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|.  ANTECEDENTES
1.1 Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior, programado en el Plan Operativo 2023 de la
Gerencia Regional de Control de Huancavelica, registrado en el Sistema de Control

. Gubernamental (Ex SAGU) con la orden de servicio n.* 01L4462023017 acreditado mediante oficio
n.® 002133-2023-CG/GRHYV recibido el 19 de setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG publicado el 9
de enero de 2022 y modificatorias.

1.2 Objetivo

Objetivo General

con el Decreto de Urgencia n.° 102-2021, a cargo de la Municipalidad Distrital de Manta de la
provincia y departamento de Huancavelica, se desarrollaron en correspondencia con la
normatividad vigente, estipulaciones contractuales y lineamientos sectoriales.

Objetivos Especificos:

% Determinar si los procesos de contratacion para la ejecucion y supervision de las obras financiadas
1. Determinar si las obras financiadas con el Decreto de Urgencia
n.® 102-2021, contratadas y ejecutadas por la Municipalidad Distrital de la provincia y
departamento de Huancavelica, durante las actuaciones preparatorias, se desarrollaron en
correspondencia con la normatividad vigente y lineamientos sectoriales.

2. Determinar si los procedimientos de seleccion para la contratacion de la ejecucion de las
obras, financiadas con el Decreto de Urgencia n.° 102-2021, a cargo de la Municipalidad
Distrital de Manta, se desarrollaron en correspondencia con la normatividad vigente y
lineamientos sectoriales.

3. Determinar si la ejecucion contractual de las obras a cargo de la Municipalidad Distrital de
Manta, se desarrollaron en correspondencia con la normatividad vigente, estipulaciones
contractuales y lineamientos sectoriales.

4. Determinar si los procesos de contratacion para la supervision de las obras financiadas con
el Decreto de Urgencia n.° 102-2021, a cargo de la Municipalidad Distrital de Manta, se
desarrollaron en correspondencia con la normatividad vigente y lineamientos sectoriales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. 0 0 0 0 0 3
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1.3 Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia por examinar se orienta a la evaluacion del procedimiento de seleccion, a la ejecucion
y supervision de dos (2) obras denominadas: “Creacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en el Casco Urbano en el centro poblado de Manta, distrito de Manta, provincia de
Huancavelica, departamento de Huancavelica” con CUI 2445639, y la obra “Creacion de la Loza
de Recreacion Multiuso en la localidad de Manta del distrito de Manta”, provincia de Huancavelica,
departamento de Huancavelica” con CUI 2476179.

Materia Comprometida
Las materias comprometidas en la auditoria de cumplimiento son:

e Procedimiento  especial de  seleccion de  Adjudicacion  Simplificada
102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion
‘ del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Casco Urbano en el centro poblado
de Manta, distrito de Manta, provincia de Huancavelica, departamento de Huancavelica” con
un valor referencial de S/7 447 54317, resultando el contrato
n.° 075-2021-ULOG/MDM-HVCA de 30 de diciembre de 2021 entre el Titular de la Entidad
’ y el Consorcio Manta', cuyo importe contractual es S/7 395 410,39, con un plazo de
doscientos diez (210) dias calendario.

e  Procedimiento especial de seleccion de Adjudicacion Simplificada
102-2021-SM-6-2021-MDM/CS-1, para la contratacion de la supervision de la obra “Creacion
% del servicio de Transitabilidad vehicular y peatonal en el casco urbano en el centro poblado
de Manta, distrito de Manta, provincia de Huancavelica, departamento de Huancavelica” con
un  valor referencial de  S/260 664,01, resultando el  contrato
n.® 071-2021-ALC/MDM-HVCA de 13 de diciembre de 2021 entre el Titular de la Entidad y
la empresa Wari Consultores E.I.R.L.2, cuyo importe contractual es S/234 597,61, con un
plazo de doscientos diez (210) dias calendario.

contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion de la losa de recreacion multiuso en la
localidad de Manta del distrito de Manta - provincia de Huancavelica - departamento de
Huancavelica’, con un valor referencial de S/509 76542 vy contrato
n.® 016-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022 entre el Titular de la Entidad vy el
Consorcio Yacu?, cuyo importe contractual es S/508 745,90 con un plazo de noventa (90)
dias calendario.

@ e Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada 001-2022-MDM/CS-1, para la

e  Ejecucion contractual de la obra “Creacion del servicio de Transitabilidad vehicular y peatonal
en el casco urbano en el centro poblado de Manta, distrito de Manta, provincia de
Huancavelica, departamento de Huancavelica" y de la obra “Creacion de la losa de recreacion
multiuso en la localidad de Manta del distrito de Manta - provincia de Huancavelica -
departamento de Huancavelica”.

. formado por Conso

rcio Rebollar con y Constructores Contratista 1s VILCACRUZ Sociedad Anénima Cerrada-C&D

representado legalmente por Luis Angel Carrasco Espada con _
ior Paia Inienieros Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada con | | || I y Contatistas Generales Comalina

¥ Integrado
EIRL con
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre
de 2022, sin perjuicio de abarcar periodos anteriores o posteriores vinculados con los objetivos de
la auditoria a la Municipalidad Distrital de Manta, provincia y departamento de Huancavelica.

1.4 De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local, a continuacion, se muestra la estructura organica
grafica de la Entidad:

Imagen n.° 1
Estructura Organica
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 006-2021-ALC/MDM de 30 de diciembre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021 de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias; y la Directiva
n. 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 publicado
el 9 de enero de 2022 y modificatorias, y la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplio con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin de
que efectuen sus comentarios o aclaraciones respectivas.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento a la Entidad, se identificaron aspectos que
corresponden ser revelados en el presente rubro.

. 1. DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA DE

TRANSITABILIDAD, EL CUAL CARECE DEL PLANO DE CIERRE DE BRECHAS Y LA
CERTIFICACION AMBIENTAL DE LAS OBRAS DE TRANSITABILIDAD Y LOSA DE
RECREACION, TRANSGREDIENDO LO ESTABLECIDO EN LA DIRECTIVA
N° 002-2021-VIVIENDA-VMVU-PMIB Y EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446 “LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL”: SITUACION QUE
GENERO INCONSISTENCIAS EN LOS PLANOS, OCASIONO UNA PRESTACION
ADICIONAL EN LA OBRA DE TRANSITABILIDAD Y REDUJO LA EFICIENCIA Y
TRANSPARENCIA EN LA INVERSION PUBLICA.

El expediente técnico de la obra “Creacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular, Peatonal,
en el Casco Urbano en el Centro Poblado de Manta - provincia de Huancavelica - departamento
de Huancavelica’, en adelante “obra de Transitabilidad" carece del Plano de Cierre de
Brechas, incumpliendo la Directiva n.® 002-2021-VIVIENDA-VMVU-PMIB, lo cual impide
identificar la intervencion del proyecto en el PDU o PAT y no asegura su integracion al
crecimiento urbano futuro; asimismo, se identificd la omision de la certificacion ambiental de la
obra de Transitabilidad y la obra “Creacion de la losa de recreacion multiuso en la localidad de
Manta del distrito de Manta - provincia de Huancavelica - departamento de Huancavelica”, en
adelante “obra de Losa de Recreacion”, siendo requisito indispensable para garantizar el
cumplimiento normativo ambiental, ocasionando la afectacion a la transparencia y
sostenibilidad en la ejecucion de la inversion publica, generando el riesgo de una inadecuada
gestion ambiental en las obras.

Por lo que se evidencié que el expediente técnico de la obra de Transitabilidad presenta
deficiencias, debido a que no cuenta con el Plano de Cierre de Brechas y no se incluyo la
certificacion ambiental de las obras de Transitabilidad y Losa de Recreacion. Asimismo, se
identificaron inconsistencias en los planos y la necesidad de ejecutar una prestacion adicional
en la obra de Transitabilidad.

Los hechos descritos han transgredido los articulos 3° y 12° de la Ley n.° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; articulo 29° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; articulo
13° del Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, que aprobé el Reglamento Nacional de Gestion
de Infraestructura Vial de 24 de octubre del 2008; articulos 18°, 23° y 47° de la Norma GH.020,
numeral 14.21 de la Norma E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n. 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta. O -
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y modificada mediante el Decreto Supremo n.° 010-2003-VIVIENDA publicada el 9 de mayo
de 2009; item 7 del anexo n° 02 de la Directiva de Programa
n.° 002-2021-VIVIENDA-VMVU-PMIB denominada “Lineamiento Especifico para la Revision
de Expedientes Técnicos de Proyectos de Inversion de Infraestructura Vial y Equipamiento
Ubano de los Gobiemos Locales”, aprobado con Resolucion Directoral
n.® 008-2021-VIVIENDAVMVU-PMIB de 30 de julio de 2021; numeral 201.02 y 602.02.02 del
Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 03-2018 MTC/14 de 30 de enero de 2018; numeral 102.1 del Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la construccion, aprobado con Resolucion
Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2018.

Respecto a la obra de Transitabilidad

1.1 Deficiencias en la elaboracion del expediente técnico de |a obra de Transitabilidad,
asi como carece del Plano de Cierre de Brechas y la certificacion ambiental,
transgrede lo establecido en la Directiva n.° 002-2021-VIVIENDA-VMVU-PMIB y el
Reglamento de la Ley n.° 27446 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de

. Impacto Ambiental”, respectivamente; situacion que generd inconsistencias en los

planos, ocasioné una prestacion adicional en la obra, lo cual redujo la eficiencia y
transparencia en la inversion publica.

De la revision al expediente técnico, se advierte que dicho estudio no cuenta con el Plano
de cierre de brechas, el cual permite que se identifique la intervencion del proyecto segun
su Plan de Desarrollo Urbano (PDU) o Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT),
4 omitiendo de esta manera identificar los parametros para la ubicacion del proyecto de
g inversion en el expediente técnico, por lo cual esta deficiencia conllevd a no garantizar
que el proyecto se integre a los crecimientos urbanos a futuro; en tal sentido, se precisa
que se contravino lo establecido en el numeral 7 del Anexo n.° 2 de la Directiva de
Programa n.° 002-2021-VIVIENDA-VMVU-PMIB4, siendo este un requisito de
admisibilidad, la cual sefala, que no se tomaran en cuenta las calles colindantes a la
intervencion siempre y cuando existan:

- Vias sin pobladores beneficiarios directos.
- Vias sin redes de agua potable y alcantarillado, o tuberias en mal estado.
- Vias existentes de pistas y veredas en buen estado.

/@ - Vias que pertenezcan al Sistema Nacional de Carreteras.
- Vias que se encuentren con otro CUI o en estado de formulacion.
é Informe de Impacto Ambiental
Al respecto, de la revision al EIA presentado en el expediente técnico se precisd lo
siguiente:
2.6 Actividades asociadas generadas al proyecto materiales de préstamo o
extraccion, gestion de residuos solidos y liquidos, generacion de ruido y generacion
de vibraciones.
- 3.Marco institucional y legal de la Ley Organica de Municipalidades (Ley n.® 27972).
- 3.2 Marco Legal legislativo para la proteccion medio ambiental:
- Constitucion politica del Per, articulo 2.

- Cbdigo del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales - D.L. n.° 613
- Ley Marco para el crecimiento de la Inversion Privada—D.L. n.° 757.

+ Aprobado con Resolucion Directoral n.® 008-2021-VIVIENDA-VMVU-PMIB de 30 de julio de 2021 y modificado con la Resolucion Directoral
n.° 009-2021- VIVIENDA-VMVU-PMIB de 21 de setiembre de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta. ‘{
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- Ley de Evaluacién de impacto ambiental para obras y actividades (Ley n.® 26786 de
12/05/1998) que modifica el articulo 51° de la “Ley Marco para el Crecimiento de la
Inversion Privada’ comunicando al CONAM /Consejo Nacional del Ambiente).

- Ley de Creacion del Consejo Nacional del Ambiente CONAM Ley n.° 26410, creado
el 22 de diciembre de 1994.

- Finalmente, precisa las normas, leyes y reglamentos mas importantes que tienen
relacion directa a las actividades desarrolladas en el estudio de impacto ambiental y
precisa entre ofras, la Ley n.° 27446 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental”.

Por lo que, se advierte que mediante la Resolucidén Ministerial n.® 157-2011-MINAM de
19 de julio de 2011, se aprobd la primera actualizacion del listado de inclusion de los
proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
— SEIA, considerados en el Anexo Il del Reglamento de la Ley n.° 27446, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM de 25 de setiembre de 2009; listado
actualizado que forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial. El listado
mencionado, hace referencia a una serie de proyectos diferentes los cuales deben
considerar la presentacion de la certificacion ambiental.

Asimismo, se precisa el listado de proyectos que consideran la certificacion ambiental
que se encuentra contenida en la Resolucion Ministerial n.° 157-2011-MINAM de 19 de
julio de 2011, que aprob6 la “Metodologia para la Identificacién, Priorizacion y
Transferencia de Funciones en Materia Ambiental a los Gobiernos Regionales y Locales”,
en el marco del proceso de descentralizacion ambiental, con la finalidad de establecer los
criterios y procedimientos que permiten determinar qué funciones ambientales pueden
ser transferidas desde el nivel nacional hacia los gobiernos subnacionales, garantizando
que dichas entidades cuenten con las capacidades técnicas, administrativas y financieras
necesarias para asumirlas de manera progresiva y eficiente, como se indica a
continuacién:

{.) (.) {..) (..)
Transportes Ministerio de Transportes y
: Comunicaciones
1. Construccion de proyectos de | No ha recibido Ver Nota
Infraestructura de transportes de | Ia funcion de gl
alcance  nacional:  carreteras, | certificacion final del
puertos, aeropuertos, ferrocarriles | ambiental en el listado
y helipuertos. marco del
2. Rehabilitacion y mejoramiento proceso de
de Infraestructura de transportes | descentralizaci
de alcance  nacional  y/o on.
macrorregional: carreteras,
puertos, aeropuertos, ferrocarriles
y helipuertos.
3. Construccion de Puentes y/o EIMTC, en
tuneles pertenecientes a lared vial | EIMTC, en coordinacion
nacional. coordinacion con en
4. Rehabilitacion y/o mejoramiento | con en MINAN, MINAN,
de puentes y tuneles | precisara la precisaré la
pertenecientes a la red vial lista de lista de
nacional. proyectos enel | proyectos
5. Obras de menor envergadura | nivel Regional | en el nivel
dentro del derecho de via. en el marco Local en el
6. Mantenimiento de proyectos de del D.S. N° marco del
infraestructura de transportes en 019-2009- D.S.
operacion. MINAN N°019-

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta,
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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(...) (..) (..) (...)
Transportes Ministerio de Transportes y
Comunicaciones
7. Actividades de dragado en 2009-
instalaciones portuarias. MINAN

8. Infraestructura de ftransporte
urbano, tales como Via Expresa o
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En tal sentido, del cuadro precedente, se precisa que de la revision al expediente técnico
no presenta la certificacion ambiental correspondiente de acuerdo al Anexo Il del
Reglamento de la Ley n.° 27446 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental’, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM de 25 de
setiembre de 2009.

Elaboracion del Expediente Técnico

Mediante Contrato n.® 047-2019-OL/MDM/HVCA de 15 de mayo de 2019, la Entidad,
contraté los servicios del ingeniero Juan Mendoza Palomino® en adelante “Proyectista”
con Orden de Servicio n.° 157 de 27 de junio de 2019, para la elaboracién del expediente
tecnico primigenio del proyecto de Transitabilidad por el monto de S/30 000,00, el cual
fue suscrito por el sefior Raul Surichaqui Soto, en adelante “Titular de la Entidad’, para la
elaboracion del expediente técnico.

Aprobacién del Expediente Técnico

Iniciaimente, con Resolucion de Alcaldia n.® 097-2019-ALC/MDM-HVCA de 26 de junio
de 2019, se aprobo el expediente técnico del proyecto de “obra de Transitabilidad”, con
un presupuesto de S/7 239 226,39, con un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta
(240) dias calendario y con la modalidad de ejecucion por administracion indirecta —
contrata.

En tanto, con Memorandum n.® 095-2020/VMVU/PMIB-khuamnal de 1 de junio de 2020,
el Programa Mejoramiento Integral de Barrios (PMBI) del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS), se asignd a la arquitecta Betty Helen Escurra
Oblitas, en adelante “‘Analista de proyectos del PMIB”, los expedientes técnicos de los
Proyectos de Inversion con CUI n.® 2445639 y CUI n.® 2476179, para sus respectivas
revisiones; posteriormente, se realizd una reunién el 29 de julio de 2020, emitiéndose
observaciones al expediente técnico; siendo asi nuevamente que, mediante Acta
n.° 02-2020 de 1 de octubre de 2020, se realiz6 la segunda entrevista de revision al
expediente técnico, en el cual participé el Proyectista de la obra de Transitabilidad de
parte de la Entidad y la analista de proyectos del PMIB, precisandose observaciones; por
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el mencionado Proyectista, seguidamente con Informe n.® 007-2021-ABH/JIO/MDM de
12 de enero de 2021, el ingeniero Américo Boza Huayra, jefe de la Oficina de
Infraestructura y Obras de la Entidad, aprobé el mencionado proyecto; en mérito a ello,
con Resolucion de Alcaldia n.® 015-2021-ALC/MDM-HVCA de 12 de enero de 2021, se
aprobo el expediente técnico del proyecto por el monto de S/7 708 207,20, con un plazo
de ejecucion de doscientos diez (210) dias calendario y cuya modalidad de ejecucion por
administracion indirecta - contrata; derogando la Resolucion de Alcaldia
n.° 097-2019-ALC/MDM-HVCA de 26 de junio de 2019 que aprobd el expediente técnico
del mencionado proyecto.

Es asi que, finalmente con Resolucion de Alcaldia n.® 143-2021-ALC/MDM-HVCA de 29
de octubre de 2021, se aprobd la actualizacion de costos del expediente técnico del
mencionado proyecto, manteniéndose el monto de S/7 708 207,20, con costos unitarios
al 29 de octubre de 2021; con un plazo de ejecucion de doscientos diez (210) dias
calendario y bajo la modalidad de ejecucion por administracion indirecta - contrata.

En tanto, el expediente técnico se aprobd con la primera resolucion con presupuesto a
junio de 2019, luego la segunda resolucion con el presupuesto a octubre de 2020 y
finalmente la tercera resolucion con costos actualizados a octubre de 2021, indicar que
estos fueron elaborados por un solo consultoré, tal como se indica en el cuadro a
continuacion:

Cuadro n.® 1
Resoluciones de aprobacion del expediente técnico
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Resolucién de Alcaldia n.° vigente al mes | vigente almes | vigente al mes

de junio 2019 | de octubre 2020 | de octubre 2021
097-2019-ALC/MDM-HVCA, de 26 de
junio de 2019 7239 226,39 _ =
015-2021-ALC/MDM-HVCA de 12 de
enero de 2021 = 770820720 e
143-2021-ALC/MDM-HVCA de 29 de
octubre de 2021 = = 770820720

Fuente: Resoluciones de Alcaldia de aprobacion del expediente tecnico.
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, una vez realizado el inicio del plazo de ejecucion de la obra de
Transitabilidad, mediante Carta n.° 07-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 11 de febrero de
2022, el ingeniero Kleber Maldonado Valenzuela, residente de obra, remiti6 la revision
del expediente técnico, sefialando al Consorcio Manta’, en adelante “Contratista 1"
encargado de la ejecucion de la obra de Transitabilidad, que dicho expediente presentaba
inconsistencias, deficiencias; asimismo, con Informe n.* 06-2022-BDCT/JS/WC E.LR.L.
de 23 de febrero de 2022, el ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe de supervision
de la obra de Transitabilidad, indico que era necesario aclarar varias incompatibilidades
con los planos del expediente técnico; luego el 24 de febrero de 2022, luego el Titular de
la Entidad tomdé conocimiento de estas observaciones mediante la Carta
n.° 015-2022-WARI/SUPERVISION MANTA.

En tal sentido, se precisa que con Resolucion de Alcaldia n.® 015-2021-ALC/MDM-HVCA
de 12 de enero de 2021, se aprob6 el expediente técnico del proyecto de Transitabilidad;
sin embargo, después del inicio del plazo de ejecucion, el ingeniero Bryan Davis Carrasco
Ticufia, jefe de supervision emitio observaciones al expediente técnico aprobado, los
cuales se detallan a continuacion:
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Observaciones realizadas por la Supervision posterior a la aprobacion del
expediente técnico.

Mediante Informe n.° 06-2022-BDCT/JS/WC E.LR.L. de 23 de febrero de 2022, el
ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe de supervision de la obra de Transitabilidad,
sefiald diversas consultas sustanciales sobre el expediente técnico para que fueran
aclaradas, siendo estas como se indican a continuacion:

i)

e Es necesario que el consultor aclare de forma precisa que las metas fisicas del proyecto
tienen varias incompatibilidades con los planos.

» Esnecesario que el consultor aclare sobre el estudio de suelo, en vista de que recomienda
MEJORAR LA SUB RASANTE y el consultor no ha tomado en consideracion esta
recomendacion en la elaboracion del Expediente Técnico, poniendo en riesgo la ejecucion
del proyecto.

e [Es necesario que el consultor aclare sobre los PLANOS TOPOGRAFICOS, en vista de
que hay incompatibilidades en: Jr. 2 de junio, Av. Alameda Astomarca, Jr, Manuel Escorza,
Jr. Alto Peruro.

e Enrelacion del PLANO DE ALINEAMIENTO Y CATASTRO es necesario que el consultor
sustente con qué documento (Ordenanza Municipal de aprobacion del Esquema de
Ordenamiento Urbano) ha realizado el alineamiento vial del proyecto.

o En relacién de los PLANO DE SERVICIOS EXISTENTES DE AGUA Y DESAGUE es
necesario que el consultor sustente los planos de agua y desagile, por lo que es
incompatible con el terreno.

e Enrelacion del PLANO DE SERVICIOS EXISTENTES DE POSTES DE ALUMBRADO es
necesario que el consultor sustente con que documentos de sostenibilidad o

% presupuesto se realizara la reubicacion o reposicion de los postes, en vista de que

en el Jr. 2 de junio se tiene que reubicar 03 postes de media tension y 03 postes de baja
tension, de igual forma la reubicacion o reposicion de 01 postes de baja tension en la
avenida Tupac Amaru y de 02 poste de baja tension en el Jr. Manuel Escorza.

e Es necesario que el consultor aclare sobre los planos de SECCIONES TIPICAS; donde
indica la existencia de varias secciones tipicas, es asi que en el plano PS-01 existen
secciones transversales urbanos, el plano DU-01 es en planta que indica diferentes corfes
que no son compatibles con el plano de planteamiento general PG-01, PG-02, PG-03,
PG-04, PG-05, PG-06 y PG-07.

e Es necesario que el consultor aclare sobre los PLANOS DE SECCIONES
TRANSVERSALES, de: Jr. Manta, en la Av. Tdpac Amaru, Jr. Esmeralda, Jr. La Paz y Av.
Alameda Astomarca.

o Es necesario que el consulfor aclare sobre el MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE, de
los jirones Manta, Independencia, Manuel Escorza, 1 de Junio, 2 de Junio y ovalo en la
avenida Alameda Astomarca.

e Es necesario que el consultor aclare sobre los planos de PERFIL LONGITUDINAL del
Jr. Independencia.

e Es necesario que el consultor aclare sobre la ejecucion de MUROS DE CONTENCION, en
la Avenida Tupac Amaru en 59.80ml con h=3.00m, en 77.00ml con h=1.60m y en le Jr.
Manta en 50 ml con h=1.20m.

e Es necesario que el consultor aclare el codigo del indice de precios DOLAR, en vista de
que el indice 29 no corresponde al nombre del indice de precios DOLAR; el que
corresponde el INDICE DE PRECIOS DOLAR es 30. Por tanto, el calculo de reajuste no
estaria acorde a la formula polinémica aprobado en el expediente técnico.

Lol

Evaluacion del ET por el Programa Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB) del
MVCS.

Con Memorandum n.* 095-2020/VMVU/PMIB-khuamnal de 1 de junio de 2020, el PMBI
del MVCS, derivé a la Analista de proyectos del PMIB, los expedientes técnicos de los
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Proyectos de Inversion con CUI n.° 2445639 (obra de Transitabiildad) y CUI n.° 2476179,
(Losa de Recreacion) para sus respectivas revisiones.

Al respecto, mediante correo electrénico de 29 de julio de 2020, la mencionada analista
de proyectos del PMIB emiti6 sus observaciones respecto al expediente técnico de la
Obra, precisadas a continuacion:

(--:)

Las observaciones de la reunion llevada a cabo el 02/07 son las siguientes:

Falta informe de alternativa tnica en proyectos de pistas y veredas.

Falta padron de beneficiarios

Falta plano del padron de beneficiarios

Falta la factibilidad de servicio JASS.

Faltaba titulo de propiedad y la factibilidad de luz.

Falta planos de PDU indicando que el terreno cumplira dicho fin.

Por lo que la revisién de este proyecto sera tomada en cuenta como asistencia técnica
por no cumplir con los requisitos.

()

Asimismo, mediante correo electronico de 3 de setiembre de 2020, la Analista de
proyectos del PMIB, emiti6 sus observaciones referidas a pistas y veredas, plan de
desarrollo urbano, accesibilidad y pendiente de las rampas para discapacitados y
senalizaciones verticales; las cuales se detallan a continuacion:

()

Segtin la revision del dia de hoy 03.09.20, se revisaron los proyectos de pistas y veredas,
como de parque indicando las siguientes observaciones para:

Pistas y veredas:

Complementar el documento de la JASS, con la resolucion de reconacimiento de la misma,
plano de PDU. Falta el plano de brecha de la av. alameda Astomarca se debe replantear en
la berma lateral no debe ser tipo zig zag y &rea verde por tramos la av. real, tendria
proyectado un muro de contencion, por lo que debe realizarse una seccion de la zona debe
revisar la accesibilidad y el % de las rampas para discapacitados, revisar lo correspondiente
a los anchos libres de vereda para el pase del discapacitado. Revisar la sefializacion vertical
solo colocar en entidades del estado.

()

Es asi que, con Acta n.° 02-2020 de 1 de octubre de 2020, se realizé la segunda
entrevista de la revision al expediente técnico, en el cual participé el Proyectista de la
obra de Transitabilidad de parte de la Entidad y la Analista de proyectos del PMIB,
donde se preciso las observaciones siguientes:

PISTAS

e Eldocumento de la factibilidad de servicio de agua y desagiie, JASS no indica la seccion
de la tuberia, ni el estado, solo cuenta con el certificado y la resolucion de alcaldia de
reconocimiento de la JASS.

s _Se revisd la seccion del muro de contencion ubicada en la calle Real encontrando que falta

" ese detalle en la seccion.

e Corregir el plano de brechas, e indicar que zonas no estan consolidadas con poblacion
alrededor.

» Las sefaléticas con nombre de la calle, retirarlas, recordar que solo van las sefialéticas
verticales de prevencion.

¢ En la memoria descriptiva falta el cuadro de metas fisicas, no estan por calle.

» En los estudios basicos de ingenieria, el topografico le falta el certificado de calibracion de
equipos topogréaficos y la libreta de campo procesada en el EMS se cuenta con 13
calicatas, el perfil estratigrafico, ensayo granulométrico, liquido y plastico, proctor

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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modificado falta el corte directo para el muro de contencion posee estudio de canteras e
incluye el ensayo basico y disefio de mezcla.

Al EMS e falta conclusiones y recomendaciones.

El estudio hidrologico completo, se cuenta con plano de evacuacion de aguas pluviales,
actualizar el plano de drenaje pues se observa el estacionamiento en zig zag no van
dowells porque la carga es baja y no necesita la colocacion de los mismos, pero si varillas
de amarre debe realizar una propuesta. La rotonda debe tener area verde y veredas, mas
no el monumento.

El estudio de riesgo segun la Directiva n.* 12-2007 de la OSCE.

Complementar el estudio de seguridad y salud en el trabajo.

Tiene el estudio de impacto ambiental.

En el presupuesto, el cartel de obra: 3.60 x 4.80m.

Revisar el tiempo de ejecucion de la obra.

En el pavimento rigido, la partida 05.01.02 conformacion y compactacion de base debe ser
corregido por sub base granular.

El 05.01.06 correspondiente a acero, se debe cambiar solo con las varillas de amarre.

El equipamiento urbano de paradero no se financia.

Se debe contar con el PMA en el CD.

El arquedlogo debe estar en GG.

En los GG de supervisién y ejecucion, falta cotizar las mascarillas y las pruebas covid.
GG+ UT=15% CD.

Supervision maxima 5% CO.

La préxima reunién se revisara metrados, presupuesto, lista de insumos y las cotizaciones.

PARQUE

s Eldisefio del parque debe tener el porcentaje correspondiente de areas verdes y no tener
puros senderos, sino debe contener espacios que ayuden a mejorar la calidad de visa
teniendo en cuenta la identidad del lugar.

Finalmente, el 18 de febrero de 2021, la Analista de proyectos del PMIB, remiti via correo
electrénico indicando que se culmind la evaluacion del expediente técnico de la obra de
Transitabilidad otorgando la respectiva conformidad al expediente tecnico.

Analisis de la Consistencia Técnica del Expediente Técnico

Emplazamiento del proyecto sin tomar en cuenta las cotas de terreno de las
edificaciones colindantes.

Segun el estudio topografico realizado por el consultor se presentaron los siguientes
items:

e Memoria Descriptiva: antecedentes, objetivo, ubicacion, linderos, descripcion,
trabajos ejecutados, campo, gabinete, calculos computarizados, dibujo, recursos
empleados, personal profesional y técnico, equipos vehiculos, muebles, oficina,
conclusiones y recomendaciones.

¢ Panel Fotogréfico.

Planos.

Al respecto, se ha verificado el contenido de los items descritos, y cabe resaltar que los
trabajos principales fueron el levantamiento topografico del area urbana del distrito de
Manta, provincia y departamento de Huancavelica, configurando el terreno y la ubicacion
de las calles principales y secundarias. Como resultado se obtuvieron los puntos
topograficos al este y norte con su respectiva altitud en 1207 puntos en toda el area
intervenida.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Como resultado del levantamiento topografico se elabord el plano de perfil longitudinal
del proyecto de Transitabilidad con todas las cotas de terreno en cada progresiva
identificada en el Plano PL-02 con folioc 0021 del Tomo Il del Expediente Técnico de la
Obra, el cual se muestra a continuacion:

Graficon.° 1
Plano de Perfil Longitudinal

PLANTA AY. REAL

PERFILAY. REAL .y

Fuente: Plano PL-02, plano de perfil longitudinal, del expediente técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 143-2021-ALC/MDM-HVCA de 29 de octubre de 2021,

Adaptado por: Comision Auditora.

De la revision al plano PL-02 se ha identificado las cotas de terreno correspondientes a
[% las intersecciones de vias transversales con la Av. Real, obteniendo los datos siguientes:

Cuadron.® 2
Cota de terreno en las intersecciones de calles con la Av. Real
COTAS DE TERRENO - SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

PROGRESIVA COTA UBICACION
0+115 3,733.80 | Av. Real interseccion con Jr. Huancavelica
04220 3,732.66 | Av. Real interseccion con Jr. Santa Cruz
0+275 3,730.35 | Av. Real interseccion con 1° de Junio
0+345 3,729.82 | Av. Real interseccion con Jr. Independencia
0+475 3,726.35 | Av. Real interseccion con Jr. Alto Peruro
0+510 3,724.22 | Av. Real interseccion con Jr. Manuel Escorza
0+559 3,723.24 | Av. Real interseccion con Ovalo

Fuente: PL-02 Perfil Longitudinal.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se advierte que, en el expediente técnico, segln el levantamiento
topografico, se establecidé que la cota de inicio del terreno para la Av. Real, en la
progresiva 0+0.00 era de 3 734,77 y finalizando en el Ovalo en la progresiva 0+564, una
cota de 3 722,70, estableciendo una pendiente descendente hacia el ovalo (final de la Av.
Real) bajando una cantidad de 12,07 m. de altura.

En ese sentido, respecto a las cotas de nivel del terreno y la obra construida, se tienen
los siguientes hechos a tomar en cuenta:

¢ El nivel de las viviendas oscila en un rango entre 0,40 m. hasta 0,50 m. por debajo del
nivel de las veredas del proyecto; en consecuencia, las puertas de ingreso a las
viviendas han quedado inservibles y el interior de las viviendas al estar bajo el nivel
de las veredas, se inunda de agua pluvial, cada vez que se presentan lluvias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Deficiencias en los planos de detalle de veredas, planos de detalle de mobiliario y
jardineria, planos de secciones transversales, planos de secciones longitudinales,
planos de detalles de rampas, sefializacion vial, detalles de badén, planos de
bocacalles, plano de cunetas y sardineles.

Al respecto, se precisa que se verificd los sesenta y dos (62) planos del expediente
técnico donde se advierten incompatibilidades y omisiones. Los planos del expediente
tecnico no contienen detalles constructivos en los planos de detalle de mobiliario y
jardineras, sefaletica, lo cual denota imprecisiones en los documentos para el desarrollo
del proceso constructivo en la obra, generando deficiencias en la obra ejecutada,
principalmente, los cuales se detallan a continuacion:

e En los Planos DM-01 y DJ-01 detalle de mobiliario y jardineras, no se especifica el
espesor color y disposicion del acabado con granito pulido omitiendo dicha
informacion necesaria para la ejecucion de obra.

¢ Enlos Planos RE-01 Detalles de Rampas y Escaleras, no se especifica las pendientes
de cada rampa conforme a la norma GH.020. Asimismo, se identifican

. incompatibilidades entre la planta (rampa va encima de la cuneta) y la perspectiva
(rampa no va encima de la cuneta).
e El Estudio hidrolégico no contempla sumideros para el caudal de agua de lluvias en
las veredas, Ias cuales estan bajo el nivel de la pista, lo cual ocasiona que se empoce
2/' el agua de lluvia inundando a las viviendas existentes incumpliendo el Articulo 26°
Recoleccion de agua de lluvia, Capitulo V de la Norma Técnica |.S. 010 Instalaciones
Sanitarias para Edificaciones y la Norma Técnica 0S.060 Drenaje Pluvial Urbano toda
vez que los sumideros son necesarios cuando los tramos tengan pendientes
longitudinales mayores a 3%. En el caso mostrado a continuacion, se trata de rampas

de 15%.

%/ e Ausencia de certificacion ambiental y la resolucion respectiva emitida por la entidad
competente, incumpliendo el Articulo 12°.- Resolucion de certificacion ambiental de la
Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

o El expediente técnico no contiene muros de refuerzo en la Av. Tupac Amaru y el Jr.
Manta, a pesar de que en el Plano ST-01 la seccion correspondiente a la progresiva
Km: 0+065, Km: 0+075, Km: 0+080, Km: 0+085, y en el Plano ST-02 la seccién
correspondiente a la progresiva Km: 0+160, Km: 0+165, Km: 0+170, Km: 0+175, se
evidencia que existe diferencia de nivel entre la vereda proyectada y el limite de
propiedad hasta en 1.60 m. de altura, incumpliendo la N.T.E. E-0-60, ello ocasioné
que se solicite un adicional de obra para suplir esta deficiencia del expediente técnico
por falta de muros de contencion en la Av. Tupac Amaru y el Jr. Manta.

* No se contemplo la reubicacion de los postes de media y baja tension en el Jr. 1°y
2° de Junio, a pesar de su ubicacion en las vias vehiculares del Jr. 1° y 2° de Junio.

Estudio de mecanica de suelos

El Proyectista responsable de la elaboracion del expediente técnico de la obra de
Transitabilidad, solicito al laboratorio de suelos y concreto E.R.A8, el servicio de estudio
de mecénica de suelos para la obra de Transitabilidad, siendo asi que, el referido
laboratorio realizo la entrega del informe final en junio de 2019, suscrito por la ingeniera
Irma Rocio Ramos Jurado®, Especialista en Suelos y Pavimento, y el sefior Elias Ramos
Ataucusi®, jefe de laboratorio, quienes recomendaron que se debid realizar un
mejoramiento de 1.00m de profundidad con un material gravoso y hacer un drenaje

» Con registro NNy con I
#Con
10 Con

000015
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entubado en los laterales; omitiéndose dicha recomendacion en el planteamiento y
elaboracion del expediente técnico, el cual genera empozamiento de agua en las
viviendas de propiedad de terceros; lo descrito esta referido en las conclusiones y
recomendaciones del citado informe, mencionando lo siguiente:

()

o Se observa el suelo de color rojo, de consistencia suelta, lo cual requiere mejoramiento
del terreno en la calicata N° 2, en un espesor de 1.00 m de profundidad.

(-)

e Se recomienda hacer un mejoramiento de 1.00 m de profundidad con un material
gravoso, y hacer un drenaje entubado en los laterales.

()

Estudio Hidrolédgico

Al respecto, se advierte que no se contemplaron sumideros en las veredas de las
intersecciones de calles con la Av. Real; toda vez que, existen viviendas en un nivel
diferente (por debajo) al nivel de la pista de pavimento rigido y cunetas. Esta diferencia
de niveles requiere de un proceso constructivo que evite al maximo las concentraciones
de agua en la via.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

De larevision al EIA se advierte que no se obtuvo la certificacion ambiental y su respectiva
resolucion, siendo estos requisitos de caracter obligatorio, en concordancia a los articulos
3° y 12° refiriendo que no podré iniciarse la ejecucion de proyectos si no cuentan con la
respectiva certificacion ambiental contenida en la resolucion expedida por la autoridad
competente, de la Ley n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental; por lo tanto, se advierte que el “Estudio de Impacto Ambiental” encontrado en
el expediente técnico de la obra de Transitabilidad, no cuenta con una certificacion
ambiental, ni con la resolucién de aprobacion por parte de la autoridad competente.

Finalmente, se advierte deficiencias en los planos de detalle de veredas, planos de detalle
de mobiliario y jardineria, planos de secciones transversales, planos de secciones
transversales, plano de detalles de rampas, senalizacion vial, detalles de baden y
bocacalles, plano de cunetas y sardineles; asimismo, se advierte, que el expediente
técnico en mencién no contiene muros de refuerzo en la Av. Tupac Amaru y el Jr. Manta,
a pesar de que en el plano ST-01 y ST-02, se identifico que existe diferencia de nivel
entre la vereda proyectada y el limite de propiedad hasta en 1.60 m. de altura,
incumpliendo lo establecido la NTP E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones, lo
cual ocasiond que posteriormente se solicite el adicional de obra para suplir esta
deficiencia del expediente técnico; también, se advierte que en el estudio de mecanica de
suelos del expediente técnico, se realizd la revision al informe del mismo, el cual
recomendaba que se debia realizar un mejoramiento de 1.00m de profundidad con un
material gravoso y hacer un drenaje entubado en los laterales; por lo que se omiti6 dicha
recomendacion en el planteamiento y elaboracion del expediente técnico, ocasionando
en la ejecucion de la obra empozamiento de agua en las viviendas de propiedad de
terceros y por Ultimo se advierte que el “Estudio de Impacto Ambiental” del expediente
técnico de la Obra, no cuenta con certificacion ambiental, ni con la resolucién de
aprobacion por parte de la autoridad competente.

Asimismo, es de indicar que en el estudio topografico del expediente técnico no se
identifico que los Bench Mark presenten la certificacion de puntos geodésicos referidos a
la Red Geodésica Geoceéntrica Nacional del Instituto Geogréafico Nacional, inobservando

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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de esta manera lo establecido en el numeral 3.2.3 del capitulo Il de la Resolucion
Jefatural n.® 139-2015/GN/UCCN de 28 de diciembre de 2015, que establece lo
siguiente:

3.2.3 Monumentacion

Dependiendo del informe de reconocimiento, se debe utilizar uno de los siguientes tipos de
monumentacion con las siguientes caracteristicas.

3.2.3.1 Puntos geodésicos sobre roca madre

Se incrustaréan fierros, pernos, tornillos grandes o discos sobre rocas madres y estaran
fijlados con cemento o material similar, acompaiiado de una sefial de identificacion del punto
geodésico segun lo especificado en la identificacion del punto geodésico.

3.2.3.2 Puntos geodésicos sobre construcciones existentes

Se incrustaréan fierros, pernos, tornillos grandes o discos sobre construcciones existentes

(edificios o construcciones de facil acceso) y estaran fijados con cemento o material similar
que aseguren una razonable estabilidad y permanencia en el tiempo, estaran acompanado

. de una sefial segun lo especificado en la identificacion del punto geodésico.

3.2.3.3 Puntos geodésicos sobre pilares de hormigon
Estos puntos geodésicos se construiran de concreto ciclépeo, segun modelo del anexo
; 3 N® 4.
Para su construccion, se tomara en cuenta las caracteristicas geolGgicas locales del suelo y
las condiciones ambientales, a fin de asegurar su permanencia por un largo periodo de
tiempo.
En caso que el terreno sea arenoso o suelto, se colocaran dos fierros corrugados de 2’
/7 después de agregar el concreto, estos abarcaran una profundidad adecuada a fin de evitar
las posibilidades de erosion, con un minimo de 15 cm., por debajo de la base del pilar.
Se debera ejercer el criterio de construirlos con la solidez que las circunstancias locales
ameriten en funcion de las posibilidades de deterioro o destruccion accidental o intencional.
Sobre este pilar se colocaré la sefial de identificacion del punto geodésico fijandose en el
centro de la parte superior del pilar.
Las inscripciones deben hacerse en la sefial de identificacion antes de su fijacion al pilar.

3.2.3.4 Preparacion del pilar de concreto

El pilar de concreto debe construirse de acuerdo con las especificaciones que se indican, tal
que asegure su estabilidad y resistencia en el tiempo:

~ o Sera de forma cuadrangular.

La Base y tope seré cuadrangular de 40 cm de lado.

La Profundidad sera segun el terreno (no < de 60 cm.)

De ser necesario, se deberé colocar dos fierros corrugados de %",

3.2.3.5 Identificacién del punto geodésico

La identificacion seré4 de una pieza metalica (de preferencia Bronce), que define el punto
geodésico de referencia (origen de coordenadas). La identificacién, tendréa las siguientes
especificaciones:

e La parte superior es de forma circular de 70 mm de didmetro, con un espesor de 5mm.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. 0 0 0 O 1 '{
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Respecto a la obra de Losa de Recreacion

1.2 Deficiencias en la elaboracion del expediente técnico de la obra de Losa de
Recreacion, asi como carece de la certificacion ambiental, transgrede lo
establecido el Reglamento de la Ley n.° 27446 “Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental”; situacion que redujo la eficiencia y
transparencia en la inversion publica.

Informe de Impacto Ambiental

Al respecto, de la revision al expediente técnico de la obra de la Losa de Recreacion
presentado se identifico que cuenta con sdlo el PMA (Plan de Manejo Ambiental), con los
programas y sub programas que se mencionan a continuacion:

Los programas y subprogramas considerados son los siguientes:
‘ Programas de Prevencion y/o mitigacion

- Sub-programa de Medidas de prevencion.

- Sub-programa de Educacion en mantenimiento y conservacion ambiental.
- Sub-programa de Medidas de mitigacion.

- Sub-programa de Manejo de residuos y materiales de construccion.

En tal sentido, se advierte que en el expediente técnico se presento el estudio de impacto

g’ ambiental; sin embargo, no cuenta con la certificacion ambiental, inobservando lo
estipulado en la Resolucion Ministerial n.° 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011,
donde se aprobé la primera actualizacion del listado de inclusion de los proyectos de
inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA,
considerados en el Anexo |l del Reglamento de la Ley n.® 27446, que indica que para
proyectos de recreacion del sector construccién y saneamiento se debia contar con la
certificacion ambiental conforme se sefiala a continuacion:

Cuadron.®3
Listado de proyectos que consideran la certificacion ambiental
Construccion Ministerio de Transportes y
~ y Saneamiento Comunicaciones

Construccion No ha recibido la Ver
4, Edificaciones de Estacionamiento que funcion de Nota
cuenten con un area construida mayor a 3 000 certificacion (e
m? (considerando como referencia la ambiental en el al final
modalidad C del articulo 10° de la Ley marco del del
N° 29090). proceso de listado

5. Proyectos que comprenden sélo actividades | descentralizacion.
de demolicion de edificaciones
correspondientes a los subsectores de
Vivienda y Construccion del presente listado
del Sector Vivienda.

0"05“"“

6. Infraestructura para servicios publicos de
alta densidad: Colegios, universidades,
centros penitenciarios, coliseos, y estadios,
centros civicos, museos, centros y campos
deportivos, de recreacion, de cultura y ofros de
naturaleza similar o conexa.

Nota (*****): Los proyectos que se listan en el

! Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Construccion Ministerio de Transportes y

y Saneamiento Comunicaciones

Rubro de ‘Otros’, si bien no son competencia
directa del MVCS, se asignan a este sector
provisionalmente, en tanto los Ministerios de
Justicia, Educacion, Cultura dispongan las
acciones necesarias para implementar la
| funcion de certificacion ambiental de los
proyectos de su competencia.

&) (..)

Fuente: Resolucion Ministerial n.® 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011.
Elaborado por: Comision Auditora.

() ()

Asimismo, se ha transgredido los articulos 3°, 9°, y numeral 18.1 de la Ley n.® 274462,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, senala que, a partir de la
entrada de la vigencia del reglamento de la citada Ley, existe obligatoriedad de contar
con la certificacion ambiental expedida por la autoridad competente.

presentacion de la certificacion ambiental correspondiente de acuerdo al Anexo |l del
Reglamento de la Ley n.° 27446 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental’, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM de 25 de
setiembre de 2009.

‘ El expediente técnico incluye solo el PMA (Plan de Manejo Ambiental), incumpliendo la

Elaboracion del Expediente Técnico

Mediante Contrato n.° 021-2020-ULOG-MDM/HVCA de 3 de febrero de 2020
denominado “Contratacion de servicio de consultoria para elaboracion de expediente
técnico del proyecto: “Creacion de Losa de Recreacion Multiuso en la localidad de Manta
del distrito de Manta — provincia de Huancavelica — departamento de Huancavelica, CUI

de 2020, para la elaboracion del expediente técnico primigenio del proyecto de Losa de
Recreacion por el monto de S/10 000,00, siendo suscrito por el Titular de la Entidad.

Aprobacion del Expediente Técnico

Con Informe n.* 52-2020-ABH/JIO/MDM de 17 de febrero de 2020, el ingeniero Américo
Boza Huayra, jefe de Infraestructura y Obras, remitio al Titular de la Entidad', para su
aprobacion bajo acto resolutivo del expediente técnico; seguidamente, a través de la
Resolucion de Alcaldia n.® 030-2020-ALC/MDM-HVCA de 17 de febrero de 2020, suscrito

2476179", la Entidad contraté los servicios del ingeniero Oscar Poma Llacta'®, en
@ adelante “Proyectista” formalizado mediante Orden de Servicio n.° 055 de 31 de marzo

12 Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglamento, publicado el 23 de abril de 2001.
)

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de proyectos incluidos en el articulo anterior
¥y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarias, permitirlas, concederlas o habilitarias si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

rticulo 9.- Mecanismos de clasificacion para actividades comunes

auforidad competente podra establecer los mecanismos para la clasificacion y definicion de los términos de referencia de los estudios de
cto ambiental de acfividades comunes en el sector que le corresponda, en cuyo caso no sera aplicable lo dispuesto en los Articulos 7 y 8
presente Ley, procediendo el proponente o titular con la elaboracion del estudio de impacto ambiental de acuerdo con los términos de
ncia correspondientes.

sectoriales que poseen competencias ambientales.
()
3 De profesion Ingeniero Civil con registro | identificado con [ G

' Periodo de Gestion 2019 - 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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por el Titular de la Entidad , se aprobo el expediente técnico con un presupuesto general
vigente al mes de febrero de 2020, con un presupuesto de
S/460 058,97 y plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario, bajo la modalidad de
ejecucion por administracion indirecta — contrata; posteriormente, con Informe
n.® 427-2021-ABH/JIO/MDM de 29 de octubre de 2021, el ingeniero Américo Boza
Huayra, jefe de Infraestructura y Obras, remitié al Titular de la Entidad, para su respectiva
aprobacion bajo acto resolutivo, la actualizacion de costos y presupuestos del expediente
técnico; siendo asi que, con Resolucion de Alcaldia n.® 144-2021-ALC/MDM-HVCA de
29 de octubre de 2021, suscrito por el Titular de la Entidad, aprob6 la actualizacion de
costos del expediente técnico de la Losa de Recreacion por un monto de S/530 156,04,
con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario y bajo la modalidad de
ejecucion por administracion indirecta — contrata.

En conclusion, el expediente técnico en mencidn se aprobd con la primera resolucion con
presupuesto a febrero de 2020, luego la segunda resolucién con el presupuesto a octubre
de 2020; cabe indicar, que estos fueron elaborados por el mismo Proyectista de la obra
de Losa de Recreacion.

Sin embargo, el ingeniero Américo Boza Huayra, jefe de Infraestructura y Obras, como
resultado de las evaluaciones realizadas al expediente técnico elaborado por el
Proyectista de la obra de Losa de Recreacion; omitio algunas inconsistencias en cuanto
a las resistencias de concreto entre los planos de estructuras y presupuesto del
expediente técnico; asimismo, deficiencias con relacion a las acotaciones en los planos
de arquitectura, estructuras y del cerco perimétrico del expediente técnico aprobado por
la Entidad, tal como se precisa a continuacion:

Planos de Arquitectura
Respecto al plano de cerco perimétrico CP-01, se advierte que no se han dibujado las

cotas completas, correspondientes a los planos de arquitectura, en planta, cortes y
elevaciones; tal como se observa en el grafico siguiente:

Graficon.® 2

CERCO PERIMETRICO

Fuente: Plano de cerco perimétrico, Lamina CP-01 del expediente técnico.
Adaptado por: Comision Auditora.

Asimismo, en la especificacion técnica del plano y el presupuesto del expediente técnico
de la partida 05.03.01.01. CONCRETO fc= 175 kg/cm2 EN ZAPATAS, sefialan que el
concreto es de fc= 175 kg/cm2; sin embargo, en las especificaciones técnicas de la
lamina E-01 del plano de estructura-cimentacion, especifica un concreto de fc= 210
kg/cm2 en zapatas, tal como se muestra en los graficos a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Graficon.®° 3
ESTRUCTURAS (ZAPATAS)

ACERO DE REFUERZO :

BARRAS CORRUGADAS, ASTM A615 : fy = 4200 Kg/om?
RECUBRIMIENTOS *

RECUBRIMIENTO CONTRA EL SUELO = 10.0 am

RECUBRIMIENTO SOBRE EL SUELO = 2.50 am

RECUBRIMIENTO EN VIGAS ¥ COLUMNAS DE CONFINAMIENTO = 2.50 cm
CONCRETO :

ZAPATAS : fe = 210 Kglem? ( alcansndo u los 28 dins ) ]

CIMIENTOS CORRIDOS : 1:10 + 30 % P.G Méx 6"
SOBRECIMIENTOS : 1:8 + 25 % P.M Méx 4" O fc = 175 Kg/om?
SOBRECIMIENTO REFORZADO : fc = 175 Kg/om?

FALSO PISO : Cemento : Hormigdn 1 : 8

Fuente: Plano de estructura-cimentacion, Lamina E-01 del expediente tecnico.
Adaptado por: Comision Auditora.

Graficon. 4
05.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
05.03.01 ZAPATAS
,03.01.01 CONCRETO Fe=175 kg/lem2 EN ZAPATAS
05.03.01.02 ACERO ESTRUCTURAL TRABAJADO PARA ZAPATAS

. Fuente: Presupuesto del expediente técnico.
a Adaptado por. Comision Auditora.

Por lo que, se advierte inconsistencias entre la informacion contenida en la especificacion
técnica del plano E-01 referido al concreto en zapatas de fc= 210 kg/cm2 con el
presupuesto de obra que indica concreto de fc= 175 kglem2.

Ademas, en las especificaciones técnicas de los planos y el presupuesto del expediente
técnico de la partida 05.03.02.01. CONCRETO fc= 175 kg/cm2 EN COLUMNAS y
05.03.03.01. CONCRETO fc= 175 kg/lem2 EN VIGAS, sefialan que el concreto es de
fc= 175 kg/lem2; sin embargo, en las especificaciones técnicas de las laminas E-02 del
plano de estructura-porticos y E-04 estructura-losa aligerada, especifican un concreto de
fc= 210 kg/em2 en vigas y columnas, tal como se muestra en los gréficos a continuacion:

=

Gréficon.° 5

ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESTRUCTURAS (VIGAS Y COLUMNAS ) :

CONCRITO : fie = 210 Kgieon® { akianzado s lus 28 Jdim )

ACERO : fy = 4200 Kg/om?
RECUBRIMIENTO MINIMO DEL REFUERZ(O = 250 em
CONCRETOQ EN ZAPATAS : e = 210 Kgiom® ( alcanzado a los 28 dias )

g Fuente: Plano de estructura-porticos principal, Lamina E-02 del expediente técnico.

Adaptado por: Comision Auditora.

Graficon.°6
ESPECIFICACIONES TECNICAS

ESTRUCTURAS VIGAS Y COLUMNAS

CONCRETQ '¢=210 kg/cm2 {(ALCANZADO A LOS 78 DLas)
ACERO {'y=4200 kg/cm?2

RECUBRIMIENTO MINMO DEL REFUZRZO~4.U cm.
CONCRETO EN ZAPATAS f'c=210 kg/cm2 (ALCANZADC

A LOS 2B DIAS)

Fuente: Plano de estructura-losa aligerada, Lamina E-04 del expediente técnico.
Adaptado por: Comision Auditora.
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Graficon.°7
05.03.02 COLUMNAS
,03.02.01 CONCRETO FC=175 KGCM2. PARA COLUMNAS ]
05.03.02.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN COLUMNAS
05.03.02.03 ACERO ESTRUCTURAL TRABAJADO PARA COLUMNAS
05.03.03 VIGAS
05.03.03.01 CONCRETO Fe=175kg/em2 ENVIGAS ||
05.03.03.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN VIGAS
05.03.02.03 ACERO ESTRUGTURAL TRABAJADO PARA VIGAS Y DINTELES

Fuente: Presupuesto del expediente tecnico.
Adaptado por: Comision Auditora.

En tal sentido, se advierte inconsistencias entre la informacion contenida en las
especificaciones técnicas de los planos E-02 y E-04 referido al concreto en vigas y
columnas de fc= 210 kg/cm2 con el presupuesto de obra que indica concreto de fc= 175
kg/cm2.

Por otra parte, se precisa que, de la revision a los planos del expediente tecnico, se
advierte inconsistencias de acuerdo a lo siguiente:

Plano ARQ-01 Planta de SS.HH

En el cuadro de acabados indica que las puertas deberian ser de material de madera
tablero rebajado, mientras que en el cuadro de vanos indica que las puertas deberian ser
de material metalico, asi como en las especificaciones técnicas indica que deberia ser
puerta metalica LAC 1/16" c/marco 2'x2"x1/4" y refuerzos; por lo que, existen
incongruencias en cuanto al material de las puertas en el cuadro de acabados, vanos de
los planos mencionados y las especificaciones técnicas, tal como se muestra en los

%/ graficos a continuacion:
Graficon.° 8
;5 % = Muros | Columnas| Vigas
ol R 1
wconscen | 8 IR AEIEILAE
] 2 f i £
b TANEIRHAHE
H HHEETHRPHE L
[ g E 2 § g § 3| = § g
E § c| 8183 i b 5 g = § g g §
HH SHHHEOEEIHOMEIR IR
58 HH Varones ele ® ® o oo & e ®\® o o & & s S
S8 HH Damas ele (AR BE LN IEZE RE AL 2 BE B BN B BE B J
_‘:ss.mm eole LA BN BL L 3N BN BE BE BE BE BN BN BE BE BN J
SS.HH Profesoras ole ® o o000 o0 e e e e s e e e
Fuente: Plano de planta y elevacion (SS. HH), Lamina AQR-01 del expediente técnico.
Adaptado por: Comision Auditora.
Graficon.® 9
CUADRO DE VANOS
TIPO ANCHO | ALTO  ALFEIZER MATERIAL | CANTIDAD
P-1 1.00 2.10 : - Miatahico os
P-2 Q.80 2.10 - Metatioo o1
P-3 o.80 2.10 = Metalico ot
P-4 0.60 1.70 o dmrr\ohn"ln‘:m a8 -
P-5 1.10 2.10 - Matalico 0z
Vo1 208 T 0.50 210 | Fiero 0z
V-2 285 [ 0.50 2.10 Fierro oz
V-3 2.25 0.50 2.10 Fierro o1
V-4 1.50 1.80 1.00 Fierro 01

Fuente: Plano de planta y elevacion (SS. HH), Lamina AQR-01 del expediente técnico.
Adaptado por: Comision Auditora.
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Grafico n.° 10

05.09.01 PUERTA METALICA LAC 1/16” C/MARCO 2°x2"x1/4" ¥ REFUERZOS I
DESCRIPCION

Se trata de la construccidn de una puerta metalica LAC 1/16” con marco de 2°%2'x1/4° y refuerzos, con
plancha de metdiica la cual cubrird el vano del perion de ingreso.

Fuente: Especificaciones técnicas del del expediente técnico.
Adaptado por: Comision Auditora.

Plano CP-01 Plano de Cerco Perimétrico

En el plano de cerco perimétrico, lamina CP-01 no indica las dimensiones de cocada de
la malla metalica del cerco perimétrico, solamente fue establecida en las especificaciones
técnicas, tal como se muestra en los graficos a continuacién:
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Fuente: Plano de cerco perimétrico, Lamina CP-01 del expediente tecnico.
Adaptado por: Comision Auditora.
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03.04.0 CERCO DE MALLA METALICA

02.04.01.CERCO DE MALLA METALICA (CARP. METALICA + CONCRETO}
DESCRIPCION

La malla metalica esta formada por hilos de acero 108 cuales tienen un esfuerzo (y) de 4200 Kgicm?2, el
mismo que deberd cefirse alas del ACL

Q004
Se deberan respetar los didretros de todos los aceros estructurales especificados en los planos., cuyo
Ppese y dametro deberd ser de acuerdo alas Normas.

MATERIALES

Se unl como: a
n; 1 n 1 12 xl 3/2°x1/8"x6m

Fuente: Especificaciones técnicas del del expediente tecnico.

é Adaptado por: Comision Auditora.

. malla cuadrada cripada galvanizada n*10,

Plano de Cortes

En el plano de cortes del proyecto (PC-01), plano de cerco perimétrico (CP-01), plano de
arquitectura (ARQ-02, ARQ-03), plano de estructuras (E-02, E-03), carecen de
acotaciones, tal como se muestran en los graficos a continuacion:
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Fuente: Plano de cortes, Lamina PC-01 del expediente técnico.
Adaptado por: Comision Auditora.

. Graficon.® 14

Fuente: Plano de cerco perimétrico, Lamina CP-01 del expediente técnico.
Adaptado por: Comision Auditora.
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Fuente: Plano de arquitectura, Lamina ARQ-02 del expediente técnico.
Adaptado por: Comision Auditora.
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Fuente: Plano de estructura, Lamina E-02 del expediente tecnico.
Adaptado por; Comision Auditora.

‘ Por lo tanto, de los planos revisados se ha identificado inconsistencias y deficiencias en
los planos de arquitectura, estructuras y del cerco perimétrico.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

De la revision al EIA se advierte que presento el Informe de Impacto Ambiental, pero no

se obtuvo la certificacion ambiental y su respectiva resolucion, siendo estos requisitos de
7 caracter obligatorio, en concordancia a los articulos 3° y 12° refiriendo que no podra

iniciarse la ejecucion de proyectos si no cuentan con la respectiva certificacion ambiental
contenida en la resolucion expedida por la autoridad competente, de la Ley n.° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental; por lo tanto, se advierte
que el “Estudio de Impacto Ambiental” encontrado en el expediente técnico de la Obra de
Transitabilidad, no cuenta con una certificacion ambiental, ni con la resolucion de
aprobacion por parte de la autoridad competente.

Finalmente, se advierte inconsistencias en cuanto a las resistencias de concreto entre los
planos de estructuras y presupuesto del expediente técnico; asimismo, deficiencias con
relacién a las acotaciones en los planos de arquitectura, estructuras y del cerco
perimétrico; asimismo, se advierte que el “Estudio de Impacto Ambiental” del expediente
técnico de la Obra, no cuenta con certificacion ambiental, ni con la resolucion de
aprobacion por parte de la autoridad competente.

Asimismo, es de indicar que en el estudio topografico del expediente técnico no se
identificd que los Bench Mark presenten la certificacion de puntos geodesicos referidos a
la Red Geodésica Geocéntrica Nacional del Instituto Geogréfico Nacional, inobservando
de esta manera lo establecido en el numeral 3.2.3 del capitulo Ill de la Resolucion
Jefatural n.° 139-2015/IGN/UCCN de 28 de diciembre de 2015, que establece lo
siguiente:

3.2.3 Monumentacion

Dependiendo del informe de reconocimiento, se debe utilizar uno de los siguientes tipos de
monumentacion con las siguientes caracteristicas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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3.2.3.1 Puntos geodésicos sobre roca madre

Se incrustaran fierros, pernos, tornillos grandes o discos sobre rocas madres y estarén
fiiados con cemento o material similar, acompanado de una sefial de identificacion del
punto geodésico segun lo especificado en la identificacién del punto geodésico.

3.2.3.2 Puntos geodésicos sobre construcciones existentes

Se incrustaran fierros, pernos, tornillos grandes o discos sobre construcciones existentes
(edificios o construcciones de facil acceso) y estaran fijados con cemento o material similar
que asequren una razonable estabilidad y permanencia en el tiempo, estaran acompanado
de una sefial segun lo especificado en la identificacion del punto geodésico.

3.2.3.3 Puntos geodésicos sobre pilares de hormigén
Estos puntos geodésicos se construiran de concreto ciclépeo, segun modelo del anexo
N° 4,

Para su construccion, se tomara en cuenta las caracteristicas geologicas locales del suelo y
las condiciones ambientales, a fin de asegurar su permanencia por un largo periodo de
tiempo.
En caso que el terreno sea arenoso o suelto, se colocaran dos fierros corrugados de %',
. después de agregar el concreto, estos abarcaran una profundidad adecuada a fin de evitar
las posibilidades de erosion, con un minimo de 15 cm., por debajo de la base del pilar.
Se debera ejercer el criterio de construirios con la solidez que las circunstancias locales
ameriten en funcion de las posibilidades de deterioro o destruccion accidental o intencional.
Sobre este pilar se colocaré la sefial de identificacion del punto geodésico fijandose en el
centro de la parte superior del pilar.
? Las inscripciones deben hacerse en la sefial de identificacion antes de su fijacion al pilar.

3.2.3.4 Preparacién del pilar de concreto

El pilar de concreto debe construirse de acuerdo con las especificaciones que se indican, tal
que asequre su estabilidad y resistencia en el tiempo:

e Sera de forma cuadrangular.

La Base y tope sera cuadrangular de 40 cm de lado.

La Profundidad sera segun el terreno (no < de 60 cm.)

De ser necesario, se deberé colocar dos fierros corrugados de 2",

R~

3.2.3.5 Identificacion del punto geodésico
La identificacion sera de una pieza metélica (de preferencia Bronce), que define el punto
geodésico de referencia (origen de coordenadas). La identificacion, fendra las siquientes
especificaciones:

’ e L a parte superior es de forma circular de 70 mm de diametro, con un espesor de 5mm.”

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:
» Leyn.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial,
regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva
autoridad competente.

Articulo 12°.- Resolucion de certificacion ambiental.

12.1 Culminada la revision del estudio de impacto ambiental, la autoridad competente emitiré la
resolucion que aprueba o desaprueba dicho estudio indicando las consideraciones técnicas y
legales que apoyan la decision, asi como las condiciones adicionales surgidas de la revision del
estudio de impacto ambiental si las hubiera.

12.2 La resolucion que aprueba el estudio de impacto ambiental constituird la certificacion
ambiental, quedando asi autorizada la ejecucion de la accidn o proyecto propuesto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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> Decreto supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que aprueba el Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero
de 2019.

Articulo 29° Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se efecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

()

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuaria.

. » Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, que aprobd el Reglamento Nacional de
Gestion de Infraestructura Vial de 24 de octubre del 2008.

Articulo 13. De los estudios definitivos
13.1 Las autoridades competentes establecidas en el articulo 4° del presente Reglamento,
ejecutan los estudios definitivos de los proyectos declarados viables, de acuerdo a las normas de
disefio y construccion aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
(--)
13.6 Los estudios definitivos contienen como minimo lo siguiente:

?' e Resumen gjecutivo

Memoria descriptiva Metrados

Anélisis de precios unitarios

Presupuesto

Férmulas polinémicas (segun corresponda)

Cronogramas Especificaciones técnicas Estudios de ingenieria basica:

Trafico

Topografia

Suelos, canteras y fuentes de agua

Hidrologia e hidraulica

Geologia y geotecnia (incluye estabilidad de taludes)

Seguridad vial Disefios:

Geométricos

Pavimentos

Estructurales

Drenaje

Seguridad vial y sefializacion

Plan de mantenimiento

Estudios socio ambientales

Planos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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» Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, que aprueba el
Reglamento Nacional de Edificaciones y modificada mediante el Decreto Supremo
n.° 010-2009-VIVIENDA publicada el 9 de mayo de 2009.

NORMA GH. 020

COMPONENTES DE DISENO URBANO

Articulo 18.- Las veredas deberan diferenciarse con relacion a la berma o a la calzada, mediante
un cambio de nivel o elementos que diferencien la zona para vehiculos de la circulacion de
personas, de manera que se garantice la sequridad de estas. El cambio de nivel recomendable es
de 0.15m. a 0.20m. por encima del nivel de la berma o calzada. Tendran un acabado
antideslizante. La berma podra resolverse en un plano inclinado entre el nivel de la calzada y el
nivel de la vereda.

Articulo 23.- En las esquinas e intersecciones de vias se colocaran rampas para discapacitados
para acceso a las veredas, ubicandose las mismas sobre las bermas o los separadores centrales.
La pendiente de la rampa no sera mayor al 12% y el ancho minimo libre seré de 0.90m. De no
existir bermas se colocaran en las propias veredas, en este caso la pendiente podréa ser de hasta
15%.

. Articulo 47.- En aquellos casos en que por restricciones propias de la topografia o complejidad
vial se requiera la instalacion de puentes, escaleras u otros elementos que impidan el libre transito
de personas con discapacidad, deberé sefializarse las rutas accesibles, de acuerdo a lo siguiente:
a) Los avisos contendran las sefales de acceso y sus respectivas leyendas debajo de los mismos.

E.060 Concreto Armado

ltem 14.2 Generalidades
i 14.2.1 Los muros seréan disefiados para las cargas verticales, cargas laterales y otras cargas a los
que estén sometidos.

» Resolucion Directoral n.° 008-2021-VIVIENDA/VMVU-PMIB, que aprobé la Directiva
de Programa n.° 002-2021-VIVIENDA-VMVU-PMIB denominada “Lineamiento
Especifico para la Revision de Expedientes Técnicos de Proyectos de Inversion de
Infraestructura Vial y Equipamiento Urbano de los Gobiernos Locales” de 30 de
julio de 2021.

Anexo N° 02
Requisitos de admisibilidad para CUI de infraestructura vial tipo pistas y veredas

: DOCUMENTOS A PRESENTAR POR LA TIENE
‘ TITULOS L ITEm UE! , sl | NO
(] () () () | ()

Plano de Cierre de Brechas, donde se indique
la intervencion de la Unidad Productora (UP)
si es individual o colectiva. Asimismo, se
detalla los pardmetros para delimitar la
ubicacion del proyecto de inversion; es decir
no se tomaran en cuenta las calles colindantes
a la intervencion siempre y cuando existan:

Plano de Cierre de -Vias sin pobladores beneficiarios directos.
Brechas -Vias sin redes de agua potable y

alcantarillado, o tuberias en mal estado.

- Vias existentes de pistas y veredas en buen

estado.

- Vias que pertenezcan al Sistema Nacional de

Carreteras.

-Vias que se encuentren con otro CUl o0 en

estado de formulacion.

(...) (..:) (..) () | (o)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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» Resolucion Directoral n.° 03-2018 MTC/14, que aprobd el Manual de Carreteras:
Disefio Geométrico DG-2018 de 30 de enero de 2018.

Capitulo Il Criterios y Controles Basicos para el Disefio Geométrico

Seccion 201 Estudios Preliminares para efectuar el disefio geométrico

201.02 Informacién general

Es importante realizar estudios preliminares que permitan establecer las prioridades y recursos
para la elaboracion de un proyecto, para lo cual se debera recopilar toda la informacion pertinente
que esté disponible, complementando y verificando aquellas empleadas en los estudios de
viabilidad econémica. Se recurrira a fuentes como son los vértices geodésicos, mapas, cartas y
cartografia vial, asi como fotografias aéreas, ortofotos, efc.

Aun cuando el reconocimiento en terreno resulta indispensable su amplitud y/o grado de detalle
dependeré, en qran medida del tipo de informacion topografica y geomorfologica existente.

Capitulo VI Coordinacién del trazo en planta y perfil, y consistencia del Disefio Geométrico
Seccion 602 Consistencia del disefio geométrico
602.02 Interaccion del disefio en planta, perfil y seccion transversal

‘ 602.02.02 Combinaciones recomendables de la carretera con sus elementos
complementarios
Elementos de drenaje:
Con el fin de aumentar la durabilidad del conjunto de elementos de la via, asi como disminuir la
afectacion a la operacion vehicular y peatonal, es necesario contar con un sistema de drenaje
adecuado. En general, los elementos de drenaje no deben obstaculizar ni generar afectacion a las
condiciones de operacion vehicular, ya sea por disminucion fisica o aparente del ancho de calzada.
A continuacion, se indican algunas recomendaciones que deben ser tenidas en cuenta en el
disefio:

?' « Lasobras de drenaje, deben evitar al maximo las concentraciones de agua en la via, las cuales
generan disminucion en la velocidad de los vehiculos, y en casos criticos accidentes por el
fenomeno de “hidroplaneo”.

e Enlo posible, las obras de drenaje no deben ubicarse dentro de curvas horizontales de radios
cercanos al minimo, por el efecto restrictivo que generan sobre los conductores y que los obliga
a realizar operaciones subitas de frenado.

e El diseio de las cunetas, debe permitir la conduccion de las aguas superficiales sin que su
geometria (seccion transversal), se constituya en un riesgo para los vehiculos en caso de
despiste y ocasional volcamiento, ante el evento que algtin vehiculo traspase el borde exterior
de la berma.

o Enzonas de cruce de peatones, se debe tener precaucion en que las aguas de escorrentia no
afecten el paso de éstos.

e Tener especial cuidado en los sitios de descarga de las estructuras de drenaje, a fin de evitar
efectos de erosion y otros daiios.

» Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, que aprobé el Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la construccion de 17 de julio de 2018.

Seccion 102

Topografia y Georreferenciacion

Descripcion

102.01

Basandose en los planos y levantamientos topograficos del proyecto, sus referencias y BM's, el
Contratista realizara los trabajos de replanteo y otros de topografia y georreferenciacion requeridos
durante la ejecucion de las obras, que incluye el trazo de las modificaciones aprobadas,
correspondientes a las condiciones reales encontradas en el terreno. El Contratista sera el
responsable del replanteo topografico que sera revisado y aprobado por el Supervisor, asi como
del cuidado y resguardo de los puntos fisicos, estacas y monumentacion instalada durante el
proceso del levantamiento del proceso constructivo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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» Resolucion Jefatural n.° 139-2015/IGN/JUCCN de 28 de diciembre de 2015, que
aprueba la Norma Técnica Geodésica - Especificaciones Técnicas para
Posicionamiento Geodésico Estatico Relativo con Receptores del Sistema Satelital
de Navegacion Global.

CONSIDERANDO.

(sl

Que, dado el crecimiento econémico que viene experimentando el pais, se esta incrementando la
generacion y el empleo de cartografia a diferentes escalas para ser utilizadas en los estudios de
proyectos de inversion y desarrollo; por lo que es indispensable que los trabajos cartograficos y
geograficos que se realicen en el pais se hallen de acuerdo a lineamientos técnicos, estandares y
actividades minimas, que se debe cumplir en todo posicionamiento geodésico con el objeto de
permitir la unificacion de métodos y procedimientos, en un marco de referencia geodésico. Todos
los trabajos de georreferenciacion deben estar referidos a la Red Geodésica Geocéntrica Nacional
(REGGEN), tomando el origen definido por el Instituto Geogréafico Nacional.

NORMA TECNICA GEODESICA
(o)

' CAPITULO i ’ ' ,
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA EL POSICIONAMIENTO GEODESICO ESTATICO
REALTIVO CON RECEPTORES DEL SISTEMA SATELITAL DE NAVEGACION GLOBAL
(...)
3.2 Fases de un trabajo GNSS
Todo levantamiento geodésico deberé ejecutarse siguiendo una secuencia operativa que en el
] orden indicado contemple las siguientes etapas:
B ()
e Monumentacion
(i)
3.2.3 Monumentacion
Dependiendo del informe de reconocimiento, se debe utilizar uno de los siguientes tipos de
monumentacion con las siguientes caracteristicas.

3.2.3.1 Puntos geodésicos sobre roca madre

Se incrustaran fierros, pernos, tornillos grandes o discos sobre rocas madres y estaran fijados con
cemento o material similar, acompariado de una sefial de identificacién del punto geodésico segun
lo especificado en la identificacion del punto geodésico.

3.2.3.2 Puntos geodésicos sobre construcciones existentes

Se incrustaran fierros, pernos, tornillos grandes o discos sobre construcciones existentes (edificios
o construcciones de facil acceso) y estaran fijados con cemento o material similar que aseguren
una razonable estabilidad y permanencia en el tiempo, estaran acompafiado de una sefial segun
lo especificado en la identificacién del punto geodésico.

3.2.3.3 Puntos geodésicos sobre pilares de hormigén

Estos puntos geodésicos se construiran de concreto ciclépeo, segun modelo del anexo N° 4.
Para su construccion, se tomaré en cuenta las caracteristicas geologicas locales del suelo y las
condiciones ambientales, a fin de asegurar su permanencia por un largo periodo de tiempo.

En caso que el terreno sea arenoso o suelto, se colocaran dos fierros corrugados de %", después
de agregar el concreto, estos abarcaran una profundidad adecuada a fin de evitar las posibilidades
de erosion, con un minimo de 15 cm., por debajo de la base del pilar.

Se debera ejercer el criterio de construirlos con la solidez que las circunstancias locales ameriten
en funcion de las posibilidades de deterioro o destruccion accidental o intencional.

Sobre este pilar se colocara la sefial de identificacion del punto geodésico fijandose en el centro
de la parte superior del pilar.

Las inscripciones deben hacerse en la sefial de identificacion antes de su fijacion al pilar.

3.2.3.4 Preparacion del pilar de concreto
El pilar de concreto debe construirse de acuerdo con las especificaciones que se indican, tal que
asequre su estabilidad y resistencia en el tiempo:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Sera de forma cuadrangular.

La Base y tope sera cuadrangular de 40 cm de lado.

La Profundidad seréa segun el terreno (no < de 60 cm.)

De ser necesario, se debera colocar dos fierros corrugados de 72"

3.2.3.5 ldentificacion del punto geodésico

La identificacion sera de una pieza metalica (de preferencia Bronce), que define el punto geodésico
de referencia (origen de coordenadas). La identificacion, tendra las siguientes especificaciones:
e La parte superior es de forma circular de 70 mm de diametro, con un espesor de 5 mm.

Los hechos descritos han transgredido los articulos 3° y 12° de la Ley n.° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; articulo 29° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; articulo
13° del Decreto Supremo n.* 034-2008-MTC, que aprobd el Reglamento Nacional de Gestion
de Infraestructura Vial de 24 de octubre del 2008; articulos 18, 23 y 47 de la Norma GH.020,
numeral 14.2.1 de la Norma E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006
y modificada mediante el Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA publicada el 9 de mayo
de 2009; item 7 del anexo n.° 02 de la Directiva de Programa
n.° 002-2021-VIVIENDA-VMVU-PMIB denominada “Lineamiento Especifico para la Revision
de Expedientes Técnicos de Proyectos de Inversion de Infraestructura Vial y Equipamiento
Ubano de los Gobiemos Locales”, aprobado con Resolucion Directoral
n.® 008-2021-VIVIENDA/VMVU-PMIB de 30 de julio de 2021; numeral 201.02 y 602.02.02 del
Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 03-2018 MTC/14 de 30 de enero de 2018; numeral 102.1 del Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la construccion, aprobado con Resolucion
Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2018; situacion que genero inconsistencias
en los planos, ocasiond una prestacion adicional en la obra de Transitabilidad y redujo la
eficiencia y transparencia en la inversion publica.

La situacion descrita se originé por la deficiente elaboracion y revision del expediente técnico,
asi como por la falta de supervision y evaluacion adecuada de los funcionarios responsables,
lo que conllevé a la omision del Plano de Cierre de Brechas y de la certificacion ambiental
exigida por la normativa aplicable.

. APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA

N° 01 SIN CONSIDERAR LOS ASPECTOS LEGALES Y FINANCIEROS EXIGIDOS POR LA
NORMATIVA, SITUACION QUE AFECTA LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA EN LA
GESTION DE LA INVERSION PUBLICA Y GENERA RIESGOS DE COMPROMETER
RECURSOS SIN SUSTENTO TECNICO, LEGAL Y FINANCIERO.

Se evidencid que el expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01 (PAO n.® 01)
de la obra de Transitabilidad, fue aprobado sin haberse cumplido con los aspectos legales y
financieros exigidos por la normativa aplicable. Esta situacion implicd un incumplimiento de las
disposiciones que regulan la aprobacién de prestaciones adicionales de obra, lo que afecta la
legalidad y transparencia en la gestion de la inversion publica, al generar riesgos de comprometer
recursos del Estado sin el debido sustento técnico, legal y financiero que garantice la pertinencia,
viabilidad y sostenibilidad de la ejecucion de la obra.

De igual modo, se identificaron deficiencias en la etapa de elaboracion y revision del expediente
técnico, particularmente en la identificacion por la inestabilidad del talud, y que no considerd
muros de contencion en los tramos del Jr. Manta y la Av. Tupac Amaru, debido a una mala
triangulacion de los puntos topogréaficos y la omisién de zona de relleno de material en el estudio
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de mecanica de suelos. Los muros de contencidn no previstos inicialmente en el disefio,
evidencia una planificacion inadecuada y deficiente evaluacion de las condiciones del area de
intervencion; asimismo, la falta de precision en el diagnéstico técnico no solo origind
modificaciones sustanciales al expediente aprobado, sino que también generd sobrecostos
asociados a la incorporacion de partidas adicionales y con ello afectaciones a la eficiencia y
economia de los recursos publicos. Asimismo, la incorporacion tardia de estos elementos
constructivos conlleva riesgos para la calidad estructural de la obra y para el cumplimiento de los
plazos de ejecucion establecidos contractualmente, pudiendo repercutir negativamente en la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

Asimismo, de la revision a la documentacion relacionada al cumplimiento del tramite
correspondiente a la normativa, para la aprobacion de la Prestacion Adicional de Obran.® 01 de
la obra de Transitabilidad, se concluye que no se han cumplido con la aprobacion de los aspectos
legales y financieros; a pesar de ello, se aprobo el expediente técnico de la PAO n.° 01, lo cual
revela deficiencias en la planificacion, supervision y control de la inversion, reduciendo la
transparencia y la eficiencia en la gestion de los recursos publicos destinados al proyecto.

. Los hechos descritos han transgredido el articulo 205° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

Respecto a la obra de Transitabilidad

j‘ 2.1 Aprobacion del expediente técnico de la PAQO n.° 01 sin cumplir con los aspectos
legales y financieros exigidos por la normativa, situacion que afecta la legalidad y
transparencia en la gestion de la inversion publica y genera riesgos de
comprometer recursos sin sustento técnico, legal y financiero; asimismo, se
evidencian deficiencias en su elaboracion, lo que motivo la incorporacion de muros

Z de contencién no previstos inicialmente, ocasionando riesgos en la adecuada
planificacion y ejecucion de la obra, asi como sobrecostos y afectaciones a su
calidad.

Antecedentes de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01

Debido a que se encontré ciertas omisiones en el expediente técnico del proyecto, el
Contratista 1 mediante Carta n.° 04-2022-CM-HVCA del 14 de febrero de 2022, presento
al sefior Luis Angel Carrasco Espada, gerente General de WARI CONSULTORES
E.LRL, en adelante ‘Representante legal de la supervision” el informe de revision del
expediente técnico de obra, en el cual se informd la necesidad de una prestacion adicional
de obra (PAO), ya que no se considero la construccion de muros de contencion en Av.
Tupac Amaru y Jr. Manta.

Por lo que, con Carta n.° 005-2022/MDM/SGIDUyR/ABH el dia 15 de marzo de 2022, la
Entidad remitio al Contratista 1 y al Representante legal de la supervision, la absolucion
de consultas realizadas por la revision del expediente técnico, en el cual el Proyectista
recomend6 la ejecucion del adicional de obra; asimismo, la Supervision ratifico la
necesidad de ejecutar la PAO n.° 1 mediante carta n.° 021-2022-WARI/SUPERVISION
MANTA de 4 de mayo de 2022.

Anotaciones de Cuaderno de Obra digital
Asiento n.° 33 del 2 de mayo de 2022 del Residente de Obra

(...) Con Carta n.° 04-2022-CM-HVCA se remitio la revision del expediente técnico donde se indica
la necesidad del Adicional de Obra concerniente a la construccion de muro de contencion en la
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Av. Tupac Amaru y Jr. Manta. En cumplimiento del articulo n.° 205.2 del RLCE esta dependencia
indica la necesidad de obra vinculante n.* 01 construccién de muro de contencion en la av. Tupac
Amaru y Jr. Manta, el cual se pone en conacimiento de la supervision para su ratificacion ante la
entidad.

Asiento n.° 49 del 11 de mayo del 2022 del Residente de Obra

(...) el dia de hoy se present6 el Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 1 a la supervision
mediante la Carta n.° 11-2022-CM-HVCA en cumplimiento del articulo n.° 205 del RLCE, cuya
necesidad se anot6 en el cuaderno de obra, asiento n.° 33 del Residente del 02/05/2022, el cual
fue ratificado a la entidad por parte de la supervision mediante Carta n.° 021-2022-
WARI/SUPERVISION MANTA del 04/05/2022. Se solicita a la supervision la revision y aprobacion
del Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 01y su posterior aprobacion resolutiva por parte
de la entidad.

Luego, mediante Carta n.° 08-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 11 de mayo de 2022, el
ingeniero Kleber Maldonado Valenzuela, residente de la obra de Transitabilidad remitio
el expediente técnico de la PAQ n.° 01 de la obra de Transitabilidad al Contratista 1y
éste a su vez, remitio con Carta n.° 11-2022-CM-HVCA de 11 de mayo de 2022, al
ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe de supervision de la obra de Transitabilidad

. siendo este que, a través del Informe n.° 013-2022-BDCT/JS/WC E.l.R.L. de 17 de mayo
de 2022, remitio la conformidad del expediente técnico de la PAO n.° 01, Representante
legal de la supervision, quien con Carta n.° 024-2022-WARI/SUPERVISION MANTA del
17 de mayo de 2022, este Ultimo remitié al Titular de la Entidad la conformidad del
expediente técnico de la PAO n.° 01.

De la Certificacion Presupuestal

Al respecto, con Informe n.° 074-2022-SGPyP/HVCA/MAG de 18 de mayo de 2022, la
bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, subgerenta de Planeamiento y
Presupuesto de la Entidad, otorgo la viabilidad presupuestal, el cual certificd la asignacion
de recursos por el cumplimiento de las metas del reconocimiento a la ejecucion de
inversiones (REI) 2022, sefialando que los recursos serian transferidos maximo el 30 de
junio de 2022, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
Resumen de la prevision presupuestal
Previsién
Clasificador | Sec. Fuente
Proyecto Presupuestal
de Gastos | Func. Fto/Rubro Ao Monto S/

“‘Creacion  del servicio de
Transitabilidad vehicular,
peatonal, en el casco urbano
en el centro poblado de Manta | 2022 | 216 899,25
- provincia de Huancavelica -
departamento de
Huancavelica"

Fuente: Informe n.® 074-2022-SGPyP/HVCAMAG de 18 de mayo de 2022,

Elaborado por: Comision Auditora.

1.00 Recursos

26.2323 | 0024 Ordirtafioe

Tal es asi, que el ingeniero Ameérico Boza Huayra, subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural presenté el Informe n.® 061-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 18
de mayo de 2022, al Titular de la Entidad para la aprobacién del expediente técnico del
adicional de obra n.® 01, bajo acto resolutivo.
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A continuacion, se indica la causal de la PAQ n.° 01, en el cuadro siguiente:

Cuadron.°5
) Causal del adicional

Adicional de Obra de Transitabilidad Causal

En la absolucion de consultas de la revision del
Expediente Técnico se menciona la necesidad de
ejecucion de muro de contencidn como adicional de
obra en Jr. Manta y Av. Tupac Amaru. El primero
Prestacion Adicional n.® 01 debido a la deficiencia en la triangulacion de los
puntos topogréficos y el segundo debido a la omision
de zona de relleno de material en el estudio de
suelos, con lo cual se justifica la realizacion del
presente estudio.

Fuente: Informe n.° 061-2022-ABH/SGIDUyR/MDM.
Elaborado por: Comision Auditora.

Consecuentemente, a través del articulo 1° de la Resolucion de Alcaldia
n.° 093-2022-ALC/MDM-HVCA de 20 de mayo de 2022, el Titular de la Entidad aprobé
el expediente técnico de la PAO n.° 01, asi con un importe de S/216 899,25 y un plazo de
ejecucion de 12 dias calendario® y por el sistema de contratacion a suma alzada, asi
como mediante el articulo 2° del citado dispositivo legal dispuso su notificacion; sobre el
particular, se precisa que, la aprobacion solo se hizo del expediente técnico, mas no de
los aspectos financieros y legales, a pesar de que existian informes legales y financieros
al respecto.

Finalmente, segun el cuaderno de obra digital, asiento n.° 67 del residente de obra de 21
de mayo del 2022, inici6 el plazo de ejecucion de la PAO n.° 01, teniendo un plazo de
ejecucion de 12 dias calendario, siendo fecha de término programada el dia 1 de junio de
2022; asimismo, mediante Carta n.® 11-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 3 de junio de 2022,
el ingeniero Kleber Maldonado Valenzuela, residente de obra, remitio la valorizacion de
la PAO n.° 01 correspondiente al mes de mayo de 2022, al Contratista 1; éste a su vez,
traslado la referida valorizacion con Carta n.° 13-2022-CM-HVCA de 3 de junio de 2022
al ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe de supervision.

Posteriormente con Carta n.° 015-2022-BDCT/JS/WC E.L.R.L. de 6 de junio de 2022, el
ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe de supervision, remiti la conformidad de la
valorizacion de la PAO n.® 01 correspondiente al mes de mayo de 2022, al Representante
legal de supervision; éste a su vez, con Carta n.° 037-2022-WARI/SUPERVISION
MANTA de 6 de junio de 2022, traslad6 al Titular de la Entidad la conformidad de la
valorizacion de la PAO n.° 01.

Componentes de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01

Cuadron.° 6
Cuadro de Metas
item Descripcion Unidad | Cantidad
01 MURO DE CONTENCION
01.01 Muros de Contencion ml 331,80
AV. TUPAC AMARU 110,50
AV. TUPAC AMARU 125,30
JR MANTA ' 96,00

Fuente: Expediente Técnico de la PAO n.° 01.
Elaborado por: Comision Auditora.

5 Dispuesto asi en el expediente técnico de la PAOn.® 1.
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En conclusion, de la comprobacion si los adicionales de la obra de Transitabilidad se han
tramitado y aprobado considerando las exigencias previstas por la normativa de
contrataciones, se sefiala lo siguiente:

Cuadron.®7
Tramitacién del Adicional de Obra n.° 01
Documentos Requeridos (Articulo | Cumple |
205° de la Ley n.° 30225, Ley de si | No Comentarios
Contrataciones del Estado)

Certificacion de crédito presupuestario Se presenté la certificacion presupuestal

o prevision presupuestal X mediante informe n.° 074-2022-
SGPyP/HVCA/mag de 18 de mayo de 2022.
Anotacion en el cuaderno de obra X Se verificd la anotacion en el asiente 33 del
Asiento n.° 33 del 02.05.2023 cuaderno de obra.
Se verificd que la supervision ratifico la
Supervisor ratifica a la entidad Ia X anotacion del adicional mediante la carta n.°
anotacion realizada (5 d.c.) 021-2022-WARI/SUPERVISION MANTA de 04
de mayo de 2022.

Se verificd que el Contratista 1 presento el
expediente técnico de la PAQ n.° 01 mediante
A S X la carta n.° 11-2022-CM-HVCA de 11 de mayo
WO SR (1055 de 2022y la Cartan.® 08-2022-CM-HVCAKMV-
RO de 11 de mayo de 2022.

Se verifico que el supervisor emitid su
conformidad del expediente técnico de la PAO

Contratista 1 presenta el expediente

Supervisor emite su conformidad a la

At X n.® 01 ala entidad mediante el informe n.® 013-
2022-BDCTNS/WC E.LR.L. de 17 de mayo de
2022.
? Resolucion de Alcaldia n.° 093-2022-
2 v 5 ALC/MDM-HVCA de 20 de mayo de 2022, la
E'“‘S"’!’ a8 eql}dad dpf'. ey X | Entidad aprobd el expediente técnico de la PAO
resolutivo de aprobacion del adicional i 2
n.> 01; sin embargo, no se pronuncié con
relacion a los aspectos legales y financieros
Fuente: Expediente Técnico de la PAO n.” 01
ﬂ Elaborado por: Comision Auditora.

Analisis de la consistencia técnica de la Prestacion Adicional n.° 01

Mediante Informe n.° 013-2022-BDCT/JSWC E.IR.L. de 17 de mayo de 2022, el
ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe de supervision de |a obra de Transitabilidad
remitio al Representante legal de supervision, la conformidad del expediente técnico de
la PAO n.° 01, concluyendo que es conforme el adicional de Obra n.® 01, para dar
cumplimiento a la meta prevista en la obra principal, para la construccion del muro de
contencion en la Av. Tupac Amaru en 110.50 ml. con h= 3.40 m. en 125.30 ml con h=2.00
m. y en Jr. Manta con 96.00 ml. con h=2.40 m. con los siguientes componentes:

Componentes de la Prestacién Adicional de Obra n.° 01

Conforme al Informe n.°> 061-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 18 de mayo de 2022,
presentado por el ingeniero Américo Boza Huayra, sub gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, se calculé un presupuesto del adicional de Obra n.® 01 por el
monto de S/247 698,94.

No obstante, se indicd que, debido a que la Entidad no cuenta con recursos suficientes
para financiar la ejecucion de adicional de Obra n.® 01, como area técnica omiti¢ el costo
correspondiente a gastos generales y utilidad, establecido de la siguiente manera:
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COSTO DIRECTO 183,812.92
GASTOS GENERALES (0% C.D.)  0.00
UTILIDAD (0% C.D.) 0.00
SUB TOTAL 183,812.92
IGV (18%) 33,086.33
PRESUPUESTO DE OBRA 216,899.25

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

» Decreto supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de
enero de 2019.

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
. cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas

previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion
del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera
delegado esta atribucion (...).
205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe
de viabilidad presupuestal y la opinién favorable sobre la solucién técnica propuesta en el
expediente técnico presentado por el Contratista 1. Para emitir una opinion técnica sobre la
solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no
contarse con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el 6rgano de la entidad
responsable de la aprobacion de los estudios emite la opinién correspondiente.

Los hechos descritos han transgredido el articulo 205° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018;
afectando la legalidad y transparencia en la gestion de la inversion puablica y genera riesgos
de comprometer recursos sin sustento técnico, legal y financiero.

La situacion descrita se origind por el incumplimiento del tramite correspondiente a la
normativa, para la aprobaciéon de la Prestacién Adicional de Obra n.° 01 de la obra de
Transitabilidad, concluyendo que no se han cumplido con la aprobacion de los dispositivos
legales con relacion a los aspectos legales y financieros; a pesar de ello, se aprobo el
expediente técnico de la PAQ n.* 01, lo cual revela deficiencias en la planificacion, supervision
y control de la inversion, reduciendo la transparencia y la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos destinados al proyecto.

. EJECUCION DE TRABAJOS DE MOVIMIENTO DE TIERRAS Y MONITOREO
ARQUEOLOGICO DURANTE LA SUSPENSION DE LA OBRA DE TRANSITABILIDAD, SIN
LA DIRECCION TECNICA; ADEMAS, LAS CONDICIONES CLIMATOLOGICAS ADVERSAS
REGISTRADAS POR EL SENAMHI IMPIDIERON EL REINICIO OPORTUNO DE LA OBRA;
SITUACION QUE GENERO RIESGOS DE AFECTACIONES A LA CALIDAD DE LA OBRA.

Durante el periodo de suspensién de la obra de Transitabilidad se llevaron a cabo trabajos de
movimiento de tierras y actividades de monitoreo arqueologico, siendo ejecutados sin la debida
direccion técnica del Contratista 1 ni la supervisién. Esta situacién gener6 una falta de control
técnico adecuado sobre las labores desarrolladas, pudiendo ocasionar variaciones en las
condiciones del terreno y afectar la calidad final de los trabajos. A ello se suman las condiciones
climatologicas adversas registradas por el SENAMHI durante el mismo periodo, tales como
lluvias intensas, que impidieron el reinicio oportuno de las actividades.
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En tal sentido, |a situacion expuesta se origin6 por no realizar el control y supervision de la obra
de Transitabilidad por parte de la Entidad, que permiti la ejecucién de trabajos durante el
periodo de suspension sin la direccion técnica correspondiente.

Los hechos descritos han transgredido los articulos 178°, 186°, 187° y 190° del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

Respecto a la obra de Transitabilidad

3.1 Ejecucién de trabajos de movimiento de tierras y monitoreo arqueolégico durante
la suspension de la obra de Transitabilidad, sin la direccion técnica; ademas, las
condiciones climatologicas adversas registradas por el SENAMHI impidieron el
reinicio oportuno de la obra; situacion que generaria riesgos de afectaciones a la
calidad de la obra.

Suspension Temporal de Plazo de Ejecucién de la Obra

Para la solicitud de la suspension de la obra de Transitabilidad se identificaron
anotaciones del jefe de supervision registrados en el cuaderno de obra digital n.°s 21 y
22 del 26 y 27 de enero de 2022, respectivamente, en dichas anotaciones se consigna
que las constantes precipitaciones pluviales perjudicaban el avance de la obra, asi como
interrupciones en los trabajos del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
(MVCS) a través del Programa Techo Propio en la misma zona y al mismo tiempo, el
9./ sustento de las causales sefialadas por el Contratista 1, se resumen a continuacion:

» En las anotaciones del cuademo de obra digital del jefe de supervision, se sustenta la
Suspension de Plazo de Ejecucion en dos causales: i) lluvias constantes que
perjudican el avance de la obra y ii) interrupciones en los trabajos del MVCS a través
del Programa Techo Propio en la misma zona y al mismo tiempo.

» El Contratista 1 solicité la suspension de plazo por el periodo de 60 dias calendario,
basado en las versiones de los moradores y autoridades del lugar (respecto a la
duracién de las lluvias) y seglin la verificacion in situ durante el periodo de ejecucion
de obra.

Al respecto, los registros de los asientos del cuaderno de obra digital con relacion a las
constantes precipitaciones pluviales son las siguientes:

Asiento de cuaderno de obra digital n.° 21 de 26 de enero de 2022, del jefe de
supervision de obra.

()

Tipo de asiento: Otras Ocurrencias.

Trabajos realizados:

Se realizé la verificacién de los trabajos de corte a nivel de sub rasante en la Av. Astomarca, El
Qvalo, Jr. Manta y el Jr. Alto Peruro; asimismo se verifico la eliminacién de material excedente al
botadero autorizado.

Observaciones:

Las constantes lluvias vienen perjudicando el avance en la obra, por lo que debe tomarse las
precauciones del caso y asi evitar retrasos en la ejecucion de la obra.

Recomendaciones:

Se recomienda que deben realizar los trabajos teniendo en cuenta el cronograma de ejecucion de
obra, con el objetivo de cumplir con los avances programados del presente mes.

()
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Asiento de cuaderno de obra digital n.° 22 de 27 de enero de 2022, de residente de
obra.
()
Tipo de asiento: Suspensién del Plazo de Ejecucion
Solicitud:

2) Las lluvias cada vez son mas intensas durante el dia y la noche, que perjudica el normal
desarrollo de las actividades programadas ademas de realizar retrabajos, retrasos y exponer
la salud del personal y maquinarias de la obra.

Asimismo, se tiene interferencia de las labores, porque el Ministerio de Vivienda a través del
Programa Techo Propio viene ejecutando viviendas, de un total de 93 programados tienen
59 culminados parcialmente y los responsables tienen programado ejecutar las 34 viviendas
restantes en un periodo de 60 dias calendarios (Dato obtenido por entrevista al responsable
del programa). A la fecha se tiene trabajos simultaneos entre la ejecucion de las viviendas
de techo propio y las actividades de la obra que obstaculizan los trabajos de ambas partes.

Por lo expuesto, en amparo del articulo 142.7 y 178 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
solicito la suspension del plazo de ejecucion contractual por el periodo de 60 dias calendarios, en
bienestar de cumplimiento del alcance y calidad de la obra, a partir del primero de febrero del afio 2022.

. Es por ello, que el Contratista 1 a través del ingeniero Kleber Maldonado Valenzuela,
residente de la obra de Transitabilidad, con Carta n.® 02-2022-CM-HVCA de 31 de enero
de 2022, solicité la suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 01, a partir del 1 de
febrero de 2022, por el tiempo de 60 dias calendario y/o mejora de la temporada
climatolégica y levantamiento de las interferencias por la construccion de viviendas, al
ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe de Supervision de la obra de Transitabilidad

Z éste a su vez, con Informe n.® 004-2022-BDCT/JS/WC E.I.R.L. de 1 de febrero de 2022,
remitid al Representante legal de la supervision la opinion sobre la referida solicitud,
concluyendo que es procedente la suspension de obra n.° 01, por un periodo de 45 dias
calendario y a partir del 1 de febrero de 2022; cabe resaltar que el Contratista 1 solicité la
suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 01 por 60 dias calendario; sin embargo, la

V supervision aprobo la citada suspension por 45 dias calendario, sin indicar la causal de
la diferencia de los 15 dias calendario.

Luego, el Representante legal de la supervision mediante Carta
n.° 012-2022-WARI/SUPERVISION MANTA de 1 de febrero de 2022, traslado la opinién
sobre la solicitud de suspension de obra n.® 01, al Titular de la Entidad ; que fue proveido
para su atencion al ingeniero Américo Boza Huayra, jefe de Infraestructura y Obras,
siendo éste, que con Informe n.® 001-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 1 de febrero de 2022,
remitié al Titular de la Entidad, la suspension de plazo de ejecucion de la obra n.° 01,
indicando que la suspension regiria del 1 de febrero al 17 de marzo de 2022; es decir, la
obra inici6 su ejecucion el 15 de enero de 2022, por lo que se trabajo durante 17 dias
calendario y luego fue suspendida la obra desde el 1 de febrero de 2022 al 17 de marzo

g de 2022 por 45 dias calendario, como se resume en el grafico siguiente:

Grafico n.° 17

15101/2022 01/02/2022 17103/2022
\ )
Inicio de
Ejecucion de Obra Inicio de Suspension Fin de la Suspension
Temporal de Plazo de i5dc Temporal de Plazo de
Ejecucion de Obra N° 01 i Ejecucion de Obra N° 01

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 030-2022-ALC/MDM-HVCA de 2 de febrero de 2022, resolvio aprobar la
suspension de plazo.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Del informe de la Supervision

Mediante Informe n.® 004-2022-BDCT/JSWC E.I.R.L. de 1 de febrero de 2022, el
ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticuiia, jefe de Supervision, remitio al Representante
legal de la supervision, opinién sobre la suspensién de Obra n.° 01, sustentando su
conformidad en la Carta n.° 02-2022-CM-HVCA de 31 de enero de 2022, del Contratista
1y sustent6 la necesidad de suspender el plazo de ejecucion de obra por las lluvias
constantes y poner en riesgo el cumplimiento del alcance y calidad de la obra, ademés
de exponer la vida de los trabajadores y dafios materiales y los equipos, ademas de
interrupciones en los trabajos del MVCS a través del Programa Techo Propio en la misma
zona y al mismo tiempo.

En ese sentido, en el marco legal del numeral 142.7 del articulo 142° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que refiere a que las partes pueden suspender por
escrito el plazo de ejecucion si ocurre un hecho externo que detenga el contrato, sin que
esto genere costos adicionales, excepto los necesarios para aplicar la suspension; el cual
establece lo siguiente:

()

142.7 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de
la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspensioén del plazo de
gjecucion contractual, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segln corresponda al objeto
de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

()

Por lo que, el mencionado jefe de Supervision, considero la procedencia de la suspension
de obra n.® 01, por un periodo de 45 dias calendario, a partir del 1 de febrero de 2022,
conforme a lo solicitado por el Contratista 1.

Del informe de la Entidad

Mediante Informe n.° 001-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 1 de febrero de 2022, el
ingeniero Américo Boza Huayra, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, sustento ante el Titular de la Entidad la suspension temporal de plazo de ejecucion
de Obran.® 01, sefialando que, a consecuencia de las lluvias en |a sierra de nuestro pais,
especificamente en el distrito de Manta se ha generado lluvias en horario de trabajo,
saturacion de suelos donde se ejecuta excavaciones a nivel de subrasante, frecuentes
deslizamientos de suelos y generacion de lodos en las vias de acceso.

Asimismo, sefiald que estos hechos han ocasionado bajo rendimiento del personal de
obra, limitado manejo técnico de las partidas en ejecucion como: movimiento de tierras,
perfilado y compactado de sub rasante, enfermedades respiratorias bronquiales y
articulares en el personal, desabastecimiento de materiales de obra y mayores costos por
ejecucion de actividades no programadas como eliminacién de materiales deslizados,
limpieza y disminucién del rendimiento del personal.

En consecuencia, el referido jefe de Infraestructura y Obras, sustenté la Suspension de
plazo de mutuo acuerdo desde el 1 de febrero al 17 de marzo de 2022, por 45 dias
calendario; por lo que, finamente con Resolucion de  Alcaldia
n.° 030-2022-ALC/MDM-HVCA de 2 de febrero de 2022, el Titular de la Entidad, aprobd
la suspension de plazo de ejecucion de obra, con eficacia anticipada a partir del 1 de
febrero de 2022 al 17 de marzo de 2022, siendo 45 dias calendario.
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En conclusion, de la revision al informe de la Supervision y de la Entidad, se precisa que
se cuenta con el sustento correspondiente para la solicitud de suspension de plazo, en el
cual se precisa lo siguiente:

¢ En las anotaciones del cuademno de obra del jefe de supervision se sustenta la
Suspension de Plazo de Ejecucion en dos causales: i) lluvias constantes que perjudican
el avance de la obra y ii) interrupciones en los trabajos del MVCS a traves del Programa
Techo Propio en la misma zona y al mismo tiempo.

o El Contratista 1, sustent6 el periodo de 60 dias calendario para la suspension de plazo
basado en las versiones de los moradores, verificacion in situ durante el periodo de
ejecucion de obra y autoridades del lugar, lo cual advierte que no se realizo un analisis
climatolégico y técnico, tampoco se evidencia alguna consulta a SENAMHI u otros.

« EL jefe de supervision no ha realizado un analisis de la consistencia de las causales
para la suspension temporal del plazo, el cual consider¢é un periodo diferente a lo
solicitado por el Consorcio Manta (60 dias calendario) y lo modifico por 45 dias
calendario, sin mayor evaluacion.

. Ampliacion n.° 01 de la suspensién temporal de plazo de ejecucion de obra n.° 01.

El Contratista 1 de la obra de Transitabilidad, con Carta n.® 06-2022-CM-HVCA de 15 de
marzo de 2022, solicito al ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticuiia, jefe de supervision, la
ampliacion n.® 01 de la suspension temporal de plazo de ejecucion de Obra n.® 01 del 18
de marzo al 17 de abril de 2022, por 31 dias calendario debido a las precipitaciones
pluviales permanentes en Manta y con tormentas eléctricas, para lo cual adjunto
fotografias y comparativos de pronésticos de SENAMHI y otras paginas web que son
similares a las predicciones de las precipitaciones tales como Weather'®,

Respecto a las continuas lluvias en el distrito de Manta, sefialadas por el Contratista 1,
se detalla a continuacion:

e SENAMHI AVISOS METEROLOGICOQOS, se tiene avisos oficiales de SENAMHI donde
alertan las precipitaciones por zonas geogréficas, capturas de pantalla de la pagina
web de SENAMHI donde se pronostica la continuidad de precipitacion pluvial en la
zona de ejecucion del proyecto, las cuales indican que las lluvias se extienden durante
el mes de marzo y abril del ano 2022.

e Centro de operaciones de emergencia nacional senala que la provincia de
Huancavelica y sus distritos se encuentran en niveles de peligro amarillo y anaranjado
durante el mes de marzo y abril.

e The Wheater Channel y su pronostico del tiempo para el distrito de Manta en
Huancavelica, donde se observa que las lluvias se extienden todo el mes de marzo y
abril del 2022; asimismo, se tiene el registro de precipitaciones para 10 dias de la
pagina web.

Sin embargo, de la documentacion revisada, se advierte que el Contratista 1 de la obra
de Transitabilidad present6 la Carta n.° 06-2022-CM-HVCA de 15 de marzo de 2022,
imagenes del pronostico del tiempo a nivel de la provincial de Huancavelica desde el 12
al 16 de marzo (5 dias) que indica que la zona de la sierra central del Perl
correspondiente a Huancavelica, entre otros, pueden ocurrir fenémenos meteorologicos
peligrosos que son normales en esta region.

6 Disponible en https://es weather-forecast.com y http:/weather.com
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Del mismo modo, se presentd el pronéstico de The Wheater Channel en su pagina web:
http://weather.com, solo por 10 dias; sin embargo, la ampliacién n.® 01 de la suspension
de plazo es por 18 dias.

Con Informe n.® 008-2022-BDCT/JS/WC E.L.R.L. de 15 de marzo de 2022, el ingeniero
Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe de Supervision remitio su opinion sobre la ampliacion
n.° 01 de la suspension temporal de plazo de ejecucion n.° 01, sefialando que, de la Carta
n.° 06-2022-CM-HVCA presentado por el Contratista 1 ante la continuidad de las
constantes lluvias en Manta y se encontro en los niveles de peligro Amarillo y Anaranjado,
segun la pagina oficial de SENAMHI donde pronostico la continuidad de precipitacion
pluvial en la zona de ejecucion del proyecto, las cuales indican que las lluvias se
extendieron durante el mes de marzo y abril del afio 2022.

Ademas, se sefiala el monitoreo del Contratista 1 de la obra de Transitabilidad,
adjuntando fotografias de la Av. Real y Jr. Manta saturado por las permanentes lluvias.
Por lo tanto, el jefe de Supervision considerd necesario la ampliacién n.° 01 de la
suspension temporal de plazo de ejecucion de obra n.° 01, acorde al articulo 178° y

. numerales 142.7 y 142.8 del articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

En ese sentido, con Informe n.° 008-2022-BDCT/JS/WC E.I.R.L. de 15 de marzo de 2022,
el ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufa, jefe de Supervision consideré procedente la
solicitud de ampliacion n.° 01 de la suspension temporal de plazo de ejecucion n.° 01,
por el periodo de 31 dias calendario, a partir del 18 de marzo al 17 de abril de 2022.

Del Acta de Ampliacion n.° 01 de la Suspension temporal de plazo de ejecucion de
obran.° 01

El 17 de marzo de 2022, el Titular de la Entidad, ingeniero Kleber Maldonado Valenzuela,
residente de la obra de Transitabilidad y el ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe
de Supervision de la obra de Transitabilidad, acordaron ampliar la suspension temporal
de plazo de ejecucion de obra n.® 01 por un periodo de 18 dias calendario, desde el 8 de
marzo de 2022 al 4 de abril de 2022, debido a las precipitaciones pluviales (lluvia) y sus
efectos. Asimismo, las partes quedaron que, durante el plazo de suspension, no se
generaran gastos generales, calculo de reajustes y demas costos. Ademas, cumplido el
plazo sefialado el Contratista 1 presentaria los cronogramas actualizados, conforme al
numeral 142.8 del articulo 142° del del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; de igual modo, el contrato de supervision también fue suspendido en las mismas
condiciones descritas en los acuerdos precedentes.

Mediante Informe n.° 017-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 21 de marzo de 2022, el
ingeniero Américo Boza Huayra, jefe de Infraestructura y Obras informé sobre el acta de
Suspension de obra suscrita por el Titular de la Entidad, el Contratista 1 y el
Representante legal de supervisién, por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobadas, por precipitaciones y/o lluvias intensas, que inicio desde el
18 de marzo de 2022 hasta el 4 de abril de 2022, siendo 18 dias calendario.

Finalmente, el Titular de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 059-2022-ALC/MDM-HVCA de 21 de marzo de 2022, aprob6 la ampliacion n.° 01 de
la suspensién de plazo de ejecucion de obran.® 01, desde el 18 de marzo de 2022 hasta
el 4 de abril de 2022, siendo 18 dias calendario.

Al respecto, de la revision a la documentacion que sustenta la ampliacion n.° 01 de la
suspension temporal de plazo de ejecucion n.° 01, se precisa lo siguiente:
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o Se presentd avisos meteorologicos oficiales de SENAMHI, las cuales indicaban que
las lluvias se extenderian durante los meses de marzo y abril del afio 2022.

o La informacion del Centro de operaciones de emergencia nacional, muestra niveles
de peligro en la provincia de Huancavelica y sus distritos.

e Lainformacién de The Wheater Channel y su prondstico del tiempo muestra que los
prondsticos para marzo y abril en un rango de 1 a 12 dias por cada mes.

Ampliacion n.° 02 de la suspension temporal de plazo de ejecucion de obra n.° 01

El 1 de abril de 2022, es decir tres (3) dias antes de que termine la ampliacion n.® 01 de
la suspension temporal de plazo de ejecucion de obra n.° 01, el Contratista 1 solicitd a la
Supervision la segunda ampliacion de plazo a la suspension mencionada, la cual se
sustento en los documentos siguientes:

Del informe del Contratista 1

Después de la aprobacion de la ampliacion n.° 01 de la suspension temporal de plazo de

. gjecucion de obra n.® 01, el Contratista 1 mediante Carta n.® 07-2022-CM-HVCA de 1 de
abril de 2022, solicitd a la Entidad la ampliacion n.® 02 de la suspension temporal de plazo
de ejecucion de obra n.° 01, cuyo sustento fueron lluvias permanentes con tormentas
eléctricas, evidenciandolo con fotografias y comparativos de pronésticos de SENAMHI y
otras paginas web, tales como: hitps://www.accuweather.com

El sustento del Contratista 1 sobre la continuidad de lluvias en Manta se detalla a
continuacion:

e SENAMHI AVISOS METEROLOGICOS, se tiene avisos donde alertan las
precipitaciones por zonas geograficas, capturas de pantalla de la pagina web de
SENAMHI donde pronostican la continuidad de precipitacion pluvial en la zona de
ejecucion del proyecto, las cuales indican que las lluvias se extienden durante el mes
de marzo y abril de 2022.

e Centro de operaciones de emergencia nacional sefiala que la provincia de
Huancavelica y sus distritos se encuentran en niveles de peligro amarillo y anaranjado
durante el mes de marzo y abril.

e The Wheater Forecast y su pronostico del tiempo para el distrito de Manta en
Huancavelica, donde se observa que las lluvias se extienden todo el mes de abril de
2022; asimismo, seglin The Wheater Channel se tiene el registro de precipitaciones
para 10 dias de la pagina web que sefialaba que las lluvias continuarian el mes de
abril de 2022.

e AccuWeather senala que las lluvias serian hasta el 24 de abril de 2022, adjuntando
una imagen de la pagina web del pronostico climatico, el cual precisa la temperatura
ambiental y los dias de lluvia sin precisar el nivel de precipitacion de éstas.

« Monitoreo del Consorcio Manta en el lugar de la obra, adjuntando fotografias del 1 de
abril de 2022 de la Av. Real y Jr. Manta saturado por las lluvias.

De lo mencionado anteriormente, el Contratista 1 solicité la ampliacion n.® 02 de la
suspension temporal de plazo de ejecucion n.” 01, desde el 5 de abril al 1 de mayo de
2022, por el periodo de 27 dias calendario.
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Del informe de la Supervision

Mediante Informe n.® 009-2022-BDCT/JS/WC E.I.R.L. de 1 de abril de 2022, el ingeniero
Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe de Supervision remitié opinion sobre la solicitud de
ampliacion n.° 02 de la suspension temporal de plazo de ejecucion de obran.® 01; en la
cual sustenta la misma causal del Contratista 1 sefialando en la carta
n.° 06-2022-CM-HVCA, acorde al articulo 178°, y numeral 142.7 y 142.8 del articulo 142°
del RLCE con la cual se aprobé la ampliacion n.” 02 de la suspension temporal de plazo
de ejecucion de obra n.® 01, por el periodo de 27 dias calendario que fue a partir del 5 de
abril de 2022 al 1 de mayo de 2022.

En ese orden de ideas, el jefe de Supervision considerd que en vista que las lluvias aun
eran en el distrito de Manta y encontrandose en los niveles de peligro amarillo y
anaranjado, con resultados donde pudieran ocurrir fenémenos meteorologicos peligrosos,
tal como se indica a continuacion:

“(...) en vista de que contindan las constantes lluvias en Manta y se encuentran en los niveles
. de peligro Amarillo y Anaranjado, con resultados que pueden ocurrir fendémenos
meteorologicos peligrosos con recomendacién de mantenerse al corriente del desarrolio de
la situacion y cumpla con los consejos e instrucciones dados por las autoridades; sustentado
de la pagina oficial de SENAMHI donde pronostican la continuidad de precipitacion pluvial
en la zona de ejecucion del proyecto, (...) las cuales indican que las lluvias se extienden
durante el mes de abril del afio 2022. Del mismo modo se aprecia en lafoto 1, 2, 3,4, 5, 6
el Jr. Manta, Jr. 1y 2 de Junio, Av. Real, Av. Astomarca, Av. Tupac Amaru, Jr. Manuel
Escorsa y demas calles a intervenir se encuentran saturados por las constantes lluvias (...)"

Finalmente, la supervision consider¢ la procedencia de la ampliacion n.° 02 de la
suspension temporal de plazo de ejecucion de obra n.° 01, desde el 05 de abril al 1 de
mayo de 2022, por el periodo de 27 dias calendario.

Del Acta de Ampliacion n.° 02 de la Suspension temporal de plazo de ejecucion de
obra n.° 01

El 4 de abril del 2022, el Titular de la Entidad, el Contratista 1, el ingeniero Kleber
Maldonado Valenzuela, residente de obra y el ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia,
jefe de Supervision, suscribieron el acta de ampliacioén n.® 02 de la suspension temporal
de plazo de ejecucion de obra n.® 01, por un periodo de 27 dias calendario, desde el 5 de
abril al 1 de mayo de 2022, debido a las precipitaciones pluviales (lluvia) y sus efectos.
Asimismo, acordaron que no generarian gastos generales, calculo de reajustes y demas
costos. Ademas, cumplido el plazo sefialado el Contratista 1 presentaria los calendarios
actualizados, conforme al numeral 142.8 del articulo 142° del del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado. Ademas, el contrato de supervision también fue
suspendido en las mismas condiciones descritas en los acuerdos precedentes.

Mediante Informe n.® 030-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 4 de abril de 2022, el ingeniero
Américo Boza Huayra, jefe de Infraestructura y Obras, sustentd la solicitud de la
ampliacion n.° 02 de la suspension temporal del plazo de ejecucion de obra n.® 01,
suscrito por el Contratista 1 y la Supervision, por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobadas, por precipitaciones y/o lluvias intensas, que inicio
desde el 5 de abril al 1 de mayo de 2022, por el periodo de 27 dias calendario.

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 067-2022-ALC/MDM-HVCA de 4 de
abril de 2022, se aprobo la ampliacion n.° 02 de la suspension de plazo de ejecucion de
obran.° 01, desde el 5 de abril al 1 de mayo de 2022, siendo 27 dias calendario y notifico
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al Supervisor, Contratista 1, Gerente de Infraestructura, y Liquidacion de Obras y
Proyectos.

En asi que, de la revision a la documentacion que sustenta la ampliacion n.° 02 de la
suspension temporal de plazo de ejecucion n.® 01, se precisa lo siguiente:

e Se presentd avisos meteorologicos oficiales de SENAMHI, donde alertaron
permanentemente de las precipitaciones por zonas geograficas, siendo asi, que el
distrito de Manta se encontraba en los niveles de peligro Amarillo y Anaranjado, con
resultados que pueden ocurrir fenémenos meteoroldgicos peligrosos; de dichos datos
se indico que las lluvias continuaban y se extendian durante los meses de marzo y
abril de 2022, perjudicando el reinicio de la ejecucién de la obra.

¢ Lainformacion de The Wather Forecast, pronosticd que las lluvias se extienden todo
el mes de abril de 2022, lo cual perjudica el reinicio de la ejecucion de la Obra.

¢ Lainformacién de The Weather Channel, indico en su prondstico de tiempo que las
precipitaciones durante los meses de marzo y abril de 2022.

. Trabajos del Plan de Monitoreo Arqueologico de la Obra (realizados durante la
suspension de obra)

De la revision a la suspension temporal y sus respectivas ampliaciones, el Contratista 1

realizé trabajos de Monitoreo Arqueoldgico en la obra de Transitabilidad durante el mes

de marzo de 2022, cuando la obra se encontraba suspendida, dichas labores se
X encontraban acreditadas tal como se detalla a continuacion:

Mediante la Resolucién Directoral n.° 000034-2022-DDC-HVCA/MC de 1 de marzo de
2022, se autorizé la ejecucién de los trabajos del Plan de Monitoreo Arqueolégico, a cargo
de la arquetloga Leticia Margaret Quispe Tenorio", integrante del plantel técnico del
Contratista 1.

De esta manera, se presento el Informe Final del Plan de Monitoreo Arqueolégico para el
Proyecto de Transitabilidad en Manta, provincia y departamento de Huancavelica de julio
de 2022, suscrito por la arquedloga Leticia Margaret Quispe Tenorio y el Contratista 1, en
el cual sefialaron lo siguiente:

Q (...) La problemética del desarrollo del monitoreo arqueolégico, se enmarca dentro de la

posibilidad de encontrar algun hallazgo arqueolégico durante la realizacion de los trabajos
de ingenieria como son: remocion de tierra, excavaciones y corte.
(...) Se realizo un seguimiento periédico de las actividades constructivas y operativas en
caso se hubieran producido hallazgos fortuitos o cualquier tipo de evidencia arqueologica
con el fin de establecer y evaluar la incidencia sobre ellos que permitan la implementacion
de medidas correctivas adecuadas.

(...) La metodologia consistié en la inspeccion permanente del movimiento de tierras y

excavaciones durante los trabajos de ingenieria ejecutados en la ejecucién del presente

proyecto. La presencia de la arquebloga fue permanente, acompafiando en las actividades

de excavacion y remocion de suelos. La disposicion de la arquedloga monitor siempre fue a

la izquierda del operario de la actividad, en concordancia con las normas de seguridad

basicas en este tipo de trabajos.

(...) Del 3 de marzo al 1 de abril: (...) los trabajos de ingenieria consistieron en el trabajo de

replanteo de trazos y supervision del rea de corte de terreno y excavacion de zanjas. Se
realizo la verificacion del material y se registraron evidencias arqueolégicas de fragmentos
de ceramica 6sea.

(...) los trabajos de ingenieria consistieron en realizar corte y excavacion de zanjas,

nivelacion de subrasante y compactacion.

7 Con RNA AQ-1514.
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(...) 8.2 Excavaciones: durante el monitoreo arqueoldgico se ha realizado un seguimiento
permanente a las obras de ingenieria realizadas, como en la etapa de corte, excavacion y
remocién de suelos, llevados a cabo desde el 3 de marzo hasta el 1 de abril del 2022.

(...) 12 Conclusiones: las actividades de movimiento de tierra en el proyecto precipitado se
ejecutaron con normalidad durante 1 mes (empezando el 03/03/2022 y finalizando el 01/04/2022).

Cabe resaltar que, en el articulo tercero de Ila Resoluciéon Directoral
n.® 0034-2022-DDC-HVCA/MC, se establecid los objetivos del plan de monitoreo
arqueoldgico, entre los cuales se sefala: ‘Identificar, registrar y proteger durante los trabajos
de remocion de suelos (que abarca la ingenieria del proyecto), lo componentes culturales y
arquitectonicos de origen arqueolégico que pudieran encontrarse en el subsuelo y que pueda
correr el riesgo de ser afectado por la obra (...)". Al respecto, queda identificado el trabajo de
remocion de suelo, lo cual conlleva a ejecutar excavaciones y corte de terreno.

En ese sentido, de la revision a la Ficha de Monitoreo Arqueologico, se identifico el area
monitoreada y supervisada, la descripcion de los trabajos de ingenieria realizados,
descripcién de perfiles, desmontes, registros fotograficos y las fechas de la intervencion
en registros diarios.

Para comprobar la ejecucion de trabajos del Monitoreo Arqueologico durante la
suspension de obra en el mes de marzo de 2022, (a pesar de las lluvias reportadas por
el Contratista 1), se realizd un resumen de las fichas de monitoreo arqueoldgico
mencionadas, para verificar las fechas y actividades especificas realizadas por el
Contratista 1, que fueron realizados por los arquetlogos Carlos Alberto Zapata Benites y
Leticia Margaret Quispe Tenorio, tal como se detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadron.” 8
Resumen de los trabajos realizados durante el monitoreo arqueolégico
Fichas de Monitoreo Arqueolégico
Fichan.® Trabajos realizados Ubicacion Fecha |Observacion
Supervision de los trabajos de
corte de terreno (1 excavadora Fotografias
oruga, 1 retroexcavadora, 1 Jr. Alto muestran
1 cargador frontal, 4 volquetes), P‘ 03/03/2022 | clima soleado
eruro
trazo y replanteo, corte de y terreno
terreno y carguio de material seco
excedente.
Supervision de los trabajos de
corte de terreno (1 excavadora Fotografias
oruga, 1 retroexcavadora, 1 muestran
2 cargador frontal, 4 volquetes), | Av.Real | 04/03/2022 | clima soleado
trazo y replanteo, corte de y terreno
terreno y carguio de material hamedo
excedente.
Supervision de los trabajos de
corte de terreno (1 excavadora Fotografias
oruga, 1 tractor oruga, 1 B ik muestran
3 cargador frontal, 4 volquetes), A P 05/03/2022 | clima soleado
maru
trazo y replanteo, corte de y terreno
terreno y carguio de material Seco
excedente.
Supervision de los trabajos de Fotografias
corte de terreno (1 excavadora
4 oruga, 1 ftractor oruga, 1| Av. Alameda 07/03/2022 m‘uestraln
cargador frontal, 4 volquetes), | Astomarca A St S0kl
y terreno
trazo y replanteo, corte de p—
terreno y carguio de material
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Fichas de Monitoreo Arqueolégico
Ficha n.® Trabajos realizados Ubicacion Fecha |Observacion
excedente.
Supervision de los trabajos de Fotografias
corte de terreno (1 excavadora muestran
oruga, 1 fractor oruga, 1 clima soleado
cargador frontal, 4 volquetes), I Ml y terreno
5 trazo y replanteo, corte de Escorza 08/03/2022 | himedo. Se
terreno y carguio de material paralizaron
excedente. actividades
por motivos
.climaticos
Supervision de los trabajos de
corte de terreno (1 excavadora Fotografias
oruga, 1 ftractor oruga, 1 I muestran
6 cargador frontal, 4 volquetes), Pallpap'ampa 11/03/2022 | clima soleado
trazo y replanteo, corte de y terreno
terreno y carguio de material seco
. excedente. 7
Supervision de los trabajos de Fotografias
corte de terreno (1 excavadora muestran
oruga, 1 ftractor oruga, 1 05 %% i clima soleado
T cargador frontal, 4 volquetes), Junio 12/03/2022 |y terreno
trazo y replanteo, corte de seco. Se
terreno y carguio de material paralizd la
excedente. obra.

' Supervision de los trabajos de Fotografias
corte de terreno (1 excavadora muestran
oruga, 1 fractor oruga, 1 clima soleado
cargador frontal, 4 volquetes), i ‘ y terreno

8 trazo y replanteo, corte de c i 21/03/2022 | himedo. Se
; . smeralda :
terreno y carguio de material paralizaron
excedente. actividades
por motivos
climaticos.
Supervision de los trabajos de
corte de terreno (1 excavador Fotografias
joruga, 1 tractor oruga, 1 Calle muestran
9 | cargador frontal, 2 volquetes), Esmeraldi 22/03/2022 | clima soleado
trazo y replanteo, corte de y terreno
terreno, excavacion de zanjas, seco
carguio de material excedente.
Supervision de los trabajos de
corte de terreno (1 excavador Fotografias
oruga, 1 fractor oruga, 1 oo Klamesda muestran
10 cargador frontal, 2 volquetes), Aétomarca 23/03/2022 | clima soleado
trazo y replanteo, corte de y terreno
terreno, excavacion de zanjas, seco
carguio de material excedente.
Supervision de los trabajos de
corte de terreno (1 excavador Fotografias
oruga, 1 fractor oruga, 1 muestran
1 cargador frontal, 2 volquetes), | Av.Real | 24/03/2022 | clima soleado
tfrazo y replanteo, corte de y terreno
terreno, excavacion de zanjas, seco
carguio de material excedente.
Supervision de los trabajos de Fotografias
12 corte de terreno (1 excavador | Av. Real | 25/03/2022 | muestran
oruga, 1 tractor oruga, 1 clima soleado
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Fichas de Monitoreo Arqueolégico
Fichan.® Trabajos realizados Ubicacién Fecha | Observacion
cargador frontal, 2 volquetes), y terreno
trazo y replanteo, corte de Seco
terreno, excavacion de zanjas,
carguio de material excedente.
Supervision de los trabajos de
corte de terreno (1 excavador Fotografias
oruga, 1 ftractor oruga, 1 Jr. 1° de muestran
13 cargador frontal, 2 volquetes), Junio 26/03/2022 | clima soleado
trazo y replanteo, corte de y terreno
terreno, excavacion de zanjas, seco
carguio de material excedente.
Supervision de los trabajos de
corte de terreno (1 excavador Fotografias
oruga, 1 ftractor oruga, 1 muestran
14 cargador frontal, 2 volquetes), Ay Al 28/03/2022 | clima soleado
: % Astomarca
tfrazo y replanteo, nivelacion, y terreno
. compactacion, carguio  de seco
material excedente.
Supervision de los trabajos de
corte de terreno (1 excavador Fotografias
oruga, 1 ftractor oruga, 1 muestran
15 cargador frontal, 2 volquetes), AX' sy 29/03/2022 | clima soleado
p : stomarca
trazo y replanteo, nivelacion, y terreno
compactacion, carguio de seco
material excedente.
Supervision de los trabajos de
Z/‘ corte de terreno (1 excavador Fotografias
oruga, 1 tractor oruga, 1 muestran
16 cargador frontal, 2 volquetes),| Av.Real | 30/03/2022 | clima soleado
trazo y replanteo, nivelacion, y terreno
compactacién, carguio de Seco
material excedente.
Supervision de los trabajos de Fotografias
cote de terreno (1 muestran
motoniveladora, 1 clima soleado
compactadora, 2 volquetes), y terreno
trazo y replanteo, nivelacion, Seco.
compactacion, encofrado, Ademas, en
17 vaciado de concreto. Jr. 31/03/2022 la Foto N° 04
Pallpapampa se  realizé
trabajos de
encofrado y
vaciado de
concreto para
veredas Y
pistas
Supervision de los trabajos de Fotografias
corte  de terreno (1 muestran
motoniveladora, 1 clima soleado
compactadora, 2 volquetes), y terreno
trazo y replanteo, nivelacion, ; Seco.
18 compactacion, encofrado, A\éahsllt'izé;ila 01/04/2022 | Ademas, en
carguio de material excedente. la Foto N° 04,
se  realizd
trabajos de
encofrado y
vaciado de
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Fichas de Monitoreo Arqueolédgico
Fichan.® Trabajos realizados Ubicacion Fecha | Observacién
concreto para
veredas en
Jr. Manta

Fuente: Informe final del Plan de Monitoreo Arqueoldgico para el Proyecto de Transitabilidad de julio de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro sefialado anteriormente, se advierte que se ejecuto el Plan de Monitoreo
Arqueologico del 3 de marzo al 1 de abril de 2022, sin problemas de lluvia, excepto por
ocho (8) dias observados en el plan de monitoreo arqueolégico en el cual se paralizaron
actividades por motivos climéticos, en los periodos detallados del 9 al 10 de marzo
(2 dias) y del 14 al 19 de marzo (6 dias) de 2022.

Asimismo, en las Fichas n.° 17 y 18 se advierten en las fotografias presentadas en el
Plan de Monitoreo Arqueoldgico, trabajos de encofrado y vaciado de concreto para
veredas y pistas de 31 de marzo de 2022 y 1 de abril de 2022, periodo en el cual la obra
de Transitabilidad se encontraba suspendida, es por ello que se concluye que la Entidad

. y el Contratista 1 no cumplieron con los acuerdos del Acta de suspension de plazo de
ejecucion y el Acta de ampliacion de plazo n.° 01 de la suspension temporal de plazo de
ejecucion de obra n.° 01, evidenciandose en las fotografias que las lluvias no eran
constantes en ese periodo de tiempo.

Por otro lado, con Oficio n.® 0041-2024-DDC HVCA/MC de 7 de febrero de 2024, el sefior
Jhon Rene Huamani Diaz, director de la Direccion Desconcentrada de Cultura
Huancavelica, remitio informacion complementaria referente a la obra de Transitabilidad,
sobre los arquedlogos que participaron en el Plan de Monitoreo Arqueoldgico en
respuesta a la solicitud de informacion de la Comision Auditora'®, en el cual se sefiala lo
siguiente:

(.-

El Plan de Monitoreo Arqueoldgico fue aprobado bajo la direccién del arqueblogo Carlos
Alberto Zapata Benites notificado por medio del Sistema de Plan de Monitoreo Arqueolégico
del 03/03/2022 al 02/04/2022 (30 dias) con la Resolucion Directoral N° 00034-2022-DDC
HVCAMC; sin embargo, el arquedlogo Carlos Alberto presenta su renuncia al proyecto y se
autoriza el cambio de director con la Resolucién Directoral N° 000048-2022-DDC HVCA/MC
(29/03/2022). En base al sistema fue notificado del 03 de marzo al 29 de marzo de 2022
(inicio y culminacion).

()

Segun la Resolucién Directoral N° 000048-2022-DDC HVCA/MC, se realiz6 el cambio de
director por la arquedloga Leticia Margaret Quispe Tenorio en base a la renuncia del Lic.
Carlos Alberto Zapata Benites. Segtn el Sistema de Plan de Monitoreo Arqueologicos fue
aprobado del 30 de marzo al 02 de abril del 2022 (inicio y culminacion).

(<)

Con el Informe N° 000266-2022-DDC HVCA-EZPM/MC de 19 de agosto de 2022, la
supervisora Elizabeth Zoraida Palomino Meneses, DENIEGA la solicitud de aprobacion del
informe final y es notificado con la Resolucion Directoral N°® 000167-2022-DDC HVCA/MC
de 04 de setiembre de 2022.

En ese sentido, se identifico que los arquedlogos que participaron en el monitoreo
arqueoldgico fue el arquedlogo Carlos Alberto Zapata Benites (desde el 3 hasta el 29 de
marzo de 2022) y posteriormente la arquedloga Leticia Margaret Quispe Tenorio (desde
el 30 de marzo al 1 de abril de 2022).

18 Realizada mediante Oficio n.® 0017-2024-CG/GRHV-AC-MDManta de 18 de enero de 2024.
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Finalmente, de la revision a las fichas de monitoreo arqueologico que fueron realizadas
cuando la obra se encontraba suspendida, se evidencié partidas ejecutadas con relacion
al movimiento de tierras pero sin la direccion técnica correspondiente toda vez que la obra
se encontraba suspendida; en ese sentido, la Entidad no realizo el monitoreo de la obra,
donde se ejecutaron trabajos sin la direccién técnica correspondiente de obra durante el
mes de marzo de 2022 simultaneamente con los trabajos de Monitoreo Arqueologico y la
ejecucion de partidas relacionadas al movimiento de tierras.

Del Informe de SENAMHI

Al respecto, con Informe n.° 58-2023/SENAMHI-DMA-SPC de 17 de noviembre de 2023,
el SENAMHI precisé la frecuencia de lluvias en el periodo de febrero a mayo de 2022
correspondientes al distrito de Manta. A continuacion, se precisan los principales puntos:

(--)

6.1 Comportamiento diario de precipitaciones.

En la Figura n.® 2, se muestra el comportamiento diario de las lluvias desde el 01 de febrero
del 2022 hasta el 01 de mayo del 2022, con respecto a sus percentiles 90 “dia lluvioso”, 95
‘muy lluvioso” y 99 “extremadamente lluvioso” de la estacion Huancalpi.

Por lo tanto, se observa que en lo que va del periodo en cuestion (01 febrero - 01 mayo
2022) se han registrado 5 dias lluviosos, 7 dias muy lluviosos y 1 dia extremadamente
lluvieso, los cuales se detallan a continuacion.

Tabla N°2. Clasificacion de dias con lluvia en la estacién meteoroldgica “Huancaipi.
Periodo 01 febrero 2022 — 01 mayo 2022”

2.:: Dias Dias M Dias E Tos % del
Meses lluvia e LR Moty dias con "‘“
Polnblani] \ liuvia
Febrero 18 1 3 1 23 82%
. Marzo 19 4 1 0 24 7%
Abril 7 0 3 0 10 33%
Mayo El 01 de mayo de 2022 el registro de lluvia fue 0 mm.

(..)

Tabla N°3. Acumulados de lluvia mensual y anomalias {%) de la estacion meteoroldgica “Huancalpi.
Periodo 01 febrero 2022 - 01 mayo 2022"

Precipitacion Feb-2022 Mar-2022 Abr-2022
Liuvia mensual 190 - (175 __|9
| Normal mensual 151 132 69
| Diferencia 39 {43 121
| Anomalia (%) 258 326 304
fid

VIIl. CONCLUSIONES

7.1 Respecto a la disponibilidad de informacion meteoroldgica:

Se concluye que al no contar con una estacion meteorolégica operativa en el distrito de
Manta para analizar el comportamiento de lluvias en periodo solicitado (01 febrero 2022
— 01 mayo 2022), se tomé6 como referencia la estacion Huancalpi (distrito de Vilca,
provincia y departamento de Huancavelica) por ubicarse en el mismo departamento y
provincia, ser la mas cercana al distrito de analisis y tener un tipo de clima similar,
sustentado en la clasificacion climatica (SENAMHI, 2023), segun lo recomendado por la
SGD (ver correo adjuntado en formato pdf). Ademas, la Subdireccién de Gestion de
Datos menciona que la informacion es fiable, cuenta con el debido control de calidad (...
y la Subdireccion de Prediccion Climética actualmente emplea los datos de lluvia de
dicha estacion para la generacién de productos y servicios de vigilancia y prediccion
climatica.

()

7.2 Respecto al comportamiento diario de precipitaciones en el distrito de Manta:
Se concluye que en el periodo en cuestion (1 febrero 2022 — 1 mayo 2022) se han
registrado § dias “lluviosos”, 7 dias “muy lluviosos” y 1 dia “extremadamente
lluviosos”. Ademas, los meses que presentaron mas dias con lluvia fueron febrero y
marzo del 2022 con 23 y 24 dias con lluvia respectivamente, acorde a los mayores
acumulados que presentan en su ciclo estacional en comparacion con el mes de abril
(10 dias con lluvia).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta. 1
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Al respecto, se advierte que el Contratista 1 realizé trabajos de Monitoreo Arqueologico y
partidas con relacion al movimiento de tierras en la obra de Transitabilidad desde el 3 de
marzo de 2022 al 1 de abril de 2022, periodo cuando la mencionada obra se encontraba
suspendida, ejecutandose partidas con relacién al movimiento de tierras y sin la direccion
técnica correspondiente, en ese sentido la Entidad otorgé al Contratista 1 la disposicion
de ejecutar trabajos durante las suspensiones de ejecucion de obra durante el mes de
marzo de 2022 simultaneamente con los trabajos de Monitoreo Arqueologico.

La informacion proveniente de la Estacion Meteorolégica de Huancalpi (distrito de Vilca),
por ubicarse en el mismo departamento y provincia de Huancavelica, y ser la més cercana
al distrito (Manta) de anélisis y tener un tipo de clima similar, sustentado en la clasificacion
climatica del SENAMHI, y que segun la Subdireccion de Gestion de Datos del SENAMHI
indica que la informacion es fiable y cuenta con un control de calidad, por lo que, hubo
dias muy lluviosos en los meses de febrero, marzo y abril de 2022, los cuales impidieron
el reinicio de la ejecucion de la obra de Transitabilidad

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

» Decreto supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de
2019.

Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion
;‘ E ’/ 178.1. Cuando se produzca la suspension del plazo de ejecucion del contrato de obra segun lo
. previsto en el numeral 142.7 del articulo 142, corresponde también la suspension del plazo
de ejecucion del contrato de supervision. (...)
178.8. Reiniciado el plazo de ejecucion del contrato, la Entidad comunica por escrito al Contratista
1 la modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, del Programa de Ejecucion de Obra
y de los calendarios correspondientes, respetando los términos en los que se acordé la
suspension.

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector
0 CON UN Supervisor, segun corresponda. En una misma obra, no se puede contar de manera
simultanea con un inspector y un supervisor. El inspector es un servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o
juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta
designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el Contratista 1 a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo
de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el Contratista 1 segun lo previsto en
los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante
de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el refiro de
cualquier subContratista 1 o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su
actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificario.

Articulo 190. Obligacion del Contratista 1 de ejecutar el contrato con el personal ofertado
190.1. Es responsabilidad del Contratista 1 ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. U U 8 D [y O
§
'



‘QCONTRALORiA

¢ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 17419-2025-CG/GRHV-AC

Pagina 51 de 235

el perfeccionamiento del contrato.

()

Los hechos descritos han transgredido los articulos 178°, 186°, 187° y 190° del Reglamento
de laLey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018;
afectando la calidad de la obra.

La situacion expuesta, ha sido generada por no realizar el control y supervision de la obra por
parte de la Entidad, que permitié la ejecucion de trabajos durante el periodo de suspension sin
la direccion técnica correspondiente.

IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. AUSENCIA DE CONTROLES EN LA ELABORACION, APROBACION Y PUBLICACION DEL

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) Y DEL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL

(POI), SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE MALGASTAR RECURSOS Y SE

. PROGRAMEN ACTIVIDADES NO PRIORIZABLES, PERJUDICANDO LA CONSECUCION DE
METAS Y OBJETIVOS EN BENEFICIO DE LA POBLACION.

Con la finalidad de verificar si la obra de Transitabilidad y la obra de la Losa de Recreacion y sus
respectivas supervisiones, se encontraban alineadas con las metas y objetivos institucionales, la
comisién auditora remiti6 el Oficio n.® 0003-2023-CG/GRHV-AC-MDManta, de 27 de setiembre de
2023, solicitando al Titular de la Entidad el Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo
Institucional, al no recibir repuesta, mediante Oficio n.® 00009-2023-CG/GRHV-CG-ACManta de
23 de octubre de 2023, se reiteré al Titular de la Entidad, para que remita el Plan Operativo
Institucional 2021 y 2022.

Al respecto, mediante Oficio n.® 247-2023-ALC/MDM/HVCA de 16 de octubre de 2023, el Titular
de la Entidad remitio el Plan Estratégico Institucional 2020-2023 aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 189-2021-ALC-MDM/HVCA de 30 de diciembre de 2021 y con Oficio
n.® 189-2023-MDM/A de 26 de octubre de 2023 indicé que el: “(...) Plan operativo institucional,
periodo 2021 y 2022, no se encontrd”.

En tal sentido, de la revision al Plan Estratégico Institucional 2020-2023, se observo que en la
pagina 10 se encuentra establecido el Objetivo Estratégico 06 “Mejorar la infraestructura vial del
distrito de Manta”, cuyo indicador es el “Porcentaje de Ejecucion presupuestal del gasto en
infraestructura vial”. Este objetivo se encuentra vinculado con la obra de Transitabilidad vehicular;
dado que guarda coherencia con el tipo de intervencion y su impacto en la mejora de la
infraestructura vial del distrito de Manta.

Sin embargo, se evidencio que la obra de la Losa de Recreacion y su respectiva supervision no
se encontraban contempladas dentro de los objetivos estratégicos del Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2020-2023, lo cual se advierte una falta de alineacién con los instrumentos de
planificacion estratégica de la Entidad. Asimismo, al no contar con el Plan operativo Institucional
2021 y 2022, no siendo posible verificar si dichas obras fueron programadas operativamente en
los citados periodos.

Por otra parte, es preciso indicar que, de la revisién a la pagina web del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — CEPLAN, se observo que, en los periodos 2021 y 2022 la Entidad,
no registro el Plan Estratégico Institucional - PEI y el Plan Operativo Institucional - POl de las obras
de Transitabilidad y Losa de Recreacién, respectivamente; asimismo, al no encontrarse el Plan
Operativo Institucional 2021y 2022, tal como se sefialo en el oficio n.® 189-2023-MDM/A de 26 de
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octubre, no se pudo verificar si las referidas obras se ajustaban a los objetivos estratégicos
institucionales del Plan Operativo Institucional de la Entidad.

Los hechos expuestos contravienen los siguientes criterios:
» Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003.

SUBCAPITULO |

EL CONCEJO MUNICIPAL ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Corresponde al concejo municipal:

1 {s)

2. Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional y el programa de inversiones,
teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y sus Presupuestos
Participativos. {...)

» Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
. Publico”, de 15 de setiembre de 2018.

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:
{iii)
3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos
institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujetandose a la normatividad
vigente.

» Version modificada de la Directiva n.° 001-2017-CEPLAN/PCD “Directiva para la
Formulacién y Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional”, aprobada por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 00009-2021/CEPLAN/PCD de 8 de
febrero de 2021.

fic
7.3. Articulacion de planes estratégicos Los objetivos de los PESEM, los PEM, los planes de desarrollo
concertado (PDRC y PDLC) y los planes institucionales de cada entidad del sector publico (PEI y POI)
. se articulan con los objetivos de desarrollo nacional del PEDN y se orientan al logro de la Vision de Pais.
(...)
A nivel institucional, los objetivos expresados en los PEI, para su implementacion en los POI, se articulan
con los objetivos estratégicos de los PESEM, PEM, PDRC o PDLC, segun corresponda al tipo de
entidad. (...)

» Guia para el Planeamiento Institucional, modificada con Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo n.° 00016-2019/CEPLAN/PCD de 25 de marzo de 2019.

4. Aspectos Generales

i)

4.1. Definiciones

()

Las Unidades Ejecutoras - UE y Municipalidades elaboran su POl que plantea actividades concretas
a desarrollar dentro del marco establecido en el PEI de su Pliego. Se debe precisar que, para las
municipalidades provinciales y distritales, el PEl equivale al “Plan de Desarrollo Institucional” al cual
se refiere el Articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; asi como, en las
entidades que asi lo establezcan en sus normas.

()
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4.2. Comision de Planeamiento Estratégico

Para el planeamiento institucional, el Titular de la Entidad conforma una Comision de Planeamiento
Estratégico bajo su liderazgo, en la cual participan tanto funcionarios de la Alta Direccién como
aquellos a cargo de los organos de linea, de asesoramiento y de apoyo, y otros que el érgano
resolutivo designe, dependiendo de la estructura organizacional de la entidad. Ademas, podra
conformar un equipo técnico integrado por representantes de los miembros de la Comision.

Funciones
Comision de | > Determinar el plan de trabajo para elaborar o modificar el PEl y el POI.
Planeamiento » Revisar los informes de evaluacion del POl y del PEI.
Estratégico » Priorizar los Objetivos Estratégicos Institucionales - OEI, Acciones Estratégicas

Institucionales - AEI y Actividades Operativas e Inversiones.
¥ Validar el documento del PEl y PO,
Equipo Técnico » Asistir a la Comision de Planeamiento Estratégico en la elaboracion o
modificacién del PEI y POI.
()

El titular del Pliego es responsable de la aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del PEI,
en linea con la politica institucional que tiene una orientacion de largo plazo, en armonia con las
politicas de Estado, Politica General de Gobierno, politicas nacionales, sectoriales y territoriales,
segun corresponda.

A su vez, debe promover, a nivel de cada una de sus Unidades Ejecutoras, una articulacion del POI
con los Sistemas Administrativos Transversales (e integracion con sus Aplicativos Informaticos), que
2/_ haga posible la ejecucion oportuna y adecuada de las actividades programadas del POI.

()

4.3. El planeamiento institucional enmarcado en la Gestion por Resultados

¥ (,.4)

El planeamiento institucional cumple un rol fundamental para que las prioridades de politica publica
(en distinto nivel de gobierno) se concreten en la asignacion de recursos. El PEl vincula los objetivos
nacionales, sectoriales y territoriales (segun corresponda) con los Objetivos y Acciones Estratégicas
de las entidades, expresados como resultados que se espera lograr. Luego, el POI establece un
conjunto de Actividades Operativas e Inversiones mas especificas que son valorizadas para
asegurar la produccion de bienes o servicios que contribuyan al logro de esos resultados.

()

5.7 Validacion y aprobacion del PE!
(..)

Luego de contar con dicho informe, el Titular del Pliego emite el acto resolutivo de aprobacion del
PEl y dispone su publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la entidad.
Asimismo, la entidad registra todos los elementos relevantes del PEI en el aplicativo CEPLAN V.01

para permitir el registro del POI Mulfianual, y realizar el seguimiento.
» Resoluciéon de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006,
aprueba las Normas de Control Interno.

()

3. Norma General para el Componente de Actividades de Control Gerencial
Gl

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un conjunto
de procedimientos documentados que permitan ejercer actividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los procedimientos
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establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de responsabilidad y autoridad en la
ejecucion de las actividades.

()

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que cumplen con
los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una
entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

01. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oporfunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02. Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
y asi contribuir a la mejora continua de la entidad.

El hecho descrito ha sido ocasionado por |a falta de controles en la elaboracion, aprobacion y

publicacion del Plan estratégico institucional (PEl) y del Plan Operativo Institucional (POI),

situacion que genera el riesgo de dilapidar recursos y que se programe actividades no priorizables,
‘7_ perjudicando la consecucion de metas y objetivos en beneficio de la poblacion.

2. LAENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVA INTERNA QUE REGULE LA CONTRATACION DE

BIENES Y SERVICIOS POR MONTOS MENORES O IGUALES A 8 UNIDADES IMPOSITIVAS

TRIBUTARIAS (UIT), SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE INOBSERVARSE

/Z/ MECANISMOS REGULADOS PARA UNA CONTRATACION EFICAZ, EFICIENTE Y
TRANSPARENTE.

De la revision de documentos relacionados a la contratacion del servicio de consultoria de obra

para la supervision de la obra de Losa de Recreacion, se advierte que, el 31 de mayo de 2022 se

suscribi¢ el Contrato n.® 017-2022-ULOG/MDM-HVCA entre la Entidad y Corporacion Cono Norte

S.A.C., para este servicio no correspondid su convocatoria a través de un procedimiento de

seleccion; toda vez que, el monto contractual es de S/ 20 360,00 (veinte mil trescientos sesenta

con 00/100 soles), monto menor al tope de 8 UIT, por lo que la citada contratacion de consultoria
. se realizo a traves de una contratacion “menor o igual a 8 UIT".

Al respecto, se evidencio que el proveedor Corporacion Cono Norte presento la oferta econémica
més baja en comparacion con los otros postores, ademas de cumplir con la experiencia general y
especifica; sin embargo, en cuanto a uno de los requisitos establecidos en los términos de
referencia relacionado a las capacitaciones, estas no se precisan ni acreditan en su curriculum
vitae, por lo que no cumpliria con la totalidad de los requisitos establecidos en los términos de
referencia; dicha situacion no fue advertida por la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona
Guillen, jefa de la Unidad de Logistica, quien dio por ganador al citado proveedor.

Razon por la que, la comision auditora mediante Oficio n.® 009-2023-ALC. MDM/HVCA de 23 de
octubre de 2023, solicitd al Titular de la Entidad, la directiva interna de contrataciones de bienes y
servicios menores o iguales a 8 UIT; en atencion a lo requerido, con Oficio
n.° 189-2023-MDM/ALC-MDM de 27 de octubre de 2023, el Titular de la Entidad sefal6 en el literal
que la: /(...) Directiva de adquisicién y contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT, no
se encontro”.
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Estos hechos evidencian la falta de implementacion de una normativa interna que oriente la
adquisicion y contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT, que permita las contrataciones
menores ocho (8) UIT sean llevados de manera eficaz, eficiente y transparente.

La situacion expuesta incumple la normativa siguiente:

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que prueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 12 de marzo de 2019.

()

Titulo |

Disposiciones Preliminares
Capitulo |

Disposiciones Generales

()

Articulo 5. Supuestos excluidos del &mbito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE

5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los
siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.

Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en
el Catélogo Electronico de Acuerdo Marco.

()"

Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006,
aprueba las Normas de Control Interno.

(...)
3. Norma General para el Componente de Actividades de Control Gerencial

()

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un conjunto
de procedimientos documentados que permitan ejercer actividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistemico de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad.

Los procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de responsabilidad
y autoridad en la ejecucion de las actividades. {(...).

Y

> Opinién n.° 042-2020/DTN del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado de
19 de junio de 2020.

M)

3. CONCLUSION

Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las 8 UIT se rigen conforme a las normas
de organizacion interna de cada Entidad; por tal motivo, le corresponde a cada una de ellas implementar
en sus normas de organizacion interna los lineamientos que, en el marco de sus principios que regulan
la contratacion publica, les permitan alcanzar la finalidad consignada en el articulo 1 de la Ley, pudiendo
establecerse la coordinacion con el rea usuaria en aspectos de su competencia.”

El hecho descrito, ha sido ocasionado por la falta de una normativa interna que regule los procesos
de contratacion por montos iguales o menores a 8 UIT en la Entidad, generando el riesgo de que
las contrataciones se lleven a cabo de manera ineficaz e ineficiente, dificultando |a identificacion
de falencias en estos tipos de procesos de contratacion.
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3. DEFICIENTE PROCEDIMIENTO EN EL REGISTRO DE LA VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION DE LAS OBRAS DE TRANSITABILIDAD Y LOSA DE RECREACION,
INCUMPLIENDO LA DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.011; ADEMAS, EN LA OBRA DE
TRANSITABILIDAD LA OPMI NO VALIDO INDICADORES DE BRECHA CONSIGNADOS EN
EL DIAGNOSTICO DE BRECHAS DE LA MPH; GENERANDO RIESGOS DE
INCUMPLIMIENTO NORMATIVO, LIMITANDO LA ADECUADA PLANIFICACION Y
PRIORIZACION DE LAS INVERSIONES, AFECTAN LA TRANSPARENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y PUEDEN COMPROMETER LA EFICIENCIA EN LA
ASIGNACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

Se evidencio un deficiente procedimiento en el registro de la viabilidad de los proyectos de
inversion correspondientes a la obra de Transitabilidad y la obra de la Losa de Recreacion, debido
al incumplimiento de lo dispuesto en la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Asimismo, en |a obra de
Transitabilidad se advirtio que la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica no validé los indicadores de brecha consignados en el
Diagnéstico de Brechas de Infraestructura o acceso a servicios de la entidad, correspondiente al

. PMI 2020-2022, el cual fue registrado en el Banco de Inversiones en el afio 2019. Esta situacion
genera riesgos de incumplimiento normativo, limita la adecuada planificacion y priorizacion de las
inversiones, afecta la transparencia de los procedimientos administrativos y puede comprometer
la eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Los hechos descritos han transgredido el articulo 6° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011
‘Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;
articulo 5 del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de

? Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 242-2018-EF; numerales 4 y 5 del capitulo Il de Normas de
Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de
2006

Respecto a la obra de Transitabilidad

Deficiente procedimiento en el registro de la viabilidad del proyecto de inversion de la obra de
Transitabilidad, incumpliendo la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011; ademas la OPMI no validd
indicadores de brecha consignados en el diagnostico de brechas de la MPH; generando riesgos
de incumplimiento normativo, limitando la adecuada planificacion y priorizacién de las inversiones,
afectando la transparencia del procedimiento administrativo y que pueden comprometer la
eficiencia en la asignacion de los recursos publicos.

Analisis de la sostenibilidad de la alternativa recomendada

Mediante la Ficha Técnica del Proyecto de Inversion, en adelante “Pl”, se detallan los factores que
garanticen que el proyecto generaria los beneficios y resultados esperados del proyecto a lo largo
de su vida util; en el que se mencionan previsiones y medidas, de acuerdo a lo siguiente:

(i) La disponibilidad oportuna de recursos para la operacion y mantenimiento, segun fuente de
financiamiento; La Municipalidad Distrital de Manta realizard el mantenimiento ordinario y
extraordinario de la via aportando para lo cual el financiamiento anual requerido.

(ii) Los arreglos institucionales requeridos en las fases de inversion y post inversién, Por tratarse de una
obra de Infraestructura Vial dentro de la jurisdiccién del distrito de Manta; ésta una vez concluida la
obra recepcionaré la misma y seréa la institucion encargada de realizar los trabajos de operacion y
mantenimiento del proyecto.

Siendo las medidas de reduccion de riesgos que se estan incluyendo en el Proyecto de Inversion,
los siguientes:
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Peligros: Heladas y lluvias intensa de nivel alto.

Heladas de nivel alto

“Se toma las medidas de prevencion para la construccion de la infraestructura vehicular y peatonal en los
meses de temporada que no afecta el proceso constructivo con los factores climéticos en la zona.”

Lluvias de nivel alto
“‘Se foma las medias de prevencion para la construccion de la infraestructura vehicular y peatonal en los
meses de temporada que no afecta el proceso constructivo con los factores climaticos en la zona.”

Mediante Formato n.® 06-B “Ficha Técnica General para Proyectos de Inversion de Baja y Mediana
Complejidad”, indica en el item 12.5 indica que la fuente de financiamiento es por Recursos
Determinados.

Asimismo, referente al registro y viabilidad del Proyecto de Inversion, mediante el Formato
n.® 07-A “Registro de Proyecto de Inversion” de 25 de abril del 2019, se declard viable el proyecto:
de Transitabilidad, con el indicador de brechas de acceso a servicios “Porcentaje de la poblacion
urbana sin acceso a los servicios de movilidad urbana a vias urbanas”. En dicha etapa, se
contd con la participacion de los servidores de |a Entidad, tal como se indica en el cuadro siguiente:

Cuadron.®9
Institucionalidad
Nivel de gobierno: | GOBIERNOS LOCALES
Oficina de Entidad: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
Programacion HUANCAVELICA
z/- Multianual de Nombre de [a OPMI: OPMI DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

Inversiones (OPMI)

DE HUANCAVELICA

Responsable de la

MAGNO ANCCASI ROJAS

OPMI:
Nivel de gobierno: | GOBIERNOS LOCALES
Unidad Entidad: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
Formuladora del " | HUANCAVELICA
Proyecto de Nombre de la UF: | UNIDAD DE ESTUDIOS
Inversion (UF
(U9 Regponsable da'; OMAR CABALLERO SANCHEZ
Nivel de gobierno: | GOBIERNOS LOCALES
Entidad: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
Unidad Ejecutora ntidad: | HUANCAVELICA

de Inversiones Nombre de a UEL. | UE| DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
(UEN) " | HUANCAVELICA
Responsable dljgf JOSE SORIANO CARHUAMACA
o 300801-
U“';:’:s"ueile:s"t:‘:'a MUNICIPALIDAD | 300801 - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
P DISTRITAL DE | MANTA
(UEP) MANTA

Fuente: Formato n.® 07-A de 25 de abril de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe resaltar que, segun lo mencionado anteriormente, en el afio 2019, fecha en que fue
registrado la viabilidad del proyecto, la Entidad no especifico la fuente de financiamiento; toda vez
que, el proyecto se ejecutd posteriormente en el afio 2022, con la fuente de financiamiento de
“Recursos Ordinarios”. Por otro lado, se verifico la Carta de Compromiso de Titular de la Entidad
respecto a la operacion y mantenimiento del proyecto de marzo de 2019, mencionando que se
prioriza la elaboracion de los estudios y la ejecucion del proyecto mediante convenio con el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, garantizando su operacién y mantenimiento,
indicando lo siguiente:
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“(...) se da por conveniente la priorizacion de la elaboracion de los estudios (pre inversién y
definitivos) y posterior ejecucion del proyecto en mencion mediante firma de convenio con el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; ya que dicho proyecto seré de mucha
importancia para alcanzar los objetivos trazados por la presente gestién municipal, es por ello que
se garantiza la operacion y mantenimiento de dicho proyecto en el tiempo de su vida Util’.

De la justificacion del Proyecto de Inversion

El objetivo central del proyecto es la poblacion con adecuado acceso al servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en la localidad de Manta. Los beneficiarios directos son los habitantes de la
localidad de Manta que se encuentra a una altitud de 3727msnm y cuenta aproximadamente con
243 habitantes y una densidad poblacional de 2.05 habitantes por familia en promedio, con una
tasa de crecimiento poblacional de -1.0% anual, cuya actividad principal de la poblacién es la
agricultura (papa, cebada, trigo, olluco, mashua, oca, y otros) y la crianza de animales menores y
aves de corral, de dicha produccion un 90% es para autoconsumo y los otros 10% para el mercado
local.

Alternativas del Proyecto de Inversion
Adecuada infraestructura para el transito vehicular y peatonal:

- Accion 1.1A: Construccion de calzada de vias de pavimento rigido de concreto fc =210 kg/cm2
con e=0.20m. En un area de 14,808.59 m2; sobre un mejoramiento de sub base €=0.20 m.
encofrado y desencofrado en 1,729.26 m2.

- Accion 1.2A: Construccion de Sistema de drenaje Pluvial de concreto fc =210 kg/m2 en 251.97
m3.

- Accién 1.3A: Instalacion de sefalizacion horizontal en un area de 1,777.35 m2, pintura en
pavimento en linea continua 2,682 m, flete terrestre, nivelacion de caja de agua 350 unid, cajas
de desagtie 350 unid, nivelacion de buzones existente 53 unid.

- Accion 1.4A: Construccion de Muros de Contencion de concreto ciclopeo fc =140 Kg/em2.

- Accion 1.5A: Limpieza final de obra 3,2253.201 m2 "Adecuada infraestructura para el transito
peatonal’.

- Accion 2.1A: Construccidn de veredas de adoquin con piso de concreto fc =175 kg/cm2 con
ancho variable y e=0.10m, con un area total de 10,829.66 m2 y sellado de juntas 3,673.11 m2.

- Accion 2.2A: Construccion de sardineles peraltados con concreto f'c =175 kg/cm2 en 5233.15
ml.

- Accion 2.3A: Instalacion de &reas verdes en un area total de 7,990 m2.

- Accion 2.4A: Construccion de Rampas 98 Unidades.

- Accion 2.5A: Construccion de Mobiliario Urbano; bancas de Concreto 24 unidades y tachos de
basura en 59 Unidades.

De la comparacion a los componentes tomados en cuenta en el estudio de inversion y el
presupuesto del expediente técnico del proyecto aprobado, se concluyd que no hubo
modificaciones sustanciales, tal como se puede observar en el cuadro siguiente:

Cuadron.°10
Cuadro comparativo de componentes del
Proyecto de Inversion vs. Expediente Técnico del proyecto
: 2 = Unidad
Material Proyecto | Unidad Proyecto | Material Expediente ;
Gomponsete de Inversion de Inversion Técnico "
nico
Calzada de vias de | concreto fc=210 Concreto fc=210
pavimento rigido kg/cm2 ol kg/em2 S ma
Sistema de drenaje | concreto concreto
Pluvial fc=210kg/m2 H197m3 | _175Kglem2 i
Pintura en | Pintura 2,682.00 m. Pintura 2,304.90 m.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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G it Material Proyecto | Unidad Proyecto | Material Expediente Exlngﬁe
i de Inversion de Inversion Técnico Teeni
écnico
pavimento en linea
continua
Muros de | concreto  ciclopeo concreto ciclépeo fc
contencién fc=140 Kglem? 10000m3 | 475 Kalemo. e
Limpieza de obra | Limpieza de obra 32,253.201 m2 | limpieza de obra 27,260.05 m2
Veredas de | concreto concreto
adoguin fc=175kg/em2 10829.66m2 | ¢ _140Kgiom2 10,205.19 m2
: concreto concreto 266,46 m3 ~
Saineled fe=175kglem2 528315ml | ¢ 175kgim3 4441 ml
Areas verdes areas verdes 7,990.00 m2 jardineria 431.90 m2
Mobiliario urbano | tachos de basura 59 und. tachos de basura 17 und.

Fuente: Formato n.® 07-A de 25 de abril del 2019 y Presupuesto de obra del Expediente Técnico, aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.”143-2021-ALC/MDM-HVCA del 29 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo sefialado en el cuadro anterior, se resume las modificaciones significativas de aumento o
disminucién de costos, tal como se indica en el cuadro a continuacion:

Cuadron.® 11
Diferencias significativas de componentes del

Proyecto de Inversion vs. Expediente Técnico del Proyecto
Proyecto de : Diferencia P.U Total
Componente | Unidad | Inversion TE;":;’C':'(‘; Metrados | S/ s/
(A) (C)=B-A (D) E=CxD
Calzada de vias de
pavimento  rigido 39 216,88
(pecfiiado y m2 14 808,59 14 927,07 11848 | 331,00
compactacién)
Muros de
contencion de 19716,05
concrelo  ciclopeo m3 100,00 147,18 4718 | 41789
f'c=140 Kg/cm2
Areas verdes m2 7 990,00 43190 | -7558,10 3075 | -232411,58
Tachos de basura und 59,00 17,00 4200 34797 | -1461674
Diferencia Total -188 095,39

Fuente: Formato n.” 07-A del 25 de abril de 2019, Presupuesto de obra del Expediente Técnico, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.®143-2021-ALC/MDM-HVCA del 29 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro sefialado anteriormente, se advierte una disminucion en los componentes analizados,
por el monto de S/ 188 095,39. Sin embargo, el costo del presupuesto de obra en el expediente
técnico aumentd en otros componentes, por metrados y mayores costos, lo cual no afecto la
concepcion técnica del proyecto.

Del Estudio de Preinversion

Mediante Oficio n.® 290-2019/ALC-MDM/HVCA de 17 de diciembre de 2019, el Titular de la
Entidad, solicito a la Municipalidad Provincial de Huancavelica, la asignacion de los proyectos de
inversion publica que se encuentran en la fase de formulacién y evaluacién e inversiones en fase
de ejecucion a la Unidad Formuladora (UF) y Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) de la
Municipalidad Distrital de Manta, entre otros referidos al proyecto de la obra de Transitabilidad.

Seguidamente, mediante Informe n.® 001-2021/WMM-UF/MDM/HVCA de 12 de enero de 2021, el
ingeniero Walter Mitma Mayta, responsable de la Unidad Formuladora, remitié la aprobacién del
informe de consistencia del proyecto de la obra de Transitabilidad, siendo dirigido al Titular de la
Entidad en el que detallo la modificacion de los componentes y el costo del proyecto, concluyendo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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que el proyecto en la etapa de elaboracion de expediente técnico no surgid variaciones en el
tamafio y localizacion en relacion con el Proyecto de Inversion; sin embargo, si sufrié cambios con
respecto al estudio de pre inversion en las metas y costos de los activos por la actualizacion y
debido a la situacion de la pandemia por Covid-19, sin afectar la concepcion técnica del proyecto.

Es asi que, con Informe n.° 010-2021-ABH/JIO/MDM del 13 de enero de 2021, el ingeniero
Américo Boza Huayra, jefe de Infraestructura y Obras, remitio la lista de beneficiarios directos del
proyecto de la obra de Transitabilidad, contando con un total de 321 beneficiarios directos, como
se precisa en el Formato 08-A “Registro en la fase de ejecucion’.

Consecuentemente, mediante Informe n.® 028-2021/WMM-UF/MDM/HVCA de 29 de octubre de
2021, se aprobo el Informe de Consistencia del Proyecto de Inversion y del Expediente Técnico
del proyecto de la obra de Transitabilidad, en el cual sefiala el cierre de brechas en el estudio de
pre inversion y el expediente técnico con la priorizacion de servicio de movilidad urbana y el
indicador de brecha de acceso a servicios. Asimismo, sefiala el costo de los componentes y el
costo total del Proyecto de Inversion, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

. % Cuadro n.° 12

Componentes del Proyecto de Inversion vs. Expediente Técnico

Declaratoria de Expediente e
Componente Viabilidad Téerico Variacion
() o) () ()
TOTAL 5936 308,20 7738207,20 1801 889,00
Fuente: Informe de Consistencia n.® 028-2021/WMM-UF/MDM/HVCA de 29 de octubre de 2021.

Adaptado por: Comision Auditora.

La modificacion en el costo, se debe a los metrados del estudio de preinversién, referidos a los
componentes de seguridad y salud en el trabajo, pavimentos, muros de contencién, mobiliario
urbano y flete terrestre para la ejecucion completa de la obra, por lo cual se incrementé el monto
de S/1 801 889,00; tal como se puede observar en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
X.VARIACION EN EL MONTO DE INVERSION

’ 7,738,207.20
Fuente: Informe de Consistencia n.® 028-2021/WMM-UF/MDM/HVCA del 29 de octubre de 2021.

De la imagen precedente, se observa la variacion en el monto de inversion es de 30.35% del
presupuesto (S/1 801 889,00) y se basa en el aumento de metrados y costos de los componentes
sefialados anteriormente y estan sustentados en el Informe n.® 028-2021/WMM-UF/MDM/HVCA
de 29 de octubre de 2021, dichos componentes fueron verificados en la obra ejecutada.

Por otro lado, mediante Oficio n.® 494-2023-GM/MPH de 6 de noviembre de 2023, el Gerente
Municipal de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, respondio al Oficio
n.° 004-2023-CG/GRHV-AC-MDManta, a la Comision Auditora; en la cual adjuntd el Informe
n.® 117-2023-SGPMI/GPP del 23 de octubre de 2023, que contiene informacion del documento de
designacién del responsable de la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI),
“Formato n.” 01-A, que acredito el registro del responsable de la OPMI” y el documento de
validacion de los indicadores de brechas; los cuales se describen a continuacion:

Al respecto se designé al sefior Magno Anccasi Rojas, como responsable de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones (PMI) de la Municipalidad Provincial de Huancavelica
mediante el Oficio n.® 0329-2018-ALC/MPH de 10 de agosto de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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En relacion al Formato n.° 01-A, el citado responsable, indicé que no se encontré en los archivos
del afo 2018 generados por la Subgerencia de Programacion Multianual de Inversiones de la
Municpalidad Provincial de Huancavelica.

Finalmente, precis6 que los indicadores de brechas publicadas por la mayoria de los sectores en
aquella fecha (primeros meses del 2019) sirvieron como insumos para desarrollar el Diagndstico
de Brechas de la MPH, ya que la informacion publicada por estos sectores se encontraban a nivel
regional, provincial y hasta a nivel distrital en algunos casos, por lo tanto estos sectores si cuentan
con la validacion de sus indicadores de brechas por sus 6rganos resolutivos correspondientes, sin
embargo, Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (PMI) de la Municipalidad Provincial
de Huancavelica no valido ningln indicador de brecha, los cuales se encuentran descritos en el
Diagnostico de Brechas de Infraestructura o acceso a servicios de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica para el PMI 2020-2022, el cual fue anexado todo el documento en el aplicativo del
Banco de Inversiones del afio 2019.

Respecto a la obra de |a Losa de Recreacion

. Deficiente procedimiento en el registro de la viabilidad del proyecto de inversién de la obra
de Losa de Recreacion, incumpliendo la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011; generando
2‘ riesgos de incumplimiento normativo, afectando la transparencia del procedimiento
administrativo y que pueden comprometer la eficiencia en la asignacion de los recursos

publicos.

Antecedentes del Proyecto de Inversion (en adelante Pl)

"2/ El 11 de enero de 2020 se registro el Formato n.° 07-A, posteriormente el 17 de enero del 2020,
se declara viable el proyecto Losa de Recreacion con el indicador de brechas de acceso a servicios
siguiente: “Porcentaje de m2 de espacios publicos para el esparcimiento y recreaciéon en zonas
urbanas por implementar”.

En dicha etapa, se conté con la participacion de los servidores de la Entidad, tal como se indica
en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 13

Institucionalidad 7
. Nivel de gobierno: | GOBIERNOS LOCALES
Oficina de Eritidéd: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
Programacion HUANCAVELICA
Multianual de Nombre de la OPMI: OPMI DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE HUANCAVELICA

Inversiones (OPMI) R bie de1
B5ponsa %P"Mﬁ SHEILA GISELA QUISPE RIVERA
_ Nivel de gobierno: | GOBIERNOS LOCALES
Unidad .| MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
Formuladora del Entidad: HUANCAVELICA
Proyecto de

Nombre de la UF: | UNIDAD DE ESTUDIOS
Responsable de la UF: | WALTER MITMA MAYTA

Nivel de gobierno: | GOBIERNOS LOCALES
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

Inversion (UF)

U:idﬂ::,':f,'f:sﬂ Entidad: | LyANCAVELICA
(UEI) Nombre de la UEl: | VEL DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
Responsable de la UEl: | AMERICO BOZA HUAYRA

Unidad Ejecutora | 530801-Municipaidad | 300801 - MUNICIPALIDAD

P'es(l‘j‘é‘;,js”' Distrital de Manta | DISTRITAL DE MANTA

Fuente: Formato n.” 07-A de 11 de enero de 2020.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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De la informacion senalada anteriormente, se advierte que se han identificado tres (3) Formatos
n.° 07-A del 11 de enero del 2020, referido al registro de la viabilidad del proyecto de inversion,
los cuales tienen diferentes responsables del OPMI, los cuales se indican a continuacién:

- Formatos n.® 07-A (version 1): Carlos Anticona Guillen.
- Formatos n.° 07-A (versién 2): Rusbell Llacta Huaroce.
- Formatos n.® 07-A (version 3): Sheila Gisela Quispe Rivera.

De la revision a la documentacion remitida, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 079-2020-ALC/MDM-HVCA del 30 de junio de 2020, se designé al Comité para la
Programacion Multianual para los afios 2021-2023, de acuerdo a la estructura siguiente:

Cuadron.®° 14
Integracion del Comité para la Programacion Multianual para el ano 2021-2023
Apellidos y Nombres DNI Dependencia
r?ﬂ?acrir;yn Adm, Anticona Guilien 47779267 Responsable de la Oficina de Presupuesto
Ing. Boza Huayra Américo 71550353 Jefe de la Oficina de Infraestructura y Obras
' De la Cruz Palomino Magna 44753559 Encargada de Ia Oficina de Recursos Humanos
CPCC. Anticona Guillen Carlos &5itaegs | RECHONASS f8 fs ONChN e Disghumacion
Multianual de Inversiones
Ing. Mitma Mayta Walter 46702261 Responsable de la Unidad Formuladora
Diaz Huayllani Giomar Valentin 70290231 Asistents ”Tecmc.o ® .Of'cma g
Programacién Multianual de Inversiones

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 079-2020-ALC/MDM-HVCA de 30 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, se advierte la inconsistencia en el registro de la viabilidad del proyecto, toda vez que
existen tres versiones del Formato n.° 07-A, con diferentes responsables de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones; sin embargo, se ha verificado que el contador publico
Carlos Anticona Guillen fue el responsable del OPMI quien otorgo la conformidad de la viabilidad
del referido proyecto de pre inversion.

De la justificacion del Proyecto de Inversion

para realizar practicas deportivas en la localidad de Manta del distrito de Manta - provincia de

. Huancavelica — Huancavelica™. Los beneficiarios directos son aquella poblacion que viven en la
localidad de Manta que hacen uso del espacio de recreacion y esparcimiento, que se encuentra
ubicado en el distrito de Manta, siendo frecuentado por la poblacidn de diversas edades que viven
en las zonas aledafias, ademas de ser un punto de referente para los deportistas.

ﬁ El objetivo del Proyecto de Inversion, en adelante “PI" es proporcionar “Adecuadas condiciones

Alternativa del Proyecto de Inversion
Alternativa 1

Accion 1.1: La construccion de una losa deportiva multiuso abarca la intervencion de una superficie
de 1 686,76 m2, en ello se ejecutara trabajos de limpieza, trazo y replanteo preliminar; luego se
continuara con la construccion de la losa deportiva netamente con trazo, nivelacion y replanteo en
608 m2, también se realizara movimientos de tierra con excavacion manual de Sardinel de
2,04 m3; encofrado y desencofrado p/losa de 49,65 m2 y se hara el pintado de marcas deportivas
en losa en 284,87 m; se contara con el equipamiento respectivo que comprende 2 unidades de
arco de fulbito (2 arcos y tableros de basquet) y 2 unidades de postes para net. Asimismo, se
realizara el cerco perimetrico del médulo deportivo con malla metalica en un area de 178,70 m.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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Accion 2.1: Complementariamente se realizara la construccion de tribunas — graderias (obras
exteriores) con columnas de estructuras metalicas en 88,20m y cobertura de flexiforte de 1,83
x1,10 m de altura en 16m; del mismo modo se efectuara médulo de SS.HH. y Vestuario para lo
cual se usara 8 piezas de inodoro Montecarlo blanco comercial, 6 piezas de duchas cromadas de
cabeza giratoria y la colocacion de accesorios sanitarios corrientes 40 piezas.

Accion 3.1: Se realizara trabajos de mitigacion de impacto negativo del suelo (erosion,
contaminacion del suelo) y mitigacion por impacto negativo en el aire (ruido, polvo, olores y gases).
Asimismo, se realizara la respectiva eliminacion de material excedente durante la construccion de

la obra.

De la revision a los componentes del expediente técnico aprobado y a las alternativas
mencionadas del Pl, se realizo un cuadro comparativo, tal como se muestra a continuacion:

?/‘ Encofrado y desencofrado p/losa

W Postes para net

Cuadron.° 15
Componentes del Proyecto de Inversion vs. Expediente Técnico de obra
Unidad/
Unidad/
Componente Proyecto de : ;
kriecsién Expediente Técnico
Losa deportiva multiuso 1 686,46 m2 1 496,84 m2
Losa deportiva 608,00 m2 608,00 m2
Movimientos de tierra con excavacion manual de Sardinel 2,04 m3 2,20 m3
49,65 m2 41,38 m2
Pintado de marcas deportivas en losa 284.87m 28487 m
Arcos de fulbito (2 arcos y tableros de basquet) 2und. 2 und.
2und. 2 und.
Cer;q perimeétrico del modulo deportivo con malla 17870 m. 14571 m,
metélica
Tribunas - graderias (obras exteriores) con columnas de
estructuras metalicas &EHma R
Cobertura de flexiforte de 1.83 x1.10 m de altura en 16m 88,20 m2 92,23 m2
Médulo de SS.HH. y Vestuario No indic;a 45,02 m2
Inodoro Montecarlo blanco comercial 8 pza. 8 pza.
Duchas cromadas de cabeza giratoria 6 pza. 6 pza.
Colocacion de accesorios sanitarios corrientes 40 pza. 43 pza.
T(gbaqu de mupgacmn de impacto negativo del suelo y Ko s Ghb.
mitigacién por impacto negativo en el aire
Eliminacion de material excedente No indica 43,43 m3

Fuente: Formato n.® 07-A del 11 de enero de 2020 y Presupuesto de Obra del Expediente Técnico aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.” 016-2021/ALC/MDM-HVCA de 12 de enero de 2021.

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo sefialado en el cuadro anterior, se resume las modificaciones significativas de aumento o
disminucion de costos, tal como se indica en el cuadro a continuacion:

Cuadron.° 16

Diferencias significativas de componentes del Proyecto de Inversion
vs. Expediente Técnico del Proyecto

: Diferencia P.u

: Proyecto de | Expediente Total

Componente | Unidad | \ oreion (A) | Técnico (B) 'fg‘)fg_‘;‘ (%’) S/
E=CxD

Cerco perimétrico
del modulo
deportivo con malla m 178,70 145,71 -32,99 184,24 | -6 078,08
metalica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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. Diferencia P.u
- Proyecto de | Expediente Total
Componente | Unidad | o isn (A) | Técnico (B) ':g‘);‘;:s (SD’) S/
E=CxD
Diferencia Total -6 078,08

Fuente: Formato n.® 07-A del 11 de enero de 2020 y Presupuesto de Obra del Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 016-2021/ALC/MDM-HVCA de 12 de enero de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro sefialado anteriormente, se advierte una disminucion en los componentes analizados,
por el monto de S/6 078,08. Sin embargo, el costo del presupuesto de obra en el expediente
técnico aumentd en otros componentes, por metrados y mayores costos, lo cual no afect6 la
concepcion técnica del proyecto.

Del Estudio de Preinversion

Mediante Informe n.° 008-2021-ABH/JIO/MDM de 12 de enero de 2021, la Oficina de
Infraestructura y Obras solicitd la aprobacion del expediente técnico bajo acto resolutivo del

. proyecto: Losa de Recreacion en ese sentido, mediante la Resolucion de Alcaldia
n.® 016-2021/ALC/MDM-HVCA de 12 de enero de 2021, se aprobo el expediente técnico con un
presupuesto de S/530 156,04.

Posteriormente, con Oficio n.® 160-2021/ALC-MDM/HVCA de 25 de agosto de 2021, la Entidad
remitio el levantamiento de observaciones del PI, la Analista del Programa Mejoramiento Integral
de Barrios (PMIB), conteniendo en el Informe n.® 300-2021-ABH/JIO/MDM de 25 de agosto de
2021, en el cual el ingeniero Américo Boza Huayra, jefe de infraestructura y obras de la Entidad,
absolvio en dicho informe lo siguiente:

()

e Laintervencion de pisos y pavimentos exteriores hace referencia a las veredas de circulacion que
se encuentran dentro del cerco perimétrico del proyecto, lo cual no seré intervenido por el servicio
de movilidad urbana. Para el cual adjunta captura del plano y metrados al cual hace referencia.

e  Se precisa que no se hara ningin pavimento exterior ni interior, solo es vereda de circulacion tal
como detalla el plano adjunto en este informe.

()

Asimismo, con Informe n.° 427-2021-ABH/JIO/MDM de 29 de octubre de 2021, la Oficina de
Infraestructura y Obras solicitd la aprobacion de la Actualizacion de Costos y Presupuestos del
expediente técnico del Proyecto de Inversion, por un presupuesto de S/530 156,04, siendo la
modalidad de ejecucion por administracion indirecta-contrata. De esa manera, con Resolucion de
Alcaldia n.° 144-2021-ALC/MDM-HVCA de 29 de octubre de 2021, se resolvio aprobar la
actualizacion de costos del expediente técnico del Proyecto de Inversion por un monto de
S/530 156,04, con costos unitarios a octubre del 2021, con un plazo de ejecucion de 90 dias
calendario y ejecutarse por la modalidad de ejecucion por Administracion Indirecta — Contrata;
indicar que la elaboracion del expediente técnico y su posterior actualizacién de costos fue
elaborado por el mismo consultor'® de la elaboracion del expediente técnico primigenio.

Mediante Informe n.® 028-2021/WMM-UF/MDM/HVCA de 29 de octubre de 2021, con atencion al
responsable de la OPMI, se aprob¢ el Informe de Consistencia del P! y del Expediente Técnico del
proyecto: Losa de Recreacion, en la cual sefialo el cierre de brechas en el estudio de pre inversion
y el expediente técnico con el indicador “porcentaje de m2 de espacios publicos para el
esparcimiento y recreacion en zonas urbanas por implementar”. Asimismo, se sefala el costo de
los componentes y el costo total del Pl a ejecutar, en resumen, tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

19 De profesion Ingeniero Civil con registro CIP n.* 233306, identificado con DNI n.° 43426567,
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Cuadro n.® 17
Componentes del Proyecto de Inversion vs. Expediente Técnico
Componente D“\;:::i"d::“ Expediente Técnico | Variacién
{ic) (3 lisd) (i}
TOTAL 413 910,79 540 156,04 126 245,25

Fuente: Informe de Consistencia n.” 029-2021/WMM-UF/MDM/HVCA del 29 de octubre de 2021.
Adaptado por: Comisién Auditora.

De lo  anteriormente  sefialado, mediante Infforme ~ de  Consistencia
n.® 029-2021/WMM-UF/MDM/HVCA de 29 de octubre de 2021, se concluye lo siguiente: ‘E/
proyecto en su elaboracion de expediente tecnico no sufrio variaciones en el tamano y localizacion, sufrié
cambios con respecto al estudio de pre inversion en las metas y costos de los activos por la actualizacion y
debido a la situacion de la Pandemia por Covid - 19, sin embargo, las modificaciones no afectaron la
CONCEPCION TECNICA DEL PROYECTO; asimismo, el aumento del monto de inversién se debe a la
actualizacion en metrados y costos”; dicha variacion porcentual se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
. X.VARIACION EN EL MONTO DE INVERSION

413,910.79
Fuente: Informe de Consistencia n.® 029-2021/WMM-UF/MDM/HVCA del 29 de octubre de 2021.

g/. De la imagen precedente, se observa la variacion en el monto de inversion es de 30.50% del
presupuesto (S/126 245,25 soles) y se basa en el aumento de metrados y costos de los
componentes sefalados y sustentados en el Informe n.® 029-2021/WMM-UF/MDMWHVCA de 29
de octubre de 2021, dichos componentes fueron verificados en la obra ejecutada.

(‘2/ Finalmente, se concluye que conforme a la Resolucion de Alcaldia n.® 144-2021-ALC/MDM-HVCA
de 29 de octubre de 2021, se aprobo la actualizacion de costos del expediente técnico del Proyecto
de Inversion por un monto de S/530 156,04, ademas con informe de consistencia
n.® 029-2021/WMM-UF/MDM/HVCA de 29 de octubre de 2021, el monto se modifica por la suma
de S/540 156,04, con la diferencia de S/10 000,00, por la elaboracion del expediente técnico.

Cumplimiento de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011
De la revision al cumplimiento de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011 “Directiva General del

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” en el proceso de
viabilidad del P, se identificara el cumplimiento de la pre inversién en ambas obras, precisando a

continuacion:
Cuadron.° 18

Cumplimiento de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011

Directiva Cumple
n.° 001-2019- Documentos Requeridos - Comentarios
EF/63.011 Si| No
Articulo 6° | Designacion y registro de la

OPMIy de su responsable

En la obra de |a Losa

Formato n.® 01-A: Registro de la de Recreacion, no se
Aticulo 6.1° OPMI y su responsable para su X ha acr{edltado el acto
registo en el Banco de resolutivo de
Inversiones. designacién de los
responsables.
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Directiva Cumple
n.° 001-2019- Documentos Requeridos s Comentarios
EF/63.011 Si | No
En ningun caso el 6rgano o unidad
organica que realiza las funciones .
Articulo 6.2° de OPMI puede coincidir con los | X ?grm;f;g(;% % o
que realizan las funciones de UF o
UEL.
Para la  designacion  del .
responsable de la OPMI debe L ol
Articulo 6.3° cumplir con el perfil profesional | X re.f i T
establecido en el formato del il p(r)t B
parrafo 6.1 PO
- Registro de las UF y UEl y de sus
Articulo 7° Sepouabie
Formato n.® 02-A; Registro de la No se ha acreditado
Aticulo 7.1° UF y su responsable por el cual el X el acto resolutivo de
’ responsable de la OPMI registra a designacion de los
las UF en el Banco de Inversiones responsables.
No se ha acreditado
; = Formato n.® 03: Registro de la UEI el acto resolutivo de
. At 8 y Su responsable. A designacion de los
responsables.
! Criterios para la programacion
o
e multianual de inversiones
; , L Memoria Descriptiva
ltem 1 Cierre de brechas prioritarias X del Perfil
item 2 Coordinacion intra el y Documentos de
. intergubernamental Sostenibilidad
i e Documentos de
ltem 3 Sostembnhdad X Sostenibilidad
Elaboracién y aprobacion de los
Arti = indicadores de brechas de
o 1 infraestructura o de acceso a
servicios
Se sustento a Ila
Indicadores de brechas validados comisién mediante el
por la DGPMI aprobados por el Informe
Articulo 11.4° Organo Resolutivo del Sector | X n.° 117-2023-
mediante la resolucion o acto SGPMI/GPP-MPH de
correspondiente. 23 de octubre de
. 2023.
: 5 Elaboracion y aprobacion de los
Atticulo 13° | -riterios de priorizacién
o o Se verificd la
: o Los criterios de priorizacion iy .
Articulo 13.4 : - X priorizacion sectorial
sectoriales validados por la DGPMI en el PEI
Articulo 26° Declaracion de viabilidad
El expediente técnico
no sufrié
) La intervencion guarda modificaciones en las
Item 1 correspondencia con la definicion | X metas y localizacion
de proyecto de inversion. establecidas en el PI
(ver Cuadro de Metas
Fisicas del PIP).
El objetivo central del proyecto de S:aech acomg:eto vi alz
) inversion se encuentra alineado al - B
ltem 2 cere de  brechas de| X peatonal = y
geﬁ:?gsuclura 0 '0¢ gocksd 3 espacios recreativos
: (Directiva 001-2019)
item 3 No se trata de un proyecto de X i exi%%(::zgte t::mc;
inversién fraccionado ni duplicado. st de Maita.
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Directiva Cumple
n.° 001-2018- Documentos Requeridos Comentarios
EF/63.011 Si| No
Las entidades han cumplido con Se han declarado la
‘ los procesos y procedimientos del viabilidad del
ltem 5 Sistema Nacional de | X proyecto  mediante
Programacion Multianual y Gestion las Fichas 07-A y
de Inversiones Formato 08-A
Las fichas técnicas y los estudios
de preinversion del proyecto de Se han declarado la
inversion han sido elaborados viabilidad del
item 6 considerando los parametros y X proyecto mediante la
normas técnicas sectoriales y los Formato 08-A, el cual
Parametros de Evaluacién Social incluye |a rentabilidad
segun el Anexo n.® 11 Parametros social
de Evaluacion Social.
Las fichas técnicas y los estudios
de preinversion del proyecto de
inversion han sido formulados Se ha verificado la
llem 7 considerando metodologias de X ficha técnica del
. formulacion y evaluacion ex ante proyecto de
de proyectos aprobadas por la inversion.
DGPMI y por el Sector, segin
corresponda.
Los proyectos de inversidn no .
estan sobredimensionados Lo ldgmam(ija Efev:f -
P item 8 respecto a la demanda prevista y | X § OL e
. : ; 3 esta detallado en el
sus beneficios sociales no estan Formato 08-A
sobreestimados.
Se presentaron Carta
de compromisos de
Se cautela la sostenibilidad del operacion y
item 9 proyecto de inversion, la cual X mantenimiento,
incluye asegurar su operacion y suscritos por el Titular
mantenimiento. de la  Entidad
Municipal en enero
de 2019.
Elaboracion y aprobacion del
Articulo 32° expediente técnico o documento
equivalente
La UEl antes del inicio de la
elaboracion del expediente técnico
0 documento equivalente debe
i & verificar que se cuente con el Cuenta con Acta de
Articuio 32,1 saneamiento fisico legal, los A entrega de Terreno
arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o
terreno
Elaboracion y aprobacion del
Articulo 37° expediente técnico o documento
equivalente
Luego de la aprobacion del
expediente técnico o documento
equivalente, la UEIl registra la
’ 5 informacion resultante del Cuenta con Formato
B expediente técnico o documento . n.° 08-A
equivalente aprobado en Ila
Seccion B. Datos de la fase de
Ejecucién del Formato n.” 08-A
Si existe alguna modificacion al
proyecto de inversion durante la Cuenta con Informe
Articulo 37.3° elaboracion del expediente técnico | X de Actualizacion de
o documento equivalente, esta Costos
debe ser registrada por la UEI
Articulo 42° Evaluacion ex post de las
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Directiva cumple
n.° 001-2019- Documentos Requeridos ; Comentarios
EF/63.011 Si| No
inversiones
La evaluacién ex post es un "
Articulo 42.1° examen sistematico e| X Ada de Vishs, g9

QObra del PMIB

Acta de Visita de
Obra del PMIB
mediante el Informe
Articulo 42.3° Evaluacion ex post de corto plazo | X n.° 001-
2023/VMVU/PMIB/U
EET-bescurrao  de
24/10/2023

independiente de una inversion

Fuente: Documentacién diversa de la viabilidad del PI.
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo sefialado anteriormente, se advierte que en ambas obras, no se cumplieron con la totalidad
de requerimientos en el procedimiento del registro de la viabilidad del proyecto de inversion en el
marco de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”.

Es asi que, de la verificacion al cumplimiento de los items de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.011 anteriormente sefialada, se determina que se ha cumplido con 20 items
y se ha incumplido con 3 items. Es por ello, que se advierten actos administrativos que incumplen
la directiva mencionada, lo cual son aspectos que denotan negligencia en los responsables de la
OPMI; toda vez que, era necesario cumplir con el procedimiento administrativo del registro de
viabilidad del proyecto de inversién publica analizado. Sin perjuicio de ello, estos actos deben ser
transparentados para cumplir con el procedimiento administrativo y mejorar sus procesos en
futuros proyectos de inversion. Finalmente, el expediente técnico de las obras aprobadas guarda
relacién con los proyectos de inversién viables y han sido ejecutados conforme a los componentes
de viabilidad y de expediente técnico.

Deficiencias de Control Interno

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacién de los procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

Las deficiencias de control interno se precisan a continuacion:

Deficiente procedimiento del registro de la viabilidad del proyecto de inversion en el marco de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.011 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

» Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

Articulo 6. Designacion y registro de la OPMI y de su responsable

6.1 El OR designa a la OPMI asi como a su Responsable mediante la resolucion o acto
correspondiente, debiendo comunicar dicha designacion a la DGPMI a través del Formato n.° 01-A:
Registro de la OPMI y su Responsable para su registro en el Banco de Inversiones.

6.2 Para la designacion de la OPMI se debe verificar que el érgano o unidad orgénica de la entidad
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cuente con funciones en materia de planeamiento, inversion publica o materias vinculadas con la
elaboracion, seguimiento y evaluacién de politicas, planes o programas que se enmarquen en el
ambito de responsabilidad funcional del Sector o el ambito de las competencias del GR o GL. En
ningun caso el érgano o unidad organica que realiza las funciones de OPMI puede coincidir con los
que realizan las funciones de UF o UEI.

6.3 Para la designacién del responsable de la OPMI debe verificarse el cumplimiento del perfil
profesional establecido en el formato a que se refiere el parrafo 6.1. El responsable de la OPMI no
puede formar parte de otra OPMI o de alguna UF o UEI.

> Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, cuyo Texto Unico Ordenado ha
sido aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 242-2018-EF.

Articulo 5° Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones.
5.4 Las Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones del Sector, adicionalmente, estan
facultadas para emitir opinion sobre la pertinencia de las inversiones que se enmarquen en el ambito
de su responsabilidad funcional contenidas en el Programa Multianual de Inversiones de las entidades
. de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; de acuerdo con los criterios que establezca la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones en coordinacién con los sectores
respectivos.

» Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprobé las Normas de Control Interno
de 3 de noviembre de 2006.

? lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
o) ) )
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
/2? Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos, canales,
medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de informacion en todas las
direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades individuales y
grupales.

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

()

4.3 Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e
implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda
la informacion util como parte del sistema de control interno.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

(..r)

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREOQ

5.1.1 Prevencion y monitoreo

E! monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente Si
estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las
funciones asignadas se adopten las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion para
garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Los hechos descritos han transgredido el articulo 6° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011
‘Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestioén de Inversiones;
articulo 5° del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado
mediante el Decreto Supremo n.® 242-2018-EF; numerales 4 y 5 del capitulo Ill de Normas de
Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de
2006; generan riesgos de incumplimiento normativo, limitan la adecuada planificacion vy
priorizacion de las inversiones, afectan la transparencia del procedimiento administrativo y pueden
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comprometer la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos.

La situacion descrita ha sido generada por deficiencias en la gestion de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones (OPMI), debido a la falta de control y seguimiento en el cumplimiento de
los procedimientos establecidos en la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011, asi como por la
inadecuada revision y validacion de los indicadores de brecha consignados en el Diagnostico de
Brechas de la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

4. LA ENTIDAD NO EMITIO LOS ACTOS RESOLUTIVOS DE LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS DE SUPERVISION DE LAS OBRAS DE TRANSITABILIDAD Y LOSA DE
RECREACION, PESE A QUE FUERON PRESENTADOS EN EL PLAZO ESTABLECIDO;
QUEDANDO CONSENTIDAS, OCASIONANDO RIESGOS EN LA GESTION CONTRACTUAL
DE LA ENTIDAD, LIMITANDO EL CONTROL SOBRE EL CIERRE ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO DE LOS CONTRATOS, GENERANDO CONTROVERSIAS Y AFECTAR LA
TRANSPARENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

. Se constatdo que la Entidad no emitio los actos resolutivos de liquidacién correspondiente al

contrato de supervision de la obra de Transitabilidad, supervisada por la empresa WARI

Consultores E.ILR.L.2, y la obra de Losa de Recreacion, supervisada por la empresa “Corporacion

Cono Norte™', pese a que los Contratistas de ambas obras presentaron la documentacion

requerida dentro del plazo establecido en el contrato y la normativa vigente; en consecuencia,

conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable, las liquidaciones se consideran aprobadas

?' autométicamente al no existir pronunciamiento expreso por parte de la Entidad, por lo que, esta

omision refleja una deficiencia en los procedimientos internos de control y seguimiento de la

Entidad, lo que limita su capacidad de supervisar el cierre administrativo y financiero de los

contratos de manera adecuada; siendo asi que, la falta de emision oportuna de los actos

resolutivos genera riesgos significativos para la gestion contractual, pues puede dar lugar a
controversias con los Contratista 1s por pagos, ajustes o discrepancias en la liquidacion.

Adicionalmente, la ausencia de control efectivo sobre las liquidaciones impacta directamente en la
transparencia y en la rendicion de cuentas en el uso de los recursos publicos, al no permitir un
registro formal y revisado de las obligaciones financieras derivadas de los contratos de supervision,
esta situacion puede comprometer la eficiencia en la administracion de los recursos y la confianza
en la gestion de la Entidad, al tiempo que dificulta la identificacion de posibles inconsistencias,
errores 0 pagos indebidos que podrian haberse prevenido mediante la emision oportuna de los
actos resolutivos.

En conclusion, la falta de pronunciamiento oportuno sobre las liquidaciones de los contratos
evidencia deficiencias en la gestién administrativa y contractual, incrementando los riesgos
legales, financieros y de transparencia en la ejecucion de las obras.

Los hechos descritos han transgredido los articulos 149° y 170° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; el numeral
9.3.1 de la Resolucion de Alcaldia n.° 190-2021-ALC-MDM/HVCA, que aprobd el Manual de
Organizacion y funciones (MOF) de la Entidad de 30 de diciembre de 2021.

En esa misma linea, transgredieron |a clausula cuarta del Contrato n.® 071-2021-ALC/MDM-HVCA
de 13 de diciembre de 2021, para la supervision de la obra de Transitabilidad la clausula cuarta

20 Con -y representado por Luis Angel carrasco Espada, identificado con _

21 Con y representado por Mildor Llacta Huaroce, identificado con
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del Contrato n.® 017-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022, para la supervision de la
obra de Losa de Recreacion, afectando la transparencia en el uso de los recursos pablicos.

Antecedentes
Respecto a la obra de Transitabilidad

Al respecto, de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-DU 102-2021-SM-6-2021-MDM/CS-1, el 13 de
diciembre de 2021, la Entidad suscribié el contrato n. 071-2021-ALC/MDM-HVCA, con laempresa
Wari Consultores E.I.R.L.Z, para |a supervision de la obra de Transitabilidad, por el monto de
S/234 597,61, y un plazo de ejecucion de 210 dias calendario, bajo el sistema de contratacion
mixto de Tarifas y Suma Alzada.

Luego, el 15 de enero de 2022, se inici6 el plazo de ejecucion de obra, segln consta en el “Acta
de inicio de obra” siendo suscrita por el ingeniero Kleber Maldonado Valenzuela, residente de obra
y el ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe de supervision, y de acuerdo al contrato la fecha
de culminacion de la obra programada fue el 12 de agosto de 2022.

Sin embargo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 030-2022-ALC/MDM-HVCA de 2 de febrero de
2022, se aprob6 la suspension de plazo de ejecucion de obra desde el 1 de febrero hasta el 17 de
% marzo de 2022 por 45 dias calendario.

Posteriormente, a través de la Resolucién de Alcaldia n.° 059-2022-ALC/MDM-HVCA de 21 de
marzo de 2022 se aprobo la Ampliacion n.° 01 de la suspension de plazo de ejecucion de obra
(f desde el 18 de marzo de 2022 hasta el 04 de abril de 2022, por 18 dias calendario.

Luego, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 067-2022-ALC/MDM-HVCA de 4 de abril de 2022, se
aprobo6 la Ampliacion n.° 02 de la suspension de plazo de ejecucion de obra n.® 01 desde el 5 de
abril hasta el 02 de mayo de 2022, por 27 dias calendario.

Por otro lado, mediante Resolucién n.® 093-2022-ALC/MSM-HVCA de 18 de mayo de 2022, se
aprobé el Expediente Técnico de la Prestacion Adicional de Qbra (PAO) n.° 01 por un monto de
S/216 899,25.

De la revision al cuaderno de obra, el 10 de noviembre de 2022 se culminé la ejecucion de la obra,

‘ luego el 1 de diciembre de 2022, se suscribio el acta de pliego de observaciones; posteriormente,
el 20 de diciembre de 2022 se suscribié el acta de recepcién de la obra donde se sefald que la
obra fue ejecutada al 100%.

Finalmente, mediante Carta n.° 070-2022-WARI/SUPERVISION MANTA de 23 de diciembre de
2022, el representante legal de la supervision, remitio |a liquidacion de contrato de consultoria al
Titular de la Entidad.

Respecto a la obra de Losa de Recreacion

Con relacion a la contratacion para la supervision de la obra de Losa de Recreacion, fue por un
monto menor a 8 UIT (supuesto excluido del &mbito de la aplicacion del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado), siendo asi que el 31 de mayo de 2022, la Entidad
suscribié el Contrato n.® 017-2022-ULOG/MDM-HVCA, con la empresa Corporacién Cono Norte
S.A.C.3, para la supervisién de la obra de Losa de Recreacion, por el monto de S/20 390,00, y un

2 Con | r<orsentando legaimente por el sefior Luis Angel Carrasco Espada.
2 Con _ representanda legalmente por el sefior Mildor Llacta Huaroce.
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plazo de ejecucion de 90 dias calendario, bajo el sistema de contratacion de esquema mixto tarifas
y suma alzada.

Seguidamente, el 7 de junio de 2022, se inici6 el plazo de ejecucion de obra, segln consta en el
“Acta de inicio de obra”, siendo suscrita por el por el sefor Cirilo Paucar Araujo, representante
comun del Consorcio YACU, en adelante “Contratista 2", el ingeniero German Villazana Santos,
residente de obra y el ingeniero Roosbel Chavez Garcia, supervisor de obra, y de acuerdo al
contrato la fecha de culminacion de la obra programada fue el 4 de setiembre de 2022.

De la revision al cuaderno de obra digital de la obra de Losa de Recreacion, el cual culmind su
ejecucion el 3 de setiembre de 2022 luego el 28 de setiembre de 2022, posteriormente el comité
de recepcion? de obra suscribio el acta de recepcion de 10 de octubre de 2022 donde sefiald su
ejecucion al 100%.

Finalmente, el representante de Corporacion Cono Norte S.A.C., remiti6 el Informe de Liquidacion
del Servicio de Consultoria de 26 de diciembre de 2022 al Titular de la Entidad.

. Respecto a la obra de Transitabilidad

La Entidad no emitio el acto resolutivo de liquidacion del contrato de supervision de la obra
de Transitabilidad, pese a que fue presentado en el plazo establecido; en consecuencia, la
liquidacion quedo consentida conforme a la normativa aplicable, lo que ocasionaria riesgos

% en la gestion contractual de la entidad, limitando el control sobre el cierre administrativo y
financiero del contrato, lo que puede generar controversias y afectar la transparencia en el
uso de los recursos piblicos.

En respuesta a la solicitud de informacion requerida por la comision auditora la Entidad remitio
mediante Oficio n.° 0002-2023-CG/GRHV-AC-MDManta de 26 de setiembre de 2023, la
liquidacion de contrato de supervision de la obra de Transitabilidad, y adjunté el Oficio
n.® 226-2023-ALC-MDM/HVCA recibido el 15 de setiembre de 2023, dirigido a la Segunda fiscalia
provincial Penal Corporativa de Huancavelica, mencionando que remitié dicha informacion en
referencia al Oficio n.® 889-2023-MP-2FPPC-HVCA/874-2022, ello en referencia a la supervision
de obra; en el cual indic6 lo siguiente:

“Luego para remitir la respuesta al OFICIO N° 889-2023-MP-2FPPC-HVCA/874-2022, supervisor
de la obra de Creacién del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Casco Urbano en
el Centro Poblado de Manta Distrito de Manta — Provincia de Huancavelica — Departamento
Huancavelica” se adjunté 5 archivadores de color negro entre originales y copias.

Se detalla de la siguiente manera:

El archivador N° 01 consta de 1 a 503 folios entre copias y originales

E! archivador N° 02 (valorizacion N° 04) consta de 1 a 371 folios entre copias y originales

El archivador N° 03 (valorizacién N° 06) consta de 1 a 372 folios entre copias y originales

El archivador N° 04 (valorizacion N° 08) consta de 1 a 348 folios entre copias y originales

El archivador N° 05 (liquidacién de contrato de consultoria) consta de 1 a 132 folios entre
copias y originales.”

S R

En ese sentido, mediante “Acta de entrega de documentos a la Contraloria General de Ia
Republica" de 6 de junio de 2023, |a Entidad, remitio a la comision Auditora, las copias de cuatro
(4) archivadores de la liquidacion de contrato de consultoria de la supervision.

2 Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 149-2022-ALC/MDM-HVCA de 15 de setiembre de 2022.
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Asimismo, la Entidad adjunto los documentos siguientes: Oficio
n.° 343-2023-MP-2FPPC-HVCA/874-2022, Oficio n.® 344-2023-MP-2FPPC-HVCA/874-2022 y el
Oficio n.® 345-2023-MP-2FPPC-HVCA/874-2022 de 12 de abril de 2022, donde se solicitd copias
fedateadas yl/o certificadas, por parte de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Huancavelica, mencionando que dicha informacién se requiere para la investigacion contra el
sefior Juvenal Victor del Pino Mercado, por el presunto delito de falsedad genérica y falsificacion
de documentos; en el cual sefialo lo siguiente:

“(...) lo solicitado se requiere en la investigacion seguida contra JUVENAL VICTOR DEL PINO
MERCADO, por la presunta comision del delito contra LA FE PUBLICA, en su modalidad de
FALSEDAD GENERICA Y FALSIFICACION DE DOCUMENTOS previsto y sancionado en el
articulo 438° y 427° del codigo Penal respectivamente, en agravio del ESTADO - Municipalidad
Distrital de Manta".

Por ello, al tomar conocimiento de la investigacion y que la documentacion original se encuentra
en la Fiscalia, mediante Oficio n.° 001-2023-CG/GRHV-RI/ycc de 6 de julio de 2023, recibido por
la Entidad el 11 de julio de 2023; la Comision Auditora realizé la devolucion de los cuatro (4)

. archivadores de liquidacion de supervision en copias; indicando que de acuerdo a lo informado a
la fecha la liquidacion no cuenta con Resolucion de aprobacién, y encontrandose pendiente la
devolucion de la garantia retenida del 10%.

No obstante, con el fin de verificar la fecha de presentacion y la consistencia técnica de la

liquidacion presentada el Representante legal de la supervision, a través del Oficio

Z/' n.° 00071-2023-CG/GRHV-AC-MDMManta de 28 de diciembre de 2023, la comision auditora

solicitd a la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huancavelica, la documentacion

relacionada al expediente de la liquidacion de consultoria de la obra de Transitabilidad en ese

sentido, la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huancavelica, mediante Oficio

%’ n.° 1392-2023-MP-2FPPC-HVCA/2022-874 de 29 de diciembre de 2023, adjunté el acta de
entrega de la documentacion de 29 de diciembre de 2023, de acuerdo al detalle siguiente:

Archivador n.° 1 consta de 1 a 503 folios

Archivador n.° 2 (valorizacion n.° 04) consta de 1 a 371 folios.

Archivador n.° 3 (valorizacion n.° 06) consta de 1 a 372 folios.

Archivador n.° 4 (valorizacion n.° 08) consta de 1 a 445 folio mas CD y
Archivador n.° 5 (liquidacion de contrato de consultoria) consta de 1 a 132 folios.

R L=

Al respecto, de la revision a la documentacion, se cuenta con la Carta
n.° 070-2022-WARI/SUPERVISION MANTA de 23 de diciembre de 2022, presentada dentro del
plazo establecido en el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en el
cual la supervision de obra, remitio al Titular de la Entidad la liquidacion del contrato de consultoria,
de acuerdo al contenido siguiente:

I. Generalidades

ll. Contrato de supervision de obra

lll. Resumen de metrados finales

IV. Planilla de metrados realmente metrados

V. Valorizaciones mensuales

VI. Certificados de calidad, ensayos de laboratorio, pruebas hidraulicas.

VIl. Comprobantes de pago emitidos por el servicio de supervision (Factura o R.H.)
VIIl. Documentos que cancelan los comprobantes de pago (emitidos por SIAF)

1X. CD Magnético.

Respecto al contenido de la liquidacion de contrato de consultoria, el item Ill y IV relacionado con
los metrados, coinciden que las partidas de la obra fueron ejecutadas al 100%; asi como también,
se adjunto las 6rdenes de servicio, facturas y comprobantes de pago efectuados a la supervision
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de obra; sin embargo, en el item de generalidades, la informacién esta referida a la ejecucion de
la obra, sin especificar el monto total pagado a la supervision a la fecha de presentacion y la
acreditacion que se haya solicitado la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Asimismo, de acuerdo a las valorizaciones se identifico que se cobro penalidad de
S/2 300,00 por un dia de inasistencia del personal correspondiente al 9 de setiembre de 2022, de
acuerdo al informe de Visita de Control n.° 022-2022-OC1/0396-SVC de 22 de setiembre de 2022.

Por otro lado, se emitid con Carta n.* 0027-2023-CG/GRHV-AC-MDManta de 14 de diciembre de
2023, a la supervision de obra, respecto a los actuados de la presentacion y tramite de la
liquidacion de consultoria de obra; sin embargo, no se obtuvo respuesta.

De igual manera, a través del Oficio n.® 0068-2023-CG/GRHV-AC-MDManta de 14 de diciembre
de 2023, se solicitd a la Entidad, informacion sobre los actuados respecto a la liquidacion de
consultoria de obra; en respuesta a ello, la Entdad adjunto el Informe
n.° 008-2024-RVJP/SGIDUR/MDM de 18 de enero de 2024, sefialando que dicha documentacion

. se encuentra en poder de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huancavelica, y
que el mismo no fue revisado ni aprobado por la Entidad, debido a que se encuentra incompleta;
en el cual indicé lo siguiente:

“1.1 El documento que presenta el expediente de liquidacion de contrato de supervision actualmente

se encuentra en la Sequnda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huancavelica, el mismo que
Z. no se ha revisado, ni mucho menos se encuentra aprobado, por motivos de que la documentacion

se encuentra incompleta, sin foliado y entre originales y copias. Asi mismo, cabe mencionar que la

liquidacion inicialmente ha sido remitida al Ministerio de vivienda y posteriormente a la CGR y

actualmente se encuenira en la FISCALIA DE LA NACION, por lo que no se ha podido revisar.

1.2. Por otra parte, es importante mencionar que la devolucion de retencion del 10% no ha sido
/%/ efectuada debido a que la Liquidacion de consultoria de supervision no se encuentra aprobado”.

De la revision efectuada a la documentacion, no se acredito que la Entidad tuvo algun
pronunciamiento sobre la liquidacion del contrato de consultoria dentro de los treinta (30) dias
siguientes de recibida, incluso el plazo de treinta (30) dias habia vencido, antes que la Segunda
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huancavelica, solicitd la documentacion a la Entidad.

Por lo tanto, de acuerdo al numeral 170.12 del articulo 170° del Reglamento de la Ley n.® 30225,

. Ley de Contrataciones del Estado, establece que si la Entidad no se pronuncia respecto sobre la
liquidacion y notifica su pronunciamiento; se tiene por consentida la liquidacion presentada por el
Contratista 1.

De esta manera, respecto a la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento en el articulo 149°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que la retencion
se efectla durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada
en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.

En conclusion, de la revision a la documentacion, se verifico que no se cuenta con el acto resolutivo
de la liquidacion del contrato de supervision de la obra de Transitabilidad, a pesar que esta fue
presentada por la supervision dentro del plazo establecido en el Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; en consecuencia, habiendo transcurrido los 30 dias siguientes
de recibida y la Entidad no se pronuncié al respecto, la liquidacion se tiene por aprobada.

. El Contratista 1 presenta a la Entidad |a liquidacion del contrato de consultoria de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes de
erse otorgado la conformidad de la Ultima prestacion o de haberse consentido la resolucion del contrate. La Entidad se pronuncia respecto
de dicha liquidacion y notifica su pronunciamiento dentro de los treinta (30) dias siguientes de recibida; de no hacerlo, se tiene por aprobada la
liquidacion presentada por el Contratista 1.
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Respecto a |a obra de Losa de Recreacion

La Entidad no emitio el acto resolutivo de liquidacion del contrato de supervision de la obra
de Losa de Recreacién, pese a que fue presentado en el plazo establecido; en
consecuencia, la liquidacién quedd consentida conforme a la normativa aplicable, lo que
ocasionaria riesgos en la gestion contractual de la entidad, limitando el control sobre el
cierre administrativo y financiero del contrato, lo que puede generar controversias y afectar
la transparencia en el uso de los recursos publicos.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en la clausula séptima (ejecucion de garantias por falta
de renovacion) del contrato n.® 017-2021-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022, el
Contratista 2, solicitd la retencion del 10% del monto total del contrato como garantia de fiel
cumplimiento, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo; de conformidad con el articulo
149° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Por otro lado, a través del oficio n.° 0002-2023-CG/GRHV-AC-MDManta de 26 de setiembre de
. 2023 y Oficio n.® 0030-2023-CG/GRHV-AC-MDManta de 10 de noviembre de 2023, se solicitd a

la Entidad, informacion sobre la liquidacion del contrato de consultoria de la obra de Losa de
Recreacion; ante ello la Entidad remiti6 respuesta con Oficio n.° 286-2023-ALC-MDM/HVCA
recibido el 24 de noviembre de 2023, adjuntando el informe n.°® 093-2023-RVJP/SGIDUR/MDM
recibido el 13 de noviembre de 2023, refiriendo que la documentacion no fue revisada, ya que se
encontré recientemente en el acervo documentario de la Entidad, dando a conocer que no se
evidencio su aprobacion y por ende no siendo necesario remitirlo a la Contraloria General de la
Republica; citando lo siguiente:

“Sobre el expediente de liquidacion del supervisor de la obra de losa multiuso, se informa que dicho
expediente a la fecha no ha sido revisado, por el motivo de que recientemente ha sido encontrado en
los archivos de la municipalidad, por lo tanto no existe el documento que lo aprueba y no seré necesario
remitir el expediente a la CGR”.

Sin embargo, sobre el pago de la liquidacion de consultoria (10%), el contrato establece que el
pago se realizara a la entrega de la liquidacion final del servicio de consultoria, y que la Entidad
deberia contar con la documentacion siguiente:

- Informe del funcionario responsable de la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural de la Municipalidad Distrital de Manta, emitiendo la conformidad de la Prestacién
efectuada

- Comprobante de pago.

- Otros documentos estrictamente necesarios para el procedimiento de pago, los cuales seran
requerido por la Entidad, de corresponder.

No obstante, el ingeniero Américo Boza Huayra, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural, no emitié la conformidad y/o pronunciamiento dentro de los plazos establecidos en el
contrato y en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; por lo que,
habiendo transcurrido mas de treinta (30) dias, la liquidacién presentada por el Contratista 2, se
tiene como consentida.

En ese sentido, se observa que mediante Carta n.* 001-2023-MLLH recibida el 27 de diciembre
de 2023, el representante legal de la empresa Corporacion Cono Norte S.A.C de la obra de Losa
de Recreacion presento a la Entidad la liquidacion del servicio de consultoria de obra, sin tener
respuesta alguna del estado situacional de dicho expediente, sefialando lo siguiente:

“Esta Consultoria ha presentado el Expediente de la Liquidacion del Servicio de Consultoria de
Supervision de la Obra (...), con fecha de 23 de diciembre del afio 2023, del cual no se tiene
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respuesta sobre el estado actual de la liquidacion de la Consultoria por parte de la entidad y area
usuaria de la Municipalidad Distrital de Manta.

De la misma forma hago de conocimiento que mediante Carta n.° 003-2023/CORPORACION
CONONORTE S.A.C/MLLH/GG con fecha 24 de octubre del afio 2023, esta consultoria ha
solicitado la devolucion de Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Consultoria de
Supervision, del cual hasta la fecha no se tiene conocimiento por parte de la entidad”.

Cabe senalar que la mencionada supervision de la obra de Losa de Recreacion adjunto la Carta
n.® 003-2023/CORPORACION CONONORTE S.A.C/MLLH/GG de 24 de octubre de 2023,
reiterando a la Entidad, la solicitud de devolucién de garantia de fiel cumplimiento.

Asimismo, respecto a la devolucion de garantia de fiel cumplimiento en el articulo 149° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que la retencion se
efectiia durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en
cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo, por lo tanto, con la liquidacion
aprobada corresponderia la devolucion de la garantia.

Sin embargo, la mencionada supervision de la obra de Losa de Recreacion, a pesar de haber
reiterado la devolucion de la retencion de la garantia de fiel cumplimiento, a través de la Carta
n.® 003-2023/CORPORACION CONONORTE S.A.C/MLLH/GG recibido el 24 de octubre de 2023,
la Entidad no emitié ningun pronunciamiento al respecto.

Es de sefalar que, la Entidad a través del Informe n.° 008-2024-RVJP/SGIDUR/MDM de 18 de
enero de 2024, sefalo: “Se alcanza el expediente de liquidacion de contrato de supervision, con
su respectivo documento que el supervisor presenta a la municipalidad, el mismo que no ha sido
revisado, ni mucho menos se encuentra aprobado, por motivos de que la documentacion se
encuentra incompleta, ya que no cuenta con el informe financiero, no adjunta planos de replanteo
y en algunas hojas falta las firmas correspondientes. Asi mismo se informa que hasta la fecha el
consultor no ha solicitado su pago de cancelacion del servicio de consultoria conforme a su
contrato”.

Por otro lado, mediante Informe n.° 005-2024-U.RR HH-MDM/HVCA de 10 de enero de 2021, la
jefa de Tesoreria manifestd que: (...) con respecto a la devolucion referida de retencion no se encuentra
ningun documento que solicita devolucién por parte de la empresa’.

Es asi que, de la revision al expediente de liquidacion, la supervision presenté el documento
denominado “informe de liquidacion del servicio de consultoria” de 26 de diciembre de 2022, en el
cual detallo que la devolucion de la garantia asciende al monto de S/2 039,00, y adjunté la
liquidacion de contrato de consultoria de obra, que contiene los componentes siguientes:

. Generalidades
Memoria descriptiva, descripcion de la obra ejecutada, metas programadas, metas
ejecutadas del presupuesto principal.
Monto total de inversion: obra y supervision
Plazo de ejecucion
Financiamiento
Otros (Acta de recepcion)

Il.  Contrato de supervision de obras

Il Resumen de metrados finales

V. Planilla de metrados realmente ejecutados

V. Valorizaciones mensuales

V. Certificados de calidad, ensayos de laboratorio, pruebas hidraulicas.
VIIl.  Comprobantes de pago emitidos por el servicio de supervision

VIIl.  Documentos que cancelan los comprobantes de emitidos por SIAF
IX.  CD Magnético.
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De |a revision al contenido de la liquidacion, y en concordancia con los procedimientos 4.10 y 4.11
se verifico que no hubo pagos adicionales al monto contratado, no se acredité cobro de
penalidades y se cuenta con un saldo a favor del Contratista 2 de S/2 039,00, que corresponde a
la devolucion de la retencion del 10%.

En conclusion, a la fecha de revision el contrato de supervision no ha sido liquidado, la Entidad no
ha revisado aun el expediente presentado y detalla que se encuentra incompleto.

Por lo que, existe una incongruencia respecto a la solicitud de devolucion de garantias, puesto que
la Entidad manifiesta que no se ha encontrado ningun documento con el que se solicito la
devolucion de la garantia; sin embargo, la supervision, adjuntd la Carta
n.® 003-2023/CORPORACION CONONORTE S.A.C/MLLH/GG recibido el 24 de octubre de 2023,
en el cual solicitd la devolucion de la garantia.

Por ultimo, de acuerdo al Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

habiendo transcurrido mas de 30 dias siguientes a la presentacion de la liquidacion y que la
. Entidad no se pronunci¢ sobre ello, la liquidacion se tiene como consentida. Es asi que, de la

revision a la documentacion, se verificd que no se cuenta con el acto resolutivo de la liquidacion
del contrato de supervision de la obra en mencién.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

% » Decreto supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

)

149.5. La retencién se efectua durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de
forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelfo a la finalizacion del mismo.

(...)

Articulo 170. Liquidacién del Contrato de Consuiltoria de Obra

170.1. El Contratista 1 presenta a la Entidad la liquidacion del contrato de consultoria de obra, dentro

de los quince (15) dias siguientes de haberse otorgado la conformidad de la Ultima prestacion o de

haberse consentido la resolucion del contrato. La Entidad se pronuncia respecto de dicha liquidacion
. y notifica su pronunciamiento dentro de los treinta (30) dias siguientes de recibida; de no hacerlo, se

tiene por aprobada la liquidacion presentada por el Contratista 1.

()

170.7. Una vez que la liquidacion haya quedado consentida o aprobada, segun corresponda, no

procede someterla a los medios de solucion de controversias.

» Resolucion de Alcaldia n.° 190-2021-ALC-MDM/HVCA, que aprobé el Manual de
Organizacion y funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Manta de 30 de
diciembre de 2021.

9.3.1. Subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural

Funciones del puesto

e De las funciones generales:

()

3. Aprobar la liquidacion de obras de los proyectos de inversion publica y Administracion y control de
las obras publicas de Infraestructura.

* De las funciones especificas:

)

10. Ser miembro de la comision de recepcion y liquidacion de obras de responsabilidad de la
municipalidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Contrato n.° 071-2021-ALC/MDM-HVCA de 13 de diciembre de 2021, para |a supervision
de la obra de Transitabilidad

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA 1 en SOLES, en periodos de
valorizaciéon mensual luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente
pactada a favor del Contratista 1 en PAGOS POR VALORIZACION:

> LIQUIDACION DE CONSULTORIA: 10%
A la aprobacion del informe Final, revision y pronunciamiento de la Liquidacion de la Obra
elaborada por el Contratista 1 y la presentacion de sus propios calculos (por parte de la
Supervision), con una opinién favorable por parte de la oficina de Infraestructura y Obra de la
Municipalidad Distrital de Manta, dentro de los plazos establecidos en las bases y el contrato
(etapa de liquidacion).

Para efectos de las contraprestaciones ejecutadas por el Contratista 1, la Entidad debe contar con

la siguiente documentacion:

o Informe de Valorizacion de la Supervision.

e Informe del funcionario responsable de la Oficina de Infraestructura y Obras de la
Municipalidad Distrital de Manta, emitiendo la conformidad de la Prestacion efectuada.

e Comprobante de pago.

La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del Contratista 1 dentro de los quince (15)
dias calendarios siguientes a la conformidad de los servicios, siempre que Se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello. La conformidad se emite en un plazo maximo de
veinte (20) dias de producida la recepcion.

(...)

En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se debe caso fortuito o fuerza
mayor, EL CONTRATISTA 1 tendré derecho al pago de intereses legales conforme a lo establecido
en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 149 de su Reglamento, los
que computan desde la oportunidad en que el pago debié efectuarse.

()

Contrato n.° 017-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022, para la supervision
de la obra de losa de recreacion.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA 1en SOLES, en periodos de
valorizacion mensual luego de la recepcién formal y completa de la documentacién correspondiente
pactada a favor del Contratista 1 en PAGOS POR VALORIZACION:

()

LIQUIDACION DE CONSULTORIA: 10%

El pago de esta Ultima se realizara a la entrega de la liquidacion final del servicio de consultoria.
Para efectos de las contraprestaciones ejecutadas por el Contratista 1, la Entidad debe contar
con la siguiente documentacion:

Y

e Informe del funcionario responsable de la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Manta, emitiendo la conformidad de la
Prestacion efectuada.

* Comprobante de pago.

Otros documentos estrictamente necesarios para el procedimiento de pago, los cuales seran
requeridos por la Entidad, de corresponder.

La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del Contratista 1 dentro de los quince
(15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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condiciones establecidas en el contrato para ello. La conformidad se emite en un plazo maximo
de veinte (20) dias de producida la recepcion.

(-)

En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se debe caso fortuito o
fuerza mayor, EL CONTRATISTA tendra derecho al pago de intereses legales conforme a lo
establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 149 de su
Reglamento, los que computan desde la oportunidad en que el pago debié efectuarse.

()

Los hechos descritos han transgredido los articulos 149° y 170° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; el numeral
9.3.1 de la Resolucion de Alcaldia n.® 190-2021-ALC-MDM/HVCA, que aprob¢ el Manual de
Organizaciéon y funciones (MOF) de la Entidad de 30 de diciembre de 2021; asimismo,
transgredieron la clausula cuarta del Contrato n.° 071-2021-ALC/MDM-HVCA de 13 de diciembre
de 2021, para la supervision de la obra de Transitabilidad la clausula cuarta del contrato

. n.® 017-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022, para la supervision de la obra de Losa
de Recreacion, afectando la transparencia en el uso de los recursos publicos.

La situacion descrita ha sido generada por la inadecuada gestion y control administrativo de la

? Entidad, al no efectuar la revision y emision oportuna de los actos resolutivos de liquidacion de los

’ contratos de supervision, a pesar de que las liquidaciones fueron presentadas dentro del plazo
establecido por la normativa aplicable.

lll. OBSERVACIONES

’f 1. DESIGNACION IRREGULAR DE COMITE DE SELECCION PARA LA OBRA “CREACION
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR, PEATONAL, EN EL CASCO URBANO
EN EL CENTRO POBLADO DE MANTA PROVINCIA DE HUANCAVELICA DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA” ADEMAS ADJUDICO LA BUENA PRO A POSTOR CON MAYOR
OFERTA ECONOMICA, SIN CONSIDERAR OTRAS PROPUESTAS VALIDAS, LO QUE
GENERO UN SOBRE COSTO AL ESTADO POR EL IMPORTE DE S/692 621,51.

Del andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad respecto a los expedientes de

. contratacion  correspondientes a los  procedimientos especiales de  seleccion
AS DU102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA (contratacion de ejecucion
de la obra de Transitabilidad) y AS DU102-2021-SM-6-2021-MDM/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, (contratacion para la supervision de la obra de Transitabilidad), ademas de
la respuesta brindada por el licenciado en antropologia Alejandro Cirilo Lednidas Najera®, se ha
evidenciado que ambos procedimientos especiales de seleccion fueron conducidos por un (1)
comité de seleccion que carecia de quorum; toda vez que, segun Informe Pericial de Grafotecnia
Forense n.® Del 4018 al 4035/2024%, recibido el 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 6),
concluye que las firmas en los documentos relacionados a los referidos procedimientos
especiales no le corresponden al mencionado profesional.

Asimismo, con relacién al procedimiento especial para la ejecucion de la obra de Transitabilidad,
dicho comité de seleccion procedid a la no admisién de ofertas econdmicas validas,

7 Remitido a la comision auditora mediante memorado n.* 000785-2024-CG/FIS de 27 de diciembre de 2024, adjunto el oficio n.® 1943-2024-
COMOPPQOL-PNP/DIRNIC/DIRCOCOR/DIVIDCVCO-DEPIPACGR de 15 de diciembre de 2024.
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argumentando la imposibilidad de subsanar errores aritméticos y montos de partidas por debajo
del valor referencial, situacion que limitd a la Entidad la posibilidad de contratar en mejores
condiciones econoémicas con un sobre costo de S/692 621,51.

Los hechos se exponen a continuacion:

e Respecto a la contratacion del experto independiente para presidir ambos
procedimientos especiales de seleccién.

Visto la Orden de Servicio n.° 194 de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7), emitida a
nombre del licenciado en antropologia Alejandro Cirilo Lednidas Najera, cuya participacion
no ha sido materializada; debido a que, el ingeniero Américo Boza Huayra, jefe de la oficina
de Infraestructura y Obras, como area usuaria, debid efectuar el requerimiento para la
contratacion del experto independiente para los procedimientos especiales de seleccion,
accion que no se evidencio; toda vez que, no se ubicaron en los archivos de la Entidad,
tampoco se evidencio el estudio de mercado que habria realizado la bachiller en contabilidad
Marilyn Anticona Guillen?, jefa de la Unidad de Logistica; quien procedié con la elaboracién?
de la referida orden de servicio, suscribiendo conjuntamente con el Titular de la Entidad .
Por otra parte, se advierte que dicha Orden de Servicio (Apéndice n.° 7) fue registrada en
el aplicativo Sistema Integrado de Administracion Financiera con Expediente SIAF n.° 671
del ano 2021, la fase de “Compromiso” por el importe de ochocientos y 00/100 soles
(5/800,00), con fuente de financiamiento FONCOMUN, cuyo servicio refiere
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE UN EXPERTO INDEPENDIENTE PARA REALIZAR EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ESPECIAL SEGUN DECRETO DE URGENCIA 102-2021".

X

% Cabe sefialar que no se registra informacion correspondiente a la fase de devengado y
pagado en el citado aplicativo, el cual se visualiza en la imagen siguiente:

% Mediante Carta n.® 001-2025/m.a.g recibido el 16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 7), manifesto (...) la Sra. Ménica Alvarado en representacion
del sefior Alejandro Cirilo Lednidas Najera, mencionando que le apoyaria en los tramites administrativos entregéndosele la cofizacion
rrespondiente. Asi mismo la suscrita recibe de la Sra. Monica Alvarado los requisitos solicitados segun los términos de referencia emitidos
arte del area usuaria mencionando que tenia una coordinacion directa con el sefior Alejandro Cirilo Lebnidas Najera (...)", sin embargo,
nte Carta de respuesta n.* 001-2025/FMAM, recibido el 13 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 7), la sefiora Froila Monica Alvarado
cuay negd haber representado legalmente al licenciado en antropologia Alejandro Cirilo Leonidas Najera, de no conocer a la bachiller en
ilidad Marilyn Anticona Guillen, (...). )

ida en las Funciones especificas, numeral 17 “Elaborar las Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio” del Capitulo IX. 9. De los Organos
nea, sub numeral 9.1.4 jefe de Logistica del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
190-2021-ALC-MDM/HVCA de 30 de diciembre de 2021; asimismo, sefiala en el numeral 16. “Elaborar las Ordenes de Compra y Ordenes
de Servicio®, del numeral 2.9 Capitulo XIII: De los Organos de Linea, sub numeral 2.9.1.3 De la Unidad de Logistica, del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2021-ALC/MDM de 30 de diciembre de 2021.
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Imagenn.° 4
Estado situacional de la Orden de Servicio n.° 194 con EXP SIAF n.°671
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Fue tracion Financiera (SIAF) afio 2021 de la Entidad.

Adecu:;do por: Comisién Auditora.

E/‘ Ahora bien, se constato que mediante la Orden de Servicio n.® 194 de 5 de noviembre de

2021 (Apéndice n.° 7) emitida a nombre del licenciado en antropologia Alejandro Cirilo

Leonidas Najera, como supuesto experto independiente, suscrita por la bachiller en

contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa de la Unidad de Logistica y por el Titular de la

% Entidad , a pesar que dicha Orden de Servicio (Apéndice n.° 7) no generd pago alguno

por concepto del servicio como experto independiente, situacion que evidencia una

simulacion en la contratacion del referido sefior presuntamente para integrar el comité de

seleccion y  conducir los  procedimientos  especiales de  seleccion

AS DU102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA (contratacion de

ejecucion de la obra de Transitabilidad) y

AS DU102-2021-SM-6-2021-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, (contratacién para

la supervision de la obra de Transitabilidad), careciendo de competencia legal para
conducir ambos procedimientos especiales.

o Respecto a la designacion del comité de seleccion para los procedimientos
especiales de seleccion respecto a la ejecucion y supervision de la obra de
Transitabilidad

Segun la Resolucion de Alcaldia n.® 153-2021-ALC/MDM/HVCA de 9 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 9), en cuyo contenido senala el Informe n.® 091-2021-ULOG/MDM-
HVCA3 de 9 de noviembre de 2021, mediante el cual la bachiller en contabilidad Marilyn
Anticona Guillen, jefa de la Unidad de Logistica®' propuso al Titular de la Entidad la
integracion del comité de seleccion para los procedimientos especiales de seleccion AS
DU102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-PRIMERA  CONVOCATORIA  (contratacion de
ejecucion de la obra de Transitabilidad) y AS DU102-2021-SM-6-2021-MDM/CS-
PRIMERA CONVOCATORIA (contratacion para la supervision de la obra de
Transitabilidad) en atencion a dicha propuesta, al Titular de la Entidad suscribio y emitio
la mencionada resolucién (Apéndice n.® 9) procediendo a la designacion del comité de

nte Oficio n.® 109-2024-ALC-MDM/HVCA, recibido el 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8) el Titular de la Entidad, fraslado el Informe

31 pesignada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 012-2020-ALC/MDM-HVCA de 10 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7).
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seleccion para la conduccion y adjudicacion de los dos (2) procedimientos especiales, los
cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 19
Miembros titulares de comité de seleccién
- AS-DU102 2021-SM-4-2021-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA
(Contratacion para la ejecucion de la obra de Transitabilidad)
- AS-DU102 2021-SM-6-2021-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA
(Contratacion para la supervision de la obra de Transitabilidad)

Nombres y Apellidos DNI Tipo de integrante Especialista
en el objeto

1. Alejandro Cirilo Lednidas Titular presidente

Najera 41664756 : i : No
(licenciado en antropologia). (Experisincapancients) |
4.:Amesico Boze: Huyrs, 71550353 | Titular Miembro 1 i

(ingeniero civil).

3. Magna De la Cruz Palomino,
titular miembro 2, 44753559 Titular Miembro 2 No
(bachiller en administracion)

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 153-2021-ALC/MDM/HVCA de 9 de noviembre de 2021

(Apéndice n.° 9)

Adecuado por: Comision Auditora.

} Ahora, segun la mencionada resolucion (Apéndice n.° 9) el Titular de la Entidad acredito
un comite de seleccion carente de quérum, incluso no estuvo integrado como minimo con
2 miembros con conocimiento en la materia de contratacion, detallandose a continuacion:

¢ Alejandro Cirilo Lednidas Najera, como experto independiente, en condicion de titular
/2/ presidente  habria  conducido el  procedimiento  de  seleccion
AS-DU102  2021-SM-4-2021-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la
contratacion del servicio de ejecucion de la obra de Transitabilidad y
AS-DU102 2021-SM-6-2021-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la
supervision de la obra de Transitabilidad; sin embargo, negd su participacion® como
experto independiente y titular presidente.

Por otro lado, de la verificacion al portal web de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) se identificd que cuenta con el titulo
profesional de licenciado en antropologia, en tanto, no tenia los conocimientos
técnicos o la condicion de especialista en el objeto de contratacion (ejecucion de
obras).

Por lo tanto, considerando la formacion profesional del citado y lo consignado como
carreras afines a la arquitectura y urbanismo; construccion e ingenieria civil e
ingenieria sanitaria en el “Clasificador Nacional de Programas e Instituciones de
Educacion Superior Universitaria, Pedagégica, Tecnolégica y Técnico Productiva
2018", se colige que no acredita con el requisito de conocimiento técnico en ejecucion
de obras.

e Américo Boza Huayra, en calidad de titular miembro 1, asumio la condicion como
especialista del objeto de contratacion en los procedimientos de seleccion:
AS-DU 102  2021-SM-4-2021-MDM/CS-PRIMERA  CONVOCATORIA vy
AS-DU102 2021-SM-6-2021-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la
supervision de la obra de Transitabilidad; asimismo, es necesario precisar que el

# Mediante Cartas n.°s 001 y 002-2024/ACLN de 10 de abril de 2024 y 4 julio de 2024 (Apéndice n.° 5)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. U 0 0 D 8 ¥
<



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LL\CONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 17419-2025-CGIGRHV-AC

Pagina 83 de 235

citado profesional para el periodo 2021, hacia labores como jefe de infraestructura y
obras®,

e Magna De la Cruz Palomino, en calidad de titular miembro 2, condujo los
procedimientos de seleccion: AS-DU 102 2021-SM-4-2021-MDM/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA para la contratacion del servicio de ejecucion de la obra de
Transitabilidad, y AS-DU 102 2021-SM-6-2021-MDM/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA para la contratacion del servicio de supervision de la obra de
Transitabilidad, sin embargo, de la verificacion al portal web de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) se identificé que contaba
con el grado de bachiller en Administracion, por lo que no tendria los conocimientos
técnicos para el objeto de contratacion; asimismo, es necesario precisar que la citada
profesional tambien hacia labores como jefa de Tesoreria.

En tal sentido, se evidencia que el comité designado para la conduccién de ambos
procedimientos especiales de seleccion, no contaba con el quérum exigido, no
. encontrandose en la competencia para conducir y adjudicar la buena pro de ambos
procedimientos, y es de sefialar que solo el ingeniero Américo Boza Huayra tenia
conocimientos técnicos para el objeto de la contratacion, situacién que incumple lo
establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° del reglamento de la ley de
?— contrataciones del estado.

* Respecto a la conduccién y adjudicacion del procedimiento especial de seleccion
AS-DU 102 2021-SM-4-2021-MDM/CS-1, “Contratacion de ejecucion de la obra de

7’ Transitabilidad”

Previo a su instalacién formal, el comité de seleccién carente de quérum designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 153-2021-ALC/MDM-HVCA de 9 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 9) estuvo conformado por el licenciado en antropologia Alejandro Cirilo
Lednidas Najera®, en calidad de presidente, ingeniero Américo Boza Huayra en calidad
de titular miembro 1 y bachiller en administracion Magna De la Cruz Palomino, en calidad
de titular miembro 2.

Posteriormente, el comité de seleccion se instalo el 10 de noviembre de 2021 segun
consta en el Formato n.° 05 Acta de Instalacion del Comité de Seleccion (Apéndice
n.° 10). Ante dicha instalacion en esa misma fecha emitio su conformidad al proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés a través del Formato n.° 06 Acta de conformidad
de proyecto de bases o solicitud de expresién de interés (Apéndice n.° 10) y solicito su
aprobacion a través del Formato n.® 07 Solicitud y Aprobacion de bases o solicitud de

g expresion de interés (Apéndice n.° 10) de la misma fecha.

Dicha aprobacion, fue otorgada por el Titular de la Entidad mediante Formato
n.° 004-2021-ALC-MDM/APROB.EXP.CONT también de 10 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 10), posteriormente en esa misma fecha se dispuso la convocatoria del
procedimiento especial mediante Formato n.° 08 - Acta para disponer la convocatoria
(Apéndice n.° 10) a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SE@CE.
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%‘3 : e@ oficio n.° 084-2024-ALC-MDM/HVCA, recibido 10 de abril de 2024, se adjunta el Informe 052-2021- (E) RR.HH.M.D.P.-MDM/HVCA,
f-% algts del cual se remiti planilla N° 053-2021-MDM del mes de noviembre 2021 y diciembre de 2021, En dicha planilla figura el nombre del
7 gs ContSggffor Américo Boza Huayra como jefe de Infraestructura y Obras, pagado con comprobante de pago n.® 0675 de 24 de noviembre de 2021.
A través de las Cartas n.°¢ 001 y 002-2024/ALCN de 10 de abril de 2024 y 4 de julio de 2024 (Apéndice n.° 5), respectivamente, negd su firma

y haber participado en los procedimientos especiales de seleccion para la contratacion de ejecucion y supervision de la obra de Transitabilidad
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Una vez evaluadas las ofertas el comité de seleccion aprobd mediante Formato n.” 15
Acta de Apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras (Para
procedimientos cuya presentacion de ofertas se realiza en acto privado) de 23 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10).

Y, como resultado de la evaluacion se otorgé la buena pro al postor Consorcio Manta®,
formalizandose dicho acto mediate el Formato n.® 22 “Acta de otorgamiento de la buena
pro: Bienes, servicios en general y obras (Para procedimiento cuya presentacion de
ofertas se realiza en acto publico privado) de 23 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 10).

Sin embargo, esta decision fue observada por la Subdireccion de Procesamiento de
Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado mediante Informe
de Accion de Supervision de Oficio n.® D002584-2021-OSCE de 29 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 11) en cuyo numeral 3.2.1, sefiala:

(...) se advierte vulneracion a los articulos 17 de la Ley y 29, 30 y 48 del Reglamento,
toda vez que la absolucion de las consultas y/u observaciones N° 7, N° 8, N° 10, N° 11,
N° 12y N° 13 (...), asi como las disposiciones sefialadas en las Bases Integradas, no
se adectian a lo establecido en la Ficha de Homologacion, por lo que considerando el
estado del procedimiento (Adjudicado) y en cumplimiento del articulo 10 de la Ley,
correspondera al Titular de la Entidad , como méaxima autoridad ejecutiva, adoptar las
medidas correctivas correspondientes, de conformidad al articulo 44 de la Ley, lo cual
implica declarar la nulidad del procedimiento de seleccion, debiendo retrotraer el mismo
a la etapa de absolucion de consultas y observaciones, (...).

Ademas, en el numeral 3.2.4 respecto a la presentacion de documentos adicionales, precisa
lo siguiente:

(...), es pertinente precisar que, carece de objeto se solicite y que estos sean
considerados como documentos obligatorios en la presentacion de oferta de los
pastores, teniendo en cuenta que en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la contratacion de la ejecucion de la obra se ha establecido que el cumplimiento del
Expediente técnico de obra se acredita con la “Declaracion jurada de cumplimiento del
Expediente Técnico, segtin el numeral 3.1 del capitulo il de la presente seccién (Anexo
N°3)*

(...

En ese contexto, con ocasion de la nueva integracion de Bases, el Comité de Seleccion
deberé efectuar lo siguiente:

» Suprimir del capitulo lll “Requerimiento” de la seccion Especifica de las Bases, la
referencia a ‘incluir un listado de tales equipos y/o maquinaria previstas en el
expediente técnico de obra’, “Cuadro defallado que cumple con la experiencia
requerida” del plantel profesional clave, ‘Presentar dentro de su oferta, la relacién del
personal clave y complementario” y “El Contratista 1 en su oferta (formato libre) debera
indicar los nombres de los profesionales que seran los responsables de la direccion de
la obra”, “presentar una declaracion jurada en su oferta en formato libre, donde se
compromete a desarrollar el plan mencionado” (relacionado con el Plan para la
vigilancia, prevencién y control del COVID - 19 en el trabajo”, “presentar en la
propuesta (formato libre una declaracion jurada donde el Contratista 1 contara con
implementos de seguridad segun NG-050)", “adjuntar en su oferta en formato libre un
compromiso sustentable para la contratacion de este servicio” (relacionado con el
servicio de internet satelital u otro servicio de internet), “presentar en su propuesta

astellanos Solano.

rmado por: Consorcio Rebollar SR.L., con _ representada por la sefora Patricia Rebollar Pongo. y Constructores y
atistas VILCACRUZ Sociedad Anonima Cerrada — C&0 VILCACRUZ S.A.C., con | representada por el sefior Yeiwin

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.

000034



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 17419-2025-CGIGRHV-AC

Pagina 85 de 235

constancia de registro del Plan de vigilancia, prevencion, control del COVID - 19 en el
trabajo” y “El postor debera presentar el plan de gestion de riesgos en su oferta”

e Incluir en el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo Il Del
procedimiento de seleccion, el siguiente numeral.

s. Constancia de registro de Plan para la vigilancia, prevencién, control de COVID en el trabajo.
t. Plan de gestion de Riesgos

()

En consecuencia, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 179-2021-ALC/MDM-HVCA de 6
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 11), el Titular de la Entidad declar¢ la nulidad de
oficio del procedimiento especial de seleccion AS-DU102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-1,
disponiendo retrotraer el mencionado procedimiento hasta la Etapa de Absolucion de
Consultas y Observaciones.

Posteriormente, el ingeniero Americo Boza Huayra, jefe de Infraestructura y Obras de la
Entidad, remitié opinion técnica sobre las consultas y observaciones presentadas a las
. bases mediante Informe n.° 576-2021-ABH/JIO/MDM de 7 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 12) con Proveido: N° “Presidente de comité de seleccion, PARA: ATENCION”.

En atencion a ello, el mencionado comité de seleccidn formuld y aprobé por segunda vez
el Pliego de absolucion de consultas y observaciones, a traves del Formato n.® 09 - Acta
de aprobacion del Pliego de absolucion de consultas y observaciones de 7 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 13) e integré las bases (Apéndice n.° 14) del citado
procedimiento especial de seleccion, siendo publicadas el 7 de diciembre de 2021,
conforme al nuevo cronograma del procedimiento especial de seleccion.

Cuadro n.° 20
Nuevo cronograma del proceso AS-DU102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-1

Etapa Fecha inicio | Fecha fin
o — 10/11/2021 | 10/11/2021
: ; 5 5 s 11/11/2021 21/11/2021

Registro de participantes (Electrénica) 00:01 9359
Formulacién de consultas y observaciones (Electrénica) 11201 TSR0

y 00:01 2359
Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 0711272021 0711212021
Integracion de las Bases a través del SEACE 0711212021 0711212021
- - 13/12/2021 14/12/2021

Presentacion de propuestas (Electronica) 00:01 2359
Calificacion y evaluacion de propuestas EN OFICINA DE | 15/12/2021 15/12/2021

LOGISTICA MDM

Otorgamiento de |a Buena Pro a través del SEACE 15/3:’58 2 1511272021

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE
https:/iprod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm|?ptoRetomo=LOCAL

Al respecto, visto el reporte “Presentacion de ofertas/expresion de interés” de 15 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15) se observa que cuatro (4) postores presentaron
sus ofertas electronicamente segun el periodo establecido, tal como se detalla a
continuacién:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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Cuadro n.® 21
Presentacion de ofertas
= 2 Fecha de Hora de Forma de
N RUC Nombre o rzon soclal presentacion | presentacion | presentacion
1 (20452663032 | Empresa Constructora J.P. | 13/12/2021 20:00:39
Sociedad Comercial de Electrénico
Responsabilidad Limitada
2 |20529068655 gonsormo_’ Ingenieria y | 13/12/2021 20:47:24 Blachiaiico
onstruccion
3 |20568255098 [ Consorcio Manta 13/12/2021 23:49:33 Electronico
4 120607296872 | Consorcio LINPI 14/12/2021 23:48:22 Electronico
Fuente: Reporte “Presentacion de ofertas/expresion de interés” publicado en el SE@CE el 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 15).

Adaptado por: Comision Auditora.

Segln se observa el Acta denominado “Municipalidad Distrital de Manta - Comité de
seleccion - Adjudicacion Simplificada - DU 102 2021 - SM - 4-2021-MDM/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA" de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16 ) en adelante “Acta de
Buena Pro 1" en cuyo contenido se expone el desarrollo de la conduccion del
procedimiento especial de seleccion, figurando los nombres y firmas del licenciado en
antropologia, Alejandro Cirilo Lednidas Najera, titular presidente de comité de seleccion,
ingeniero Américo Boza Huayra, titular miembro 1 y de la bachiller en administracion
Magna De la Cruz Palomino, titular miembro 2.

En ese sentido, la comision auditora evidencié que el comité de seleccion designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 153-2021-ALC/MDM-HVCA de 9 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 9), carecia de quorum para su valida instalacién y funcionamiento;
toda vez que, de acuerdo al Informe Pericial de Grafotecnia Forense
n.° Del 4018 al 4035/2024, recibido el 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 6) en la
cual concluyd que las firmas no le corresponden al licenciado en antropologia Alejandro
Cirilo Leonidas Najera®, pese a dicha irregularidad, el comité procedio con la conduccion
al procedimiento especial AS DU 102 2021 - SM - 4-2021-MDM/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA”, admitiendo una oferta econémica superior (Apéndice n.° 17) del
postor Consorcio Manta, que al de las otras ofertas economicas (Apéndice n.° 17)
presentadas, y adjudico la buena pro al postor Consorcio Manta, conformado por las
siguientes empresas:

e Constructores y Contratistas VILCACRUZ Sociedad Anénima Cerrada — C&D
VILCACRUZ S.A.C., con RUC n.° 20568255098, representada por el sefior Yelwin
Castellanos Solano.

e Consorcio Rebollar S.R.L., con RUC n.° 20486573113, representada por la sefiora
Patricia Rebollar Pongo.

Al respecto, es de sefialar que, no fueron admitidas las ofertas econémicas validas
presentadas por los siguientes postores, pese a que estas se encontraban dentro de los
limites establecidos en las Bases Integradas (Apéndice n.° 14) y cumplian con los
requisitos exigidos para su admision:

e Empresa Constructora JP Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada®’.
¢ Consorcio Ingenieria y Construccion?.

Lo sefalado se detalla a continuacion:

epresentédo por el sefior Jaime Quispe Paquiyauri, gerente general, con
3 Conformado por la empresa de Servicios Multiples M&J SRL con Constrution Evolution SAC con ||| R

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Con relacion a la no admision de la oferta de la Empresa Constructora JP Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada

De la revision al Acta de la Buena Pro 1 de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16),
se corroboré que el referido comité de seleccion carente de quérum elabord un cuadro
comparativo en el Desagregado de partidas (Apéndice n.° 17) del precio ofertado
(Apéndice n.° 17) por el postor Empresa Constructora JP Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada, y estableci6 montos ‘limite inferior” y “limite superior”,
equivalentes al 90% y 110% del precio de cada partida consignado en el presupuesto de
obra del expediente técnico, respectivamente, conforme se muestra a continuaciéon:

Cuadro n.° 22
Comparativo entre la oferta del postor: Empresa Constructora JP SCRL y los limites
establecidos por el comité de seleccion a los componentes del expediente técnico

Oferta
Empresa Presupuesto e Limite Diferencia | Diferencia
Descripcién | Constructora de obra Li?g:;gg;or superior inferior superior
: (D=1,10B) (A-C) (D-A)

JPS.CRL. (B8)
* @)

001  Obras ‘
provisionales S/ 4546,35| S/ 454635(S/ 409172 |S/ 5000,99| S/  45464| S/ 45464

002 Trabajos
preliminares

S/ 16403179 | S/ 164 066,27 |S/ 147659,64 |S/ 18047290 S/ 1637215| S/ 1644111

003

2'/ Seguridad y| S/ 15118524 | S/ 15118524 S/ 136066,72 |S/ 166 303,76 S/ 1511852 |S/ 15118,52
salud
004
Movimiento | S/ 14135087 | S/ 14132257 (S/ 127190,31 |S/ 15545483 S/ 14 160,56 |S/ 14 103,96
de tierras

S/ 1816 816,39 | S/ 2 192 277,86 | S/ 1 973 050, 07| S/ 2 411 505,65 | -S/ 156 233,68 | S/ 594 689,26

S/1.300 131,21 | S/ 1462 468,45 | S/ 1316 221,61 S/ 1608 715,30 |-S/ 16 090,40 | S/ 308 584,09

007 Rampas
y escaleras S/ 2058052| S/ 20580,62|S/ 1852256 S/ 2263868| S/ 205796(S/ 205816

008
Sardineles de | S/ 253427,61| S/ 253436,58|S/ 228002,92 | S/ 27878024 | S/ 25334,69| S/ 2535263
concreto
009 Sistema
de
evacuacion | S/ 198577.85|S/ 19857872 |S/ 17872085 |S/ 21843659 | S/ 19857.00| S/ 1985874
de  aguas
pluviales
010Muros de| o/ g5 3504 |5/ 9803445 |S/ 8823101 |/ 107837.90| S/ 980494|S/ 980196
contencion
011
Senalizacion
012 Mobiliario | S/ 21127315 |S/ 21129269 | S/ 19016342 |/ 232421.96] S/ 2110973 S/ 2114881

013 Areas S/ 89
et S/ 9937259|S/ 9937146 434,31 S/ 10930861| S/ 9938,28|S/ 993602

014 Varios S/ 6160826|S/ 6155355|S/ 5539820 |S/ 6770891| S/ 621007 |S/ 610065

S/ 3109024|S/ 3109731 |S/ 2798758 [S/ 34207,04| S/ 310266|S/ 311680

fgrfestre Flete | o/ 28060034 |S/ 30164934 | S/ 35248441 |S/ 430814.27| S/ 2812493 | S/ 5020493
016 Plan de
Monitoreo | S/ 677986|S/ 677966 |S/ 610169 |/ 745763 S e7or|SI 67797
Arqueoldgico

Fuente: Acta de la Buena Pro 1, de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16)
Adaptado por: Comision Auditora.

Segun el cuadro precedente, se advierte que dicho comité de seleccion establecid
importes al limite inferior y superior en los costos de cada componente (Apéndice

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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n.° 16), con relacion al desagregado de partidas (Apéndice n.° 17), argumentando que,
para los sub presupuestos correspondientes a “pavimentos” y “veredas de adoquin
para paseo peatonal” el precio ofertado (Apéndice n.° 17), se encontraban por debajo
del valor referencial minimo, sosteniendo que dicha rebaja no garantizaba la correcta
ejecucion de la obra, motivo por el cual se determind la no admision de la oferta.

En ese sentido, a través del Acta de la Buena Pro 1 de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 16) el comité de seleccion decidio por unanimidad no admitir la oferta
consignada en el Anexo n.° 6 el Precio de la Oferta (Apéndice n.° 17), argumentando lo
siguiente: “Los Componentes PAVIMENTO Y VEREDAS son partidas esenciales para la
ejecucion de la obra, que no se pueden bajar los costos, al ofrecer menos del valor minimo
referencial por el monto de S/ 156 233.68, técnicamente no garantiza la correcta ejecucion de la
obra, por lo tanto el Miembro con conocimientos técnicos en el objeto del contrato y los demas
miembros rechazamos la oferta por el monto menor del valor minimo referencial.” El subrayado
es agregado.

Ademas, es de sefalar que dicha decision discrecional adoptada irregularmente por el

. comité de seleccion sin quérum contraviene el numeral 28.2 del articulo 28° establecido
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones; toda vez que, dicho marco normativo
unicamente permite el rechazo de ofertas cuando el monto total de la oferta econoémica
consignada en el Anexo 6 - precio de la oferta (Apéndice n.° 17) presentado por el postor
Empresa Constructora JP SCRL, el cual se encuentra por debajo del 90% o por encima

}' del 110% del valor referencial®® consignado en el expediente técnico mas no por el valor
de partidas individuales o componentes especificos.

También, es necesario precisar que el sistema de contratacion establecido en las bases
rgf integradas (Apéndice n.° 14) del presente procedimiento de seleccion fue a suma alzada,
modalidad que se caracteriza por la formulacién de una oferta por un monto fijo integral,
siendo aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
requerida se encuentran debidamente definidas en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra que conforman parte del expediente tecnico.

En ese sentido, el mencionado comité de seleccion carente de quérum no admitio la oferta
de S/6 702 788,88 consignada en el Anexo n.° 6 ‘PRECIO DE LA OFERTA’
(Apéndice n.° 17) presentada el 13 de diciembre de 2021 por el postor “Empresa
Constructora JP Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada”; debiendo tener en
cuenta lo sefialado en el numeral 1.3 del capitulo | Generalidades de las bases integradas
que el monto ofertado por el mencionado postor se encontraba dentro del limite inferior
del valor referencial, conforme se muestra a continuacion:
Imagenn.° 5

Valor referencial establecido en las bases integradas
1.3. VALOR REFERENCIAL’ {

El valor referencial asciende a s/ 7, 447,543,710 (siete millones cuatrocientos cuarenta y siete mil
Quinientos cuarerta y Wres con 197100 'soles), inciuidos los impuestos de Ley y cualquier otro
concepto que incida en el costo total de la sjecucién de s obra. El valor referancial ha sido
calculado al mes de OCTUBRE- 2021,

3 Inferior | Superior
S/ 7.447.643.10 §/8,702,788 88 1 S/ 8,102,207.60

Valor Referencial Limites*
(Vi)

Importante

- El precio de las oferias no puede exceder los limites del valor referencial de conformidad con el
numeral 28.2 del articulo 28 de s Ley.

Fuente: Bases Integradas del procedimiento  especial de  seleccion
AS-DU102 2021-SM-4-2021-MDM/CS-1 (Apéndice n.° 14)
Adaptado por: Comision Auditora.

entendiéndose que el valor referencial coresponde al monto total del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico aprobado por la
Entidad, conforme lo sefiala el literal a) del numeral 34.2 del articulo 34 del RLCE.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
000088



”QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 17419-2025-CGIGRHV-AC

L

a

Pagina 89 de 235

De acuerdo a la imagen precedente, se advierte que el precio ofertado (Apéndice
n.° 17) por el referido postor no excedia los limites respecto del valor referencial, por lo
que no correspondia su rechazo por parte del comité de seleccion, lo sefialado se
evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 23
Oferta econdmica presentada por el postor
“Empresa Constructora JP Sociedad Comercial de Responsabhilidad Limitada”

: Limite inferior Limite superior :
Valor Referencial (30% VR) (110% VR) Precio Ofertado
S/ 7 447 543,19 S/6702 788,88 S/ 8192 297,50 S16702788.88

Fuente: Numeral 1.3. Valor referencial del capitulo | de la seccion especifica - bases integradas
(Apéndice n.® 14) del procedimiento especial AS-DU 102 2021-SM-4-2021-MDM/CS-1, y Anexo 6 - Precio
de la oferta (Apéndice n.° 17)

Elaborado por: Comision Auditora.

Como también, es preciso resaltar que el precio de la oferta (Apéndice n.° 17)
presentada por la empresa Constructora JP S.C.R.L. si cumplia con la documentacion
obligatoria para la admision de la oferta (Apéndice n.° 18) requerida en el numeral
2.2.1.1. del capitulo Il Seccién Especifica, de las bases integradas (Apéndice n.° 14) del
referido procedimiento especial de seleccion para la admision de la oferta, tal como se
muestra a continuacion:

Cuadro n.® 24
Cumplimiento de la oferta de la Empresa Constructora JP S.C.R.L.
con la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la oferta

N° Documentacion de presentacion obligatoria para la Constructora JP
admision de la oferta (Apéndice n.° 18) S.CR.L.

1 | Declaracion jurada del postor (Anexo N° 1) Present6

2 Declaracién jurada de :’acuerdo con el literal b) del articulo 52 del EisEnts
Reglamento (Anexo N° 2)
Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico,

3 | segun el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion Presentd
(Anexo N° 3)

4 | Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4) Presento
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, (Anexo N° 5) No corresponde
El precio de la oferta en SOLES y el Desagregado de partidas, Prosentd

6 | cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada. i
Monto ofertado (Apéndice n.° 17) S/6702788,88

Fuente: Acta de la Buena Pro 1, de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo a lo expuesto, el mencionado postor propuso una oferta economica vélida
(Apéndice n.° 17) encontrandose en el margen del limite inferior del valor referencial,
ademas cumplié con la documentacion de presentacion obligatoria establecida en el
numeral 2.2.1.1. del capitulo Il Del procedimiento de seleccion de la seccion especifica
de las bases integradas, y no se encontraba dentro de los supuestos de rechazo de oferta
establecido en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley de Contrataciones del Estado,
siendo inobservado por el comité de seleccion, y decidié por unanimidad no admitir la
oferta econdmica valida presentada por el postor Empresa Constructora JP Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022,
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Respecto a la no admision de la oferta del postor Consorcio Ingenieria y
Construccion

Del mismo modo, tras revisar la mencionada Acta de la Buena Pro 1 (Apéndice n.° 16)
se identifico que el postor Consorcio Ingenieria y Construccion presenté el Anexo n.° 6
Precio de la oferta de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19) y el Desagregado de
partidas (Apéndicen.® 19), en dicho documento, el comité de seleccién carente de
quérum continué en establecer importes de limite inferior y superior para los costos de
cada componente de la oferta desagregada (Apéndice n.° 19), y luego de la sumatoria
de los costos observé por (0.01 céntimo) el error aritmético, argumentando lo siguiente:

“...)

Al realizar la operacion aritmética en las partidas da como resultado S/ 7, 293 424.30, en
el anexo 6 que presenta la oferta econémica da como precio el monto S/ 7 293,424.29
teniendo el margen de error de un céntimo, por lo tanto el Miembro con conocimientos
técnicos en el objeto del contrato y los demés miembros rechazamos la oferta por el error
aritmético”

Lo expuesto anteriormente, evidencia que el referido comité de seleccion inobservo el
numeral 1.10 del capitulo | de las bases estandar de adjudicacion simplificada (Apéndice
n.° 20); asi como lo senalado en las propias bases integradas (Apéndice n.* 14), la cual
fue elaborada y suscrita por el mismo comité de seleccion, y el numeral 1.10 del capitulo
|, se precisa expresamente que la correccion aritmética resulta aplicable en
procedimientos para la ejecucion de obras bajo la modalidad de suma alzada, tal como
se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Subsanacion de las ofertas aplica para la ejecucion de obra a suma alzada

1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacién de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para
la ejecucion de obras a suma alzada.
Fuente: Numeral 1.10 Subsanacion de las ofertas, del capitulo | Etapas del procedimiento de
seleccion de las bases integradas de procedimiento especial de seleccion (Apéndice n.° 14)
Adaptado por: Comision Auditora.

Segun lo expuesto, el mencionado comité de seleccion debid permitir la subsanacion de
dicho error aritmético de 0.01 céntimo, considerando que la oferta econémica (Apéndice
n.° 19) se encontraba dentro de los limites permitidos del valor referencial, en
consecuencia, correspondia consignar en la referida acta (Apéndice n.° 16) la
rectificacion correspondiente, y continuar con el desarrollo de la admision, evaluacion o
calificacion de las ofertas.

A continuacion, se detalla la oferta (Apéndice n.° 19) presentada por el mencionado
postor y los limites del valor referencial:

Cuadron.® 25
Oferta presentada por el postor Consorcio Ingenieria y Construccién
dentro de los limites establecidos en la LCE y bases integradas

Operacion
£l BNk Limite Precio aritmética
Re;\;:el:?l‘;:ial Lug;i,ﬂ,f;?or superior ofertado efectuada por
(110% VR) el comité de
seleccion
S/ 744754319 | S/6702788,88 | S/8192297,50 | SI7293424,30 | S/7293 424,29

Fuente: Acta de la Buena Pro 1 de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16) y el numeral 1.3. Valor
referencial del capitulo | de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 14) del procedimiento
especial de seleccion AS-DU 102 2021-SM-4-2021-MDM/CS-1.

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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Ademas, se advierte que segun el Acta de la Buena Pro 1 de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 16) el referido comité de seleccion sefialo: ‘(...) el anexo 6 que presenté no
se cifie a lo establecido en las bases integradas el resumen general que presentt la empresa (...)"
ante ello, la comision auditora procedié a comparar la estructura de los resumenes
generales establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 14) con el resumen
general presentado por el postor Consorcio Ingenieria y Construccion, verificandose que
dicha estructura no altera el monto ofertado por el referido postor, y que se encentran
consignados todos los datos solicitados, el cual se expone a continuacion:

Cuadro n.° 26
Cuadro comparativo de resumen general del desagregado de partidas de la oferta

Resumen General del desagregado
Resumen General de partidas, presentado por el Evaluacion por Evaluacion por la
segln Bases postor Consorcio Ingenieria y el comité de comision auditora
Integradas Construccion seleccion
1. Total costo directo | Total, de costo
(A) directo 5,448,241.12 Lo que argumenta el
2. Gastos generales Es  necesario | ,ymité de seleccion no
. 01)Gastos Generales mencionar que el | fene sustento; toda vez
2.1 Gastos fijos Fijos 36,666.20 | anexo 6 Que | que el postor al presentar
02) Gastos generales presento N0 S€ | g  desagregado  de
2.2 Gastos variables variables 326,66626 cifie a lo pamdas] no precisé el
? , Total gastos generales | Total de Gastos establecido  en | 1 pro: 9 Gastos
(B) Generales 6.62% 363,332.46 !as bases generales” pero si precisé
3.Utilidad (C) Utilidad 6% 329,249.47 | integradas, los gastos generales fijos
SUBTOTAL (A+B+C) | Sub Total 6,180,868.05 | €l resumen | v yariaples, no alterando
4.1GV IGV 18% 1,112,556.25 | general. el monto ofertado de
5.Monto total de la Si7 293 424,29,
f')/ oferta Total de Presupuesto | 7,293,424.29 el mismo que, fue
consignado en el Anexo 6
- Precio de |a oferta.
Fuente: Bases integradas (Apéndice n.° 14) Acta de la Buena pro 1 de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 16) y
el Anexo 6 “Precio de la oferta” (Apéndice n.° 19) y Desagregado de presupuesto (Apéndice n.° 19), presentados por
el referido postor.
Elaborado por: Comision Auditora.
Q Del mismo modo, se evidencié que el postor Consorcio Ingenieria y Construccion, cumplio

con presentar la documentacion obligatoria para la admision de la oferta
. (Apéndice n.° 21) requerida en el numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la seccion especifica
' de las bases integradas del presente procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 14) para
la admision de la oferta, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 27
Cumplimiento de la oferta del Consorcio Ingenieria y Construccién
con la documentacién de presentacion obligatoria para la admisién de la oferta

N° Documentacion de presentacion obligatoria para la I:;:;::iz:?;oy
admision de la oferta (Apéndice n.° 21) Constisccion
1 | Declaracion jurada del postor (Anexo N° 1) Presento
2 Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo

52 del Reglamento (Anexo N° 2) Pfesentor

Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente
3 | Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Presento
presente seccion (Anexo N° 3)

Declaracion jurada de plazo de ejecucidon de la obra
(Anexo N° 4)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el
caso, en la que se consigne los integrantes, el

Presentd

Presentd

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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N° Documentgcfén de presentaciér} ot?ligatgria parala g:::; rr:_:;oy
admision de la oferta (Apéndice n.° 21) Construcclén

representante comun, el domicilio comun y las

obligaciones a las que se compromete cada uno de los

integrantes del consorcio, asi como el porcentaje

equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 5)

El precio de la oferta en SOLES y:

El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se Presento
6 haya convocado a suma alzada.

Monto ofertado (Apéndice n.° 19) SI7293 424,29

Fuente: Acta de la buena Pro 1 de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto a la admision de la oferta del Consorcio Manta

El comité de seleccion, careciendo de quorum, a través del Acta de la Buena pro 1
. (Apéndice n.° 16) admitio por unanimidad la mayor oferta econémica presentada por el
postor Consorcio Manta, a través del Anexo N.° 6 — Precio de la Oferta (Apéndice
n.° 22) vy el desagregado de partidas (Apéndice n.° 22) , por el monto de
S/7 395 410,39, dicha oferta fue superior a las demas ofertas vélidas presentadas
}. (Apéndices n.os 17 y 19) las cuales se encontraban dentro del margen permitido respecto
al valor referencial (S/7 447 543,19) de las bases integradas (Apéndice n.° 14), conforme

se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 28
7 Lista de ofertas econémicas presentadas por los postores
Procedimiento especial de seleccion AS-DU 102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-1
Oferta
N° RUC Postor economica Condicion
propuesta

1 20452663032 | Empresa Constructora J.P. Sociedad
Comercial de Responsabilidad | S/6702788,88 | Noadmitida

Limitada
2 |20529068655 | Consorcio Ingenieria y Construccion /7293 424 29 No admitida
3 |20568255098 | Consorcio Manta S/7395410,39 Admitida
Fuente: Acta de la buena Pro 1 de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 16)
. Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, se advierte que el comité de seleccion a través del Acta de la Buena Pro 1
(Apéndice n.° 16) de 15 de diciembre de 2021 admitio la oferta mas alta entre las dos
ofertas validas, siendo inobservadas por el comité de seleccion, consignando lo siguiente:
‘(...). El postor Consorcio Manta presentd su oferta dentro de los limites de calificacion; por lo
tanto, consideramos admitida la oferta técnica y economica del Consorcio MANTA”.

Asimismo, se advierte que el postor Consorcio Manta, también presento los documentos
obligatorios para la admisién de la oferta (Apéndice n.° 23), segln lo requerido en el
numeral 2.2.1.1. del capitulo Il Del procedimiento de seleccion de la seccion especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 14) del presente procedimiento de seleccion para
la admisién de la oferta, como se muestra continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. U 0 B 3 9 2
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Por lo descrito precedentemente, se advierte que, el comité de seleccion, designado a
través de la Resolucion de Alcaldia n.® 153-2021-ALC/MDM-HVCA de 9 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 9) conformado por: licenciado en antropologia Alejandro Cirilo
Leonidas Najera, ingeniero Américo Boza Huayra y bachiller en administracion Magna De
la Cruz Palomino; como fitular presidente, titular miembro 1 y titular miembro 2,
respectivamente, a pesar de que carecia de quérum, condujeron el mencionado
procedimiento especial, atribuyéndose a no admitir las ofertas econdmicas validas
(Apéndices n.°s 17 y 19) presentados por los postores: Empresa Constructora JP SCRL
y Consorcio Ingenieria y Construccion, respectivamente, ademas de haberse
encontrando dentro de los limites establecidos por la normativa de contrataciones.

Ademas, es de sefialar que los postores: empresa Constructora J.P. Sociedad Comercial
de Responsabilidad Limitada y la empresa Consorcio Ingenieria y Construccion,
cumplieron con la presentacion de la documentacion (Apéndices n.°s 18 y 21),
establecido en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta del Capitulo
Il del procedimiento de seleccion de la Seccion especifica de las Bases integradas

. (Apéndice n." 14) de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-DU 102-2021-SM-4-2021-
MDM/CS-1; sin embargo, el comité de seleccion admitié y adjudicd una oferta mayor
(Apéndice n.° 22) entre las dos ofertas vélidas (Apéndices n.s 17 y 19) presentadas
por los referidos dos postores, tal cual, se expone a continuacion:

Cuadro n.° 31
’ Lista de ofertas economicas presentadas por los postores
Procedimiento especial de seleccion AS-DU 102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-1
N° RUC Postor Cluila | Sebemcolio | (. geion

economica (a-b)

1 | 20452663032 | Empresa Constructora J.P.
Sociedad Comercial de |S/6702788,88 | S/692621,51 | Noadmitida

Responsabilidad Limitada (a)
,vx 2 | 20529068655 | Consorcio Ingenieria ¥ /7 o0q 4o gor|  —— No admitida
Construccion 5
3 [20568255098 | Consorcio Manta S/7 395 410,39 Admitida
(postor ganador) (b)

Fuente: Acta de la Buena Pro 1, de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n." 16).

Elaborado por: Comision Auditora

(*) Luego de la suma del desagregado de la oferta (Apéndice n.° 19) el comité de seleccion carente quérum sefiald en

el Acta de la Buena Pro 1 (Apéndice n.° 16) una diferencia de un céntimo a la oferta presentada por el mencionado
. postor, resultando el importe de S/ 7 293 424,30, diferencia que pudo ser subsanada.

Del cuadro precedente, se advierte que, el mencionado comité de seleccion contratd una
mayor oferta (Apéndice n.’ 22) con un sobre costo de S/ 692 621,51, a razon de no haber
admitido las ofertas econdmicas validas (Apéndices n.°s 17 y 19), presentada por el
postor Empresa Constructora J.P SCRL, y el Consorcio Ingenieria y Construccion,
respectivamente, siendo mejores ofertas que la oferta adjudicada (Apéndice n.” 22).

Es asi que, el comité de seleccion carente de quérum continué con la etapa de evaluacién
de la oferta (Apéndice n.” 16) del postor Consorcio Manta aplicando el factor de
evaluacion “Precio” establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion
como unico factor; por ello, al haber sido la tnica oferta admitida (Apéndice n.” 22) el
mencionado comité de seleccion otorgd el puntaje maximo de 100 puntos; ademas,
presenté en su oferta el Anexo n.° 11 Solicitud de bonificacién del cinco por ciento (5%)
(Apéndice n.” 23) por tener la condicion de micro y pequefia empresa documento de
presentacion facultativa establecido en el literal b) del numeral 2.2.2. del capitulo |l de la
seccion especifica de las bases integradas el comité de seleccion le otorgé 5 puntos
adicionales, haciendo un puntaje total de 105 puntos, resultando la adjudicacién de la
buena pro al postor Consorcio Manta.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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e Respecto al procedimiento especial de seleccion
AS-DU 102 2021-SM-6-2021-MDM/CS-1, “Contratacion de supervision de la obra de

Transitabilidad”

Visto la Resolucion de Alcaldia n.* 153-2021-ALC/MDM-HVCA de 9 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 9), el Titular de la Entidad designé un comité de seleccion
conformado por el licenciado en antropologia Alejandro Cirilo Lednidas Najera, en calidad
de experto independiente y titular presidente de comité de seleccion; Américo Boza
Huayra, en calidad de titular miembro 1; y la sefiora Magna De la Cruz Palomino, en
calidad de titular miembro 2 a fin de conducir y adjudicar el procedimiento especial
AS-DU 102 2021-SM-6-2021-MDM/CS-1, para la contratacion de supervision de la obra
de Transitabilidad

Sin embargo, el licenciado en antropologia Alejandro Cirilo Leonidas Najera® mediante
Carta n® 001 y 002-2024/ACLN de 10 de abril de 2024 y 4 julio de 2024 (Apéndice n. 5)
respectivamente también nego6 haber participado y suscrito los documentos del referido
procedimiento especial, y segin el Informe Pericial de Grafotecnia Forense

. n.° Del 4018 al 4035/2024, recibido el 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 6) en la
cual concluy¢ que las firmas no le corresponden al mencionado profesional.

De igual forma que en el anterior procedimiento especial AS-DU 102 2021-SM-4-2021-
MDM/CS-1, el mencionado comité de seleccion carecia del quérum requerido para su
Z/‘ valida conformacion, y conduccion del procedimiento AS-DU 102 2021-SM-6-2021-
MDM/CS-1, pese a ello, continud a su instalacion a través del Formato n.° 05 - “Acta de
Instalacion del Comité de Seleccion n.® 1-2021-MDM/CS-1" de 11 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 24), cuyo numeral 6 sefala: “(...) por UNANIMIDAD, acuerdan la instalacion
del colegiado y declaran que en la proxima sesién que sera notificada por el Presidente con la
5/ debida anticipacion, se discutira el proyecto de BASES”.

De la misma manera, con Formato n.° 06 “Acta de conformacion de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés n.° 2-2021-MDM/CS-1" de 11 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 24), sefialo en el item 4 lo siguiente: “(...) se acuerda por UNANIMIDAD
aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su
aprobacion final (...)"

. Posteriormente, suscribi¢ el Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de 11 de noviembre de 2021, (Apéndice n.® 24), siendo aprobada dichas
bases (Apéndice n.° 24) por el Titular de la Entidad , en esa misma fecha, mediante
Formato n.® 08 “Acta para disponer la convocatoria n.® 3-2021-MDM/CS-1", (Apéndice
n.° 24 ) el comité de seleccion seald en el numeral 5 lo siguiente: (...) por UNANIMIDAD,
acuerda efectuar la convocatoria del presente procedimiento de seleccion mediante publicacion
en el SEACE de 11 DE NOVIEMBRE DEL 2021"

Mas adelante, mediante Formato n.° 17 “Acta de Apertura de sobres, calificacion, y
evaluacion de las ofertas técnicas: Servicios de consultoria en general -
Acta n.® 4-2021-CS/MDM-1, de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 24), el comité
de seleccion carente de quérum consigné en el numeral 14: “Los integrantes del comité de
seleccion, por UNANIMIDAD, dan por aprobados los resultados de admision, calificacion y
evaluacion de las ofertas, de acuerdo con el anélisis efectuado y los cuadros de calificacion y
evaluacion de ofertas adjuntos que forman parte del Acta”

No obstante, se advierte que dicho comité carente de quorum no se ha cefiido al Decreto
de Urgencia 102-2021-EF, cuyo literal c. del Anexo 1 (Apéndice n.° 25), precisa que el

0 |dentificado con _
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unico factor de evaluacion sera el precio; sin embargo, a través del Formato n.° 17 *Acta
de Apertura de sobres, calificacion, y evaluacion de las ofertas técnicas: Servicios de
consultoria en general — Acta n.® 4-2021-CS/MDM-1, de 23 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 24) califico requisitos adicionales como: “Equipo profesional de no tener
liquidaciones pendientes, proforma u ofro servicio de internet, declaracion jurada de
conocer la directiva 09-2020-OSCE/CD (formato libre), nombre completo y numero de
DNI del personal clave”, incumpliendo lo establecido en el Decreto de Urgencia
N.° 102-2021, ademas segun el Anexo 5 (Apéndice n.® 25 ) del referido decreto, precisa
“Contrataciones bajo el Procedimiento Especial de Seleccién”, en el cual se encuentra
consignada la obra de Transitabilidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 3 del Anexo 1 (Apéndice n.° 25)
del mencionado decreto, el Gnico factor de evaluacion aplicable debia ser el precio,
condicion que no fue respetada en el proceso de contratacion.

De esta manera, dicho comité de seleccion carente de qourum prosiguié mediante
Formato 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios en general y obras
. de 23 de noviembre de 2023*"" (Apéndice n.° 26) donde por unanimidad adjudicé como
' postor ganador a la empresa Wari Consultores S.R.L.%2, toda vez que los postores Victor
Fortunato Benavente José* y Yabar Becerra Walter, fueron descalificados al no
presentar dichos requisitos adicionales (Apéndice n.° 26).

De lo expuesto, se advierte que dichas aprobaciones se realizaron a pesar de que el
comité de seleccion carecia del quérum requerido para su valida conformacion. Esta
situacién queda evidenciada en el Informe Pericial Forense n.° 4018 al 4035/2024,
recibido el 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 6), el cual concluye que las firmas
contenidas en los documentos relacionados con el referido procedimiento especial no
corresponden al pufio y letra del sefior Alejandro Cirilo Lednidas Najera, designado en
calidad de titular presidente del comité de seleccién para ambos procedimientos
especiales de seleccion.

LA LOSA DE RECREACION MULTIUSO EN LA LOCALIDAD DE MANTA DEL DISTRITO DE
MANTA PROVINCIA DE HUANCAVELICA- DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”
ADJUDICO LA BUENA PRO A POSTOR CON MAYOR OFERTA ECONOMICA, SIN

. CONSIDERAR OTRA PROPUESTA VALIDA, LO QUE GENERO SOBRE COSTO AL ESTADO
POR S/49 957,02.

ﬁ 2. DESIGNACION IRREGULAR DE COMITE DE SELECCION PARA LA OBRA “CREACION DE

De la evaluacion del expediente de contratacion proporcionado por la Entidad, correspondiente
a la obra de Losa de Recreacion®, respecto al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria, se ha evidenciado que dicha
designacion no cumplié con el requisitos de contar como minimo con dos (2) miembros con
conocimiento en la materia de contratacion, limitando la discrecionalidad en las decisiones de
caracter técnico en el otorgamiento de la Buena Pro para contratar |a ejecucion de la obrade la
losa de recreacion, procediendo a la no admision de una oferta econdmica valida, argumentando

41 A razon de no ubicar la oferta econdmica presentada por los postores: Victor Benavente Fortunato José*!, Yabar Becerra Walter!' y Wari
nsultores EIRL#!, Oficio n.° D000404-2025-OSCE-DSEACE de 8 de abril de 2025 (Apéndice n.° 27), el director del SEACE, remiti6 a la
ncia Regional de Control de Huancavelica el Informe n.® D000173-2025-0SCE-SCGU de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 27), precisando
tres (3) postores ofertaron el mismo monto S/234 597,61.

representado legalmente por Luis Angel Carrasco Espada.

Umeral 7.2 del articulo 7, “El detalle de los recursos autorizados en el crédito suplementario a que hace referencia el numeral precedente, se
encuentra en el Anexo n.° 1 “Credito suplementario a favor (...) Gobiemos Locales” que forma parte integrante de la presente Ley, (...)."
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la imposibilidad de subsanar un error aritmético, adjudicando el monto mayor a favor del postor
Consorcio Yacu, situacion que limitd a la Entidad la posibilidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas hasta por un sobre costo de S/49 957,02.

Los hechos se exponen a continuacion:

Respecto a la designacion del comité de seccion para la ejecucion de la obra de la losa de
recreacion

Mediante Informe n.° 036-2022-ULOG/MDM-HVCA de 21 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 28), la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa de la unidad de Logistica
propuso al Titular de la Entidad |a integracion del comite de seleccion para el procedimiento de
seleccion Adjudicacion simplificada n.* 001-2022-MDM/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, en
atencion a dicha propuesta, el Titular de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 082-2022-ALC/MDM/HVCA de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 29) procedio a la
designacion irregular del comité seleccion, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

. Cuadro n.® 32

Miembros titulares de comité de seleccion

Adjudicacion simplificada n.° 001-2022-MDM/CS- PRIMERA CONVOCATORIA
Z' (Contratacion para la ejecucion de la obra de la Losa de Recreacion)
Nombres y Apellidos DNI Tipo de integrante Especialista
en el objeto
1. Marilyn Anticona Guillen 47779267 Titular presidente No
(bachiller de Administracion)
{>/ 2. Américo Boza Huayra, 71550353 | Titular Miembro 1 Si
(ingeniero civil).
3. Magna De la Cruz Palomino, 44753559 Titular Miembro 2 No
titular miembro 2,
(bachiller en administracion)

Fuente: Resolucicn de Alcaldia n. 082-2022-ALC/MDM/HVCA de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 29)
Adecuado por: Comision auditora.

¢ Marilyn Anticona Guillen, en calidad de titular presidente, condujo el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria para
la contratacion del servicio de ejecucion de la obra de losa de recreacion; sin embargo,
de la verificacion al portal web de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (SUNEDU) se identificd que contaba con el grado de bachiller en
contabilidad y finanzas; asimismo, es necesario precisar que la citada profesional tambien
hacia labores como responsable de la oficina de logistica®, posteriormente en el afio
2022 asumio la jefatura de la Unidad de Logistica*’ de la Entidad.

e Américo Boza Huayra, designado titular miembro 1, condujo el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria para
la contratacion del servicio de ejecucion de la obra de losa de recreacién; siendo el tnico
profesional con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion; asimismo, es
necesario precisar que el citado profesional también hacia labores como Subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural® de la Entidad.

e Magna De la Cruz Palomino, en calidad de titular miembro 2, Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria para la contratacion del servicio de
ejecucion de la obra de losa de recreacion para la contratacion del servicio de ejecucion
de la obra de losa de recreacion; sin embargo, de la verificacion al portal web de la

4 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 005-2022-ALC /IMDM-HVCA de 11 de enero de 2022 (Apéndice n.° 32).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta. ar
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. U U O O 9 9



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 17419-2025-CGIGRHV-AC

Pagina 100 de 235

Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) se identifico
que contaba con el grado de bachiller en Administracién, por lo que no tendria los
conocimientos técnicos para el objeto de la contratacion; asimismo, es necesario precisar
que la citada profesional también hacia labores como responsable de la Unidad de
Tesoreria* de la Entidad.

Por lo expuesto, se evidencia que la designacion irregular del comité de seleccion para la
conduccion y adjudicacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria para la contratacién del servicio de ejecucion
de la obra de Losa de Recreacion, el cual no cumplia con el requisito minimo en conformar
como minimo con dos (2) miembros con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion,
contraviniendo el numeral 44.2 dela articulo 44 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Respecto a la conduccion y adjudicacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2022-MDM/CS - Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra
‘ de la Losa de Recreacion.

El comité de seleccion® al no contar como minimo con dos (2) miembros con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion, declard desierto®' la primera convocatoria, posterior a
ello el Titular de la Entidad dispuso® la convocatoria por segunda vez; sin embargo, no pudo ser
publicada debido a limitaciones en el aplicativo SE@CE, mas adelante, el Titular de la Entidad
2/- con Memorando n.® 198-2022-ALC/MDM-HVCA de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 35)
solicité a la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, encargada de Planeamiento y
Presupuesto la certificacion de crédito presupuestario, siendo atendido mediante Informe
n.* 065-2022-SGPyP/MDM/HVCA/maq de 20 de abril de 2022, (Apéndice n.° 35) adjuntando la
y certificacion de crédito presupuestario Nota 0000000058 por S/509 765,42.

Posteriormente, el ingeniero Américo Boza Huayra, subgerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, en calidad de area usuaria, con Informe n.® 039-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de
21 de abril de 2022 (Apéndice n.° 36), requirié al Titular de la Entidad la contratacion de una
persona natural o juridica para la ejecucién de la obra de Losa de Recreacion.

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 082-2022-ALC/MDM-HVCA de 22 de abril de

‘ 2022, (Apéndice n.° 29) el Titular de la Entidad designé al comité de seleccion sin embargo
no contd como minimo con dos (2) miembros con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, para la conduccién del procedimiento relacionado a la citada obra, de los cuales
solo el ingeniero Américo Boza Huayra, contaba con conocimiento tecnico en el objeto de la
contratacion.

En tal sentido, la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa de la Unidad de
Logistica, mediante Informe n.* 038-2022-ULOG/MDM/HVCA/mag de 25 de abril de 2022
(Apéndice n.° 37) remitio la determinacién del valor referencial de S/509 765,42 sefialando la
cotizacion realizada a los proveedores: (Paga ingenieros SCRL y Contratistas Generales
Cornalina EIRL); seguidamente, el 26 de abril de 2022 el mencionado comité de seleccion acordd
por unanimidad suscribir el “Acta de instalacién”, en la misma fecha con “Acta para disponer la
convocatoria N® 001-2022-AS N° 001-2022-CS/MDMD-1" de 26 de abril de 2022 (Apéndice

da con Resolucion de Alcaldia n,° 007-2022-ALC/MDM-HVCA de 11 de enero de 2022 (Apéndice n.® 33).

do por: Marilyn Anticona Guillen, presidente de comité de seleccion, Américo Boza Huayra, titular miembro 1 y Magna De la Cruz
, titular miembro 2.

nte Acta de Apertura de propuestas, Evaluacion, y otorgamiento de la buena pro, Adjudicacion simplificada N° 005-2021-MDM/CS
RA CONVOCATORIA de 24 de noviembre de 2021, (Apéndice n.° 34).

onformado por: Marilyn Atincona Guillen, titular presidente, (bachiller en contabilidad y finanzas), Américo Boza Huayra, titular miembro 1,
especialista en el objeto (ingeniero civil), Magna De la Cruz Palomino, titular miembro 2, (bachiller de administracion).
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n.° 38), el comité de seleccion acordd por unanimidad efectuar la convocatoria del procedimiento
de seleccion, y mediante formato “Aprobacion de las bases” el Titular de la Entidad aprobo las
bases del procedimiento de seleccion ‘Adjudicacion Simplificada
N° 001-2022-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA; en ese sentido, se procedid a la
convocatoria, tal cual se expone a continuacion:

Cuadro n.® 33
Cronograma de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS
Etapa Fecha de inicio Fecha fin
Convocatoria 26/04/2022 26/04/2022
) - i 27/04/2022 05/05/2022
Registro de participantes (Electrénica) 00.01 2359
Formulacién de consultas y observaciones 27104112022 29/04/2022
(Electrénica) 00:01 23:59
Absolucion de consultas y observaciones
(Electronica) 03/05/2022 03/05/2022
Integracién de las Bases
. A TRAVES DEL SEACE 03/05/2022 03/05/2022
o = s 06/05/2022 06/05/2022
Presentacion de propuestas (Electronica) 00:01 23:59
Calificacion y evaluacion de propuestas
EN LA OFICINA DE INFRAESTRUCTURA Y
OBRAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL | (9052022 T
?. DE MANTA
Otorgamiento de la Buena Pro 09/05/2022
através del SEACE 08:30 i
Fuente:  Sistema  Electrénico de  Contrataciones  del  Estado -  SEACE
(https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?ptoRetorno=LOCAL).
% Elaborado por: Comision Auditora.
En atencion a ello, el 3 de mayo de 2022, el comite de seleccion publico el Anexo n.® 2 “Pliego

de absolucion de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 39), asi como las bases integradas
(Apéndice n.° 40) del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.® 001-2022-MDM/CS para la ejecucién de la obra de la losa de recreacion.

Al respecto, de acuerdo con el reporte “Presentacion de ofertas/expresion de interés” de 8 de
mayo de 2022, (Apéndice n.° 41) publicado en el portal de Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SE@CE, presentaron sus ofertas los participantes siguientes:

Cuadro n.° 34
Relacion de participantes que presentaron ofertas
en la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS

= ; 2 Fecha de Hora de Forma de
N RUC Nombre o razon soclal presentacidn |presentacion | presentacion
1 | 20486584239 Escorpnpn Ingenieros | 06/05/2022 21:36:01 Elogiodia

Contratista 1s S.R.L.
2 | 20568570791 | Consorcio Yacu 06/05/2022 21:36:40 Electronica

Fuente: Reporte "Presentacion de ofertas/expresion de interes” publicado el 8 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Por ello, el 9 de mayo de 2022, el citado comité elabord y suscribio el “Acta de apertura de
propuestas, evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS Primera convocatoria” en adelante
“Acta de la Buena Pro 2" (Apéndice n.° 42) y el Anexo 1 “Evaluacion de la oferta econdmica’
(Apéndice n.° 42) mediante los cuales admitio la oferta mayor presentada por el postor
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Consorcio Yacu®, no admitiendo la oferta valida del postor Escorpion Ingenieros Contratistas
SRL

Respecto a la no admision de la oferta del postor Escorpion Ingenieros Contratistas S.R.L.

Visto la mencionada Acta de la Buena Pro 2 (Apéndice n.° 42) de la Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2022-MDM/CS de 9 de mayo de 2022 se ha evidenciado que el comité de seleccion sin
estar conformado como minimo con dos miembros con conocimiento técnico en la materia de
contratacion, no admitio el monto ofertado de S/458 788,88 del postor Escorpion Ingenieros
Contratistas S.R.L., presentado a través del Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” de 6 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 43) y el desagregado de partidas (Apéndice n.° 43), sefialando lo siguiente:

()

Acto seguido, el Comité de Seleccién, se procede con la apertura de las ofertas de los
mencionados postores y con la revision de las mismas, a fin de verificar la presentacion de los
documentos de presentacion obligatoria de acuerdo a las bases integradas, de conformidad
con el Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado.

® D

DETALLES DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS

De acuerdo con la revision efectuada, la siguiente oferta no se admite, por lo que no se le aplicara los
factores de evaluacion.

e NOMBRE O RAZON
SOCIAL DEL POSTOR

CONSIGNAR LAS RAZONES PARA SU NO ADMISION
()

De Ia revisién de la oferta presenfada se ha determinado que no
corresponde a las condiciones de las especificaciones
establecidas en el literal g) precio de la oferta (Anexo N° 6), del
numeral 2.2.1 documentos de presentacion obligatoria, de
conformidad con el numeral 60.4 del RLCE, de la ley N® 30225 el cual
precisa: ‘(...) En los sistemas de contratacion a suma alzada, cuando
se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al drgano a
cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el
acta respectiva (...)", en ese sentido el comité de seleccion verifica
que existe errores aritméticos, correspondiente al IGV, dando
como resultado S/. 69,984.74, no obstante, se precisa que el
monto correcto es equivalente a S/ 69,984.75. Ademas, los

Q componentes como obras provisionales, médulo de SS.HH.

vestuario y sardineles de concreto se verifica gue el monto fotal

del componente estéd por debajo del valor minimo referencial, tal
como defalla en el Anexo 1 el cual se adjunta; técnicamente no

garantiza la correcta ejecucion de la obra.

Que, segin el CAPITULO Il REQUERIMIENTO en el numeral 23.
Obiligaciones del Contratista 1, para prevencion y control de salud de
los trabajadores el postor debera presentar en su propuesta
constancia de registro del Plan para la Vigilancia, Prevencion,
Control de COVID-19 en el trabajo debera presentar una
declaracion juradas en su oferta en formato libre donde se
comprometa a desarrollar el plan, asi mismo para dotar al personal
de equipos y herramientas pertinentes para la realizacion de todo los
trabajos donde el Contratista 1 debera presentar en la propuesta (en
formato libre) una declaracion jurada donde el Contratista 1 contara
con los implementos de seguridad segun la N.G-50.

Que, segun el CAPITULO Il REQUERIMIENTO en el numeral 24.4
CUADERNO DE OBRA DIGITAL donde el Contratista 1 debera
disponer del servicio de infernet satelital u otros servicios de
internet en la obra, para ello debera adjuntar en su oferta un formato
libre un compromiso sustentable para la contratacion de este servicio.
Asi mismo en el numeral 24.15 DERECHOS LEGALES
IRRENUNCIABLES DEL CONTRATANTE donde el postor deberéa
presentar el plan de gestién de riesgo en su oferta.

En vista que el postor no reune las condiciones establecidas y de
conformidad al parrafo N° 03 del numeral 1.7 de la seccion general de

grada por la empresa PAGA Ingenieros Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada con y la empresa
Contratistas Generales Cornalina Empresa Individual de Responsabilidad Limitada con siendo el representante comun

Cirilo Paucar Araujo.

6 |1 « ESCORPION
INGENIEROS
CONTRATISTA 15
S.R.L.; con RUC N®
20486584239
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las bases, y al numeral 73.2° del art. 73° del RLCE de la Ley N° 30225
LCE se procede a no admitir [a oferta.

()

Asimismo, visto el Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 42) del Acta de la Buena Pro 2 de 9 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 42), el mencionado comité de seleccion reincidentemente establecio
importes de limites inferior y superior a los montos de cada partida desagregada (Apéndice 43),
concluyendo que los montos de los componentes como ‘obras provisionales, médulo de
SS.HH., vestuario y sardineles de concreto”, estaban por debajo del valor minimo referencial,
por lo que; técnicamente no garantizaban la correcta ejecucion de la obra; sefialando la
existencia de errores aritméticos en el IGV, consignado por el postor el importe de S/ 69 984,74
en lugar de S/69 984,75, existiendo una diferencia de un céntimo, los cuales se exponen a
continuacion:

Cuadro n.® 35
Comparativo entre la oferta del postor: Escorpion Ingenieros Contratistas S.R.L. y los
limites establecidos por el comité de seleccion a los componentes del expediente técnico

SuB LIMITE LIMITE DIFERENCIA DIFERENCIA
. MEM |  PARTIDA TOTAL VR CON LIMITE | CON LIMITE
s/ INFERIOR SUPERIOR INFERIOR SUPERIOR
1 OBRAS 39,532.90 | 43,931.46 39,538.31 48,324 61 -5.41 8 791.71
PROVISIONALES
2 LOSA 62,362.83 | 69,285.71 62,357.13 76,214.27 570 13,851.44
DEPORTIVA
3 CERCO 44.367.38 | 49,295.90 44,366.30 54,225.48 1.08 9,858.10
PERIMETRICO
4 TRIBUNA 33,235.64 | 36,928.33 33,235.49 40,621.15 0.15 7,385.51
(GRADERIAS)
%‘ 5 MODULO DE 102,813.39 | 114,700.14 103,230.13 126,170.15 -416.74 23,356.76
SS.HH. Y
VESTUARIO
6 MURO _ DE 27,109.80 | 30,121.61 27,109.45 33,133.77 0.35 6,023.97
OCNTENCION
7 SARDINELES DE 2,704.00 | 3,004.76 2,704.28 3,305.24 0.28 601.24
CONCRETO
7 8 PISOS Y 1,139.55 | 1,266.17 1,139.55 1,392.79 0.00 253.24
PAVIEMNTOS
EXTERIORES
9 PRUEBAS DE 697.50 | 775.00 697.50 852.50 0.00 155.00
ENSAYO DE
LABORATORIOS
10 FLETE 15,675.68 | 17,417.42 15,675.68 19,169.16 0.00 3,483.48
1" IMPACTO 1,935.00 | 2,150.00 1,935.00 2,365.00 0.00 430.00
AMBIENTAL
12 PLAN DE 6,516.89 | 6,779.66 6,101.69 7,457.63 415.20 940.74
. MONITOREO
ARQUEOQLOGICO
COSTO DIRECTO 338,090.56
Gastos generales
Gastos fijos 99.11
Gastos variables 37,090.85
TOTAL GASTOS 37,188.96
GENERALES
UTILIDAD 13,523.62
SUB TOTAL 388,804.14
IGV 18% £9,984.74
69,984.75
MONTO TOTAL 458,788.88
Monto Corregido 458,788.89

Fuente: Anexo 1 del Acta de la Buena Pro 2, de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 42).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se observa que el mencionado comité de seleccion a criterio propio y sin
respaldo legal establecié el limite inferior y superior a los montos de cada partida del
desagregado de presupuesto (Apéndice n.° 43) con lo cual no admitio el monto ofertado en el
Anexo n.° 6 “Precio ofertado” (Apéndice n.° 43) de S/ 458 788,88, por el postor Escorpion
Ingenieros Contratistas S.R.L. sin considerar que dicha oferta se encontraba en el margen del
limite inferior permitido (S/ 458 788,88) del valor referencial.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Segln se observa, el error aritmético en el calculo del IGV, siendo este un monto de
S/69 984,75 y no S/69 984,74 tal como lo sefialé el referido postor en el desagregado de partidas
del Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” (Apéndice n.° 43) resultando una diferencia de
un céntimo; sin embargo, el error aritmético pudo ser subsanado®, por lo que el comité de
seleccion inobservo el numeral 1.10. del Capitulo | de la seccidn general de las bases integradas
(Apéndice n.° 40) de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en
concordancia con el numeral 60.4 del articulo 60 del RLCE.

A continuacion, se observa que el monto ofertado por el postor Escorpidn Ingenieros Contratistas
S.R.L. el cual no excedia los limites del valor referencial, el cual dicho monto ofertado (Apéndice
n.° 43), no debio ser rechazado por el mencionado comité de seleccion, el mismo que se expone
a continuacion:

Cuadro n.° 36
Oferta presentada por el postor Escorpion Ingenieros Contratistas SRL
dentro de los limites establecidos en la LCE y bases integradas

Resultado de la
. Valor Limite inferior | Limite superior ofenh:::to rel operacion
e e aritmética efectuada |

Referencial (90% VR) (110% VR) postor por el comité de

seleccion
S/509 765,42 | S/458788.88 S/ 560 741.96 S/ 458 788,88 S1458 788,89

Fuente: Anexo 1 del Acta de la Buena Pro 2, de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, el referido comité de seleccién debié admitir el monto ofertado (Apéndice
n.° 43) de S/458 788,88; toda vez que el error aritmético son supuestos de subsanacion que
estan a cargo del comité de seleccion, rectificacion que debe constar en el acta y continuar con
el desarrollo de la admision, evaluacion o calificacion de las ofertas.

En cuanto a que, a los requisitos adicionales innecesarios que el referido postor debia presentar
en formato libre, una declaracion jurada de compromiso a desarrollar el Plan para la Vigilancia,
Prevencion y Control de COVID-19 en el trabajo y dotar de implementos de seguridad durante
la ejecucion de la obra, una declaracion jurada de compromiso a contratar el servicio de internet
satelital u otro servicio de internet, y el plan de gestion de riesgos, documentos sefialados en los
numerales 23, 24.4 y 24.15 del Capitulo lll Requerimiento de las bases integradas del presente
procedimiento de seleccion, se debe precisar que, al término del numeral 2.2.1.1. Documentos
de presentacion obligatoria de las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, establece:

“El brgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los
establecidos en este acapite.”.

En ese sentido, dichos documentos previamente sefialados no debieron ser exigibles para la
admision de la oferta.

Por otra parte, de la verificacion a la presentacion de los documentos para la admision de la
oferta (Apéndice n.° 44), se ha evidenciado que el mencionado postor si cumplioé con lo
dispuesto en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta del capitulo Il Del

aritmetica a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la ejecucion de obra a suma alzada. Lo resaltado es
nuestro.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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procedimiento de seleccion de la seccidn especifica de las bases integradas del presente
procedimiento de seleccion para la admision de ofertas, segin se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 37
Cumplimiento de la oferta del Escorpion Ingenieros Contratistas S.R.L con la
documentacién de presentacion obligatoria para la admision de la oferta
Escorpion
Ingenieros
Contratista 1s S.R.L.

a) Declaracion jurada del postor (Anexo N° 1) Presentd

Documento que acredite la representacion de quien
suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de
vigencia de poder del representante legal,

apoderado 0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional
de identidad o documento analogo, o del certificado de
vigencia de poder otorgado por persona natural, del
. apoderado 0 mandatario, segln corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser
presentado por cada uno de los integrantes del consorcio
que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.
Declaracion jurada de acuerdo con ¢l literal b) del articulo
52 del Reglamento (Anexo N° 2)

Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente
? d) Técnico, segin el numeral 3.1 del Capitulo Il de Ia Present6

Documentacion de presentacion obligatoria para la

o admision de la oferta (Apéndice n.° 44)

b) Presentd

c) Presentd

presente seccion (Anexo N° 3)
Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo

e) N° 4) Presentd
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el
caso, en la que se consigne los integrantes, el
f representante coman, el domiciliocomun y Igs obligaciones No corresponde
a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones (Anexo N° 5) -
El precio de |a oferta en SOLES P ;
. resento
9 El desagregado de partidas.
Condicion No admitido

Fuente: Anexo 1 del Acta de la Buena Pro 2, de 9 de mayo de 2022 (Abéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto a la admision de la oferta del postor Consorcio Yacu

De la revision al Acta de la Buena Por 2 de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42), se observa
que el postor Consorcio Yacu, presenté el Anexo 6 - Precio de la oferta, de 6 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 45), y el detalle del precio de la oferta (Apéndice n.® 45), que tambien se
g encuentra en el margen permitido del limite del valor referencial, el cual se expone a

continuacion:

Cuadro n.® 38
Oferta presentada por el postor Consorcio YACU
dentro de los limites establecidos en la LCE y bases integradas

Mo Resultado de la
R S Limite operacion
R ef\;?:r::: ial L'Tg':;?%: 'U;'i"" superior °feﬂ::s°t :ror o aritmética efectuada
(110% VR) por el comité de
seleccion
S/509 765,42 S/ 458 788.88 S/560741.96 | S/508 745,90 S/ 508 745,90

Fuente: Anexo 1 del Acta de la Buena Pro 2 de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 42).
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Al respecto, se observa que el mencionado postor cumplié con lo dispuesto en el numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admision de la oferta (Apéndice n.° 45) del capitulo |l Del procedimiento
de seleccion de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 40) del presente
procedimiento de seleccion para la admision de ofertas, el cual presenté una oferta mayor a la
oferta del postor Escorpion Ingenieros Contratista 1s SRL, conforme a lo siguiente:

Cuadron.® 39
Presentacion de documentos para la admision de la oferta
segun bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS
Ne Documentacion de presentacion obligatoria para la admision
de la oferta (Apéndice n.° 45)

a) | Declaracion jurada del postor (Anexo N° 1) Presentd

Documento que acredite |a representacion de quien suscribe la

oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de

poder del representante legal,

apoderado 0 mandatario designado para tal efecto.

b) En caso de persona natural, copia del documento nacional de |
identidad o documento anélogo, o del certificado de vigencia de

poder atorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,

segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por

cada uno de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa

de consorcio, segun corresponda.

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del

Reglamento (Anexo N° 2)

Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun |

el numeral 3.1 del Capitulo |1l de la presente seccion (Anexo N° 3)

Consorcio Yacu

Presento

c) Presentd

d) Presento

e) | Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4) Presentd

gﬂ Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la

que se consigne los integrantes, el representante comin, el
f) | domicilio comln y las obligaciones a las que se compromete cada Presentd
uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 5) ‘
El precio de |a oferta en Soles.

g) | Eldesagregado de partidas

Monto ofertado S/ 508 745,90
Condicion Admitido

Fuente: Anexo 1 del Acta de la Buena Pro 2, de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42).

Elaborado por: Comision Auditora.

Presento

Si bien el postor Consorcio Yacu, cumplia con la documentacion requerida para la admision de
la oferta; sin embargo, el monto ofertado fue mayor (Apéndice n.° 45) a la oferta
(Apéndice n.° 43) presentada por el postor Escorpion Ingenieros Contratista 1s SRL; en tanto,
ambos montos ofertados se encontraban dentro de los limites establecidos en la normativa de
contrataciones, situacion que fue inobservada por el mencionado comité de seleccion, por lo
que admitio |a oferta mayor (Apéndice n.° 45).

Y, de la misma manera el postor Consorcio Yacu, presento los documentos (Apéndice n.° 46)
de caracter obligatorio establecidos en las bases (Apéndice n.° 40) del presente procedimiento
de seleccion, segun lo sefialado en el Acta de la Buena Pro 2 de 9 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 42).

Por consiguiente, el comité de seleccién realizd la evaluacion de la unica oferta, siendo
admitida, consignando en el Acta de la Buena Pro 2 de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42),
tal como se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Cuadro n.° 40
Evaluacién efectuada por el comité de seleccién

|ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2022-MDM/CS PRIMERA CONVOCATORIA
EVALUACION DE LA OFERTA
Se procede a evaluacion de las ofertas, segun el Articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° 01 CONSORCIO YACU
~ OmxPMP
8 UNICO FACTOR: Pi= 0i PUNTAJE
PRECIO S/, 508,745.90 100.00
SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJE ] ) 100.00
RESULTADO DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS Y DETERMINACION DEL ORDEN DE PRELACION
De acuerdo a la evaluacion de las ofertas realizada, los postores obtienen el siguiente puntaje y se determina el
9 orden de prelacion para la calificacion. .
I NOMBRE O RAZON | MONTO DE LA PUNTAJE CON ORDEN
SOCIAL DEL POSTOR OFERTA TOTAL BONIFICACION | PRELACION
. 1 a. CONSORCIO YACU| S/. 508,745.90 100.00 Pis 105.00 Pts 1er Lugar

Fuente: Anexo 1 del Acta de la Buena Pro 2, de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo sefialado precedentemente, el comité de seleccion designado irregularmente, otorgd un
puntaje de 100 puntos a la oferta del postor Consorcio Yacu en el que se sefiala como Unico
factor de evaluacion “Precio”, ademas de asignarle 5 puntos adicionales por la presentacion
de la solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y
pequeiia empresa documento de presentacion facultativa establecido en el literal b) del
numeral 2.2.2. del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS para la ejecucion
de la obra de la losa de recreacion, haciendo un puntaje total de 105 puntos.

Posteriormente, el comité de seleccion contando con un solo miembro con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion, procedié a la calificacion de la oferta conforme lo
establecido en el numeral 3.2. Requisitos de calificacion del Capitulo |1l Requerimientos de las
bases integradas, sefialando que la capacidad técnica y profesional que se acredita para la
suscripcion del contrato, debe ser acorde al numeral 49.3 del articulo 49 y al literal e) del
numeral 139.1 del articulo 139 del RLCE; por ello, solo se verifico el cumplimiento del requisito
de calificacion referido a la experiencia en la especialidad, sefialandose en el Acta de la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS de 9 de mayo de 2022 en dicho requisito “Si
cumple”.

Finalmente, de acuerdo con el numeral 11 del Acta de la Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2022-MDM/CS de 9 de mayo de 2022, el comité de seleccion por unanimidad, otorgd
la buena pro al postor Consorcio Yacu por el monto de S/ 508 745,90, tras aprobar los
resultados de la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas.

Segun lo expuesto, debemos sefialar que los criterios adoptados por el comité de seleccion,
contando con un solo miembro con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, no se
sujetaron a la normativa de contrataciones; toda vez que, los referidos postores cumplieron
con presentar la documentacion obligatoria para la admision de la oferta; asimismo, la oferta
econodmica y su desagregado se encontraban en los limites establecidos del valor referencial,
tal cual se expone a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Por lo descrito precedentemente, se advierte que, el comité de seleccion conformado por la
bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, ingeniero civil Americo Boza Huayra y
bachiller en administracion Magna De la Cruz Palomino; designados como titular presidente,
titular miembro 1 y titular miembro 2, respectivamente, de los cuales, solo el ingeniero
Américo Boza Huayra contaba con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion; en
tanto, dicho comité no admitié la ofertas econémica (Apéndice n.° 43) presentada por el
postor Escorpion Ingenieros Contratistas S.R L., siendo validas encontrandose dentro de los
limites establecidos por la normativa de contrataciones; ademas de haber cumplido con la
presentacion de la documentacion, establecido en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la
admision de la oferta del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion de la Seccion especifica
de las Bases integradas (Apéndice n.° 40) de la Adjudicacion Simplificada
N° 001-2022-MDM/CS-Primera convocatoria; sin embargo, el mencionado comité de
seleccion admitio y adjudico una oferta mayor (Apéndice n.° 45) del postor Consorcio
Yacu que la oferta (Apéndice n.° 43) valida presentada por el postor Escorpién Ingenieros
Contratistas S.R.L., tal cual, se expone a continuacion:

Cuadro n.® 42
Ofertas econémicas propuestas
Adjudicacién Simplificada n. AS-DU 102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-1

Oferta ' Sobre Costo
| omica | (a-b)
N RUC Postor iy Condicion
: propuesta
1 20486584239 Escorpion Ingenieros | 458 788,88 -
Contratistas SR.L. (a) $/49957,01 | Noadmitida
Consorcio YACU,
2 conformado por: 508 745,90 e Admitida
20568355041 + Contratistas ~ Generales (b)
Cornalina EIRL
20568570791 + PAGA Ingenieros SCRL)

Fuente: Anexo n® 6 de la Oferta econdmica (Apéndice n.° 43) del portor Escorpion Ingenieros Contratistas SRL y
Anexo n.° 6 de la oferta economica (Apéndice n.° 45) del postor Consorcio Yacu.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se advierte que, el mencionado comité de seleccion contratd una
mayor oferta (Apéndice n.° 45) conllevando a un sobre costo al Estado por el importe de
S/49 957,01, a razon de no admitir la oferta economica vélida (Apéndice n.° 43), presentada
por el postor Escorpion Ingenieros Contratistas S.R.L., siendo mejor oferta que la adjudicada.

Pese a ello, el comité de seleccion continud con la etapa de evaluacion de la oferta del postor
Consorcio Yacu, aplicando el factor de evaluacion “Precio” establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 40) del procedimiento de seleccién como Gnico factor; por ello, al
haber sido la tnica oferta admitida, el comité de seleccion otorgd el puntaje maximo de 100
puntos; ademas, el Consorcio Yacu presentd en su oferta el Anexo n.° 11 Solicitud de
bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicién de micro y pequefia empresa,
documento de presentacion facultativa establecido en el literal b) del numeral 2.2.2. del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, el comité de seleccion le otorgd
5 puntos adicionales, haciendo un puntaje total de 105 puntos, resultando la adjudicacion de
la buena pro al postor Consorcio Yacu.

Ante lo expuesto, se contravino la normativa de Contrataciones del Estado y disposiciones
aplicables a los procesos de seleccion, evidenciandose la designacion irregular de los
comités de seleccion, y que solo se contaba con un miembro con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion, conllevando a que la Entidad se vea limitada de contratar otras
ofertas con mejores condiciones economicas presentadas en los procedimientos de
seleccion AS-DU  102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-1  y  Adjudicacion ~ Simplificada
n.° 001-2022-MDM/CS-Primera convocatoria, generando un sobre costo al Estado por el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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importe de S/ 692 621,51 y S/49 957,02; respectivamente, conllevando a un sobre costo al
Estado por un monto de S/742 578.53.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 11 de julio de 2014 y sus
modificatorias.

Articulo 28. Rechazo de ofertas

“28.2 Tratandose de ejecucion o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se
encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en
mas del diez por ciento (10%). En este tltimo caso, las propuestas que excedan el valor referencial
en menos del 10% seran rechazadas si no resulta posible el incremento de la disponibilidad
presupuestal.”

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion

? . “44.2 Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del
comité de seleccion, por lo menos dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la

contratacién, salvo lo previsto en el articulo 217".

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(K “46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccién se sujeta a las siguientes
reglas:
a) El quérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero
total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo
con el respectivo suplente.
()
“46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, (...)."

. Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

“60.1. Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
()

60.4. (...). En los sistemas de contratacién a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores
aritméticos, corresponde su correccién al érgano a cargo del procedimiento, debiendo constar
dicha rectificacion en el acta respectiva; en este dltimo caso, dicha correccion no implica la
variacion de los precios unitarios ofertados.

£

Articulo 68. Rechazo de ofertas

1)

68.4 Tratandose de consultoria de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta que supere el
valor referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del noventa por
ciento (90%)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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> Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD que aprueba las Bases Estandar de Adjudicacién
Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, vigente desde el 30 de
enero de 2019 y modificatorias.

SECCION GENERAL _
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

1)

En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de
las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articuio 73 del Reglamento. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()"

1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

‘La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la
efecucion de obras a suma alzada.

Gl

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1.1. Documentos de presentacion obligatoria

1...)

Importante

+ El brgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, no puede
incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acapite.

()"

FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD TRAMITO, APROBO Y AUTORIZO LA VIABILIDAD DE PAGO DE LAS
VALORIZACIONES DE LA OBRA DE TRANSITABILIDAD CONTENIENDO PARTIDAS SIN CENIRSE A
LA NORMA TECNICA APLICABLE, ASi COMO PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS; COMO
TAMBIEN, PERMITIO LA EJECUCION SIN LA PRESENCIA DEL SUPERVISOR DE OBRA DE FORMA
PERMANENTE; ASIMISMO, EL COMITE DE RECEPCION DE OBRA NO ADVIRTIO DEFICIENCIAS
TECNICAS RESPECTO A LOS DESNIVELES ENCONTRADOS EN LA OBRA; DE IGUAL MANERA LA
OBRA DE LA LOSA DE RECREACION SE EJECUTO SIN LA PRESENCIA DEL RESIDENTE Y
SUPERVISOR DE OBRA DE FORMA PERMANENTE, LAS REFERIDAS SITUACIONES OCASIONARON
LA OMISION DE APLICACION DE OTRAS PENALIDADES; SITUACIONES QUE GENERARON
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE TOTAL DE S/1 405 192,49.

De la revision y analisis de la documentacion relacionada con la ejecucion contractual
proporcionada por la Entidad, se observa que la obra de Transitabilidad fue ejecutada por el
Contratista 1, y supervisada por la empresa WARI Consultores E.I.R.L.55, asimismo se identifico
que la obra de Losa de Recreacion fue ejecutada por el Consorcio Yacu® en adelante “Contratista
2"y supervisada por la empresa “Corporacion Cono Norte™’.

En ese contexto, se advierte que un funcionario de la Entidad tramité, aprob6 y autorizé la
viabilidad de pago de las valorizaciones contractuales correspondiente a la obra de Transitabilidad
conteniendo partidas sin cefiirse a la norma técnica aplicable, asi como partidas parcialmente
ejecutadas; permitiendo la ejecucion de la obra sin la presencia del supervisor de obra de forma

y representado por Luis Angel carrasco Espada, identificade con
y representado por Cirilo Paucar Araujo, identificado con
y representado por Mildor Llacta Huaroce, identificado con

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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permanente; asimismo, el comité de recepcion de obra no advirtio deficiencias de los desniveles
de la pavimentacion y veredas con relacion a las viviendas existentes, de igual manera en la obra
de la losa de recreacion no se contd con la presencia del residente y supervisor de obra de forma
permanente, lo que ocasiond la omision en la aplicacion de otras penalidades. Estas situaciones
generaron perjuicio econémico a la Entidad por el importe total de S/1 405 192,49.

Los hechos descritos han transgredido el articulo 40° de Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019; los articulos 35°, 161°, 163°, 179°, 186°,
187°, 194°, 208°, 209° y 210° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

De igual manera, transgredieron los numerales 3.4.2 y 3.5.2 de la Norma Técnica “CE.010
Pavimentos Urbanos®, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA,
promulgado el 13 de enero de 2010.

En esa misma linea, transgredieron las clausulas segunda y duodécima del Contrato
n.® 071-2021-ALC/MDM-HVCA de 13 de diciembre de 2021 para la supervision de la obra de
Transitabilidad las  clausulas segunda y décima tercera del Contrato
n.° 016-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022, para la ejecucion de la obra de losa de
recreacion; clausulas segunda y duodécima del Contrato n.® 017-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31
de mayo de 2022, para la supervision de la obra de Losa de Recreacion; aprobacion del expediente
técnico primigenio con Resolucion de Alcaldia n.° 097-2019-ALC/MDM-HVCA de 26 de junio de
2019 y posteriormente se efectud la actualizacion del expediente técnico de la Obra, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 143-2021-ALC/MDM-HVCA de 29 de octubre de 2021
afectando la transparencia y legalidad con las que deben regirse las Contrataciones del Estado y
las actividades de la gestion publica, los cuales habrian ocasionado perjuicio econdmico de
S/ 1403 411,83, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 43
Resumen del perjuicio econémico ocasionado en la ejecucion de Obra
Ne Descripcion ”("S';)“’
1 | OBRA DE TRANSITABILIDAD
1.1 | Partidas ejecutadas en la obra de Transitabilidad sin cefiirse a lo
establecido en la norma técnica de edificacion “CE.010 1315051,54
Pavimentos Urbanos’
12 Durante la ejecucién de la Obra se pagd valorizaciones que 60307 15
"~ | contienen partidas parcialmente ejecutadas :
13 El supervisor de la obra de Transitabilidad presto servicios en mas 23 459,76
de una obraalavez
El supervisor de la obra de Transitabilidad no atendio
14 oportunamente |a consulta realizada por el residente de obra en el 2300.00
" | cuaderno de obra, implicando el cobro de penalidad de acuerdo a ’
su contrato
Sub total (a) 1401 118,45
2 | OBRA DE LOSA DE RECREACION
21 El supervisor de la obra de losa de recreacidn prestd servicios en 203900
" | masdeunaobraalavez i
29 El‘residenle de la obra de losa de recreacion prestd servicics en 2 035,04
mas de una obra a la vez
Sub total (b) 4 074,00
Total, perjuicio econdémico (a+h) 1405 192,49
Fuente: Expediente Técnico de la obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia

n.® 097-2018-ALC/MDM-HVCA de 29 de junio de 2019, comprobantes de pago, valorizaciones de ejecucion
contractual n.> 1 al 8, Acta de visita de inspeccion de 16 y 17 de noviembre de 2023, Informe de Ensayos
Técnicos de Laboratorio y de Campo de |a obra de Transitabilidad e Informe de Levantamiento Topografico
de la obra de Transitabilidad

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Antecedentes

De la obra de Transitabilidad

Al respecto, referente al registro y viabilidad del Proyecto de Inversion, mediante el Formato
n.° 07-A “Registro de Proyecto de Inversion” de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 47) se declard
viable el proyecto: “Creacién del Servicio de Transitabilidad Vehicular, Peatonal, en el casco
urbano en el centro poblado de Manta - provincia de Huancavelica - departamento de
Huancavelica”.

Posteriormente, la Entidad mediante contrato de servicios de consultoria
n.° 047-2019-OL/MDM/HVCA de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 48) contratd al Proyectista,
para la elaboracion del expediente técnico (Apéndice n.° 49) de la obra de Transitabilidad, por el
monto de S/30 000,00; en virtud a ello, posteriormente se aprobo el expediente técnico de la obra
de Transitabilidad con Resolucion de Alcaldia n.® 097-2019-ALC/MDM-HVCA de 26 de junio de
2019 (Apéndice n.° 50), con un monto de S/7 239 226,39, para ser ejecutado bajo la modalidad
de administracion indirecta - contrata y con un plazo de ejecucion de 240 dias calendario,

. conteniendo las metas fisicas y financieras siguientes:
Cuadro n.® 44
Componentes y costos del Expediente Técnico

N° COMPONENTES PA'}S"‘L
001 | OBRAS PROVISIONALES 5176,98
2 § * 002 | TRABAJOS PRELIMINARES 251 508,86
003 | SEGURIDAD Y SALUD 41861,98
004 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 74 352,26
005 | PAVIMENTOS 2342 090,91
006 | VEREDAS DE ADOQUIN PARA PASEQ PEATONAL 1267 485,35
007 | RAMPAS Y ESCALERAS 14 272,66
008 | SARDINELES DE CONCRETO 196 056,93
009 | SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL 209 204,76
010 | MUROS DE CONTENCION 55 560,56
011 | SENALIZACION 40 898,35
0012 | MOBILIARIO 116 139,12
013 | AREAS VERDES 66 208,38
014 | VARIOS 68 362,02
015 | FLETE TERRESTRE 396 216,33
COSTO DIRECTO 5145 395,43
GATOS GENERALES (8.00%) 411 631,63
UTILIDAD (7.00%) 360 177,68
SUBTOTAL 5917 204,74
IGV (18.00%) 1065 096,85
VALOR REFERENCIAL 6 982 301,59
EXPEDIENTE TECNICO 30 000,00
SUPERVISION (3.25%) 226 924,80
TOTAL DE PRESUPUESTO ) 7 239 226,39

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 097-2019-ALC/MDM-HVCA de 26 de junio de 2019 (Apéndice

n.° 50)
Elaborado por: Comision Auditora,

Posteriormente, con Memorandum n.° 095-2020/VMVU/PMIB-khuamnal de 1 de junio de 2020
(Apéndice n.° 51), el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios (PMBI) del Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento (MVCS), asigno a la analista de proyectos del PMIB, los
expedientes tecnicos de los proyectos de Transitabilidad y losa de recreacion, para sus respectivas
revisiones; posteriormente, luego se realizd una reunion el 29 de julio de 2020, emitiéndose
observaciones al expediente técnico; siendo asi nuevamente que, mediante Acta n.® 02-2020 de
1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 52), luego de la segunda entrevista de revision al expediente
técnico (Apéndice n.° 49) en el cual participaron el Proyectista, la Analista de proyectos del PMIB,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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precisandose observaciones; seguidamente con Informe n.® 007-2021-ABH/JIO/MDM de 12 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 53), el ingeniero Américo Boza Huayra, jefe de la Oficina de
Infraestructura y Obras de la Entidad, aprob¢ el proyecto; en mérito a ello, con Resolucion de
Alcaldia n.® 015-2021-ALC/MDM-HVCA de 12 de enero de 2021(Apéndice n.° 54), se aprobo el
expediente técnico (Apéndice n.° 49) del proyecto de Transitabilidad por el monto de
SI7 708 207,20, con un plazo de ejecucion de doscientos diez (210) dias calendario y cuya
modalidad de ejecucion por administracion indirecta — contrata; derogando la Resolucion de
Alcaldia n.® 097-2019-ALC/MDM-HVCA de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 50) que aprobo el
expediente tecnico del proyecto de Transitabilidad vehicular,

Mas adelante, a través del Informe n.° 426-2021-ABH/JIO/MDM de 29 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 55), el ingeniero Américo Boza Huayra, jefe de Infraestructura y Obras, recomendo
al Titular de la Entidad la aprobacion mediante acto resolutivo de la actualizacion de costos y
presupuestos del expediente técnico; en consecuencia, mediante el articulo primero de la
Resolucion de Alcaldia n.® 143-2021-ALC/MDM-HVCA de 29 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 56), el Titular de la Entidad aprobé la actualizacion de costos del expediente técnico (Apéndice
n.° 49) de la obra de Transitabilidad con un monto de S/7 708 207,20, por la modalidad de

. administracion indirecta - contrata y con un plazo de ejecucion de 210 dias calendario, conteniendo
las metas fisicas y financieras siguientes:

Cuadro n.° 45
Actualizacion de costos durante la aprobacion del Expediente Técnico
Ef N COMPONENTES i
001 | OBRAS PROVISIONALES 4 546,35
002 [ TRABAJOS PRELIMINARES 164 066,27
003 | SEGURIDAD Y SALUD 151 185,24
004 [ MOVIMIENTO DE TIERRAS 141 322,56
’% 005 | PAVIMENTACION 2192 277,86
006 | VEREDAS DE ADOQUIN PARA PASEQ PEATONAL 1462 468,45
007 | RAMPAS Y ESCALERAS 20 580,62
008 | SARDINELES DE CONCRETO 253 436,58
009 | SISTEMAS DE EVACUACION DE AGUAS PLUVIALES 198 578,72
010 [ MUROS DE CONTENCION , 98 034,45
011 [ SENALIZACION 31097,31
012 [ MOBILIARIO 211 292,69
013 | AREAS VERDES 99 371,46
014 [ VARIOS 61 553,55
. 015 | FLETE TERRESTRE 391 649,34
016 | PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO 6 779,66
COSTO DIRECTO 5 488 241,11
GATOS GENERALES (9.00%) 493 941,70
UTILIDAD (6.00%) 329 294,47
SUB TOTAL 6311477,28
IGV (18.00%) 1136 065,91
VALOR REFERENCIAL 7 447 543,19
SUPERVISION (3.50%) 260 664,01
TOTAL DE PRESUPUESTO 7 708 207,20

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.° 143-2021-ALC/MDM-HVCA de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 56)
Elaborado por: Comision Auditora.

Luego, a través a la Adjudicacion Simplificada n.° AS-DU 102-2021-SM-6-2021-MDM/CS-1, la
Entidad suscribio el Contrato n.® 071-2021-ALC/MDM-HVCA (Apéndice n.° 57) de 13 de
diciembre de 2021, con el Representante legal de la supervision de la obra de Transitabilidad, por
el monto de $/234 597,61 y un plazo de ejecucion de 210 dias calendario, bajo el sistema de
contratacion mixto de Tarifas y Suma Alzada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Después, como resultado de la Adjudicacion Simplificada
n.® AS-DU 102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-1, el 30 de diciembre de 2021, la Entidad suscribio el
Contrato n.° 075-2021-ULOG/MDM-HVCA® (Apéndice n.° 58), con el Contratista 1, teniendo
como representante legal comun al sefor Yelwin Castellanos Solano, para la ejecucion de la obra
de Transitabilidad, por el monto de S/7 395 410,39, y un plazo de ejecucion de 210 dias calendario,
bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada.

A continuacién, el 15 de enero de 2022, se inicié el plazo de ejecucion de obra, segun consta en
el “Acta de inicio de obra” (Apéndice n.° 60) siendo suscrita por el ingeniero Kleber Maldonado
Valenzuela, residente de obra y el ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe de supervision, por
lo que de acuerdo al contrato la fecha de culminacién de la obra programada fue el 12 de agosto
de 2022.

Sin embargo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 030-2022-ALC/MDM-HVCA de 2 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 61) se aprobo la suspension de plazo de ejecucion de obra desde el 1 de
febrero hasta el 17 de marzo de 2022 por 45 dias calendario.

. Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 059-2022-ALC/MDM-HVCA de 21 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 62) se aprobd la Ampliacion n.° 01 de la suspensién de plazo de ejecucion
de obra desde el 18 de marzo hasta el 4 de abril de 2022 por 18 dias calendario.

; F Luego, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 067-2022-ALC/MDM-HVCA de 4 de abril de 2022
‘ (Apéndice n.° 63) se aprob6 la Ampliacion n.° 02 de la suspension de plazo de ejecucion de obra
n.® 01 desde el 5 de abril hasta el 2 de mayo de 2022 por 27 dias calendario.

Por otro lado, mediante Resolucion n.° 093-2022-ALC/MSM-HVCA de 18 de mayo de 2022

Q/ (Apéndice n.° 64) se aprobo la Prestacion Adicional de Obra (PAO) n.® 01 por un monto de
S/ 216 899,25 debido a deficiencias del expediente técnico en la que no se considero un muro de
contencion en el Jr. Tupac Amaru de 235m y en el Jr. Manta de 96m.

De la revision al cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 65), el 10 de noviembre de 2022 se
culminé la ejecucion de la obra de Transitabilidad, luego el 1 de diciembre de 2022, se suscribid
el Acta de observaciones (Apéndice n.° 66); posteriormente, el 20 de diciembre de 2022 se
suscribio el Acta de recepcion de la obra (Apéndice n.° 67); donde se sefalé que la obra fue
ejecutada al 100%.

. Cabe precisar, que en la obra de Transitabilidad se efectuaron ocho (8) valorizaciones
contractuales, siendo las siguientes: valorizacion n.® 01 (enero de 2022), valorizacion n.° 02 (mayo
de 2022), valorizacion n.° 03 (junio de 2022), valorizacion n.® 04 (julio de 2022), valorizacion
n.® 05 (agosto de 2022), valorizacion n.° 06 (setiembre de 2022), valorizacion n.° 07 (octubre de
2022) y valorizacion n.° 08 (noviembre de 2022); asimismo, dos (2) valorizaciones de la PAO
n.” 1, correspondiente a los meses de mayo (valorizacion n.> 01 de la PAO n.° 01) y junio
(valorizacién n.° 02 de laPAO n.° 01) de 2022.

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 182-2022-ALC/MDM-HVCA de 28 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 68); se aprobd la liquidacion del Contrato de ejecucion de obra por el
monto de inversion total S/7 612 309,64 incluido IGV; y un saldo a favor del Contratista 1 de

plantel profesional propuesto, se encuentra el sefior Héctor Ponciano Chéavez Leon como “Especialista en Valorizacion,” quien mediante
.% 015-2023-HPCHL-ING de 14 de agosto de 2023, (Apéndice n.® 59), Expediente 0320230002097, negd su participacion como
lista en valorizaciones en la obra de Transitabilidad Asimismo, con Carta n.* 010-2024-HPCHL-ING, recibido el 19 de abril de 2024
ice n.° 59), | NN <6 su firma en los informes de valorizaciones presentados mediante cartas del 01 al 07 por
tratista 1 “Consorcio Manta”.
g mismo modo se encuentra propuesta la sefiora Abigail Fernandina Aguilar Carhuamaca, como “Quimico Farmacéutico”, quien mediante
arta n.” 001-2023-QF/AFAC de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice . 59), con | EEEE -co6 s oarticipacion en la obra
de Transitabilidad

")) (Age
. g

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.

000117



INFORME DE AUDITORIA N° 17419-2025-CGIGRHV-AC

L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 118 de 235
S/739 541,04 por la retencion de la garantia de fiel cumplimiento.

De la obra de losa de recreacion

Al respecto, referente al registro y viabilidad del Proyecto de Inversion, mediante el Formato
n.® 07-A “Registro de Proyecto de Inversion” de 11 de enero de 2020, se declard viable el proyecto:
“Creacion de la losa de recreacion multiuso en la localidad de Manta del distrito de Manta -
provincia de Huancavelica - departamento de Huancavelica®, en adelante “obra de losa de
recreacion” con CUI n.° 2476179.

Posteriormente, la Entidad a través del Contrato n.° 021-2020-ULOG-MDM/HVCA de 3 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 69) contratd al Proyectista para la elaboracion del expediente tecnico
(Apéndice n.° 70) del proyecto de la Losa de Recreacion, por el monto de S/10 000,00.

Luego de la presentacion del expediente técnico, a través del Informe n.° 427-2021-ABH/JIO/MDM
de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 71), el ingeniero Américo Boza Huayra, jefe de
Infraestructura y Obras, recomendo la aprobacién mediante acto resolutivo de la actualizacion de
costos y presupuestos del expediente técnico.

En consecuencia, mediante el articulo primero de la Resolucion de Alcaldia
n.° 144-2021-ALC/MDM-HVCA de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 72) el Titular de la
Entidad aprobé la actualizacion de costos del expediente técnico de la obra de losa de recreacion
por el monto de S/ 530 156,04, por la modalidad de administracion indirecta - contrata y con un
plazo de ejecucion de 90 dias calendario, conteniendo las metas fisicas y financieras siguientes:

Cuadro n.° 46
Presupuesto del Proyecto
Ne COMPONENTES i
001 OBRAS PROVISIONALES 43831,47
002 | LOSA DEPORTIVA 69 285,69
003 CERCO PERIMETRICO DEL MODULO 49 295,90
DEPORTIVO
004 | TRIBUNA (GRADERIAS) 36 928,30
005 | MODULO DE SS.HH Y VESTUARIO 114 700,17
006 | MURQO DE CONTENCION 30 121,61
007 | SARDINELES DE CONCRETO 3004,77
008 PISOS Y PAVIMENTOS EXTERIORES 1 266,17
009 PRUEBAS DE ENSAYQ DE 775,00
LABORATORIOS
010 | FLETE 17 417,42
011 IMPACTO AMBIENTAL 2 150,00
012 | PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO 6779,66
COSTO DIRECTO 375 656,16
GASTOS GENERALES (11.00%) 4132218
UTILIDAD (4.00%) 15 026,25
SUB TOTAL 432 004,59
IGV (18.00%) 77 760,83
VALOR REFERENCIAL 509 765,42
SUPERVISION (4.00%) 20 390,62
TOTAL DE PRESUPUESTO 530 156,04

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.® 70) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.?144-2021-ALC/MDM-HVCA de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 72).
Adaptado por: Comision Auditora.

Asimismo, como consecuencia de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-001-2022-MD/CD, el 31 de
mayo de 2022, la Entidad suscribio el Contrato n.° 016-2021-ULOG/MDM-HVCA (Apéndice
n.° 73), con el Contratista 2 para la ejecucion de la obra de Losa de Recreacion, por el monto de
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S/508 745,90, y un plazo de ejecucion de 90 dias calendario, bajo el sistema de contratacion a
Suma Alzada.

Por otro lado, con relacidn a la contratacién para la supervisién de la obra de Losa de Recreacion,
fue por un monto menor a 8 UIT (supuesto excluido del ambito de la aplicacion del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado), siendo asi que el 31 de mayo de 2022, la
Entidad suscribié el Contrato n.® 017-2022-ULOG/MDM-HVCA (Apéndice n.° 74), con la empresa
Corporacion Cono Norte S.A.C.%, teniendo como representante al sefior Mildor Llacta Huarocc,
para la supervision de la obra de Losa de Recreacion, por el monto de S/20 390,00, y un plazo de
ejecucion de 90 dias calendario, bajo el sistema de contratacion de esquema mixto tarifas y suma
alzada.

En mérito a ello, el 7 de junio de 2022, se inicio el plazo de ejecucion de obra, segun consta en el
‘Acta de inicio de obra” (Apéndice n.° 75) siendo suscrita por Contratista 2 de la obra de Losa de
Recreacién, el ingeniero German Villazana Santos, residente de obra y el ingeniero Roosbel
Chavez Garcia, supervisor de obra, siendo la fecha de culminacién de la mencionada obra
programada el 4 de setiembre de 2022.

. Es de precisar, que la obra de Losa de Recreacion concluyéd dentro del plazo contractual por lo
que no cuenta con ampliaciones o suspensiones de plazo; ademas, no se realizaron prestaciones
de adicionales de obra; siendo asi que en la ejecucion de la obra de Losa de Recreacion se produjo
cuatro (4) valorizaciones contractuales, siendo las siguientes: valorizacion n.° 01 (junio de 2022),
valorizacion n.® 02 (julio de 2022), valorizacion n.” 03 (agosto de 2022) y valorizacion n.® 04

E/ (setiembre de 2022).

De la revision al cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 76) el 3 de setiembre de 2022 se culmind
la ejecucion de |a obra de Losa de Recreacion, luego se suscribio el 10 de octubre de 2022 el acta
de recepcion (Apéndice n.° 77) de la obra de Losa de Recreacion, sefialando que fue ejecutada
al 100%.

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 187-2022-ALC/MDM-HVCA de 29 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 78) se aprobo la liquidacién del Contrato de ejecucion de obra por el monto
de inversion total S/534 919,85; y con saldo a favor del Contratista 2 por los importes siguientes:
S/22 181,32 (efectivo), S/3 992,63 (por el concepto de impuesto general a las ventas) y
S/50 874,59 (retencién de la garantia de fiel cumplimiento).

A continuacién, se evidencia los hechos irregulares:

Obra de Transitabilidad

1. Partidas ejecutadas en la obra de Transitabilidad sin cefirse a lo establecido en la norma
técnica de edificacion “CE.010 Pavimentos Urbanos”, ocasionaron perjuicio econémico

a la Entidad por el importe de S/ 1 315 051,54.
De la revision y andlisis al Informe de Resultados Final del servicio de ensayos técnicos de
laboratorio y de Campo® (Apéndice n.° 79) realizado a la obra de Transitabilidad realizada
por la empresa ‘Inversiones Generales Centauro Ingenieros S.A.C'', en adelante el
“Laboratorio de Ensayos de Mecanica de Suelos”, presentado el 12 de agosto de 2025 a la
Gerencia Regional de Control de Huancavelica de la Contraloria General de la Republica, en
la que se realizaron diez (10) ensayos de mecanica de suelos en el pavimento rigido, asi como

mitido cc;n Carta n.° 029-2025/INGECIN/RL/VPD, recibido con Expediente 1920250001129 de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 79
¢! Laboratorio de Ensayo, acreditado por el Organismo de Acreditacion INACAL — DA con registro L4-141 y con RUC n.“
enla
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diez (10) ensayos en veredas, donde se evidenciaron la ejecucion de partidas sin cefiirse a lo
establecido en la Norma Teécnica de edificacion CE.010 “Pavimentos Urbanos” que como
Anexo, forma parte integrante del Reglamento Nacional de Edificaciones®, que seran
desarrollados posteriormente.

Asimismo, se presenta el plano de ubicacion de los puntos de exploracion (de color rojo y
verde), cuyos ensayos fueron realizados en el distrito de Manta que se encuentra a una altitud
de 3727 m.s.n.m, tal como se puede apreciar en el grafico siguiente:

Graficon.° 18
Plano de ubicacion de puntos de exploracion

Jap | A I

A2 LI FF] |
}’ﬁ’Df—

|
u

]

==

L[]
N

[

i
=

. et/ (=]
o DAL
=

_f! ;
JL T [T
(N

WU W ' /i

& PLANO UBICACION PUNTOS EXPLORACION
e

L
]

il |
I
:

| -y

)

g,
oy

LEYENDA
DESCRIPCION I SRASOLOGIA
)

PAVIMENTO RIGIOO

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de
2025. (Apéndice n.° 79).
Adaptado por: Comision Auditora.

Por otro lado, para una mejor comprension del gréfico precedente, se precisa la ubicacion de
. cada punto de exploracién, tal como se puede observar en el cuadro siguiente:
Cuadro n.° 47
Puntos de exploracion del pavimento rigido y veredas de adoquin
Componente COI::‘Q;::: " AvenidalJirén Progresiva No(r:tt;ordenada;ste

Pavimento P1 Av. Real 0+115 86046396 47711
Pavimento p2 Av. Real 0+230 8604808 477109
Pavimento P3 Jr. Manta 0+044 8604844 477058
Pavimento P4 Jr. 2 de Junio 0+020 8604870 477030
Pavimento P5 Jr. 1 de Junio 0+032 8604877 477075
Pavimento P6 Av. Real 0+295 8604877 477113
Pavimento P7 Av. Real 0+382 8604964 477108
Pavimento P8 Jr. Independencia 0+017 8604952 477089
Pavimento P9 Av. Real 0+555 8605133 477114
Pavimento P10 Alameda Astomarca 0+138 8605055 477022

Vereda V1 Av. Real 0+138 8604716 477106

Vereda V2 Av. Real 0+217 8604796 477117

Vereda i V3 Jr. Manta 0+038 8604839 477050

2 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA, promulgado el 13 de enero de 2010.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Puntos de exploracion del pavimento rigido y veredas de adoquin
Componente c‘:::?;:; la AvenidalJiron Progresiva Nocrt:ordenadaEsste
Vereda V4 Jr. 2 de Junio 0+019 8604874 477032
Vereda V5 Jr. 1 de Junio 0+033 8604879 477071
Vereda V6 Av. Real 0+337 8604957 477114
Vereda V7 Av. Real 0017 8604954 477089
Vereda V8 [ Jr.Independencia 0+060 8604946 477172
Vereda ) Av. Real 0+160 8605137 477276
Vereda V10 Alameda Astomarca 0+180 8605085 477080

Fuente: Cuadro n.° 4 (pagina 8) del | Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos de Laboratorio y de
Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 78).
Elaborado por: Comision Auditora.

A continuacién, se desarrollara cada ensayo realizado por el Laboratorio de Ensayos de
Mecanica de Suelos:

Limite Liquido:

. En virtud a la revision a los resultados de los ensayos de limite liquido realizados a la sub base
del pavimento rigido y veredas, se advierte que de los diez (10) puntos de exploracién de la
sub base del pavimento, solo dos (2) cumplen con el limite méximo establecido en la norma
técnica CE.010; asimismo, de los diez (10) puntos de exploracion de la sub base de las
veredas, ninguno cumple con los limites méaximos que se establecen en la Norma Técnica
CE.010; ante ello, se realizo el comparativo de los resultados de ensayos de laboratorio y
campo proporcionados por el proveedor con el requerimiento maximo que exige la citada
Norma Técnica CE.010 para materiales de sub base; tal como se identifica en el cuadro a

continuacion:
Cuadro n.° 48
Ensayo de limite liquido de la sub base para pavimentos y veredas
Componente | “0%190 91| pyerigaijirsn | Progresiva uq'ji‘;‘o""m Segin CE.010 | Observacién
Pavimento P1 Av. Real 0+115 34 25% max. No Cumple
Pavimento P2 Av.Real 0+230 25 25% méx. Cumple
Pavimento P3 Jr. Manta 0+044 34 25% max. No Cumple
Pavimento P4 Jr. 2 de Junio 0+020 34 25% max. No Cumple
Pavimento P5 Jr. 1 de Junio 0+032 30 25% méax. | No Cumple
Pavimento P6 Av. Real 0+295 23 25% max. Cumple
Pavimento P7 Av. Real 0+382 30 25% méx. No Cumple
Pavimento P8 Jr. Independencia|  0+017 32 25% max. No Cumple
Pavimento P9 Av. Real 0+555 31 25% méx. No Cumple
FAi P10 e 0+138 2 25% méx. | No Cumple
Astomarca

Vereda V1 Av. Real 0+138 32 25% max. No Cumple

Vereda V2 Av. Real 0+217 31 25% max. No Cumple

Vereda V3 Jr. Manta 0+038 34 25% max. No Cumple |

Vereda V4 Jr. 2 de Junio 0+019 30 25% max. No Cumple

Vereda V5 Jr. 1de Junio 0+039 32 25% max. | No Cumple |
_ Vereda V6 Av. Real 0+337 34 25% max. No Cumple |

Vereda V7 Av. Real 0+017 32 25% méx. No Cumple

Vereda V8 Jr. Independencia | 0+060 31 25% max. No Cumple

Vereda V9 Av. Real 0+160 3 25% max. No Cumple

. i A 0+180 20 25% max. | No Cumple

Astomarca

Fuente: Cuadro n.” 11 (pagina 25) Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos de Laboratorio y de Campo
de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 79).
Elaborado por: Comisién Auditora.
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De lo expuesto, se precisa que de los veinte (20) puntos de inspeccion realizados en el
pavimento y en veredas, solo dos (2) (ubicados en la Av. Real en las progresivas Km 0+230 y
0+295) cumplen con el porcentaje méximo, contraviniendo lo establecido en la tabla 5 de la
Norma Tecnica CE.010 Pavimentos Urbanos®, que senala que el limite liquido debe tener un
25% méaximo para la sub base granular.

indice de plasticidad:

Al respecto, de la revision a los resultados de los ensayos de indice de plasticidad realizados
a la sub base del pavimento rigido y veredas, se advierte que de los diez (10) puntos de
exploracion de la sub base del pavimento, solo uno (1) cumple con el limite maximo establecido
en la Norma Técnica CE.010; asimismo, con relacion a los diez (10) puntos de exploracion de
la sub base de las veredas, ninguno cumple con los limites maximos que se establecen en la
citada Norma Tecnica CE.010; ante ello, se realizé el comparativo de los resultados de ensayos
de laboratorio y campo proporcionados del proveedor con el requerimiento méaximo que exige
la referida Norma Técnica CE.010 para materiales de sub base; tal como se observa en el

cuadro siguiente:
. Cuadro n.° 49
Ensayo de indice de plasticidad de la sub base para pavimentos y veredas
o ; indice de
Componente ﬁo:\:?gr: A‘fn’lda! Progresiva phsﬁcigad Segun | Observacion
irén (IP) CE.010

Pavimento P1 Av. Real 0+115 7 4% max. | No Cumple
Pavimento P2 Av. Real 0+230 6 4% max. | No Cumple
g/' Pavimento P3 Jr. Manta 0+044 17 4% méax. | No Cumple
Pavimento P4 Jr. 2 de Junio 0+020 17 4% max. | No Cumple
Pavimento P5 Jr. 1 de Junio 0+032 15 4% max. | No Cumple

Pavimento P6 Av. Real 0+295 2 4% max. Cumple
Pavimento P7 Av. Real 0+382 14 4% méx. | No Cumple
Pavimento P8 Jr. Independencia 0+017 13 4% max. | No Cumple
Pavimento P9 Av. Real 0+555 1 4% max. | No Cumple
Pavimento P10 Alameda Astomarca 0+138 14 4% max. | No Cumple
Vereda V1 Av. Real 0+138 16 4% méx. | No Cumple
Vereda V2 Av. Red 0+217 15 4% max. | No Cumple
. Vereda V3 Jr. Manta 0+038 13 4% max. | No Cumple
Vereda V4 Jr. 2 de Junio 0+019 14 4% max. | No Cumple
Vereda V5 Jr. 1 de Junio 0+039 15 4% max. | No Cumple
Vereda V6 Av. Real 0+337 16 4% max. | No Cumple
Vereda V7 Av. Real 0+017 17 4% méx. | No Cumple
Vereda V8 Jr. Independencia 0+060 14 4% max. | No Cumple

63

3.4 REQUISITOS DE LOS MATERIALES

3.4.2 De la Sub-Base: Estos materiales deberan cumplir los requisitos minimos establecidos en las siguientes tablas:

TABLA S
Requerimientos de Calidad para Sub-Base Granular
Requerimiento
B Hors <3000 msnm | = 3000 msnm
Abrasion Los Angeles NTP 400.019:2002 50% méaximo
CBR de laboratorio NTP 339.145:1999 30-40% minimo*
Limite Liquido NTP 339.129:1998 25% méximo
Indice de Plasticidad NTP 339.129:1998 6% maximo 4% maximo
Equivalente de Arena NTP 339.146:2000 25% minimo 35% minimo
Sales solubles Totales NTP 339.152:2002 1% méaximo

* 30% para pavimentos rigidos y de adoquines. 40% para pavimentos flexibles.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.

000122



INFORME DE AUDITORIA N° 17419-2025-CG/GRHV-AC

’kLlCONTRALUQRjA

- Pagina 123 de 235
S ; indice de
Componente Codigo de st Progresiva | piasticidad | Segun | Observacion
la muestra ird
Jirén (IP) CE.010
Vereda V9 Av. Redl | 0+160 13 4% max. | No Cumple
Vereda V10 Alameda Astomarca 0+180 13 4% max. | No Cumple

Fuente: Cuadro n.® 12 (pagina 25) del Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos de Laboratorio y de Campo de
12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 79)
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se precisa que de los veinte (20) puntos de inspeccion realizados en el
pavimento y en veredas, solo uno (1) (ubicado en la Av. Real en la progresiva Km 0+295)
cumple con el porcentaje maximo, contraviniendo lo establecido en la tabla 5 de la Norma
Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos®, que sefiala que para zonas mayores a 3000 m.s.n.m,
el porcentaje maximo para el indice de plasticidad para sub base granular es de 4%.

Grado de compactacion:

Sobre el particular, se precisa que de la revision a los resultados de los ensayos de grado de
compactacion (densidad de campo) realizados a la sub base del pavimento rigido y veredas
se advierte que de los diez (10) puntos de exploracién de la sub base del pavimento y de los
diez (10) puntos de exploracion de la sub base de las veredas, ninguno cumple con los limites
minimos que se establecen en la Norma Técnica CE.010; ante ello, se realizo el comparativo
de los resultados de ensayos de laboratorio y campo proporcionados del proveedor con el
requerimiento minimo que exige la referida Norma Técnica CE.010, tal como se identifica en
el cuadro a continuacion:

Cuadro n.° 50
Ensayo de grado de compactacion de la sub base en pavimentos y veredas

Cédigo |  Avenidal 2 Grado de %
Componente | dela 54 Progresiva| compactacion | Segin |Observacion

muestra Jiron (%) CE.010
Pavimento P1 Av. Real 0+115 76.7 100% min. | No cumple
Pavimento P2 Av. Real 0+230 848 100% min. | No cumple
Pavimento P3 Jr. Manta 0+044 80.2 100% min. | No cumple
Pavimento P4 Jr. 2 de Junio 0+020 80.5 100% min. | No cumple
Pavimento P5 Jr. 1 de Junio 0+032 81.1 100% min. | No cumple
Pavimento P6 Av. Real 0+295 86.9 100% min. | No cumple
Pavimento PY Av. Real 0+382 839 100% min. | No cumple
Pavimento P8 Jr. Independencia| 04017 84.6 100% min. | No cumple
Pavimento P9 Av. Real (0+555 826 100% min. | No cumple
Pavimento P10 Alameda 04138 838 100% min. | No cumple

Astomarca

/

3.4 REQUISITOS DE LOS MATERIALES
.
3.4.2 De la Sub-Base: Estos materiales deberan cumplir los requisitos minimos establecidos en las siguientes tablas:

(o)

TABLA 5
Requerimientos de Calidad para Sub-Base Granular
Requerimiento
Esp i <3000 msnm | 23000 msnm
Abrasion Los Angeles NTP 400.019:2002 50% maximo
CBR de laboratorio NTP 339.145:1399 30-40% minimo*
Limite Liquido NTP 339.129:1998 25% maximo
Indice de Plasticidad NTP 339.129:1998 6% maximo 4% maximo
Equivalente de Arena NTP 339.146:2000 25% minimo 35% minimo
Sales solubles Totales NTP 339.152:2002 1% maximo

* 30% para pavimentos rigidos y de adoguines. 40% para pavimentos flexibles.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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Codigo i
Componente | de !g g Progresiva coﬁ?dac‘;:ceién Segun | Observacion
muestra Jirén (%) CE.010
Vereda Vi Av.Red 0+138 73.0 100% min. | No cumple
Vereda V2 Av. Real 0+217 76.4 100% min. | No cumple
Vereda V3 Jr. Manta 0+038 89.1 100% min. | No cumple
Vereda V4 Jr. 2 de Junio 0+018 787 100% min. | No cumple
Vereda V5 Jr. 1 de Junio 0+039 78.1 100% min. | No cumple
Vereda V6 Av. Real 0+337 "7 100% min. | No cumple
Vereda V7 Av. Real 0+017 88.7 100% min. | No cumple
Vereda V8 Jr. Independencia|  0+060 61.9 100% min. | No cumple
Vereda V9 Av. Real 0+160 85.7 100% min. | No cumple
Vereda V10 Alameda 759 100% min. | No cumple
0+180
Astomarca

Fuente: Cuadro n.” 16 (pagina 30) del Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos de Laboratorio y de
Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 79)
Elaborado por: Comisicn Auditora.

. De lo expuesto, se precisa que de los veinte (20) puntos de inspeccién realizados en el
pavimento y en veredas, ninguno cumple con el porcentaje minimo del grado de compactacion,
contraviniendo lo establecido en el inciso b) del numeral “3.5.2 En la Sub-base y Bases

B, Granulares” de la Norma Técnica CE.010%5 Pavimentos Urbanos, que sefiala que el grado de
’ compactacion de base y sub-base debera ser como minimo del 100% de la Maxima Densidad
Seca obtenida en el ensayo Proctor Modificado (Método C).

CBR:

ﬂ Al respecto, de la revisién a los resultados de los ensayos de CBR (relacidn de soporte de
california) realizados a la sub base del pavimento rigido y veredas, se advierte que de los diez
(10) puntos de exploracion de la sub base del pavimento, cuatro (4) cumplen con el limite
minimo establecido en la Norma Técnica CE.010; asimismo, de los diez (10) puntos de
exploracion de la sub base de las veredas, cinco (5) cumplen con los limites minimos que se
establecen en la citada Norma Técnica CE.010; ante ello, se realizo el comparativo de los
resultados de ensayos de laboratorio y campo proporcionados del proveedor con el
requerimiento maximo que exige la mencionada Norma Técnica CE.010, para materiales de
sub base; tal como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 51
Ensayo de CBR de la sub base en pavimentos y veredas
i Avenida/ CBR

Componente gdgl?:sg: o Progresivas %) Segin CE.010 | pservacion
Pavimento P1 Av. Real 0+115 292 30% Min. No Cumple
Pavimento P2 Av. Real 0+230 221 30% Min. No Cumple
Pavimento P3 Jr. Manta 0+044 16.0 30% Min. No Cumple
Pavimento P4 Jr. 2 de Junio 0+020 18.4 30% Min. No Cumple
Pavimento P5 Jr. 1 de Junio 0+032 345 30% Min. Cumple
Pavimento P6 Av. Real 0+295 10.7 30% Min. No Cumple
Pavimento P7 Av. Real 0+382 378 30% Min. Cumple
Pavimento P8 Jr. Independencia|  0+017 47.9 30% Min. Cumple
Pavimento P9 Av. Real 0+555 223 | 30% Min. No Cumple

En la Sub-base y Base Granulares

b) El grado de compactacion de Base y Sub-base, sera como minimo del 100% de la Maxima Densidad Seca obtenida en el ensayo Proctor
Modificado (Método C). (...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. 0 0 D l ~ A
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i Avenida/ CBR
Componente g":‘:fe‘;;’; sion | Powresivas | (. | S%96MCEDT0 | obervacion
Pavimento P10 Alameda 04138 521 30% Min. Cumple
Astomarca
Vereda V1 Av. Real 0+138 330 30% Min. Cumple
Vereda V2 Av. Redl 0+217 279 30% Min. No Cumple
Vereda V3 Jr. Manta 0+038 206 30% Min. No Cumple
Vereda V4 Jr. 2 de Junio 0+019 380 30% Min. Cumple
Vereda V5 Jr. 1 de Junio 0+039 255 30% Min. No Cumple
Vereda V6 Av. Real 0+337 15.0 30% Min. No Cumple
Vereda V7 Av. Real 0+017 128 30% Min. No Cumple
Vereda V8 Jr.Independencial|  0+060 335 30% Min. Cumple
Vereda V9 Av. Real 0+160 319 30% Min. Cumple
Vereda V10 Alameda 04180 549 30% Min. Cumple
Astomarca
Fuente: Cuadro n.® 18 (pagina 32) del Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos de Laboratorio y de Campo
de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 79)
. Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se precisa que de los veinte (20) puntos de inspeccion realizados en el
pavimento y en veredas, solo cuatro (4) cumplen para el pavimento con el porcentaje minimo
de CBR y solo cinco (5) cumplen para veredas con el porcentaje minimo de CBR,
contraviniendo lo establecido en la tabla 5 de la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos,
que sefala que el porcentaje minimo para el ensayo de CBR para sub base granular debe ser
de 30 a40%56 y que en este caso por tratarse de pavimento rigido, el CBR de laboratorio debe
ser 30% minimo.

resultados de los ensayos de laboratorio y campo realizados a diez (10) puntos de exploracion
de la sub base del pavimento, tales como: limite liquido, indice de plasticidad, grado de

¢ Consecuentemente, para un mejor entendimiento se realizo un cuadro comparativo de los
compactacion y CBR, tal como se puede observar en el cuadro a continuacion:

= [

3.4 REQUISITOS DE LOS MATERIALES

()
3.4.2 De la Sub-Base: Estos materiales deberan cumplir los requisitos minimos establecidos en las siguientes tablas:

TABLA 5
Requerimientos de Calidad para Sub-Base Granular
Requerimiento
Eoseye Horma <3000 msnm | 23000 msnm
Abrasion Los Angeles NTP 400.019:2002 50% maximo
CBR de laboratorio NTP 339.145:1999 30-40% minimo*
Limite Liquido NTP 339.129:1998 25% maximo
Indice de Plasticidad NTP 339.129:1988 6% maximo 4% maximo
Equivalente de Arena NTP 339.146:2000 25% minimo 35% minimo
Sales solubles Totales NTP 339.152:2002 1% maximo

* 30% para pavimentos rigidos y de adoguines. 40% para pavimentos flexibles.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta. 49 5
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Cuadro n.° 52
Resumen de cumplimiento del material de la sub base del pavimento
: Grado de
Codigo | Ayenidal | Limite Req. Max.| indice de | Req. Max. |compactaci| Req.Min. | CBR | Req. Min.
Componente | dela Jird, Liquido| 259 |plasticidad 4% on 100% | (Directo)| 30%
muestra n %)
2 P1 No
Pavimento Av. Real 34 ) 17 No cumple 76.7 Nocumple | 29.2 | Nocumple
cumple
Pavimento P2 Av, Real 25 | Cumple 6 No cumple 84.8 Nocumple [ 22.1 | Nocumple
Pavimento P Jr. Manta 34 curr\ln[;){e 17 No cumple 80.2 Nocumple [ 16.0 | Nocumple
X P4 ) No
Pavimento Jr.2deJunio| 34 - 17 No cumple 80.5 Nocumple | 18.4 | Nocumple
" P5 . No
Pavimento Jr.1deJunio| 30 15 No cumple 81.1 Nocumple | 34.5 Cumple
cumple
Pavimento P6 Av. Real 23 | Cumple 2 Cumple 86.9 Nocumple [ 10.7 | Nocumple
P7 N
Pavimento Av. Real 30 cum‘;e 14 No cumple 839 Nocumple | 37.8 Cumple
P8 Jr. No
imento 3 1 N I 4 | }
Pavime! —— 2 s 3 0 cumple 84.6 Nocumple [ 47.9 Cumple
=] N
Pavimento Av. Real 31 g 11 No cumple 826 Nocumple | 22.3 | Nocumple
cumple
P1 Alamed N
Pavimento b s 32 e 14 No cumple 83.8 Nocumple | 52.1 Cumple
Astomarca cumple

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 79).
Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, del cuadro precedente, se precisa que si bien algunos puntos de exploracion
cumplen con algunos de los parametros establecidos la Norma Técnica CE.010 “Pavimentos
Urbanos”; no obstante, en conjunto no cumplen con todos los parametros especificados en la
citada norma para que la partida “05.01.02 Conformacion y compactacion de sub base granular
€=0.20m" pueda ser valorizada y pagada, constituyéndose como perjuicio, toda vez que no se
cifien a lo establecido a la referida norma.

Asimismo, para un mejor entendimiento se realizé un cuadro comparativo de los resultados de
los ensayos de laboratorio y campo realizados a diez (10) puntos de exploracion de la sub base
de las Veredas, tales como: limite liquido, indice de plasticidad, grado de compactacion y CBR,
tal como se puede observar en el cuadro a continuacion:

Cuadro n.® 53
Resumen de cumplimiento del material de la sub base de las veredas
Codigo |  Avenidal | Limite | Req Max. | i Req.Mix. | ©r3d0de oo Min.| CBR | Req.Min.
Comonmm | dsh | L | oo -2 pll';‘:;f; G| A% [CTRRCON ok | Divecto)|  30%

Vereda V1 Av. Real 32 No cumple 16 No cumple 730 No cumple| 33.0 Cumple
Vereda V2 Av. Real 3 No cumple 15 No cumple 76.4 No cumple| 27.9 No cumple
Vereda V3 Jr. Manta 34 No cumple 13 No cumple 89.1 No cumple| 20.6 No cumple

Vereda V4 Jr. 2 de Junio 30 No cumple 14 No cumple 78.7 No cumple| 38.0 Cumple
V5 Jr. 1 de Junio 32 No cumple 15 No cumple 78.1 Nocumple| 255 No cumple
V6 Av. Real 34 No cumple 16 No cumple T No cumple| 15.0 No cumple
V7 Av. Real 32 No cumple 17 No cumple 88.7 No cumple| 12.8 No cumple

V8 Jr. Independencia 3 No cumple 14 No cumple 61.9 Nocumple| 335 Cumple

V9 Av. Real 31 No cumple 13 No cumple 65.7 Nocumple| 319 Cumple

V10 Alameda 30 No cumple 13 No cumple 759 No cumple 549 Cugie

Astomarca

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022,
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En tal sentido, del cuadro precedente, se precisa que si bien algunos puntos de exploracion
cumplen con alguno de los parametros establecidos la norma técnica CE.010 “Pavimentos
Urbanos” y las especificaciones técnicas generales para construccion-EG.2013; no obstante,
en conjunto no cumplen con todos los parametros especificados en la citada norma para que
la partida “Conformacion y compactacion de sub base granular e=0.10m" pueda ser valorizada
y pagada, constituyéndose como perjuicio, toda vez que no se cifien a lo establecido a la
referida norma.

También, respecto a los ensayos de analisis granulométrico, para los diferentes puntos de
exploracion, se identificé que ninguna cumple con todos los parametros de porcentaje que pasa
por los tamices, contraviniendo lo establecido en la tabla 4 de la Norma Técnica CE.010
Pavimentos Urbanos®’, con relacion a los requerimientos granulométricos para sub-base
granular; tal como se puede observar en los cuadros a continuacion:

Cuadro n.° 54 Cuadro n.® 55
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Porcentaje | Gradacion | Pavimento Porcentaje | Gradacion A | PaVmeno
que pasa el A 0+ 115 Observacion que pasa el >3000 0;230 Observacion
e 23000 P1 - msnm P2
L (a1} (2) 9] ()
50 mm (2') 100 96.2 No cumple 25mm (1) _ ) _
& (1) . g 9.5 mm (38") 3065 733 | NoCumple
() () () = 475 mm (N°4) 2665 625 | NoCumple
2.0 mm (N*10) 1540 20 No Cumple 2.0 mm (N°10) 15-40 517 | NoCumple
425mm(N40) | 8-20 %8 | NoCumple 425mm (N°40) | 8-20 308 | NoCumple
75 um (N°200) 2-8 323 No Cumple 75 um (N°200) 2.8 242 No Cumple

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice

n.° 79).

Elaborado por: Comision Auditora.

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.°79).

Elaborado por: Comision Auditora.

67

3.4 REQUISITOS DE LOS MATERIALES

3.4.2 De la Sub-Base: Estos materiales deberan cumplir los requisitos minimos establecidos en las siguientes tablas:

TABLA 4
Requerimientos Granulométricos para Sub-Base Granular

Porcentaje que Pasa en Peso
s G“d:fm Gradacion B | Gradacién C Gradacién D

50 mm (2°) 100 100

25 mm (17) 7595 100 100

9,5 mm (3/8) 3065 40-75 50-85 60-100
4,75 mm (N° 4) 25-65 30-60 35-85 50-85

2,0 mm (N° 10) 1540 2045 25-50 40-70
4,25 mm (N° 40) 8-20 16-30 15-30 2545

75 um(N° 200) 28 5-15 5-15 8-15

Fuente: Seccion 304 de las EG-2000 del MTC
*La curva de gradacion ‘A" debera emplearse en zonas cuya altitud sea igual o supericr a 3000 msnm.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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Cuadro n.° 59
Ensayo de anélisis granulométrico para la sub base

Porcentaje | Gradacion A T";T::t? Porcentaje | Gradacion A P::i":e:tf
que pasa el > 3000 0+044 Observacion que pasa el > 3000 0;295 Observacion
ot msnm P3 o msnm P6
50 mm (2) 100 90.1 No cumple 50 mm (2') 100 92.7 No cumple
25 mm (1%) - - 25 mm (17) -
() (i) (i) (i) 9.5 mm (3/8%) 30-65 812 No Cumple

2.0 mm (N°10) 15-40 455 No Cumple 4.75 mm (N°4) 25-55 732 No Cumple
4.25 mm (N°40) 8-20 36.1 No Cumple 2.0 mm (N°10) 15-40 62.2 No Cumple
75 um (N°200) 2-8 298 No Cumple 4.25 mm (N°40) i 8-20 33.0 No Cumple
Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Tecnicos de 75 um (N°200) 2.8 215 No Cumple

Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 79).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 57
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Porcentaje Gradacion A J:;v:iz'?lzt:io =
qut:a pr::a el > 3000 04020 Observacion
msnm P4
(..) () (-} (:-)
25mm (1) -
(i) {..) (5) (i)
2.0 mm (N°10) 15-40 418 No Cumple
4.25 mm (N°40) 8-20 340 No Cumple
75 um (N°200) 2.8 2856 No Cumple

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Tecnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice

n.° 79).
Elaborado por: Comision Auditora.
Cuadro n.® 58
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Porcentaje | Gradacién Jr"‘;‘,"",':j"':io
que pasa el A ; 0+032u Observacion
tamiz
23000 P5
msnm
£ b fioe) fs)
25mm (1) - -

9.5 mm (3/8") 30-65 726 No Cumple
4.75mm (N°4) 25-55 61.6 No Cumple
2.0 mm (N°10) 15-40 528 No Cumple
4.25 mm (N°40) 8-20 424 No Cumple
75 um (N°200) 2-8 347 No Cumple

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 79).

orado por: Comision Auditora.

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice

n.°79).
Elaborado por: Comision Auditora.
Cuadro n.° 60
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Porcentaje Gradacion A P::ir;z:tio
qepmad | .y | gessp | Observeckn
" msnm P7
() () (..) ()
25mm (1) - -

9.5 mm (3/8") 30-65 674 No Cumple
4.75 mm (N°4) 25-55 b7T No Cumple
2.0 mm (N°10) 15-40 499 No Cumple

4.25 mm (N°40) 8-20 385 No Cumple
75 um (N°200) 2-8 304 No Cumple

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice

n.°79).
Elaborado por: Comision Auditora.
Cuadro n.® 61
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Porcentsje | Gradacion A | Pavimento
qu:ap"a:;a . 2 3000 Independencia o
msnm 0+017
P8
fus) ) ) (--)
25 mm (17) =
9.5 mm (3/8") 30-65 76.1 No Cumple
4.75 mm (N°4) 25-55 66.9 No Cumple
2.0 mm (N°10) 1540 59.4 No Cumple
4.25 mm (N°40) 8-20 464 No Cumple
75 um (N°200) 2-8 380 No Cumple

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Tecnicos de
Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 79).
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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Cuadro n.° 62 Cuadro n.° 65
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Porcentaje | Gradacion P:‘f“;‘:';“" Porcentaje | Gradacion | °r%02
que pasa el A 0;55 5 Observacion que pasa el A 0;2 17 Observacion
e >3000 P9 iz > 3000 V2
msnm msnm
50 mm (Z) 100 94.2 No cumple 50 mm (2°) 100 93.1 No cumple
25 mm (17) - 25 mm (1") - - -

9.5 mm (3/8) 30-65 74.1 No Cumple () (i) Lo} fen)
4.75 mm (N°4) 25-55 65.8 No Cumple 2.0 mm (N°10) 15-40 464 No Cumple
2.0 mm (N°10) 1540 58.7 No Cumple 4,25 mm (N°40) 8-20 380 No Cumple
4.25 mm (N°40) 8-20 445 No Cumple 75 um (N°200) 2-8 330 No Cumple
75 um (N°200) 2-8 344 No Cumple Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 79).

Elaborado por: Comision Auditora.

de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 79).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 66
Cuadro n.° 63 Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base Porcentaje | Gradacién J‘rJeMr:;a
Porcentaje que Gradacié P:;:x:::’ q"‘: pand el A 0+038 Dssopiacion
pasa el tamiz A | o marca Observacion e > 3000 V3
23000 | 0+138 TSN
msnm | P10 () fond () )
50 mm (2) 100 928 No cumple 25 mm (1") - - =
25 mm (17) - = 9.5 mm (3/8") 30-65 76.3 No Cumple
(.. () () () 475 mm (N°4) 25-55 84.7 No Cumple
4.75 mm (N°4) 25-55 56.9 No Cumple 2.0 mm (N°10) 1540 552 No Cumple
2.0 mm (N°10) 15-40 50.7 No Cumple 4.25 mm (N°40) 8-20 45 No Cumple
4.25 mm (N°40) 8-20 397 No Cumple 75 um (N°200) 2-8 36.3 No Cumple
75 um (N°200) 2.8 301 No Cumple Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 79).

Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 64
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Porcentaje que | Gradacion )\i er;::l
pasa el tamiz A 0+138 Observacion
2 3000 V1
msnm
(sl i () s3]
25 mm (1)
{eis) () () ()
4.25 mm (N°40) 8-20 29 No Cumple
‘ wmﬂ um (N°200) 2-8 240 No Cumple

forme de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
orio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice

r: Comision Auditora.

n.° 79).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 67
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Porcentaje Gradacion ‘\’Irer;::
que pasa el A J' . Observacion
S unio
> 3000 0+019
msnm V4
50 mm (2") 100 839 No cumple
25 mm (1") - -
() (..) () (i)
2.0 mm (N°10) 15-40 450 No Cumple
4.25 mm (N°40) 8-20 355 No Cumple
75 um (N°200) 2-8 290 No Cumple

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 79).

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.

000129



@

INFORME DE AUDITORIA N° 17419-2025-CGIGRHV-AC

’@_CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 130 de 235
Cuadro n.® 68 Cuadro n.° 71
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Porcentaje | Gradacion “,’r“f?j: : Porcentaje | Gradacin Vej::"‘ _
qm:a p':is: el A i Observacion que:a p':isza el A Independencia Observacion
23000 0+039 = 3000 0+060
msnm V5 msnm V8
(%) i) () (i) 50 mm (2') 100 911 No cumple
25 mm (17) . - 25 mm (1) - - -
9.5 mm (3/8") 30-65 66.1 No Cumple (o) () () )
4.75 mm (N°4) 25-55 55.7 No Cumple 2.0 mm (N°10) 1540 44.1 No Cumple
2.0 mm (N°10) 15-40 479 No Cumple 4.25 mm (N°40) 8-20 351 No Cumple
4,25 mm (N°40) 8-20 378 No Cumple 75 um (N°200) 2-8 283 No Cumple
75 um (N°200) 2-8 N3 No Cumple Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos

Fuente: Informe Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos de
Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 79).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 69
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Porcentaje que Gradacion p\ﬁr;:; _'
pasa el tamiz A 04337 Observacion
2 3000 V6
msnm
{...) () (...) ()
25 mm (1) . .

9.5 mm (3/87) 30-65 543 No Cumple
4.75 mm (N°4) 25-55 432 | NoCumple
2.0 mm (N°10) 15-40 350 | NoCumple
4.25 mm (N°40) 8-20 26.2 No Cumple
75 um (N°200) 2-8 23 No Cumple

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 79).

Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 70
Ensayo de andlisis granulométrico para la sub base

de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.°79).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 72
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Porcentaje que Gradacion ‘X’ e-r;::’ =
pasa el tamiz A 0+160 Observacion
23000 V9
msnm
50 mm (27) 100 90.3 No cumple
25 mm (1) : .

9.5 mm (3/8") 30-65 718 No Cumple
4.75 mm (N°4) 25-55 654 No Cumple
2.0 mm (N°10) 15-40 60.0 No Cumple

4.25 mm (N°40) 8-20 53.2 No Cumple
75 um (N°200) 2-8 437 No Cumple

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 79).

Elaborado por: Comision Auditora.

F;

Cuadron.°73
Ensayo de analisis granulométrico para la sub base
Porcentaje que Gradacion AYaere‘m;:a
pasa el tamiz A Astomarcamadé"
23000 V10
msnm | (0+180 :
50 mm (2°) 100 95.4 No cumple
25 mm (17) . .

9.5 mm (3/8°) 30-65 688 | NoCumple
4.75 mm (N°4) 25-55 614 No Cumple
2.0 mm (N°*10) 15-40 547 | No Cumple
4.25 mm (N°40) 8-20 436 No Cumple
75 um (N°200) 2-8 328 No Cumple

Porcentaje | Gradacion ‘2’: r;:;
que pasa el A 04-017 Observacion
S_— >3000 VI
msnm
50 mm (2') 100 95.0 No cumple
25mm (1)

9.5 mm (3/8) 30-65 67.2 No Cumple
4.75 mm (N°4) 25-55 578 No Cumple
2.0mm (N°10) 1540 494 No Cumple

425 mm (N°40) 8-20 40.1 No Cumple
%wzom 2-8 %7 No Cumple
gt teKforme de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos

rio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice

por: Comision Auditora.

Fuente: Informe de Resultado Final del Servicio de Ensayos Técnicos
de Laboratorio y de Campo de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 79).

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Asimismo, respecto a los trabajos realizados por el proveedor del servicio de ensayos técnicos
de laboratorio y de campo, se puede observar los trabajos realizados en campo y laboratorio, tal
como se presenta en el panel fotografico siguiente:

Panel fotografico n.° 01

o

A

Fotogrofie N61. Pavimento R gida, I | DCP (Cono de Pesetraciin Dirdmice ) w st {profundidod efective Fategrafia N0 Puvimento Rigido-Sub uve, £-1 Dorsiid de compo ia oty, comcaoniendas Frt \ [L20
), con conrdenades Eee: 477110m y Nerte: ¥0m, Lodo: laquiends Progresirs 111§ 771 m y Norte: SEMES6m, Lode: laquierde, Pragresiva: B 115, Ubkcacide; Cantrs Poblodo de Masts

unta - Diswrito de Moty - Pttty Haoncowhas - Departamento de Rusacowilics Destrs de Mants - Provingis de Mooncavelics - Departoments de Huoscovelic J ]

Imagen n.° 7

i {
Fotogrofia N*11: Povimento Rigido, P2 DC2in situ (profmdidod efectiva de 0.70m), Fotogrofia N'12: Pavimerto Rigido-Sub Base, -3 Densidad de canpo in sity, con coordenaaas
con ccordenadas Exte: 477056m y Norte, 8604844m, Lado: Derecho, Pragresiva: 0+0 M, Ubicacsom Centro Fste: 477056r y Norte: B604844m, 1.oder Derecho, Progresiva: 0+044, Ubicaciin: Centro Poblasde
Podlade de Manta - Distrito ce Manta - Previngio de Huancavelica - Departaments de Huancowelica J de Manta - Districo de Manta - Provincia de Huancavelica - Deportamento de Huancavelico >
.
o ]
Imagen n.° 9 Imagen n.° 10
; i
i
i
3
i
3
o

L4
%
<t \
e Fotografia N°26: Povimento Pigido, P-6 DCP in sitw {profundidod efe 1 de 8 70m), Y \ 0 a N'27. Pavimerto Rigido-Sub Bose, P-6 Demsidod de canpo. r‘n situ, €0 :n'ﬂ@w‘
é‘f proencdas Este 4771 13my Norte: 8604877m, Lade: Derecho, Progresive: 0+295, Ubicecion: "’"5’*' / ny Norte. B604677m, Lader Derecho, Progresiva: (4295 Ubicacidr: Centro Pobwdo
> ddo de Masta - Distrito Je Manta - Provincia de Haancuvelica - Departamento de Huancavelica ¥ 1 de Manta - Distrito de Manta - Provinoie de Huancavelica - Depertamenta de Huonoavelic

oA Imagen n.° 11 Imagen n.° 12

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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3 §
T
Cp )

[t

Fotografi N°¢ 1. Pavimento Rigido, P9 DCP (Cono de Penetronda Dingm, Fotngrafie V*42: Pavimanto Rigido-Sub Base, P-3 Densidad de compo i sity, con coary
L90) cocanloudes i 771140y o el : fste 477114my Mot B90513m, Lad: Derecha,Progresiv: 0SS5, iiccie: Cencro P Z;J.
Fobiods de Manta - Ditrito de Manta -/ wancavelicn - D = de Manta - Distrito de Manta - Prowincia de Huancavelica - Departamento ¢ Huancovel|

=

Imagen n.° 13

’ 147: Povimento Rigido-Sub Base, P-10 Densidod de samspoin situ con coorderadas
0.70m), con cooraenadas Este: 477022m y Norte: B6GS055m, Ladu: Devecka, Progresiva: 0+138 Jbicatim, Fste: 477022m y Norte: B&05055m, Lode: Derecho, Progrestva: Ov1 38, Ubicacidr: Centro Pablodo
Poblad de Monta - Distrta de Manta - rovindandedwancaveica - Departamento de Huancovelir - e Manta - Distrita de Manta - Prowacia de Huancovelica - Departamento ce Husncavelio

o °
Imagen n.° 15 Imagen n.° 16

a W51 Vieredas, V-] Deusidod de carepo in sicu, con coordenadas Este: 477106m y Norte: 86047 16m,
suierdo, Progresivo: Oe 138, Ubicacida: Centro Poblad de Manta - Distrito d2 Manto - Previncia de
Hugncavelica - Departamen:s de Huanta relic

Imagenn.°18

Lada:
odo de Manta - Distric de Monta - Prowncis de Rugacovwdicn - Departamento de Huancavel

Imagen n.° 17

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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oo

[Fecagrafia N*111: Ensayo de Limite Ligsido y Limite Pdstico - ?1 |

Imagen n.° 21 7

h Fotografia N*132: Ensayo de CBR — PS5

Imagen n.° 23 ] Imagen n.° 24
Informe de Ensayos Técnicos de Laboratorio y de Campo de la obra de Transitabilidad de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 79)
o por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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De otra parte, se precisa que de la revision y analisis al Informe Final del Servicio de
Levantamiento Topogréfico realizado a la obra de Transitabilidad por el ingeniero civil Saul
Gonzales Acufia®®, en adelante “Especialista en Topografia”, conteniendo planos con los
cuales se determiné los metrados de las vias que no cumplen con los parametros de mecanica

de suelos anteriormente descritos, tal como se puede observar en el panel fotografico
siguiente:

Panel fotografico n.° 02
(Imagen n.° 25 al 36

]

g Y

PELLL e

/

,
_ .

Y
w

IMAGEN 1: Vista de hito de punto geodésico 2012236,

IMAGEN 2 Vista de hilo de purto gecdisicn 2012236 1
Imagenn.®25 53 Imagen n.° 26

IMAGEN 5 Vista de fisura en & pavimento IMAGEN & Vista del personal reaizando levartamiento topograico
Imagen n.° 27

% f N Py
1 k. g ‘ "
P S 2

/§-\- . : . e
!(93 NGEN 13 Vista del personal eaizando el trabdio dé levaniamierito topografico IMAGEN 15 Vista de personal realizando trabiajos de levantamiento fopogrifico
Imagen n.° 29 Imagen n.° 30

= Con RuC n.” NN

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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IMAGEN 19: Vista de personal realzando levantamienio topografico de flura IAGEN 73 Vit o perorl realzaey levartamientobopogri de fiura
Imagen n.® 31 Imagen n.® 32

IMAGEN 24: Vista def personal fomando referencia del purto geodésico TWAGEN 35 Vista df persenal iomando datos i nivel i femeno naural
Imagen n.° 33 Imagen n.” 34

TN 36 Vista del personal tomando datos del nived def temveno natural
Imagen n.® 35 Imagen n.° 36

[MAGEN 37 Vista ol personal fomandb diatos ded nive ! feweno natural

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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A continuacion, de acuerdo al Informe del Servicio de Levantamiento Topografico®® de 18 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 80), se identificaron las areas de las partidas ejecutadas sin
cefiirse a las especificaciones técnicas de la Norma Técnica de edificacion CE.010
“Pavimentos Urbanos”, y de acuerdo al Plano clave, lamina PC-01, que fue presentada por el
Especialista en Topografia, , tal como se puede observar en el grafico siguiente:

Gréfico n.° 19
Plano clave-Lamina PC-01

il
il . ’
=
) |
T sk S
o | bt ~ A\ S H
%E“T 1 L _; Nlomsoze <«
Fuente: Informe Final del Servicio de Levantamiento Topografico de 18 de agosto de 2022. (Plano clave, lamina PC-01)

(Apéndice n.° 80).
Adaptado por: Comision Auditora,

Remitido mediante Carta n.® 002-2025/SGD de 18 de agosto de 2025 (Apéndice n,° 80).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta. ;
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Es asi que, se desarrolld el metrado de las partidas ejecutadas sin cefirse a las
especificaciones técnicas de la Norma Técnica CE.010 “Pavimentos Urbanos” y de acuerdo a
la Informe de Ensayos Técnicos de Laboratorio y de Campo de la obra de Transitabilidad
(Apéndice n.° 79), que fue presentado por la empresa ‘Inversiones Generales Centauro
Ingenieros S.A.C y de acuerdo a las areas sefialadas, ya que en ellas no se cumplieron en su
totalidad con los parametros de limite liquido, indice de plasticidad, grado de compactacion,
CBR y anélisis granulométrico evidenciados en cada punto de exploracion, lo cual implica que
no debieron otorgarse las conformidades para que prosigan con la ejecucion de las partidas
sucesoras con relacion a la Conformacion y compactacion de sub base granular e=0.20m del
pavimento rigido y conformacién y compactacion de sub base granular e=0.10m de veredas
de adoquin, por lo que, por efecto se considera como perjuicio economico las partidas
sucesoras y directamente vinculadas como el concreto en el pavimento rigido mas aun cuando
estas presentan diversas fisuras que seran desarrolladas posteriormente en el item a) del
numeral 1.3 del presente informe, tal como se presenta en la planilla de metrados siguiente:

Cuadro n.” 74
Planilla de metrados ejecutados sin ceifiirse a las especificaciones técnicas de la
. norma técnica de edificacion CE.010 “Pavimentos Urbanos”
i o Metrados
- Descripcion | {jng | Veces | Largo | Ancho | Alto | Parcial | Total
05 Pavimentos
05.01 Pavimento rigido
‘X Conformacion ~ y 528498
) compactacion  de
o610 sub base granular e
e=0.20m
Area
Av. Real (0+000- 1,00 360266 3 602,66
0+560)
Jr. Manta (0+000- 1,00 335,37 335,37
0+065)
% J. 2 de Junio 100 | 446,78 446,78
(0+000-0+089)
Jr. 1 de Junio 1,00 420,18 420,18
(0+000-0+048,
0+000-0+033)
Jr.  Independencia 1,00 237,70 237,70
(0+000-0+047)
Alameda 1,00 24229 24229
. Astomarca
(0+135-0+155)
Encofrado y 801,80
05.01.04 | desencofrado de | m2
pavimento rigido
Longitudinal
Av. Real (0+000- 3,00 560,00 0,20 | 336,00
0+560)
Jr. Manta (0+000- 3,00 65,00 0,20 39,00
0+065)
Jr. 2 de Junio 3,00 89,00 0,20 53,40
(0+000-0+089)
Jr. 2 de Junio 3,00 48,00 0,20 28,80
(0+000-0+048)
Jr. 1 de Junio 2,00 33,00 0,20 13,20
(0+000-0+033) )
Jr.  Independencia 3,00 47,00 0,20 28,20
(0+000-0+047)
Alameda 3,00 20,00 0,20 12,00
Astomarca
(0+135-0+155)
Transversal

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta. _(
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s Metrados
s iz Und | Veces Largo Ancho | Alto | Parcial Total
Av. Real (0+000- 1,00 175,00 6,40 020 | 224,00
0+560)
Jr. Manta (0+000- 1,00 17,00 4,00 0,20 13,60
0+065)
Jr. 2 de Junio 1,00 18,00 5,00 0,20 18,00
(0+000-0+083)
Jr. 2 de Junio 1,00 10,00 5,00 0,20 10,00
(0+000-0+048)
Jr. 1 de Junio 1,00 7,00 5,00 0,20 7,00
(0+000-0+033)
Jr.  Independencia 1,00 10,00 5,00 0,20 10,00
(0+000-0+047)
Alameda 1,00 5,00 8,60 0,20 8,60
Astomarca
(0+135-0+155)
Concreto 1057,00
05.01.05 | fc=210kgicm2 en | m3
pavimentos rigidos
. Area
Av. Real (0+000- 1,00 3602,66 0,20 | 720,53
0+560)
Jr. Manta (0+000- 1,00 335,37 0,20 67,07
0+065) 7
Jr. 2 de Junio 1,00 44878 0,20 89,36
(0+000-0+089)
g’- . 1 de Junio 100 | 420,18 020 | 8404
(0+000-0+048,
0+000-0+033)
Jr.  Independencia 1,00 237,70 0,20 47 54
(0+000-0+047)
Alameda 1,00 242,29 0,20 4846
Astomarca
(0+135-0+155)
Curado del 5 284,98
% 05.01.08 | concreto en | m2
pavimento rigido
Av. Real (0+000- 1,00 3602,66 3602,66
0+560)
Jr. Manta (0+000- 1,00 335,37 335,37
0+065)
. Jr. 2 de Junio 1,00 446,78 446,78
(0+000-0+089) -
Jr. 1 de Junio 1,00 420,18 420,18
| (0+000-0+048,
0+000-0+033)
‘ Jr.  Independencia 1,00 237,70 237,70
(0+000-0+047)
Alameda 1,00 242,29 242,29
Astomarca
(0+135-0+155)
Acero de refuerzo 4 559,91
05.01.07 | fy=4200kg/cm2 en | kg
juntas transversales
N°® N I;zas Long.
Peso %] Elementos X Long. Kg.
iguales Elergem Pza
Longitudinal
Av. Real (0+000- 12" 1,00 74700 | 0,75 | 560,25 554,65
0+560) 09
Jr. Manta (0+000- 0.99 112 1,00 87,00 0,75 65,25 64,60
| 0+065) 7 )
Jr. 2 de Junio | 099 | 1/2 1,00 119,00 | 0,75 89,25 88,36

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. D D 0 1 3 8
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. e Metrados
e Descripcion  ng [ Veces | Largo | Ancho | Alto | Parcial | Total
(0+000-0+089)
Jr. 2 de Junio 0.99 112" 1,00 64,00 0,75 48,00 47,52
(0+000-0+048) *
Jr. 1 de Junio 0.99 112" 1,00 4400 0,75 33,00 32,67
(0+000-0+033) ;
Jr.  Independencia 0.99 112 1,00 63,00 0,75 47,25 46,78
(0+000-0+047) '
Alameda 112" 1,00 27,00 0,75 20,25 20,05
Astomarca 0,99
(0+135-0+155)
Transversal
Av. Real (0+000- 155 5/8" 1,00 21,00 0,50 | 183750 | 2848,12
0+560) *
Jr. Manta (0+000- 155 5/8" 1,00 13,00 0,50 | 110,00 171,28
0+065) ;
Jr. 2 de Junio 155 5/8" 1,00 17,00 050 | 153,00 237,15
(0-+000-0+089) .
Jr. 2 de Junio 155 5/8" 1,00 17,00 0,50 85,00 181,76
(0+000-0+048) '
| Jr. 1 de Junio 155 5/8" 1,00 17,00 0,50 59,50 92,23
(0+000-0+033) !
Jr.  Independencia 155 5/8" 1,00 17,00 0,50 85,00 131,75
(0+000-0+047) :
Alameda 5/8" 1,00 24,00 0,50 60,00 93,00
Astomarca 1,55
(0+135-0+155)
Juntas  asfalticas 4 009,00
05.01.08 | en calzada | m
vehicular
Longitudinal
Av. Real (0+000- 3,00 560,00 1680,00
0+560)
Jr. Manta (0+000- 3,00 65,00 195,00
0+065) |
Jr. 2 de Junio 3,00 89,00 267,00
(0+000-0+089)
Jr. 2 de Junio 3,00 48,00 144,00
(0+000-0+048)
Jr. 1 de Junio 2,00 33,00 66,00
(0+000-0+033)
Jr. Independencia 3,00 47,00 141,00
(0+000-0+047)
Alameda 3,00 20,00 60,00
Astomarca
(0+135-0+155)
Transversal
Av. Real (0+000- 1,00 175,00 6,40 1120,00
0+560)
Jr. Manta (0+000- 1,00 17,00 4,00 68,00
0+065)
Jr. 2 de Junio 1,00 18,00 5,00 90,00
(0+000-0+089)
Jr. 2 de Junio 1,00 10,00 5,00 50,00
(0+000-0+048)
Jr. 1 de Junio 1,00 7.00 5,00 35,00
(0+000-0+033)
Jr.  Independencia 1,00 10,00 5,00 50,00
(0+000-0+047)
Alameda 1,00 5,00 8,60 43,00
Astomarca
(0+135-0+155)
06 Veredas de
adoquin para

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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Metrados
Und | Veces Largo Ancho | Alto | Parcial Total

ftem Descripcion

paseo peatonal
Conformacion y 162717
compactacion de
sub base granular
e=0.10m

06.02 m2

Area 7
Av. Real-lzq. 1,00 328,86 328,86
(0+120-0+220)
Av. Real-Der. 1,00 314,76 314,76
(0+120-0+220)
Av. Real-Der. 1,00 289,55 289,55
(0+375-0+470)
Jr. Manta lzq. 1,00 92,24 92,24
(0+000-0+065)
Jr. 1 de Junio Izq. 1,00 106,61 106,61
(0+000-0+048)
Jr. 2 de Junio Izq. 1,00 115,72 11572
(0+000-0+089)
. Jr. Independencia 1,00 80,39 80,39
Der.

(0+000-0+047)
Jr.  Independencia 1,00 88,40 88,40
Der. ‘

(0+000-0+050)
Jr. Manuel Escorza 1,00 101,97 101,97

Izq.
(0+127-0+179)
’ Av. Alameda 1,00 108,67 108,67

Astomarca Der.
(0+205-0+240)

Encofrado y 144,27
06.03 desencofrado de m2
base e=0.10m

Av. Real-Izq. 1,00 213,30 0,10 21,33
(0+120-0+220)
Av. Real-Der, 1,00 205,97 0,10 20,60
(0+120-0+220)
Av. Real-Der. 1,00 198,17 0,10 19,82
(0+375-0+470)
Jr. Manta Izq. 1,00 131,35 0,10 13,14
(0+000-0+0865) )
Jr. 1 de Junio 1,00 103,09 0,10 10,31
1zq.(0+000-0+048)
Jr. 2 de Junio 1,00 183,25 0,10 18,32
1zq.(0+000-0+089)
Jr. Independencia 1,00 97,89 0,10 9,79
Der.
(0+000-0+047)
Jr. Independencia 1,00 117,11 0,10 1M
Der.
(0+000-0+050)
Jr. Manuel Escorza 1,00 113,82 0,10 11,38
Izq.
(0+127-0+179)
Av. Alameda 1,00 78,66 0,10 787
Astomarca Der.
(0+205-0+240)
Concreto 162,72
f'c=140kg/cm2  en
falso piso de
veredas

06.04 m3

Area

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. U U 0 1 d 8
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item Descripcion Bskcaios
Und | Veces Largo Ancho | Alto | Parcial Total
Av. Real-Izq. 1,00 32886 | 0,10 32,89
(0+120-0+220) :
Av, Real-Der. 1,00 314,76 0,10 3147
(0+120-0+220)
Av. Real-Der. 1,00 28955 | 010 28,96
(0+375-0+470)
Jr. Manta lzq. 1,00 92,24 0,10 9,22
(0+000-0+065)
Jr. 1 de Junio Izq. 1,00 106,61 0,10 10,66
(0+000-0+048) 7
Jr. 2 de Junio Izq. 1,00 11572 | 0,10 11,57
(0+000-0+089)
Jr.  Independencia 1,00 80,39 0,10 8,04
Der,
(0+000-0+047)
Jr.  Independencia 1,00 88,40 0,10 8,84
Der.
(0+000-0+050)
.. Jr. Manuel Escorza 1,00 10197 | 010 10,20
1zq.
(0+127-0+179)
Av, Alameda 1,00 108,67 | 0,10 10,87
Astomarca Der.
(0+205-0+240)
Curado del 1627,17
06.05 concreto m2
} Area
- Av. Real-Izq. 1,00 328,86 328,86
(0+120-0+220)
Av. Real-Der. 1,00 314,76 314,76
(0+120-0+220) -
Av. Real-Der. 1,00 289,55 289,55
(0+375-0+470)
Jr. Manta lzg. 1,00 92,24 92,24
/j (0+000-0+065)
Jr. 1 de Junio Izq. 1,00 106,61 106,61
(0+000-0+048)
Jr. 2 de Junio lzq. 1,00 115,72 115,72
(0+000-0+089)
Jr.  Independencia 1,00 80,39 80,39
. Der.
(0+000-0+047)
Jr.  Independencia 1,00 88,40 88,40
Der.
(0+000-0+050)
Jr. Manuel Escorza 1,00 101,97 101,97
lzq.
(0+127-0+179)
Av. Alameda 1,00 108,67 108,67
Astomarca Der.
g (0+205-0+240)
Vereda de 1627,17
i adoquines e
Area
Av. Real-lzq. 1,00 328,86 328,86
(0+120-0+220) 1
Av. Real-Der. 1,00 314,76 314,76
(0+120-0+220) |
Av. Real-Der. 1,00 289,55 289,55
(0+375-0+470) 7
Jr. Manta Izq. 1,00 92,24 92,24
{0+000-0+065)
Jr. 1 de Junio lzq. 1,00 106,61 106,61

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. 0 0 0 1 d- l
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. st de Metrados

it Pctievin Und | Veces Largo Ancho | Alto | Parcial Total
(0+000-0+048)
Jr. 2 de Junio Izq. 1,00 115,72 115,72
(0+000-0+089)
Jr.  Independencia 1,00 80,39 80,39
Der.
(0+000-0+047)
Jr.  Independencia 1,00 88,40 88,40
Der.
(0+000-0+050)
Jr. Manuel Escorza 1,00 101,97 101,97
Izq.
(0+127-0+179)
Av. Alameda 1,00 108,67 108,67
Astomarca  Der.
(0+205-0+240)

Fuente: Informe del Servicio de levantamiento Topografico (Plano clave, lamina PC-01) (Apéndice n.° 80).
Elaborado por: Comision Auditora.

. En tal sentido, se advierte que en la ejecucion de obra de Transitabilidad existen partidas
ejecutadas sin cefiirse a las especificaciones técnicas de la Norma Teécnica CE.010
“‘Pavimentos Urbanos”, que fueron valorizados y pagados mediante las valorizaciones
5/- contractuales de obra n.es Valorizaciones de obra n.s 2 (Apéndice n.° 81), 3 (Apéndice
n.° 82), 4 (Apéndice n.° 83), 5 (Apéndice n.° 84), 6 (Apéndice n.° 85), 7 (Apéndice n.° 86)
y 8 (Apéndice n.° 87); Informe del Servicio de Levantamiento Topografico de 18 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 80), conllevando al perjuicio econdmico de S/1 315 051,54, conforme se
desarrolla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta. :
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022, U U D 1 [1 2
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Por lo que dichas partidas identificadas en el cuadro precedente se efectuaron y pagaron en
las valorizaciones n.= 2 (Apéndice n.° 81), 3 (Apéndice n.° 82), 4 (Apéndice n.° 83), 5
(Apéndice n.° 84), 6 (Apéndice n.° 85), 7 (Apéndice n.° 86) y 8 (Apéndice n.° 87); conforme
se desarrollan a continuacion:

» Valorizacion de obra n.° 2 (mayo)

Mediante Carta n.® 10-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 3 de junio de 2022, (Apéndice n.° 81)
el ingeniero Kleber Maldonado Valenzuela, residente de obra, remitié al Contratista 1 d ela
obra de Transitabilidad la valorizacion de obra n.® 02, quien a su vez, a traves de la Carta
n.® 18-2022-CM-HVCA de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 81), remitié al ingeniero Bryan
Davis Carrasco Ticufia, jefe de supervision, este ultimo, remitio el Informe
n.° 014-2022-BDCT/JSWC E.LR L. de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 81) al sefior Luis
Angel Carrasco Espada, representante legal de la Supervision™, en la cual otorgd la
conformidad a la valorizacion de obra n.” 02 (Apéndice n.° 81).

. Posteriormente, el representante legal de la Supervision a través de la Carta

n.° 36-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 81), remitio
g . al Titular de la Entidad , la conformidad de la valorizacion de obra n.® 02; asimismo, este

documento fue proveido a la Sub gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural;
luego, con Informe n.® 090-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 17 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 81) el ingeniero Américo Boza Huayra, responsable de esta unidad, remitio la
conformidad al Titular de la Entidad , sefialando en su contenido que otorgé conformidad y
viabilidad de pago a la Valorizacion n.® 02, siendo derivado a la Unidad de Logistica con
proveido de 17 de junio de 2022.

Nl

Es asi que, después se genero la orden de servicio n.° 090 de 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 81), suscrita por la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa
de la Unidad Logistica, el Titular de la Entidad y el ingeniero Américo Boza Huayra,
subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, con proveido a la oficina de
Contabilidad, el cual fue recibido el 17 de junio de 2022.

Consecuentemente, con memorandum n.® 297-2022-ALC/MDM-HVCA de 21 de junio de
2022 (Apéndice n.° 81) dirigido a la Unidad de Tesoreria y suscrito por Titular de la Entidad
. se comunico que se abone a la CCl de Constructores Contratista 1s Vilcacruz Sociedad
Anénima Cerrada C&D Vilcacruz S.A.C. por la contratacion de la ejecucién de la obra de
Transitabilidad, correspondiente del 2 al 31 de mayo de 2022, por el monto de
S/ 1 237 535,94, este pago esta referido a la orden de servicio n.° 090 de 17 de junio de
2022 (Apéndice n.° 81) emitiéndose seis (6) comprobantes de pago de acuerdo a lo

siguiente:
Cuadro n.° 76
Comprobantes de pago
Comprobante Monto
Concepto de pago n° Fecha Monto S/ pagado S/

Detraccién del 4% 306 21/06/2022 49 501,10

; : 307 21/06/2022 300 000,00
Constructores y Contratista 1s Vilcacruz 308 21/06/2022 300000.00| 1052 650,78

Sociedad Anonima Cerrada -C & D

Vilcacruz S.A.C 309 21/06/2022 300 000,00

310 21/06/2022 103 149,68
Retencion de 2,5% de garantia de fiel
cumplimiento 3N 21/06/2022 184 885,26 184 885,26
Fuente: Comprobantes de pago n.® 306, 307, 308, 309 y 310 (Apéndice n.° 81)
Elaborado por: Comision Auditora.
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> Valorizacion de obra n.° 3 (junio)

Através, de la Carta n.® 12-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 82),
el ingeniero Kleber Maldonado Valenzuela, residente de obra, remitié la valorizacion n.® 03 al
Contratista 1, éste a su vez, remiti6 la valorizacion de obra n® 03 con Ila
Carta n.° 21-2022-CM-HVCA de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 82), al supervisor de obra,
éste ultimo, remiti¢ el Informe n.° 015-2022-BDCT/JS/WC E.I.R.L de 5 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 82) al representante legal de la Supervision”, en la cual otorgd conformidad a la valorizacion
de obran.® 03.

Consecuentemente, el representante legal de la Supervision a través de la Carta
n.® 43-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.° 82) remitio al
Titular de la Entidad la conformidad de la valorizacion de obra n.® 03; asimismo, este documento
fue proveido a la Sub gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural; luego, con Informe
n.® 204-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 25 de julic de 2022 (Apéndice n.° 82) el ingeniero Américo
Boza Huayra, responsable de esta unidad remitio la conformidad al Titular de la Entidad, sefialando
en su contenido que otorgd conformidad y viabilidad de pago a la Valorizacion n.° 03, siendo
. derivado a la Unidad de Logistica con proveido de 25 de julio de 2022.

Es por ello, que después se genero la orden de servicio n.° 121 de 26 de julio de 2022 (Apéndice

%’ n.° 82), suscrita por la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa de la Unidad
Logistica, el Titular de la Entidad y el ingeniero Américo Boza Huayra, subgerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, con proveido a la oficina de Contabilidad, siendo
recibido el 27 de julio de 2022,

Posterior a ello, con Memorandum n.® 469-2022-ALC/MDM-HVCA de 27 de julio de 2022

l‘l (Apéndice n.° 82), dirigido a la Unidad de Tesoreria y suscrito por el Titular de la Entidad , se
comunicd que se abone a la CCl de Constructores Contratista 1 Vilcacruz Sociedad Anénima
Cerrada C&D Vilcacruz S.A.C. por la contratacion de la ejecucion de la obra de Transitabilidad,
correspondiente del 1 al 30 de junio de 2022, por el monto de S/ 493 732,79; este pago esta
referido a la orden de servicio n.° 121 de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 82), emitiéndose tres
(3) comprobantes de pago de acuerdo a lo siguiente:

Cuadron.°77
Comprobantes de pago
Comprobante Monto
. Concepto | depagon® Fecha Monto S/ pagado S/

Constructores y Contratista 1s Vilcacruz Sociedad

Anénima Cerrada -C & D Vilcacruz SA.C 50? 20712022 | 28909853 308 847,53
Detraccion del 4% 503 28/07/2022 19 749,00

Retencién de 2,5% de garantia de fiel cumplimiento 504 29/07/2022 | 184 885,26 184 885,26

Fuente: Comprobantes de pago n.*s 502, 503 y 504 (Apéndice n.° 82)
Elaborado por: Comision Auditora.

» Valorizacion de obra n.° 4 (julio)

Con Cartan.® 13-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 83) el residente
de obra, remitié |a valorizacion n.® 04 al Contratista 1; éste a su vez, remitio la valorizacion de obra
n.° 04 através de la Carta n.” 25-2022-CM-HVCA de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 83) al
jefe de supervision, este ultimo, remitio el Informe n.° 016-2022-BDCT/JS/WC E.LR.L. de 5 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 83) al representante legal de la Supervision’?, en la cual otorgo la
conformidad a la valorizacion de obra n.® 04.
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Posteriormente, el representante legal de la Supervision a través de la Carta
n.° 44-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 83) remitio al
Titular de la Entidad la conformidad de la valorizacion de obra n.® 04; asimismo, este documento
fue proveido a la Sub gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural; luego, con Informe
n.° 236-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 83) el ingeniero
Américo Boza Huayra, responsable de esta unidad remitio la conformidad al Titular de la Entidad
senalando en su contenido que otorgd conformidad y viabilidad de pago a la Valorizacion n.° 04,
siendo derivado a la Unidad de Logistica con proveido de 11 de agosto de 2022.

En mérito a ello, se genero la orden de servicio n.° 137 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 83) suscrita por la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa de la Unidad
Logistica, el Titular de la Entidad y el ingeniero Américo Boza Huayra, subgerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, con proveido a la oficina de Contabilidad, el cual es
recibido el 12 de agosto de 2022.

Finalmente, con Memorandum n.® 503-2022-ALC/MDM-HVCA de 12 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 83), dirigido a la Unidad de Tesoreria y suscrito por el Titular de la Entidad , se
. comunico que se abone a la CCl de Constructores Contratista 1s Vilcacruz Sociedad Andnima
Cerrada C&D Vilcacruz S.A.C. por la contratacion de la ejecucion de la obra de Transitabilidad,
correspondiente del 1 al 31 de julio de 2022, por el monto de S/1 290 164,00; este pago esta
Z / referido a la orden de servicio n.° 137 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 83), emitiéndose
seis (6) comprobantes de pago de acuerdo a lo siguiente:

Cuadron.° 78
Comprobantes de pago
% Concepto C:;ng;;ga:: | Fecha Monto S/ 5 a';:gzos',
529 13/08/2022 300 000,00
Constructores y Contratista 1s Vilcacruz Sociedad 530 13/08/2022 300 000,00
Anonima Cerrada -C & D Vilcacruz S.A.C 531 13/08/2022 300000,00 | 1105278,74
532 13/08/2022 153 672,74
Detraccion del 4% 533 13/08/2022 51 606,00
Retencion de 2,5% de garantia de fiel cumplimiento 534 13/08/2022 184 885,26 184 885,26

Fuente: Comprobantes de pago n.”s 529, 530, 531, 532, 533 y 534, (Apéndice n.® 83)
Elaborado por: Comision Auditora.

Valorizacién de obra n.° 5 (agosto)

Con Carta n.° 16-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 84), el
residente de obra, remitio la valorizacion n.® 05 al Contratista 1; éste a la vez, remitio la valorizacion
de obran.® 05 con la Carta n.® 29-2022-CM-HVCA de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 84),
al supervisor de obra, éste Gltimo, remitio el Informe n.° 017-2022-BDCT/JS/WC E.LR.L de 5 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 84), Representante legal de la Supervision, en la cual otorgo
conformidad a la valorizacion de obra n.° 05.

Seguidamente, el representante legal de la Supervision a través de la Carta
n.° 46-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 84), remitio
al Titular de la Entidad la conformidad de |a valorizacion de obra n.® 05; asimismo, este documento
fue proveido a la Sub gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, luego, con Informe
n.° 264-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 84), el ingeniero
Américo Boza Huayra, responsable de dicha subgerencia remitio la conformidad al Titular de la
Entidad , sefialando en su contenido que otorgd conformidad y viabilidad de pago a la Valorizacion
-/l n.° 05, siendo derivado a la Unidad de Logistica con proveido de 14 de setiembre de 2022.

En mérito a ello, se gener¢ la orden de servicio n.° 157 de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 84), suscrita por la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa de la Unidad
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Logistica, el Titular de la Entidad y el ingeniero Américo Boza Huayra, subgerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, con proveido a la oficina de Contabilidad, el cual es
recibido el 14 de setiembre de 2022.

Posterior a ello, a traves del Memorandum n.° 563-2022-ALC/MDM-HVCA de 20 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 84), dirigido a la Unidad de Tesoreria y suscrito por el Titular de la Entidad ,
se comunicod que se abone a la CCI de Constructores Contratistas Vilcacruz Sociedad Anénima
Cerrada C&D Vilcacruz S.A.C. por la contratacion de la ejecucion de la obra de Transitabilidad,
correspondiente del 1 al 31 de agosto de 2022, por el monto de S/807 551,28; este pago esta
referido a la Orden de Servicio n.° 157 de 14 de setiembre de 2022, emitiéndose cuatro (4)
comprobantes de pago de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro n.°79
Comprobantes de pago
Comprobantel Monto pagado
da pago n® Fecha Monto S/ s/

. < : 603 20/09/2022 | 300 000,00
Constructores y Contratista 1s Vilcacruz Sociedad 504 20109/2022] 300 000,00

. Andnima Cerrada -C & D Vilcacruz S.A.C 505 200092022 175 249,28

Detraccion del 4% 606 20/09/2022 | 32 302,00
Fuente: Comprobantes de pago n.°s 603, 604, 605 y 606 (Apéndice n.° 84)

‘Z . Elaborado por: Comision Auditora.

» Valorizacion de obra n.° 6 (setiembre)

Concepto

807 551,28

A través, de la Carta n.® 16-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 1 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 85)
el residente de obra, remitié la valorizacion n.* 06 al Contratista 1; este a la vez, remitio la
valorizacién de obra n.° 06 con la Carta n.° 33-2022-CM-HVCA de 1 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 85), al jefe de supervision, éste Ultimo, remito el Informe

Jy n.® 020-2022-BDCT/JS/WC E.I.R.L de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 85), al sefior Luis
Angel Carrasco Espada, representante legal de la Supervision’3, en la cual otorgé conformidad a
la valorizacion de obra n.® 06.

Consecuentemente el representante legal de la Supervision, a través de la Carta
n.° 56-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 85), remitio al
Titular de la Entidad la conformidad de la valorizacion de obra n.° 06; asimismo, este documento
fue proveido a la Sub gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural; luego, con Informe
n.° 314-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 85), el ingeniero
Américo Boza Huayra, responsable de esta unidad remitio la conformidad al Titular de la Entidad
sefialando en su contenido que otorgo conformidad y viabilidad de pago a la Valorizacion n.® 06,
siendo derivado a la Unidad de Logistica con proveido de 14 de octubre de 2022.

Es asi que, que después se genero la orden de servicio n.° 178 de 14 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 85), suscrita por la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa de la
Unidad Logistica, el Titular de la Entidad y el ingeniero Américo Boza Huayra, subgerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, con proveido a la oficina de Contabilidad, el cual es
recibido el 14 de octubre de 2022.

Posterior a ello, con Memorandum n.® 619-2022-ALC/MDM-HVCA de 14 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 85), dirigido a la Unidad de Tesoreria y suscrito por el Titular de la Entidad , se
Xsomunico que se abone a la CCl de Constructores Contratistas Vilcacruz Sociedad Anonima
Z(lerrada C&D Vilcacruz S.A.C. por la contratacion de la ejecucion de la obra de Transitabilidad,
rrespondiente del 1 al 30 de setiembre de 2022, por el monto de S/783 422,79; este pago esta
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referido a la Orden de Servicio n.° 178 de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 85), emitiéndose
cinco (5) comprobantes de pago de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro n.° 80
Comprobantes de pago
Comprobante Monto

Concepto de pago n° Fecha Monto S/ pagado S/
Constructores y Contratistas Vilcacruz Sociedad g;g }3;13/’,3835 ggg 88888
Anonima Cerrada -C & D Vilcacruz S.A.C 579 181012022 149786,79 —
Detraccién del 4% 680 14/10/2022 31 336,00 '
gcleJnBathtéa(c)i?; DIRECCION GENERAL DEL TESORO 685 24110/2022 2300,00 2300,00

Fuente: Comprobantes de pago n.”s 677, 678, 679, 680 y 685 (Apéndice n.° 85)

Elaborado por: Comision Auditora.

- Valorizacion de obra n.° 7 (octubre)

A través, de la Carta n.® 17-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 1 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 86) el residente de obra, remitio la valorizacion n.° 07 al Contratista 1; éste a la vez, remitio la
valorizacion de obra n.° 07 con la Carta n.° 37-2022-CM-HVCA de 2 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 86), al supervisor de obra, éste Ultimo, remitio el Informe
n.° 021-2022-BDCTAJSWC E.JRL de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 86), al representante legal de la Supervision, en la cual otorgd conformidad a la valorizacion
de obran.® 07.

Consecuentemente, el representante legal de la Supervision a ftravés de la Carta
n.° 62-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 86) , remitid
al Titular de la Entidad la conformidad de la valorizacién de obra n.® 07; asimismo, este documento
fue proveido a la Sub gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural; luego, con Informe
n.° 357-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 86), el ingeniero
Ameérico Boza Huayra, responsable de esta unidad remitio la conformidad al Titular de la Entidad
senalando en su contenido que otorgd conformidad y viabilidad de pago a la Valorizacion n.® 07,
siendo derivado a la Unidad de Logistica con proveido de 10 de noviembre de 2022.

Es por ello, que después se generd la orden de servicio n.® 196 de 10 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 86), suscrita por la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa de la
Unidad Logistica, el Titular de la Entidad y el ingeniero Américo Boza Huayra, subgerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, con proveido a la oficina de Contabilidad, el cual es
recibido el 11 de noviembre de 2022.

Posterior a ello, con Memorandum n.® 682-2022-ALC/MDM-HVCA de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 86), dirigido a la Unidad de Tesoreria y suscrito por el Titular de |a Entidad , se
comunico que se abone a la CCl de Constructores Contratistas Vilcacruz Sociedad Anénima
Cerrada C&D Vilcacruz S.A.C. por la contratacion de la ejecucion de la obra de Transitabilidad,
correspondiente del 1 al 31 de octubre de 2022, por el monto de S/ 1 529 680,33; este pago esta
referido a la Orden de Servicio n.° 196 de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 86),
emitiéndose ocho (8) comprobantes de pago de acuerdo a lo siguiente:

.* 0058-2023-CG/GRHV-AC-MDManta de 30 de noviembre de 2023 el comprobante de pago; sin embargo, a la fecha no se obtuvo respuesta

por parte de la Entidad.
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Cuadro n.° 81
Comprobantes de pago
Concepto ngg;;t;a:} ’ Fecha Monto S/ pa';z:?SI

. . 769 15/11/2022 300 000,00
Constructores y Contratista 1s Vilcacruz 770 15/11/2022 300 000.00
Sociedad Anonima Cerrada-C & D .
Vil S AC 771 15/11/2022 300 000,00

772 15/11/2022 252 559,67

Detraccion del 4% 773 15/11/2022 4802300 152968033
Constructores y Contratista 1s Vilcacruz 774 17/11/2022 300 000,00
Sociedad Anoénima Cerrada-C & D
Vilcacruz SAC 775 17/11/2022 15 934,66
Detraccion del 4% 776 17/11/2022 13 163,00

Fuente: Comprobantes de pago n.° 769, 770, 771, 772, 773, 774, 775y 776 (Apéndice n.° 86).
Elaborado por: Comision Auditora.

Valorizacion de obra n.° 8 (noviembre)

Mediante Carta n.® 18-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 87),
el residente de obra, remitio la valorizacion n.° 08 al Contratista 1; éste a su vez, remitié la
valorizacion de obra n.° 08 a través de la Carta n.* 40-2022-CM-HVCA de 14 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 87), al jefe de supervision, este dltimo, remitio el Informe
n.° 023-2022-BDCT/JSWC E.I.R.L. de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 87), al
Representante legal de la Supervision’, en la cual otorgd conformidad a la valorizacion de obra
n.° 08

Seguidamente, el representante legal de la Supervision a traves de la Carta
n.° 65-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 87), remitio
al Titular de la Entidad |a conformidad de la valorizacion de obra n.° 08; asimismo, este documento
fue proveido a la Sub gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, luego, con Informe
n.° 418-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 87), el ingeniero
Américo Boza Huayra, responsable de esta unidad remitio la conformidad al Titular de la Entidad
sefialando en su contenido que otorgd conformidad y viabilidad de pago a la Valorizacion n.° 08,
siendo derivado a la Unidad de Logistica con proveido de 15 de diciembre de 2022.

Es mérito a ello, se genero la orden de servicio n.° 221 de 16 de diciembre 2022 (Apéndice
n.° 87), suscrita por la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa de la Unidad
Logistica, el Titular de la Entidad y el subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, con
proveido a la oficina de Contabilidad, el cual es recibido el 16 de diciembre 2022.

En mérito a ello, a través del Memorandum n.° 839-2022-ALC/MDM-HVCA de 20 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 87), dirigido a la Unidad de Tesoreria y suscrito por el Titular de la Entidad ,
se comunico que se abone a la CCl de Constructores Contratistas Vilcacruz Sociedad Anonima
Cerrada C&D Vilcacruz S.A.C. por la contratacion de |a ejecucion de la obra de Transitabilidad,
correspondiente del 1 al 10 de diciembre de 2022, por el monto de S/837 665,92; este pago esta
referido a la Orden de Servicio n.° 221 de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n° 87), emitiéndose
cuatro (4) comprobantes de pago de acuerdo a lo siguiente:
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Cuadro n.® 82
Comprobantes de pago
Comprobante de Mosto
Concepto 5 Fecha Monto S/ pagado S/
pagon
Constructores y Contratista 1s 935 20/12/2022 | 300 000,00
Vilcacruz Soc?edad Anénima 936 20/12/2022 | 300 000,00 837 665,92
Cerrada -C & D Vilcacruz S.A.C 037 201212022 | 204 159.92
Detraccion del 4% 938 20/12/2022 | 33 506,00

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 935, 936, 937 y 938 (Apéndice n.° 87).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por otro lado, se precisa que también se realizo la inspeccion a la obra de Transitabilidad el 16 y 17
de noviembre de 2023, segun consta en el “Acta de visita de inspeccion fisica a la obra (...)"
(Apéndice n.° 88) donde aunado a lo visto precedentemente se han evidenciado las siguientes
deficiencias en diferentes componentes, tal como se describen a continuacion:

a) Componente - Sardineles de concreto

De la visita de inspeccion efectuada el 16 y 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 88), se
verifico la ejecucion al 100% de sardineles; sin embargo, se observo que estan por encima del
nivel de la vereda, lo cual no es concordante con los planos de seccion (laminas ST-01 y ST-04)
del expediente técnico, conforme a lo siguiente:

Zﬁ Panel Fotografico n.” 03

(Imagen n.° 37 al 39)
Sardineles en la obra de Transitabilidad

Imégen n.° 39

Imagen n.° 37 ] Imagen n.° 38
Fuente: Acta de visita de inspeccion de 16 y 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 88)

b) Componente - Sistema de evacuacion de aguas pluviales

Se identifico, que en el ovalo Astomarca y en las progresivas Km 0+550 al 0+560 de la Av. Real,
no existe un adecuado drenaje pluvial (pendiente), puesto que el agua se queda estancada en
las intersecciones de las cunetas y en el badén del ovalo Astomarca, conforme al panel
fotografico siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. 0 D O 1 5 U
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Panel Fotografico n.° 04
(Imagen n.° 40 al 41)
gua estancada en cunetas de évalo Astara Av. Real

Imagen n.° 40 Imagen n.° 41
Fuente: Acta de visita de inspeccion de 16 y 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 88)

Z, 1.3 Durante la ejecucion de la Obra se pago valorizaciones que contienen partidas parcialmente
ejecutadas, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/60 307,15.

De la revision y analisis al informe final del servicio de levantamiento topogréfico de 18 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 80) realizado por el ingeniero Saul Gonzales Acufia’®, en adelante el “Especialista
en Topografia”, en la que se realizd el levantamiento topografico, evidenciandose parciaimente
ejecutadas, como es el caso de corte a nivel de la subrasante, que se desarrollara a continuacion.

=3

En virtud a la revision de los planos y calculos Informe Final del Servicio de Levantamiento Topografico
de 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 80), se advierte que los niveles de subrasante y rasante de
los planos de perfiles longitudinales del expediente técnico de la obra de Transitabilidad no guardan
relacion con los planos de perfiles longitudinales presentados por el proveedor del servicio de
levantamiento topografico - post ejecucion de la obra en mencidn; toda vez que, las pendientes de las
vias ejecutadas tienen tramos cuyas pendientes son muy pronunciadas, mientras que en el expediente
técnico son ligeras; tal como se observa en la galeria grafica siguiente:

7 Con DNIn.° | registro CIP n.°190426.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta. D 0 O 1 i
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Galeria Grafica n.” 01
(Gréfico n.® 20 al 49)
Perfiles longitudinales del expediente técnico de Obra | Perfiles longitudinales presentados por el proveedor del
servicio de levantamiento topogréfico — Post ejecucion
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Perfiles longitudinales del expediente técnico de Obra | Perfiles longitudinales presentados por el proveedor del
servicio de levantamiento topografico - Post ejecucién
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Perfiles longitudinales del expediente técnico de Obra | Perfiles longitudinales presentados por el proveedor del
servicio de levantamiento topografico - Post ejecucion
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Pertfiles longitudinales del expediente técnico de Obra | Perfiles longitudinales presentados por el proveedor del
servicio de levantamiento topogréfico - Post ejecucion
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lente: Actualizacion del Expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 49), aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 143-2021-ALC/MDM-
VCA de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 56); Informe del Servicio de Levantamiento Topografico de la obra de Transitabilidad
(Apéndice n.° 80).

Adaptado por: Comision Auditora.
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Asimismo, de la revision a la planilla de metrados del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 49)
y con relacion a la partida “04.01 Corte a nivel de subrasante” se identifico que contemplaba 12 118,07
m3, por lo que, el Contratista 1 valorizo |a citada partida al 100,00%, es decir 12 118,07 m3; asimismo,
de los reportes de calculo de movimiento de tierras presentado por el Especialista en Topografia
(Apéndice n.° 80), se identifico que el volumen acumulado de corte solo es de 6 803,52 m3, por lo
que no se ejecutd 5 314,55 m3 de corte a nivel de |a subrasante’”.

Respecto a la partida “04.03 Eliminacion de material excedente”, se precisa que el metrado
efectivamente ejecutado es el mismo del metrado del corte a nivel de subrasante, el cual es 6 803,52
m3; cabe indicar que, el expediente técnico contemplaba 12 163,56 m3 de eliminacion de material
excedente, por lo que, el Contratista 1 valorizo la citada partida al 100,00% es decir 12 163,56 m3,
por lo que no se ejecutd 5 314,55 m3 de eliminacion de material excedente.

Seguidamente se describe el volumen de corte segln el levantamiento topografico, tal como se
observa en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 83
. Resumen de volumenes de corte

Vias urbanas Volum?:‘;i)e corte

Av. Real 167214

Jr. Manta 795,33

} ” Jr. 2 de Junio 171,91
Jr. 2 de Junio |l 125,81

Jr. 1 de Junio 215,97

Jr. 1 de Junio Il 180,08

Jr. 1 de Junio Il 147,81

Jr. Esmeralda 191,87

Jr. Paz 83,88

Jr. Independencia 270,82

.2’ Jr. Independencia I 106,78
Jr. Independencia Ill 118,82

Jr. Alto Peruro 236,17

Av, Alameda Astomarca 1116,81

Ovalo 166,44

Jr. Manuel Escorza 41719

Av. Tupac Amaru 775,68

SUMATORIA TOTAL 6 803,52

. Fuente: Informe de Levaniamiento Topografico de la Cbra de
Transitabilidad (Apéndice n.° 80).

Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, se advierte que en la ejecucion de obra de Transitabilidad existen partidas parcialmente
ejecutadas, que fueron valorizados y pagados mediante las valorizaciones contractuales de obra
n.os1, 2y 3, conllevando al perjuicio econdmico de S/60 307,15, conforme se desarrolla a continuacién:

0, se ejecutd un mayor metrado de relleno con material propio seleccionado; sin embargo, por el sistema de contratacion que es, a suma
ada no correspondia su valorizacion por tratarse de mayores metrados, toda vez que en este sistema se valoriza el total de metrados
contratados conforme al articulo 194.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Cuadron.° 84
Calculo del perjuicio econdmico por metrados parcialmente ejecutados
Precio establecido en el desagregado de partidas que dio origen a la Valorizado por el Segln Comisién
oferta econémica Contratista 1 Auditora Perjuicio Pagos
Pl Parcial Parcial Metrado Parcial i realizaldos i
item | Descripcion | Und Um;lario Me(tlr;do s/ Me:gdo S/ ) s/ h=(e}-(a) Vaiori;aci(m
(a) c=(ajx(b) e=(ajx(d) ) (@=(a)x(f)
04 Mov'imiento
de tierras
Corte a nivel Val. n. ;
0401 | de m3 479 | 1211807 | 5804556 | 1211807 | 5804556 | 680352 | 3258886 |  24456,70 é;lirg)) ¢ 8
subrasante NG
(junio)
g s Va. n°® 1
Eliminacion (enero) 2
04.03 | de material m3 3,60 1216356 | 4378882 | 1216356 | 4378882 680352 | 2449267 19 296,15 (mayo)‘ y 3
excedente A3
{junio)
COSTO DIRECTO 44 752,85
GASTOS GENERALES (8,20%CD) 366973
UTILIDAD (6,00% CD) 2 685,17
. SUB TOTAL 51 107,75
16V (18,00%) 9 199,40
TOTAL 60 307,15

Fuente: Valorizacion de obra n.° 1 (Apéndice n.° 89); Informe de levantamiento Topografico de la obra de Transitabilidad (Apéndice n.® 80)
Elaborado por: Comision Auditora.
Nota (*): Los calculos de los metrados se sustentan en funcion al cuadro n.* 83.

Por lo que dichas partidas identificadas en el cuadro precedente se realizaron en la valorizacion
no 1 (Apéndice n.° 89), 2 (Apéndice n.° 81) y 3 (Apéndice n.° 82); conforme se desarrolla a
continuacion:

Z/_ > Valorizacién de obra n.° 1 (enero)

Mediante Carta n.° 05-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 89) , el
ingeniero Kleber Maldonado Valenzuela, residente de obra, remitio la valorizacion n.° 01 al
Contratista 1; éste a su vez, remitid la valorizacion de obra n.° 01 a traves de la Carta
n.° 03-2022-CM-HVCA de 3 de febrero de 2022, al ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticuia,
supervisor de obra, este Gltimo, remitio el Informe n.° 005-2022-BDCT/JS/WC E.IR.L. de 4 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 89), al representante legal de la Supervision, en la cual otorgé la
conformidad a la Valorizacion de Obran.® 01.

n.° 013-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 7 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 89), remitio al
Titular de la Entidad |a conformidad de la valorizacion de obra n.° 01; asimismo, este documento
g fue proveido a la Sub gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, éste a su vez,

Q Seguidamente, el representante legal de la Supervision a través de la Carta

remitio con Informe n.® 005-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 18 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 89), el pliego de observaciones de la valorizacién n.° 01, al Titular de la Entidad ; es asi que
éste, mediante Carta n.® 004-2022/ALC-MDM/HVCA de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 89),
remitio el pliego de observaciones de la valorizacion n.® 01, al supervisor de obra; éste a su vez,
remiti6 con Carta n.° 014-2022-WARI/SUPERVISION MANTA de 21 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 89), las observaciones de la valorizacion n.° 01 al Contratista 1 de la obra de
Transitabilidad

ego, mediante Carta n.® 06-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 23 de febrero de 2022 (Apéndice
A1° 89), el residente de obra, remitio la absolucién de observaciones de la valorizacion de obra

'° 01, al Contratista 1, y éste ultimo, trasladd mediante Carta n.* 05-2022-CM-HVCA de 23 de
ebrero de 2022, la absolucion de observaciones de la Valorizacién n.° 01, al supervisor de obra;
seguidamente, éste, mediante Informe n.® 007-2022-BDCT/JS/WC E.|.R.L. de 24 de febrero de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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2022 (Apéndice n.° 89), remitié la conformidad de la Valorizacion de Obran.® 01, a la Supervision,
es asi que este, a través de la Carta n.° 016-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 24 de febrero
de 2022 (Apéndice n.° 89), remitio el levantamiento de observaciones de la valorizacion n.° 01,
al Titular de la Entidad, el cual fue proveido el 24 de febrero de 2022, al ingeniero Américo Boza
Huayra, sub gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural; luego, con Informe
n.° 013-2022-ABH/SGIUDYR/MDM de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 89), el ingeniero
Ameérico Boza Huayra, responsable de esta unidad remitio la conformidad al Titular de la Entidad
sefialando en su contenido que otorgd conformidad y viabilidad de pago a la Valorizacién
n.® 01, siendo derivado a la Unidad de Logistica con proveido de 28 de febrero de 2022.

Luego se genero la Orden de Servicio n.° 030 de 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 89), suscrita
por la bachiller en contabilidad Marylin Anticona Guillén, jefa de la Unidad Logistica, el Titular de
la Entidad y el ingeniero Américo Boza Huayra, subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, con proveido a la oficina de Contabilidad, el cual fue recibido el 17 de marzo de 2022.

Finalmente, con Memorandum n.® 159-2022-ALC/MDM-HVCA de 21 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 89), dirigido a la bachiller en administracion Magna De La Cruz, Unidad de Tesoreria y suscrito
. por el Titular de la Entidad, se comunicé que se abone a la CCI de Constructores Contratistas
Vilcacruz Sociedad Andnima Cerrada C&D Vilcacruz S.A.C. por la contratacion de la ejecucion de
la obra de Transitabilidad correspondiente del 15 al 31 de enero de 2022, por la suma de
S/415 657,34; este pago esta referido a la Orden de Servicio n.° 030 de 14 de marzo de 2022,
(Apéndice n.° 89) emitiéndose tres (3) comprobantes de pago de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro n.® 85
Comprobantes de pago
Comprobante Monto pagado
} Proveedor de pago n° Fecha Monto S/ s/
. Constructores y Contratista 1s Vilcacruz Sociedad
Anodnima Cerrada -C & D Vilcacruz S.A.C Uz | SRR | 214100 230772,08
Detraccién del 4% 0143 21/03/2022 16 626,00
Retencion de 2,5% de garantia de fiel cumplimiento 0144 21/03/2022 | 184 885,26 184 885,26
Fuente: Comprobantes de pago n.°: 0412, 0143 y 0144 (Apéndice n.° 89)
Elaborado por: Comision Auditora.
(% » Valorizacion de obra n.° 2 (mayo)

Mediante Carta n.® 10-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 81), el
. ingeniero Kleber Maldonado Valenzuela, residente de obra, remitié la valorizacion n.° 02 al
Contratista 1; éste a su vez, remitio la valorizacion de obra n.® 02 a través de la Carta n.® 18-2022-
CM-HVCA de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 81), al ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticuia,
supervisor de obra, este ultimo, remitié el Informe n.* 014-2022-BDCT/JS/WC E.IR.L. de 6 de
junio de 2022, al Representante legal de la Supervision, en la cual otorgé la conformidad a la
valorizacion de obra n.® 02.

Posteriormente, el representante legal de la Supervision a través de la Carta
n.° 36-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 81), remitio al
Titular de la Entidad , la conformidad de la valorizacion de obra n.® 02; asimismo, este documento
fue proveido a la Sub gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural; luego, con Informe
n.° 090-2022-ABH/SGIDUYR/MDM de 17 de junic de 2022 (Apéndice n.° 81), el ingeniero
meérico Boza Huayra, responsable de esta unidad, remitié la conformidad al Titular de la Entidad
nalando en su contenldo que otorgo conformudad y viabilidad de pago a la Valorizacion n.® 02,

s asi que, después se genero la Orden de Servicio n.° 090 de 17 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 81), suscrita por la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa de la Unidad
Logistica, el Titular de la Entidad y el ingeniero Américo Boza Huayra, subgerente de
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Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, con proveido a la oficina de Contabilidad, el cual fue
recibido el 17 de junio de 2022.

Consecuentemente, con Memorandum n.° 297-2022-ALC/MDM-HVCA de 21 de junio de 2022,
(Apéndice n.° 81) dirigido a la Unidad de Tesoreria y suscrito por el Titular de la Entidad, se
comunicé que se abone a la CCl de Constructores Contratistas Vilcacruz Sociedad Anénima
Cerrada C&D Vilcacruz S.A.C. por la contratacion de la ejecucion de la obra de Transitabilidad,
correspondiente del 2 al 31 de mayo de 2022, por el monto de S/1 237 535,94; este pago esta
referido a la Orden de Servicio n.° 090 de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 81), emitiéndose
seis (6) comprobantes de pago de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro n.° 86
Comprobantes de pago
. Comprobante Monto
Concepto deado n* Fecha Monto S/ pagado S/

Detraccion del 4% 306 21/06/2022 49 501,10
307 21/06/2022 300 000,00
Constructores y Contratista 1s Vilcacruz Sociedad 308 21/06/2022 300 000,00 | 1052650,78

. Anénima Cerrada -C & D Vilcacruz S.A.C 309 21/06/2022 300 000,00
310 21/06/2022 103 149,68
Retencion de 2,5% de garantia de fiel cumplimiento 311 21/06/2022 184 885,26 184 885,26

Fuente: Comprobantes de pago n.s 306, 307, 308, 309 y 310 (Apéndice n.° 81).
Elaborado por: Comision Auditora.

» Valorizacion de obra n.° 3 (junio)

A través, de la Carta n.® 12-2022-CM-HVCA/KMV-RO de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 82),
el residente de obra, remitio la valorizacion n.° 03 al Contratista 1; éste a la vez, remitio la

‘g valorizacion de obra n.° 03 con la Carta n.® 21-2022-CM-HVCA de 30 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 82), al supervisor de obra, éste Gltimo, remitio el Informe n.® 015-2022-BDCT/JS/IWC E.I.R.L
de 5 de julio de 2022, al representante legal de la Supervision’, en la cual otorgd conformidad a
la valorizacion de obra n.® 03.

Consecuentemente, el representante legal de la Supervision a traves de la Carta
n.° 43-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.° 82), remitio al
Titular de la Entidad la conformidad de la valorizacién de obra n.° 03; asimismo, este documento
fue proveido a la Sub gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural; luego, con Informe
n.® 204-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 82), el ingeniero Américo
Boza Huayra, responsable de esta unidad remitié la conformidad al Titular de la Entidad, sefialando
en su contenido que otorgd conformidad y viabilidad de pago a la Valorizacién n.® 03, siendo
derivado a la Unidad de Logistica con proveido de 25 de julio de 2022.

Es por ello, que después se genero la Orden de Servicio n.° 121 de 26 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 82), suscrita por la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa de la Unidad
Logistica, el Titular de la Entidad y el ingeniero Américo Boza Huayra, subgerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, con proveido a la oficina de Contabilidad, el cual es
recibido el 27 de julio de 2022.

Posterior a ello, con Memorandum n.° 469-2022-ALC/MDM-HVCA de 27 de julio de 2022
(Apéndice n.° 82), dirigido a la Unidad de Tesoreria y suscrito por el Titular de la Entidad, se
“eomunico que se abone a la CCl de Constructores Contratistas Vilcacruz Sociedad An6nima
errada C&D Vilcacruz S.A.C. por la contratacion de la ejecucion de la obra de Transitabilidad,
rrespondiente del 1 al 30 de junio de 2022, por el monto de S/493 732,79; este pago estéa referido

Wari Consultores E.I.R.L.
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a la Orden de Servicio n.° 121 de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 82), emitiéndose tres (3)
comprobantes de pago (Apéndice n.° 82) de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro n.° 87
Comprobantes de pago
Comprobante Monto
Concepto de pago n° Fecha Monto S/ pagado 8/

Constructores y Contratista 1s Vilcacruz Sociedad

Anénima Cerrada -C & D Vilcacruz SAC el Kt M. sl - -
Detraccién del 4% B 503 28/07/2022 19 749,00

Retencion de 2,5% de garantia de fiel cumplimiento 504 29/07/2022 | 184 885,26 184 885,26

Fuente: Comprobantes de pago n.”s 502, 503 y 504 (Apéndice n.° 82).
Elaborado por: Comision Auditora.

De otra parte, se precisa que también se realizo la inspeccion a la obra de Transitabilidad el 16y 17
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 88), seglin consta en el “Acta de visita de inspeccion a la obra
(...)" donde aunado a lo visto precedentemente se han evidenciado las siguientes deficiencias en
diferentes componentes, tal como se describen a continuacion:

L] a)

Componente — Pavimento
Respecto al pavimento rigido

De la inspeccion fisica, se han identificado una serie de fisuras, generadas por que los
parametros tales como: limite liquido, indice de plasticidad, grado de compactacion y CBR no
cumplen en su conjunto con las especificaciones técnicas de la Norma Técnica “CE.010
Pavimentos Urbanos”; ello en diferentes avenidas y calles de la obra de Transitabilidad, como
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 88
Fisuras encontradas en el pavimento rigido
Nombre de via Progresiva | Longitud | Espesor Tipo de Fisura Pafio
(m) (mm)
Jr. 1° de junio Km 0 +075 250 05 Esquina Derecho
% Jr. 2 de junio Km0 +035 2.50 1.0 Transversal Derecho
Km 0 + 025 2.50 0.5 Transversal Derecho
Km 0 +020 250 05 Transversal Derecho
Km0 +018 2.50 05 Transversal Derecho
. Km0 + 005 250 05 Transversal Derecho
Av. Real Km0 +014 3.20 25 Transversal Derecho
Km 0 + 025 3.21 0.5 _longitudinal Izquierdo
Km0 +030 3.20 25 Transversal izquierdo
Km0 + 037 3.20 05 Transversal Izquierdo
Km0 +037 397 05 Longitudinal lzquierdo
Km0 +045 1.55 1.0 Transversal Izquierdo
Km0 + 076 1.90 05 Transversal Izquierdo
Km 0 +141 3.20 05 Transversal Izquierdo
Km 0 + 200 3.20 05 Transversal Derecho (desprendimiento
de resane)
Km0 + 289 3.20 0.5 Transversal Izquierdo
Km 0 + 304 2.10 1:5 Transversal lzquierdo
Km0+ 331 0.80 05 Transversal lzquierdo
(ramificaciones)
Km 0 + 358 3.20 1.5 Transversal | Desprendimiento de resane
Km 0 + 387 3.20 1.0 Transversal Con |zquierdo (Resane)
ramificaciones
Km 0 + 450 1.00 1.5 Transversal Derecho
Km0 +486 1.30 1.5 Transversal Derecho (desprendimiento
de resane)
Km 0 + 488 0.50 1.5 Transversal Izquierdo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Nombre de via Progresiva | Longitud | Espesor Tipo de Fisura Paiio
(m) (mm)
Km 0 + 551 3.20 15 Transversal Derecho
Km0 +560 470 1.0 Esquinay Derecho (Resane)
longitudinal
Av Tupac Amaru | Km0 +022 2.27 0.5 diagonal Derecho
Km0 + 033 1.70 1.0 transversal Derecho
Km 0 + 054 2.10 0.5 Esquina Derecho
Km0 + 087 3.08 05 Longitudinal Derecho
(ramificado)
Km0 +119 0.94 15 Esquina | Derecho (Desprendimiento
de resane)
KmQ+122 1.35 1.5 Esquina Derecho (Desprendimiento
de resane)
Km0 +127 3.30 15 Transversal Izquierdo
Km0 +130 4.26 03 Longitudinal |zquierdo
ramificado
Km0 + 160 260 05 Longitudinal Derecho
ramificado
Km0 +230 3.00 1.0 Transversal |zquierdo
. ramificado
Km0 +234 9.00 1.5 Longitudinal |zquierdo
Km 0 + 255 5.00 1.0 Longitudinal |zquierdo
Jr. Escorza Km0 +135 1.95 15 Transversal |zquierdo
Km0 + 163 248 1.0 Transversal |zquierdo
Km0 +163 2.50 1.0 Transversal Derecho
Km0+ 165 250 1.0 Transversal/Ramal Derecho
‘2,‘ Km0 + 185 250 1.0 Transversal/Ramal |zquierdo
Km0 +172 2.50 1.0 Transversal Derecho
Km0 + 181 250 1.0 Transversal |zquierdo
Ovalo Km 0 +051 1.80 1.5 Longitudinal Izquierdo
Km 0 + 059 1.20 15 Longitudinal Medio
Jr. Manta Km 0 +011 2,52 15 Transversal |zquierdo
Km0 +014 252 15 Transversal Izquierdo
9/ Km 0 +023 285 1.0 Transversal lzquierdo
Km0 +023 2.85 1.5 Transversal Estacionamiento
Km 0 +031 2.85 1.0 Transversal Estacionamiento
Km 0 +032 2.85 15 Transversal Estacionamiento
Km 0 + 034 285 1.0 Transversal Estacionamiento
Km 0 + 040 2.85 125 Transversal Estacionamiento
. Km 0 +045 285 1.0 Transversal Estacionamiento
Km 0 + 049 285 15 Transversal Estacionamiento
Km0 +053 2.85 1.5 Transversal Estacionamiento
Km 0 + 096 1.00 1:5 Transversal Estacionamiento
Km0+ 103 1.00 1.0 Transversal Derecho
Km 0 +200 252 05 Transversal Derecho
Km 0 +202 2.52 1.0 Transversal lzquierdo
Km0 + 204 2.52 1.0 Transversal lzquierdo
Km0 +207 252 1.0 Transversal Derecho
Km0 +210 2.52 1.0 Transversal Derecho

Fuente: Acta de visita de inspeccion de 16y 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 88).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, se presentan las fisuras evidenciadas en el pavimento rigido, tal como se puede
apreciar en los paneles fotograficos siguientes:
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Panel Fotografico n.° 05
(Imagen n.° 42 al 45)
Fisuras identificadas en la Av. Real

Imageﬁ n.°42: Av. Real progresiva Km 0+014, fisura | Imagenn.°43: Progresiva km 0+031, fisura
transversal con unalongitudde 3.20 y un longitudinal y transversal de 3.95x 3.20,
espesor de 2 mm. con espesorde 0.5 mm __

Imagenn.°44 : Av. Real progresiva Km 0+452 (Imagenn.®45 : Av. Real progresivé Km 04553

W
T =

transversal de 1.00 m y con un longitudinal que parte como fisura de
espesor de 1.5 mm. esquina, con una longitud de 4,00 my con
un espesor de 0.5 mm.

Fuente: Acta de visita de inspeccion de 16 y 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 88).
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Panel Fotografico n.° 06
(Imagen n.° 46 y 47)
Fisuras identificadas en Av. Tupac Amaru

Imagen n.° 46 : Av. Tupac Amaru Km 0+122 de 1.35 m |Imagen n.° 47 : Av. Tupac Amaru Km 0+17 fisura
fisura de esquina, con un espesor de 1.5 transversal de 3.30 m con un espesor de
) mm. 1.5 mm.
Fuente: Acta de visita de inspeccion de 16 y 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 88).

Asimismo, se advirtio fisuras longitudinales en la Av. Tupac Amaru, y fisuras transversales en la
zona de estacionamiento del Jr. Manta; cabe sefialar que éstas habrian sido resanadas

3. anteriormente; pero actualmente el material de resane se esta desprendiendo, y las fisuras
abarcan mas de dos pafios consecutivos, conforme a lo siguiente:

Panel Fotografico n.° 07
(Imagen n.° 48 y 49)
Fisuras identificadas en el Jr. Manta
N T >

.

Imagenn.°48 : Jr. Manta Km 0+023, fisura |Imagen n.® 49 :Jr. Manta Km 0+053, fisura transversal

transversal de 2.85m con un espesor ramificada de 1.5mm, fisura que abarca
de 15 mm, en la zona de dos pafios de la zona de
estacionamiento. Se observa que se estacionamiento (&rea que presenta
ha realizado el corte transversal mayor cantidad de fisuras transversales
haciendo su vez de junta. y ramificadas)

Fuente: Acta de visita de inspeccion de 16 y 17de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 88).
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b) Componente — Movimiento de tierras

Corte a nivel de subrasante

De lo revisado en el cuadermno de obra, el residente realizd consultas al supervisor respecto al
proceso constructivo puesto que habia identificado incompatibilidades en el expediente técnico
(Apéndice n.° 49) conforme a lo siguiente:

Asiento n.® 14: *(...) revisado los planos de planteamiento general, secciones transversales, perfil
longitudinal, secciones urbanas existen divergencias y no son compatibles el uno al otro, por lo
que se hace la consulta a la supervision para indicarnos con cual o que planos ejecutar el proyecto

(..)

Asiento n.® 177: *(...) revisando las secciones transversales tipicas se observa que son idénticas
en todas las calles a intervenir, es decir, con un pavimento con pendiente de 2% con un sardinel
en ambas margenes de 0.45 mts de altura con espesor de 15 cm, con una diferencia de 0.20 mts
entre pavimento y sardinel y a la misma altura el acabado de vereda con adoquines con una
pendiente de 3%. sin embargo, la ubicacién de viviendas con sus respectivos pisos acabados se
. encuentra por debajo del nivel de pavimento y no son concordantes con las secciones tipicas

donde se requerira una mayor aftura de sardinel, por lo que se solicita a la supervision dar las
indicaciones del proceso constructivo en estos casos que son comunes en este tipo de proyecto”

Al respecto el supervisor manifestd a traves del cuaderno de obra lo siguiente:

“2/ Asiento n.° 13: “(...) Esta supervision opina con respecto a la demolicién de la vereda en la Av.
Real y Jr. Manta, que seran evaluados cuando el Contratista 1 presenta el informe técnico de
revision del expediente técnico de obra, en mérito al Art. 177 del RLCE (...)"

Asiento n.® 178: “se le indica al residente de obra que debe realizar el proceso constructivo de
47/ acuerdo al nivel de piso terminado de las propiedades. Asimismo, cefiirse a los planos de trazo y
replanteo. (...)".

De la revision a los planos de seccién transversal ST-04 (Apéndice n.° 49) de la via y
comparando con lo encontrado durante la de inspeccion, se puede observar que el expediente
tecnico, proyecta la construccion de viviendas a una cota superior del nivel natural del terreno;
cuando realmente las viviendas estan construidas sobre ese nivel del terreno; es por ello que la
puerta de la vivienda es inferior al nivel de las veredas conforme a lo siguiente:

. Grafico n.° 50

Seccidn transversal en progresiva Km 0+290 de Av. Real

. KM i
No se ha considerado que S ﬁ+29‘0‘ - . : 1
algunas viviendas ya estaban §
construidas al nivel de cota de ‘ 7R
tarrana |
3731 TH
3730 3730
3729 2
A.C: 0.387m? ‘
37281 AR:5.097m? | 3728
ny ' 372
Lo on 3730428 7%
CSR: 3730397
3725 ‘ s
S I I R SR R T R R S R A R N R S TR S S TR SR

Fuente: Plano ST-04 del expediente técnico de obra. (Apéndice n.° 49).
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Finalmente, de la inspeccion fisica a la obra de Transitabilidad, efectuada el 16 y 17 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 88), de la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 49), asi como del
informe de resultados final del servicio de ensayos técnicos de laboratorio y de campo (Apéndice
n.° 79), del informe final del servicio de levantamiento topografico (Apéndice n.° 80) e
informacion remitida por la Entidad, se advierte que, si bien la obra se encuentra en
funcionamiento, presenta diversas fisuras y desniveles a pesar de que, en las vias urbanas de
la capital del distrito de Manta, el transito vehicular no es continuo y no representa una carga
considerable para danar el pavimento, por lo que no se garantiza la vida util del proyecto, sobre
todo la calidad del material de la sub base in situ, corte a nivel de subrasante y la fisuracion
temprana del pavimento rigido; en mérito a ello se cuantifico las partidas que implican la
ejecucion de partidas de acuerdo a los costos del expediente tecnico (Apéndice n.° 49), hechos
que el ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticuia, jefe de supervision y el ingeniero Américo Boza
Huayra, sub gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, no cumplieron con el
control debido de la ejecucion de la obra.

Respecto a la recepcion de obra de Transitabilidad

. De la revisién al cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 65), en el asiento n.° 391 de 10 de

noviembre de 2022, el ingeniero Kleber Maldonado Valenzuela, residente de obra, realizo la
anotacion con relacién a la culminacion de la obra que fue comunicado a la supervision y
solicitando su respectiva recepcion de obra; en dicha anotacion senalé lo siguiente:

“en cumplimiento de! articulo 208.1 del reglamento de la ley de contrataciones, se comunica a la supervision que
el dia de hoy se ha culminado todas las actividades y/o partidas del proyecto de acuerdo a los planos y
' especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado por lo que solicito la recepcion de la obra”.

En atencion al registro del asiento descrito en el parrafo anterior, el jefe de supervision, a través

del cuaderno de obra digital (Apéndice n.® 65) cuyo asiento n.° 392 de 10 de noviembre de

2022, sefald que procederia con la verificacion de las partidas ejecutadas de acuerdo al
Z/ expediente técnico contractual en los términos siguientes:

“visto la anotacion realizada por el residente de obra en el asiento n°® 391, esta supervision en
cumplimiento al art. 208 del reglamento de la ley de contrataciones del estado, procedera con la
verificacion de las partidas ejecutadas segun los planos del expediente técnico”.

Luego, a través de la Carta n.° 064-2022-WARI/SUPERVISION MANTA de 15 de noviembre de

2022 (Apéndice n.° 90) |a supervision de obra remitié al Titular de la Entidad, el certificado de
. conformidad técnica; en consecuencia, con Informe n.® 374-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 18 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 91), el ingeniero Américo Boza Huayra, sub gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural solicito al Titular de la Entidad, la conformacion del
Comité de Recepcion de la obra de Transitabilidad

En ese sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 169-2022-ALC/MDM-HVCA de 18 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 92), se designd al Comité de Recepcion de la obra de
Transitabilidad conformado por los miembros siguientes:

» Ingeniero Ameérico Boza Huayra, responsable de la Sub Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, como presidente.

Ingeniero Walter Mitma Mayta, asistente de la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, como 1er Miembro.

Rosmery Sandra Espinoza Palomino, asesor contable externo, como 2do Miembro.
Kataryn Rojas Paucar, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Econdmico, Social y
Ambiental. 3er Miembro.

Magna De La Cruz Palomino, responsable de la Unidad de Tesoreria, como 4to Miembro.
Ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufa, jefe de Supervision de Obra, como asesor técnico.
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Posteriormente, los miembros del Comité de Recepcion se apersonaron a la obra de
Transitabilidad el 1 de diciembre de 2022 (después de 13 dias de la resolucion de designacion,
dentro del plazo establecido en el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado); sobre el particular, en la inspeccion realizada a la obra suscribieron el “Acta de
observaciones - Recepcion de obra” de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 66), en la cual el

mencionado comité™ realizd las observaciones que se mencionan en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 89
Pliego de observaciones - obra de Transitabilidad
Partida Descripcion Observaciones
02.03 Eliminacion de demoliciones | En algunos tramos donde termina la pavimentacion se encuentra
restos de concreto, por lo que se recomienda realizar la limpieza,
para evitar futuro accidentes.
04.03 Eliminacién de material | Falta la eliminacion de monticulos de tierra ya que se puede apreciar
excedente especialmente en las bocacalles.
05.01.05 | Concretof'c =210 kgicm2 en | En la progresiva 0+030, 0+125, 0+200, 0+335 al 0+337; 0+340 al
pavimentos rigidos 0+343; 0+275y 0+560 de la Av. Real; progresiva 0+040 al 0+049 del
Jr. 1ro de Junio (margen izquierdo), interseccion Jr. Micaela Bastidas
y el Jr. 1ro de Junio (margen derecho), progresiva 0+020 al 0+021,
. 0+170 al 0+173 (margen izquierdo), 0+187 al 0+190 (margen
derecho), progresiva 0+040 en la Av. Tupac Amaru; interseccion Av.
Tupac Amaru y le Jr. Micaela Bastidas (Margen derecha); progresiva
0+086 al 0+095 en Alameda Astomarca (margen derecho) existe la
presencia de fisuras transversales en el pavimento, lo cual tienen que
ser removido y/o corregido el concreto, salvo otra solucion técnica
] sustentada y autorizada por supervision.
« 05.01.08 | Juntas asfélticas en calzada | Completar las juntas del pavimento ya que el 25% de Ias juntas no
vehicular cuenta o se encuentran deterioradas por lo que se debe realizar el
trabajo para completar las juntas con el material asfaltico y/o silicona.
06.06 Veredas de adoguines Enla progresiva 0+020 al 0+100, 0+125 al 0+180 (margen izquierda)
de la Av. Real; progresiva 0+162 al 0+180, en el Jr. Manuel Escorza
(Margen izquierdo y derecho); interseccion ovalo (Huancayo y
Ccollpa); Tramo Jr. Esmeralda al Jr. Manta (Margen izquierdo y
derecho) se observa que los adoquines no se encuentran
% adecuadamente instalados y no guardan alineamiento con el
pavimento, por lo que se tiene que volver a reinstalar cuidando el
alineamiento y la pendiente de la vereda.
07.03 Concreto fc=175kglcm2en | En la calle Tupac Amaru se cuenta con escaleras, las cuales no
RAMPAS cuenta con buen acabado se recomienda mejorar.
08.04 Acabado en  sardinel | Sepudo apreciar la calle 001 de junio en la progresiva 0+110 que no
peraltado cuenta con acabados de acuerdo a lo establecido en el expediente,
. en la calle Real en la progresiva 0+020, en la calle Manuel Escorza
el acabado no se encuentra muy bien fijado en la progresiva 0+160,
en la calle Tupac Amaru en la progresiva 0+260 se encuentra
fisurado el acabado con respecto a las observaciones se recomienda
picar el acabado y realizar un nuevo acabado en los tramos
mencionados.
09.01.02 | Acabado en cunetas Falta el sellado de junta baden con el pavimento
09.02.02 | Concreto fc= 210kg/cm2 en | Falta el sellado de junta baden con el pavimento
badenes
10.09 Juntas de construccion y | Falta la colocacion del asfalto en las juntas de contraccion y
dilatacidn dilatacion de los muros en 35%. .
11.01.01 | Seializacion vertical | Se observa la instalacion de |a sefializacion en la progresiva 0+030
preventiva de la Av. Real, el cual debe corregirse segun los planos del
expediente técnico.
11.02.01 | Pintura lineal en sardineles Se observa el pintado de la obra en general que solo cuenta con una |
mano, el cual debe realizarse 02 manos a cada superficie sefalado.
11.02.02 | Pintura interm. Discont. | Se observa que la pintura se encuentra tenue en las lineas
Centro de via discontinuas.

administracion Magna De la Cruz palomino, cuarto miembro.

formado por: ingeniero Américo Boza Huayra, presidente del comité, ingeniero Walter Mitma Mayta, primer miembro, contador publico
osmery Sandra Espinoza palomino, segundo miembro, ingeniera ambiental y sanitario Kataryn Rojas Paucar, tercer miembro, bachiller en

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Partida Descripcion Observaciones

11.02.03 | Pintura en cruce peatonal Se observa que la pintura se encuentra tenue en las lineas
discontinuas.

11.02.04 | Pinturaen simbolos y flechas | Repasar con pintura para una mejor visualizacion de las flechas y |
simbolos-

12.01.06 | Acabado con granito en | Se cuenta con superficie rugosas de las bancas, por lo que se

bancas recomienda el pulido para contar con mejores acabados.

12.01.07 | Liston de maderade 2'x4"1.8 | Se observa que los listones de madera de 2'x4"x1.80 m. no estéan
adecuadamente empotrados y no guardan alineamiento con las
aristas de las bancas, las que tienen que ser removidas y colocadas
de tal manera queden fijadas y alineadas de acuerdo a los planos.

12.02.01 | Tachos de basura Falta mejorar el fijado y repintado de los tachos de basura.

12.03.03 | Concreto F'c= 175 kglcm2 | Se observa que la instalacion de las luminarias fotovoltaicas, no

para farol estan adecuadamente colocadas, el cual deben fijarse de acuerdo a
los planos.

12.03.06 | Suministro e instalacion de | En la Av. Real y Jr. 01 de junio se encuentra una farola

luminarias - fotovoltaicos descompuesta ya que no genera la iluminacion adecuada ya que en
el recorrido realizado por sugerencia de los pobladores la cual fue
corroborado y ademas realizar el repintado de faroles ya que la
_pintura en |a parte inferir se encuentra deteriorado.
13.01.02 | Concreto fc= 175 kgicm2 | Subsanar rajaduras y/o deterioro de sardineles (progresiva 0+095
. para sardinel Av. Real margen izquierda), bocacalle (Av. Real con interseccion Jr.
Nahuinpuquio), jardinerias, rampas, adoquines y cualquier otro
objeto limitante a su ejecucion de la obra que sea visible a los dafos
ocasionados por defectos de los trabajos ejecutados en veredas y
pistas que delimiten con estos.
13.01.04 | Acabado  de  sardinel | Subsanar las rajaduras en los sardineles (progresiva 0+095 Av. Real
peraltado margen izquierdo), bocacalle (Av. Real con interseccion Jr.
¥ Nahuinpugquio), jardinerias.

13.0201 | Sembrado de grass Se observa en las jardinerias que el sembrado de Grass y arboles
no han brotado, por lo que se debe hacer un tratamiento a la tierra
de chacra y/o tierra negra adicionando abono.

13.02.02 | Riego de Grass y arboles Falta de riego esta generando que se reseque semillas

14.04 Limpieza final de obra Se cuenta con restos de adoquines y cintas y restos de derrame de
concreto por parte del mixer por lo que se recomienda realizar
nuevamente limpieza general

01.01 Concreto ciclopeo fc=175 | Jr. Manta y Jr. Tupac Amaru no se encuentran con superficies de

kg/em2 +70% PM acuerdo al expediente del adicional, el corte de los alambres N® 08
sobresalientes, las cuales pueden causar futuros accidentes a los
transedntes.

01.01 Encofrado y desencofradoen | Elimine restos de materiales utilizados en los encofrados de los

muro. muros de contencion.

Fuente: Acta de observaciones — recepcion de obra de 01 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 66)
Elaborado por: Comision Auditora.

Luego, de la revision al cuademno de obra digital (Apéndice n.° 65), en el asiento n.® 395 de 15 de
diciembre de 2022, el residente de obra, comunicé a la supervision, que se realizé el levantamiento
de observaciones en referencia al acta de observaciones y solicitd la recepcion de obra; en dicha
anotacion sefiald lo siguiente:

“Se comunica a la supervision que el dia de hoy 15/12/2022 se culmina con los trabajos de
levantamiento de observaciones formuladas en el Acta de Observaciones suscrito el 01 de diciembre
del 2022, y en estricto cumplimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones Articulo n.* 208.8
SOLICITO LA RECEPCION DE OBRA en los plazos que indica, por el COMITE DE RECEPCION DE
OBRA designado por la Municipalidad Distrital de Manta”".

respuesta al asiento precedente, el supervisor de obra, a través del asiento n.” 396 de 15 de
mbre de 2022, realizé la anotacion en el cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 65) mencionando
la supervision verificd el cumplimiento del levantamiento de observaciones; sefalando lo

“existiendo el acta de observaciones - recepcion de obra, de fecha 1 de diciembre de 2022, realizado
por el comité de recepcion de obra; esta supervision verifico el cumplimiento del levantamiento de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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observaciones por parte del Contratista 1 Consorcio Manta; en virtud al art. 208 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.”

Es por ello que, el 20 de diciembre de 2022, nuevamente el comité de recepcién (Apéndice n.° 92)
se dirigio a la obra, y procedio a verificar el funcionamiento y operatividad, asi como cada uno de los
componentes planteados en el expediente técnico, dando conformidad a los trabajos realizados.
Muestra de ello, en el acta se encuentra el listado de las partidas de la obra principal y también las de
la PAO n.° 1, sefialando que fueron ejecutados al 100% y en conformidad de ello se suscribi6 el Acta
de Recepcion de Obra (Apéndice n.° 67); detallandose |a ejecucion de las partidas de la obra principal
y de la PAO n.° 01, tal como se identifica en los cuadros a continuacion:

Cuadro n.° 90
Partidas de la obra principal
PRESUPUESTADO %
PARTIDA DESCRIPCION UND
CANTIDAD | P.UNIT MONTO | EJECUCION
1| OBRAS PROVISIONALES
0,
e %\gﬁ_ IDENTIFICACION DE OBRA 380 | __ iy . o275 |  10000%
. 102 | OFICINAS Y ALMACENES mes 7.00 508,47 355029 |  100,00%
2 | TRABAJOS PRELIMINARES 100,00%
MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE 100,00%
i | s alb 100| 2138395| 2138395
2.02 | DEMOLICIONES m3 3480 92,87 323188|  100,00%
2.03 | ELIMINACION DE DEMOLICIONES m3 176 5,97 243,31 | 100,00%
204 | TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ m2 | 2783333 102|  2839000]  100,00%
2.05 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 | 2783333 398| 11077665|  100,00%
_ 3| SEGURIDAD Y SALUD 100,00%
3 ELABORACION, IMPLEMENTACION Y 100,00%
3.01 | ADMINISTRACION DEL PLAN DE glb 100|  9000,00 9.000,00
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
302 | EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL | ghb 100| 112539,90| 11253990 |  100,00%
3.03 | EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVA | glb 100| 1237413|  1237413|  100,00%
SENALIZACION TEMPORAL DE 100,00%
7 1 e glb 100 923174 923174
3.05 | CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD | gib 00| 4550,00 455000 | 100,00%
RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE 100,00%
3.06 | EMERGENCIAEN SEGURIDAD Y SALUD | gib 100| 348947 348947
DURANTE EL TRABAJO
4| MOVIMIENTO DE TIERRAS 100,00%
401 | CORTE A NIVEL DE SUBRASANTE m3 | 12118,07 479|  5804556|  100,00%
RELLENO CON MATERIAL PROPIO 100,00%
g | e M3 198177 1992| 3947686
4.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE | m3 | 1216356 360|  4378882|  10000%
5 | PAVIMENTOS 100.00%
5.01 | PAVIMENTO RIGIDO 100,00%
PERFILADO Y COMPACTADO DE LA 100,00%
05.01.01 | o )BRASANTE DE PAVIMENTORIGIDO | M2 | 1492707 SA1| 4340880
CONFORMACION Y COMPACTACION DE 100.00%
OSIE02) oy e AN S a0 m2 | 1492707 1383| 20644138
0,
b e m3 184,32 6549  1207142| 10000%
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE 100,00%
s m2 | 230301 4496| 10354333
CONCRETO f'c = 210 kglom2 EN 100.00%
e m3 | 298541 55574 | 165911175
CURADO DEL CONCRETO EN 100,00%
i m2 | 1492707 057 8 508,43
ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kglcm2 100,00%
EN JUNTAS TRANSVERSALES | s i

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. 0 D O 1 8 8
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PRESUPUESTADO %
PARTIDA DESCRIPCION UND

CANTIDAD | P.UNIT MONTO | EJECUCION
JUNTAS ASFALTICAS EN CALSADA 100.00%

05.01.08 | |2 Ao m | 1151504 583 6713268
+ | VEREDAS DE ADOQUIN PARA PASEO 100.00%

PEATONAL

PERFILADO Y COMPACTADO DE LA 100,00%

B | e i m2 | 1020519 476| 4857670
CONFORMACION Y COMPACTACION DE 100,00%

502 | SR BAGE ARANULAR or0.10m m2 | 1020519 1185| 12093150
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE 100.00%

B | m2 931,07 3035|  28257.97
CONCRETO F'C=140KG/CM2 EN FALSO 100.00%

st | Pl m3 | 102052 42410 43280253
5.05 | CURADO DEL CONCRETO m2 | 1020519 0,60 512311|  100,00%
6.06 | VEREDAS DE ADOQUINES m2 | 1020519 8091| 82570182|  10000%
7 | RAMPAS Y ESCALERAS 100,00%
PERFILADO Y COMPACTADO DE LA 100,00%

P | e ey e m2 200,44 222 444,98

0,

s Eﬁﬁgigﬁm Y DESENCOFRADO DE ” P v ragrgs|  10000%
703 | CONCRETO fo=175 kglem2 EN RAMPAS | m3 28,90 49134 | 1419973|  100,00%
7.04 | CURADO DEL CONCRETO EN RAMPAS | m2 200,44 0,60 12026|  100,00%
ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 100,00%

niE| e kg 382,59 6,06 231850
8 | SARDINELES DE CONCRETO 100,00%
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA 100,00%

B | e o m2 | 355274 3035| 10782566
CONCRETO fc=175 kg/em2 EN SARDINEL 100,00%

mip| e m3 266,46 49134 13092245
CURADO DEL CONCRETO EN SARDINEL 100,00%

803 | Soraang m2 | 244251 0,60 1 48551
8.04 | ACABADO EN SARDINEL PERALTADO | m2 | 244251 541| 1321398 |  100,00%
o | SISTENA DE EVACUACION DE AGUAS 100,00%

PLUVIALES

9.01 | CUNETAS DE CONCRETO 100,00%
[ e el | g | grges 3035 264245 | 0000%
09.01.02 | CONCRETO fo=175 kglom2 EN CUNETAS | m3 22879 49134| 11241368|  100,00%
09.01.03 | CURADO DEL CONCRETO m2 | 145989 0,60 87593 |  100,00%
09.01.04 | ACABADO EN CUNETAS m2 | 1459,89 457 6671.70|  100,00%
9.02 | BADENES 100,00%
09.02.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 245,63 31.30 768822 | 100,00%
CONCRETO fc=210 KG/CM2 EN 100,00%

090202 | SONCHET m3 80,03 55574 | 4447587
10 | MUROS DE CONTENCION 100.00%
1001 | LIMPIEZA DEL TERRENO m2 14820 140 20748|  100,00%
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ 100,00%

e St m2 14820 462 684,68
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO 100,00%

i e il b, m2 148,20 462 684,68
CORTE Y PERFILADO DE TERRENO 100,00%

| 10.04 | SORTEY m3 64.39 2343 150866
3\ 1005 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE | m3 6439 3.60 23180 100,00%
{ZAN SOLADO DE CONCRETO C:H 1:10, E= 4' 100.00%

| "2\/0% | pera RO m2 126,90 1849| 1503638

i = - 0,

Sloor ggzgsem CICLOPEO To=1T5 kglomz + | e a7ge]  olsss| 19000%
s»‘é@ e ETJ%%FRADO Y DESENCOFRADO EN = m— 21| tosin|  10000%
10,09 | JUNTAS DE CONSTRUCCION Y m2 2044 2755 81107 10000%

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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PRESUPUESTADO %
PARTIDA DESCRIPCION UND
CANTIDAD | P.UNT | MonTo | EJECUCION
DILATACION
CURADO DEL CONCRETO EN MURO DE 100,00%
101 | SONTENCION m2 475,05 0,59 280,28
11 | SENALIZACION 100,00%
~ 11.01 | SENALIZACION VERTICAL 100,00% |
11.01.01 | SENALIZACION VERTICAL PREVENTIVA | und 3,00 305,78 917,34 100,00%
11.01.02 | SENALIZACION VERTICAL INFORMATIVA | und 1,00 34198 341,98 100,00%
SENALIZACION VERTICAL 100,00%
11.01.03 | pee) AMENTARIA und 2,00 306,05 612,10
11.02 | SENALIZACION HORIZONTAL 100,00%
11.02.01 | PINTURA LINEAL EN SARDINELES m 4 440,92 3,33 14 788,26 100,00%
11.02.02 \F;::TURA INTERM, DISCONT, CENTRO DE 230490 33 7 675,32 100,00% |
11.02.03 | PINTURA EN CRUCE PEATONAL m2 463,20 12,27 5683,46 100,00%
11.02.04 | PINTURA EN SIMBOLOS Y FLECHAS m2 87,35 12,27 1071,78 100,00%
12 | MOBILIARIO 100,00%
12.01 | BANCAS DE CONCRETO 100,00%
EXCAVACION DE PARA BANCAS DE 100,00%
120101 | coNeReTO m3 13,08 46,54 608,74
12.01.02 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE | m3 13,08 3,60 47,09 100,00%
CONCRETO fc=175 kg/cm2 PARA 100,00%
1201.03 | gaNCAS DE CONCRETO m2 45,39 481,04 21 834,41 ‘
0,
12.01.04 E;Jﬁg;g%oo Y DESENCOFRADO EN ki 31076 4958 15 407 48 100,00%
ACERO DE REFUERZO FY= 4200 kg/cm2 100,00%
12.01.05 | GRADO 60 PARA BANCAS DE kg 395539 7,67 30 337,84
CONCRETO
12.01.06 | ACABADO CON GRANITO EN BANCAS m2 160,88 60,54 9739,68 100,00%
12.01.07 | LISTON DE MADERA DE 2'X4"1,8 und 545,00 41,54 22 639,30 100,00%
12.02 | TACHOS DE BASURA 100,00%
12.02.01 | TACHOS DE BASURA und 17,00 347,97 5915,49 100,00% |
12.03 | FAROL ESFERICO 100,00%
12.03.01 | EXCAVACION DE PARA FAROL m3 3,17 46,54 147 53 100,00%
12.03.02 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE | m3 317 38,78 122,93 100,00%
12.03.03 | CONCRETO fc=175 kg/cm2 PARA FAROL | m3 11,62 495,55 5758,29 100,00%
12.03.04 | ESTRUCTURA METALICA und 44,00 491,53 21627,32 100,00%
12.03.05 | ACABADO CON GRANITO EN FAROLES m2 42,24 60,54 2565721 100,00%
SUMINISTRO E INSTALACION DE 100,00%
12.03.08 | | MINARIAS - FOTOVOLTAICOS und 44,00 1 693,86 74 529,84
13 | AREAS VERDES 100,00%
13.01 SARDINELES DE CONCRETO PARA 100,00%
" | JARDINERIA -
13.01.01 | EXCAVACION MANUAL EN SARDINELES | m3 49,09 46,51 228318 100,00%
13.01.02 ggg&iléll:o fc=175 kglem2 PARA m3 61.95 49555 3069932 100,00%
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA 100,00%
13.01.03 | 54 ROINELES m2 1146,05 40,47 46 380,64
13.01.04 | ACABADO EN SARDINEL PERALTADO m2 114,05 5,41 6 200,13 100,00%
) 13.02 | JARDINERIA 100,00%
LA\, 13.02.01 | SEMBRADO DE GRASS m2 431,90 30,75 13 280,93 100,00%
RIEGO DE GRASS Y ARBOLES m3 431,90 1,22 526,92 100,00%
\| 14| VARIOS ) 100,00%
£ 114.01 | ACONDICIONAMIENTO DE BOTADEROS | m2 800,00 22,24 17 792,00 100,00% |
AN NIVELACION DE CAJAS DE AGUA Y 100,00%
@/14.02 DESAGUE und 120,00 222,38 26 685,60
14.03 | NIVELACIO DE BUZONES und 28,00 222,38 6 226,64 100,00% |

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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PRESUPUESTADO %
PARTIDA DESCRIPCION UND pemans S T NOiS EJECUCION
14.04 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA m2 27 260,05 0,40 10 904,02 100,00%
15 | FLETE TERRESTRE 100,00%
15.01 | FLETE TERRESTRE glb 1,00 | 39164934 391 649,34 100,00%
16 | PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO 100,00%
16.01 | PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO glb 1,00 6779,66 6 779,66 100,00%
COSTO DIRECTO 5 488 000,82
GASTOS GENERALES 8.2%CD 450 016,07
UTILIDAD 6%CD 329 280,05 5
SUB TOTAL 6 267 296,94 Ll
IGV 18% 1128 113,45
PRESUPUESTO DE OBRA 7 395 410,39

Fuente: Acta de recepcion de obra de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 67).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, recepciond al 100% las partidas de la prestacion adicional de obra n.° 01, conforme se
detallan en el siguiente cuadro:

' Cuadron.®° 91
Partidas de la PAO n.° 01
PRESUPUESTADO %
PARTIDA DESCRIPCION UND
CANTIDAD | P.UNIT MONTO | EJECUCION
o1 | MUROS DE
CONTENCION
CONCRETO 100,00%
. 01.01 | CICLOPEO fc=175 m3 563,96 28228 | 15919463
kg/cm2 + 70% PG
0,
- m;%FRADo Y DESENCOFRADO EN o 630.27 3851 2461820 100,00%
COSTO DIRECTO 183 812,92
GASTOS GENERALES 0%CD 0,00
UTILIDAD 0%CD 0,00 ,
SUB TOTAL 183 812,92 Ll
IGV 18% 33066,33
PRESUPUESTO DE OBRA 216 899,25

Fuente: Acta de recepcion de obra de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 67).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe sefalar, que en el acta de recepcién no se encuentra la firma del cuarto miembro del comité
correspondiente a la bachiller en administracion Magna De La Cruz Palomino®; no obstante, a través
de la Carta n.° 003-2025/mdlcp de 4 de junio de 2025%" (Apéndice 67), ratifico su participacion en el
acto de recepcion de la obra realizado el 20 de diciembre de 2022, en los términos siguientes:
“Efectivamente, al revisar el Acta de Recepcion de Obra correspondiente al 20 de diciembre de 2022, se ha
identificado que no se encuentra mi firma en el acta de recepcién. Ello se debi6 a un descuido al momento de
la suscripcion del acta, dado que se trataba de un documento de varias paginas y en la dindmica del acto de
recepcion, no adverti que faltaba firmar una de ellas. Sin embargo, reitero que participé en todo el proceso de
recepcion y que no existid intencién alguna de omitir mi responsabilidad, la cual ha sido ejercida de manera
técnica y diligente durante la verificacion del funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada’.

En ese sentido, de |a inspeccion fisica realizada por la Comision Auditora a la obra de Transitabilidad

/oL en el distrito de Manta el 16 y 17 de noviembre del 2023, mediante el “Acta de Visita de Inspeccion
& isica a la Obra (...) (Apéndice n.° 88), se advierte que en la Av. Real, que existen viviendas en las
,/ _ e el piso terminado de la vereda esta por encima del nivel de las puertas de ingreso, dejando a

chas puertas inutilizables, y perjudicando al drenaje pluvial de las viviendas, tal como se puede
servar en el grafico siguiente:

y que ocupaba el cargo de Tesorera en la Entidad.
81 Requerido con Carta n.® 0003-2025-CG/GRHV-AC-MDManta de 3 de junio de 2025 por la Comisién Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Panel Fotografico n.° 08
(Imagen n.° 50 y 55)

¢

Imagen n.° 51

Imagen n.° 53 Imagen n.° 54
Fuente: Acta de visita de inspeccion de 16 y 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 88).

I
Imagen n.° 55

Por lo que, durante la ejecucion de la obra de Transitabilidad, no se realizo el debido control
topografico en cuanto a niveles de las cotas seglin lo establecido en los planos del expediente técnico,
evidenciandose en la inspeccidn fisica de 16 y 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 88), ademas
de que conforme se mencioné anteriormente, no se realizo al 100% el corte a nivel de sub rasante,
conllevando que existen viviendas (propiedad de terceros) que se han perjudicado por no haber sido
tomados en cuenta al compatibilizar los niveles topograficos del proyecto con los niveles topograficos
de las viviendas existentes en la Av. Real, siendo que el nivel de algunas viviendas oscilan en un
rango de 0.45m hasta 0.50m por debajo de las veredas de la obra; en consecuencia, las puertas de
ingreso a las viviendas han quedado obstruidas, asi como que el interior de las viviendas al estar por
debajo del nivel de las veredas, se inundan debido a las precipitaciones pluviales.

En ese sentido, se han registrado propiedades privadas perjudicadas en su estructura y uso,
videnciandose una vivienda con estructura y muros de material de adobe en la esquina de la Av.
al y el Ovalo la cual se ha producido un asentamiento de las bases hasta en 0.10 m. y aparicion de
tas en las paredes de la fachada visibles a simple vista, hechos que no fueron advertidos por el
mité de Recepcion (Apéndice n.° 92) en el pliego de observaciones (Apéndice n.° 66) ni en el
ta de recepcion de obra (Apéndice n.° 67), situacion que incumple lo establecido en los planos del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. U 0 0 l '{ 2



INFORME DE AUDITORIA N° 17418-2025-CG/GRHV-AC

&'\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

que se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 92
Cota de nivel en las intersecciones de calles con la Av. Real

COTAS DE TERRENO - SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

PROGRESIVA | COTA UBICACION

0+0.00 3734,77 | Av. Real (tramo inicial al sur)

0+115 3733,90 | Av. Real interseccion con Jr. Manta

0+220 3732,66 | Av. Real interseccion con Jr. Santa Cruz

0+275 | 3730,35 | Av. Real interseccion con 1° de Junio

0+345 3 729,82 | Av. Real interseccion con Jr. Independencia

0-+475 3726,35 | Av. Real interseccion con Jr. Alto Peruro

0+510 3724,22 | Av. Real interseccion con Jr. Manuel Escorza

0+564 3722,70 | Av. Real interseccion con Ovalo

Fuente: PL-02 Perfil Longitudinal (Apéndice n.© 49)
Elaborado por: Comision Auditora.
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Al respecto, la Comision Auditora, ha realizado un analisis de los planos de topografia del terreno y
las secciones tipicas del proyecto en la Av. Real para determinar su coherencia y las causas de estos
desniveles advertidos en las viviendas existentes y en las veredas del proyecto de Transitabilidad,

Del cuadro anterior, se advierte que, en el expediente técnico (Apéndice n.° 49), segun el
levantamiento topogréfico, se establecid que la cota de inicio del terreno para la Av. Real, en la

progresiva 0+0.00 era de 3 734,77 y finalizando en el Ovalo en la progresiva 0+564, una cota de 3
722,70, estableciendo una pendiente descendente hacia el ovalo (final de la Av. Real) bajando una

cantidad de 12,07 m. de altura.

En ese sentido, respecto a las cotas de nivel del terreno y la obra construida, se tienen los siguientes
?- hechos a tomar en cuenta:

e  Elnivel de las viviendas oscila en un rango entre 0,40 m. hasta 0,50 m. por debajo del nivel de
las veredas del proyecto; en consecuencia, las puertas de ingreso a las viviendas han quedado
inservibles y el interior de las viviendas al estar bajo el nivel de las veredas, se inunda de agua

(X pluvial, cada vez que se presentan lluvias.

Conforme a lo sefialado anteriormente, se grafican los hechos a continuacion:

Grafico n.° 51

. terceros (Plano ST-01).

No se ha tomado en cuenta el nivel del terreno de la propiedad de
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e: Plano ST-01 del expediente técnico de obra (Apéndice n.® 49).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Gréfico n.° 52 7
No se ha tomado en cuenta el nivel del terreno de la propiedad de
terceros (Plano ST-04). Interseccién de Av. Real con 1° de Junio.
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Fuente: Plano ST-04 del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 49).

Grafico n.° 53

No se ha tomado en cuenta el nivel del terreno de la propiedad de terceros (Plano ST-04).
Interseccién de Av. Real con Jr. Independencia, no coincide con la obra in situ.
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Fuente: Plano ST-04 del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 49).

Ademas, de la revision a los planos de post construccion de la obra de Transitabilidad y del expediente
tecnico, se advierten diferencias en las cotas de terreno, precisadas a continuacion:

Cuadro n.” 93
Diferencia de cotas de terreno del expediente técnico con los planos post construccion
Cota de Terreno
Cota de Terreno (Planos Post : :
Descripcion | Progresiva | (Expediente Tecnico) Construccion - leerengr_a g)e (ic;tas L
) Liquidacion de Obra) "ok
(B)
Av. Real 0+000 373477 373462 0,15
Av. Real 0+060 373348 373399 0,51
_Av. Real 0+080 373357 373383 0,26
Av. Real 0+100 373359 373401 0,42
Av. Real 0+140 373375 3734,39 0,64
Av. Real 0+180 373343 373373 0,30
Av. Real 0+300 372995 3730,84 0,89
5 Av. Real 0+400 372799 372911 1,12
| Av.Real 0+480 372564 3726,10 0,46
‘ Av. Real 0+560 372246 372282 0,36

uente: Plano PL-02 Perfil Longitudinal del Expediente Técnico y PL-02 Perfil Longitudinal post construccion (Apéndice n.® 49)

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Asimismo, de la revision y analisis al informe final del servicio de levantamiento topografico realizado
por el especialista en topografia®?, en la que se realizé el levantamiento topografico (Apéndice
n.° 80) post ejecucion de la obra de Transitabilidad, donde se ha evidenciado que los perfiles
longitudinales del expediente técnico (Apéndice n.° 49) de obra no guardan relacion con los perfiles
longitudinales presentados por el proveedor del servicio de levantamiento topografico-post ejecucion
de la obra de Transitabilidad, toda vez que las pendientes de las vias ejecutadas tienen tramos cuyas
pendientes son muy pronunciadas, mientras que en el expediente técnico (Apéndice n.° 49) son
ligeras; tal como se puede observar en la galeria grafica siguiente:

Galeria Grafica n.° 02
Perfiles longitudinales del expediente técnico de Obra vs Perfiles longitudinales presentados por el proveedor
del servicio de levantamiento topografico — Post ejecucion
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Grafico n.° 54 : Perfil longitudinal de la Av. Real del expediente técnico, en el cual se observa que la pendiente
{7 tiene forma consntante.
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1]

rafico n.® 55 : Perfil longitudinal de Ia Av. Real, del levantamiento topogréfico realizado por el especialista en
topografia, en el cual se observa que la pendiente no tiene forma consntante, siendo muy variable en
la cita avenida.

# Con RUC n.® 10413726595.
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Grafico n.® 56 : Perfil longitudinal del Jr. Manta del expediente técnico, en el cual se observa que la pendiente se
mantiene poco pronunciada.
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é Gréfico n.° 57 : Perfil longitudinal del Jr. Manta del levantamiento topogréfico realizado por el especialista en

topografia, en el cual se observa que la pendiente presenta pendientes pronunciadas en comparaci+on
alo indicado en el grafico n.® 03.

Fuente: Actualizacion del Expediente técnico de obra (Apéndice n.° 49), aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 143-2021-ALC/MDM-
HVCA de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 56); Informe de levantamiento topografico de la obra de Transitabilidad (Apéndice n.® 80)
Adaptado por: Comision Auditora.

itudinales del expedlente técnico de obra (Apendlce n.° 49) y el levantamiento topograﬁco
éndice n.° 80) realizado por el especialista en topografia.

abe resaltar que conforme al panel fotografico adjuntado en la valorizacion contractual de obra
n.° 03 (Apéndice n.° 82), en la vista n.® 03 se muestra el corte y nivelacion de sub rasante en la Av.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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Real y se aprecia un corte superficial, observandose que la vivienda colindante se encuentra por
debajo del nivel del terreno de corte del terreno, cuyas partidas fueron valorizadas al 100% y
posteriormente pagadas en su totalidad, tal como se puede observar en la imagen siguiente:

7 Imagen n.° 56
ViSTR N* 03: CORTE Y RIVEWRCION A AIVEL DE SUB BASE €A LA AV. REAL

Nivel de Vivienda colindante
MRt o

=

Nivel del Corte ejecutado

Fuente: Panel Fotografico de la Valorizacion de Obra n.® 03 (Apéndice n.° 83)

Siendo asi, que en la Av. Real no se compatibilizo los niveles de las veredas del proyecto con las
edificaciones existentes, ejecutando las veredas con mayor altura respecto al piso de las viviendas
existentes, bloqueando las puertas de ingreso de las edificaciones.

\3. En consecuencia, se advierte que, el jefe de supervision y el comité de recepcion (Apéndice n.® 92)
no advirtieron durante el proceso de recepcion de la obra de Transitabilidad los aspectos de los
desniveles del pavimento rigido y veredas respecto a las viviendas, siendo asi que, en la Av. Real,
existen viviendas en las que el piso terminado de la vereda esta por encima del nivel de las puertas
de ingreso, dejando a muchas puertas inutilizables y perjudicando al drenaje pluvial de las viviendas,
situacién que evidencia que el acceso a las viviendas no es funcional, situacién que constituye
perjuicio econémico de S/867 018,35, con relacion a la Av. Real de las partidas ejecutadas sin cefiirse

9/ a las especificaciones técnicas de la “Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos” y de partidas
parcialmente ejecutadas, tal como se presenta en la planilla de metrados siguiente:

Cuadro n.° 94
. Planilla de metrados de la Av. Real sin ceiiirse a las especificaciones técnicas
del expediente técnico de la obra
; S Metrados
i SO Und | Veces Largo Ancho Alto Parcial Total

05 Pavimentos

05.01 Pavimento rigido
Conformacion y 3602,66
compactacion de sub

GEeT e base granular m2
e=0.20m

Area

Av. Real (0+000- 1,00 360266 3 602,66
0+560) !
Encofrado y 560,00
desencofrado de | m2
pavimento rigido
Longitudinal
Av. Real (0+000- 3,00 560,00 0,20 336,00
0+560)
Transversal
Av. Real (0+000- 1,00 175,00 6,40 0,20 224,00
0+560)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022, O D 0 1 7 -{
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S Metrados
item Pasayei Und | Veces Largo Ancho Alto Parcial Total
Concreto 720,53
05.01.05 | fc=210kg/cm2 en | m3
pavimentos rigidos
Area
Av. Real (0+000- 1,00 3 602,66 0,20 720,53
0+560)
Curado del concreto 3 602,66
0apni8 en pavimento rigido e
Av. Rea (0+000- 1,00 3602,66 3 602,66
0+560)
Acero de refuerzo 3402,77
05.01.07 | fy=4200kg/cm2  en | kg
juntas transversales
N°® N° Pzas o
Peso @ Elementos X X Pzgé Long. Kg.
iguales Elemento
Longitudinal
Av. Real (0+000- 099 112" 1,00 747,00 0,75 560,25 554,65
0+560) :
. Transversal
Av.  Real (0+000- 155 5/8" 1,00 21,00 0,50 1837,50 | 2848,12
0+560) :
Juntas asfélticas en 2 800,00
05:1.08 calzada vehicular i
Longitudinal
Av. Real (0+000- 3,00 560,00 1680,00
0+560)
Transversal
} : Av. Real (0+000- 1,00 175,00 6,40 1120,00
0+560)
06 Veredas de adoquin
| para paseo peatonal
Conformacion y 933,17
06.02 compactacion de sub m2
’ base granular
€=0.10m
Area
Av. Real-lzg. (0+120- 1,00 328,86 328,86
0+220)
Av. Real-Der. (0+120- 1,00 314,76 314,76
. 0+220)
Av. Real-Der. (0+375- 1,00 289,55 289,55
0+470)
Encofrado y 74,89
06.03 desencofrado de base | m2
e=0.10m
Av. Real-lzq. (0+120- 1,00 213,30 0,10 21,33
0+220)
Av. Real-Der. (0+120- 1,00 205,97 0,10 20,60
0+220)
Av. Real-Der. (0+375- 1,00 198,17 0,10 19,82
0+470)
Jr. Manta Izq. (0+000- 1,00 131,35 0,10 13,14
T 0+065)
(15 Concreto 93,32
5% f'c=140kg/cm2 en | m3
s falso piso de veredas
. Area B
,§" Av. Real-Izg. (0+120- 1,00 328,86 0,10 32,89
o 0+220)
Av. Real-Der. (0+120- 1,00 314,76 0,10 31,47
0+220)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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: e Metrados
- e Und | Veces | Largo | Ancho | Alto | Parcial | Total
Av. Real-Der. (0+375- 1,00 289,55 0,10 28,96
0+470)
Jr. Manta Izqg. (0+000- 1,00 92,24 0,10 9,22
0+065)
06.05 Curado del concreto m2 933,17
Area
Av. Real-lzq. (0+120- 1,00 328,86 328,86
0+220)
Av. Real-Der. (0+120- 1,00 314,76 314,76
0+220)
Av. Real-Der. (0+375- 1,00 289,55 289,55
0+470)
06.06 Vereda de adoquines m2 933,17
Area
Av. Real-lzq. (0+120- 1,00 328,86 328,86
0+220) ]
Av. Real-Der. (0+120- 1,00 314,76 314,76
0+220)
. Av. Real-Der. (0+375- 1,00 289,55 289,55
0+470)

Fuente: Informe de Levantamiento Topografico de la Obra de Transitabilidad (Plano clave, lamina PC-01), (Apéndice n.° 80)
Elaborado por: Comision Auditora.

Consecuentemente, se desarrollo el calculo del perjuicio econémico por metrados ejecutados sin
cefiirse a las especificaciones técnicas (planos ST-01'Y ST-04) del expediente técnico de la obra de
% Transitabilidad, con relacion a la Av. Real; conforme se desarrolla a continuacion:

Cuadron.® 95
Calculo de perjuicio econdémico por metrados ejecutados de la Av. Real sin cefiirse a las
especificaciones técnicas del expediente técnico

% Precio ofertado por Contratista 1 del expediente técnico de contratacion Seg:z:: ::;slon
Precio s 2
b Parcial Metrado Parcial
item Descripcion tng | R “":I'S“ s/ ) s/
(a) c=(a)x(b) M) (g)=(a)x(f)
05 | Pavimentos
05.01 | Pavimento rigido
. 05.01 Conformac_ic’)n y
'02‘ compactacion de sub [ m2 13,83 14 927,07 206 411,38 | 360266 49 824,79
base granular e=0.20m
05.01 Encofrado y
‘04' desgncofrado de | m2 44 96 2303,01 103 543,33 560,00 | 25177,60
pavimento rigido
i ecﬁggﬁ;ﬂegfoflgfggmz m3 | 55574 | 298541 | 165911175 | 720,53 | 40042734
i g:\:ﬁggn:’:‘riggf’e‘o en | ma 057 | 1492707 850843 | 360266 | 205352
0501, Acero  de refuerzo
07 fy=4200kg/cm2enjuntas | kg 6,06 14 188,87 8598455 | 340277 | 20620,79
transversales
(;Ja‘f;‘;zsa v:rﬁf;}:;as ol 583 | 1151504 | 6713268 | 280000 | 16324,00
Veredas de adoquin para paseo peatonal
Conformacion y
compactacion de sub | m2 11,85 10 205,19 120 931,50 933,17 11 058,06
base granular e=0.10m
Encofrado y
desencofrado de base | m2 30,35 931,07 28 257,97 74,89 227291
e=0.10m

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Precio ofertado por Contratista 1 del expediente técnico de contratacion Segm‘(’:: ;nr;sron
Precio : ' :
e Parcial Metrado Parcial
item Descripcion Und Um;:;no Me::;do s/ * s/
a) clax(b) | () | (@)=
' Concreto fc=140kg/cm2 ;
06.04 i fakis phso d veredas m3 42410 1020,52 432 802,53 9332 | 39577,01
06.05 | Curado del concreto -m2 0,60 10 205,19 6 123,11 933,17 559,90
06.06 | Vereda de adoquines m2 80,91 10 205,19 825701,92 93317 | 75502,78
COSTO DIRECTO | 643 398,70
GASTOS GENERALES (8,20%CD) | 52758,69
UTILIDAD (6,00% CD) | 3860392
SUB TOTAL | 734761,32
IGV (18,00%) | 132257,04
TOTAL | 867 018,35

Fuente: Expediente técnico de la cbra de Transitabilidad (Apéndice n.” 49), Valorizaciones de obra; Informe de Levantamiento Topogréafico de la obra de
Transitabilidad de 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 80)

Elaborado por: Comision Auditora.

Nota (*): Los calculos de los metrados se sustentan en funcion al cuadro n.® 94.

. Por otro lado, se describe el volumen de corte de la AV. Real segun el levantamiento topografico, tal
como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 96
Resumen de volimenes de corte
Resumen de volumen de corte en (m3)
Estacion Volumen de corte
Av. Real 167214
Fuente: Informe de Levantamiento Topografico de la Obra de Transitabilidad
(Apéndice n.° 80)
Elaborado por: Comision Auditora.

A continuacion, se detalla el calculo de las partidas “04.01 Corte a nivel de subrasante” y “04.03
Eliminacion de material excedente”, que fueron ejecutados parcialmente, en referencia al cuadro
@ Cuadro n.° 97

precedente, tal como se desarrolla en el cuadro siguiente:
Calculo del perjuicio econdémico por metrados de la Av. Real parcialmente ejecutados

Precio ofertado por Contratista 1 del expediente técnico de Valorizado por el Segun Comision
contratacion Contratista 1 Auditora Dif i
Preclo Parcial Parcial Metrado Parcial g
item | Descripcion | Und Um;mo Me(ttr:)xdo S Me::;?do sl ) Sl h=(e)-(g)
(a) c=(a)x(b) e=(a)x(d) (f) (g)=(a)x(f)
Movimiento
04 de tierras
Corte a nivel
04.01 de m3 479 12 118,07 5804556 | 291259 13 951,31 167214 8 009,55 594176
subrasante
Eliminacion
04.03 de material m3 3,60 12 163,56 4378882 | 291259 1048532 | 167214 6019,70 4 465,62
excedente
COSTO DIRECTO 10 407,38
GASTOS GENERALES (8,20%CD) 853,41
UTILIDAD (6,00% CD) | 624,44
SUBTOTAL | 1188523
IGV (18,00%) | 213934
TOTAL 14 024,57

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Es importante mencionar que el importe calculado como perjuicio economico por importe de
S/ 881 042,92, revela la inobservancia del comité de recepcion, ello relacionado a la ejecucion de las
partidas “05. Pavimentos” y “06. Veredas de adoquin para paseo peatonal”, conforme se detallé en el
cuadro precedente. Precisar que el referido perjuicio econdmico se encuentra incluido dentro del
calculo por metrados ejecutados sin cefiirse a las especificaciones técnicas de la norma técnica de
edificacion CE.010 “Pavimentos Urbanos” por metrados parcialmente ejecutados, conforme a los
cuadros n.s 74 y 83.

1.4 El supervisor de la obra de Transitabilidad presté servicios en mas de una obra a la vez,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/23 459,76.

Contrato de Supervision de Obra de Transitabilidad

Como resultado de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-DU 102-2021-SM-6-2021-MDM/CS-1, se
otorgd la buena pro a Wari Consultores E.|.R.L.8, cuyo representante legal es el sefior Luis Angel
Carrasco Espada®; quién posteriormente, con Carta n.° 001-2021-WARI CONSULTORES/lace-gg.
de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 93), remiti¢ a la Entidad, los documentos para el
. perfeccionamiento de contrato, dentro de los cuales, en el literal k), presenté copia de los diplomas
(Apéndice n.° 93) que acreditaron la formacion requerida del personal clave, en cuyos folios n.*s 288
al 293, se encuentra la documentacion del ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia® como jefe de
supervision; cabe precisar que, toda la documentacion presentada por el citado representante legal

-Z se encuentra visada por este.

Seguidamente, el 13 de diciembre de 2021, la Entidad suscribio el Contrato
n.° 071-2021-ALC/MDM-HVCA (Apéndice n.° 57) con la referida empresa Wari Consultores E.|.R.L.,
a cargo de la supervision de la obra de Transitabilidad, por el monto de
S/ 234 597,61, y un plazo de ejecucion de 210 dias calendario, bajo el sistema de contratacion mixto
de Tarifas y Suma Alzada.

Luego, a través de la Carta n.° 008-2022/MDM/JIO/ABH de 11 de enero de 2022 (Apéndice n.° 94),
el ingeniero Américo Boza Huayra, jefe de Infraestructura y Obras de la Entidad, comunicé al
Contratista 1, que la supervision para la ejecucion de la obra de Transitabilidad estara a cargo de la
empresa Wari Consultores E.I.R.L, asi como que el ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufa, seria el
jefe de Supervision, acreditandose al mencionado jefe de la Supervision.

' Al respecto, con relacién a la participacion del citado jefe de Supervision, previamente se precisa a

continuacion sus funciones establecidas en la clausula segunda del contrato
n.° 071-2021-ALC/MDM-HVCA de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 57) para la supervision de
la obra de Transitabilidad:

DESCRIPCION DEL SERVICIO

(o)

e Actuar con ‘residencia permanente en la obra’ como representante de la Municipalidad
Distrital de Manta, ante el Contratista 1 de la Obra.

e Responsabilizarse que Ja obra se ejecute con la calidad técnica requerida, las mejores
préacticas constructivas acorde al R.N.E., el plazo acordado, el costo pactado y cumpliendo
los aspectos administrativos y socio-ambientales.

e Antes del inicio de la obra, revisara el expediente técnico y verificara en el campo los aspectos
criticos y de disefio del proyecto y la documentacion técnica presentada por el Contratista 1
a la firma del contrato, formulando, oportunamente, las recomendaciones complementaciones
y/o modificaciones, a fin de efectuar.

- fficado con DNI n.° 25002876.
& Con registro en el Colegio de Ingenieros del Pert n.” 169889.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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e Las correcciones antes del inicio de la ejecucion de los trabajos, presentando el Informe de
Compatibilidad del expediente técnico con el terreno.

e Participar en el acto de entrega del terrenc verificaciones de las dimensiones del terreno,
niveles y otros, iniciando el cuaderno de obra respectivo.

e Efectuar el control técnico, el control econémico financiero, el control de calidad y el control
de avance de obra. Interpretar los ensayos de los ensayos de campo y laboratorio efectuados
por el Residente de Obra y anotarios en el cuaderno de obra.

e Revisar y emitir pronunciamiento oportuno y dentro de los plazos establecidos sobre
Adicionales, ampliaciones de plazo; cambios de especificaciones, liquidaciones, etc.

o Brindar asesoramiento técnico cuando las exigencias de la obra lo requieran, contribuyendo
eficazmente en la mejor ejecucion de la misma.

e Presentar eficiente y oportunamente todos los informes especificados en su contrato.

e Presentar un informe especifico si la obra esta concluida o no, para la designacion de la
Comision de Recepcion de Obra, ademéas del informe situacional de la obra en el que
indicaran las observaciones pendientes de cumplimiento por el Residente de Obra. (sin
desmedro de que algun funcionario de la Municipalidad Distrital de Manta se presente en la
obra, al finalizar el plazo contractual de la misma). Ademas, actuaré como Asesor de la
Comision durante el acto de recepcion de la obra.

1)
@

OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

()
e Diagnostico del Expediente Técnico de la Obra, con el Informe respectivo elaborado,
‘Z, compatibilidad de los planos, cronogramas valorizados técnicamente adecuados y acciones

de control previo al inicio de la obra. (Informes especificos para tramitar los pedidos de
adelantos especificos para materiales, verificando que las cantidades, calidades y montos se
ajusten a lo que requiere la obra).

e Supervision de la Obra.

Liquidacion de la consultoria de Obra.

()

% De lo expuesto, se advierte que en la obra de transitabilidad se ejecutaron trabajos deficientes, sin
cautelar la compatibilizacién de planos in situ, detallados a continuacion:

e EnlaAv. Real no se compatibilizo los niveles de las veredas del proyecto con las edificaciones
existentes, ejecutando las veredas con mayor altura respecto al piso de las viviendas existentes,
blogueando el acceso a las puertas de las viviendas.

' Al respecto, se advierte que no se contd con la direccion técnica por parte del ingeniero Bryan Davis
Carrasco Ticufa, jefe de supervision &, ya que se evidencian deficiencias constructivas post ejecucion
de la obra de Transitabilidad.

De otra parte, con Oficio n.* 0015-2024-CG/GRHV-AC-MDManta recibido el 30 de enero de 2024
(Apéndice n.° 95), la Comision Auditora, realizo el requerimiento de informacion al titular de la
Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina, ello con relacion al servicio de residente de la obra:
“Mejoramiento del Servicio de Catastro Urbano en el Centro Poblado de Villa Kintiarina del distrito de
Villa Kintiarina — provincia de la Convencién — departamento de Cusco’, del ingeniero Bryan Davis
Carrasco Ticuna; presto servicios como residente de la obra: “Reparacion de Vias Vecinales, en El
(La) Kilometro 73+300 de la Troncal Kimbiri— Villa Virgen del Sector Itigalo en Ia localidad Limatambo,
distrito de Villa Kintiarina, provincia, departamento de Cusco”.

un el desagregado de supervision de obra del expediente técnico de obra, el jefe de supervision presentaba un coeficiente de participacion
igual a 1 (es decir a tiempo completo).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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de la obra de Transitabilidad, trabajo como residente de obra en el proyecto: “Mejoramiento del
Servicio de Catastro Urbano en el Centro Poblado de Villa Kintiarina provincia de La Convencion,
departamento de Cusco” a partir del 6 de setiembre al 4 de noviembre de 2022.

Asimismo, labor6 como residente en |a obra: “Reparacion de vias vecinales en el KM. 73+300 de la
troncal Kimbri - Villa Virgen del sector ltigalo en la localidad de Limatambo, distrito de Villa Kintiarina,
provincia de la Convencion, departamento de Cusco’, a partir del 16 de junio al 15 de julio de 2022,
periodo en el que asumio el rol de jefe de supervision en la obra de Transitabilidad.

Es de precisar que la obra de transitabilidad, se ejecuto a partir del 15 de enero de 2022 al 31 de
enero de 2022, luego a partir del 1 de mayo de 2022 al 20 de diciembre de 2022, evidenciandose la
falta de permanencia total en la obra de Transitabilidad, ejecutada en el distrito de Manta,
incumpliendo sus obligaciones contractuales y la normativa de contrataciones del Estado respecto a
la obra de Transitabilidad, conforme se desarrolla a continuacion:

- Contrato n.® 0150-2022-MDVK/GM/U.L.S.A de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 96), entre la
Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina y el sefior Bryan Carrasco Ticufia se suscribi6 el contrato
. con el objeto de prestar servicios como residente de la obra: “Reparacion de vias vecinales en el
KM. 73+300 de la troncal Kimbri - Villa Virgen del sector Itigalo en la localidad de Limatambo, distrito
de Villa Kintiarina, provincia de la Convencion, departamento de Cusco”, a partir de 1 al 15 de junio
de 2022, por el monto de S/2 750,00.

Posteriormente, mediante la Adenda n.© 01 al Contrato n.” 0150-2022-MDVK/GM/U.L.S.A de 16 de

E junio de 2022 (Apéndice n.° 96), se amplid el plazo de ejecucion de la prestacion al contrato original
a partir del 16 de junio al 15 de julio de 2022, en mérito a la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 275-2022-MDVK/GM (Apéndice n.° 96), por el monto de S/2 750,00.

Asimismo, mediante el Informe n.° 31-2022-MDVK-SGIDT/BDVT-RO de 3 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 96), el residente de obra de la obra “Reparacion de vias vecinales en el KM. 73+300

W de la troncal Kimbri — Villa Virgen del sector Itigalo en la localidad de Limatambo, distrito de Villa
Kintiarina, provincia de la Convencion, departamento de Cusco’, presentd su informe
correspondiente del 1 al 15 de julio de 2022, donde se describi6 los trabajos ejecutados y resumidos.
Finalmente, mediante el Acta de Recepcion de Obra de 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 96),
se suscribio la conformidad de la recepcion de obra, con los siguientes miembros titulares:

Edgar Jeri Carrasco, presidente Suplente.
Timoteo Juan Galindo Paquiyauri, jefe de la OPP.
Flor Nipali Ayala Huaman, jefe de la OT.

Bryan Davis Carrasco Ticufia, residente de la obra.

Contrato n.° 0203-2022-MDVK/GM/U.L.S.A de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 97), entre la Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina y el sefior Bryan Carrasco Ticufia
suscribieron el contrato con el objeto de prestar servicios como residente de obra, por un plazo de
sesenta (60) dias calendario, desde el 06 de setiembre al 4 de noviembre de 2022, por el costo de
S/11 000,00 soles incluido IGV, y con las funciones especificas siguientes:

()

El residente de obra, es el responsable en la administracion, control, registro personal mano de obra de
manera diaria y mensual, emitir la hoja de tareo al supervisor de obra para su evaluacién y conformidad
previa responsabilidad.

()
-1|OBLIGACIONES DEL CONTRATADO
Prestar sus servicios para el objeto que fue contratado y en el lugar donde la Municipalidad lo requiera.

Asimismo, en la ejecucion de la referida obra en la Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina se han
evidenciado los documentos (Apéndice n.° 97) siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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e Actade Inicio de Obra el 6 de setiembre de 2022 suscrito por el sefior Bryan Carrasco Ticufia y
los representantes de la Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina.

e Informe n.® 37-2022-MDVK-SGIDT/BDVT-RO de 4 de noviembre de 2022, donde se present la
valorizacion del mes de octubre.

¢ Formato F-19, Ficha Técnica de setiembre de 2022, en el cual se identifica al sefor Bryan
Carrasco Ticufia como responsable residente del proyecto desde el 5 de setiembre de 2022 al
30 de noviembre de 2022.

¢ Informe Mensual n.° 03 — noviembre de 2022 del residente e inspector de obra.

¢ Informe n.° 61-2022-MDVK-SGIDT/BDVT-RO de 5 de diciembre de 2022, donde el residente de
obra present6 su informe correspondiente del 5 al 30 de noviembre de 2022, donde se describid
los trabajos ejecutados y resumidos a continuacién:

Cuadro n.° 98
AVANCE
REPORTE FISICO PROGRAMADO AVANCE REAL EJECUTADO
N° MES Sl Mes% Sl Mes% | Acumulado%
1 | 6 al 30 de noviembre de 2022 | 14060046 | 48,83 140 600,46 | 48,83% 48,83%
2 | 1al 31 de octubre de 2022 106 908,36 | 3858 106 908,36 | 31,24% 80,08%
. 3 | 1al30denoviembrede 2022 | 110471,08 30,86 128 10541 | 10,95% 99,03%

Fuente: Informe n.° 61-2022-MDVK-SGIDT/BDVT-RO de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 97)
Elaborado por: Comision Auditora.

Por otro lado, cabe resaltar que de Ia revision a los asientos del cuaderno de obra de las obras
mencionadas en las cuales fue contratado el sefior Carrasco como Residente y jefe de Supervision,

g/' respectivamente, se identifico la asistencia del sefior Bryan Davis Carrasco Ticufia simultaneamente
durante la ejecucion de las mencionadas obras. Al respecto, la Comision Auditora ha seleccionado
aleatoriamente®’, como muestra las firmas de los asientos de obra en las fechas de 6 de setiembre
de 2022 y 1 de julio de 2022 suscritas por el sefior Bryan Davis Carrasco Ticufa, tanto en Cusco como
en Huancavelica, tal como se precisa a continuacion:

g Cuadro n.° 99
Comparativo de firmas
OBRAS EN CUSCO OBRA EN HUANCAVELICA
Catastro Urbano - Centro Poblado de Reparacion de vias vecinales - Villa Transitabilidad Vehicular y Peatonal,
Villa Kintiarina provincia de La Virgen del sector ltigalo en la distrito de Manta
Convencion localidad de Limatambo
Asiento n.® 01 del cuaderno de obra, de 6 Asiento n.® 137 del cuaderno de obra Asiento n.® 259 del cuaderno de obra de 6
de setiembre de 2022 de residente de de 1 de julio de 2022 de residente de de setiembre de 2022 suscrito por el jefe de
. obra suscrito por €l ingeniero Bryan Davis obra suscrito por el ingeniero Bryan supervision, el ingeniero Bryan Davis
Carrasco Ticuia (Cusco) Davis Carrasco Ticufia (Cusco) Carrasco Ticuia (HVCA-Manta)
RV T R g i - 4 0 R P
7 N LAGDINETEN CLSCH- T e T
% ff e o AR
e il
: “=RESIDEN
l ING. RESIDENTE ENTE Asiento n.° 138 del cuaderno de obra de 1 de

julio de 2022 de residente de obra suscrito por
el jefe de supervision, el ingeniero Bryan

Davis Carrasco Ticuia (HVCA-Manta)

CE\ISU?F’{‘E

= L

. CARAASTO VICUNA
» 1809880

A ntos de Cuademo de Obra de la obra: “Mejoramiento de! Servicio de Catastro Urbano en el Centro Poblado de Villa Kintiarina provincia de La
encu’;r) ~ Cusco y la obra: Reparacion de vias vecinales en el KM. 73+300 de la troncal Kimbiri - Villa Virgen del sector Itigalo en la localidad de
atam&iq Cusco (Apéndices n.° 96 y 97). Ademas, Asientos de Cuaderno de Obra de |a obra de Transitabilidad (Apéndice n.° 65)

borgdld/por: Comision Auditora.

resaltar que se ha verificado que existen firmas simultaneas en los asientos del cuaderno de obra durante todo el periodo de ejecucion de
las obras citadas en Cusco y en Huancavelica.
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En tal sentido, se advierte que el ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia realizo trabajos como
residente de obra en otras obras de la Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina (departamento de
Cusco), simultaneamente como jefe de supervision de la obra de Transitabilidad, detalladas a

continuacion:
Cuadro n.” 100
ENTIDAD S E0 CONTRATO DE SUPERVISION
1 dejuniode | 15 de junio de | Contrato n.® 0150-2022-MDVKIGM/U.L.S.A de
2022 2022 1 de junio de 2022
Municipalidad Distrital de Villa 16 de junio de | 15 de julio de Adenda n.° 01 al Contrato n.® 0150-2022-
Kintiarina (departamento de Cusco) 2022 2022 MDVK/GM/U.L.S.A de 16 de junio de 2022
16 de julio de | 30 de julio de Adenda n.® 02 al Contrato n.® 0150-2022-
2022 2022 MDVK/GM/U.L.S.A de 15 de julio de 2022
it - i 6de 4de
Municipalidad Distrital de Villa . . Contrato n.* 0203-2022-MDVK/GM/U.L.S.A de 2
Kintiarina (departamento de Cusco) setlezrgg;e % nov:;rggzre da de setiembre de 2022
15deenero | 31deenero
de 2022 de 2022
. Municipalidad Distrital de Manta dz“zso";;g'ldf(f:uadi ;eebrze({gz Contrato n.® 075-2021-ULOG/MDM-HVCA de 30
(departamento de Huancavelica) Y 104 de diciembre de 2021
2 de mayo de : be A
2022 noviembre de
2022

Fuente: Contratos de Servicio de Residente de Obra de la Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina (departamento de Cusco) (Apéndices

n.°9y97
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, se ha verificado la participacion del ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia en dos obras

correspondientes a la Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina, provincia de La Convencion,
departamento de Cusco en el mismo periodo (junio, julio, setiembre, octubre y noviembre de 2022) de
la obra de Transitabilidad en el distrito de Manta.

()

Personal de la Supervision

cumplir con las obligaciones de su contrato.

()

El consultor debera ser experimentado en trabajos similares a los que son materia de Supervision, a
Dedicacion Exclusiva y Residencia en el lugar de la obra, para realizar las actividades de supervision y

Asimismo, se verifico el traslape del registro de asientos de los cuadernos de obra (Apéndices
n.°s 65, 96 y 97) en las que el ingeniero bryan Davis carrasco Ticufia estuvo laborando en otras obras
de manera simultanea, como se aprecia en el cuadro a continuacién:

Ny = =

Cuadro n.® 101
Asientos de los cuadernos de obras donde se identifica el traslape de anotaciones en la misma fecha
OBRA: REPARACION DE VIAS OBRA: CATASTRO URBANO- VILLA
OBRA: TRANSITABILIDAD-MANTA VECINALES-VILLA KINTIARINA
(Apéndice n.° 65) KINTIARINA (Apéndice n.° 97)
N° (Apéndice n.° 96)
: N° :
N° Asiento/ : N° Asientol
Fichis Responsable A::?'?I Responsable Fecha Responsable
112 Supervisor de obra: 111 Residente de
, Bryan Davis obra: Bryan Davis
A 16/06/2022 Carrasco Ticuna foleizez Carrasco Ticufia
:! 114 Supervisor de obra: 113 Residente de
=/ Bryan Davis obra: Bryan Davis
I (fF TRRRREIE Carrasco Ticufia 170612022 | o rrasco Ticua
A 116 Supervisor de obra: 115 Residente de
18/06/2022 Bryan Davis | 18/06/2022 | obra: Bryan Davis

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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OBRA: REPARACION DE VIAS OBRA: CATASTRO URBANO- VILLA
OBRA: TRANSITABILIDAD-MANTA VECINALES-VILLA KINTIARINA
(Apéndice n.° 65) KINTIARINA (Apéndice n.” 97)
N° (Apéndice n.° 96)
° Aci N° R
N Awlariol Responsable Asiento/ Responsable W" Anlentni Responsable
Fecha Fecha Fecha
Carrasco Ticuiia Carrasco Ticufia
118 Supervisor de obra: 17 Residente de
4 Bryan Davis obra: Bryan Davis
2010612022 Carrasco Ticuiia 20/06/2022 Carrasco Ticufia
120 Supervisor de obra: 119 Residente de
5 Bryan Davis obra: Bryan Davis
21062022 Carrasco Ticufia i Carrasco Ticufia
122 Supervisor de obra: 121 Residente de
6 Bryan Davis obra: Bryan Davis
RRARhALE Carrasco Ticuha a2z Carrasco Ticufia
124 Supervisor de obra: 123 Residente de
7 Bryan Davis obra: Bryan Davis
230612022 | Carrasco Ticuia 230612022 Carrasco Ticuna
. 1% | Supervisor de obra: 125 Residente de
8 Bryan Davis obra: Bryan Davis
24106/2022 Carrasco Ticuia 246ia022 Carrasco Ticufia
128 Supervisor de obra: 127 Residente de
9 Bryan Davis obra: Bryan Davis
25/06/2022 Carrasco Ticufia 250812022 Carrasco Ticufia
130 Supervisor de obra: 129 Residente de
10 Bryan Davis obra: Bryan Davis
27/06/2022 Carrasco Ticunia i Carrasco Ticufia
g F 132 Supervisor de obra: 131 Residente de
1 Bryan Davis obra: Bryan Davis
i Carrasco Ticufa ez Carrasco Ticufia
Supervisor de obra: Residente de
12 134 Bryan Davis 133 obra: Bryan Davis
29/06/2022 Carrasco Ticufia 29/06/2022 | Carrasco Ticufia
2/ 136 Supervisor de obra: 135 Residente de
13 Bryan Davis obra: Bryan Davis
SO0c2 Carrasco Ticuia o602 Carrasco Ticufa
138 Supervisor de obra: 137 Residente de
14 Bryan Davis obra: Bryan Davis
01/07/2022 Carrasco Ticuna o172 Carrasco Ticuiia
. 140 Supervisor de obra: 139 Residente de
15 Bryan Davis obra: Bryan Davis
QRN Carrasco Ticuia e Carrasco Ticufia
142 Supervisor de obra: 141 Residente de
16 Bryan Davis obra: Bryan Davis
0407202 Carrasco Ticufia G702 Carrasco Ticuiia
144 Supervisor de obra: 143 Residente de
17 Bryan Davis obra: Bryan Davis
05/07/2022 Carrasco Ticuiia CoN Carrasco Ticuia
Supervisor de obra: Residente de
18 06/0173‘2022 Bryan Davis 06/017412022 obra: Bryan Davis
Carrasco Ticufia Carrasco Ticufia
148 Supervisor de obra: 147 Residente de
| Bryan Davis obra: Bryan Davis
0710772022 Carrasco Ticuiia Ceiniaas Carrasco Ticufia
150 Supervisor de obra: 149 Residente de
Bryan Davis obra: Bryan Davis
R0 Carrasco Ticufia yran Carrasco Ticufia
152 Supervisor de obra: 151 Residente de
Bryan Davis obra: Bryan Davis
08/07/2022 Carrasco Ticuia 0810712022 Carrasco Ticuia
154 Supervisor de obra: 153 Residente de
11/07/2022 Bryan Davis | 11/07/2022 | obra: Bryan Davis

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022
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OBRA: REPARACION DE VIAS | OBRA: CATASTRO URBANO- VILLA
OBRA: TRANSITABILIDAD-MANTA VECINALES-VILLA KINTIARINA
(Apéndice n.° 65) KINTIARINA (Apéndice n.° 97)
N° (Apéndice n.° 96)
e H Ne o
¥ b Responsable Asiento/ Responsable " Anuol Responsable
Fecha Fecha Fecha
Carrasco Ticuna Carrasco Ticufia
156 Supervisor de obra: 155 Residente de
23 Bryan Davis obra: Bryan Davis
120712022 Carrasco Ticufia 120712022 Carrasco Ticufia
158 Supervisor de obra: 157 Residente de
24 Bryan Davis obra: Bryan Davis
Sk Carrasco Ticufia _ i Carrasco Ticufia
160 Supervisor de obra: 150 Residente de
25 Bryan Davis obra: Bryan Davis
i Carrasco Ticufia s Carrasco Ticuia
162 Supervisor de obra: 161 Residente de
26 Bryan Davis obra: Bryan Davis
15/07/2022 Carrasco Ticufia 15007/2022 Carrasco Ticufa
. 164 Supervisor de obra: 163 Residente de
27 Bryan Davis obra: Bryan Davis
16/07/2022 Carrasco Ticuna 16/07/2022 Carrasco Ticufa
166 Supervisor de obra: 165 Residente de
28 Bryan Davis obra: Bryan Davis
L Carrasco Ticuia T Carrasco Ticufia
168 Supervisor de obra: 167 Residente de
29 Bryan Davis obra: Bryan Davis
1900712022 Carrasco Ticufia 1907/2022 Carrasco Ticufia
'ﬁ' 172 Supervisor de obra: 169 Residente de
30 Bryan Davis obra: Bryan Davis
2000772022 Carrasco Ticufa 2000772022 Carrasco Ticuiia
174 Supervisor de obra: 171 Residente de
3 Bryan Davis obra: Bryan Davis
21072022 Carrasco Ticuiia AR Carrasco Ticuiia
176 Supervisor de obra: 173 Residente de
32 Bryan Davis obra: Bryan Davis
200712022 Carrasco Ticufia 2072022 Carrasco Ticuna
178 Supervisor de obra: 175 Residente de
33 Bryan Davis obra: Bryan Davis
i Carrasco Ticufia 2371022 Carrasco Ticuia
180 Supervisor de obra: 177 Residente de
34 Bryan Davis obra: Bryan Davis
. 25/07/2022 Carrasco Ticuiia 25/07/2022 Carrasco Ticuna
Supervisor de obra: Residente de
35 182 Bryan Davis 179 obra: Bryan Davis
26/07/2022 Carrasco Ticufia 26/07/2022 | Carrasco Ticuna
184 Supervisor de obra: 181 Residente de
36 Bryan Davis obra: Bryan Davis
£Tleia Carrasco Ticufia B Carrasco Ticuna
186 Supervisor de obra; 183 Residente de
37 Bryan Davis obra: Bryan Davis
28/07/2022 Carrasco Ticuiia 2800712022 Carrasco Ticuiia
188 Supervisor de obra: 185 Residente de
38 Bryan Davis obra: Bryan Davis
29/07/2022 Carrasco Ticuiia 29/07/2022 Carrasco Ticuiia
190 Supervisor de obra: 187 Residente de
Bryan Davis obra: Bryan Davis
SINnZOE Carrasco Ticufia AT 0ee Carrasco Ticufia
280 Supervisor de obra: 1 Residente de obra:
Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
06/09/2022 E oo Thlhs 06/09/2022 Ticufia
262 Supervisor de obra: 3 Residente de obra:
07/08/2022 Bryan Davis 07/08/2022 Bryan Davis Carrasco

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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OBRA: REPARACION DE VIAS OBRA: CATASTRO URBANO- VILLA
OBRA: TRANSITABILIDAD-MANTA VECINALES-VILLA KINTIARINA
(Apéndice n.° 65) KINTIARINA (Apéndice n.° 97)
N° (Apéndice n.° 96)
° Ne -
N® Aslentol Responsable Asiento/ Responsable N® Aslento/ Responsable
Fecha Fecha Fecha
Carrasco Ticufia Ticufa
264 Supervisor de obra: 5 Residente de obra:
42 Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
08/09/2022 Carrassn Tiaika 08/09/2022 Ticufia
266 Supervisor de obra: 7 Residente de obra:
43 Bryan Davis ; Bryan Davis Carrasco
09/09/2022 Corrasid T 09/09/2022 Ticufia
269 Supervisor de obra: 9 Residente de obra:
44 Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
10/09/2022 Carrasco Ticufia ] 10/09/2022 Ticuia
271 Supervisor de obra: 11 Residente de obra:
45 Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
12/09/2022 Cieaein Tiiis 12/09/2022 Ticufia
. 73 Supervisor de obra: 13 Residente de obra:
48 Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
130912022 Carrasco Ticufia 13062022 Ticuia
g | o | Sr e e [
Carrasco Ticuia Ticuiia
Z 279 Supervisor de obra: 17 Residente de obra:
i 48 Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
15/09/2022 Carai TG 15/09/2022 Ticuiia
281 Supervisor de obra; 19 Residente de obra:
49 Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
16/09/2022 Carrasoo Tiouli 16/09/2022 Ticufia
283 Supervisor de obra: 21 Residente de obra:
50 Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
7 17/09/2022 Carrasco Ticuns - ) 17/09/2022 Ticufia
285 Supervisor de obra; 23 Residente de obra:
51 Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
19/09/2022 Carrases Tisafia 19/09/2022 Ticufia
Supervisor de obra: Residente de obra:
52 287 Bryan Davis 25 Bryan Davis Carrasco
20/09/2022 Carrasco Ticufia 20/09/2022 Ticufia
289 Supervisor de obra: 27 Residente de obra:
Bryan Davis Bryan Davis Carrasco |
21/09/2022 T Y 21/09/2022 Ticuia
292 Supervisor de obra: 20 Residente de obra:
Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
ana0z Carrasco Ticufia i Ticuiia
294 Supervisor de obra: 31 Residente de obra:
Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
23/09/2022 Bcranis Thinka 23/09/2022 Ticufia
296 Supervisor de obra: 3 Residente de obra:
Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
24/09/2022 Cavvaice Ticiika 24/09/2022 Ticuia
Supervisor de obra: Residente de obra:
298-299 : 35 .
Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
26/09/2022 Cirascn Ticufia 26/09/2022 Ticufia
Supervisor de obra: Residente de obra:
302-303 ; 37 ,
% Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
k 27/09/2022 Cerrases Tieufs 27109/2022 Ticuia
¥ /; 205 Supervisor de obra: 29 Residente de obra:
S Bryan Davis Bryan Davis Carrasco
&/ 28109/2022 Comrnars Tt 28/09/2022 Ticufia
308-309 Supervisor de obra: 41 Residente de obra:
29/09/2022 Bryan Davis 29/09/2022 Bryan Davis Carrasco

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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OBRA: REPARACION DE VIAS OBRA: CATASTRO URBANO- VILLA
OBRA: TRANSITABILIDAD-MANTA VECINALES-VILLA KINTIARINA
(Apéndice n.° 65) KINTIARINA (Apéndice n.° 97)
N° (Apéndice n.° 96)
N ':A::::tol Responsable Asiento/ Responsable N x::w Responsable
Carrasco Ticufia Ticufia
5 311 gupervisor de Igbrgz 43 gesiden[;e ' d% obra:
ryan avis ryan Davis Carrasco
30/09/2022 S oy 30/09/2022 Ticufia
&2 313 Supervisor de gbrgz 45 Sesiderge , deC obra:
ryan avis ryan Davis Carrasco
01/10/2022 o Thifia 01/10/2022 Ticuha
315 Supervisor de obra: 47 Residente de obra:
63 03/10/2022 Bryan Davis 0311012022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufia Ticuia
317 Supervisor de obra: 47 Residente de obra:
64 04/10/2022 Bryan Davis 04/10/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufia Ticuna
319 Supervisor de obra: 49 Residente de obra:
65 05/10/2022 Bryan Davis 051012022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticuia Ticufia
321 Supervisor de obra: 53 Residente de obra:
66 06/10/2022 Bryan Davis 06/10/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticuiia Ticuiia
322-325 Supervisor de obra: 55 Residente de obra:
67 07/10/2022 Bryan Davis 07/10/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticuiia Ticufia
327 Supervisor de obra: 57 Residente de obra:
68 08/10/2022 Bryan Davis 08/10/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufia Ticufia
329-330-331 Supervisor de obra: 57 Residente de obra:
69 101072022 Bryan Davis 10/10/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufia Ticuia
333 Supervisor de obra: 59-61 Residente de obra:
70 1110/2022 Bryan Davis 11/10/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufia Ticufia
335 Supervisor de obra: 63 Residente de obra:
4l 1211012022 Bryan Davis 1211012022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufia Ticuia
337 Supervisor de obra; 65 Residente de obra:
7 13/10/2022 Bryan Davis 13/110/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufia Ticufia
339 Supervisor de obra: 67 Residente de obra:
73 14/10/2022 Bryan Davis 14/10/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufia Ticuna
34 Supervisor de obra: 69 Residente de obra:
74 15/10/2022 Bryan Davis 15/10/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticuia Ticufia 7
343 Supervisor de obra: 69 Residente de obra:
75 17/10/2022 Bryan Davis 17/10/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufia Ticuia
345 Supervisor de obra: 71 Residente de obra:
76 18/10/2022 Bryan Davis 18/10/2022 Bryan Davis Carrasco
e W Carrasco Ticuiia Ticufia
z(\‘o?i‘“b“"cwﬁ'\ 347 Supervisor de obra: 73 Residente de obra:
§F %\ 19/10/2022 | Bryan Davis 19/10/2022 | Bryan Davis Carrasco
% Carrasco Ticufia Ticufia ,
' 350 Supervisor de obra: 75 Residente de obra:
20/10/2022 Bryan Davis 20110/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufia Ticuia
352 Supervisor de obra: 77 Residente de obra:
21/10/2022 Bryan Davis 21/10/2022 Bryan Davis Carrasco

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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OBRA: REPARACION DE ViAS OBRA: CATASTRO URBANO- VILLA
OBRA: TRANSITABILIDAD-MANTA VECINALES-VILLA KINTIARINA
(Apéndice n.° 65) KINTIARINA (Apéndice n.® 97)
N° (Apéndice n.° 96)
N° .
N° Asiento/ ; N° Asientol
Fecha Responsable A::;I;'t:l Responsable Fecha Responsable
Carrasco Ticufia Ticuia
354 Supervisor de obra: 79 Residente de obra:
80 22/10/2022 Bryan Davis 22/10/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticuna Ticuna
356 Supervisor de obra: 81 Residente de obra:
81 24/10/2022 Bryan Davis 24/10/2022 | Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufia Ticufa
358 Supervisor de obra: 83 Residente de obra:
82 25/10/2022 Bryan Davis 2510/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticuna Ticuna
361-362 Supervisor de obra: 87 Residente de obra:
83 26/10/2022 Bryan Davis 26/10/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufia Ticuna
363-366 Supervisor de obra: 89 Residente de obra:
. 84 2710/2022 Bryan Davis 27/10/2022 Bryan Davis Carrasco
Carrasco Ticufa Ticuiia
Supervisor de obra: Residente de obra:
367-369 : 91 :
D | ooy |2 oM s | ST Fa Camey
2 E 371 Subervisor de obr'_a: 93 Residente . de obra:
% mnomz | Sy . Davs R | i Davs Came
373 Supervisor de obrg: 95 Residente . de obra:
1 swmomoz | Y Devs 3102022 | Srven Davis Carrasco
g 375 Supervisor de obrg: 97 Residente _ de obra:
8 ooz S | o e e
377 Supervisor de obrg: 99 Residente _ de obra:
0| iz | e carianzy | B Do Corass
379 Supervisor de obrz_a: 101 Residente . de obra:
V1 ooz |2V DV 03112022 | Bvan Davis Carrasco
381 Supervisor de obrg: 103 Residente ‘ de obra:
@ | || wimm Dm0 otz _| B, Do Corss
Supervisor de obra: Residente de obra:
9 383 Bryan ' —Da\ns 105 nyaP Davis Carrasco
05/11/2022 Carrasco Ticufa 05M11/2022 Ticufia
385 Supervisor de obrg: 107 Residente . de obra:
0| oz | B e otz _| B Do G
387 Supervisor de obra: 109 Residente de obra:
| opemme |20 S WAAEE | S O ST
390 Supervisor de obrg: 11 Residente . de obra:
- 1\\\\95 D | i |, oo S
e TN i | oo oo Tl K
3
/ 9 }\ : A B Carrasco Ticuiia e Ticufia

&

g* uentd] Cuaderno de obra digital de la obra: Transitabilidad (Apéndice n.° 65); Cuadernc de obra fisico de la obra: Reparacion de vias vecinales en
/ / el K&t /73+300 de la troncal Kimbri - Villa Vlrgen del sector Itigalo en la localidad de Limatambo, distrito de Villa Kintiarina — provincia de La Convencion
- rtamento de Cusco” (Apéndice n.° 96) y Cuademo de obra fisico de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Catastro Urbano en el Centro

SN do de Villa Kintiarina del distrito de Villa Kintiarina, provincia de La Convencion, departamento de Cusco” (Apéndice n.° 97).

[aborado: Comision Auditora.

o an
| "‘(‘

\

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Del cuadro precedente, se evidencia el traslape de asientos de cuaderno correspondientes a las obras
mencionadas, en las cuales el ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia, quien se desempefaba como
Jefe de Supervision de la obra de Transitabilidad, registro simultaneamente labores como residente
de obra en las otras dos (2) obras ejecutadas en el departamento del Cusco.

En tanto, se ha identificado que, a partir del 6 de junio de 2022 al 30 de junio de 2022, habria estado
de manera simultanea en la obra de Transitabilidad y en la obra “Reparacion de vias vecinales en el
KM. 73+300 de la troncal Kimbri - Villa Virgen del sector Itigalo en la localidad de Limatambo, distrito
de Villa Kintiarina — provincia de La Convencion — departamento de Cusco” por el periodo de treinta y
nueve (39) dias calendario, y del 6 de setiembre al 10 de noviembre de 2022,

Asimismo, estuvo de forma simultanea en la obra de Transitabilidad y la obra de “Mejoramiento del
Servicio de Catastro Urbano en el Centro Poblado de Villa Kintiarina del distrito de Villa Kintiarina,
provincia de La Convencion, departamento de Cusco” por el periodo de cincuenta y siete (57) dias
calendario, consolidandose un total de noventa y seis (96) dias calendario que estuvo ausente en la
obra de Transitabilidad Cabe precisar que, esta inasistencia por parte del Supervisor de obra, conllevé
a que la obra se ejecute con partidas parcialmente ejecutadas y que no se cifien a la Norma Técnica
CE.010 Pavimento Urbanos, por lo que correspondia la aplicacion de la penalidad por inasistencia
injustificada conforme a la clausula duodécima del Contrato n.® 071-2022-ALC/MDM-HVCA de 13 de
diciembre de 2021, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro n.° 102
Penalidades establecidas en el Contrato n.° 071-2022-ALC/MDM-HVCA
N° Descripcion Penalidad Nota
Segun informe del
(... Inasistencia injustificada en la obra, por parte | (0.5 UIT) por cada dia de | Jefe de Oficina de
del supervisor ausencia Infraestructura y
() Obras de MDM
Fuente: Contrato n.° 071-2022-ALC/MDM-HVCA de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 57).
Elaborado: Comision Auditora.

De acuerdo al cuadro anterior la penalidad por dia que el supervisor de obra no se encuentre de forma
permanente equivale 0.5 de la UIT del afio 2022, correspondiente a S/2 300,00%® por dia de ausencia.

Por lo que, considerando los 96 dias calendario, el supervisor de obra estuvo ausente en la obra de
Transitabilidad, lo cual implica el cobro de penalidades por el monto de S/220 800,00%; no obstante,
al superar la penalidad maxima del 10% que establece la clausula duodécima (penalidades) del
Contrato n.° 071-2021-ALC/MDM-HVCA®; solo corresponde la aplicacion del 10% del monto contrato
vigente (S/ 234 597,61), lo que equivale al monto de S/23 459,76°' como penalidad méxima que debio
aplicarse a la supervision.

8 E| valor de 1 UIT para el afio 2022 fue de S/4 800,00 segun Decreto Supremo n.* 398-2021-EF; por lo que la penalidad seria de 0,5 UIT por dia
de ausencia, equivalente a $/2 300,00.

& Penalidad por los dias de ausencia= 96 x 2 300,00 = S/220 800,00.

 CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

OTRAS PENALIDADES Y MULTAS:

N° Descripcion ? Penalidad Nota

(i) ; ——— " Segun informe del Jefe de
Inasistencia injustificada en la obra, por | (0.5 UIT) por cada dia de Oficina de Infraestructura y

parte del supervisor ausencia Obras de MDM

"
91 Penalidad méaxima a aplicar = 10% x (S/234 597,61) =S/23 459,76.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. U 0 0 1 9 l
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Es necesario advertir que cuando las Entidades detecten que los supervisores incumplen, entre otras,
con la obligacion de prestar servicios a tiempo completo y exclusivo en la obra, lo que constituye una
infraccion®; estan obligadas a comunicarlo al Tribunal de Contrataciones del Estado®, situacion que
la Entidad no comunico a las instancias correspondientes.

En consecuencia, de la informacion recopilada se ha verificado que por un periodo de noventa y seis
(96) dias calendario el supervisor de la obra de Transitabilidad, tuvo el cargo de residente de obra en
dos (2) obras del departamento de Cusco; lo cual incurre en el cobro de penalidades de acuerdo a la
identificacion de dias de ausencia del supervisor en la obra de Transitabilidad el cual implica el cobro
de penalidades por el monto de S/23 459,76.

De otra parte, es de precisar que la clausula duodécima del Contrato n.° 071-2021-ALC/MDM-HVCA
(Apéndice n.° 57), suscrito entre la Entidad y la empresa Wari Consultores E.LR.L., para la
supervision de la obra de Transitabilidad, establecio penalidades relacionadas a la inasistencia del
supervisor; sin embargo, de la revision a la liquidacion del contrato de supervision de obra, se verifica
que se aplico penalidad® por un (1) dia de ausencia del 9 de setiembre de 2022 a la empresa Wari
Consultores E.|.R.L conforme se evidencia en el comprobante de pago n.® 814 de 29 de noviembre
de 2022 por el importe de S/2 300,00.

Asimismo, de la revisién a los comprobantes de pago, se precisa que los pagos realizados por la
supervision de la obra fueron por el importe de S/211 137,45 correspondiente al 90% del monto
contractual, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 103
Comprobantes de pago de la Supervision de la obra de Transitabilidad ,
Monto
Comprobante Monto
Proveedor de pago n° Fecha s/ paggdo

WARI CONSULTORES E.|.R.L. (valorizacion 252 18/052022 917617
n.” 01) 253 18/05/2022 2051,00 1709211
Municipalidad Distrital de Manta (Retencién del 254 18/05/2022 5864 04 '
2.5% de garantia de fiel cumplimiento) ’

509 27/07/2022 18 646,66
WAR| CONSULTORES E.LR.L. (valorizacion 510 27/07/2022 2542,00
n.° 02) 511 03/08/2022 203295

512 0308022 | Tote0] 016288
Municipalidad Distrital de Manta (Retencion del 03/08/2022
2.5% de garantia de fiel cumplimiento) 513 i
WARI CONSULTORES E.IR.L. (valorizacion 616 20/09/2022 20678,21
n.° 03) 617 20/09/2022 3619,00 3016215
Municipalidad Distrital de Manta (Retencién del 618 20/09/2022 5 864 94 '
2.5% de garantia de fiel cumplimiento) d
WARI CONSULTORES E.IRL. (valorizacion 636 04/10/2022 21 563,03
n.’ 04) 637 04/10/2022 3 740,00 31 167.97
Municipalidad Distrital de Manta (Retencion del ;
2.5% de garantia de fiel cumplimiento) 638 04/10/2022 586494

% Segun Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas de la Ley de Contrataciones del Estado:
“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, Contratistas, subContratistas y profesionales
que se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5,

<uando incurran en las siguientes infracciones:

iculo 259. Obligacion de informar sobre supuestas infracciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
indo la infraccion pueda ser detectada por la Entidad, esta obligada a comunicarlo al Tribunal, bajo responsabilidad, remitiendo un

tompleto de la supervision (...)" por lo que correspondia la aplicacion de penalidad por inasistencia, asimismo, precisar que el referido dia de

inasistencia, el supervisor realizo el registro en el cuademo de obra de catastro urbano del departamento de Cusco.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022,
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Monto
Comprobante Monto
Proveedor de pago n° Fecha g/ pagsa’do
WARI CONSULTORES E.IRL. (valorizacién 636 04/10/2022 21 563,03
n.° 04) (Apéndice n.° 101) 637 04/10/2022 3 740,00
Municipalidad Distrital de Manta (Retencion del 31 167,97
25% de garantia de fiel cumplimiento) 638 | 04/10/2022 5 864,94
(Apéndice n.° 101)
WARI CONSULTORES E.LRL. (valorizacion 641 04/10/2022 27 427 97 31 16797
n.° 05) (Apéndice n.® 102) 642 04/10/2022 3 740,00 '
WARI CONSULTORES E.LR.L. (valorizacion 814 29/11/2022 24 243,55
n.® 06) (Apéndice n.” 103) 815 29/11/2022 3619,00 30 162 55
Direccion General de Tesoro Publico (penalidad v
de 1 dia de ausencia de plantel técnico) 818 21022 230000
WARI CONSULTORES E.IRL. (valorizacion 817 29/11/2022 27 42797 31 167.97
n.° 07) (Apéndice n.° 104) 818 29/11/2022 3 740,00 '
WARI CONSULTORES E.IRL. (valorizacion 933 20/12/2022 1 206,00 1005418
n.® 08) (Apéndice n.° 105) 933 20/12/2022 8 848,18 '
Total 211 137,45
Fuente: Comprobantes de pago n.°s 252, 253, 254, del 509 al 513, 616, 617, 618, 636, 637, 638, 641, 642, del 814 al 818 y 933
(Apéndice n.° 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104 y 105) respectivamente.
. Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe mencionar que, con Carta n.° 070-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 23 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 106), el Representante legal de la supervision, remitié la liquidacion del contrato

? : de la consultoria de la supervision de la obra de la Transitabilidad al Titular de la Entidad, siendo
derivado el mismo dia al ingeniero Américo Boza Huayra, sub gerente de Infraestructura de Desarrollo
Urbano y Rural para su atencion; no obstante, no tuvo pronunciamiento al respecto®.

En ese sentido, la Entidad no realizo el pago de liquidacion de consultoria del 10% por la aprobacion

del informe final y pronunciamiento de la liquidacion de la obra elaborada por el Contratista 1 y la

respectiva presentacion de calculos (por parte de la supervision); asimismo, no realizo la devolucion
(f de la garantia de fiel cumplimiento correspondiente al 10% del monto contractual.

Por otro lado, con Oficio n.° 0707-2025-2°JIP-CSJHU-PJ de 30 de mayo de 2025 el juez(s) Leoncio

Apumayta Riveros, segundo juzgado de investigacion preparatoria de la Corte Superior de Justicia de

Huancavelica, remitio copias certificadas del expediente n. 00624-2023-0-1101-JR-PE-02 (cuaderno

de formalizacion de investigacion preparatoria) y expediente n.® 00624-2023-33-1101-JR-PE-02

(cuaderno de sobreseimiento), al sefior Roberto Abraham Hipolito Dominguez, Gerente Regional de

. Control | de la Gerencia Regional de Control de Huancavelica; asimismo, adjunté el Oficio

n.® 338-2023-MP°-2FPPC-HVCA/874-2022 de 12 de abril de 2023, el cual contiene la formalizacion

i de la investigacion preparatoria contra el sefior Juvenal Victor del Pino Mercado, por la presunta

comision de delito contra la FE Piblica, en su modalidad de FALSEDAD GENERICA Y

FALSIFICACION DE DOCUMENTOS, en agravio del ESTADO-MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

MANTA; a lo que se refiere segun los documentos adjuntos, es que supuestamente el sefior Juvenal

Victor Del Pino Mercado habria firmado documentacion oficial de la obra de Transitabilidad ,

haciéndose pasar por el ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia; siendo archivada definitivamente con

expediente n.° 00624-2023-33-1101-JR-PE-02 de 19 de agosto de 2024, al no obtener los
documentos coetaneos de la parte acusada y realizar la pericia respectiva.

—_ Asimismo, es de mencionar, que el expediente judicial n.* 00624-2023-0-1101-JR-PE-02, con relacion
/o WOHIERY 9o 5N al caso n.° 2022-874-0 de 28 de febrero de 2024, contiene la declaracion de 8 de junio de 2023 del
}\ = 23 \ fior Bryan Davis Carrasco Ticufia, en el cual se le pregunto si laboro en la obra: “Creacion del

#?»{ L ¢ 58]

]
_j;led@ e el Oficio n.° 0055 2024 CGIGRHV-, AC MDM, de 26 de sepuembre de 2024 (Apendlce n.° 106), la Comisic’)n Auditora solicitc)

H
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servicio de Transitabilidad vehicular, peatonal, en el casco urbano en el centro poblado de Manta -
provincia de Huancavelica - departamento de Huancavelica”, a lo que respondio que si labor6 desde
la quincena de enero al 12 de agosto de 2022, sefialando que permanecia en el lugar de la referida
obra; asimismo, se le pregunto que precise de que forma se controlaba |a asistencia de su personal y
demas trabajadores en obra, respondiendo a ello, que existia un cuaderno de obra virtual en el cual
se apertura el llenado de forma diaria y que solo el supervisor y residente tenian la clave digital.

Al respecto, es importante precisar que, el ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufa, supervisor de obra,
estuvo registrando anotaciones en el cuaderno de obra digital desde el inicio hasta su culminacion,
por lo que, siendo que el codigo de usuario y la contrasefa es de caracter personal e intransferible
conforme lo establece el numeral 7.6.2 de la Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD% de 14 de agosto de
2020, se precisa que el supervisor de obra si participd desde el inicio hasta la culminacion de la obra,
correspondiéndole la aplicacion de penalidades por su ausencia en su ejecucion.

1.5 El jefe de supervision de la obra de Transitabilidad no atendi¢ oportunamente la consulta
realizada por el residente de obra en el cuaderno de obra, implicando el cobro de penalidad de
acuerdo a su contrato, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el importe de

. $/2 300,00.

De la revisién al cuademo de obra de la obra de Transitabilidad (Apéndice n.° 65) se advierte que el

ingeniero Bryan Davis Carrasco Ticufia, jefe de supervision de la obra en mencion no absolvio a todas

las consultas realizadas por el residente de obra, del asiento n.® 8 del cuaderno de Obra (Apéndice
%_ n.° 65), como se indica en el cuadro a continuacion:

Cuadro n.® 104
Valorizacion n.° 01 - enero 2022
Fecha del informe | Con Informe n.° 007-2022-BDCT/JSWC de 24 de febrero de 2022, la supervision remitio la

mensual conformidad a la valorizacién n.® 01
Consistencia Técnica | Avance Avance La obra esta adelantada en 2.59%
(avances) programado | ejecutado
actual: 3.03% | mensual: 5.62%
Plazo de aprobacion y | Ei 31 de enero | El 4 de febrero | EI 18 de febrero de | El 21 de febrero | El 23 de febrero de
remision de la|de 2022, el|de 2022, el|2022, el Subgerente |de 2022, el |2022, el Contratista
Valorizacion a la | Contratista 1 | Supervisor de Infraestructura | supervisor remitio | 1 remitio la
entidad (5  dias) | remitio la | remitio la | Desarrollo  Urbano | las observaciones | absolucion de
Supervision y | valorizacién conformidad de | Rural, remitio | al Contratista 1 observaciones de la
Contratista 1 n® 01 al|la valorizacion | observaciones de la valorizaciéon n.® 01
supervisor n.° 01 valorizacion n.° 01 al al Supervisor
Titular de la Entidad
Consultas al | Asiento n.® 8 del cuaderno de | No se ha registrado la absolucién de la consulta del residente en
Supervisor obra 19 de enero de 2022, se | el cuademo de obra

solicito a la Supervision el plano
general de Instalaciones de Agua,
desaglie y energia eléctrica
Informes de | Con Carta n.° 012-2022-WARI/SUPERVISION MANTA de 31 de enero de 2022, la Supervision
ampliaciones en los | recomendé a la Entidad, declarar procedente la solicitud de suspension de plazo n.® 01 en respuesta
plazos establecidos a la solicitud del Contratista 1 de 27 de enero de 2022 .

Informes de
adicionales en los | No corresponde
plazos establecidos
OBSERVACIONES DE | Durante la Valorizacion de Obra n.® 01 la Supervision cumplié con los plazos en todos los items
LA COMISION revisados, conforme a la documentacion contenida en los informes mensuales de supervisién y

6.2. El codigo de usuario y la contrasefia es de caracter personal e intransferible.

()
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Valorizacién n.° 01 - enero 2022
valorizaciones. Sin embargo, no se acreditod que absolvio la consulta del residente respecto al plano
general de Instalaciones de Agua, desagiie y energia eléctrica en la valorizacion n.* 1 de enero de
2022,
Fuente: Informes mensuales de Supervision (Apéndices n.°:98, 99, 100, 101, 102, 103, 104 y 105) y asientos de cuademo de obra de
Transitabilidad (Apéndice n.° 65).
Elaborado por: Comision Auditora.
En esa linea, se advierte que, el ingeniero Bryan Davis carrasco Ticufia, jefe de supervision incumplio
con absolver las consultas realizadas por el Contratista 1, contraviniendo de esta manera con lo
establecido en la clausula segunda (objeto) - Control de calidad de la obra del Contrato
n.*> 071-2021-ALC/MDM-HVCA de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 57), que indica lo

siguiente:

()

El supervisor debe elaborar respuesta a las consultas realizadas por el Contratista 1, respecto al
Expediente Técnico. Cuando en opinion del Supervisor las consultas requieran la opinion del
Proyectista, éste deberéa elevarias a la Entidad dentro del plazo de la Ley, adjuntando un informe
con su opinidn respecto de la consulta planteada

()

Asimismo, se incumplio con las obligaciones y funciones establecidas en la citada clausula del referido
contrato, que indica lo siguiente:

Obligaciones del supervisor durante la ejecucion de Obra

. ()

ﬂ s Diagnostico del Expediente Técnico de la Obra, con el Informe respectivo elaborado,
compatibilidad de los planos, cronogramas valorizados técnicamente adecuados y acciones
de control previo al inicio de la obra. (Informes especificos para tramitar los pedidos de
adelantos especificos para materiales, verificando que las cantidades, calidades y montos se

g/ ajusten a lo que requiere la obra), {(...)

[
Diagnéstico del expediente técnico de la obra y acciones de control previo de la obra

El Consultor debera revisar el Expediente Técnico correspondiente, contrastar su contenido con
las condiciones reales del terreno. Propondra, de ser necesario, alternativas de solucion para
corregir o modificar cualquier incompatibilidad respecto a las condiciones existentes. (...)

‘ En virtud a ello, se verifico que el jefe de Supervision conforme a sus obligaciones contractuales, no
3 cumplioé con emitir pronunciamiento a las consultas realizadas por el residente de obra en el cuaderno
de obra digital, identificandose en la valorizacidn contractual de obra n.* 01.

1)

1. Se solicita a la supervision la necesidad de contar con un plano general de instalaciones de
agua, desagiie y energia eléctrica dado que se tiene interferencia durante los trabajos, a fin de
evitar accidentes de trabajo con pérdidas materiales y humanas.

()

Por lo que, se advierte que el ingeniero Bryan Carrasco Ticufia, supervisor de Obra, no presento el
Informe de Compatibilidad respecto a los Planos; contraviniendo lo establecido en el Contrato de
: Consultorla de Superwsnon ocasmnando mcumpllmlento de sus obhgacnones COmO Supervisor y

@@/Apendlce n.° 57) suscrito entre la Entidad y el Representante iegal de la supervision de la obra de
7" Transitabilidad, se establecié penalidades por la no atencién oportuna de consulta afectada por el
residente en el cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 65); sin embargo, de la revision a la liquidacion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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del contrato de supervision de obra, se verifica que no se aplicd ninguna penalidad a la empresa Wari
Consultores E.I.R.L.

Dichas penalidades se encuentran establecidas conforme a lo siguiente:

Cuadro n.” 105
Penalidades establecidas en el Contrato n.° 071-2022-ALC/IMDM-HVCA
N°® Descripcion Penalidad Nota
(...) | No atender oportunamente las consultas | (0.5 UIT) por cada dia de ?:fg”" demg)frigifa %‘2
8 afectadas por el residente en el cuaderno de | demora en respuesta a la Infrasatrict
(...) | obra consulta Moot y
Obras de MDM

Fuente: Contrato n.* 071-2022-ALC/MDM-HVCA de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 57).
Elaborado: Comision Auditora.

De acuerdo al cuadro anterior la penalidad por dia que el jefe de supervision no atienda oportunamente
las consultas afectadas por el residente de obra en el cuaderno de obra equivale a S$/2 300,00%7 por
dia de demora en cada respuesta a la consulta.

. Ante ello, se determina la cantidad de dias de demora por respuesta a la consulta realizada por el
residente en el cuaderno de obra, la referida cuantificacion se determinara por los dias de demora en
cada mes valorizacion correspondiente al asiento de cuaderno de obra; tal como se indica en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 106
% Dias de demora por
: respuesta a la consulta
Mes de Aslonto de cuaderoo e obre ylo inicio de la actividad
valorizacion relacionada a la consulta
Asiento de cuaderno de Contulks Inicio de actividad a
Obra la referida consulta
7 Valorizacion | n.° 8 (residente de obra) | 19 de enero de 2022 - Un (1) dia
s 021022 n.° 10 (jefe de Supervision) : 20 de enero de 2022

Fuente: Asientos de cuaderno de la obra digital de la obra de Transitabilidad (Apéndice n.° 63).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo que, del cuadro precedente considerando un (1) dia calendario, el supervisor de obra no
. absolvié ni emitid pronunciamiento respecto a la consulta formulada en el cuaderno de obra por el
residente, lo cual implica el cobro de penalidades por el monto de S/2 300,00%, segun lo establece la
/ clausula duodécima (penalidades) del Contrato n.® 071-2021-ALC/MDM-HVCA® (Apéndice
1.2 87).

de ausencia, equivalente a S/2 300,00.
% Penalidad por los dias de demora en dar respuesta a la consulta= 1 x 2 300,00 = $/2 300,00.

g 57 E| valor de 1 UIT para el afio 2022 fue de S/4 600,00 segun Decreto Supremo n.® 338-2021-EF; por lo que la penalidad seria de 0,5 UIT por dia
% CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

fiss
OTRAS PENALIDADES Y MULTAS:

N° Descripcion Penalidad Nota

(...) | No atender oportunamente las consultas | (0.5 UIT) por cada dia de | Segun informe del Jefe de
8 afectadas por el residente en el cuademo | demora en respuestaala | Oficina de Infraestructura y
(...) | deobra consulta Obras de MDM

e Oficina de Infraestructura y Obras de MDM, procede a calcular la penalidad segun las consideraciones establecidas en los items y la
blecida, sobre la unidad impositiva tributaria, por dia, persona u ocurrencia, u otro indicador segun corresponda, verificando antes que el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Es necesario advertir que cuando las Entidades detecten que los supervisores incumplen, entre otras,
con la obligacion de prestar servicios a tiempo completo y exclusivo en la obra, lo que constituye una
infraccion’®; estan obligadas a comunicarlo al Tribunal de Contrataciones del Estado'®', situacion que
la Entidad no comunico a las instancias correspondientes.

En consecuencia, de la informacion recopilada se ha verificado que por un periodo de un (1) dia
calendario el supervisor de la obra de Transitabilidad, no absolvié la consulta formulada en el cuaderno
de obra por el residente; lo cual incurre en el cobro de penalidades de acuerdo a la identificacion de
dias de ausencia del supervisor en la obra de Transitabilidad el cual implica el cobro de penalidades
por el monto de S/2 300,00, lo cual se constituiria como perjuicio econoémico a la Entidad toda vez que
no se aplicé esta penalidad.

Obra de la Losa de Recreacion

2.1 El supervisor de la obra de Losa de Recreacion prest6 servicios en mas de una obra a la
vez, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de $/2 039,00.

Contrato de Supervision de Obra de Losa de Recreacion

Al respecto, la contratacion para la supervision de la Obra de Losa de Recreacion fue por un
monto menor a 8 UIT (supuesto excluido del ambito de la aplicacién del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado), siendo asi que el 31 de mayo de 2022, la Entidad

y° suscribio el Contrato n.® 017-2022-ULOG/MDM-HVCA, con la empresa Corporacion Cono Norte
S.A.C.12 en adelante “Supervision”, teniendo como representante al sefior Mildor Llacta
Huarocc, para la supervision de la obra de losa de recreacion, por el monto de $/20 390,00, y un
plazo de ejecucion de 90 dias calendario, bajo el sistema de contratacion de esquema mixto
tarifas y suma alzada.

g Seguidamente, el 31 de mayo de 2022, la Entidad suscribi6 el Contrato
n.° 017-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 74), con la empresa
Corporacion Cono Norte S.A.C., para la supervision de la obra de Losa de Recreacion, por el
monto de S/20 390,00, y un plazo de ejecucion de 90 dias calendario, bajo el sistema de
contratacion de esquema mixto tarifas y suma alzada.

n.° 107), el ingeniero Américo Boza Huayra, sub gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural de la Entidad, comunico Contratista 2 que la supervision para la ejecucion de la obra estaria
a cargo de la empresa Corporacion Cono Norte S.A.C. en adelante la “Supervision®, acreditando
al ingeniero Roosbel Chavez Garcia como jefe de la Supervision.

. ﬂ Luego, a través de la Carta n.° 011-2022/MDM/SGIDUyR/ABH de 3 de junio de 2022 (Apéndice

Por lo que, con relacion a la participacion del citado jefe de Supervision, previamente se precisa
a continuacion sus funciones establecidas en la clausula segunda del Contrato
n.® 017-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 74):

()

urran en las siguientes infracciones:
umplir la obligacion de prestar servicios a tiempo completo como residente o supervisor de obra, salvo en aquellos caos en que la

a la Entidad; de correspondef también remite una copia de la ofena
2 ConRUC n.°

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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DESCRIPCION DEL SERVICIO

()

e  Actuar con ‘residencia permanente en la obra” como representante de la Municipalidad
Distrital de Manta, ante el Contratista 1 de la Obra.

e  Responsabilizarse que la obra se ejecute con la calidad técnica requerida, las mejores
practicas constructivas acorde al R.N.E., el plazo acordado, el costo pactado y cumpliendo
los aspectos administrativos y socio-ambientales.

e  Antes delinicio de la obra, revisara el expediente técnico y verificara en el campo los aspectos
criticos y de disefio del proyecto y la documentacion técnica presentada por el Contratista 1
ala firma del contrato, formulando, oportunamente, las recomendaciones complementaciones
y/o modificaciones, a fin de efectuar.

* Las correcciones antes del inicio de la ejecucion de los trabajos, presentando el Informe de
Compatibilidad del expediente técnico con el terreno.

e Participar en el acto de entrega del terreno verificaciones de las dimensiones del terreno,
niveles y otros, iniciando el cuaderno de obra respectivo.

o  Efectuar el control técnico, el control econémico financiero, el control de calidad y el control
de avance de obra. Interpretar los ensayos de los ensayos de campo y laboratorio efectuados
por el Residente de Obra y anotarlos en el cuaderno de obra.

e Revisar y emitir pronunciamiento oporfuno y dentro de los plazos establecidos sobre
Adicionales, ampliaciones de plazo; cambios de especificaciones, liquidaciones, efc.

e  Brindar asesoramiento técnico cuando las exigencias de la obra lo requieran, contribuyendo
eficazmente en la mejor ejecucion de la misma.

*  Presentar eficiente y oportunamente todos los informes especificados en su contrato.

*  Presentar un informe especifico si la obra esta concluida o no, para la designacion de la
Comisién de Recepcion de Obra, ademas del informe situacional de la obra en el que

2/ indicaran las observaciones pendientes de cumplimiento por el Residente de Obra. (sin

desmedro de que algun funcionario de la Municipalidad Distrital de Manta se presente en la
obra, al finalizar el plazo contractual de la misma). Ademas, actuara como Asesor de la
Comision durante el acto de recepcion de la obra.

()
7/ OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

()

Diagnostico del Expediente Técnico de la Obra, con el Informe respectivo elaborado,
compatibilidad de los planos, cronogramas valorizados técnicamente adecuados y acciones

de control previo al inicio de la obra. (Informes especificos para tramitar los pedidos de
adelantos especificos para materiales, verificando que las cantidades, calidades y montos se
. ajusten a lo que requiere la obra).

Supervision de la Obra.

Liquidacion de la consulforia de Obra.

-)

Sobre el particular, con Oficio n.° 0014-2024-CG/GRHV-AC-MDManta recibido el 18 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 108), la Comision Auditora, realizo el requerimiento de informacién al
Titular de la Entidad de la Municipalidad Distrital de Colcabamba - Tayacaja, ello con relacion al
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Creacion del ponton de acceso
vehicular en la comunidad de Vista Alegre — Chacapampa del CC.PP. de Tocas del distrito de
Colcabamba — Tayacaja — Huancavelica’.

™~ e e

AL DE

Es asi que, con Oficio n.° 004-2024-GM/MDC de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 108), el
sefior Francisco Rojas Vega, Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Colcabamba,
remitié la informacion solicitada, por lo que se advierte que el ingeniero Roosbel Chavez Garcia,
labord como supervisor en la obra en mencion, identificandose a través del cuaderno de obra
que su participacion fue a partir del 13 de junio de 2022 al 2 de julio de 2022, periodo en donde
la obra de Losa de Recreacion se encontraba en ejecucion y tenia el cargo de jefe de
supervision.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Estos hechos sucedieron durante la ejecucion de la obra de Losa de Recreacion, incumpliendo
con sus obligaciones contractuales y la normativa de contrataciones del Estado respecto a la
obra de losa de recreacion durante el periodo de ejecucion del 7 de junio de 2022 al 3 de
setiembre de 2022, al no tener permanencia total en la obra de Losa de Recreacion, conforme
se desarrolla a continuacion:

Contrato n.° 035-2022-MDC/GM de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 109), suscrito entre la
Municipalidad Distrital de Colcabamba y el ingeniero Roosbel Chavez Garcia, jefe de supervision
de la obra de Losa de Recreacion, con el objeto de prestar servicios como consultoria de obra,
por un plazo de sesenta (60) dias calendario a partir del inicio de la ejecucion de la obra, por el
costo de S/13 500,00 soles incluido los impuestos de Ley.

Tal es asi que, en la clausula segunda del referido contrato, sefiala lo siguiente:

(--)

DESCRIPCION DEL SERVICIO

()

e Actuar con ‘residencia permanente en la obra” como representante de la Municipalidad

Distrital de Colcabamba, ante el Contratista 1 de la obra,

e Elaborary presentar los informes mensuales de supervision y los informes especiales cuando
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLCABAMBA lo solicite o las circunstancias lo
determine.

()

En tal sentido, se advierte la participacion del ingeniero Roosbel Chavez Garcia en otra obra
correspondiente a la Municipalidad Distrital de Colcabamba, provincia de Tayacaja,
departamento de Huancavelica, en el mismo periodo (junio y julio de 2022) de la obra de Losa
de Recreacion en el distrito de Manta. Por lo tanto, se advierte el incumplimiento contractual, en
mérito a lo mencionado en el Contrato n.° 017-2022-ULOG/MDM-HVCA del 31 de mayo de 2022,
(Apéndice n.° 74) en el cual sefiala lo siguiente:

{:i)

Personal de la Supervisién

El consultor debera ser experimentado en trabajos similares a los que son materia de Supervision, a
Dedicacion Exclusiva y Residencia en el lugar de la obra, para realizar las actividades de supervision y
cumplir con las obligaciones de su contrato.

()

Al respecto, se verifico el traslape del registro de asientos de los cuadernos de obra (Apéndice
n.°109) en las que el supervisor estuvo laborando en otras obras de manera simultanea, como
se aprecia en el cuadro a continuacion:

Cuadro n.® 107
Asientos relevantes donde se identifica el traslape de anotaciones en la misma fecha

N OBRA: TRANSITABILIDAD-MANTA OBRA: PONTON VEHICULAR
¥ N Qﬂ::to, Responsable 2 " é:::;tol Responsable
12 Supervisor de obra: Roosbel 52 Supervisor de obra: Roosbel Chavez
15/06/2022 Chavez Garcia 15/06/2022 Garcia
14 Supervisor de obra: Roosbel 54 Supervisor de obra: Roosbel Chavez
16/06/2022 Chavez Garcia 16/06/2022 Garcia
16 Supervisor de obra: Roosbel 56 Supervisor de obra: Roosbel Chavez
17/06/2022 Chavez Garcia 17/06/2022 Garcia
19 Supervisor de obra: Roosbel 60 Supervisor de obra: Roosbel Chavez
20/06/2022 Chavez Garcia 20/06/2022 Garcia
20 Supervisor de obra: Roosbel 62 Supervisor de obra: Roosbel Chavez
21/06/2022 Chavez Garcia 21/06/2022 Garcia

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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OBRA: TRANSITABILIDAD-MANTA OBRA: PONTON VEHICULAR
N [ N° Asientol N° Asientol
: Fake Responsable Facha Responsable

P 22 Supervisor de obra: Roosbel 64 Supervisor de obra: Roosbel Chavez
22/06/2022 Chavez Garcia 22/06/2022 Garcia

7 23 Supervisor de obra: Roosbel 66 Supervisor de obra: Roosbel Chavez
23/06/2022 Chavez Garcia 23/06/2022 Garcia

8 25 Supervisor de obra: Roosbel 68 Supervisor de obra: Roosbel Chavez
24/06/2022 Chévez Garcia 24/06/2022 Garcia

9 27 Supervisor de obra: Roosbel 72 Supervisor de obra: Roosbel Chavez
27/06/2022 Chavez Garcia 27/06/2022 Garcla

10 28 Supervisor de obra: Roosbel 74 Supervisor de obra: Roosbel Chavez
28/06/2022 Chévez Garcia 28/06/2022 Garcia

1 30 Supervisor de obra; Roosbel 76 Supervisor de obra: Roosbel Chéavez
29/06/2022 Chéavez Garcia 29/06/2022 Garcia

12 32 Supervisor de obra: Roosbel 78 Supervisor de obra: Roosbel Chavez
30/06/2022 Chavez Garcia 30/06/2022 Garcia

13 34 Supervisor de obra: Roosbel 80 Supervisor de obra: Roosbel Chavez
01/07/2022 Chéavez Garcia 01/07/2022 Garcia

Fuente: Cuademo de obra digital de la obra de Losa de Recreacion (Apéndice n.° 76); Cuademo de obra fisico de la obra: “Creacion del
pontan de acceso vehicular en la comunidad de Vista Alegre — Chacapampa del CC.PP. de Tocas del distrito de Colcabamba — Tayacaja -

. Huancavelica” (Apéndice n.® 109)
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se evidencian los traslapes de asientos de cuaderno de la obra (Apéndice
n.° 76) de losa de recreacion y del cuaderno de obra (Apéndice n.° 109) “Creacion del ponton de

%/ acceso vehicular en la comunidad de Vista Alegre - Chacapampa del CC.PP. de Tocas del distrito
de Colcabamba - Tayacaja — Huancavelica’, las cuales contiene registros simultaneos del
ingeniero Roosbel Chavez Garcia estuvo laborando en ofra obra del departamento de
Huancavelica, identificandose que del 15 de junio al 1 de julio de 2022, existen trece (13) dias
calendario, que el referido profesional estuvo ausente en la obra de Losa de Recreacion, por lo
que correspondia la aplicacion de la penalidad por inasistencia injustificada conforme a la clausula
undécima del Contrato n.° 017-2022- ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022, de acuerdo a lo
siguiente:
Cuadro n.° 108
Penalidades establecidas en el Contrato n.° 017-2022-ULOG/MDM-HVCA
N° Descripcién Penalidad Nota
Q () ‘ S ‘ Segln inforn'_ne del
5 Inasistencia mjusuﬁgada enlaobra, | (0.5 UIT) por cada dia de | Jefe de Oficina de
. (.. por parte del supervisor ausencia Infraestructura y
Obras de MDM

Fuente: Contrato n.® 017-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 74)
Elaborado: Comision Auditora,

De acuerdo al cuadro anterior la penalidad por dia que el supervisor de obra no se encuentre de
forma permanente equivale a 0.5 de la UIT del afio 2022, correspondiente a S/2 300,00'% por
dia de ausencia.

Por lo que, considerando 13 dias calendario, el supervisor de obra estuvo ausente en la obra de
losa de recreacion, lo cual implica el cobro de penalidades por el monto de $/29 900,00'%; no
obstante, al, al superar la penalidad méaxima del 10% que establece la clausula undécima
(penalidades) del Contrato n.° 017-2022-ULOG/MDM-HVCA'® (Apéndice n.° 74); solo

7

# CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

1
S

“‘03‘{El alor de 1 UIT para el afo 2022 fue de S/4 600,00 segun Decreto Supremo n.° 398-2021-EF; por lo que 0,5 UIT seria equivalente a
58/2 300,00.
10+Pénalidad por los dias de ausencia= 13 x 2 300,00 = $/29 900,00.

=

()
OTRAS PENALIDADES Y MULTAS:
()
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corresponde la aplicacion del 10% del monto contrato vigente (S/20 390,00), lo que equivale al
monto de S/2 039,00"% como penalidad méxima que debio aplicarse a la supervision.

Es necesario advertir que cuando las Entidades detecten que los supervisores incumplen, entre
otras, con la obligacion de prestar servicios a tiempo completo y exclusivo en la obra, lo que
constituye una infraccion'?’; estan obligadas a comunicarlo al Tribunal de Contrataciones del
Estado', situacién que la Entidad no comunico a las instancias correspondientes.

En consecuencia, de la informacion recopilada se ha verificado que por un periodo de trece (13)
dias calendario del mencionado jefe de supervision de la obra de Losa de Recreacion, estuvo a
cargo de supervisor en ofra obra en el distrito de Colcabamba, provincia de Tayacaja ; lo cual
incurre en el cobro de penalidades de acuerdo a la identificacién de dias de ausencia del
supervisor en la obra de losa de recreacion; lo cual implica el cobro de penalidades por el monto
de S/2 039,00.

De otra parte, es de precisar que la clausula undécima del Contrato n.® 017-2022-ULOG/MDM-
HVCA (Apéndice n.° 74), suscrito entre la Entidad y la empresa Corporacion Cono Norte S.A.C.,
para la supervision de la obra de losa de recreacion, establecio penalidades relacionadas a la
inasistencia del supervisor; sin embargo, de la revision a la liquidacion del contrato de supervision
de obra, se verifica que no se aplicé ninguna penalidad a la empresa Corporacion Cono Norte
SAC.

Asimismo, de la revision a los comprobantes de pago (Apéndices n.°s 110, 111, 112 y 113) se
precisa que los pagos realizados por la supervision de la obra fueron por el importe de S/18
351,00 correspondiente al 90% del monto contractual, y 10% por la retencion de garantia de fiel
cumplimiento por el importe de S/2 039,00, por lo que equivale a un total de S/20 390,00, tal
como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 109
Comprobantes de pago de la Supervision de la obra de losa de recreacion
Comprobante Monto
Proveedor de pago n° Fecha Monto S/ pagado S/
CORPORACION CONO NORTE S.AC. 667 13/10/2022 3 046,87
(valorizacién n.® 01) (Apéndice n.° 110) 668 13/10/2022 554,00
Municipalidad Distrital de Manta (Retencion 13/10/2022 462037
de 10% de garantia de fiel cumplimiento) 669 1 019,50
(Apéndice n.” 110)
CORPORACION CONO NORTE SAC. 670 13/10/2022 312967
(valorizacion n.® 02) (Apéndice n.° 111) 671 13/10/2022 565,00 471417
Municipalidad Distrital de Manta (Retencién 672 13/10/2022 1019,50
N° Descripcion Penalidad Nota
('5) Inasistencia inju_sﬁﬁcada en la obra, por | (0.5 UIT) por cada dia de (S)?lg::\r; Iggmra:inj:nfjemdi
(.) parte del supervisor ausencia Obras de MOM

)

C) Jefe de la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de MDM, procede a calcular la penalidad segun las consideraciones
establecidas en los items y la tabla establecida, sobre la unidad impositiva tributaria, por dia, persona u ocurrencia, u otro indicador segun
corresponda, verificando antes que el monto acumulado de penalidades aplicadas no haya excedido el monto maximo de penalidad admisible,
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente.

/ , salvo en aquellos caos en que la normativa lo permita”.
e Articulo 259. Obligacion de informar sobre supuestas infracciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

_florme técnico que, ademés de lo sefialado en el numeral precedente, contenga una opinion sobre la existencia de la infraccion y del dafio
causado a la Entidad; de corresponder, también remite una copia de la oferta.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Comprobante Monto

Proveedor de pago n° Fecha Monto S/ pagado S/
de 10% de garantia de fiel cumplimiento)
(Apéndice n.° 111)
CORPORACION CONO NORTE SA.C. 673 13/10/2022 8 330,04 9 46504
(valorizacién n.” 03) (Apéndice n.° 112) 674 13/10/2022 1135,00 '
CORPORACION CONO NORTE S.AC. 878 14/10/2022 1 400,42 1590 42
(valorizacion n.® 04) (Apéndice n.° 113) | 879 14/10/2022 180,00 ’

Total 20 390,00

Fuente: Comprobantes de pago n.°s667 al 674, 878 y 897 (Apéndice n.° 110,111,112y 113).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe mencionar que, el ingeniero Mildor Liacta Huaman, representante de la supervision, el 26

de diciembre de 2022 remitio el informe de liquidacion del servicio de la consultoria de la

supervision de la obra de Losa de Recreacion al Titular de la Entidad, siendo derivado el mismo

dia al ingeniero Américo Boza Huayra, sub gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y

Rural para su atencién; no obstante, no tuvo pronunciamiento al respecto.

En ese sentido, la Entidad no realizd la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento
. correspondiente al 10% del monto contractual.

2.2 El residente de la obra de Losa de Recreacion presté servicios en mas de una obra a la
vez, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/2 035,04.

El 31 de mayo de 2022, la Entidad suscribio el contrato n.® 016-2021-ULOG/MDM-HVCA

(Apéndice n.° 73) con el Contratista 2, teniendo como representante legal comun al sefior Cirilo

Paucar Araujo'® para la ejecucion de la obra de losa de recreacion, como resultado de la

g Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MD/CD por el monto de S/508 745,90 y un plazo de
g/ ejecucion de 90 dias calendario.

Posteriormente, el 7 de junio de 2022 se inici6 el plazo de ejecucion de obra, el cual concluyd
dentro del plazo contractual por lo que no cuenta con ampliaciones o suspensiones de plazo.
Asimismo, no existe prestaciones adicionales de obra.

Es asi que, de acuerdo al cuaderno de obra (Apéndice n.° 76) de Losa de Recreacion fue
recepcionada mediante Acta de recepcion de la obra de 15 de setiembre de 2022.

De la revision al cuaderno de obra digital de la obra de Losa de Recreacion, se ha verificado el
registro de las anotaciones del residente en el cuaderno de obra digital, contando con 131
asientos hasta la anotacion de culminacion de obra.

Por otro lado, para verificar su participacion de manera directa y permanente se ha considerado
los registros en diferentes sistemas electrénicos (SIAF e INFOBRAS).

6 A partir de la informacion extraida del SIAF SQL reporting service, se detectd que, durante la

ejecucion de la obra, con relacion a la participacion del ingeniero German Villazana Santos, se
generaron ordenes de servicio como persona natural en diferentes entidades de acuerdo al
siguiente detalle:

1% |dentificado con DNI n.® 41715832.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Cuadro n.° 110
Comprobantes de pago emitidos al residente de obra como persona natural
Entidad Contratante Objeto de contratacion Comprobante de pago
(Apéndice n.° 107)

Municipalidad Distrital
de Anco
(Churcampa -

Contratacion de servicios para la “Creacion
de reservorio nocturno para el sistema de
riego de la localidad de Conocc del distrito

OIS n.” 0174 de 25/05/2022
Comprobante de pago n.° 825 del
21/07/2022 por S/3 139,65

de Comas
(Concepcion - Junin)

técnico de la actividad de intervencion
inmediata: “Limpieza, mantenimiento y
acondicionamiento de camino de harradura
y trocha carrozable en las localidades de
Ichahuanca y Tunzo bajo, en el distrito de
Comas - provincia de Concepcion
departamento de Junin® con convenio n.°
12-0062-All-26

Huancavelica) de Anco - Provincia de Churcampa - | Comprobante de pago n.° 826 de
Departamento de Huancavelica'. 21/07/2022 por S/306,32
Comprobante de pago n.° 1433 de
03/11/2022 por S/383,00
Municipalidad Distrital | Contratacion de servicio de responsable | O/S n.° 200 de 27/05/2022

Comprobante de pago n.° 901 de
26/07/2022 por S/ 6 000.00.

Comprobante de pago n.° 918 de
27/07/2022 por S/ 600.00.

Comprobante de pago n.° 919 de
27/07/2022 por S/ 600.00.

Fuente: SQL Server Reporting Service (SIAF).
Elaborado: Comision Auditora.

Respecto a la Municipalidad Distrital de Anco

La Municipalidad Distrital de Anco mediante Oficio n.° 0733-2023-MDA/MZP-ALC recibido el 12
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 114), remitio los documentos (Apéndice n.° 114)

siguientes:

- Contrato n.° 056-2022-GM/MDA de 25 de mayo de 2022, para la contratacion del servicio
de supervisor de la obra “Creacion de reservorio nocturno para el sistema de riego de la
localidad de Conocc del distrito de Anco - provincia de Churcampa - departamento de
Huancavelica”, por un monto de S/3 828,97, en un plazo de ejecucion de 30 dias calendario
de acuerdo al acta de inicio de obra.

- Orden de servicio n.” 0174 de 25 de mayo de 2022.

- Informe n.° 467-2022-MDA-SGIDUR/JAG de 18 de julio de 2022, el subgerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural remiti6 la evaluacion, aprobacién y conformidad
para el pago de supervision n.° 01 correspondiente a junio de 2022, al Gerente de la
Municipalidad distrital de Anco; cabe sefialar que en las conclusiones detallo que la
valorizacion comprende desde el 01 al 30 de junio de 2022 y con un avance acumulado fue

100%.

- Comprobante de pago n.° 825 del 21 de julio de 2022 por S/3 139,65.
- Comprobante de pago n.° 826 de 21 de julio de 2022 por S/306,32.
- Comprobante de pago n.® 1433 de 3 de noviembre de 2022 por S/383,00.

Al respecto, de la documentacion revisada, se ha verificado que el ingeniero German Santos
Villazana presto servicio como persona natural con la Orden de Servicio n.° 0174 (Apéndice

n.° 114), en el cargo de supervisor de otra obra, al mismo tiempo que se ejecutaba la obra de
losa de recreacion (desde el 07 al 30 de junio de 2022). Por lo tanto, se verifica que el ingeniero
ha estado en mas de una obra a la vez y su participacion no fue de modo permanente y directo.

Respecto a la Municipalidad Distrital de Comas

Mediante Oficio n.° 0400-2023-MDC/A de 01 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 115), la
Municipalidad Distrital de Comas remitié los documentos (Apéndice n.° 115), los cuales se

detallan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.

000203




INFORME DE AUDITORIA N° 17419-2025-CG/GRHV-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g\ CONTRALORIA

Pagina 204 de 235

Contrato de locacion de servicio n.° 098-2022-MDC/GM de 27 de mayo de 2022, para
la contratacion del servicio de responsable técnico de la actividad de intervencion
inmediata, por un monto de S/7 200,00, en un plazo de ejecucion de 30 dias calendario, el
cual inicia al dia siguiente de la suscripcion del contrato.
Orden de servicio n.° 200 de 27 de mayo de 2022.
Asimismo, se cuenta con el oficio n.® 1385-2022-LP/DE/UZ-JUNIN de 08 de junio de 2022,
mediante el cual el Titular de la Entidad comunico que se da opinion favorable al inicio de
actividad de intervencion inmediata el dia 10 de junio de 2022.
Informe n.° 060-2022/MDC/RT/ING.GVS de 27 de junio de 2022, mediante el cual el
ingeniero Villazana informa sus labores realizadas y la solicitud de pago como responsable
técnico. Cabe mencionar que en la descripcion de labores realizadas seala: “Se participd
en el proyecto a cargo por tiempo completo”.

- Informe n.° 115-2022-GVPC/SA/MDC de 19 de julio de 2022, en el que el supervisor de
actividad otorga la conformidad al ingeniero German Villazana Santos.

De la documentacion revisada, se verificc que mediante Informe
n.° 488-2022/MDC/SGOPDUR-JNA de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 115), se otorgd la
conformidad al informe de labores y solicitud de pago como responsable técnico de la actividad
“Limpieza, mantenimiento y acondicionamiento de camino de herradura y trocha carrozable en
las localidades de Ichahuanca y Tunzo bajo, en el distrito de Comas — provincia de Concepcion
- departamento de Junin”; junto a ello adjunta:

Al respecto, se sefiala que el ingeniero German Villazana Santos, tuvo el cargo de responsable
técnico en una actividad, al mismo tiempo que se ejecutaba la obra de Losa de Recreacion, lo
cual no garantiza su participacion de modo permanente y directo.

Cabe sefialar que, en la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de Comas, no
especifica la fecha de inicio de la ejecucion y conclusion de la actividad, ya que en el Contrato
de locacion de servicios n.° 098-2020-MDC/GM de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 115),
indica en la Clausula Quinta, que el plazo de ejecucion del servicio iniciara a partir del dia
siguiente de la suscripcion del Contrato; por ofro lado, en el Oficio
n.° 1385-2022-LP/DE/UZ-JUNIN110 (Apéndicen.® 115) sefiala opinion favorable que el inicio
de actividades de intervencion seria el dia 10 de junio de 2022.

Por lo que, se ha verificado la participacion del sefior German Villazana Santos en dos obras
correspondientes a la Municipalidad Distrital de Anco, provincia de Churcampa, departamento
de Huancavelica y en la Municipalidad Distrital de Comas, provincia de Concepcion,
departamento de Junin, en el mismo periodo (junio y julio de 2022) ademas de la obra de Losa
de Recreacion en el distrito de Manta, evidenciandose el incumplimiento contractual, en mérito
a lo mencionado en el Contrato n.° 016-2022-ULOG/MDM-HVCA del 31 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 73), en el cual sefala lo siguiente:

(--)

PERSONAL:

e El Contratista 1 debera indicar el nombre del profesional que serén responsables de la
direccion de la obra, la que debera estar siempre a cargo de una persona responsable
(Residente de Obra), cuya permanencia es obligatoria de caréacter permanente durante todo
el periodo de ejecucion de la obra y durante el procedimiento de recepcion de la misma.

(..

Asimismo, se verifico el traslape del registro de asientos de los cuadernos de obra en las que
el residente estuvo laborando en otras obras de manera simultanea, como se aprecia en el
cuadro a continuacion:
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Cuadro n.° 111
Asientos relevantes donde se identifica el traslape de anotaciones en la misma fecha
OBRA: LOSA DE RECREACION- OBRA: CREACION DE OBRA: CAMINO DE
N MANTA RESERVORIO-ANCO HERRADURA-COMAS
N° Asiento/ N° Asiento/ N° Asiento/
Fecha Responsable Fecha Responsable Fethe Responsable
08 Residente de 01 Residente de obra:
1 obra:  Villazana Villazana Santos
10/06/2022 Ehotas o o 10/06/2022 e
10 Residente de 05 Supervisor  de 04 Residente de obra:
2 obra:  Villazana obra:  Villazana Villazana Santos
14/06/2022 Bt Tl 14/06/2022 it i 14/06/2022 i s—
11 Residente de 05 Residente de obra:
3 obra:  Villazana Villazana Santos
| 15/06/2022 Cailos Badiitn 15/06/2022 e
13 Residente de 07 Residente de obra:
4 obra:  Villazana Villazana Santos
16/07/2022 Bt T 16/07/2022 e
15 Residente de 08 Residente de obra:
5 obra:  Villazana Villazana Santos
. 17/06/2022 Sentig oo 17/06/2022 B
18 Residente de 10 Residente de obra:
6 obra:  Villazana Villazana Santos
20/06/2022 — 20/06/2022 —
21 Residente de 12 Residente de obra:
: 7 obra:  Villazana Villazana Santos
22/06/2022 Siliie AT 22/06/2022 e
24 Residente de 15 Residente de obra:
8 obra:  Villazana Villazana Santos
24/06/2022 St Bl 24/06/2022 - so—
% Residente de 17 Residente de obra:
9 obra:  Villazana Villazana Santos
2710612022 Savitess Gaeiigan 27106/2022  —
31 Residente de 20 Residente de obra:
10 obra:  Villazana Villazana Santos
30/06/2022 S Gaiian 30/06/2022 German
g 3 Residente de 2 Residente de obra:
11 obra:  Villazana Villazana Santos
01/07/2022 Srntes GErman 01/07/2022  —
35 Residente de 1 Supervisor  de %5 Residente de obra:
12 obra:  Villazana obra:  Villazana Villazana Santos
. 04/0712022 Saritos Gerrman 04/07/2022 Saritos Gorman 04/07/2022 Gerreans
37 Residente de % Residente de obra:
13 obra:  Villazana Villazana Santos
05/07/2022 Santos Gaitan 05/0712022 P —.
39 Residente de 8 Residente de obra:
14 obra:  Villazana Villazana Santos
06/07/2022 Santos Geritian 06/07/2022 German
41 Residente de 29 Residente de obra:
15 obra:  Villazana Villazana Santos
07/07/2022 T 07/07/2022 -
43 Residente de 31 Residente de obra:
16 obra:  Villazana Villazana Santos
08/07/2022 s 08/07/2022 i

Fuente: Cuaderno de obra digital de la obra de Losa de Recreacion (Apéndice n.° 76); Cuaderno de la obra “Creacion de reservorio
— i Gelye, S noctumo para el sistema de riego de la localidad de Conocc del Distrito de Anco - Provincia de Churcampa - Departamento de Huancavelica;
7 S MOV éndice n.° 114) Cuaderno de obra fisico de la actividad: “Limpieza, mantenimiento y acondicionamiento de camino de herradura y trocha
zable en las localidades de Ichahuanca y Tunzo bajo, en el distrito de Comas - provincia de Concepcion - departamento de Junin” con
nio n.” 12-0062-All-26 (Apéndice n.° 115).
rado por: Comision Auditora.
cuadro precedente, se advierten los traslapes segun los asientos de cuaderno de las obras

éndices n.°s 114 y 115) respectivamente, que de manera simultanea el ingeniero German

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Villazana Santos estuvo laborando en otras dos (2) obras, en el departamento de Huancavelica''' y
Junin, identificandose que del 10 de junio de 2022 al 8 de julio de 2022, estuvo de forma simultanea
en la obra de Losa de Recreacion y la obra “Limpieza, mantenimiento y acondicionamiento de camino
de herradura y trocha carrozable en las localidades de Ichahuanca y Tunzo bajo, en el distrito de
Comas - provincia de Concepcion - departamento de Junin” por el periodo de dieciséis (16) dias
calendario, siendo asi que éste estuvo ausente en |a obra de losa de recreacion.

En esa linea, es de precisar que la clausula décima tercera del Contrato
n.° 016-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 73), suscrito entre la Entidad
y el Contratista 2, para la ejecucién de la obra de Losa de Recreacion, establecié penalidades
relacionadas a la permanencia del residente de obra; sin embargo, de la revision a la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra, se verifica que no se aplico ninguna penalidad al Consorcio Yacu.

Dichas penalidades se encuentran establecidas conforme a lo siguiente:

Cuadro n.” 112
Penalidades establecidas en el Contrato n.° Contrato n.° 016-2022-ULOG/MDM-HVCA
i N° | PENALIDADES SOBRE EL MONTO CONTRACTUAL MULTA MEDIO
(...) | Residente de obra 1/4000 del monto | Segin  informe  del
8 Cuando el ingeniero Residente no se encuentra en forma | del contrato supervisor de la obra
{-i) permanente en la obra. La multa se calcula por dia.

Fuente: Contrato n.* 016-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022.
Elaborado: Comision Auditora.

%f ’ De acuerdo al cuadro anterior la penalidad por dia que el residente no se encuentre de forma
permanente equivale 1/4000 del monto del contrato, correspondiente a S/127,19"'2 por dia de
ausencia.

Por lo que, considerando los 16 dias calendario, el residente de obra estuvo ausente en la obra de
losa de recreacion, lo cual implica el cobro de penalidades por el monto de S/ 2 035,04'"3; que debid
/'7 aplicarse al Consorcio Yacu.

Es necesario advertir que cuando las entidades detecten que los residentes incumplen, entre otras,
con la obligacion de prestar servicios a tiempo completo y exclusivo en la obra, lo que constituye una
infraccion''%; estan obligadas a comunicarlo al Tribunal de Contrataciones del Estado!s, situacion que

ﬂ la Entidad no comunico a las instancias correspondientes.

En consecuencia, de la informacion recopilada se ha verificado que por un periodo de dos (2) dias
calendario el residente de |a obra de losa de recreacion, tuvo el cargo de supervisor en otra obra del
departamento de Huancavelica; lo cual incurre en el cobro de penalidades de acuerdo a la
identificacion de dias de ausencia del residente en la obra de losa de recreacion; lo cual implica el

1t Precisar que el traslape de la obra de losa de recreacion y en la obra de creacion de reservorio, fue por dos (2) dias calendario, siendo el 14 de
junio y el 4 de julio de 2022; por lo que estos dos (2) dias se encuentran incluidos en el traslape con la obra de camino de herradura, por lo que ya
no suma a la cantidad de dias para el calculo respectivo de aplicacion de penalidad por inasistencia.
112 Penalidad por dia de ausencia = (1/4 000 x S/508 745,90) = $/127 18.
113 Penalidad por los dias de ausencia= 16 x 127,19 = §/2 035,04.
114 Seguin Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas de la Ley de Contrataciones del Estado:

El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, Contratistas, subContratistas y profesionales
-Sedesempenian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5,
curran en las siguientes infracciones:

lo permita’.

Articulo 259. Obligacion de informar sobre supuestas infracciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

" Cuando la infraccion pueda ser detectada por la Entidad, esté obligada a comunicarlo al Tribunal, bajo responsabilidad, remitiendo un

—irforme técnico que, ademas de lo sefialado en el numeral precedente, contenga una opinion sobre la existencia de la infraccion y del dafio
causado a la Entidad; de corresponder, también remite una copia de la oferta.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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cobro de penalidades por el monto de S/2 035,04, constituyendo como perjuicio econémico a la
Entidad toda vez que no se aplico esta penalidad.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

> Decreto supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 14 de marzo de
2019.

Articulo 40. Responsabilidad del Contratista 1

40.1 El Contratista 1 es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede
ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra,
segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del
Codigo Civil.

()

40.4 En los contratos de consulforia para la supervision de obra, la Entidad determina el plazo para reclamar
. su responsabilidad, el cual no puede ser inferior a siete (7) afios después de la conformidad de obra
otorgada por la Entidad.

> Decreto supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 35. Sistemas de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion esten definidas
en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
8 . especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para
el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de
prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de
prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.
Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos necesarios para
el cumplimiento de la prestacion requerida, segun los términos de referencia y el valor referencial, en ese
orden de prelacion.

()

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas
contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones
técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un
determinado plazo de ejecucion.

Articulo 161. Penalidades

fos:)

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debib ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.

A “‘*\ rticulo 163. Otras penalidades

J > 1163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
encionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad,
distintas al retraso 0 mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.
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Articulo 170. Liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra

170.1. El Contratista 1 presenta a la Entidad la liquidacién del contrato de consultoria de obra, dentro de
los quince (15) dias siguientes de haberse otorgado la conformidad de la tltima prestacion o de haberse
consentido la resolucion del contrato. La Entidad se pronuncia respecto de dicha liquidacion y notifica su
pronunciamiento dentro de los treinta (30) dias siguientes de recibida; de no hacerlo, se tiene por aprobada
la liquidacion presentada por el Contratista 1.

fi)

170.7. Una vez que la liquidacion haya quedado consentida o aprobada, segin corresponda, no procede
someterla a los medios de solucion de controversias.

Articulo 179. Residente de Obra
179.1. Durante la ejecucién de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado-designado por el Contratista 1, previa conformidad de la Entidad, como
residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, sequn corresponda a la naturaleza de los
trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza,
envergadura y complejidad de la obra.
178.2. Por su sola designacion, el residente representa al Contratista 1 como responsable técnico de la
. obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

179.3. El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el
siguiente numeral.

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obra
186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o con
un supervisor, segun corresponda. {...)
(--)
. 186.3 El supervisor de obra, cuando es persona natural o el jefe de supervision, en caso el supervisor sea
% persona juridica, no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el siguiente
numeral.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el Contratista 1 a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y
oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el Contratista 1 segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no

7 puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2 El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subContratista 1 o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena
marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el
incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una
emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para
modificario.

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Ultimo dia de cada
periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el Contratista 1.

fom)

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra,
las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios
unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de
ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a
22\ este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.”.

S ot %‘\ 194.4. (...) en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados
ﬁ‘ e | el presupuesto de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.

000208



’LQCONTRALORI’A

§ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 17419-2025-CGIGRHV-AC

Pagina 209 de 235

el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el Contratista 1, este la efectua.
El inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

Articulo 208. Recepcién de la Obra y plazos

Articulo 208. Recepcién de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefalada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo
establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a
esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacién de la obra anota en el cuaderno de obra dicha
circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

0]

208.4. Para el inicio del acto de recepcion de obra, el residente de obra entrega al comité de recepcion el
cuademo de obra, el cual es devuelto a la finalizacion del acto al residente con la anotacion pertinente del
supervisor, de ser el caso.

» Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA, que aprobé la modificacion del indice
. del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), en lo referente a la Norma Técnica
CE.010 Aceras y Pavimentos, la cual fue reemplazada por la "Norma Técnica CE.010
Pavimentos Urbanos", promulgado el 13 de enero de 2010.

(.
CAPITULO 3. TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO, ENSAYOS DE LABORATORIO,
REQUISITOS DE LOS MATERIALES Y PRUEBAS DE CONTROL

(o)
. 3.4 REQUISITOS DE LOS MATERIALES
(--)
% 3.4.2 De la Sub-Base: Estos materiales deberan cumplir los requisitos minimos establecidos en las
siguientes tablas:
()
TABLA 4
Requerimientos Granulométricos para Sub-Base Granular
Porcentaje que Pasa en Peso
Tamiz Gradacion | Gradacién | Gradacion | Gradacion
: A* B c D
® 50 mm (2] 100 100
25mm (1') 75-95 100 100
9,5 mm (3/8) 30-65 40-75 50-85 60-100
4,75 mm (N° 4) 25-55 30-60 35-65 50-85
20mm (N°10) 15-40 20-45 25-50 40-70
4,25 mm (N° 40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75 um(N° 200) 2-8 5-16 5-15 8-15
Fuente: Seccion 304 de las EG-2000 del MTC
*La curva de gradacion “A” debera emplearse en zonas cuya altitud sea igual o
superior a 3000 msnm.
()
TABLA S
Requerimientos de Calidad para Sub-Base Granular
Requerimiento
Ensayo Norma < 3000 = 3000 msnm
msnm
Abrasion Los Angeles NTP 50% maximo
400.019:2002
CBR de laboratorio NTP 30-40% minimo*
339.145:1999

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Limite Liquido NTP 25% méximo
339.129:1998
Indice de Plasticidad NTP 6% maximo 4% maximo
339.129:1998
Equivalente de Arena NTP 25% minimo |  35% minimo
339.146:2000
Sales solubles NTP 1% maximo
Totales 339.152:2002
* 30% para pavimentos rigidos y de adoquines. 40% para pavimentos flexibles.
frd
ol
3.5 CONTROL Y TOLERANCIAS
-

3.5.2 En la Sub-base y Base Granulares:

()

¢) El grado de compactacién de Base y Sub-base, sera como minimo del 100% de la Maxima Densidad

Seca obtenida en el ensayo Proctor Modificado (Método C). (...)

» Resolucion de Alcaldia n.° 097-2019-ALC/MDM-HVCA de 26 de junio de 2019, que aprobo
el expediente técnico del proyecto: “Creacion del servicio de Transitabilidad vehicular,
peatonal, en el casco urbano en el centro poblado de Manta - provincia de Huancavelica -
departamento de Huancavelica”, y que posteriormente con Resolucion de Alcaldia
n.° 143-2021-ALC/MDM-HVCA de 29 de octubre de 2021 se aprobd la actualizacion de
costos del expediente técnico del proyecto

()
11. PLANOS

-
Lamina ST-01

11.05 Plano de secciones transversales

terceros (Plano ST-01).
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Contrato n.° 075-2021-ULOG/MDM-HVCA de 30 de diciembre de 2021, para la ejecucién de
la obra de Transitabilidad

()

OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

{2

Ejecutar la obra de manera integral de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general a toda
la documentacion que conforma el Expediente Técnico, las Bases, su oferta y de conformidad con las
Normas de Construccion, Normas Técnicas Peruanas, (...) y otras Normasaplicables, asi como la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento incluye sus modificatorias. Esta obligacion implica la
permanencia diaria e ininterrumpida del Residente en la Obra durante la ejecucion de la misma.

()

Contrato n.° 016-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022, para la ejecucion de la
obra de losa de recreacion.

(i)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

(38

PERSONAL:

e FEl Contratista 1 debera indicar el nombre del profesional que seran responsables de la direccion de la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
Periodo: Del 3 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2022. n ~
000216



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(Rl ) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 17419-2025-CGIGRHV-AC

Pagina 217 de 235
obra, la que debera estar siempre a cargo de una persona responsable (Residente de Obra), cuya
permanencia es obligatoria de caracter permanente durante todo el periodo de ejecucion de la obra y
durante el procedimiento de recepcion de la misma.

()

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

(..)

OTRAS PENALIDADES Y MULTAS:

()

Las otras penalidades son los siguientes:
N° PENALIDADES SOBRE EL MONTO CONTRACTUAL MULTA MEDIO
(...) | Residente de obra 1/4000 del | Segin informe del

8 Cuando €l ingeniero Residente no se encuentra en forma | monto del | supervisor de la obra

(...) | permanente en la obra. La multa se calcula por dia. contrato

()

» Contrato n.° 071-2021-ALC/MDM-HVCA de 13 de diciembre de 2021, para la supervision de
la obra de Transitabilidad

()
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

DESCRIPCION DEL SERVICIO

()
e Actuar con ‘residencia permanente en la obra” como representante de la Municipalidad Distrital de
ZV' Manta, ante el Contratista 1 de la Obra.

e Responsabilizarse que la obra se ejecute con la calidad técnica requerida, las mejores practicas
constructivas acorde al R.N.E., el plazo acordado, el costo pactado y cumpliendo los aspectos
administrativos y socio-ambientales.

e Antes del inicio de la obra, revisara el expediente técnico y verificara en el campo los aspectos criticos
y de disefio del proyecto y la documentacion técnica presentada por el Contratista 1 a la firma del
contrato, formulando, oportunamente, las recomendaciones complementaciones y/o modificaciones,

lb/ afin de efectuar.

e Las correcciones antes del inicio de la ejecucion de los trabajos, presentando el Informe de
Compatibilidad del expediente técnico con el terreno.

e Participar en el acto de entrega del terreno verificaciones de las dimensiones del terreno, niveles y

ofros, iniciando el cuaderno de obra respectivo.

Efectuar el control técnico, el control econdmico financiero, el control de calidad y el control de avance
de obra. Interpretar los ensayos de los ensayos de campo y laboratorio efectuados por el Residente
de Obra y anotarios en el cuaderno de obra.

Revisar y emitir pronunciamiento oportuno y dentro de los plazos establecidos sobre Adicionales,
ampliaciones de plazo; cambios de especificaciones, liquidaciones, etc.

Brindar asesoramiento técnico cuando las exigencias de la obra lo requieran, contribuyendo
eficazmente en la mejor ejecucion de la misma.

Presentar eficiente y oportunamente todos los informes especificados en su contrato.

Presentar un informe especifico si la obra esta concluida o no, para la designacion de la Comision de
Recepcion de Obra, ademas del informe situacional de la obra en el que indicaran las observaciones
pendientes de cumplimiento por el Residente de Obra. (sin desmedro de que algun funcionario de la
Municipalidad Distrital de Manta se presente en la obra, al finalizar el plazo contractual de la misma).
Ademas, actuara como Asesor de la Comision durante el acto de recepcion de la obra.

Diagnéstico del Expediente Técnico de la Obra, con el Informe respectivo elaborado, compatibilidad
de los planos, cronogramas valorizados técnicamente adecuados y acciones de control previo al inicio
de la obra. (Informes especificos para tramitar los pedidos de adelantos especificos para materiales,
verificando que las cantidades, calidades y montos se ajusten a lo que requiere la obra).

e Supervision de la Obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta. :
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e iguidacion de la consultoria de Obra.
()
CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
()
OTRAS PENALIDADES Y MULTAS:
)
N° Descripcién Penalidad ‘ Nota
£ Segun informe del Jefe
5 Inasistencia injustificada en la (0.5 UIT) por cada de Oficina de
() obra, por parte del supervisor dia de ausencia Infraestructura y Obras
de MDM

()

C) El jefe de Oficina de Infraestructura y Obras de MDM, procede a calcular la penalidad segun las
consideraciones establecidas en los items y la tabla establecida, sobre la unidad impositiva tributaria, por
dia, persona u ocurrencia, u ofro indicador segun corresponda, verificando antes que el monto acumulado
de penalidades aplicadas no haya excedido el monto maximo de penalidad admisible, equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente.

. ()

» Contrato n.° 017-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022, para la supervision de la
obra de losa de recreacion.

(.
LAUSULA SEGUNDA: OBJETO

()

y DESCRIPCION DEL SERVICIO
fod
L ]

Actuar con ‘residencia permanente en la obra” como representante de la Municipalidad Distrital de

Manta, ante el Contratista 1 de la Obra.

o  Responsabilizarse que la obra se ejecute con la calidad técnica requerida, las mejores préacticas
constructivas acorde al R.N.E., el plazo acordado, el costo pactado y cumpliendo los aspectos
administrativos y socio-ambientales.

e Antes del inicio de la obra, revisara el expediente técnico y verificara en el campo los aspectos criticos

y de disefio del proyecto y la documentacion técnica presentada por el Contratista 1 a la firma del

contrato, formulando, oportunamente, las recomendaciones complementaciones y/o modificaciones,

a fin de efectuar,

Las correcciones antes del inicio de la ejecucion de los trabajos, presentando el Informe de

Compeatibilidad del expediente técnico con el terreno.

Participar en el acto de entrega del terreno verificaciones de las dimensiones del terreno, niveles y

otros, iniciando el cuaderno de obra respectivo.

Efectuar el control técnico, el control econdmico financiero, el control de calidad y el control de avance

de obra. Interpretar los ensayos de los ensayos de campo y laboratorio efectuados por el Residente

de Obra y anotarlos en el cuaderno de obra.

Revisar y emitir pronunciamiento oportuno y dentro de los plazos establecidos sobre Adicionales,

ampliaciones de plazo; cambios de especificaciones, liquidaciones, etc.

Brindar asesoramiento técnico cuando las exigencias de la obra lo requieran, contribuyendo

eficazmente en la mejor ejecucion de la misma.

Presentar eficiente y oportunamente todos los informes especificados en su contrato.

Presentar un informe especifico si la obra esta concluida o no, para la designacién de la Comision de

Recepcién de Obra, ademas del informe situacional de la obra en el que indicaran las observaciones

pendientes de cumplimiento por el Residente de Obra. (sin desmedro de que algun funcionario de la

Municipalidad Distrital de Manta se presente en la obra, al finalizar el plazo contractual de la misma).

Ademas, actuard como Asesor de la Comision durante el acto de recepcion de la obra.

OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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{-ed
e Diagnostico del Expediente Técnico de la Obra, con el Informe respectivo elaborado, compatibilidad
de los planos, cronogramas valorizados técnicamente adecuados y acciones de control previo al inicio
de la obra. (Informes especificos para tramitar los pedidos de adelantos especificos para materiales,
verificando que las cantidades, calidades y montos se ajusten a lo que requiere la obra).
Supervisién de la Obra.

e  Liquidacién de la consultoria de Obra.
()
CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
{ess)
OTRAS PENALIDADES Y MULTAS:
sz
N° Descripcion Penalidad Nota
() Segun informe del Jefe
) 5 Inasistencia injustificada en la (0.5 UIT) por cada de Oficina de
obra, por parte del supervisor dia de ausencia Infraestructura y Obras

() de MDM
¢ m

C) Jefe de la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de MDM, procede a calcular la
penalidad segun las consideraciones establecidas en los items y la tabla establecida, sobre la unidad
imposttiva tributaria, por dia, persona u ocurrencia, u otro indicador seguin corresponda, verificando antes
que el monto acumulado de penalidades aplicadas no haya excedido el monto méximo de penalidad
admisible, equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente.

()

bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, jefa de la Unidad de Logistica, ingeniero Américo
Boza Huayra, titular miembro 1 y bachiller en administracion Magna De la Cruz Palomino, titular
miembro 2, del comité de seleccibn para los procedimientos especiales de seleccion
AS-DU 102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-1 (ejecucién) y AS-DU 102-2021-SM-6-2021-MDM/CS-1
(supervision).

2 Los hechos expuestos respecto a la obra de Transitabilidad, se originaron por el accionar de la

Ademas, por el accionar del ingeniero Ameérico Boza Huayra, subgerente de Infraestructura, Desarrollo
/9/ Urbano y Rural al otorgar conformidades a las valorizaciones contractuales y por su actuar como
presidente del comité de recepcion de obra; asi como, Walter Mitma Mayta, 1er. miembro, Rosmery
. Sandra Espinoza Palomino, 2do miembro, Kataryn Rojas Paucar, 3er. Miembro, Magna De la Cruz
Palomino, 4to miembro del comité de recepcion de obra, actuando de manera contraria a su deberes
como servidores y funcionarios omitiendo en aplicacién de penalidades al Contratista 1 Consorcio
Manta e inobservando la ausencia del jefe de supervision de obra designado por la empresa WARI
Consultores E.I.R.L., transgrediendo la normativa aplicable.

bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillen, ingeniero Américo Boza Huayra y bachiller en

administracion Magna De la Cruz Palomino, contraria sus deberes como miembros del comité de

seleccion adjudicando al Contratista 2, como también por el accionar del ingeniero Américo Boza

Huayra, como subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural inobservando la ausencia del
._supervisor y residente de la obra en mencion, transgrediendo la normativa aplicable.

/6 Los hechos expuestos respecto a la obra de Losa de Recreacion, se originaron por el actuar de la

e indicar que las cédulas de notificacion, cargos y cedulas de notificacion electronica forman parte
péndice n.° 116 del Informe de Auditoria.

de senfalar, que las personas comprendidas en los hechos observados, solo Marilyn Anticona
22 _“Guillen, Américo Boza Huayra y Magna De la Cruz Palomino presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme al Apéndice n.° 116 del Informe de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta. ,:) 9
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, siendo que no se desvirtuan los
hechos notificados en la Desviacion de cumplimiento, los cuales forman parte del Apéndice n.® 116
del Informe de Auditoria, conforme se exponen a continuacion:

1. Nombres y apellidos: Marilyn Anticona Guillen
DNIN°: I
Cargo desempefiado vinculado a la desviacion de cumplimiento: Jefa de Logistica y Titular
presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N° 001-2022-MDM/CS para la ejecucion de la obra de losa de recreacion.
Periodo de gestion: A partir del 11 de enero de 2020 al 10 de mayo de 2022.
Documento con el que se notificé la desviacion de cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000096-2025-CG/GRHY de 4 de abril de 2025.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento: Por mesa de partes virtual presento la Carta n.® 002-2025/m.a.g recibido el 15 de
abril de 2025 a las 10:26 horas con Expediente SGD 0820250315738, el cual obra en once (11)

. folios

e Por haber elaborado y suscrito la orden de servicio n.° 194 de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 7) a nombre del sefior Alejandro Cirilo Lednidas Najera como experto
independiente; y por haber propuesto su integracion al comité de seleccion; pese a que, el
referido sefior negd (Apéndices n.°s 5, 6 y 7) haber sido cotizado y notificado a su persona la
referida orden servicio, para la contratacion como experto independiente para realizar el
? procedimiento de seleccion especial seglin Decreto de Urgencia 102-2021; ademas, nego su
participacion y su firma en los documentos relacionados a los procedimientos especiales de
seleccion AS-DU102 2021-SM-4-2021-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA (Contratacion
de ejecucion de obra de Transitabilidad) y AS-DU102 2021-SM-6-2021-MDM/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA (Contratacion de supervision de obra de Transitabilidad).

‘g 2. Nombres y apellidos: Américo Boza Huayra
DNI N°: I
Cargo desempefado vinculado a la desviacion de cumplimiento: Titular miembro 1 del comite
de seleccion de los procedimientos especiales AS-DU 102 2021-SM-4-2021-MDM/CS-1 y AS-DU
102 2021-SM-6-2021-MDM/CS-1, para la ejecucion y supervision de la obra de Transitabilidad y
. del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n® 001-2022-MDM/CS para la ejecucion
de la obra de Losa de Recreacion.
Periodo de gestion: A partir del 9 de noviembre de 2021 al 10 de mayo de 2022.
Documento con el que se notificé la desviacion de cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000094-2025-CG/GRHV de 4 de abril de 2025.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones a la desviacién de
cumplimiento: Por mesa de partes virtual presento la carta n.* 002-2025/ABH recibido el 16 de
abril de 2025 a las 10:42 horas con Expediente SGD 0820250315768, el cual obra en treinta y uno
(31) folios.

e Por haber integrado un comité de seleccion sin quérum, conducido y adjudicado los
procedimientos especiales de seleccion AS-DU 102 2021-SM-6-2021-MDM/CS-1'" y
AS-DU 102 2021-SM-4-2021-MDM/CS-1, respecto a este (ltimo procedimiento, suscribio el
documento denominado “Municipalidad Distrital de Manta - Comité de Seleccion - Adjudicacion

ritio el “Formato n.° 05 — Acta de Instalacion del Comité de Seleccion, Acta n® 1-2021-MDM/CS-1" de 11 de noviembre de 2021, “Acta
0% H Acta de Conforrmdad de Proyecto de Bases o Sollmtud de Expresnon de In!eres Acta n.° 2- 2021 -MDMICS-1" de 11 de nowembre de

N p@m isponer a Convocatoria, Acta n.” 3-2021-MDM/CS-1" de 11 de noviembre de 2021, “Formato n.* 17 — Acta de Apertura de Sobres

s Calficacion y Evaluacion de las ofertas Técnicas; Servicios de Consulforia en general (Para procedimientos cuya presentacion de ofertas se

—~fealiza en el acto privado” sin fecha, ‘Formato n.® 22 - Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras (Para
Procedimientos Cuya Presentacion de Ofertas se realiza en Acto Publico o Privado), Acta n.® 5-2021-MDM/CS-1" de 23 de noviembre de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manta.
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Simplificada - DU 102 2021 - SM - 4-2021-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA" de 15 de
diciembre de 2021" (Apéndice n.° 16) y el “Formato n.° 22 - Acta de Otorgamiento de la Buena
Pro: Bienes, Servicios en General y Obras, (para procedimientos cuya presentacion de ofertas
se realiza en acto publico o privado), Acta n.® 5-2021-CS/MDM-1" de 23 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 26) no admitiendo ofertas validas de postores, otorgando la buena pro al postor
Consorcio Manta, que presenté mayor oferta econdmica, limitando a la Entidad, la posibilidad
de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por una diferencia de S/692 621,51,
resultando la suscripcion el contrato n.® 075-2021-ULOG/MDM-HVCA de 30 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 58).

¢ Por suscribir el Acta de apertura de propuestas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro Adjudicacién Simplificada n.®> 001-2022-MDM/CS Primera convocatoria de 9 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 42) declarando no admitida oferta valida de postor (Apéndice
n.° 43) y otorgando la buena pro (Apéndice n.° 42) a postor que presentd mayor oferta
econdmica (Apéndice n.° 45), limitando a la Entidad la posibilidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas hasta por una diferencia de S/49 957,01, resultando la suscripcion el
Contrato n.® 016-2021-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 73)

. Como también, el ingeniero Américo Boza Huayra, en calidad de sub gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Manta, provincia y
departamento de Huancavelica, por haber tramitado, otorgado conformidad, suscrito y
posteriormente autorizando la viabilidad de pago de las valorizaciones (Apéndices n.°s 81, 82,
83, 83, 84, 85, 86, 87, 98)para la ejecucion y supervision de la obra Transitabilidad asimismo, por
permitir que los supervisores de la obra de Transitabilidad y de la obra de Losa de recreacion, asi
Z' como el residente de esta Ultima, prestaran servicios de forma simultanea en mas de una obra.

Periodo de gestion: A partir del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Documento con el que se notificod la desviacion de cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 005-2025-CG/GRHV de 24 de setiembre de 2025.

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones a la desviacién de
cumplimiento: Por mesa de partes virtual presenté la Carta n.® 006-2025/ABH de 6 de octubre
de 2025 (recibido el 7 de octubre de 2025 a las 09:09 horas con Expediente SGD 0820250674711,
el cual obra en siete (7) folios.

¢ Por haber tramitado, otorgado conformidad, suscrito y posteriormente autorizando la viabilidad
de pago de las valorizaciones contractuales n.*s 1, 2, 3, 4, 6 y 7 correspondiente a la obra de
Transitabilidad.

¢ Asimismo, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 169-2022-ALC/MDM-HVCA de 18
de noviembre de 2022, en calidad de Presidente del comité de Recepcion de obra de
Transitabilidad, por haber otorgado conformidad a los trabajos ejecutados por el Contratista 1,
indicando que estos fueron realizados al 100 % conforme al expediente técnico, suscribiendo
el Acta de Recepcion de 20 de diciembre de 2022 inobservando la ejecucion de pavimento
rigido y veredas con desniveles respecto al nivel de las viviendas existentes, dejando muchas
de ellas inutilizables y afectando negativamente el drenaje pluvial de las viviendas.

Nombres y apellidos: Magna De la Cruz Palomino

DNI N°:

Cargo desempeiado vinculado a la desviacion de cumplimiento: Titular miembro 2 del comité

Y\, de seleccion de los procedimientos especiales de seleccion AS-DU 102 2021-SM-4-2021-
“\ MDM/CS-1y AS-DU 102 2021-SM-6-2021-MDM/CS-1, para la ejecucion y supervision de la obra

=) de Transitabilidad; respectivamente y del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

// N° 001-2022-MDM/CS para la ejecucion de la obra Losa de Recreacion.

Periodo de gestion: A partir del 9 de noviembre de 2021 al 9 de mayo de 2022.

Documento con el que se notifico la desviacion de cumplimiento: Cédula de Notificacion

Electronica n.® 00000095-2025-CG/GRHV de 4 de abril de 2025.
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Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento: Por mesa de partes virtual presenté la carta n.® 002-2025/mdlp recibido el 16 de
abril de 2025 a las 16:59 horas con Expediente SGD 0820250317682, el cual obra en treinta (30)
folios y 3 anexos.

e Por haber integrado un comité de seleccion sin quérum, en los procedimientos especiales de
seleccion AS-DU 102 2021-SM-6-2021-MDM/CS-1'"7 y AS-DU 102 2021-SM-4-2021-
MDM/CS-1, respecto a este (ltimo procedimiento, suscribio el documento denominado
‘Municipalidad Distrital de Manta - Comité de Seleccion - Adjudicacion Simplificada -
DU 102 2021 - SM - 4-2021-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA” de 15 de diciembre de
2021" (Apéndice n.° 16) y el “Formato n.° 22 - Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes,
Servicios en General y Obras, (para procedimientos cuya presentacion de ofertas se realiza
en acto publico o privado), Acta n.° 5-2021-CS/MDM-1" de 23 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 26), no admitiendo ofertas validas de postores, otorgando la buena pro al postor
Consorcio Manta que presentd mayor oferta econdmica, limitando a la Entidad, la posibilidad
de contratar en mejores condiciones econémicas hasta por una diferencia de S/692 621,51,
resultando la suscripcién el Contrato n.® 075-2021-ULOG/MDM-HVCA de 30 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 58).

e Por suscribir el Acta de apertura de propuestas, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la
buena pro Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS Primera convocatoria de 9 de
mayo de 2022 declarando no admitida oferta valida de postor y otorgando la buena pro a postor
que presentd mayor oferta econdémica, limitando a la Entidad la posibilidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas hasta por una diferencia de S/49 957,01, resultando la
suscripcion el contrato n.® 016-2021-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 73).

o Asimismo, en calidad de Cuarto miembro''® del comité de Recepcion de obra de
Transitabilidad, por haber otorgado conformidad a los trabajos ejecutados por el Contratista 1,
indicando que estos fueron realizados al 100% conforme al expediente técnico, suscribiendo
el Acta de Recepcion de 20 de diciembre de 2022; inobservando la ejecucion de pavimento
rigido y veredas con desniveles respecto al nivel de las viviendas existentes, dejando muchas
de ellas inutilizables y afectando negativamente el drenaje pluvial de las viviendas.

4, Nombres y apellidos: Walter Mitma Mayta
DNI N°:&

Cargo desempefado vinculado a la desviacion de cumplimiento: Primer Miembro del Comité
de Recepcion de la Obra de Transitabilidad.

Periodo de gestion: A partir del 18 de noviembre de 202 al 31 de diciembre de 2022.

Documento con el que se notifico la desviacion de cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000266-2025-CG/GRHV de 24 de setiembre de 2025.

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento:
El auditado en mencién no presentd comentarios ni aclaraciones.

e En calidad de Primer miembro''® del comite de Recepcién de obra de Transitabilidad, por haber
otorgado conformidad a los trabajos ejecutados por el Contratista 1, indicando que estos fueron
realizados al 100% conforme al expediente técnico, suscribiendo el Acta de Recepcion de 20
de diciembre de 2022; inobservando la ejecucién de pavimento rigido y veredas con desniveles

: NE f'.,\
/7 mﬁ:? ribi¢ el “Formato n.® 05 — Acta de Instalacion del Comité de Seleccién, Acta n® 1-2021-MDM/CS-1" de 11 de noviembre de 2021, "Acta
¥ ,

LA g,

n."-ﬂg \ Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés, Acta n.® 2-2021-MDM/CS-1" de 11 de noviembre de

*Fprmato n.° 07 Solicitud de Aprobacion de bases o Solicitud de Expresion de Interés” de 11 de noviembre d 2021, “Formato n.® 08 - Acta
isponer la Convocatoria, Acta n." 3-2021-MDM/CS-1" de 11 de noviembre de 2021, “Formato n.° 17 — Acta de Apertura de Sobres,

icagion y Evaluacion de las ofertas Tecnicas; Servicios de Consultoria en general (Para procedimientos cuya presentacion de ofertas se

113 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n. 169-2022-ALC/MDM-HVCA de 18 de noviembre de 2022.
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respecto al nivel de las viviendas existentes, dejando muchas de ellas inutilizables y afectando
negativamente el drenaje pluvial de las viviendas.

5. Nombres y apellidos: Rosmery Sandra Espinoza Palomino
NI N°: I
Cargo desempeiiado vinculado a la desviacion de cumplimiento: Segundo Miembro del
Comité de Recepcion de la Obra de Transitabilidad.
Periodo de gestion: A partir del 18 de noviembre de 202 al 31 de diciembre de 2022.
Documento con el que se notifico la desviacion de cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000267-2025-CG/GRHV de 24 de setiembre de 2025.
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento: La auditada en mencidn no presentoé comentarios ni aclaraciones.

¢ En calidad de Segundo miembro'? del comité de Recepcion de obra de Transitabilidad, por
haber otorgado conformidad a los trabajos ejecutados por el Contratista 1, indicando que
estos fueron realizados al 100% conforme al expediente técnico, suscribiendo el Acta de
Recepcion de 20 de diciembre de 2022; inobservando la ejecucion de pavimento rigido y
veredas con desniveles respecto al nivel de las viviendas existentes, dejando muchas de ellas
. inutilizables y afectando negativamente el drenaje pluvial de las viviendas.

6. Nombres y apellidos: Kataryn Rojas Paucar
DNI N°:&

Cargo desempeiiado vinculado a la desviacion de cumplimiento: Tercer Miembro del Comité
de Recepcion de la Obra de Transitabilidad.

: Periodo de gestion: A partir del 18 de noviembre de 202 al 31 de diciembre de 2022.
Documento con el que se notifico la desviacién de cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000268-2025-CG/GRHV de 24 de setiembre de 2025.
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento: la auditada en mencion no presenté comentarios ni aclaraciones respecto a la
desviacion comunicada.

e En calidad de Tercer miembro'' del comité de Recepcién de obra de Transitabilidad, por
haber otorgado conformidad a los trabajos ejecutados por el Contratista 1, indicando que
estos fueron realizados al 100% conforme al expediente técnico, suscribiendo el Acta de
Recepcion de 20 de diciembre de 2022; inobservando la ejecucion de pavimento rigido y
veredas con desniveles respecto al nivel de las viviendas existentes, dejando muchas de ellas
inutilizables y afectando negativamente el drenaje pluvial de las viviendas.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

4.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones siguientes:

- Designacion irregular de comités de seleccion para la obra de Transitabilidad y de losa de
recreacion, adjudicaron la buena a postor con mayor oferta econdmica, sin considerar otras
propuestas validas, lo que generd un sobre costo al Estado por S/742 578,53.

- Funcionario de la Entidad tramité, aprobd y autorizdé la viabilidad de pago de las
valorizaciones de la obra de Transitabilidad incluyendo partidas que no cumplian con la
norma técnica aplicable, y partidas parcialmente ejecutadas. Asimismo, inobservo la
ejecucion de pavimento rigido y veredas con desniveles respecto al nivel de las viviendas
existentes, siendo asi que, en la Av. Real se identificaron viviendas cuya vereda presenta un
nivel terminado por encima del umbral de las puertas de ingreso, dejando muchas de ellas

121 pesignada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 169-2022-ALC/MDM-HVCA de 18 de noviembre de 2022,
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inutilizables y afectando negativamente el drenaje pluvial de las viviendas ocasionando un
perjuicio de S/1 405 192,49.

- Comité de recepcion de la obra de Transitabilidad, inobservé los aspectos de los desniveles
del pavimento rigido y veredas respecto al de las viviendas, siendo asi que, en la Av. Real,
que existen viviendas en las que el piso terminado de la vereda esta por encima del nivel de
las puertas de ingreso, dejando a muchas puertas inutilizables y perjudicando al drenaje
pluvial de las viviendas, situacion que evidencia que el acceso a las viviendas no es funcional.

Los cuales se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

4.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion: Comité de
recepcion de la obra de Transitabilidad, inobservo los aspectos de los desniveles del pavimento
rigido y veredas respecto al de las viviendas, siendo asi que, en la Av. Real, que existen
viviendas en las que el piso terminado de la vereda esta por encima del nivel de las puertas de
ingreso, dejando a muchas puertas inutilizables y perjudicando al drenaje pluvial de las viviendas,
situacion que evidencia que el acceso a las viviendas no es funcional. Los cuales son
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

. 4.3 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de las observaciones siguientes:

Designacion irregular de comités de seleccion para la obra de Transitabilidad y de Losa de
Recreacion, adjudicaron la buena a postor con mayor oferta economica, sin considerar otras
propuestas validas, lo que generd un sobre costo al Estado por S/ 742 578,53.

valorizaciones de la obra de Transitabilidad incluyendo partidas que no cumplian con la
norma tecnica aplicable, y partidas parcialmente ejecutadas. Ademas, permitid que la obra
se ejecutara sin la presencia del supervisor de obra de forma permanente, ni del residente
de la obra de Losa de Recreacion, ocasionando un perjuicio de S/1 405 192,49.

Z/ - Funcionario de la Entidad tramitd, aprobd y autorizé la viabilidad de pago de las

Los cuales se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.
j V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, |a cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

. Tercero participe:
Wari Consultores E.I.R.L. con RUC N.° B cuyo representante legal es el sefior Luis Angel
Carrasco Espada identificado con DNI n.° BB quienes remitieron informacion del ingeniero civil
Bryan Davis Carrasco Ticufia con CIP n.° 169889, como jefe de supervision, quien con Informe
n.® 014-2022-BDCT/JSWC de 6 de junio de 2022, remitio la conformidad de la valorizacion n.® 02, con
Informe n.® 015-2022-BDCT/JSWC E.L.R.L. de 5 de julio de 2022, otorgd la conformidad a valorizacion
n.® 03, con Informe n.° 016-2022-BDCT/JSWC E.I.R.L. de 5 de agosto de 2022, otorgé la conformidad
a la valorizacion n.° 04 y con Informe n.° 020-2022-BDCT/JSWC E.L.R.L. de 5 de octubre de 2022,
otorgé la conformidad a la valorizacion n.” 06 a pesar de que éstas contenian partidas ejecutadas sin
cefirse a la norma técnica aplicable, y partidas parcialmente ejecutadas, situacion que fue
corroborada con el informe de resultados final del servicio de ensayos técnicos de laboratorio y de

.~._campo realizado por la empresa “Inversiones Generales Centauro Ingenieros S.A.C™'?, situacion que

Dé lo expuesto, se advierte que en la obra se ejecutaron trabajos deficientes, sin cautelar la
fffe" gompatibilizacion de planos in situ, como es que, en la Av. Real no se compatibilizé los niveles de las

2% Laboratoro de Ensayo, acreditado por el Orgarismo de Acreditacion INACAL - DA con registro L4-141 yconRUC n. | conmiciiado
enla “
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veredas del proyecto con las edificaciones existentes, ejecutando las veredas con mayor altura respecto
al piso de las viviendas existentes, bloqueando el acceso a las puertas de las viviendas. En tal sentido,
se advierte que no se contd con la direccion técnica por parte de la supervision*®, ya que se evidencian
deficiencias constructivas post ejecucion de la obra de Transitabilidad

Ademas, se advirtio que el sefior Bryan Davis Carrasco Ticufa realizo trabajos como residente de obra
en obras correspondientes a la Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina, provincia de La Convencion,
departamento de Cusco en el mismo periodo (junio, julio, setiembre, octubre y noviembre de 2022) de
la obra de Transitabilidad en el distrito de Manta; por lo tanto, se advierte el incumplimiento contractual,
en mérito a lo mencionado en el Contrato n.° 071-2021-ALC/MDM-HVCA del 13 de diciembre de 2021,
actuaciones que se desarrollaron en el presente informe.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Manta, se
formulan las conclusiones siguientes:

Adjudicacion Simplificada n.® 102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-1 y Adjudicacion Simplificada
n.? 102-2021-SM-6-2021-MDM/CS-1, contratacion para ejecucion y supervision para la obra de
Transitabilidad respectivamente, conformado por el licenciado en antropologia Alejandro Cirilo
Leonidas Najera, (fitular presidente), quien negé su firma y participacion en los referidos
procedimientos, ingeniero Américo Boza Huayra (titular miembro 1) y la bachiller en
administracién Magna De la Cruz Palomino (titular miembro 2), resultando un comité carente de
; quoérum, debido al Informe Pericial Forense n.® 4018 al 4035/2024, recibido el 27 de diciembre
de 2024, en cuyo contenido concluy¢ que las firmas no corresponden al licenciado en
antropologia Alejandro Cirilo Leonidas Najera, evidenciandose de este modo que dicho comité
de seleccion no tenia la competencia para conducir y adjudicar la buena pro de dichos
procedimientos especiales de seleccion.
(Observacion 1)

‘ 1. Designacion irregular de comité de seleccion para los procedimientos especiales de seleccion

1}/ 2. Comité de seleccion carente de quérum contratd una mayor oferta con un sobre costo de
S/692 621,51, a razén de no haber admitido las ofertas econémicas vélidas presentadas por los

postores Empresa Constructora J.P SCRL por el monto de S/6 702 788,88, y Consorcio

Ingenieria y Construccion por el monto de S/7 293 78,29, siendo mejores ofertas que la oferta

adjudicada, estableciendo montos “limite inferior” y “limite superior”, los cuales correspondian al

. 90% y 110% del precio de cada partida sefialada en el presupuesto de obra del expediente
tecnico de la obra de Transitabilidad, argumentando la imposibilidad de subsanar errores

aritméticos de un céntimo, adjudicando la buena pro al postor Consorcio Manta por

S/7 395 410.39.
(Observacion 1)

3. Designacion irregular de comité de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra de

Losa de Recreacion, integrado por la bachiller en contabilidad Marilyn Anticona Guillén

(presidenta titular), ingeniero Américo Boza Huayra (miembro titular 1) y la bachiller en

administracion Magna De la Cruz Palomino (miembro titular 2), siendo designado de manera

irregular al no cumplir con el requisito de contar, como minimo con dos (2) miembros con

conocimientos técnicos en la materia de contratacion, lo cual limitd la capacidad técnica del

WGEIE “z\\ comité para evaluar adecuadamente las propuestas, afectando la objetividad en la toma de
: ¢ 2\ decisiones. Como consecuencia, otorgé la Buena Pro ala oferta mayor presentada por el postor

z ﬁ/ ~\\ Consorcio Yacu por un monto de S/508 745,90, sin admitir la oferta valida de S/458 788,88
Sh Q‘ presentada por el postor Escorpion Ingenieros Contratistas S.R.L.
/ #// (Observacion 2)

e 'ég(m el desagregado de supervision de obra del expediente técnico de obra, el jefe de supervision presentaba un coeficiente de participacion
igual a 1 (es decir a tiempo completo).
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4. En la obra de Transitabilidad se ejecutaron partidas sin cefiirse a las especificaciones
establecidas en la Norma Técnica de Edificacion CE.010 ‘Pavimentos Urbanos”, el
incumplimiento de dicha norma derivo en un perjuicio economico para la Entidad por el importe
de S/1 315 051,54, esta situacion evidencia deficiencias en la supervision y control técnico
durante la ejecucion del proyecto, lo que afectd el uso eficiente de los recursos publicos,
comprometiendo asi la calidad, sostenibilidad y transparencia en la gestion de la inversion
(Observacion 3)

5. Adicionalmente los miembros del comite de recepcion de obra de Transitabilidad inobservaron
los desniveles del pavimento rigido y veredas respecto a las viviendas, siendo asi que, en la Av.
Real, existen viviendas en las que el piso terminado de la vereda esta por encima del nivel de
las puertas de ingreso, dejando a muchas puertas inutilizables y perjudicando al drenaje pluvial
de las viviendas, situacion que evidencia que el acceso a las viviendas no es funcional, situacion
que constituye perjuicio econdmico de S/867 018,35, cabe precisar que este monto se encuentra
incluido dentro del perjuicio identificado en las partidas que no se han cefiido a las
especificaciones establecidas en la Norma Técnica de Edificacion CE.010 ‘Pavimentos
Urbanos”.

. (Observacion 3)

6. Durante la ejecucion de la obra se efectuaron pagos por valorizaciones que incluian partidas
parcialmente ejecutadas, lo que evidencia un control deficiente en la verificacién de los trabajos
ejecutados, esta situacion generd un perjuicio economico para la Entidad, estimado en
S/60 307,15, al haberse reconacido y pagado importes que no correspondian.

(Observacion 3)

% 7. Elsupervisor de la obra de Transitabilidad presto servicios de manera simultanea en mas de una
obra, incumpliendo las condiciones establecidas en el contrato y afectando el cumplimiento de
sus funciones de control técnico, esta situacion generé un perjuicio econoémico para la Entidad
por un monto de S/23 459,76, al haberse efectuado pagos por una supervision que no se realizo
de manera exclusiva ni conforme a lo establecido en su contrato.

(Observacion 4)

8. El supervisor de la obra de Transitabilidad no respondié de manera oportuna la consulta
% registrada por el residente en el cuaderno de obra, incumpliendo los plazos y responsabilidades
establecidos en su contrato, esta falta de atencion derivé en la aplicacién de penalidad conforme
a lo estipulado contractuaimente, lo que generd un perjuicio econdmico para la Entidad
. ascendente a S/2 300,00.
(Observacion 4)

9.  Seevidenciaron deficiencias significativas en |a elaboracion del expediente técnico de la obra de
Transitabilidad, al no haberse incorporado el plano de cierre de brechas ni la certificacion
ambiental correspondiente tanto a la obra de Transitabilidad como a la losa de recreacion, esta
omision  representa un incumplimiento de lo dispuesto en la Directiva
n.® 002-2021-VIVIENDA-VMVU-PMIB, que establece los lineamientos técnicos minimos para los
expedientes, asi como del Reglamento de la Ley n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), que exige la obtencion de la certificacion ambiental
previa a la ejecucion de proyectos de inversion; la ausencia de estos documentos técnicos y
ambientales generd inconsistencias en los planos del proyecto, lo que derivo en la necesidad de
realizar una prestacion adicional durante la ejecucion de la obra, incrementando los costos y
afectando los plazos establecidos. Ademas, esta situacion debilito la eficiencia, la transparencia
y la adecuada gestion de los recursos publicos, al no haberse asegurado una planificacion
integral que garantice la sostenibilidad ambiental y técnica del proyecto. (1)

(Aspecto relevante 1)
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10. Aprobacion del expediente técnico de la PAO n.° 01 sin el cumplimiento de los dispositivos
legales y requisitos normativos exigidos por la legislacién vigente, lo que constituye una
vulneracién a los principios de legalidad, transparencia y eficiencia que rigen la gestion de la
inversion publica, ésta situacion representa un riesgo significativo, ya que podria conllevar el
compromiso de recursos plblicos sin el debido sustento técnico, legal ni financiero, afectando la
correcta formulacion y ejecucion del proyecto; asimismo, se identificaron deficiencias técnicas
en el proceso de elaboracion del expediente, generando Ia necesidad de incorporar muros de
contencion no contemplados originalmente, lo cual evidencié una planificacion inadecuada del
proyecto, estas irregularidades reflejan una deficiente gestion técnica y administrativa, que limita
la optimizacion de los recursos del Estado y pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos de
la intervencion.
(Aspecto relevante 2)

11. Ejecucion de trabajos de movimiento de tierras y monitoreo arqueologico durante el periodo de
suspension de la obra de Transitabilidad, sin contar con la direccion técnica correspondiente, lo
cual constituye una irregularidad en el proceso constructivo y un incumplimiento de las
disposiciones que regulan la supervision y control técnico; asimismo, las condiciones

. climatologicas adversas reportadas por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI), tales como lluvias intensas y alta humedad dificultaron el reinicio oportuno de los
trabajos, generando demoras en el cronograma de ejecucion; por lo que, estos hechos reflejan
una deficiente planificacion y control técnico durante la suspension y reanudacion de la obra, lo
que conllevo riesgos de afectacion a la calidad, durabilidad y sostenibilidad de la infraestructura,
asi como un posible incremento en los costos y plazos previstos originalmente.

(Aspecto Relevante 3)

Z/. 12. La Entidad no registré en el aplicativo CEPLAN el Plan Estratégico Institucional (PEI) ni el Plan
Operativo Institucional (POI) correspondientes a los afios 2021 y 2022, lo que impidio verificar si

las obras de Transitabilidad y de Losa de Recreacién cumplieron con los procesos de

elaboracién, aprobacién y publicacion establecidos para dichos planes. Ademés, se identifico

que la obra de losa de recreacion no estaba contemplada dentro de los objetivos estratégicos

del PEI 2020-2023.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

La Entidad no cuenta con normativas internas que regulen las contrataciones menores a ocho
(8) UIT, lo que ha generado vacios las contrataciones menores a ocho (8) UIT. En la contratacion
del proveedor Corporacion Cono Norte, para la consultoria de supervision de la obra de losa de
recreacion, los términos de referencia no precisaron cémo acreditar las capacitaciones
requeridas, omision que no fue advertida por la jefa de la Unidad de Logistica, quien iguaimente
contratando los servicios al mencionado proveedor.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

Procedimiento deficiente en el registro de la viabilidad de los proyectos de inversion
correspondientes a las obras de Transitabilidad y Losa de Recreacion, lo que evidencia un
incumplimiento de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011, que regula el proceso de programacion
multianual y gestion de inversiones. Esta situacion refleja debilidades en la aplicacion del marco
normativo, al no haberse seguido adecuadamente las etapas y requisitos establecidos para
garantizar la correcta evaluacion y aprobacion de la viabilidad de los proyectos; asimismo, en la
obra de Transitabilidad vehicular, se verifico que la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones (OPMI) no realizé la validacion de los indicadores de brechas, estas deficiencias
generan riesgos de incumplimiento normativo y limitaciones en la adecuada planificacion,
priorizacion y sostenibilidad de las inversiones plblicas. Ademas, afectan la transparencia y
trazabilidad del procedimiento administrativo, pudiendo comprometer la eficiencia y eficacia en
la asignacion y uso de los recursos del Estado.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)
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15. La Entidad no emiti¢ los actos resolutivos de liquidacion correspondientes a los contratos de
supervision de las obras de Transitabilidad y losa de recreacion, a pesar de que dichos informes
fueron presentados dentro del plazo establecido por la normativa vigente, al no haberse emitido
las resoluciones en el tiempo oportuno, las liquidaciones quedaron consentidas
automaticamente, situacion que refleja una deficiente gestion contractual y una falta de
seguimiento adecuado por parte de las areas responsables, esta omisién genera riesgos
significativos en el control administrativo y financiero de los contratos, en consecuencia, la falta
de actos resolutivos no solo reduce la transparencia en la gestion de los recursos publicos, sino
que también puede derivar en controversias contractuales.
(Deficiencia de Control Interno n.° 4)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Manta, en
uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.® 27785, con el propésito

. de coadyuvar a la mejora de la gestion y capacidad eficiente de la Entidad, se formulan las siguientes
recomendaciones:

1. Disponer la elaboracién de lineamientos internos, comprendiendo mecanismos de control que
incluya procedimientos relacionados a la revisién de los expedientes técnicos de los proyectos de
inversion, asi como que las prestaciones adicionales de obra comprenden los aspectos técnicos,
financieros y legales, y que durante las ejecuciones de la obras se deben realizar las inspecciones
o monitores de manera permanente en concordancia a las disposiciones legales vigentes,
sefalando los responsables de su cumplimiento; dichos lineamientos deberan ser comunicadas a

2. las areas y dependencias competentes de la Entidad.
(Conclusion n.°>s 9,10 y 11)

2. Se regularice el registro y actualizacién oportuna del Plan Estratégico Institucional (PEI) y del Plan
Operativo Institucional (POI) en el aplicativo CEPLAN, conforme a la normativa vigente. Asimismo,
se debe asegurar que toda obra o proyecto a ejecutar esté debidamente alineado con los objetivos
estratégicos y operativos institucionales, a fin de contribuir a una mejor gestion de los recursos
publicos y a una mayor coherencia entre la planificacion y la ejecucion presupuestal.
(2/ (Conclusion n.° 12)

. 3. Se elabore, apruebe e implemente normativas intemas especificas que regulen las contrataciones
menores a ocho (8) UIT, estableciendo criterios claros para la elaboracion de los términos de
referencia y fortalecer mecanismos de revision y control por parte de la Unidad de Logistica de la
Entidad, asegurando asi la legalidad, transparencia y eficiencia en los procesos de contratacion.
(Conclusién n.%s 13)

4. Reforzar la capacidad técnica y operativa de la OPMI de la Entidad, a fin de asegurar que se lleve
a cabo una validacion rigurosa de los indicadores de brechas y otros aspectos técnicos clave en
la evaluacion de proyectos, y establecer un sistema de evaluacion y monitoreo continuo de los
proyectos en curso a fin de prevenir desviaciones o sobrecostos en los proyectos y garantizar la
efectividad correspondiente.
o (Conclusién n.° 14)

Implementar normativa intera respecto al proceso de seguimiento y control de los plazos

< establecidos en la normativa vigente, respecto a la aprobacion y emision de resoluciones para
ibarantizar que no haya retrasos innecesarios y que todos los tramites estén al dia y se pueda
“evitar la "consentimiento automatico”.

(Conclusion n.° 15)
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A la procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

6. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
observados en el Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n.° 5)

A la procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

7. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones 1, 2, 3, 4, del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién 1, 2,3,4,6,7y8)

VIII. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en las observaciones.
. Apéndice n.® 2; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 5: - Copia simple de la Carta n® 001-2024/ACLN de 10 de abril de 2021.
- Copia simple de la Carta n.® 002-2024/ACLN de 4 de julio de 2021.
Apéndice n.° 6: - Copia simple del Memorando n° 000785-2024-CG/FIS de 27 de septiembre de 2024.
- Copia simple del Oficio
n.° 1943-2024-COMOPPOL-PNP/DIRNIC/DIRCOCOR/DIVIDCVCO-DEPIPACGR
de 15 de diciembre de 2024.
- Copia simple del Informe Pericial de Grafotecnia Forense n.® Del 4018 al 4035/2024,
de 4 de diciembre de 2024.
Apéndice n.° 7: - Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 194 de 5 de noviembre de 2021.
-%‘ - Copia simple de la Carta n.® 001-2025/m.a.g recibido el 16 de abril de 2025.
- Copia simple de la Carta de respuesta n.® 001-2025/FMAM, recibido el 13 de mayo
de 2025.
- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 012-2020-ALC/MDM-HVCA de
10 de enero de 2020.
Apéndice n.° 8: - Copia simple del Oficio n® 108-2024-MDM/HVCA recibido el 3 de mayo de 2024.
. - Copia simple del Informe n.° 32-2025-SGQR/U-LOG de 24 de abril de 2024,
Apéndice n.° 9: - Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 153-2022-ALC/MDM/HVCA de 9
de noviembre de 2021,
Apéndice n.° 10: - Copia autenticada del Formato n.° 05 Acta de instalacion del Comite de seleccion de
10 de noviembre de 2021,
- Copia autenticada del Formato n.® 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés de 10 de noviembre de 2021.
- Copia autenticada del Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interes de 10 de noviembre de 2021.
- Copia autenticada del Formato n.® 004-2021-ALC-MDM/APROB.EXP.CONT de 10
de noviembre de 2021.
- Copia autenticada del Formato n.° 08 - Acta para disponer la convocatoria de 10 de
noviembre de 2021.
- Copia autenticada del Formato n.® 15 Acta de Apertura de sobres, evaluacion de las
_ ofertas y calificacion: Obras, de 23 de noviembre de 2021.
p T - Copia autenticada del Formato n.° 22 Acta de otorgamiento de la buena pro:
& = Bienes, Servicios en general y obras (para procedimientos cuya presentacién de
T ) 5 ofertas se realiza en acto plblico o privado) de 23 de noviembre de 2021.
3. 4 % Apéndice n.° 11: - Copia simple del Informe de Accion de Supervision de oficio
3 n.® D002584-2021-0OSCE de 29 de noviembre de 2021

tot?
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- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 179-2021-ALC/MDM-HVCA de 6
de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 12:

Copia autenticada del Informe n.° 576-2021-ABH/JIO/MDM de 7 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 13:

Copia autenticada del Formato n.® 09 Acta de aprobacion del pliego de absolucion de
consultas y observaciones de 16 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 14:

Copia autenticada de las Bases Integradas Adjudicacion Simplificada
N°AS-DU 102-2021-SM-4-2021-MDM/CS-1 - Decreto de Urgencia n.° 102-2021-PE

Apéndice n.® 15:

Copia simple de Presentacion de ofertas / expresion de interés” de 15 de diciembre de
2021.

Apéndice n.° 16:

- Copia autenticada del Acta denominado “Municipalidad Distrital de Manta — Comite
de Seleccion - Adjudicacion Simplificada — DU 102-2021-SM-4-2021-MDM/CS
PRIMERA CONVOCATORIA" de 15 de diciembre de 2021.

| - Copia simple de la Carta N° 005-2025/mdlcp de 20 de junio de 2025.

Apéndice n.® 17: - Copia autenticada del Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta, de 13 de diciembre de 2021.
- Copia autenticada del Desagregado de partidas de 13 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 18: - Copia autenticada del Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada de datos del Postor de 13

de diciembre de 2021.

- Copia autenticada del Anexo n.° 2 - Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado), de 13 de diciembre de 2022.

- Copia autenticada del Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico, de 13 de diciembre de 2021.

- Copia autenticada del Anexo n.° 4 - Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la
obra de 13 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 19:

- Copia autenticada de Anexo n.® 6 Precio de la Oferta, de 10 de diciembre de 2021.
- Copia autenticada del Desagregado de Partidas.

Apéndice n.° 20:

Copia simple de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion
de la  ejecucibn  de  obras, aprobada mediante Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD, de 29 de enero de 2019.

Apéndice n.° 21:

- Copia autenticada del Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada de datos del Postor, de 10
de diciembre de 2021.

- Copia autenticada del Anexo n.° 2 - Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado), de 10 de diciembre de 2022.

- Copia autenticada del Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento del
Expediente técnico, de 10 de diciembre de 2021.

- Copia autenticada del Anexo n.° 4 - Declaracion jurada de Plazo de Ejecucion de la
Obra, de 10 de diciembre de 2021.

- Copia simple del Anexo n.* 5 - Promesa de Consorcio.

Apéndice n.° 22:

- Copia autenticada de Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta, de 8 de diciembre de 2021.
- Copia autenticada del Desagregado de partidas.

Apéndice n.° 23:

- Copia autenticada del Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada de datos del Postor, de 8 de
diciembre de 2021.

- Copia autenticada del Anexo n.° 2 - Declaracion Jurada (Art. 52 de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 8 de diciembre de 2022.

- Copia autenticada del Anexo n.° 3 - Declaracion jurada de cumplimiento del
Expediente de 8 de diciembre de 2021.

- Copia autenticada del Anexo n.° 4 - Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la
obra de 8 de diciembre de 2021.

- Copia simple del Anexo n.° 5 - Promesa de Consorcio 22 de noviembre de 2021.

iApéndice n.? 24:

- Copia autenticada del Formato n.° 05 - Acta de instalacion del comité de seleccion”,
de 11 de noviembre de 2021.

- Copia autenticada del Formato n.® 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés, de 11 de noviembre de 2021.

- Copia autenticada del Formato n.® 07 - Solicitud y Aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés, de 11 de noviembre de 2021.

- Copia autenticada de las Bases Integradas Adjudicacion Simplificada
n.® AS DU 102-2021-SM-6-2021-MDM/CS-1.
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- Copia autenticada del Formato n.° 08 - Acta para disponer la convocatoria,
de 11 de noviembre de 2021.

- Copia autenticada del Formato n.° 17 “Acta de Apertura de sobres, calificacion y
evaluacidén de las ofertas técnicas: Servicios de consultoria en general (Para
procedimientos cuya presentacién de ofertas se realiza en acto privado)

Apéndice n.° 25: Copia simple del Decreto de Urgencian.® 102-2021 de 29 de octubre de 2021, y Anexos
n.°s1y5.
Apéndice n.° 26: Copia autenticada del Formato n.° 22 “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: bienes,
servicios en general y obras (Para procedimientos cuya presentacion de ofertas se
realiza en acto publico o privado), de 23 de noviembre de 2021.
Apéndice n.° 27: - Copia simple del Oficio n.° D000404-2025-OSCE-DSEACE, de 8 de abril de 2025.
- Copia simpe del Informe n.° D000173-2025-OSCE-SCGU, de 7 de abril de 2025.
Apéndice n.° 28: Copia simple del Informe n.° 036-2022-ULOG/MDM-HVCA, de 21 de abril de 2022,
Apéndice n.° 29: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 082-2022-ALC/MDM/HVCA, de 22
de abril de 2022.
Apeéndice n.® 30: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 012-2020-ALC/MDM-HVCA, de 10
de enero de 2020.
Apéndice n.° 31: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 006-2022-ALC-MDM/HVCA, de 11
de enero de 2022.
Apéndice n.° 32: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2022-ALC /MDM-HVCA, de 11
de enero de 2022.
Apéndice n.° 33: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 007-2022-ALC/MDM-HVCA, de 11
de enero de 2022.
Apéndice n.° 34 Copia simple del Acta de Apertura de propuestas, Evaluacion y otorgamiento de la
buena pro Adjudicacion  simplificada n.° 005-2021-MDM/CS PRIMERA
CONVQCATORIA, de 24 de noviembre de 2021.
Apéndice n.° 35: - Copia simple del Memorando n.° 198-2022-ALC/MDM-HVCA, de 12 de abril de 2022.
- Copia simple del Informe n.® 065-2022-SGPyP/MDM/HVCA/magq, de 20 de abril de
2022.
Apéndice n.° 36 Copia simple del Informe n.° 039-2022-ABH/SGIDUyR/MDM, de 21 de abril de 2022.
Apéndice n.° 37: Copia simple del Informe n.® 038-2022-ULOG/MDM/HVCA/mag, de 25 de abril de 2022.
Apéndice n.° 38: Copia autenticada del Acta para Disponer la Convocatoria, de 26 de abril de 2022.
Apéndice n.° 39 Copia autenticada del Anexo n.° 2 - Formato de Pliego de Absolucion de Consultas y
observaciones.
Apéndice n.° 40 Copia autenticada de las Bases Integradas Primera  Convocatoria
Adjudicacion Simplificada N* 001-2022-MDM/CS.
Apéndice n.” 41: Copia visada del Reporte “Presentacion de ofertas/expresion de interés”, de 8 de mayo
de 2022.
Apéndice n.° 42: Copia autenticada del Acta de Apertura de Propuestas, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS, de 9
de mayo de 2022.
Apéndice n.° 43: - Copia autenticada del Anexo n.° 6 Precio de la Oferta, de 6 de mayo de 2022.
- Copia autenticada del Desagregado de partidas, de 6 de mayo de 2022.
Apéndice n.° 44: - Copia autenticada del Anexo n.° 1 Declaracion Jurada de datos del postor, de 6 de
mayo de 2022.
- Copia autenticada del Anexo n.° 2 - Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de
: la Ley de Contrataciones del estado), de 6 de mayo de 2022.
K 2 - Copia autenticada del Anexo n.° 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del
1 Expediente Técnico, de 6 de mayo de 2022.
- Copia autenticada del Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la
o obra, de 6 de mayo de 2022.
4~ Apéndice n.° 45: - Copia autenticada del Anexo n.® 6 Precio de la Oferta, de 6 de mayo de 2022.
#~ - Copia autenticada del Detalle del Precio de la Oferta.
Apéndice n.” 46: - Copia autenticada del Anexo n.° 1 Declaracion Jurada de datos del Postor, de 6 de

mayo de 2022.
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Apéndice n.° 46: - Copia autenticada del Anexo n.° 1 Declaracion Jurada de datos del Postor, de 6 de
mayo de 2022.
- Copia autenticada del Anexo n.° 2 — Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del estado), de 6 de mayo de 2022.
- Copia autenticada del Anexo n.° 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico, de 6 de mayo de 2022.
- Copia autenticada del Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la
obra, de 6 de mayo de 2022.
- Copia autenticada del Anexo n.° 5 Promesa de Consorcio.
Apéndice n.° 47 Copla simple del Formato n.” 07-A, de 25 de abril de 2019.
Apéndice n.° 48: Copia autenticada del Contrato de Servicios n.® 047-2019-OL/MDM/HVCA de 15 de
mayo de 2019.
Apéndice n.° 49: Copia autenticada del Expediente Técnico, de la obra de Transitabilidad.
Apéndice n.° 50: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 097-2019-ALC/MDM-HVCA de 26
de junio de 2018.
Apéndice n.° 51: Copia autenticada del Memorandum n.® 095-2020/VMVU/PMIB-khuamanl de 1 de junio
de 2020.
Apéndice n.° 52: Copia autenticada del Formato n.° 3 - Acta n.° 02-2020 “Segunda entrevista de
revision®, de 1 de octubre de 2020.
Apéndice n.° 53: Copia autenticada del Informe n.® 007-2021-ABH/JIO/MDM, de 12 de enero de 2021
Apéndice n.° 54 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 015-2021-ALC/MDM-HVCA, de 12
de enero de 2021.
Apéndice n.° 55: Copia autenticada del Informe n.® 426-2021-ABH/JIO/MDM de 29 de octubre de 2021
Apéndice n.° 56: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 143-2021-ALC/MDM-HVCA de 29
de octubre de 2021.
Apéndice n.° 57: Copia autenticada del Contrato n.* 071-2021-ALC/MDM-HVCA de 13 de diciembre de
2021.
Apéndice n.° 58: Copia autenticada del Contrato n.® 075-2021-ULOG/MDM-HVCA de 30 de diciembre de
2021.
Apéndice n.° 59: - Copia autenticada de la Carta n.® 015-2023-HPCHL-ING de 14 de agosto de 2023.
- Copia autenticada de la Carta n.® 010-2024-HPCHL-ING, recibido el 19 de abril de
2024,
- Copia autenticada de la Carta n.° 001-2023-QF/AFAC de 7 de setiembre de 2023.
Apéndice n.° 60: Copia autenticada del Acta de inicio de obra de 15 de enero de 2022.
Apéndice n.° 61: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 030-2022-ALC/MDM-HVCA de 2 de
febrero de 2022.
Apéndice n.° 62; Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 59-2022-ALC/MDM-HVCA de 21 de
marzo de 2022.
Apéndice n.° 63: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 067-2022-ALC/MDM-HVCA de 4 de
abril de 2022.
Apéndice n.° 64: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 093-2022-ALC/MSM-HVCA de 18
de mayo de 2022.
Apéndice n.° 65: Copia autenticada del Cuaderno de obra digital de a obra de Transitabilidad.
Apéndice n.° 66: Copia autenticada del Acta Observaciones — Recepcidn de obra, de 1 de diciembre de
2022.
Apéndice n.° 67: - Copia autenticada del Acta de recepcion de la obra de 20 de diciembre de 2022.
- Copia simple de la Carta n.® 003-2025/mdlcp de 4 de junio de 2025,
1 YApéndice n.” 68: Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 182-2022-ALC/MDM-HVCA de 28 de

diciembre de 2022.

|
/Apéndice n.° 69:

Copia autenticada del Contrato n.® 021-2020-ULOG-MDM/HVCA de 3 de febrero de
2020.

Apéndice n.° 70: Copia autenticada del Expediente Técnico, correspondiente a la obra de Losa de
Recreacion.
Apéndice n.° 71: Copia autenticada del Informe n.° 427-2021-ABH/JIO/MDM de 29 de octubre de 2021
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Apéndice n.° 72: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 144-2021-ALC/MDM-HVCA de 29
de octubre de 2021.
Apéndice n.° 73: Copia autenticada del Contrato n.* 016-2021-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de

2022.

Apéndice n.° 74:

Copia autenticada del Contrato n.* 017-2022-ULOG/MDM-HVCA de 31 de mayo de
2022,

Apéndice n.° 75: Copia autenticada del Acta de inicio de obra de 7 de junio de 2022,
Apéndice n.° 76: Copia autenticada del Cuaderno de obra digital, de la obra Losa de Recreacion.
Apéndice n.° 77: Copia simple del Acta de recepcion de obra de 15 de setiembre de 2022.
Apéndice n.° 78: Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 187-2022-ALC/MDM-HVCA de 29 de
diciembre de 2022.
Apéndice n.° 79: - Original de la Carta n.> 029-2025/INGECIN/RL/VPD, recibido con Expediente
n.? 1920250001129 de 12 de agosto de 2025.
- Original de los Servicios de Ensayos Técnicos de Laboratorio y de Campo,
correspondiente a la obra de Transitabilidad, de 12 de agosto de 2025.
Apendice n.” 80: - Original de la Carta n.® 002-2025/SGD, recibido con Expediente n.® 1920250001189,
de 18 de agosto de 2025.
- Original del Servicio de Levantamiento Topografico, correspondiente a la obra de
Transitabilidad, de agosto de 2025.
Apéndice n.° 81: Copia autenticada de los comprobantes de pago n.es 306, 307, 308, 309, 310y 311y
documentos adjuntos que sustentan el pago de la valorizacion contractual n.® 2,
correspondiente al mes de mayo 2022.
Apéndice n.° 82: Copia autenticada de los comprobantes de pago n.es 502, 503 y 504 y documentos
adjuntos que sustentan el pago de la valorizacion contractual n.° 3, correspondiente al
mes de junio 2022.
Apéndice n.” 83: Copia autenticada de los comprobantes de pago n.es 529, 530, 531, 532, 533 y 634 y

documentos adjuntos que sustentan el pago de la valorizacion contractual n.° 4,
correspondiente al mes de julio 2022.

Apéndice n.® 84:

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.os 603, 604, 605 y 606 y documentos
adjuntos que sustentan el pago de la valorizacion contractual n.° 5, correspondiente al
mes de agosto 2022.

Apéndice n.° 85:

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.es 677, 678, 679, 680 y documentos
adjuntos que sustentan el pago de la valorizacion contractual n.° 6, correspondiente al
mes de setiembre 2022.

Apéndice n.° 86:

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.>s 769, 770, 771,772, 773, 774, 775,
y 776 y documentos adjuntos que sustentan el pago de la valorizacién contractual
n.° 7, correspondiente al mes de octubre 2022,

Apéndice n.° 87:

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.cs 935, 936, 937 y 938 y documentos
adjuntos que sustentan el pago de la valorizacion contractual n.° 8, correspondiente al
mes de noviembre 2022.

Apéndice n.° 88:

Original del Acta de Visita de Inspeccién Fisica a la Obra Denominada:
“Creacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Caso Urbano en el
Centro Poblado de Manta distrito de Manta - provincia de Huancavelica- departamento
de Huancavelica’, de 16 y 17 de noviembre de 2023.

Apéndice n.® 8;

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.es 0142, 0143, y 0144 y documentos
adjuntos que sustentan el pago de la valorizacion contractual n.° 1, correspondiente al
mes de enero 2022.

4o Apéndice n.” 90:
N

Copia autenticada de la Carta n.° 064-2022-WARI/SUPERVISION MANTA de 15 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 374-2022-ABH/SGIDUyR/MDM de 18 de noviembre

~ Apéndice n.® 91:

A | de 2022.
| Apéndice n.° 92; Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 169-2022-ALC/MDM-HVCA de 18
& A/ de noviembre de 2022.
Sl 271 Apéndice n.° 93: - Copia simple de la Carta n.° 001-2021-WARI CONSULTORES/lace-gg. de 3 de
diciembre de 2021.

- Copia simple de los diplomas del jefe de supervision de la obra de Transitabilidad.
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Apéndice n.® 94: Copia simple de la Carta n.® 008-2022/MDM/JIO/ABH de 11 de enero de 2022,
Apéndice n.* 95: - Copia autenticada del Oficio n.” 0015-2024-CG/GRHV-AC-MDManta recibido el 30

de enero de 2024.
- Copia simple del Oficio n.® 088-2024-MDVK/A recibido el 13 de febrero de 2024.
Apéndice n.® 96: Copia autenticada del Contrato n.® 0150-2022-MDVK/GM/U.L.S.A de 1 de junio de
2022, junto con los actuados correspondientes a su ejecucion.
Apéndice n.” 97: Copia autenticada del Contrato n.® 0203-2022-MDVK/GM/U.L.S.A., de 2 de septiembre
de 2022, junto con los actuados correspondientes a su ejecucion.
Apéndice n.” 98: Copia autenticada del comprobante de pago n.°s 252 y 253 y copia simple del
comprobante de pago n.° 2564, y documentos adjuntos que sustentan el pago de la
valorizacién contractual n.° 1, correspondiente al mes de mayo de 2022.
Apéndice n.° 99: Copia autenticada del comprobante de pago n.°s 509, 510, correspondiente al mes de
de julio de 2022, y copia autenticada de los comprobantes de pago n.® 511, 512 y copia
simple del comprobante de pago n.° 513, correspondiente al mes de agosto de 2022, y
documentos adjuntos que sustentan el pago de la valorizacion contractual n.® 2.
Apéndice n.° 100: Copia autenticada del comprobante de pago n.°s 616, 617 y copia simple del
comprobante de pago n.° 618 y documentos adjuntos que sustentan el pago de la
valorizacion contractual n.° 3, de setiembre de 2022.
. Apéndice n.° 101; Copia simple del comprobante de pago n.® 636, copia autenticada del comprobante de
pago n.° 637 y copia simple del comprobante de pago n® 638, y documentos adjuntos
que sustentan el pago de la valorizacion contractual n.° 4, correspondiente al mes de
octubre de 2022.
Apéndice n.° 102 Copia autenticada del comprobante de pago n.°s 641y 642 y documentos adjuntos que
sustentan el pago de la valorizacion contractual n.° 5, correspondiente al mes de
octubre de 2022.
Apéndice n.° 103: Copia autenticada del comprobante de pago n.°s 814, 815 y 816 y documentos adjuntos
que sustentan el pago de la valorizacion contractual n.° 6, correspondiente al mes de
noviembre de 2022.
Apéndice n.° 104: | Copia autenticada del comprobante de pago n.°s 817 y 818 y documentos adjuntos que
sustentan el pago de la valorizacion contractual n.° 7, correspondiente al mes de
noviembre de 2022.
Apéndice n.® 105: | Copia autenticada del comprobante de pago n.° 933, y documentos adjuntos que
sustentan el pago de la valorizacion contractual n.® 8, correspondiente al mes de
diciembre de 2022.
Apéndice n.° 106: | - Copia simple de la Carta n.° 070-2022-WARI/SUPERVISON MANTA de 23 de
diciembre de 2022.
- Copia simple del Oficio n.° 0055-2024-CG/GRHV-AC-MDM, de 26 de septiembre de
2024.
- Copia simple del Oficio n.® 279-2024-ALC-MDM/HVCA, de 25 de octubre de 2024.
- Copia simple del Informe n.° 2439-2024-RVJP/SGDIR/MDM de 24 de octubre de 2024.
Apéndice n.® 107: | Copia simple de la Carta n.® 011-2022/MDM/SGIDUyR/ABH de 3 de junio de 2022.
Apéndice n.° 108: | Copia simple del Oficio n.® 0014-2024-CG/GRHV-AC-MDManta recibido el 18 de enero
de 2024
Copia simple del Oficio n.” 004-2024-GM/MDC de 23 de enero de 2024.
Apéndice n.° 109: | Copia simple del Contrato n.® 035-2022-MDC/GM de 13 de abril de 2022, junto con los
actuados correspondientes a su ejecucion.
Apéndice n.° 110: | Copia autenticada del comprobante de pago n.°s 667, 668 y 669 y documentos adjuntos
T que sustentan el pago de la valorizacién contractual
Lo\ n.° 1, correspondiente al mes de octubre de 2022
Apéndice n.° 111. | Copia autenticada del comprobante de pago n.*s 670, 671 y 672 y documentos adjuntos
A que sustentan el pago de la valorizacién contractual
: =) n.° 2, correspondiente al mes de octubre de 2022.
o ' fpéndice 2 Copia autenticada del comprobante de pago n.®s 673 y 674 y documentos adjuntos que
' sustentan el pago de la valorizacion contractual n.° 3, correspondiente al mes de octubre
de 2022,
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Apéndice n.° 113: | Copia autenticada del comprobante de pago n.°s 878 y 879 de 14 de octubre de 2022,
y documentos adjuntos que sustentan el pago de la valorizacion contractual n.® 4,
correspondiente al mes de octubre de 2022.
Apéndice n.° 114: | - Copia simple del Oficio n.® 0733-2023-MDA/MZP-ALC recibido el 12 de diciembre de
2023,
- Copia autenticada del Contrato n.® 056-2022-GM/MDA de 25 de mayo de 2022, y
sustentos correspondientes a la ejecucidn contractual.
Apéndice n.* 115: | - Copia simple del Oficio n.” 0400-2023-MDC/A de 01 de diciembre de 2023.
- Copia autenticada del Contrato de locacién de servicio n.® 098-2022-MDC/GM de 27
de mayo de 2022, junto con los actuados correspondientes a su ejecucion.
Apéndice n.° 116: Impresién con firma digital de las Cédulas de Notificacion Electronica n.®s 00000094,
00000095 y 00000096-2025-CG/GRHYV, y las cedulas de notificacion n.°s 001, 002, 003,
004, 005, 006, 007, 008 y 009-2025-CG/GRHV-AC/MDManta, copia simple de los
comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos observados
presentados de manera virtual a traves de los expedientes n.° 0820250315768,
0820250317682, 0820250315738, 0820250674634 y 0820250674711 y original de la
evaluacidn de comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision auditora.

Huancavelica, 17 de octubre de 2025.

P
/
Frank Kevis Chumbes Lopez "~ Yolanda Cruz Castro
Supervisor de la Comision Auditora Jefa de la Comision Auditora
Gaby Inga Huachaca Huber Jes(s Brefia Melgar
Integrante (Abogada) de la Comision Integrante (Especialista en ingenieria
Auditora Civil) de la Comisidn Auditora
CAJ 3085 CIP 246589

El Gerente Regional de Control de Huancavelica que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

e Huancavelica, 17 de octubre de 2025

Gerente Regignal de Control |
Gerencia Regional de Control de Huancavelica
Contraloria General de la Republica

Nze D “Wilsord FetipiRomani Cruz
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