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I. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2025 de la Gerencia Regional de Control de Tumbes de la Contraloria General de la
Republica, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 1-L422-2025-013, acreditado mediante oficio n.° 000283-2025-CG/GRTB de
2 de abril 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG.

1.2 Objetivos
Objetivo general

Determinar si la ejecucion, recepcion y liquidacion de la Obra: “Mejoramiento del sistema de
semaforizacion y sefializacion en las vias urbanas distrito de Tumbes, provincia de Tumbes,
del departamento de Tumbes - 1era etapa con CUI 2301477" se realizd conforme a lo
establecido en el expediente técnico, normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

- Determinar si la ejecucion de la obra, se realizé de acuerdo a lo establecido en el
expediente técnico, normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

—  Determinar si la recepcion y liquidacion de la obra se realizé conforme a lo establecido
en la normativa aplicable y términos contractuales.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al proceso de ejecucion, recepcion y liquidacion de la obra
“Mejoramiento del sistema de semaforizacion y sefalizacion en las vias urbanas del
distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes - primera etapa,
con CUI 23014777, a cargo de la Municipalidad Provincial de Tumbes. El expediente técnico
fue elaborado por la Entidad y aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 324-2020/MPT-GM del 22 de abril de 2021.

El proyecto comprendié la intervencion de dieciséis (16) intersecciones, con el objetivo de
instalar ductos de concreto, estructuras metalicas para seméaforos vehiculares y peatonales,
equipos semaféricos, tableros eléctricos y sistemas de puesta a tierra, de ello las
intercepciones intervenidas se indican a continuacion:
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1. Interseccion entre la Av. Tumbes Norte y Calle Piura

2. Interseccion entre la Calle Piura y Calle Bolivar (Paseo Libertadores 1ra etapa)
3. Interseccién entre la Av. Tumbes Norte y Calle Abad Puell

4. Interseccion entre la Calle Abad Puelly Calle Bolivar (Paseo Libertadores 2da Etapa)
5. Interseccion entre la Av. Tumbes Norte y Calle Mayor Novoa

6. Interseccion entre la Av. Tumbes Norte y Calle 24 de julio

7. Interseccion entre la Av. Tumbes Norte y Calle Tupac Amaru (Estacion de Rutas)
8. Interseccion entre las calles Francisco Navarrete y Mayor Novoa

9. Interseccion entre las calles Francisco Navarrete y Abad Puell

10. Interseccion entre las calles Abad Puell y Huascar

11. Interseccion entre las calles Piura y Huascar

12. Interseccion entre las calles Grau y Huascar

13. Interseccion entre la Av. Mariscal Castilla y calle Alfonso Ugarte

14. Interseccion entre la Av. Mariscal Castilla y calle Piura

15. Interseccion entre la Av. Mariscal Castilla y calle Francisco Feijoo

16. Interseccion entre la Av. Mariscal Castilla y calle Hilario Carrasco

Es asi que la Entidad el 5 de agosto de 2021, convocé el procedimiento de seleccion
AS-SM-11-2021-MPT-CS-1, por un valor referencial de S/ 1 592 473,26 y un plazo de
ejecucion de sesenta (60) dias bajo un sistema de contratacion a Precios Unitarios. Tras la
evaluacion de ofertas, el 20 de agosto de 2021 se otorgd la buena pro a la empresa
Construcciones y Servicios Generales CIX E.LR.L. (CONSSERG CIX EIRL) por
S/ 1592 470,57, la cual quedd consentida el 27 de agosto de 2021 y, el 6 de septiembre de
2021, se suscribi6 el Contrato de Obra n.° 007-2021/MPT-GM.

Ese mismo mes, el contratista solicitd el adelanto directo del 10% del monto contratado,
por S/ 159 247,06; pago que la Entidad efectu6 el 17 de septiembre de 2021. El
21 de septiembre se realizo el acta de entrega de terreno, estando presentes por la
Entidad, el Sr. Gianny Javier Moquillaza Herrera, Gerente de Desarrollo Rural y Urbano, el
Sr. José Carlos Guerrero Panta, Inspector de Obra y en representacion de la empresa
contratista, el Sr. Eder Roger Farias Villalta, apoderado de la empresa y el Sr. Yonder Uriarte
Carrasco, Residente de obra.

Posteriormente, el contratista aperturé el cuademno de obra fisico, que luego seria
reemplazado en octubre por el cuaderno digital. EI 5 de octubre de 2021, |a Entidad otorgd
el adelanto de materiales equivalente al 20% del contrato, por S/ 305 754,12, con
comprobante de pago n.° 6913 de 5 de octubre de 2021, siendo los documentos para la
autorizacion los siguientes:

v" Factura electronica n.° E001-67de 4 de octubre de 2021, por S/318 494,12.

v' Carta n.® 044-2021-CONSSERGCIXEIRL, de 23 de setiembre de 2021, dirigida al
Sr. José Carlos Guerrero Panta, en su calidad de Subgerente de Obras Publicas y
Catastro, solicitando el pago de adelanto de materiales del 20%.

v Carta Fianza n.° E2020-00-2021, emitida por Secrex Compaiiia de Seguros de
Crédito y Garantias, teniendo una garantia de noventa dias (90) contados a partir
del 22 de setiembre hasta el 20 de diciembre de 2021, por el monto de S/318 494,12,
garantizando el Adelanto de Materiales.

Mayores Metrados:

Durante la ejecucion de la obra, el 29 de octubre de 2021, el residente registré en el asiento
n.° 28 del cuaderno de obra digital, , la existencia de mayores metrados en las partidas de
demolicion y estructuras metalicas, en el cual indico:
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“(...) hay mayores metrados en la partida de demolicion de pavimentos asfélticos solo
consideran 5.70 m2, demolicion de concretos en pistas y veredas, y las demas partidas
que incluyen dichos trabajos, asi como las partidas de estructuras metélicas para soporte
de seméforos, por lo que se estaré alcanzando al inspector de obra el expediente por
mayores mefrados. (...)"

A raiz de ello, el 3 de noviembre de 2021, mediante el asiento n.° 29 del cuaderno de obra
digital, se solicité al inspector la autorizacion para la ejecucién de los mayores
metrados, asimismo en esa misma fecha se realizé el pago de la Valorizaciéon n.° 01 por
S/55023,81.

Posteriormente, el 4 de noviembre de 2021, a través del asiento n.° 30, el inspector de obra
dejo constancia de dicha aprobacion, indicando:

“(...) Se verifica lo indicado por el residente teniendo en cuenta las deficiencias en el expediente
técnico, teniendo la necesidad de ejecutar los trabajos de mayores metrados en las
partidas de demolicion de pavimentos asfalticos y demolicién de concretos en pistas y
veredas para complementar las calles del proyecto, asi como la partida de estructuras
metélicas para soporte principal de 0.10 m x 0.10 m de seccion y 6 m longitud espesor de
5 mm en la calle Huéscar con Abad Puell y las partidas que tengan que obligatoriamente
ejecutar para no generar un problema en la correcta gjecucion y futura funcionalidad de la
obra, por lo cual se aprueba la ejecucién de dichos trabajos.(...)"

Seguidamente, el 5 de noviembre de 2021, la empresa contratista, a través de la Carta
n.° 055-2021-CONSSERGCIXEIRL, remitié a la Entidad la valorizacién correspondiente a
los mayores metrados identificados durante la ejecucién de la obra. Dias después, el
16 de noviembre del 2021, el contratista presenté la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1 por un periodo de veintitn (21) dias calendario, sustentando su pedido precisamente
en la necesidad de ejecutar dichos metrados adicionales.

Posteriormente, la Entidad emitio la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 959-2021/MPT-
GM, de fecha 30 de noviembre de 2021, mediante la cual se aprobaron los mayores
metrados por un monto ascendente a S/ 17 152,29. Sin embargo, a pesar de esta
aprobacion, la obra tuvo que suspenderse temporalmente, ya que el proveedor de equipos
semaféricos no contaba con stock disponible. En tal sentido, el 9 de diciembre de 2021,
ambas partes suscribieron un acta de suspension de plazo de mutuo acuerdo.

Durante este periodo de suspension, la Entidad resolvio el pedido de ampliacion formulado
por el contratista, otorgandole formalmente veintiin (21) dias adicionales a través de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 1018-2021/MPT-GM, emitida el 14 de diciembre de
2021. Finalmente, una vez superados los inconvenientes, el 21 de diciembre de 2021 se
reiniciaron los trabajos, y apenas dos dias después, el 23 de diciembre 2021, se dejo
constancia en el asiento n.° 50 del cuaderno de obra digital de que la obra habia concluido
con la ejecucion del 100% de las partidas contempladas en el expediente técnico.

Posteriormente, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 002-2022-MPT/GM, se
designé al comité de recepcién de obra conformado por los siguientes funcionarios:

v" Gianny Javier Moquillaza Herrera, Presidente del Comité.

v Adolfo Emilic Ramirez Luna, primer Miembro del Comite.

v" Marcia Isamar Morales Aguilar, segundo Miembro del Comité.

v" José Carlos Guerrero Panta, Inspector y asesor técnico de |a Obra.
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De ello, el comité de recepcion designado realizo la inspeccion de las catorce (14)
intersecciones’ intervenidas los dias 3 y 4 de febrero de 2022, formulando un pliego de
observaciones vinculadas a los acabados de la obra civil, estructuras metélicas, sefializacién
y a la falta de verificacion de los tableros eléctricos tipo bypass con UPS. Si bien dichas
observaciones fueron declaradas como subsanadas, no se verificé técnicamente si los
tableros eléctricos bypass con UPS cumplian con las especificaciones técnicas
establecidas para considerar levantada la observacion. Pese a ello, el 11 de febrero de
2022 se suscribio el acta de recepcion de obra sin observaciones, reconociéndose un saldo
a favor del contratista por S/ 134 699,40.

Posteriormente, mediante Informe n.° 003-2022/MPT-GDRYU-SGOPYC.INSP.JCGP del
4 de marzo de 2022, el inspector de obra report6 la liquidacion final, sefialando que el
contratista no habia presentado el certificado de no adeudo al SENCICO y CONAFOVICER,
ademas de detectar errores en los reajustes y deducciones por adelantos. Con base en ello,
la Entidad elabord una nueva liquidacion, estableciendo que el costo final de la obra ascendia
a S/ 1743 369,31y que el saldo a favor del contratista era de S/ 133 746,45.

Finalmente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 315-2022/MPT-GM del
24 de marzo de 2022, se aprobo la liquidacion técnica y financiera final, autorizandose el
pago del saldo a favor del contratista y la devolucion de la carta fianza por fiel cumplimiento,
ascendente a S/ 159 247,06.

De lo ya indicado es importante mencionar que paralelamente, la Entidad continud
efectuando los pagos correspondientes a las valorizaciones regulares: el 9 de noviembre de
2021 se canceld la Valorizacion n.° 02 por S/ 569 455,28; el 9 de diciembre de 2021, la
Valorizacion n.° 03 por S/ 395 145,70; y el 6 de enero de 2022, la Valorizacion n.® 04 por
S/ 50 514,62. Finalmente, el 21 de febrero de 2022 se efectud el pago de la valorizacion
vinculada a los mayores metrados previamente aprobados.

Por lo tanto, del andlisis de la informacién proporcionada, se verificé la existencia de
incongruencias entre partidas ejecutadas y partidas pagadas, principalmente en las
valorizaciones n.® 02, 03, 04 y en los mayores metrados, generando una diferencia de
S/ 85 452,93 en perjuicio de la Entidad, antes de efectuar la liquidacion de lo cual esta
diferencia estara afecta a los reintegros que se otorgaron al contratista por partidas no
ejecutadas.

! El proyecto contempla la intervencion de dieciséis (16) intersecciones, dentro de las cuales se incluyen la interseccion entre la Calle Piura
y la Calle Bolivar (Paseo Libertadores — 1.° Etapa) y la interseccion entre la Calle Abad Puell y la Calle Bolivar (Paseo Libertadores - 2.
Etapa). Sin embargo, el comité de recepcion designado, considerd dichas intersecciones como parte de otras, es decir, la interseccion entre
la Av. Tumbes Norte y la Calle Piura comprende también la interseccion entre la Calle Piura y la Calle Bolivar (Paseo Libertadores - 1.2
Etapa), mientras que la interseccion entre la Av. Tumbes Norte y la Calle Abad Puell incluye la interseccion entre la Calle Abad Puell y la
Calle Bolivar (Paseo Libertadores — 2.2 Etapa). En consecuencia, la intervencion efectiva se redujo a catorce (14) intersecciones.
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Cuadron.’1

Partidas verificadas durante inspeccion vs partidas segin valorizaciones de obra
nos 02, 03, 04 y valorizacion de mayores metrados

Partid i lai i EE 3 S
e a;ﬁ:?::;g: ?e":u:it'gfi:ecc'b" Partidas pagadas segtin valorizaciones
Partidas Und. Metrados Precio U. Parcial Metrados | Precio U. Parcial
(a) (b) (axb) (c) (d) (cxd)

SEMAFORO DIGITAL (RA-V) GLB 61 140000|  8540000] 63 1400,00 88 200,00

SEMAFORO DIGITAL PARA PASE PEATONAL UND 95 110000| 10450000| 93 110000 102300,00
SOPORTE PRINCIPAL DE 0.10 X 010 M DE

SECCIONY 6m LONGITUD, ESPESORDE 455 mm | UNP 18 93558| 16840441 19 935,58 IR
JOPORTE METALICO DE SECCION 0.10 m x 0.10

sbebliealinis UND 0 618.39 00| 6 618,39 371034

T_%:fgm}[’)co DE SECCION 010m x 010 | 3 60856| 2008248| 28 608,56 1703968
O DE DISTRIBUCION BY PASS CON UPS

JmonoviA o 1 Howa 7 UND 0 4246.25 000| 14 424625 50 447,50

JLACION DE TABLERODE DISTRBUCIONBY | |, > : pre P S e e
OLDADURA EXOTERMICA TIPO TEE CABLE 16

T e UND 0 13411 000 28 13411 375508

Sub Total $1226 82,92 Sub total $1299 240,66

GV S/40 828,13 16V S/53 863,32

= §1267 651,05 S 57353 103,98

(e) ()
(f) - (e) = S/ 85 452,93

Materia Comprometida

De la revision efectuada a la informacion y documentacion vinculada con la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del Sistema de Semaforizacién y Sefalizacion en las Vias Urbanas del
distrito de Tumbes - | Etapa”, por un monto contractual de S/1 592 470,57, se verifico la
responsabilidad de garantizar la veracidad de las valorizaciones aprobadas, la
correspondencia de los metrados ejecutados y la atencion de observaciones técnicas en
partidas criticas, tales como la construccion del murete para el tablero eléctrico, la instalacion
del tablero eléctrico By Pass con UPS y otros componentes esenciales de la infraestructura.

Sin embargo, se advirti6 que la Entidad efectud pagos por partidas no ejecutadas,
parcialmente ejecutadas o sin concordancia con las especificaciones técnicas establecidas
en el expediente, generando un perjuicio econdmico ascendente a S/117 921,23. Esta
situacion, ademés de afectar la legalidad y fransparencia en la administracion de los recursos
publicos, compromete la calidad, operatividad y durabilidad de la infraestructura, pudiendo
derivar en mayores costos de mantenimiento y reposicion en el corto plazo..

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendié el periodo de 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril
de 2022 periodo en el que la Entidad firmé el contrato de obra n.® 007-2021/MPT-GM, como
resultado de la adjudicacion simplificada n.® 11-2021-MPT-CS-1 “Mejoramiento del sistema
de semaforizacién y sefializacion en las vias urbanas distrito de Tumbes®, hasta la
aprobacion de la liquidacion técnica financiera final y autorizacién de pago del saldo a favor
del contratista por el monto de S/133 746,45 y la devolucion de la carta de fiel cumplimiento
que asciende a S/159 247,06.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbei
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1.4 De la entidad o dependencia:

La Municipalidad Provincial de Tumbes fue creada el 21 de noviembre de 1942 mediante la
Ley N.° 9631, norma que elevo a Tumbes a la categoria de provincia y dispuso la constitucion
de su municipalidad provincial como entidad de gobierno local. A partir de ese momento, la
institucion asumio la responsabilidad de conducir la administracion politica, economica y
social del territorio provincial, dentro del marco de la Constitucion del Pert y posteriormente
de la Ley Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972), que regula hasta la actualidad la
organizacion, competencias y funciones de los gobiernos locales.

Como o6rgano autonomo, la Municipalidad Provincial de Tumbes tiene como finalidad
esencial representar a la comunidad y promover su desarrollo integral, con capacidad para
dictar normas de alcance provincial a través de ordenanzas y acuerdos de concejo. Entre
sus funciones mas relevantes se encuentran la planificacién del desarrollo urbano y rural, a
través de planes concertados que guian el crecimiento de la ciudad y de los distritos; la
gestion y provision de servicios publicos como limpieza, parques, alumbrado, gestion
ambiental y disposicion de residuos sélidos; asi como la ejecucion de obras de infraestructura
orientadas a mejorar la transitabilidad, los espacios recreativos y el acceso a servicios
basicos.

Asimismo, cumple un rol clave en el fomento del desarrollo econoémico y social, impulsando
el comercio, el turismo, la pesca y otras actividades productivas que son fundamentales para
la provincia, ademas de desarrollar programas sociales en salud, educacion, cultura y
deporte. Otra de sus responsabilidades centrales es garantizar la seguridad ciudadana,
coordinando acciones con la Policia Nacional del Peri mediante el Comité Provincial de
Seguridad Ciudadana (COPROSEC). Finalmente, también tiene a su cargo la administracion
tributaria y financiera, recaudando impuestos y arbitrios, asi como gestionando los recursos
presupuestales con transparencia y eficiencia.

Actualmente, por su ubicacion estratégica en la frontera con el Ecuador y su gran potencial
turistico, pesquero y comercial, la Municipalidad Provincial de Tumbes es un actor
fundamental en el desarrollo regional, asumiendo el desafio de promover un crecimiento
sostenible, preservar el medio ambiente, fortalecer la identidad cultural tumbesina y elevar
la calidad de vida de toda la poblacion provincial.

Funciones Principales

La Municipalidad Provincial de Tumbes cumple funciones de gobierno local, con autonomia
politica, econoémica y administrativa, orientadas a promover el desarrollo integral de la
provincia y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Entre sus funciones destacan:

1. Planificacion y desarrollo local
v" Formular y ejecutar el Plan de Desarrollo Concertado Provincial.
v"Impulsar el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y rural.

2. Servicios publicos y gestion ambiental
v Brindar servicios de limpieza publica, recoleccién de residuos sélidos,
parques y jardines.
v" Promover la conservacion del medio ambiente y la gestion sostenible
de los recursos naturales.

3. Obras publicas e infraestructura
v" Ejecutar y supervisar obras de infraestructura vial, saneamiento,
mercados, terminales y espacios recreativos.
v" Coordinar proyectos con el Gobierno Regional y Nacional.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022
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4. Desarrollo econémico y social
v" Fomentar el comercio, el turismo y la inversion privada.

¥" Promover programas sociales dirigidos a salud, educacion, cultura y
deporte.

5. Seguridad ciudadana y gobernabilidad
v" Coordinar acciones con la Policia Nacional del Pert a través del
Comité Provincial de Seguridad Ciudadana (COPROSEC).
v" Dictar ordenanzas y disposiciones de caracter provincial.

6. Gestion administrativa y tributaria
v" Recaudar tributos municipales (predial, arbitrios, licencias).
v" Administrar el presupuesto y velar por la transparencia en la gestion.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Provincial de Tumbes

Imagen n.® 1
Organigrama de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 009-2013-MPT-SG de 21 de
junio de 2013.
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En cumplimiento de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Al término de la Auditoria de Cumplimiento se han presentado hechos que requieran ser
reportados como aspectos relevantes.

Ejecucion de partidas que no se condicen con las exigidas en el Expediente Técnico
pueden afectar la calidad y durabilidad del material empleado, reduciendo la vida atil
de la obra.

Partidas en componente de obras civiles y electromecanico

La Comision Auditora de la Gerencia Regional de Control Tumbes, mediante el Acta de
Inspeccion Fisican.® 2-2025-CG/GRTB-GRT-AC, realizada entre el 13 y 14 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 91), efectud la verificacion en 12 intersecciones donde se ejecuto la obra,
comprendidas en el expediente técnico de Obra, se evidencio la ejecucion de partidas que no se
condicen con las especificaciones establecidas en el expediente técnico aprobado, tal como se
detalla a continuacion:

1. Interseccion de la Calle Alfonso Ugarte y Mariscal Castilla.

Conforme a la lamina DR-01 del expediente técnico, se constato la ejecucion de
actividades correspondientes a la instalacion de seis (6) cajas de paso tipo CE-2,
contempladas en el componente de obras civiles e incluidas en el item 05.02
“Suministro y colocacion de cajas de paso tipo CE-2”. Asimismo, se verificé la
construccion de un murete de concreto y la instalacion de ductos de concreto, ambos
pertenecientes al componente electromecanico, identificado como item 02.02.01.01
“Instalacién de Ductos de Concreto de 02 Vias” y el item 02.06.01 “Construccién
de murete de concreto de 0.60 x 0.50 x 0.25 m (fc = 175 kglem?)”, cuyas
especificaciones técnicas se encuentran detalladas en el expediente técnico de la Obra.

a. Partida 02.02.01.01 - “Instalacién de Ductos de Concreto de 02 Vias”

Segun las Laminas DR-01 y E-01 del expediente técnico (Apéndice n.° 92.1), se
debia instalar un total de 67.00 metros lineales de ductos de concreto de doble via en
una ubicacion especifica. Sin embargo, durante la verificacién en campo, se constatd
que solo se instalaron 25.00 metros lineales, y en una ubicacion distinta a la prevista
originalmente.

Se verifico la ausencia de ductos de concreto en las llegadas y salidas de las cajas
de paso, observandose Unicamente ducteria de PVC, en contradiccion con las
especificaciones del expediente técnico. Asimismo, se identificé un tramo de
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aproximadamente 14,00 metros donde la conexion fue ejecutada con cable
vulcanizado colocado junto a la junta del pavimento rigido, pese a que el plano E-01
establece la instalacion de ducteria de concreto de doble via. Esta situacion
representa una desviacion del disefio original.

b. item 05.02 - “Suministro y Colocacion de Cajas de Paso Tipo CE-2”

El plano D-2 del expediente técnico (Apéndice n.® 92.2), revela que las cajas de paso
debian ejecutarse en concreto fc¢ = 175 kg/cm?, con orificio de drenaje en la base para
la evacuacién de aguas, rejilla de bronce en la tapa para ventilacion y sellado
hermético para evitar filtraciones o vandalismo; no obstante, se evidencié que dichas
cajas de paso no cumplen con las especificaciones establecidas; toda vez, que se
observé acumulacion de agua producto de precipitaciones pluviales y del colapso del
sistema de desague en la zona (Av. Mariscal Castilla), constatandose que los cables
eléctricos se encontraban parcialmente sumergidos, evidenciando la ausencia del
sistema de drenaje y la falta de hermeticidad de las tapas.

Toma fotografica n.° 1
Detalle de Caja de Paso lleno de Agua producto de lluvias
in desfogue y con cables eléctricos sumergidos

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 2-2025-CG/GRTB-
GRT-AC, suscrita el 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 91).
Elaborado por: Comision Auditora.

Estas condiciones comprometen la seguridad operativa y la durabilidad del sistema
eléctrico, al incrementar el riesgo de fallas de aislamiento, cortocircuitos y deterioro
prematuro de los componentes.

c. ftem 02.06.01 - “Construccion de Murete de Concreto de 0.60 x 0.50 x 0.25 m
(Pc =175 kglem?)”

El expediente técnico establece que el murete debia construirse en concreto armado
fc = 175 kg/em? con dimensiones de 0.60 x 0.50 x 0.25 m, incluyendo una
cimentacién de concreto armado que permita la instalacion de pernos de %" para el
anclaje del soporte metalico del tablero eléctrico, elemento esencial para la
estabilidad estructural y proteccion del equipo de control de semaforos; sin embargo,
se observd una separacion visible en la parte superior del murete, notandose que

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022

000011



INFORME DE AUDITORIA N° 17644-2025-CGIGRTB-AC (L,chy’:‘ J u%.!;ﬂﬁ!ﬁ

Pégina 10 de 113

dicho elemento no fue construido como una sola pieza, lo cual no se condice con las
especificaciones establecidas en el expediente técnico.

Toma fotografica n.® 2
Murete de concreto armado donde se visualiza la separacion de la parte superior con
el cuerpo del elemento donde albergara el tablero eléctrico y gabinete de la tarjeta de
controlador de la semaforizacion

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.* 2-2025-CG/GRTB-GRT-AC, suscrita el 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 91).
Elaborado por: Comision Auditora.

2. Interseccion Calle Piura y Mariscal Castilla.

Conforme a la lamina DR-01 del expediente técnico, se constatd la ejecucion de
actividades correspondientes a la instalacion de una (1) caja de paso tipo CE-2,
contempladas en el componente de obras civiles e incluidas en el item 05.02
“Suministro y colocacion de cajas de paso tipo CE-2”. Asimismo, se verifico la
construccion de un murete de concreto y la instalacion de ductos de concreto, ambos
pertenecientes al componente electromecanico, identificado como item 02.02.01.01
“Instalacion de Ductos de Concreto de 02 Vias” y el ltem 02.06.01 “Construccion
de murete de concreto de 0.60 x 0.50 x 0.25 m (fc = 175 kglem?)”, cuyas
especificaciones técnicas se encuentran detalladas en el expediente técnico de la Obra.

a. ftem 05.02 - Suministro y Colocacion de Cajas de Paso Tipo CE-2

En relacién con las cajas de paso, se constatd que estas no se condicen con lo
establecido en el plano D-2, presentando discrepancias respecto al disefio
proyectado. Segun lo dispuesto en dicho plane, la caja debia ejecutarse en concreto
con una resistencia minima de fc = 175 kg/cm?, incluir un orificio de drenaje en la
base para evacuar aguas pluviales, y contar con una tapa de concreto armado
provista de rejilla de bronce que permita la ventilacion y el escurrimiento superficial.
Asimismo, debia garantizar condiciones de hermeticidad y sellado, asegurando la
adecuada proteccion de los conductores eléctricos frente a filtraciones, humedad y
posibles actos vandalicos.

Durante la inspeccion técnica se verificd que las cajas de paso se encontraban
anegadas, con los cables eléctricos totalmente sumergidos, lo que evidencia la
inexistencia o deficiente ejecucion del sistema de drenaje previsto. Esta situacion
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compromete la seguridad y funcionalidad del sistema eléctrico, incrementando el
riesgo de fallas en el aislamiento, cortocircuitos y deterioro prematuro de los
componentes eléctricos.

Toma fotografica n.° 3
Detalle de Caja de Paso lleno de Agua producto de lluvias sin sistema de drenaje indicado en
los planos y con cables eléctricos sumergidos

.‘X‘

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 2-2025-CG/GRTB-GRT-AC, suscrita el 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 91).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, se observo que las tapas no son herméticas, permitiendo el ingreso de
agua al interior de las cajas, lo que afecta la durabilidad de las instalaciones y la
adecuada proteccion de los conductores.

item 02.06.01 - Construccion de Murete de Concreto de 0.60 x 0.50 x 0.25 m
(fc =175 kg/cm?)

F

Las especificaciones técnicas establecen que el murete debia construirse en concreto
armado con una resistencia fc = 175 kg/em?, sobre una cimentacién del mismo
material y resistencia, incorporando pernos de %' de didmetro para la fijacion del
soporte metélico del tablero eléctrico. Este elemento estructural resulta esencial para
garantizar la estabilidad, seguridad y adecuada proteccién del equipo de control de
seméforos.

Durante la inspeccidn se observo una separacion visible en la parte superior del muro;
ademas, al momento de la instalacion de las cajas metalicas del controlador del
semaforo, se verificé que el elemento fue ejecutado en albaiiileria, lo que sugiere
la ausencia de concreto armado en su estructura.
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Toma fotografica n.° 4
Murete de concreto armada donde se visualiza la separacion de la parte superior con el
cuerpo del elemento donde albergara el tablero eléctrico y gabinete de la tarjeta de
controlador de la semaforizacién

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 2-2025-CG/GRTB-GRT-AC, suscrita el 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 91).
Elaborado por: Comision Auditora.

3. Interseccion de la Calle Mariscal Castilla y Francisco Feijoo.

Conforme a la lamina del plano DR-01 del expediente técnico, se constato la instalacion
de tres (3) cajas de paso tipo CE-2, contempladas en el componente de obras civiles e
incluidas en el item 05.02 “Suministro y colocacion de cajas de paso tipo CE-2”,
adicionalmente, se verifico la construccion de un murete de concreto y la instalacion de
ductos de concreto, correspondiente al componente electromecanico, identificado como
item 02.02.01.01 “Instalacion de Ductos de Concreto de 02 Vias” y el ltem 02.06.01
“Construccion de murete de concreto de 0.60 x 0.50 x 0.25 m (f'c = 175 kglem?)”,
cuyas especificaciones técnicas se encuentran detalladas en el expediente técnico de la
Obra.

a. Partida 02.02.01.01 - Instalacion de Ductos de Concreto de 02 Vias

De acuerdo con lo establecido en las Iaminas DR-01 y E-01 del expediente técnico,
se contemplaba la instalacion de 44,00 metros lineales de ductos prefabricados de
concreto de dos vias, con ubicacion, trazado y caracteristicas estructurales definidas.

Sin embargo, se verifico la ausencia de ductos de concreto en las llegadas y salidas
de las cajas de paso, encontrandose Unicamente ducteria de PVC. Esto evidencia
que los tramos donde debian instalarse los ductos de concreto fueron sustituidos por
44 metros lineales de tuberia de PVC, lo cual no se condice con las especificaciones
establecidas en el expediente técnico

Esta modificacion altera las condiciones de disefio y reduce la capacidad estructural
de la canalizacion frente a cargas mecanicas y condiciones ambientales, afectando
la proteccion electromecanica y térmica de los conductores eléctricos. En
consecuencia, dicha sustitucion compromete la durabilidad y vida util del sistema.

Adicionalmente, se observo la ejecucion de una canalizacion superficial que conecta
una caja de paso tipo CE-2 con una nueva ubicacion destinada a la instalacion de un
semaforo peatonal. No obstante, dicha ubicacion no resulta funcional, al no existir en
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ese punto una via de cruce peatonal habilitada, evidenciando una falta de
correspondencia con los criterios basicos de disefio urbano.

La canalizacion fue ejecutada superficialmente, aprovechando las juntas del
pavimento rigido y utilizando tuberia de PVC y cable vulcanizado, lo que refleja una
solucion improvisada y carente de planificacion técnica adecuada, vulnerando
principios de seguridad vial y eficiencia del sistema.

b. ltem 05.02 - Suministro y Colocacién de Cajas de Paso Tipo CE-2

Se verifico que las ejecutadas no se condicen con las especificaciones técnicas
establecidas en el plano D-2 del expediente técnico. De acuerdo con dicho plano, las
cajas debian ser construidas en concreto con una resistencia de fc = 175 kg/lcm?,
incluir un orificio de drenaje en su base para evacuar aguas pluviales y contar con
una tapa de concreto armado con rejilla de bronce, permitiendo ventilacion y
escurrimiento superficial. Asimismo, debian ser completamente selladas y
herméticas, con dimensiones exactas para proteger los conductores eléctricos y
prevenir actos vandalicos o filtraciones.

Durante la inspeccion en campo se constatd que las cajas de paso no cuentan con el
sistema de drenaje previsto, lo que ha generado acumulacion de agua y sumersién
de cables eléctricos, incrementando el riesgo de fallas de aislamiento, cortocircuitos
y deterioro prematuro de los componentes eléctricos.

Asimismo, se identificaron deficiencias constructivas en las tapas, tales como
exposicion del acero de refuerzo y presencia de cangrejeras, producto de deficiente
vibrado y curado del concreto. Estas fallas reducen la durabilidad estructural y
comprometen la seguridad y funcionalidad del sistema.

Los hechos descritos exponen la instalacion a condiciones de riesgo eléctrico y
estructural afectando significativa en la vida atil y desempefio funcional de la
interseccion.

c. [tem 02.06.01 - Construccion de Murete de Concreto de 0.60 x 0.50 x 0.25 m
(Fc =175 kglem?)

Las especificaciones técnicas establecen que el murete debia ejecutarse en concreto
armado f'¢ = 175 kg/em?, sobre una cimentacion del mismo material y resistencia,
incorporando pemos de % para la fijacion del soporte metalico del tablero eléctrico.
Este elemento es esencial para la estabilidad estructural y la proteccion del sistema
de control semaférico. Sin embargo, se constatd que la parte superior del muro
presenta una separacion visible y que el cuerpo del murete estd construido en
ladrillo, tal como se aprecia en la toma fotografica n.° 5, lo que evidencia que no
ha sido ejecutado en concreto armado, lo cual no se condice con las especificaciones
establecidas en el expediente técnico, lo cual afecta la estabilidad estructural y
disminuye la capacidad portante del elemento, comprometiendo la proteccion de los
componentes eléctricos y generando un impacto significativo en la vida util y el
desempefio funcional de la interseccion.
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Toma fotografican.® 5
Murete de concreto armada donde se visualiza la separacion de la parte superior con el
cuerpo del elemento donde albergara el tablero eléctrico y gabinete de la tarjeta de
controlador de la semaforizacion

Murete

el

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 2-2025-CG/GRTB-GRT-AC, suscrita el 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 91).
Elaborado por: Comision Auditora.

4. Interseccion de la Calle Mayor Novoa (Hilario Carrasco) y Mariscal Castilla.
a. Partida 02.02.01.01 “Instalacion de Ductos de Concreto de 02 Vias”

De acuerdo con lo establecido en las Iaminas DR-01 y E-01 del expediente técnico,
se contemplaba la instalacion de 59,00 metros lineales de ductos prefabricados
de concreto de doble via, con ubicacién y trazado definidos. Sin embargo, se
constatd que dichos ductos no fueron instalados conforme al disefio aprobado,
habiendo sido sustituidos por tuberia de PVC en un trazado distinto al previsto. La
longitud total instalada con este material asciende a 39,00 ml.

Adicionalmente, se identifico un tramo de aproximadamente 20,00 ml en el que la
conexién se ejecuto utilizando cable vulcanizado superficial, dispuesto a través de
las juntas del pavimento rigido sin excavacién ni tendido subterraneo de ducteria, lo
cual no se condice con lo indicado en el plano E-01. Esta variacion constituye una
modificacion no autorizada del disefio original, que afecta la durabilidad y seguridad
del sistema, evidenciando una ejecucion no conforme a los criterios técnicos y
normativos del expediente técnico.

Durante la inspeccion de las cajas de paso, se verifico la ausencia de ductos de
concreto en las llegadas o salidas, encontrandose tnicamente ducteria de PVC.

En consecuencia, la evidencia obtenida permite concluir que la sustitucion de ductos
de concreto por tuberia de PVC reduce la durabilidad y vida util de la instalacién
del sistema de semaforizacion.
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b. En referencia al item 05.02 “Suministro y Colocacion de Cajas de Paso
Tipo CE-2”

Se verificd que estas no se condicen con lo establecido en las especificaciones
técnicas del plano D-2 del expediente técnico, que establece su construccion en
concreto armado f'c = 175 kglem?, con sistema de drenaje inferior, tapa de
concreto armado con rejilla metalica y sellado completo de las uniones. Estas
condiciones buscan garantizar la proteccion del cableado frente a filtraciones,
humedad y agentes externos, asegurando la funcionalidad y durabilidad del sistema
semaforico.

No obstante, se evidencio que las cajas ejecutadas carecen del drenaje inferior
previsto y las tapas presentan fisuras, exposicion de acero de refuerzo y
presencia de cangrejeras, reflejando deficiencias en el proceso constructivo y baja
calidad del concreto, lo cual compromete la durabilidad del sistema y la seguridad
de los componentes eléctricos, al permitir acumulacion de agua y posible deterioro
prematuro, comprometiendo la vida (til del sistema de semaforizacion.

c. En referencia al item 02.06.01 “Construccion de Murete de Concreto de 0.60 x
0.50 x 0.25 m (¢ = 175 kglem?)”

Segun las especificaciones del expediente técnico, el murete debia ejecutarse con
concreto armado de resistencia f'c = 175 kg/em?, cimentacion de concreto armado
y pemnos de anclaje de %’ para el soporte del gabinete del tablero eléctrico, conforme
ala Norma E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Durante la verificacion fisica, se observé una separacion visible en la parte
superior del muro y la presencia de albaiileria de ladrillo recubierta con tarrajeo,
lo que evidencia que el elemento no fue ejecutado en concreto armado, lo cual no
se condice con las especificaciones establecidas en el expediente técnico. Pese a
ello, el murete sostiene los componentes electromecanicos y mantiene la continuidad
operativa del sistema.
Toma fotografica n.° 6
Murete de concreto armada donde se visualiza la separacion de la parte
superior con el cuerpo del elemento donde albergara el tablero eléctrico y
gabinete de la tarjeta de controlador de la semaforizacion

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 2-2025-CG/GRTB-GRT-AC, suscrita el 14 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 91)
Elaborado por: Comision Auditora.
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5. Interseccion de Las Calles Mayor Novoa y Francisco Navarrete

Segun lo indicado en la [amina del plano DR-01 del expediente técnico, en este sector se
contemplan actividades como la instalacion de cuatro (4) cajas de paso tipo CE-2, bajo
el Item 05.02 “Suministro y colocacion de cajas de paso”. Adicionalmente, se verificd
la construccién de un murete de concreto y la instalacién de ductos de concreto,
correspondiente al componente electromecanico, identificado como item 02.02.01.01
“Instalacién de Ductos de Concreto de 02 Vias” y el item 02.06.01 “Construccién
de murete de concreto de 0.60 x 0.50 x 0.25 m (fc = 175 kg/lem?)”, cuyas
especificaciones técnicas estan contenidas en el expediente técnico del proyecto.

a. En referencia a la Partida 02.02.01.01 “Instalacion de Ductos de Concreto
de 02 Vias”

Segun lo establecido en las laminas DR-01 y E-01 del expediente técnico, se debia
instalar un total de 33,65 ml de ductos de concreto de doble via en una ubicacion
especifica. Sin embargo, se constatdé que dichos ductos no fueron instalados
conforme a lo previsto en los planos de ejecucion de obra, siendo reemplazados
por tuberia de PVC dispuesta en un recorrido distinto al indicado en el plano DR-01.
La longitud total de tuberia de PVC instalada asciende a 23,65 ml.

Adicionalmente, se identificé un tramo de aproximadamente 10,00 ml en el cual la
canalizacion fue ejecutada utilizando cable vulcanizado dispuesto
superficialmente sobre la junta del pavimento rigido, cuando el plano E-01
establece expresamente que en dicho tramo debia instalarse ducteria de concreto
de doble via.

En las verificaciones fisicas realizadas en las cajas de paso, se constaté la ausencia
de ductos de concreto tanto en llegadas como en salidas, encontrandose unicamente
ducteria de PVC.

En consecuencia, la evidencia obtenida permite concluir que en los tramos donde el
expediente preveia ductos de concreto se ejecuto tuberia de PVC, lo cual constituye
una modificacién no conforme, a lo indicado en el expediente técnico.

b. En referencia al item 05.02 “Suministro y Colocacion de Cajas de Paso
Tipo CE-2”

Se ha verificado que estas no se condicen con las especificaciones técnicas y
constructivas establecidas en el expediente técnico, particularmente en el plano D-
2, donde se detalla su disefio estructural, dimensiones, componentes y condiciones
funcionales.

Segun el disefio, las cajas debian ejecutarse en concreto armado f'c = 175 kglem?,
con sistema de drenaje inferior para evacuar aguas pluviales, tapa de concreto
armado con rejilla metalica y sellado completo de las uniones para garantizar su
hermeticidad. Estas condiciones aseguran la proteccion del cableado frente a
filtraciones, humedad y vandalismo, garantizando la durabilidad del sistema eléctrico.
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Toma fotografica n.° 7
Detalle de Caja de Paso con presencia de Agua ademas de tapa con presencia
de acero y cangrejeras.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.* 2-2025-CG/GRTB-GRT-AC, suscrita el 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 91).
Elaborado por: Comision Audifora.

Sin embargo, se constatd que las cajas no presentan el drenaje inferior previsto,
ademés de evidenciar que las tapas presentan fisuras, exposicion de acero de
refuerzo y presencia de cangrejeras, lo que refleja deficiencias en la calidad del
concreto y en el proceso constructivo. Tambien se identifico que las tapas no son
herméticas, permitiendo el ingreso de agua, lo cual pone en riesgo la durabilidad
y seguridad eléctrica del sistema.

c¢. En referencia al item 02.06.01 “Construccion de Murete de Concreto de 0.60 x
0.50 x 0.25 m (f'c =175 kg/lem?)”

Las especificaciones técnicas del expediente establecen que el murete debia
construirse en concreto armado fc = 175 kg/cm?, con cimentacion del mismo
material y pernos de %" para la fijacion del soporte metalico del tablero eléctrico,
conforme a la Norma E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Sin embargo, se observo una separacion visible en la parte superior del muro y
que el elemento presenta albanileria tarrajeada en lugar de concreto armado, lo
que sugiere que no se ejecutd conforme al expediente técnico.

6. De la Interseccion de la Calle Francisco Navarrete y Calle Abad Puell

Segun la Lamina del Plano DR-01 del expediente técnico, se constaté la instalacion de
cuatro (4) cajas de paso CE-2, contempladas en el componente de obras civiles e
incluidas en el ltem 05.02 “Suministro y colocacion de cajas de paso tipo CE-2”.
Asimismo, se verifict la construccién de un murete de concreto y la instalacion de ductos
de concreto, ambos pertenecientes al componente electromecanico, identificado como
item 02.02.01.01 “Instalacion de Ductos de Concreto de 02 Vias” y el item 02.06.01
“Construccion de murete de concreto de 0.60 x 0.50 x 0.25 m (fc = 175 kg/cm?)”,
cuyas especificaciones técnicas se encuentran detalladas en el expediente técnico de la
Obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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a. Partida 02.02.01.01 - “Instalacion de Ductos de Concreto de 02 Vias”

El expediente técnico, especialmente en las Iaminas DR-01, E-01 y D-2, contemplaba
la instalacion de 32.90 ml de ductos prefabricados de concreto de doble via (fc = 175
kg/cm?) y seis (06) cajas de paso en ubicaciones definidas. No obstante, se constat6
que los ductos no fueron ejecutados conforme al disefio, habiendo sido sustituidos
por tuberia de PVC, lo que constituye una modificacion no autorizada que reduce la
capacidad estructural del sistema ante cargas mecanicas y agentes externos.

Asimismo, se verific la instalacion de solo cuatro (04) cajas de paso, lo cual no se
condice con lo indicado en los planos (seis unidades proyectadas).

De igual manera, el sistema fotal de canalizacion contemplaba 52.00 ml, de los cuales
39.00 ml correspondian a tuberia de PVC; sin embargo, solo se ejecutaron 19.00 ml,
lo cual no se condice con las especificaciones establecidas en el expediente técnico.

Se identifico ademas un tramo de 13.00 ml de tendido superficial de cable
vulcanizado, alojado directamente en la junta del pavimento rigido, lo cual no se
condice con lo sefialado en el plano E-01, que prevé canalizacion subterranea
mediante ductos de concreto. Esta solucién improvisada carece de la debida
proteccion mecanica, resistencia al aplastamiento y aislamiento frente a la humedad,
comprometiendo la seguridad eléctrica y durabilidad del sistema.

La verificacion integral requeriria demolicion del pavimento rigido, excavacion de
zanja, exposicion de ductos y posterior reposicion del pavimento, procedimiento que
resultaria costoso y socialmente inviable, por la afectacion directa al tréansito y al bien
plblico. Con base en la evidencia visible desde las cajas de paso, se concluye que
las sustituciones fueron parciales, lo cual no se condice con las especificaciones
establecidas en el expediente técnico.

En consecuencia, |a evidencia obtenida permite concluir que en los tramos donde el
expediente preveia ductos de concreto se ejecutd tuberia de PVC, constituyendo
una modificacion no conforme, a lo indicado en el expediente técnico.

b. item 05.02 - “Suministro y Colocacién de Cajas de Paso Tipo CE-2”

De acuerdo con el plano D-2, las cajas de paso debian ejecutarse en concreto fc =
175 kglem? con drenaje inferior y tapa con rejilla de bronce, garantizando
hermeticidad y ventilacion para proteger los conductores eléctricos de la humedad y
actos vandalicos.

Durante la inspeccién, se comprob6 que las cajas no cuentan con el drenaje previsto,
permaneciendo anegadas y con cables sumergidos, lo cual no se condice con las
especificaciones establecidas en el expediente técnico que pone en riesgo la
integridad eléctrica del sistema y la seguridad de los usuarios.

Se evidencié también presencia de cangrejeras y exposicion del acero de refuerzo en
las tapas, reflejando deficiencias constructivas por inadecuada vibracion y curado del
concreto, reduciendo la durabilidad y resistencia estructural de las mismas.

Estas condiciones exponen el sistema a fallas de aislamiento, cortocircuitos y
deterioro prematuro, por lo que las partidas se califican como ejecutadas con
deficiencias técnicas graves, aunque sin pérdida total de funcionalidad del sistema.
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c. tem 02.06.01 - “Construccion de Murete de Concreto de 0.60 x 0.50 x 0.25 m
(Fc =175 kglem?)”

Segun las especificaciones técnicas, el murete debia ser ejecutado en concreto
armado con una resistencia minima de fc = 175 kg/lcm? asentado sobre una
cimentacién del mismo material y resistencia, e incorporar pernos de anclaje de
%" para la fijacion del soporte metalico del tablero de control del sistema semaforico.

Sin embargo, se observaron quinaduras longitudinales en la parte superior del
murete y un acabado superficial caracteristico de albadileria en lugar de
concreto armado- Dichas condiciones permiten inferir que el elemento habria sido
construido con unidades de albaiileria o material no conforme, lo que constituye
una variacién sustancial respecto al disefio planteado en el Expediente Técnico,
pudiendo afectar su durabilidad ante esfuerzos sometidos por impactos ente otros.

Si bien no se evidenciaron fallas funcionales inmediatas ni pérdida de estabilidad
del sistema de semaforizacion, esta condicion representa un incumplimiento
técnico de caracter constructivo, que ameritaria una verificacion complementaria
mediante ensayos no destructivos (deteccion de refuerzo con esclerémetro) o
ensayos destructivos controlados (extraccion de nicleo o calicata) a fin de
determinar la composicion y resistencia efectiva del elemento.

7. DelalInterseccion de la Calle Abad Puell con Calle Huascar:

Segun la Lamina del Plano DR-01 del expediente técnico, se contemplan actividades
de demolicion y reposicion de pavimento, detalladas en el presupuesto de obra como:
item 01.02 "Demolicion de pavimento de concreto existente E=0.20 m", asi como
la instalacion de dos (2) cajas de paso CE-2 contempladas en el componente de obras
civiles e incluidas en el item 05.02 “Suministro y colocacién de cajas de paso tipo
CE-2”. Asimismo, se verificé la construccion de un murete de concreto y la instalacion
de ductos de concreto, ambos pertenecientes al componente electromecanico,
identificado como item 02.02.01.01 “Instalacién de Ductos de Concreto de 02
Vias” y el ltem 02.06.01 “Construccion de murete de concreto de 0.60 x 0.50 x
0.25 m (fc =175 kg/lcm?)”, cuyas especificaciones técnicas se encuentran detalladas
en el expediente técnico de la Obra.

a. En referencia a la Partida 02.02.01.01 “Instalacion de Ductos de Concreto
de 02 Vias”

Segun las laminas DR-01 y E-01 del expediente técnico, se debia instalar 12.85 ml
de ductos de concreto de dos vias en una ubicacion especifica que incluia dos (2)
cajas de paso. No obstante, se constaté que los ductos de concreto de dos vias
previstos no fueron instalados, habiendo sido sustituidos por tuberia de PVC. Cabe
precisar que la longitud total de tuberia de PVC colocada coincide con los 12.85 ml
proyectados.

Ademas, se verificd en las cajas de paso que no existian ductos de concreto en las
llegadas ni salidas, observandose Unicamente ducteria de PVC. Para confirmar si la
totalidad del tramo fue ejecutada con dicho material, seria necesario demoler el
pavimento rigido, excavar la zanja y reponer posteriormente la superficie intervenida,
lo que implicaria un procedimiento de alto costo y socialmente inviable por la
afectacion al transito y al bien publico.
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La evidencia verificada permite concluir que, en los tramos donde no se instalaron los
ductos de concreto de dos vias, se sustituyd el material por tuberia de PVC, lo que
constituye una ejecucion no conforme al disefio aprobado. Esta condicion afecta la
calidad constructiva, compromete la durabilidad del sistema y reduce la vida il
funcional de la interseccion.

b. En referencia al item 05.02 “Suministro y Colocacion de Cajas de Paso
Tipo CE-2”

Se verificd que estas no cumplen con las especificaciones del expediente técnico ni
con lo indicado en el plano D-2. El disefio establece una estructura de concreto con
resistencia fc = 175 kg/lcm?, provista de un drenaje inferior para evacuar el agua
acumulada y una tapa de concreto armado con rejilla de bronce para ventilacion y
escurrimiento superficial. Dichas cajas deben ser completamente selladas, con
dimensiones precisas y con capacidad de proteger los conductores eléctricos de
filtraciones o vandalismo.

Sin embargo, se constaté que las cajas de paso carecen del sistema de drenaje
especificado, configurando un incumplimiento del disefio técnico. Esta omision
incrementa el riesgo de ingreso y acumulacion de agua en caso de lluvias, afectando
el aislamiento y la integridad de los conductores eléctricos.

Asimismo, se evidencio exposicion del acero de refuerzo y presencia de cangrejeras
en las tapas, atribuibles a deficiencias en el vibrado y curado del concreto. Estas fallas
reducen la durabilidad estructural, aceleran la corrosién del acero y generan un
deterioro prematuro del sistema, afectando la funcionalidad y seguridad operativa.

Los hechos descritos configuran un incumplimiento técnico critico, al exponer el
sistema a fallas de aislamiento, cortocircuitos, deterioro prematuro de componentes
y riesgos eléctricos. Como consecuencia, el sistema subterraneo resulté inoperativo,
habiéndose implementado conexiones aéreas de manera provisional.

c. En referencia al item 02.06.01 “Construccion de Murete de Concreto de 0.60 x
0.50 x 0.25 m (Pc = 175 kglem?)”

Segun las especificaciones del expediente técnico, el murete debia ejecutarse en
concreto fc = 175 kg/cm?, con dimensiones de 0.60 x 0.50 x 0.25 m y cimentacién de
concreto armado, incluyendo pernos de anclaje de 3" y acero conforme a la norma
E. 060 del Reglamento Nacional de Edificaciones. Este elemento tiene la funcion de
soportar el tablero eléctrico del sistema semaférico, por lo que su construccion exige
un adecuado control de vibrado, encofrado, curado y proteccion del refuerzo.

Sin embargo, se observaron fisuras de separacion entre la base superior y el cuerpo
del murete, lo que evidencia que dicho elemento no fue ejecutado de manera
monolitica.

8. De la Interseccion de la Calle Piura con Calle Huascar:

Segun la Lamina del Plano DR-01 del expediente técnico, se contemplan actividades
de demolicién y reposicion de veredas y pavimento, detalladas en el presupuesto de
obra como: item 01.02 "Demolicién de pavimento de concreto existente E = 0.20
m" e ltem 01.03 "Demolicion de vereda de concreto existente E = 0.10 m", asi
como la instalacion de cuatro (4) cajas de paso tipo CE-2, contempladas en el
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componente de obras civiles e incluidas en el item 05.02 “Suministro y colocacion
de cajas de paso tipo CE-2”. Asimismo, se verificd la construccion de un murete de
concreto y Ia instalacion de ductos de concreto, ambos pertenecientes al componente
electromecanico, identificado como item 02.02.01.01 “Instalacién de Ductos de
Concreto de 02 Vias” y el item 02.06.01 “Construccion de murete de concreto
de 0.60 x 0.50 x 0.25 m (fc = 175 kg/lcm?)”, cuyas especificaciones técnicas se
encuentran detalladas en el expediente técnico de la Obra.

a. En referencia a la Partida 02.02.01.01 “Instalacion de Ductos de Concreto de
02 Vias”

De acuerdo con las laminas DR-01 y E-01 del expediente técnico, correspondia
instalar 27.50 metros lineales de ductos de concreto de doble via en una ubicacién
especifica; sin embargo, se constatd que Unicamente se instalaron 9.10 metros
lineales, y en una ubicacion distinta a la prevista. En los tramos restantes se empled
tuberia de PVC (18.40 ml), lo que representa una variacion no autorizada respecto
al diseno aprobado. Esta modificacion afecta la funcionalidad eléctrica del
sistema de canalizacién, disminuye su resistencia estructural y durabilidad, y
reduce la vida dtil de la infraestructura en dicha interseccion.

Asimismo, se observo que en las cajas de paso no existen ductos de concreto en
las llegadas ni salidas, encontrandose (inicamente ducteria de PVC. Para confirmar
si esta sustitucion se extiende a la totalidad del tramo, seria necesario realizar
intervenciones destructivas (demolicion del pavimento, excavacion y reposicion),
procedimiento inviable social y econémicamente. No obstante, la evidencia visual en
las cajas de paso permite concluir que se reemplazaron los ductos de concreto
por PVC, configurando una ejecucion no conforme que compromete la
funcionalidad, durabilidad y sostenibilidad del sistema.

b. En referencia al ftem 05.02 “Suministro y Colocacién de Cajas de Paso Tipo
CE-2”

Las cajas de paso no cumplen con las especificaciones establecidas en el plano D-
2 del expediente técnico. Dicho plano establece que las cajas deben ejecutarse con
concreto armado (fc = 175 kg/cm?), contar con un orificio de drenaje inferior y
una tapa de concreto armado con rejilla de bronce para ventilacion y
escurrimiento.

Sin embargo, se evidencid que las cajas presentan acumulacion de agua debido a
la ausencia del sistema de drenaje, generando un riesgo potencial para los
conductores eléctricos por pérdida de aislamiento y probabilidad de cortocircuitos.
Ademas, las tapas muestran deterioro superficial y presencia de acero expuesto,
reflejando deficiencias constructivas y falta de control de calidad.

Estas condiciones incrementan el riesgo de fallas eléctricas, reducen la durabilidad
del sistema, lo que obligd a la implementacion temporal de conexiones aéreas para
garantizar la operatividad del sistema semaférico.
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c. En referencia al item 02.06.01 “Construccién de Murete de Concreto de 0.60 x
0.50 x 0.25 m (Pc =175 kg/cm?)”

Respecto al murete de concreto armado, las especificaciones técnicas sefialan que
debe ejecutarse con concreto de f'¢ = 175 kglem?, con dimensiones nominales de
0.60 m x 0.50 m x 0.25 m, debiendo incluir cimentacién de concreto armado y pemnos
de anclaje de %" de diametro, conforme a lo dispuesto en la norma E.060 del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

Durante la inspeccion, se observé una fisura de separacion entre la parte superior
y el cuerpo del elemento, lo que indica que no se trataria de una estructura monolitica.

9. De la Interseccion de la Calle Grau con Calle Huascar:

Conforme a lo indicado en la Lamina del Plano DR-01 del expediente técnico, se
contemplan lainstalacion de cuatro (4) cajas de paso tipo CE-2, en el componente de
obras civiles e incluidas en el Item 05.02 “Suministro y colocacion de cajas de
paso tipo CE-2". Asimismo, se verificd la construccion de un murete de concreto y la
instalacion de ductos de concreto, ambos pertenecientes al componente
electromecanico, identificado como item 02.02.01.01 “Instalacion de Ductos de
Concreto de 02 Vias” y el item 02.06.01 “Construccion de murete de concreto
de 0.60 x 0.50 x 0.25 m (f'c = 175 kg/lcm?)”, cuyas especificaciones técnicas se
encuentran detalladas en el expediente técnico de la Obra.

a. En referencia a la Partida 02.02.01.01 “Instalacion de Ductos de Concreto de
02 Vias”

Segun las laminas DR-01 y E-01 del expediente técnico, debia instalarse un total de
35.40 metros lineales de ductos de concreto de doble via en una ubicacion
especifica; sin embargo, se constato la instalacion de solo 27.00 metros lineales,
mientras que el tramo restante (8.40 ml) fue ejecutado con tuberia de PVC, lo que
constituye una modificacion no autorizada respecto al disefio aprobado.

Asimismo, se constatd que en las cajas de paso no existen ductos de concreto en
las llegadas o salidas, encontrandose Unicamente ducteria de PVC. Para determinar
si esta sustitucion abarca la fotalidad del framo seria necesario realizar
intervenciones destructivas (demolicion del pavimento rigido, excavacion y
reposicion), procedimiento técnica y socialmente inviable por su costo y afectacion al
transito.

No obstante, la evidencia obtenida permite concluir que, en los tramos donde no se
instalaron los ductos de concreto previstos en el expediente técnico, estos fueron
sustituidos por tuberia de PVC, configurando una ejecuciéon no conforme que
afecta la funcionalidad, la durabilidad y la sostenibilidad del sistema de canalizacion.

b. En referencia al item 05.02 “Suministro y Colocacion de Cajas de Paso
Tipo CE-2"

Se constatd que no se condicen con las especificaciones establecidas en el plano D-
2 del expediente técnico, que define sus caracteristicas constructivas. Dicho plano
establece que las cajas deben ejecutarse en concreto armado (fc = 175 kg/cm?),
incluir un orificio de drenaje inferior para la evacuacion de agua, y contar con una
tapa de concreto armado con rejilla de bronce, a fin de permitir ventilacion y
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escurrimiento superficial. Ademas, deben ser completamente selladas y mantener
las dimensiones previstas para garantizar la seguridad y el aislamiento de los
conductores eléctricos.

Durante la inspeccion, se evidencio que las cajas presentan acumulacién de agua y
carecen del sistema de drenaje especificado, lo cual constituye un incumplimiento
del disefio técnico. Esta deficiencia representa un riesgo operativo, ya que el
ingreso de agua compromete el aislamiento eléctrico, incrementando la
probabilidad de cortocircuitos, acelerando el deterioro del sistema y afectando la
seguridad funcional.

Asimismo, se observé que las tapas presentan deterioro y exposicion de acero,
reflejando deficiencias constructivas y falta de control de calidad. Estas fallas
comprometen |a durabilidad estructural y la seguridad del sistema eléctrico.

En consecuencia, los hechos descritos exponen las instalaciones a fallas eléctricas y
a deterioro prematuro, afectando la operatividad del sistema subterraneo y obligando
al uso de conexiones aéreas provisionales para mantener el funcionamiento de la
semaforizacion.

c. En referencia al item 02.06.01 “Construccion de Murete de Concreto de 0.60 x
0.50 x 0.25 m ('c = 175 kg/cm?)”

Respecto al murete de concreto armado, las especificaciones del expediente
técnico establecen su ejecucion con concreto de e = 175 kglem?, con dimensiones
de 0.60 m x 0.50 m x 0.25 m, y cimentacion de concreto armado, conforme a la
Norma E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones. Dicho elemento sirve de
soporte estructural para el tablero eléctrico y demés componentes
electromecanicos del sistema semaforico.

Durante la inspeccion no se verifico la existencia de cimentacion, conforme a la
Lamina E-01, aunque se observd que el murete no presenta dafos visibles ni
evidencia deficiencias constructivas. No obstante, se identifico una fisura de
separacion entre la base superior y el cuerpo del elemento, indicando que no es
monolitico.

10.  De lainterseccion Av. Tumbes con Calle 24 de Julio (Hospital Jamo):

Conforme a lo indicado en la Lamina del Plano DR-01 se constat6 la instalacion de
cinco (5) cajas de paso tipo CE-2, contempladas en el componente de obras civiles e
incluidas en el Item 05.02 “Suministro y colocacion de cajas de paso tipo CE-2".
Asimismo, se verifico la construccion de un murete de concreto y la instalacion de
ductos de concreto, ambos pertenecientes al componente electromecanico,
identificado como Item 02.02.01.01 “Instalacion de Ductos de Concreto de 02 Vias” y
el Item 02.06.01 “Construccion de murete de concreto de 0.60 x 0.50 x 0.25 m (fc =
175 kg/lcm?)”, cuyas especificaciones técnicas se encuentran detalladas en el
expediente técnico de la Obra.

a. En referencia a la Partida 02.02.01.01 “Instalacion de Ductos de Concreto
de 02 Vias”

Segun las laminas DR-01 y E-01 del expediente técnico, debia instalarse un total de
62.60 metros lineales de ductos de concreto de doble via en una ubicacion
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especifica; sin embargo, se constaté que solo se instalaron 26.40 metros lineales,
mientras que el tramo restante (36.20 metros lineales) fue ejecutado con tuberia de
PVC, constituyendo una modificacion no autorizada respecto al disefio aprobado.

Esta ejecucion no conforme afecta la funcionalidad y resistencia del sistema de
canalizacion, disminuyendo la capacidad de proteccion ante cargas externas, lo que
compromete su durabilidad, calidad y reduce la vida atil de la infraestructura en
la interseccion.

b. En referencia al item 05.02 “Suministro y Colocacion de Cajas de Paso
Tipo CE-2"

Respecto a las cajas de paso, se evidencié que no cumplen con lo establecido en el
expediente técnico, especificamente en el plano D-2, que define su configuracion
estructural. Segln el disefio, las cajas de paso deben ejecutarse en concreto
armado (fc = 175 kg/cm?) e incorporar un sistema de drenaje inferior para evacuar
el ingreso de agua, evitando su acumulacion y el contacto con los conductores
eléctricos. Ademés, deben contar con una tapa de concreto armado con rejilla de
bronce, que permita ventilacion y escurrimiento superficial.

Las especificaciones técnicas establecen que estas estructuras deben ser
completamente selladas, con dimensiones y acabados acordes a los planos
eléctricos, garantizando la seguridad y proteccion de los conductores ante
filtraciones o manipulacién externa.

Durante la inspeccion se verifico que las cajas presentan acumulacion de agua y
ausencia del sistema de drenaje previsto en el expediente.

Esta deficiencia representa un riesgo operativo, ya que la infiltracion de agua puede
afectar el aislamiento de los conductores, generar cortocircuitos, acelerar el
deterioro del sistema y comprometer la seguridad y operatividad eléctrica de la
instalacion.

11. Levantamiento de canalizacion intercepcion Av. Tumbes con Calle Victor Raul
Haya de la Torre

Conforme a lo indicado en la Lamina del Plano DR-01 del expediente técnico, se
contemplan, la instalacion de cinco (5) cajas de paso tipo CE-2, contempladas en el
componente de obras civiles e incluidas en el item 05.02 “Suministro y colocacién
de cajas de paso tipo CE-2". Asimismo, se verifico la construccion de un murete de
concreto y la instalacion de ductos de concreto, ambos pertenecientes al componente
electromecanico, identificado como item 02.02.01.01 “Instalacion de Ductos de
Concreto de 02 Vias” y el item 02.06.01 “Construccion de murete de concreto
de 0.60 x 0.50 x 0.25 m (fc = 175 kg/cm?)”, cuyas especificaciones técnicas se
encuentran detalladas en el expediente técnico de la Obra.

a. En referencia al item 05.02 “Suministro y Colocacion de Cajas de Paso
Tipo CE-2"

Segln el plano, las cajas de paso estan disefiadas como estructuras de concreto
armado con una resistencia fc = 175 kg/cm?, e incluyen un orificio de drenaje inferior
para evacuar posibles ingresos de agua, evitando su acumulacion y la inmersion de
los conductores eléctricos. Ademas, deben contar con una tapa de concreto armado
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provista de una rejilla de bronce que permita ventilacion y escurrimiento superficial.
Las especificaciones técnicas exigen que estas cajas sean completamente selladas,
con dimensiones acordes a los planos eléctricos y configuradas para permitir el paso
seguro de los conductores, protegiéndolos del vandalismo y de filtraciones que
puedan comprometer su aislamiento.

No obstante, se constatd que las cajas de paso presentan acumulacion de agua y no
disponen del sistema de drenaje previsto en el disefio. Esta deficiencia representa un
riesgo latente, ya que el escurrimiento superficial puede generar el ingreso de agua
al interior de las cajas, afectando directamente el aislamiento de los conductores
eléctricos. Esta condicion incrementa la probabilidad de cortocircuitos, acelera el
deterioro del sistema y compromete la seguridad operativa de la instalacion.

12.  Intersecciones Av. Tumbes con Calle Piura, Calle Abad Puell y Calle Mayor
Novoa:

Se verifico la implementacién de una canalizacién aérea para permitir el
funcionamiento operativo del sistema semaférico; sin embargo, esta solucién no se
encuentra contemplada en el expediente técnico aprobado y, por tanto, no cumple
con el objetivo funcional ni constructivo del proyecto, el cual establecia la ejecucion
de una canalizacion subterranea mediante ductos de concreto prefabricado de doble
via, cajas de paso tipo CE-2 con drenaje y sellado adecuado, y muretes de concreto
armado con resistencia fc = 175 kg/cm? para alojar los tableros eléctricos.

Esta configuracion proyectada garantiza la proteccion fisica de los conductores
eléctricos, su aislamiento frente a agentes externos, la integracién urbana del sistema
y la durabilidad de la infraestructura. En contraste, la canalizacion aérea representa
una modificacion sustancial no autorizada que, si bien asegura la conexion temporal
del sistema, genera impactos técnicos negativos como la exposicién y deterioro
prematuro de los conductores, mayor vulnerabilidad a factores ambientales,
afectacion estética del entorno urbano y aumento de los costos de mantenimiento.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién de la estructura del control interno de la materia de control se
concluye lo siguiente:

1. AUSENCIA DE PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION Y VALIDACION DE
METRADOS EJECUTADOS EN OBRAS PARA UN SISTEMA A PRECIOS UNITARIOS
AFECTARIA LA TRANSPARENCIA, CONFIABILIDAD Y EFICIENCIA EN LA GESTION
DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 324-2021-MPT/GM, de fecha 22 de abril de
2021, la Municipalidad Provincial de Tumbes aprobo el expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento del Sistema de Semaforizacion y Sefializacion en las Vias Urbanas, distrito
de Tumbes, provincia de Tumbes - | Etapa”, con un valor referencial de S/ 1 592 473,26,
precios vigentes a marzo de 2021.

El presupuesto se estructuré en tres componentes principales: obras civiles, instalaciones
electromecanicas y el plan de prevencion y control frente al COVID-19, segun lo detallado
en el expediente técnico aprobado.
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Cuadron.® 3

Componentes presupuestales de la obra “Mejoramiento del Sistema de Semaforizacion y
Sefializacion en las Vias Urbanas, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes -Tumbes” | Etapa

GASTOS ;
COSTO .« | UTILIDAD | SUB TOTAL | IGV (18%) TOTAL
TOMO SUB PRESUPUESTOS DIRECTO GEN(EBI.R/SLES (7%) s/ s/ s/
| | O.CIVILES 130 861,12 10468,89 | 9160,28 150 490,29 | 27088,25| 177 578,54
Il | Q. ELECTROMECANICAS 1009 798,82 80783,91| 7068592 | 116126865209 028,36 | 1370297,00
Il | PLAN PREVENCION Y CONTROL COVID-19 37 794,66 302357 | 264563 4346386 | 7823,49 51 287,35
1599 162,89

Fuente: Expediente técnico de obra, Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 324-2021-MPT/GM, de 22 de abril de 2021

Posteriormente, mediante el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.* 11-2021-MPT-CS-1, se adjudict la ejecucion de la obra a la empresa CONSSERG CIX
E.l.R.L., formalizandose el Contrato de Obra n.° 007-2021/MPT-GM el 6 de septiembre de
2021, por un monto de S/ 1 592 470,57 y un plazo de ejecucion de 60 dias calendario.

El Acta de Entrega de Terreno se suscribio el 21 de septiembre de 2021, y mediante el
Asiento de Obra n.® 001 (23 de septiembre de 2021) se registré el inicio de los trabajos. Las
primeras anotaciones fueron consignadas en un cuaderno de obra manual, legalizado por
notario pablico, y posteriormente, el 29 de septiembre de 2021, se aperturé el Cuaderno de
Obra Digital (COD), conforme a lo dispuesto por el articulo 191 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (D.S. n.° 344-2018-EF) y la Directiva n.® 006-2020-OSCE/CD.

Sin embargo, del andlisis del cuaderno de obra no se encontré registro alguno que
acredite la verificacion ni la conformidad de los metrados ejecutados
correspondientes a la Valorizacién n.° 01, Pese a ello, mediante Carta n.* 052-2021-
CONSSERG.CIX.EIRL del 30 de septiembre de 2021, el contratista solicité el pago
sustentado por los metrados ejecutados, sin existir evidencia de validacion técnica previa en
el cuademno de obra.

Posteriormente, el Inspector de Obra, Ing. José Carlos Guerrero Panta, remitio el Informe
n.° 033-2021/MPT-GDRyU-SGOPYC-INS/JCGP (5 de octubre de 2021), alcanzando la
Valorizacion n.® 01 al Subgerente de Obras Piblicas y Catastro, sin observacion ni respaldo
técnico verificable.

El citado informe fue utilizado como base para tramitar el pago, el cual se gestioné mediante
sucesivos documentos internos, culminando en la transferencia electronica
n.® 081-21005640, de fecha 4 de noviembre de 2021, por un monto de S/ 55 023,81, a favor
del contratista.

El mismo patron se repitié en las valorizaciones n.® 2, 3 y 4, las cuales también fueron
tramitadas sin evidencia de verificacion técnica ni anotaciones en el cuaderno de obra que
acrediten la conformidad de los metrados ejecutados.

En consecuencia, se advierte que la Entidad no contaba con un procedimiento interno que
regule la verificacion y validacion de metrados ejecutados antes de aprobar las
valorizaciones, pese a tratarse de una obra contratada a precios unitarios, modalidad que
requiere la concordancia entre metrados ejecutados y metrados valorizados.
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La inexistencia de este procedimiento generd que las valorizaciones fueran aprobadas y
pagadas sin sustento técnico documentado, debilitando los mecanismos de supervision,
control y transparencia en la ejecucion de la obra publica.

Al respecto, la normativa relacionada con los hechos expuestos es la siguiente:

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, que establecen lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

“El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de estos {...).

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativas deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

()

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre estos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion
operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

Los hechos expuestos evidencian debilidades en los mecanismos de supervision y
verificacion documental, lo que afectaria la transparencia, confiabilidad y eficiencia de los
recursos y procesos de gestion de la obra publica.

Il. OBSERVACIONES:

ENTIDAD PAGO AL CONTRATISTA POR PARTIDAS NO EJECUTADAS, PARCIALMENTE
EJECUTADAS Y OTRAS QUE INCUMPLIAN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS;
ASIMISMO, LIQUIDARON LA OBRA COMO SI ESTA SE HUBIERA EJECUTADO AL 100%
Y CON UN SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA MAYOR AL QUE CORRESPONDIA,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/117 921,23.

De la revision y andlisis efectuado a la informacién y documentacién proporcionada por la
Municipalidad Provincial de Tumbes, respecto a la Adjudicacion Simplificada
n.® 11-2021-MPT-CS-1 (Primera Convocatoria), correspondiente a la ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento del sistema de semaforizacion y sefializacion en las vias urbanas,distrito de
Tumbes, provincia de Tumbes, del departamento de Tumbes - 1era etapa” con CUI 2301477
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que derivo en la suscripcién del Contrato de Obra n.® 007-2021/MPT-GM de 6 de setiembre
de 2021, en adelante el “Contrato”, entre la Entidad y la empresa que obtuvo la buena pro,
Construcciones y Servicios Generales CIX E.LRL. en adelante el “Contratista”; por
S/1 592 470,57, con un plazo de ejecucion de 60 dias calendario y con un sistema de
contratacion a precios unitarios; se ha identificado que la Entidad realizé pagos a favor del
Contratista por la ejecucion de 4 partidas no ejecutadas (01.06.03.02 Soporte metalico de
seccion 0.10m x 0.10m x 6m longitud, 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1hora, 02.04.07 Instalacion de tablero de distribucion By Pass y 02.05.03
Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm2- varilla 16mm Diam).

Asimismo, la Entidad pagé al Contratista por 12 partidas ejecutadas de manera parcial
(01.04.01.01 Seméforo digital (R-A-V), 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de Dim, x 2.40m,
01.05.01.02 Caja de C°A° circular de 400mm diam, 01.05.01.03 Cemento conductivo,
01.06.02.01 Soporte principal de 0.10x0.10m de seccién y 6m longitud, 01.06.02.02 Ménsula
metélica de 3.5m x 0.47m, 01.06.02.03 Pintado de estructura metélica de 6m x3.35m,
01.06.03.03 Pintado de estructura metélica de 4m y 6m, 02.04.02 Izaje y cimentacién de
estructura metalica de 6m x 0.10x0.10m, 02.05.01 Excavacion hoyo para puesta a tierra en
terreno normal, 02.05.02 Instalacién de puesta a tierra y 02.05.04 Relleno y compactacion de
puesta a tierra)

Ademas, se pago por la ejecucion de 3 partidas (01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos con capacidad de interconexion via GPS, 01.08.02 Tablero metalico
para medidor electrénico, 02.05.02 Instalacion de puesta a tierra, que incumplian con las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico.

Los hechos expuestos transgredieron lo previsto en los articulos n. 1, 9, 32, 39 y 40 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, que
regulan la finalidad, responsabilidades esenciales, el contrato, pago y responsabilidad del
contratista; también contravienen los articulos n.s 138, 171, 187, 194, 208, 209 y 210 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 302257, que versan en tomo
al contenido del contrato, recepcion y conformidad, del pago, funciones del inspector o
supervisor, valorizaciones y metrados, recepcion de la obra y plazos, liquidacion del contrato
de obra y efectos de la liquidacién.

Asi también, se transgredio lo sefialado en la clausula sexta: partes integrantes del contrato,
clausula décima: conformidad de la obra y clausula undécima: declaracién jurada del
contratista del Contrato.

Las situaciones antes descritas, generaron un perjuicio econémico de S/117 921,23 por las
partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y otras que incumplian con las
especificaciones técnicas.

Estos hechos fueron originados por el accionar de los funcionarios y servidores responsables
de cautelar los intereses de la Entidad; quienes, durante la ejecucion de la Obra, incumpliendo
el marco normativo, dieron conformidad y tramitaron el pago de las valorizaciones n.s 18, 2, 3
y 4, valorizacion de mayores metrados n.° 1y liquidacion de la Obra, presentadas por el
Contratista; no registrando, ni observando que las valorizaciones consignaban partidas que no
se habian ejecutado, parcialmente ejecutadas y otras que incumplian con las especificaciones
técnicas establecidas en el expediente técnico, a pesar que con el tramite que realizaban

&  Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.
7 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias.
8  Con la valorizacion n.® 1, se tramito pagos por avance de trabajos referente a las obras civiles.
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conllevaba a que la Entidad pague por dichas partidas; a su vez, por el Comité de Recepcién
de Obra, quienes suscribieron el Acta de Recepcion de 11 de febrero de 2022, en el cual se
indico que el Contratista cumplié con la ejecucion de todas las partidas establecidas en el
expediente técnico, a pesar de haber advertido previamente en el Pliego de Observaciones de
4 de febrero de 2022, que no se pudo verificar la partida 01.08.03 Tablero de distribucion By
Pass con UPS con autonomia de 1 hora. Cabe enfatizar que, como resultado de la inspeccion
realizada por la comision auditora, se constato que dicho tablero de distribucion no fue
instalado:

Los aspectos antes sefialados generaron un perjuicio economico, conforme a los hechos que
se exponen a continuacion:

Obras electromecanicas

a) Entidad pago al Contratista por partidas no ejecutadas y otras ejecutadas de manera
parcial, generando un perjuicio economico de S/117 921,23.

Mediante Resolucién Gerencial Municipal n.® 324-2021-MPT/GM de 22 de abril del 2021
(Apéndice n.° 4), se aprobo el expediente técnico de Obra; en la cual, respecto a las obras
electromecanicas, se establecio un presupuesto de S/1 370 297,01, segln se detalla:

Cuadron.® 4
Presupuesto Obras Electromecanicas
ltem | Descripcion ; | Und. | Metrado | PrecioS/|  Parcial S/

01 Suministro de materiales 699 409,51
01.01  Conductores de cobre 33084,50
01.02  Ductos de concreto para pase eléctrico 23 590,00
01.03  Accesorics para instalacion de conductores eléctrico 912040
01.04  Equipos de semaforizacion 427 100,00
01.05 Puestaatierra 1127112
01.06  Estructuras metélicas para soporte de seméaforos 107 867,99
01.07  Sefalizacion 24 050,00
01.08  Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension 63 325,50

02 Montaje electromecanico 310 389,31
0201  Actividades preliminares 2553349
0202 Montaje de ductos para pase de conductores eléctricos 29 398,77
02.03 Instalacion de conductores eléctricos 8 265,59
02.04 Instalacion de seméforos 206 964,34
0205 Montaje del sistema de puesta a tierra 21210.48
02.06  Sistema de medicion en baja tension 599592
0207 Pruebas y puesta en servicio 2706,34
02.08  Otras actividades 10 314,38

Costo Directo S/1 009 798,82
Gastos Generales (8% Cd) S/80 78391
Utilidad (7% cd) S/70 685,92
Sub total S/1 161 268,65
Impuesto IGV 18% $/209 028,36
Total, presupuesto S/1.370 297,01

Fuente: Expediente Técnico de |la Obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

En relacion a ello, el sefior José Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras Publicas y
Catastro, teniendo como referencia dicha resolucion, con informe n.® 710-2021/MPT-
GDRyU-SGOP-ING.JCGP de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 5), remiti6 al sefior Gianny
Javier Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano, los términos de referencia
para la ejecucién de la Obra; quien, mediante informe n.° 845-2021/MPT-GDRYU-
ARQ.GJMH de 23 de julio de 2021 (Apéndice n.° 6), remiti6 al gerente Municipal, para su
aprobacion; dicho informe fue proveido el 27 de julio de 2021 a la Sub Gerencia de
Abastecimiento para continuar con el proceso.
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Al respecto, el subgerente de Abastecimiento a través del informe n.® 362-2021/MPT-SG-
ABAST de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 7), solicitd al gerente Municipal la
aprobacion del expediente de contratacion de Obra; el cual fue aprobado con memorando
n.° 434-2021/MPT-GM de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 8); de modo que, el
subgerente de Abastecimiento con informe n.® 364-2021-MPT-SG-ABST de 2 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 9),alcanzé al gerente Municipal su propuesta para la designacion
del Comité de Seleccion; en consecuencia, con Resolucion Gerencial Municipal n.° 634-
2021/MPT-GM de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10), en su articulo 1, se designé al
Comité de Seleccion integrado por:

“

MIEMBROS TITULARES

- presidente : Arg®. Gianny Javier Moquillaza Herrera
- 1er Miembro : CPC. Edison Infante Ramirez

- 2do Miembro : Arq°: Adolfo Emilio Ramirez Luna

(...)" (Enfasis y subrayado es agregado).

En virtud de lo cual, el Comité de Seleccién con Acta n.® 02-2021 de 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 11), elaboro las bases del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 11-2021-MPT-CS-1; por lo que, mediante informe n.® 01-2021/MPT-CS de
3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 12), solicitaron al gerente Municipal su aprobacién;
quien las aprobo a través del memorando n.° 441-2021/MPT-GM de 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 13); es por esto que, el Comité de Seleccion con Acta n.® 05-2021 de 20 de
agosto de 2021 (Apéndice n.® 14), otorgd la buena pro al Contratista, que posteriormente
suscribi6 el Contrato® (Apéndice n.° 15) con la Entidad; por el importe de S/1 592 470,57;
con un plazo de ejecucion de 60 dias calendario, con un sistema de contratacion a precios
unitarios; representando las obras electromecanicas el 86,05% del presupuesto total de la
Obra',

De lo anterior se remarca que, el sefior José Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras
Publicas y Catastro, elabord los términos de referencia; también que, el sefior Gianny
Javier Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano, tramité dicho documento,
que luego las incluyd en las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 11-2021-MPT-CS-1,
como presidente del Comité de Seleccién; lo cual demuestra que dichos funcionarios
tenian pleno conocimiento de las partidas a ejecutar y las especificaciones técnicas de las
mismas, establecidas en el expediente técnico de la Obra.

El 21 de setiembre de 2021, se suscribi6 el Acta de Entrega de Terreno de Obra (Apéndice
n.° 16), estando presentes por la Entidad, los sefiores Gianny Javier Moquillaza Herrera,
gerente de Desarrollo Rural y Urbano, José Carlos Guerrero Panta, Inspector de Obra';
en representacion del Contratista, Eder Roger Farias Villalta, apoderado del Contratista y
Yonder Uriarte Carrasco, Residente de Obra; computéndose el plazo de ejecucion desde
el 22 de setiembre de 2021 hasta el 21 de noviembre de 2021 (60 dias calendario)

9 Contrato de obra n.® 007-2021/MPT-GM el 6 de setiembre de 2021

1% Obras electromecanicas con un presupuesto de S/1 370 297,01.

" Designado con Memorando n.® 095-2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 16.1).
Designado como subgerente de Obras Publicas y Catastro, con Resolucion de Alcaldia n.° 028-2019-MPT-ALC de 4 de enero 2019
(Apéndice n.° 16.2) hasta el 10 de enero de 2023 que se dejo sin efecto su designacion con Resolucion de Alcaldia n.” 027-2023-MPT/A
(Apéndice n.® 16.3).
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Pago de la totalidad de partidas electromecanicas

Durante el proceso de ejecucion de la Obra, el apoderado del Contratista, mediante carta
n.® 052-2021-CONSSERGCIXEIRL de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 17), carta
n.° 054-2021-CONSSERGCIXEIRL de 31 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 18), carta
n.® 057-2021-CONSSERGCIXEIRL de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 19) y carta
n.® 061-2021-CONSSERGCIXEIRL recepcionada el 28 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 20), solicitd al sefior José Carlos Guerrero Panta, Inspector de Obra, el pago de la
valorizacion n.° 1 por S/57 316,81, valorizacion n.° 2 por S$/593 182,28, valorizacion n.° 3
por S/411 610,68 y valorizacion n.® 4, por S/52 619,62, respectivamente; por la ejecucion
del 100% de las partidas electromecanicas establecidas en el expediente técnico, segun
se detalla en el cuadro n.” 5.

Cuadron.®5
Ejecucion de totalidad de partidas electromecanicas
pmm| DESCRIPCION ]m]m]m&mv“gml ACUMULADO SALDO
002 0. ELECTROMECANICAS
010401  EQUIPAMIENTO LEDS (SEMAFORO)
01040101 SEMAFORODIGITAL (R-A-V) GLB 6300 140000 8820000 6300 8820000 100.00% 000 000 000%
Controlador de 8 grupos x 24 salidas para

01.04.01.06 semaforos con capacidad de interconexionvia ~ UND 1400  14,500.00 20300000 14.00 20300000 100.00% 000 000 0.00%
GPS, incluye tablero metalico

01.05 PUESTA A TIERRA

otosor  SUMNISTRO DE MATERIALES PARA

o PUESTAA TIERRA

01.05.01.01 ‘z’ﬁmMDECOBREDE’S"’"‘DE DI, x UND 2800 21000 588000 2800 588000 10000% 000 000 0.00%

01050102 CAJADEC'A*CRCULARDE400mmdian.  UND 2800 4000 112000 2800 112000 100.00% 000 000 0.00%

01.0501.03 CEMENTO CONDUCTIVO. UND 5600 7627 427112 5600 427112  10000% 000 000 0.00%
ESTRUCTURAS METALICAS PARA

Ly SOPORTE DE SEMAFOROS

010602  ESTRUCTURA TIPO MENSULA DE 3.55m
SOPORTE PRINCIPAL DE 0.10X0.10M DE

01080201 eredian’y bm LONGTUD UND 1700 93558 1590486 1700 1590486 10000% 000 000 0.00%

01.06.02.02 MENSULA METALICA DE 3.5m x 0.47m UND 1700 110662 1881254 1700 1881254 10000% 000 000 0.00%

01.06.02.03 zu:t:gbgmuﬁzsmucwmuemucme UND 1700 31597 537149 1700 537143  10000% 000 000 000%

01.06.03 ESTRUCTURAS SIMPLES DE 4M Y 6M

SOPORTE METALICO DE SECCION 0.10m x
01.06.03.02 0.10m x 6m LONGITUD UND 6.00 618.39 3,710.34 6.00 371034 10000% 000 000 0.00%

01.06.03.03 Tmnnx')“ooeesmucmmmsmrcms UND  M00 12180 414120 3400 414120 10000% 000 000 000%

01.08 SISTEMA DE ALIMENTACION ELECTRICA
- EN BAJATENQASN
TABLERO METALICO PARA MEDIDOR
010802 ¢ cotenico S UND 1400 157.00 219800 1400 219800 10000% 000 000 000%
TABLERO DE DISTRIBUCION BY PASS CON
010803 (1o N AUTONOMIA DE 1 HORA UND 1400 424625 5944750 1400 5944750 10000% 000 000 0.00%
02 MONTAJE ELECTROMECANICO
02.04 wsrm;bnoes&umos
IZAJE'Y CIMENTACION DE ESTRUCTURA
02.04.02 METALICAODEBMxUJOxOJDm UND 1800 147.97 281143 1900 281143 10000% 000 000 0.00%
INSTALACION DE TABLERO DE
020407 peroio o LON BY PASS UND 1400 50086 701204 1400 701204 10000% 000 000 0.00%
0205 MONTAJE DEL SISTEMA DE PUESTA A
: TIERRA i
EXCAVACION HOYO PARA PUESTA A
020501 TiERRA EN TERRENO NORMAL M3 4300 11300 485000 4300 485900 10000% 000 000 000%

02.05.02 INSTALACION DE PUESTA A TIERRA ca 2800 32038 897064 2800 897064 10000% 000 000 0.00%

SOLDADURA EXOTERMICA TIPO TEE CABLE
02.05.03 16rmm2- VARILLA 16mm DIAM UND 28.00 134.11 375508 2800 375508 10000% 000 000 0.00%

ﬁlhl.aovcommcmm DEPUESTAA 3 4300 8432 362576 4300 362576 10000% 000 000 000%

Fuente: Carta n.” 061-2021-CONSSERGCIXEIRL, recepcionada el 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision Auditora.

02.05.04

En atencién a ello, el sefior José Carlos Guerrero Panta, Inspector de Obra, a través del
informe n.° 033-2021/MPT-GDRYU-SGOPYC-INSP.JCGP de 5 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 21), informe n.° 035-2021/MPT-GDRYU-SGOPYC-INSP.JCGP de 4 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 22), informe n.° 040-2021/MPT-GDRYU-SGOPYC-
INSP.JCGP de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23) e informe n.® 044-2021/MPT-
GDRYU-SGOPYC-INSP.JCGP de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24), remitio
para él mismo, pero en su condicion de subgerente de Obras Publicas y Catastro, dichas
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valorizaciones. De la revision a los citados documentos y adjuntos, se aprecia que el
Inspector de Obra no realizo observacion alguna a las valorizaciones, manteniendo los
montos valorizados. Con la suscripcién de los citados informes, tramite realizado y al no
haber realizado observacion alguna, validé los metrados de cada partida electromecanica
consignados en |as valorizaciones.

En virtud a lo cual, el sefior José Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras Publicas
y Catastro?, mediante informe n.° 1078-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP
recepcionado el 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), informe n.® 1122-2021/MPT-
GDRyU-SGOPyC-JCGP recepcionado el 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 26),
informe n.® 1341-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP recepcionado el 6 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 27) e informe n.° 1498-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP
recepcionado el 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28), remitié al sefior Gianny
Javier Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano, las mencionadas
valorizaciones; quien, a través del informe n.® 1193-2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de
21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29), informe n.° 1238-2021/MPT-GDRYU-
ARQ.GJMH de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 30), informe n.° 1360-2021/MPT-
GDRYU-ARQ.GJMH de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31) e informe n.* 1526-
2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 32),
respectivamente. Cabe precisar que con la suscripcion de los citados informes y tramite
realizado ante el Gerente Municipal para el pago correspondiente y al no haber realizado
observacion alguna, validd los metrados de cada partida electromecanica consignados
en las valorizaciones.

Por su parte, el gerente Municipal, con memorando n.® 698-2021-MPT-GM de 21 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 33), memorando n.° 742-2021-MPT-GM de 5 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.® 34), memorando n.® 826-2021-MPT-GM de 7 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 35) y memorando n.°® 904-2021-MPT-GM de 30 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 36), autoriz6 al gerente de Administracion, el pago de
las referidas valorizaciones; el que, mediante memorando n.® 2964-2021-G. ADM-MPT
de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 37), memorando n.® 3034-2021-G.ADM-MPT
de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 38), memorando n.° 3422-2021-G. ADM-MPT
de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 39) y memorando n.* 040-2022-G. ADM-MPT
de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 40), solicité a la subgerente de Tesoreria, girar el
pago correspondiente a cada valorizacion, la que realizo el giro a favor del Contratista,
mediante los comprobantes detallados en el cuadro n.® 6.

Cuadron.® 6
Comprobantes de pago correspondiente a las Valorizaciones n.°s 1,2, 3y 4

Valgl.iz::i e Nimero de comprobante Fecha Importe
7564 (Apéndice n.° 41) 03/11/2021 S/55 023,81
1 7565 (Apéndice n.° 42) 03/11/2021 S/2293,0
Total SI57 316,81
7755 (Apéndice n.° 43) 09/11/2021 S/310 000,00
7756 (Apéndice n.° 44) 09/11/2021 S/259 455,28
2 7757 (Apéndice n.° 45) 09/11/2021 S/23 727,00
Total $/593 182,28
8820 (Apéndice n.° 46) 09/12/2021 S/310 000,00
3 8821 (Apéndice n.® 47) 09/12/2021 S/68 448,03
8822 (Apéndice n.° 48) 09/12/2021 S/15 769,00

12 Designado como subgerente de Obras Publicas y Catastro, con Resolucion de Alcaldia n.° 028-2019-MPT-ALC de 4 de enero 2019
(Apéndice n.® 16.2) hasta el 10 de enero de 2023 que se dejo sin efecto su designacion con Resolucién de Alcaldia n.® 027-2023-MPT/A

(Apéndice n.° 16.3).
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Cuadron.® 6
Comprobantes de pago correspondiente a las Valorizaciones n.°s1,2,3y 4
b Numero de comprobante Fecha Importe
Valorizacién o -
8823 (Apéndice n.° 49) 09/12/2021 S/16 697,65
8824 (Apéndice n.° 50) 09/12/2021 S/ 696,00
Total S/411 610,68
169 (Apéndice n.° 51) 06/01/2022 S/50 514,62
4 170 (Apéndice n.° 52) 06/01/2022 S/2 105,00
Total $/52 619,62

Fuente: Comprobantes de pago n.e<7564 y 7565 de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 41y 42), comprobantes
de pago n.°= 7755, 7756 y 7757 de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 43 al 45), comprobantes de pago
n.o¢ 8820, 8821,8822, 8823 y 8824 de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46 y 50) y comprobantes de pago n.s
169 y 170 de 6 de enero de 2022. (Apéndice n.° 51y 52).

Elaborado por: Comision Auditora.

Lo anterior significa, que con las conformidades dadas por el sefior José Carlos Guerrero
Panta como Inspector de Obra a las 4 valorizaciones y al tramitar las mismas como
subgerente de Obras Piblicas y Catastro, conjuntamente con el sefior Gianny Javier
Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano, validaron los metrados de
cada partida electromecénica consignados en las valorizaciones, lo que permitié que se
realice el pago total al Contratista por la ejecucién de las mismas.

Pago de mayores metrados

El Residente de Obra, en el Asiento n° 18 de 3 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 53), del cuademo de obra digital, anoté: “(...)Se solicita al inspector de
obra autorizacion para continuar con los trabajos de mayores metrados en las partidas
demolicion de pavimento asfaltico y demolicion de concreto en pista y veredas para
completar las calles del proyecto, asi como la partida de estructuras metalicas para
soportes principal de 0.10mx0.10m de seccion y 6m longitud espesor de 5mm en la calle
Huascar con Abad Puell no considerado en el presupuesto del expediente técnico (...)",
en atencion a lo cual, el sefior José Carlos Guerrero Panta, Inspector de Obra, en el
Asiento n.° 20 de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 54), del cuaderno de obra
digital, sefiald:

1)

SE VERIFICA LO INDICADO POR EL RESIDENTE TENIENDO EN CUENTA LA
EXISTENCIA DE DEFICIENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO TENIENDO LA
NECESIDAD DE EJECUTAR LOS TRABAJOS DE MAYORES METRADOS EN LAS
PARTIDAS DEMOLICION DE PAVIMENTQ ASFALTICO Y DEMOLICION DE CONCRETO
EN PISTA Y VEREDAS PARA COMPLETAR LAS CALLES DEL PROYECTO, ASI COMO
LA PARTIDA DE ESTRUCTURAS METALICAS PARA SOPORTES PRINCIPAL DE
0.10MX0.10M DE seccion Y 6M LONGITUD ESPESOR DE 5MM EN LA CALLE HUASCAR
CON ABAD PUELL Y LAS PARTIDAS QUE TENGA QUE OBLIGATORIAMENTE
EJECUTARSE PARA NO GENERAR UN PROBLEMA EN LA CORRECTA EJECUCION Y
FUTURA FUNCIONALIDAD DE LA OBRA POR LO CUAL SE APRUEBA LA EJECUCION
DE DICHOS TRABAJOS.

(...)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Por lo tanto, el sefior José Carlos Guerrero Panta, Inspector de Obra, aprobé la
ejecucion de los mayores metrados; seguidamente, solo un dia después de dicha
aprobacion, el apoderado del Contratista, mediante carta n.° 055-2021-
CONSSERGCIXEIRL recepcionada el 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° §5), solicito
al sefior José Carlos Guerrero Panta, Inspector de Obra, el pago de la valorizacion de
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mayores metrados de obra n.° 1, por S/17 152,29, correspondiendo a las obras
electromecanicas, lo detallado en el cuadro n.® 7.

Cuadron.®7
Valorizacién de mayores metrados de obran.® 1
X Valorizacion Actual
Item Descripcion Und Metrado Precio  Parcial Metrado  Parcial %
04 ESTRUCTURA TIPO MENSULA DE 3.55m
Soporte Principal de 0. 10mx0.10m de
o= sl g e SR 200 93558 1,67116 200 187116 100%
040102 Ménsula Metdlica de 3.5m x 0.47m und 2.00 110662 221324 200 221324 100%
pimg RO O . e 200 597 6314 200 6314 100%

Fuente: Carta n.° 055-2021-CONSSERGCIXEIRL, recepcionada el 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 55).
Elaborado por: Comision Auditora.

En virtud de ello, el sefior José Carlos Guerrero Panta, Inspector de Obra, con informe
n.° 037-2021/MPT-GDRYU-INSP.JCGP de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 56),
remitié para él mismo, pero en su condicién de subgerente de Obras Publicas y Catastro,
la valorizacion de mayores metrados n.° 1. De la revision a los citados documentos y los
documentos adjuntos, se aprecia que el Inspector de Obra, no realizé observacién alguna
a la ejecucion de los mayores metrados de las partidas electromecanicas que correspondia
a 2 unidades de soporte principal de 0.10mx0.10m de seccion y 6m Longitud, espesor de
5mm, 2 unidades de ménsula metélica de 3.5m x 0.47m y el pintado de 2 unidades de
estructura metalica de 6m x 3.35m; asimismo, tramit6 su aprobacién a través del informe
n.° 1152-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP recepcionado el 11 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 57), dirigido al sefior Gianny Javier Moquillaza Herrera, gerente de
Desarrollo Rural y Urbano; quien, mediante informe n.° 1270-2021/MPT-GDRYU-
ARQ.GJMH de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 58), tramité ante el gerente
Municipal, el pago de la referida valorizacion, el que fue proveido el mismo dia a la
Gerencia de Asesoria Legal, para su opinién.

En atencién a ello, el gerente de Asesoria Legal, con informe n.® 961-2021-MPT-GAL-
ETCHL de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 59), comunico al gerente Municipal
encargado, su opinion legal del pago de la valorizacion de mayores metrados n.° 1, en el
cual recomendd se emita el acto resolutivo correspondiente; como resultado de lo cual,
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 959-2021/MPT-GM de 30 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 60), se aprobd la valorizacién de obra n.° 1 de mayores metrados
por S/17 152,29; de modo que, el gerente Municipal encargado, con memorando n.® 821-
2021-MPT-GM de 02 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 61), solicito al gerente de
Administracion, el pago de la referida valorizacion; quien, mediante memorando n.° 384-
2022-G. ADM-MPT de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 62), solicité a la subgerente
de Tesoreria, girar el pago correspondiente a la valorizacion de mayores metrados n.* 1,
la que realiz6 el giro a favor del Contratista mediante los comprobantes detallados en el

cuadron.® 8.
Cuadron.® 8
Comprobantes de pago correspondientes a |a valorizacion de mayores metrados n.” 1
Numero de comprobante Fecha Importe
660 (Apéndice n.° 63) 21/02/2022 SH6 466,29
661 (Apéndice n.° 64) 21/02/2022 S/ 686,00
Total S$/17 152,29

Fuente: Comprobantes de pago n.>860 y 661 de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 63 y 64).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir que, el sefior José Carlos Guerrero Panta, Inspector de Obra y subgerente de
Obras Publicas y Catastro, conjuntamente con el sefior Gianny Javier Moquillaza Herrera,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022

000036



INFORME DE AUDITORIA N° 17644-2025-CG/GRTB-AC (Lf(;;gy D-fr uRuﬂ’Aus!-rcgﬂlEE!uA

Pagina 35 de 113

gerente de Desarrollo Rural y Urbano, dieron su conformidad de los mayores metrados
ejecutados por el Contratista; por lo cual, se le realizé el pago total de la valorizacion de
mayores metrados n.® 1.

Recepcion de Obra

Como se narré anteriormente, el sefior José Carlos Guerrero Panta, Inspector de Obra y
subgerente de Obras Publicas y Catastro, conjuntamente con el sefior Gianny Javier
Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano, validaron y dieron su
conformidad de la ejecucion del 100% de las partidas y metrados establecidos en el
expediente técnico y mayores metrados; lo que origind que se realizara el pago total al
Contratista de las 4 valorizaciones y valorizacion de mayores metrados n.® 1, con lo cual
se culmind con la ejecucion de la Obra, como se detalla en el cuadro n.® 9:

Cuadron.®9
Pago por la ejecucion del 100% de las partidas de obras electromecanicas
= Valo, | Total. Monto
PARTIDA DESCRIPCION unp | Precle | Metrs. | Valo. | Valo | Valo. | i | ynida | Pagado | o
s/ Exp. | n°2 | n°3 | n°4 Ejecu
Metra. | Pagadas Sl
002 0. ELECTROMECANICAS
01.04 EQUIPOS DE SEMAFORIZACION
01.04.01 EQUIPAMIENTO LEDS (SEMAFORO)
01.04.01.01  SEMAFORO DIGITAL (RA-V) GLB 140000 63 33 20 8 0 63 8820000  100%
Controlador de 8 grupos x 24 salidas para
01.0401.06 semaforos con capacidad de interconexionvia  UND 1450000 14 8 4 0 0 14 20300000 100%
GPS
01.05 PUESTA A TIERRA
010501 SUMINISTRO DE MATERIALES PARA
o PUESTA A TIERRA
Bl SRRV D SR UND 21000 28 14 14 0 0 28 588000  100%
01050102 CAJADEC®A° CIRCULARDE400mmdiam.  UND 4000 28 " " 0 0 2 112000  100%
01.05.01.03  CEMENTO CONDUCTIVO. UND 7627 56 % 2 0 0 56 427142 100%
o ESTRUCTURAS METALICAS PARA
: SOPORTE DE SEMAFOROS
01.06.02 ESTRUCTURA TIPO MENSULA DE 3.55m
SOPORTE PRINCIPAL DE 0.10X0.10M DE
01080201 SECCIoN Y fm LONGTUD UND 93558 17 17 0 0 2 19 15904.86  100%
01.06.0202  MENSULA METALICA DE 3.5m x 047m UND 110662 17 17 0 0 2 19 1881254  100%
pmny OISDEIONTANINAE . am me. W € 2 19 537148 100%
010603  ESTRUCTURAS SIMPLES DE 4M Y 6M
SOPORTE METALICO DE seccisn 0.10m x
MREE e  aTD UND 61839 6 6 0 0 0 3 371034 100%
ousmge TN SRS HRETEA METAUCADE  np 1100 3 3¢ 0 0 0 % 414120 100%
0108 SISTEMA DE ALIMENTACION ELECTRICA
: EN BAJA TENSION
TABLERQ METALICO PARA MEDIDOR
010802  piemanco 2 UND  157.00 14 0 14 0 0 14 219800  100%
TABLERO DE DISTRIBUCION BY PASS CON
I3 - e UND 424625 14 0 14 0 0 14 50447.50  100%
02 MONTAJE ELECTROMECANICO
02.04 INSTALACION DE slgNuAmRos
IZAJE Y CIMENTACION DE ESTRUCTURA
e e 8E o UND 14797 19 0 11 8 0 19 281143 100%
INSTALACION DE TABLERO DE
00407 peoni A b UND 50086 14 0 14 0 0 14 701204 100%
s MONTAJE DEL SISTEMA DE PUESTA A
- TIERRA n
EXCAVACION HOYO PARA PUESTA A
02,0501 TERRA ENTEPRENG NORIRL M3 11300 43 A 0 0 43 485000  100%
02.05.02 INSTALACION DE Pgesn ATIERRA ca 3038 28 " 1 0 0 2 897064  100%
SOLDADURA EXOTERMICA TIPO TEE CABLE
020503 T e L e UND 13411 23 14 14 0 0 23 375508  100%
CTET COMPACTACIONDEPUESTAA s i 43 2 21 0 0 43 363576 100%
Fuente: Valorizaciones de obra n.> 2, 3, 4 y valorizacion de mayores metrados n.® 1 (Apéndice n.* 17 al 20 y 55).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo indicado, mediante la anotacion n.® 39 del 23 de diciembre de 2021 en el cuaderno
de obra digital (Apéndice n.° 65), el residente de obra dejo constancia de que se culmind
al 100 % la ejecucion de todas las partidas previstas en el expediente técnico, en
estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas y planos aprobados, solicitando
al inspector de obra proceder con la recepcion de obra dentro de los plazos establecidos,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022

000037



INFORME DE AUDITORIA N° 17644-2025-CGIGRTB-AC k L,c;:guhl D-(r u%s!-lcgﬂ&!ﬁ

Pagina 36 de 113

conforme al articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Posteriormente, mediante anotacion n.° 40 del 26 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 66), el supervisor de obra ratificd dicha culminacion, verificando que las
partidas fueron ejecutadas en su totalidad el dia 23 de diciembre de 2021, dejando
constancia de ello y disponiendo la solicitud de conformacion del Comité de Recepcion,
para la emision del informe de conformidad correspondiente.

Es por esto que, con Resolucion de Gerencia Municipal de n.® 002-2022-MPT/GM de 10
enero de 2022 (Apéndice n.° 67), se designé al Comité de Recepcion de Obra conformado
por los siguientes funcionarios:

1)

« Arq. Gianny Javier Moquilla Herrera Presidente.

+  Arq. Adolfo Emilio Ramirez Luna Miembro 1.

* Ing. Marcia Isamar Morales Aguilar Miembro 2.

*+ Ing. José Carlos Guerrero Panta Asesor Técnico.
til

En razén de lo cual, los dias 3 y 4 de febrero de 2022, el Comité de Recepcion de Obra™,
conjuntamente con el apoderado del Contratista y el Residente de Obra, realizaron el
recorrido en las 14 intersecciones donde se ejecuté la Obra, para verificar las partidas
gjecutadas por el Contratista y el funcionamiento de los equipos y sistema de
semaforizacion, segun lo establecido en el articulo n.° 208 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; culminada dicha accion, se
suscribi¢ el Pliego de Observaciones de 4 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 68), en el
cual se realizaron las siguientes observaciones:

i

OBSERVACIONES GENERALES

Aun habiendo recorrido las 14 intersecciones que conforman el proyecto (...), y existiendo
similitud en deficiencias observadas en cuanto a acabado en obras civiles, estructuras
metélicas y acabados en sefializacion en todas ellas se procedera a realizar el detalle a fin
que la Contratista pueda realizar |a subsanacion en el plazo que determina la Ley:

INTERSECCION AV. TUMBES - CALLE PIURA

1. Poste de seméforos peatonales y vehiculares con desnivel. Sirvase subsanar.

2. No existe uniformidad en dimensionamiento de pernos que soportan la base postes
(fubo cuadrado 6mx0.25x0.25m tipo ménsula de 5.5m de semaéforo)

3. Se evidencia desnivel en tapas de cajas de paso con relacién a vereda; falta de

limpieza, cabreria sin encintar y deficiente acabado. Sirvase a subsanar.

Se recomienda el mejoramiento en acabado en empalmes con veredas.

Se evidencia mal acabado en seméforos vehiculares, evidenciando perforaciones

innecesarias que necesitan ser cubiertas a fin de presentar un mejor acabado y

presentacion.

6.  Dar mejor acabado en empaste y pintura al Murete de control y Tablero eléctrico.

7. Se recomienda verificar que los postes de semaforos vehiculares y peatonales
contengan todos los seguros en los pernos para asi brindar mayor seguridad,

8. Seevidencia que, al pintar la estructura metélica, también se ha pintado los semaforos
ocasionando un deficiente acabado, lo mismo pasa con las nomenclaturas y
sefalizacion de calles. Sirvase subsanar.

9. Mejorar el acabado de pintura en estructura metélica.

10. Mejorar acabado de tapa circular a pozo a tierra en berma Ceniral.

11. Pintar la parte posterior de nomenclatura y sefializacion de calles.

12. No se pudo verificar el Tablero Eléctrico tipo Bypass con Ups

o s

13 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal de n.® 002-2022-MPT/GM de 10 enero de 2022 (Apéndice n.° 67).
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Se realizaron las mismas observaciones descritas en el parrafo anterior en las siguientes
intersecciones.

()

Siendo las 04,30 pm del dia Viernes 04 de febrero del 2022, se procedié a dar por concluido
el acto, otorgandose un plazo de 08 (ocho) dias calendarios al contratista para la
subsanacion de las observaciones arriba descritas.

(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

Lo anterior significa que, el Comité de Recepcion de Obra™, observé que no se pudo
verificar la partida 01.08.03 Tablero de distribucién By Pass con UPS con autonomia
de 1hora, entre ofras observaciones; dando un plazo al Contratista de 8 dias para su
subsanacion. Por consiguiente, el Comité de Recepcion de Obra's, conjuntamente con el
apoderado del Contratista y el Inspector de Obra, suscribieron el Acta de Recepcion de 11
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 69), en la cual se indico:

1)

Que después de haber realizado un recorrido a todo el lugar de la obra (...), se ha constatado

que el contratista CONSSERG CIX.; ha cumplido con Ejecutar las partidas del Expediente
Técnico de la Obra, por lo que esta comisién determina proceder a la Recepcion final de la

obra.
METRADQS EJECUTADOS:

[ ) DESCRIPCION UND | METRADO
002 0. ELECTROMECANICAS
01.04 EQUIPOS DE SEMAFORIZACION
01.04.01 EQUIPAMIENTO LEDS (SEMAFORO)
01.04.01.01 SEMAFORO DIGITAL (R-A-V) GLB 63.00
()
01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para seméforos con capacidad de inferconexién via GPS, UND 14.00

incluye tablero metafico :

01.05 PUESTA A TIERRA
01.05.01 SUMINISTRO DE MATERIALES PARA PUESTA A TIERRA
01.05.01.01 VARILLA DE COBRE DE 16mm DE DIM, x 2.40m UND | 2800
01.0501.02 CAJA DE C°A® CIRCULAR DE 400mm diam. UND | 2800
01.0501.03 CEMENTO CONDUCTIVO. UND 56.00
01.06 ESTRUCTURAS METALICAS PARA SOPORTE DE SEMAFOROS
()
01.06.02 ESTRUCTURA TIPO MENSULA DE 3.55m
01.06.02.01 SOPORTE PRINCIPAL DE 0.10X0.10M DE SECCION Y 6m LONGITUD UND 17.00
01.06.02.02 MENSULA METALICA DE 3.5m x 0.47Tm UND 17.00
01.06.02.03 PINTADO DE ESTRUCTURA METALICA DE 6m x3.35m UND 17.00
01.06.03 ESTRUCTURAS SIMPLES DE 4M Y 6M
()
01.06.03.02 SOPORTE METALICO DE SECCION 0.10m x 0.10m x 6m LONGITUD UND 6.00
01.06.03.03 PINTADO DE ESTRUCTURA METALICA DE 4m Y 6m UND 34.00
()
01.08 SISTEMA DE ALIMENTACION ELECTRICA EN BAJA TENSION
()
01.08.02 TABLERO METALICO PARA MEDIDOR ELECTRONICO UND 14,00
01.08.03 TABLERO DE DISTRIBUCION BY PASS CON UPS CON AUTONOMIA DE 1 HORA UND 14,00
02 MONTAJE ELECTROMECANICO
0204 INSTALACION DE SEMAFOROS
() d
02.04.02 IZAJE Y CIMENTACION DE ESTRUCTURA METALICA DE 6M x 0.10 x 0.10m UND 19.00
(-)
02.04.07 INSTALACION DE TABLERO DE DISTRIBUCION BY PASS UND 14.00
02.05 MONTAJE DEL SISTEMA DE PUESTA A TIERRA
02.05.01 EXCAVACION HOYO PARA PUESTA A TIERRA EN TERRENO NORMAL M3 43.00
02.05.02 INSTALACION DE PUESTA A TIERRA da 2800
02.05.03 SOLDADURA EXOTERMICA TIPO TEE CABLE 16mm?2- VARILLA 16mm DIAM UND | 2800
02.05.04 RELLENO Y COMPACTACION DE PUESTA A TIERRA M3 4300

Se deja constancia que, el presente Comité de Recepcion. NO ASUME responsabilidad por
Vicios Ocultos;, Asimismo el comité asume Responsabilidad por la verificacion de la
Funcionalidad u Operatividad de la Obra (Art. 208.14).

(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

" Designado con Resolucion de Gerencia Municipal de n.” 002-2022-MPT/GM de 10 enero de 2022 (Apéndice n.® 67).
15 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal de n.° 002-2022-MPT/GM de 10 enero de 2022 (Apéndice n.” 67).
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Es decir, el Comité de Recepcion de Obra'é, recepcioné la Obra e indicé que el Contratista
cumplié con la ejecucion de todas las partidas establecidas en el expediente técnico, las
cuales detallé en el Acta de Recepcion de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 69); no
haciendo mencién alguna a la partida 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1hora y demés atingencias contenidas en el Pliego de Observaciones de 4 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 68).

Cabe enfatizar que como resultado de la visita de inspeccion fisica n.° 1-2025- CG/GRTB-
GRT-AC iniciada el 13 de mayo y culminada el 14 de mayo de 20257 (Apéndice n.° 87),
realizada por la comision auditora en las 14 intersecciones, se evidencié que el tablero de
distribucién no fue instalado.

Liquidacion de Obra

Posterior a la recepcion de la Obra, el apoderado del Contratista, mediante carta
n.° 003-2022-CONSSERGCIXEIRL recepcionada el 18 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 70), alcanzo al sefior José Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras
Publicas y Catastro, la liquidacion final con un saldo a favor del Contratista de S/134 699,47,
quien remitié para él mismo, pero en su condicion de Inspector de Obra, con carta n.® 028-
2022/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 71), para
realizar la revision de la liquidacion presentada por el Contratista y emitir su informe; dando
su respuesta a través del informe n.° 003-2022/MPT.GDRYU-SGOPYC.INSP.JCGP de 4 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 72), en el cual sefialé:

1)
El suscrito ha procedido con la revision de la liquidacion presentada por el contratista
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES CIX EIRL. y se ha determinado que el
contratista no ha presentado lo siguiente:

- Certificado de no adeudo al SENCICO.

- Certificado de no adeudo al CONAFOVICER
Existe error en los reajustes y deducciones por adelantos; asi como en el monto de cancelado por
la entidad al contratista. Razon por la cual el suscrito ha elaborado una nueva liquidacion con los
calculos correspondientes y los montos pagados por la entidad, teniendo lo siguiente:

- El costo total de la obra asciende a S/ 1 743 369.31 (Un millén setecientos cuarenta y
tres mil trescientos sesenta y nueve con 31/100 soles), el saldo a favor del contratista
es de S/ 133 746.45 (Ciento treinta y tres mil setecientos cuarenta y seis con 45/100
soles) y se recomienda devolver la carta fianza por fiel cumplimiento que asciende al

monto de S/ 159 247.06 (Ciento cincuenta y nueve mil doscientos cuarenta y siete con
06/100 soles).

Por lo tanto, se solicita gue se proceda a observar la liquidacién final de obra y se emita el
acto resolutivo de aprobacion de la liquidacioén elaborada por el suscrito, teniendo en cuenta
que el plazo para notificacion al contratista vence el 19 de abril de 2022.

(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

Mejor dicho, el sefior José Carlos Guerrero Panta, Inspector de Obra, solicitd se emita la
resolucién de aprobacion de la liquidacion elaborada por él, que ascendia a un saldo a favor
del Contratista S/ 133 746,45, la que tan solo era menor en S/953,02 de lo calculado por el
Contratista; quien la presentd por $/134 699,47, asimismo, recomendd se devuelva al

16 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal de n.® 002-2022-MPT/GM de 10 enero de 2022 (Apéndice n.° 67).
17 Suscrito por Cristhofer Andre Romario Benavides Rojas y Diana Lourdes Santur Montero, designados con carta n.° 047-2025/MPT-
GDRyU-SGOPyC.ING-JLCD de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 86) y la Comision Auditora.
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Contratista la carta fianza de fiel cumplimiento de S/ 159 247,06, sin advertir que la Obra no
fue ejecutada en su totalidad.

Paralelamente, el sefior Alejandro Rivera Espinoza, contador liquidador, con informe
n.® 005-MG.CPC.ARE-2022 de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 73), alcanz6 al sefior
José Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras Publicas y Catastro, la liquidacién
financiera por S/133 746,45, y solicité su aprobacion mediante acto resolutivo; quien, mediate
informe n.° 160-2022/MPT.GDRyU-SGOPyC-JCGP de 10 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 74), dio a conocer al sefior Gianny Javier Moquillaza Herrera, gerente de
Desarrollo Rural y Urbano, que es procedente la emisidn del acto resolutivo, observando la
liquidacion del Contratista y aprobando la liquidacion final de Obra elaborada por él; ademas,
solicitd su revision y el tramite para el acto resolutivo correspondiente.

De manera que, el sefior Gianny Javier Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo Rural y
Urbano, a través del informe n.° 149-2022/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 14 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 75), remitié al gerente Municipal, la liquidacién de la Obra, en el cual
indico: (...) Por lo que esta Gerencia remite a su despacho la liquidacion de obra, para el acto
resolutivo previo Informe Legal, y se continue con el tramite correspondiente, de acuerdo a lo
informado y revisado por el Sub Gerente de Obras Pubicas y Catastro (...)"; s por esto que, dicho
informe fue proveido el mismo dia a la Gerencia de Asesoria Legal para su opinion
correspondiente.

Por ello, el gerente de Asesoria Legal, con informe n.° 181-2022-MPT-GAL-ETCHL de 22 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 76), hizo llegar al gerente Municipal, su opinion legal respecto
a la liquidacion de la Obra, recomendado se emita el acto resolutivo de aprobacion de la
liquidacion elaborada por la Entidad, como resultado de lo cual, se emitié la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 315-2022/MPT-GM de 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 77), en
la cual se resolvié aprobar dicha liquidacion, como se detallo:

1d

ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR, Ia liquidacion técnica financiera final del Contrato de Obra
N° 007-2021/MPT-GM de fecha 06 de Setiembre del 202, correspondiente a la gjecucion de la
obra (...), ejecutada por la Empresa: CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES CIX
E.LR.L {...) siendo el costo total de ejecucion de obra S/. 1 743 369.31 (Un Millon Setecientos
Cuarenta y Tres Mil Trescientos Sesenta y nueve con 31/100 Soles) y el saldo a favor del
contratista de S/. 133,746.45 (...) y la devolucién del Carta Fianza de fiel cumplimiento que
asciende al monto de S/. 159,247.06.

AL LA LLLULL A LA L /L ndal A L]
(...)”. (Enfasis y subrayado es agregado).

Por su parte, el apoderado del Contratista, mediante carta n.° 007-2022-
CONSSERGCIXEIRL de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 78), solicité al sefior José
Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras Publicas y Catastro, el pago de la liquidacion
final de la Obra, por S/133 746,45; el que, con informe n.° 219-2022/MPT-GDRyU-SGOPyC-
JCGP recepcionado el 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 79), solicité al sefior Gianny
Javier Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano, derivarlo a la Gerencia de
Administracion para su atencion del pago correspondiente; quien, a través del informe n.°
212-2022/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 80), tramito
ante el gerente Municipal, se disponga el pago al Contratista.

En atencién a ello, el gerente Municipal, con memorando n.° 252-2022-MPT-GM de
31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 81), autoriz6 al gerente de Administracion el pago de la
liquidacion final de la Obra; el que, mediante memorando n.° 820-2022-G.ADM-MPT de
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13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 82), solicitd a la sefiora Ericka Juliana Varillas Cabrera,
subgerente de Tesoreria, girar el pago correspondiente a la liquidacion final de la Obra, quien
realizd el giro a favor del Contratista mediante los comprobantes detallados en el
cuadron.® 10.

Cuadron.® 10
Comprobantes de pago correspondiente a la liquidacién de Obra

Numero de comprobante Fecha Importe
2158 (Apéndice n.° 83) 18/04/2022 S5/128 396,45
2159 (Apéndice n.° 84) 18/04/2022 S/5 350,00
Total SI133 746,45
Fuente: Comprobantes de pago n.==2158 y 2159 de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 83 y 84).
Elaborado por: Comision Auditora.

En otros términos, el sefior José Carlos Guerrero Panta, como Inspector de la Obra, elabord
la liquidacion final de la Obra por S/133 746,45 y como subgerente de Obras Publicas y
Catastro, solicitd su aprobacion mediante acto resolutivo al sefior Gianny Javier Moquillaza
Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano; quien no realizé ninguna observacion al
respecto, y dio su conformidad del mismo, al tramitar el acto resolutivo, por lo cual se le
realiz el pago al Contratista de S/133 746,45 por el concepto de liquidacion final de la Obra.

Partidas electromecénicas no ejecutadas

La Comision Auditora™ de la Gerencia Regional de Control Tumbes, a fravés del Acta de
Inspeccion Fisica n.® 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC, iniciada el 13 de mayo y culminada el 14
de mayo de 2025" (Apéndice n.° 87), realizaron la inspeccion fisica en las 14 intersecciones
donde se ejecuto la Obra, en las cuales se encontro:

()
1. Interseccion de las Calles Alfonso Ugarte y Mariscal Castilla:

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacion

o 01.04.01.01 Seméforo digital (R-A-V): 5

o 01.04.01.02 Seméforo flecha izquierda: 1
o 01.04.01.03 Seméforo flecha derecha: 0
 01.04.01.04 Contador para seméforos: 3

e 01.04.01.05 Semaéforo digital para pase
peatonal: 8

¢ 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero
metélico: 1

Partida 01.05 Puesta a Tierra

« 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 2
e 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.: 2

18 Acreditado ante la Entidad oficio n.® 000283-2025-CG/GRTB de 2 de abril de 2025 (Apéndice n.° 85).
19 Suscrito por Cristhofer Andre Romario Benavides Rojas y Diana Lourdes Santur Montero, designados con carta n.* 047-2025/MPT-
GDRyU-SGOPyC.ING-JLCD de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 86) y la Comision Auditora.
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_ Partida 01.06 Estructura metalica para soporte de seméforos

 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 5mm: 2

o 01.06.01.02 Ménsula metélica de 5.5mx0.47m: 2

e (1.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 1
e (1.06.02.02 Ménsula metalica de 3.5mx0.47m: 1

e 01.06.03.01 Soporte metélico de seccién de 0.10m x 0.10m x 4m longitud: 3

* 01.06.03.02 Soporte metélico de seccién de 0.10m x 0.10m x 6m longitud: 0

e (11.06.03.03 Pintado de estructura metalica de 4m y 6m: 3

Partida 01.07 Senalizacion de vias en estructuras metalicas

o 01.07.01.01 Letrero de seiializacion 2m x 0.45m: 3

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

o (1.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 1
¢ (11.08.02 Tablero metélico para medidor electrénico: 0
* 01.08.03 Tablero de distribucién By Pass con UPS con autornomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra

 02.05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm2 - Varilla 16mm DIAM: 0

Interseccion de las Calles Piura y Mariscal Castilla:

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacion
» 01.04.01.01 Seméforo digital (R-A-V): § G

» 01.04.01.02 Seméforo flecha izquierda: 0
« 01.04.01.03 Seméforo flecha derecha: 0
e 01.04.01.04 Contador para seméforos: 3

® 01.04.01.05 Semaforo digital para pase
peatonal: 4

e 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero
metalico: 1

Partida 01.05 Puesta a Tierra

o 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 2
® (1.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.: 2

Partida 01.06 Estructura metélica para soporte de semaforos

+ 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccién y 6 metros de longitud, espesor de 5mm: 2

o (1.06.01.02 Ménsula metalica de 5.5mx0.47m: 2

© 01.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 1
» 01.06.02.02 Meénsula metélica de 3.5mx0.47m: 1

* 01.06.03.01 Soporte metalico de seccion de 0.10m x 0.10m x 4m longitud: 0

+ 01.06.03.02 Soporte metalico de seccion de 0.170m x 0.10m x 6m longitud: 0

+ 01.06.03.03 Pintado de estructura metalica de 4m y 6m: 0

Partida 01.07 Sefalizacion de vias en estructuras metalicas

» 01.07.01.01 Letrero de sefializacion 2m x 0.45m: 3

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

» (1.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 1
e 01.08.02 Tablero metélico para medidor electronico: 0
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® (01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra

e 02.05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm2 - Varilla 16mm DIAM: 0

Interseccion de las Calles Francisco Feijoo y Mariscal Castilla:

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacion

» 01.04.01.01 Semaforo digital (R-A-V): 4

o 01.04.01.02 Semaforo flecha izquierda: 1
o 01.04.01.03 Seméforo flecha derecha: 0
e (1.04.01.04 Contador para seméforos: 2

e 01.04.01.05 Semaéforo digital para pase ‘
peafonal: 6

¢ (1.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero
metalico: 1

Partida 01.05 Puesta a Tierra

* (1.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 2
® (01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.: 2

Partida 01.06 Estructura metéalica para soporte de semaforos

 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 5mm: 2

+ 01.06.01.02 Ménsula metalica de 5.5mx0.47m: 2

o 01.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 0
* 01.06.02.02 Ménsula metalica de 3.5mx0.47m: 0

* (1.06.03.01 Soporte metélico de seccion de 0.10m x 0.10m x 4m longitud: 3

» (1.06.03.02 Soporte metélico de seccion de 0.170m x 0.10m x 6m longitud: 0

» 01.06.03.03 Pintado de estructura metélica de 4m y 6m: 0

Partida 01.07 Senalizacion de vias en estructuras metalicas

» 01.07.01.01 Letrero de sefializacion 2m x 0.45m: 2

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

« 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 1
» 01.08.02 Tablero metélico para medidor electronico: 0

® (01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra

» 02.05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm?2 - Varilla 16mm DIAM: 0
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4, Interseccion de las Calles Mayor Novoa y Mariscal Castilla:

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacion

» 01.04.01.01 Semaforo digital (R-A-V): 6
 01.04.01.02 Seméforo flecha izquierda: 0
« 01.04.01.03 Seméforo flecha derecha: 0
o (1.04.01.04 Contador para semaforos: 4

e (1.04.01.05 Semaforo digital para pase
peatonal: 8

e (1.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para seméaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero
metéalico: 1

Partida 01.05 Puesta a Tierra

e (1.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 2
» 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.: 2

Partida 01.06 Estructura metélica para soporte de semaforos

 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccién y 6 metros de longitud, espesor de 5mm: 2

« (1.06.01.02 Ménsula metéalica de 5.5mx0.47m: 2

 01.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccidn y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 2
+ 01.06.02.02 Ménsula metalica de 3.5mx0.47m: 2

» 01.06.03.01 Soporte metélico de seccion de 0.10m x 0.10m x 4m longitud: 2

+ 01.06.03.02 Soporte metalico de seccion de 0.10m x 0.10m x 6m longitud: 0

* (1.06.03.03 Pintado de estructura metélica de 4m y 6m:2

Partida 01.07 Sefalizacion de vias en estructuras metalicas

» 01.07.01.01 Letrero de sefializacion 2m x 0.45m: 4

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tensién

o (01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 1
» (1.08.02 Tablero metélico para medidor electrénico: 0

® (11.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra

* 02.05.03 Soldadura exotermica tipo TEE cable 16mm2 - Varilla 16mm DIAM: 0
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5. Interseccion de las Calles Mayor Novoa y Francisco Navarrete

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacién

e 01.04.01.01 Semaéforo digital (R-A-V): 4
* 01.04.01.02 Seméforo flecha izquierda: 0
o (1.04.01.03 Seméforo flecha derecha: 0
* 01.04.01.04 Contador para semaforos: 3

e 01.04.01.05 Semaforo digital para pase
peatonal: 8

« (1.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos con capacidad de
interconexién via GPS, incluye tablero
metélico: 1

Nota:
La optica de color ambar del semaforo

vehicular ubicado frente a la tienda de
Anthony Motos ha sido hurtado.

Partida 01.05 Puesta a Tierra

¢ (1.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 2
* 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.; 2

Partida 01.06 Estructura metalica para soporte de semaforos

« 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 5mm: 0

o 01.06.01.02 Ménsula metélica de 5.5mx0.47m: 0

* 01.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 3
e 01.06.02.02 Ménsula metalica de 3.5mx0.47m: 3

 01.06.03.01 Soporte metalico de seccion de 0.10m x 0.10m x 4m longitud: 1

 (01.06.03.02 Soporte metélico de seccién de 0.10m x 0.10m x 6m longitud: 0

® (11.06.03.03 Pintado de estructura metélica de 4m y 6m: 1

Partida 01.07 Senalizacion de vias en estructuras metélicas

e (01.07.01.01 Letrero de sefializacion 2m x 0.45m: 3

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

» (01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 1
» 01.08.02 Tablero metalico para medidor electrénico: 0

® (1.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra

» 02.05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm2 — Varilla 16mm DIAM: 0
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6. Interseccion de las Calles Abad Puell y Francisco Navarrete

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacion

o 01.04.01.01 Semaforo digital (R-A-V): 3
o 01.04.01.02 Seméforo flecha izquierda: 0
e 01.04.01.03 Semaforo flecha derecha: 1
o 01.04.01.04 Contador para semaforos: 1

e (01.04.01.05 Semaforo digital para pase
peatonal: 6

e (1.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para seméforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero
metalico: 1

Partida 01.05 Puesta a Tierra

« 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 2
» 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.: 2

Partida 01.06 Estructura metalica para soporte de semaforos

 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccién y 6 metros de longitud, espesor de 5mm: 0
 (1.06.01.02 Ménsula metalica de 5.5mx0.47m: 0

« (1.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.70m de seccién y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 2
» 01.06.02.02 Ménsula metalica de 3.5mx0.47m: 2

* 01.06.03.01 Soporte metalico de seccion de 0.10m x 0.10m x 4m longitud: 2

* 01.06.03.02 Soporte metalico de seccion de 0.10m x 0.70m x 6m longitud: 0

* (1.06.03.03 Pintado de estructura metalica de 4m y 6m: 2

Partida 01.07 Senalizacion de vias en estructuras metalicas

o 01.07.01.01 Letrero de senializacion 2m x 0.45m: 2

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

» 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 360/220 voltios: 1
» (1.08.02 Tablero metélico para medidor electronico: 0

® (11.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montéje del sistema de puesta a tierra

e (2.05.03 Soldadura exctérmica tipo TEE cable 16mm2 - Varilla 16mm DIAM: 0
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7. Interseccion de las Calles Abad Puell y Huascar

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacion
* 01.04.01.01 Seméforo digital (R-A-V): 2 o o

© 01.04.01.02 Seméforo flecha izquierda: 0
* 01.04.01.03 Seméforo flecha derecha: 0
» 01.04.01.04 Contador para semaforos: 0

e 01.04.01.05 Semaforo digital para pase
peatonal: 2

» 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero
metélico: 1

Partida 01.05 Puesta a Tierra

o (1.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 1
o (1.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.: 1

Partida 01.06 Estructura metalica para soporte de semaforos

o (1.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccién y 6 metros de longitud, espesor de 5mm: 0

¢ 01.06.01.02 Ménsula metalica de 5.5mx0.47m: 0

o (1.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccién y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 0
e 01.06.02.02 Ménsula metélica de 3.5mx0.47m: 0

o (1.06.03.01 Soporte metalico de seccion de 0.10m x 0.10m x 4m longitud: 2

« 01.06.03.02 Soporte metéalico de seccion de 0.10m x 0.10m x 6m longitud: 0

® (11.06.03.03 Pintado de estructura metalica de 4m y 6m: 2

Partida 01.07 Senalizacion de vias en estructuras metalicas

 01.07.01.01 Letrero de sefializacién 2m x 0.45m: 0

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

« 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 0
 01.08.02 Tablero metélico para medidor electrénico: 0

® (1.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra

» 02.05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm2 — Varilla 16mm DIAM: 0
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8. Interseccion de las Calles Piura y Huascar

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacion

* 01.04.01.01 Seméforo digital (R-A-V): 2 A
o (1.04.01.02 Seméforo flecha izquierda: 0 v
o (1.04.01.03 Semaforo flecha derecha: 0

e (01.04.01.04 Contador para semaforos: 2

o 01.04.01.05 Semaforo digital para pase
peatonal: 8

e (1.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero
metalico: 1

Partida 01.05 Puesta a Tierra

* 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 2
o 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.. 2

Partida 01.06 Estructura metalica para soporte de semaforos

 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccion y 6 mefros de longitud, espesor de 5mm: 0
 01.06.01.02 Ménsula metélica de 5.5mx0.47m: 0

 (1.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 2
* 01.06.02.02 Ménsula metélica de 3.5mx0.47m: 2

» 01.06.03.01 Soporte metélico de seccion de 0.10m x 0.70m x 4m longitud: 3

 (1.06.03.02 Soporte metélico de seccién de 0.10m x 0.10m x 6m longitud: 0

® (11.06.03.03 Pintado de estructura metélica de 4m y 6m: 3

Partida 01.07 SeAalizacion de vias en estructuras metélicas

* (1.07.01.01 Letrero de sefializacion 2m x 0.45m: 2

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

« (1.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 1
o 01.08.02 Tablero metélico para medidor electronico: 0

® (1.08.03 Tablero de distribucién By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra

o 02.05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm2 — Varilla 16mm DIAM: 0
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9. Interseccion de Jas Calles Grau y Huascar

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacion
o 01.04.01.01 Semaforo digital (R-A-V): 3

* (1.04.01.02 Semaforo fiecha izquierda: 0
o 01.04.01.03 Seméforo flecha derecha: 0
* (1.04.01.04 Contador para seméforos: 2

e 01.04.01.05 Seméforo digifal para pase
peatonal: 8

* 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para seméforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero
metélico: 1

Partida 01.05 Puesta a Tierra

 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 2
» 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.: 2

Partida 01.06 Estructura metalica para soporte de semaforos

« 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 5mm: 0

« 01.06.01.02 Ménsula metélica de 5.5mx0.47m: 0

« 01.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 2
| 01.06.02.02 Ménsula metélica de 3.5mx0.47m: 2

| » 01.06.03.01 Soporte metélico de seccion de 0.10m x 0.10m x 4m longitud: 2

o 01.06.03.02 Soporte metalico de seccion de 0.10m x 0.10m x 6m longitud: 0

'@ (01.06.03.03 Pintado de estructura metélica de 4my 6m: 2

Partida 01.07 Senalizacion de vias en estructuras metélicas

e (01.07.01.01 Letrero de sefializacion 2m x 0.45m: 2

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 1
o (01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico: 0

® (11,08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra

e 02.05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm2 - Varilla 16mm DIAM: 0
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10. Interseccion de la Av. Tumbes y Calle 24 de Julio

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacion
 01.04.01.01 Seméforo digital (R-A-V): §

« 01.04.01.02 Seméforo flecha izquierda: 0
* 01.04.01.03 Seméforo fiecha derecha: 0
 01.04.01.04 Contador para seméforos: 3

« 01.04.01.05 Seméforo digital para pase
peatonal: 8

» 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para seméforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero
metélico: 1

Partida 01.05 Puesta a Tierra
o 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 1
» 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.: 1

Partida 01.06 Estructura metélica para soporte de semaforos
 (01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 5Smm: 2
e (1.06.01.02 Ménsula metalica de 5.5mx0.47m: 2
e (01.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 1
o (01.06.02.02 Ménsula metalica de 3.5mx0.47m: 1
e (1.06.03.01 Soporte metélico de seccion de 0.10m x 0.10m x 4m longitud: 3
e (1.06.03.02 Soporte metélico de seccion de 0.10m x 0.10m x 6m longifud: 0

e (1.06.03.03 Pintado de estructura metélica de 4m y 6m: 3

: : Partida 01.07 Sefializacion de vias en estructuras metalicas
« 01.07.01.01 Letrero de sedalizacion 2m x 0.45m: 3

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension
» 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 1
« 01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico: 0
» 01.08.03 Tablero de distribucién By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra
» 02.05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm2 - Varilla 16mm DIAM: 0
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11. Interseccion de la Av. Tumbes y Calle Victor Raul Haya de la Torre

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacién

« 01.04.01.01 Semaforo digital (R-A-V): 4 :
o 01.04.01.02 Semaforo flecha izquierda: 0
* 01.04.01.03 Seméforo flecha derecha: 0

¢ 01.04.01.04 Contador para semaforos: 2

¢ 01.04.01.05 Seméforo digital para pase
peatonal: 0

* 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero
metélico: 1

Partida 01.05 Puesta a Tierra

e 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 2
» 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.: 2

Partida 01.06 Estructura metélica para soporte de semaforos

 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 5mm: 2

o 01.06.01.02 Ménsula metélica de 5.5mx0.47m: 2

« 01.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 0
o 01.06.02.02 Ménsula metélica de 3.5mx0.47m: 0

» 01.06.03.01 Soporte metélico de seccion de 0.10m x 0.10m x 4m longitud: 0

» (1.06.03.02 Soporte metélico de seccion de 0.10m x 0.10m x 6m longitud: 0

® (1.06.03.03 Pintado de estructura metalica de 4m y 6m: 0

Partida 01.07 Senalizacion de vias en estructuras metalicas

e (1.07.01.01 Letrero de sefializacion 2m x 0.45m: 2

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

« 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 0
 01.08.02 Tablero metalico para medidor electrénico: 0

e (01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra

e (02,05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm2— Varilla 16mm DIAM: 0

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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12. Interseccion de la Av. Tumbes y Calle Mayor Novoa

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacion
» 01.04.01.01 Seméforo digital (R-A-V): 6

» 01.04.01.02 Semaforo flecha izquierda: 0
o (01.04.01.03 Seméforo flecha derecha: 0
o (1.04.01.04 Contador para seméforos: 4

* 01.04.01.05 Semaforo digital para pase
peatonal: 8

 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para seméforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero
metélico: 0

Partida 01.05 Puesta a Tierra
e 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 0
» 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.. 0

Nota:
Se constato la inexistencia de pozos a tierra; sin embargo, la Av. Tumbes ha sido intervenida cambiandose la
construccion existente del pavimento rigido, veredas y la berma central.

Partida 01.06 Estructura metalica para soporte de semaforos
* 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccién y 6 metros de longitud, espesor de 5mm: 2
o (01.06.01.02 Ménsula metélica de 5.5mx0.47m: 2
« 01.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccién y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 2
o (1.06.02.02 Ménsula metalica de 3.5mx0.47m: 2
* 01.06.03.01 Soporte metélico de seccién de 0.10m x 0.10m x 4m longitud: 2
* 01.06.03.02 Soporte metalico de seccion de 0.10m x 0.10m x 6m longitud: 0

® (1.06.03.03 Pintado de estructura metélica de 4m y 6m: 2

Partida 01.07 Senalizacion de vias en estructuras metalicas
» 01.07.01.01 Letrero de sefializacion 2m x 0.45m: 4

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension
» 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 0
 (01.08.02 Tablero metélico para medidor electronico: 0
® (11.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra
 02.05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm2 - Varilla 16mm DIAM: 0
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13. Interseccion de la Av. Tumbes y Calle Abad Puell

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacion

* 01.04.01.01 Semaforo digital (R-A-V): 6

» 01.04.01.02 Semaforo flecha izquierda: 0
 01.04.01.03 Semaforo flecha derecha: 0
» 01.04.01.04 Confador para semaforos: 3

* 01.04.01.05 Seméforo digital para pase
peatonal: 11

» 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero
metélico: 1

Partida 01.05 Puesta a Tierra

e 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 0
o 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.: 0

Nota:
Se constatd la inexistencia de pozos a tierra; sin embargo, la Av. Tumbes ha sido intervenida cambiéndose la
construccion existente del pavimento rigido, veredas y la berma central,

Partida 01.06 Estructura metalica para soporte de semaforos

o 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 5mm: 2

¢ 01.06.01.02 Ménsula metalica de 5.5mx0.47m: 2

« 01.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 1
¢ 01.06.02.02 Ménsula metalica de 3.5mx0.47m: 1

» 01.06.03.01 Soporte metélico de seccion de 0.10m x 0.10m x 4m longitud: §

« 01.06.03.02 Soporte metélico de seccion de 0.10m x 0.10m x 6m longitud: 0

® (1.06.03.03 Pintado de estructura metélica de 4m y 6m: §

Partida 01.07 Senalizacion de vias en estructuras metalicas

o 01.07.01.01 Letrero de sefializacion 2m x 0.45m: 5

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

» 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 0
» 01.08.02 Tablero metélico para medidor electrénico: 0
» (01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra

o (2.05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm2 - Varilla 16mm DIAM: 0

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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14. Interseccion de la Av. Tumbes y Calle Piura

Partida 01.04 Equipos de Semaforizacion

o 01.04.01.01 Seméforo digital (R-A-V): 6
o (1.04.01.02 Semaforo flecha izquierda: 0
o 01.04.01.03 Semaforo flecha derecha: 0
 01.04.01.04 Contador para seméforos: 3

* 01.04.01.05 Seméforo digital para pase
peatonal: 10

* (01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para seméforos con capacidad de
interconexién via GPS, incluye tablero
metalico: 1

Partida 01.05 Puesta a Tierra

o 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 0
 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.. 0

Nota:
Se constafo la inexistencia de pozos a tierra; sin embargo, la Av. Tumbes ha sido intervenida cambiéndose la
construccion existente del pavimento rigido, veredas y la berma central.

Partida 01.06 Estructura metélica para sdpone de semaforos

* 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25 x 0.25m de seccion y 6 metros de longitud, espesor de 5mm: 2

* 01.06.01.02 Ménsula metélica de 5.5mx0.47m: 2

* 01.06.02.01 Soporte principal de 0.10 x 0.10m de seccién y 6 metros de longitud, espesor de 4.55mm: 1
 01.06.02.02 Ménsula metalica de 3.5mx0.47m: 1

* (1.06.03.01 Soporte metélico de seccién de 0.170m x 0.10m x 4m longitud: 5

* 01.06.03.02 Soporte metalico de seccion de 0.10m x 0.10m x 6m longitud: 0

* (1.06.03.03 Pintado de estructura metélica de 4m y 6m: 5

Partida 01.07 Senalizacion de vias en estructuras metalicas

o (01.07.01.01 Letrero de senalizacion 2m x 0.45m: 3

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

» 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 voltios: 1
 01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico: 0
» (1.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Partida 02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra

« 02.05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mm2 — Varilla 16mm DIAM: 0

()

De lo evidenciado en las 14 intersecciones donde se ejecuto la Obra, se realizé un cuadro
resumen en el cual se plasman las partidas encontradas y los metrados de cada uno de ellas,
considerando como existentes los pozos atierra de la Av. Tumbes, que fue intervenida
cambidndose la construccion existente del pavimento rigido, veredas y la berma
central; ademas, se considera como existente el controlador hurtado de la interseccion de
la Av. Tumbes/Calle Mayor Novoa, como se detallan en el cuadro n.® 11.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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Cuadro n.® 11
Metrados realmente ejecutados constatados durante la inspeccion fisica

3 ; Interseccién de las calles Metrado
- paan s e T s a5 s 7 e ]s ] z]a]] Total
002 0. ELECTROMECANICAS
0104 | EQUIPOS DE SEMAFORIZAGION
01.04.01 | EQUIPAMIENTO LEDS (SEMAFORO) L
01.04.01.01 | SEMAFORO DIGITAL (R-A-V) GB|5l514l6lal3]2]2[3l5 a6 l6]6] @
()
Controlador de 8 grupos x 24 salidas para seméaforos con %
OLOA006 | g demfmﬁmvia@s'?;mmmm wo lslelalaalaalolalafalela]la]| 1a
01.05__| PUESTAATIERRA
10501 | SUMINISTRO DE MATERIALES PARA PUESTA A TIERRA
01.05.01.01 | VARILLA DE COBRE DE 16mm DE DIM, x 2.40m unDj2fl21212121211121211 12 122 |2" 26
01.05.01.02 | CAJA DE C*A® CIRCULAR DE 400mm diam. D 212122 2 22l 12 Q2 26

0106 ESTRUCTURAS METALICAS PARA SOPORTE DE
; SEMAFOROS

()

01.0602 | ESTRUCTURA TIPO MENSULA DE 3.55m
01.06.0201 E&Pg‘%%PRNCJPALDEOJOXO.mMDesecmvsm wo l1lelolalalalolalalalalz]e]s 18
01.06.02.02 | MENSULA METALICA DE 3 5m x 0.47m oo j1]4loj2])3]2]0f2l2]1]0)2]1]1 18

01.06.03 | ESTRUCTURAS SIMPLES DE 4M Y 6M

01.06.03.01 fg:ORT%METAUCODESECCION0,10mxQﬂlmx#m UND alolalalslalalalalalolals]s 3
SOPORTE METALICO DE SECCION 0.10m x 0.10m x 6m

01.06.03.02 LONGITUD UND|OfoOofOojoOjOofojojofjOfOofOfO]o0O 0

01.06.03.03_| PINTADO DE ESTRUCTURA METALICA DE 4m Y 6m UND [3fof3]2[1f2]z[3]2[3]0[2]5]5s 33
01.07 SENALIZACION
01.07.01 | SENALIZACION DE VIAS EN ESTRUCTURAS METALICAS
01.07.01.01 | LETRERO DE SENALIZACION 2m x 0.45m unD |3 [3]2]403]2]of2]2]3]2]4]5]3 38
01.08 SISTEMA DE ALIMENTACION ELECTRICA EN BAJA

¢ TENSION

(..)

01.08.02 | TABLERO METALICO PARA MEDIDOR ELECTRONICO BN EEEIEREEEEEEEIEEEN EREDERE 4
TABLERO DE DISTRIBUCION BY PASS CON UPS CON

01.08.03 AUTONOMIA DE 1 HORA unDjojofjojojojofjojojojojofo]j0]oO 0

()

02.05 MONTAJE DEL SISTEMA DE PUESTA A TIERRA
SOLDADURA EXOTERMICA TIPO TEE CABLE 16mm2-

02.05.03 VARILLA 16mm DIAM UNDJOJOJOjOjOjOJOJOjJOjOjOfO([O]O 0

(*) Se considera existe, debido a que fue hurtado.
(™) Se consideraron existentes los pozos a tierra de la Av. Tumbes, debido a que fue intervenida después de la ejecucion de la Obra.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC, suscrita el 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 87).
Elaborado por: Comision Auditora.

Leyenda Cuadron.” 8y 8
Intersecciones

Interseccion de Ia calle Alfonso Ugarte y Mariscal Castila
Interseccion de la calle Piura/Mariscal Castilla
Interseccion de la calle Francisco Feijoo/Mariscal Castila
Interseccion de la calle Mayor Novoa/Mariscal Castilla
Interseccion de la calle Mayor Novoal Francisco Navarrete
Interseccion de la calle Abad Puell/Francisco Navarrete
Interseccion de la calle Abad Puell/Huascar
Interseccion de la calle PiuraHuascar
Interseccion de la calle Grau/Huascar
10 Interseccion de la Av. Tumbes/Calle 24 de Julio
1 Interseccion de la Av Tumbes/Calle Victor Raul Haya de la Torre
12 Interseccion de la Av. Tumbes/Calle Mayor Novoa
13 Interseccion de la Av. Tumbes/Calle Abad Puell
14 Interseccion de la Av. Tumbes/Calle Piura

mmﬂamhuuag
o

Los metrados ejecutados detallados en el cuadro n.® 11, también fue revelado previamente
por el Equipo de Recopilacion? de la Gerencia Regional de Control Tumbes, mediante Acta
de recopilacion de informacion n.® 002-2025-GRTB/RI.MP.TUMBES, iniciada el 23 de enero
y culminada el 27 de enero de 2025%' (Apéndice n.® 89), quienes también realizaron la
inspeccion fisica en las 14 intersecciones donde se ejecutd la Obra, encontrandose lo
detallado en el cuadro n.® 12.

2 Acreditado ante la Entidad oficio n.® 000071-2025-CG/GRTB de 22 de enero de 2025 (Apéndice n.° 88).
21 Suscrito por Mariano Emilio Granda Ramirez, subgerente de Transportes y Circulacién Vial y el Equipo de Recopilacion.
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Cuadron.® 12

Metrados realmente ejecutados constatados durante la inspeccion fisica realizado por el Equipo

de Recopilacion

SECCION Y 6mLONGITUD,ESPESORDE 1 1 0 2 3 2 0 2 2 1 0 2 1
4 55mm

SOPORTE METALICO DE SECCION

TABLERO DE DISTRIBUCION BY PASS
CON UPS CON AUTONOMIA DE 1HORA
INSTALACION DE TABLERO DE
DISTRIBUCION BY PASS

SOLDADURA EXOTERMICA TIPO TEE
CABLE 16mm2- VARILLA 16mm DIAM

0.10m x 0.10m x 6m LONGITUD LS SR B ’ . ¥ 0
SOPORTE METALICO DE SECCION
0.10m x 0.10m x 4m LONGITUD AR sl Re 2R R H.08 8

o
o
(=)
o
o
o
o
o
o
(=]
o
o
(=]
(=]

g 9 & 9 ¢ 0 9 .0 8 O 0 9 .0

00040000 0 10 000 o 0B = Bl

Descripcion [1]2]3]a]5]6]7]8]0]10 1 [12]13] 14| Total
SEMAFORO DIGITAL (R-A-V) § ¢ B8 3 2 F 385 4 % % 8 o
SEMAFORO DIGITAL PARA PASE 95
oivin 8 4 6 8 86 2 8 8 8 0 8 11 10
SOPORTE PRINCIPAL DE 0.10X0.10M DE &

33

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.* 002-2025GRTB/RI MP. TUMBES, suscrita el 27 de enero de 2025
(Apéndice n.° 89).
Elaborado por: Comision Auditora.

Quiere decir que, durante la inspeccién fisica realizada por la Comision Auditora, se constaté
las partidas que no fueron ejecutadas; pero que estas si fueron pagadas al Contratista

como si las hubiera realizado, segln se describe:

v

01.06.03.02 Soporte metalico de seccién 0.10m x 0.10m x 6m longitud.

Segun el expediente técnico de Obra, se debieron haber instalado 6 soportes
metalicos de seccion 0.10m x 0.10m x 6m longitud, que fueron pagados en su
totalidad al Contratista a través de la valorizacion n.® 2 por el importe de S/3 710,34,
como se detalla en el cuadro n.° 2 y 6; sin embargo, la Comisién Auditora constatd
la no existencia de los soportes metalicos de seccion 0.10m x 0.10m x 6m longitud
instalado, lo que generd un perjuicio economico de S/3 710,34, que representa el
importe total de la partida.

01.08.03 Tablero de distribucién By Pass con UPS con autonomia de 1hora.

Segln el expediente técnico de Obra, se debieron haber instalado 14 tableros de
distribucién By Pass con UPS con autonomia de 1hora, que fueron pagados en su
totalidad al Contratista a través de la valorizacion n.® 3 por el importe de S/59
447,50, como se detalla en el cuadro n.° 2 y 6; no obstante, la Comision Auditora
constaté la no existencia de los tableros de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1 hora instalado, lo que generé un perjuicio econémico de
S/59 447,50, que representa el importe total de la partida.

02.05.03 Soldadura exotérmica tipo TEE cable 16mma2- varilla 16mm Diam.

Segun el expediente técnico de Obra, se debieron haber realizado 28 soldaduras
exotérmicas tipo TEE cable 16mm2- varilla 16mm Diam, que fueron pagados en su
totalidad al Contratista a través de las valorizaciones n.® 2 y 3 por el importe de
S/3 755,02, como se detalla en el cuadro n.° 2 y 6; sin embargo, la Comision

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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Auditora constato que fisicamente no se realizé ninguna soldadura exotérmica tipo
TEE cable 16mm2- varilla 16mm Diam, siendo la conexion entre |a varilla de cobre
y el cable, mediante bornera de cobre, lo que generd un perjuicio econémico de
S/3 755,02, que representa el importe total de la partida.

Asimismo, se constato partidas que no fueron ejecutas en su totalidad; pero que la
Entidad pagd por el 100% de su ejecucion al Contratista, como se detalla:

v 01.04.01.01 Semaforo digital (R-A-V).

Segun el expediente técnico de Obra, se debieron haber instalado 63 seméaforos
digitales conformado por un médulo de tres dpticas de color rojo, amarillo y verde,
que fueron pagados en su totalidad al Contratista a través de las valorizaciones n.®
2, 3y 4 por el importe de $/88 200,00, como se detalla en el cuadro n.® 2 y 6; sin
embargo, la Comision Auditora constatd que fisicamente solo se realizo la
instalacion de 61 seméforos digitales; por lo cual, existe una diferencia de 2
semaforos digitales que no fueron instalados, que representa el importe de S/2
800,00, monto considerado como perjuicio econdmico.

v" 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de Dim, x 2.40m.

Segun el expediente técnico de Obra, se debieron haber instalado 28 varillas de
cobre de 16mm de Dim, x 2.40m, uno en cada pozo a tierra, que fueron pagados
en su totalidad al Contratista a través de las valorizaciones n.® 2 y 3 por el importe
de S/5 880,00, como se detalla en el cuadro n.° 2 y 6; sin embargo, la Comisién
Auditora constatd que fisicamente solo se realizo la instalacion de 26 varillas de
cobre; por lo cual, existe una diferencia de 2 varillas de cobre que no fueron
instalados, que representa el importe de $/420,00, monto considerado como
perjuicio economico.

v 01.05.01.02 Caja de C°A° circular de 400mm diam.

Segun el expediente técnico de Obra, se debieron haber instalado 28 cajas de C°A®
circular de 400mm diam, uno en cada pozo a tierra, que fueron pagados en su
totalidad al Contratista a través de las valorizaciones n.® 2 y 3 por el importe de S/1
120,00, como se detalla en el cuadro n.® 2 y 6; sin embargo, la Comision Auditora
constatd que fisicamente solo se realizé la instalacion de 26 cajas de C°A° circular;
por lo cual, existe una diferencia de 2 cajas de C°A° circular que no fueron
instalados, que representa el importe de S/ 80,00, monto considerado como
perjuicio econoémico.

v 01.06.02.01 Soporte principal de 0.10x0.10m de seccion y 6m longitud.

Segun el expediente técnico de Obra, se debieron haber instalado 17 soportes
principales de 0.10x0.10m de seccion y 6m longitud; adicional a ello, se
consideraron 2 mas como mayores metrados, haciendo un total de 19 unidades,
que fueron pagados en su totalidad al Contratista a través de la valorizacion n.® 2 y
valorizacion de mayores metrados n.°1, por el importe total de S/17 776,02, como
se detalla en el cuadro n.” 2, 4 y 6; sin embargo, la Comision Auditora, constato que
fisicamente solo se realizo la instalacion de 18 soportes principales de 0.10x0.10m
de seccién y 6m longitud; por lo cual, existe una diferencia de 1 soporte principal de
0.10x0.10m de seccion y 6m longitud que no fue instalado, que representa el
importe de S/ 935,58, monto considerado como perjuicio econémico.
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v" 01.06.02.02 Ménsula metalica de 3.5m x 0.47m.

Segun el expediente técnico de Obra, se debieron haber instalado 17 ménsulas
metalicas de 3.5m x 0.47m; adicional a ello, se consideraron 2 mas como mayores
metrados, haciendo un total de 19 unidades, que fueron pagados en su totalidad al
Contratista a través de la valorizacién n.° 2 y valorizacion de mayores metrados
n.°1, por el importe total de S/21 025,78, como se detalla en el cuadron.” 2, 4y 6;
sin embargo, la Comision Auditora, constaté que fisicamente solo se realizé la
instalacion de 18 ménsulas metalicas de 3.5m x 0.47m; por lo cual, existe una
diferencia de 1 ménsula metélica de 3.5m x 0.47m que no fue instalado, que
representa el importe de S/1 106,62, monto considerado como perjuicio econémico.
Ademas, al no haberse realizado la ejecucion de las partidas antes descritas o haber
ejecutado partidas de manera parcial, origind que otras partidas tampoco se hayan
realizado; debido a que, por proceso constructivo, su ejecucion dependia de la
ejecucion de las partidas previas, las que se detallan:

v" 01.05.01.03 Cemento conductivo.

La ejecucion de esta partida dependia directamente de la ejecucion de la partida
01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de Dim, x 2.40m y partida 01.05.01.02 Caja
de C°A° circular de 400mm diam, que la Comision Auditora constatd que
fisicamente solo se realizd la instalacion de 26 varillas de cobre y 26 cajas de C°A°®
circular; por lo cual, existe una diferencia de 2 varillas de cobre y 2 cajas de C°A°®
circular, que no fueron instalados. Segun el expediente técnico de Obra, se debi6
haber usado 56 unidades de cemento conductivo, 2 unidades por cada varilla, caja
0 pozo a tierra, que fueron pagados en su totalidad al Contratista a traves de la
valorizacién n.” 2 y 3, por el importe total de S/4 271,12, como se detalla en el
cuadro n.° 2 y 6; existiendo una diferencia de 4 unidades de cemento conductivo,
que representa el importe de S$/305,08, monto considerado como perjuicio
economico.

v" 01.06.02.03 Pintado de estructura metalica de 6m x3.35m.

La ejecucion de esta partida dependia directamente de la ejecucion de la partida
01.06.02.01 Soporte principal de 0.10x0.10m de seccion y 6m longitud, que la
Comision Auditora constatd que fisicamente solo se realizd la instalacion de 18
soportes principales de 0.10x0.10m de seccion y 6m longitud; por lo cual, existe una
diferencia de 1 soporte principal de 0.10x0.10m de seccion y 6m longitud que no
fue instalado y que tampoco fue pintado. Segun el expediente técnico de Obra, se
debieron haber realizado el pintado de 17 estructuras metalicas de 6m x3.35m;
adicional a ello, se consideraron 2 mas como mayores metrados, haciendo un total
de 19 unidades, que fueron pagados en su totalidad al Contratista a través de la
valorizacion n.® 2 y valorizacion de mayores metrados n.°1, por el importe total de
S/6 003,43, como se detalla en el cuadro n.® 2, 4 y 6; existiendo una diferencia de
1 pintado de estructura metalica de 6m x3.35m que no fue realizado, que representa
el importe de /315,97, monto considerado como perjuicio econémico.

v 01.06.03.03 Pintado de estructura metalica de 4my 6m.

La ejecucion de esta partida dependia directamente de la ejecucion de la partida
01.06.03.02 soporte metélico de seccién 0.10m x 0.10m x 6m longitud, que la
Comision Auditora constaté que fisicamente los 6 soportes metalicos de seccion
0.10m x 0.10m x 6m longitud no fueron instalados. Segun el expediente técnico de
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Obra, se debieron haber realizado el pintado de 34 estructuras metalicas de 4my
6m; que fueron pagados en su totalidad al Contratista a través de la valorizacion n.®
2, por el importe total de S/4 141,20, como se detalla en el cuadro n.° 2 y 6;
existiendo una diferencia de 6 pintados de estructuras metalicas de 4m y 6m que
no fue realizado, que representa el importe de S/730,80, monto considerado como
perjuicio econémico.

v" 02.04.02 Izaje y cimentacion de estructura metalica de 6m x 0.10x0.10m.

La ejecucion de esta partida dependia directamente de la ejecucion de la partida
01.06.02.01 Soporte principal de 0.10x0.10m de seccién y 6m longitud, que la
Comisién Auditora constatd que fisicamente solo se realiz6 la instalacion de 18
soportes principales de 0.10x0.10m de seccion y 6m longitud; por lo cual, existe una
diferencia de 1 soporte principal de 0.10x0.10m de seccion y 6m longitud que no
fue instalado y que tampoco se realizo el izaje y cimentacion. Segun el expediente
técnico de Obra, se debié haber realizado el izaje y cimentacion de 19 estructuras
metalicas de 6m x 0.10x0.10m, que fueron pagados en su totalidad al Contratista a
través de las valorizaciones n.° 3 y 4, por el importe total de S/2 811,43, como se
detalla en el cuadro n.® 2 y 6; existiendo una diferencia de 1 Izaje y cimentacion de
estructura metalica de 6m x 0.10x0.10m que no fue realizado, que representa el
importe de S/147,97, monto considerado como perjuicio econémico.

v" 02.04.07 Instalacion de tablero de distribucion By Pass.

La ejecucion de esta partida dependia directamente de la ejecucion de la partida
01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1hora, que la
Comision Auditora constatd que fisicamente no existian los tableros de distribucion
By Pass con UPS con autonomia de 1hora instalado; por lo cual, dicha partida no
fue ejecutada. Segun el expediente técnico de Obra, se debié haber realizado la
instalacion de 14 tableros de distribucion By Pass, los que fueron pagados en su
totalidad al Contratista a través de la valorizacion n.® 3 por el importe de S/7 012,04,
como se detalla en el cuadro n.° 2 y 6, monto que representa un perjuicio
economico, por el importe total de la partida.

v" 02.05.01 Excavacion hoyo para puesta a tierra en terreno normal.

La ejecucién de esta partida dependia directamente de la ejecucion de la partida
01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de Dim, x 2.40m y partida 01.05.01.02 Caja
de C°A° circular de 400mm diam, que la Comisién Auditora constatdé que
fisicamente solo se realizo la instalacion de 26 varillas de cobre y 26 cajas de C°A°
circular; por lo cual, existe una diferencia de 2 varillas de cobre y 2 cajas de C°A°
circular, que no fueron instalados. Segun el expediente técnico de Obra, se debié
haber realizado 43 m3 de excavacion, que por regla de tres simple, seria 1.54m3
por cada pozo a tierra o por cada varilla o caja, que fueron pagados en su totalidad
al Contratista a través de la valorizacion n.° 2 y 3, por el importe total de S/4 859,00,
como se detalla en el cuadro n.° 2 y 6; existiendo una diferencia de 3.07m3 de
excavacion, que representa el importe de S/346,91, monto considerado como
perjuicio econémico.
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v 02.05.02 Instalacion de puesta a tierra.

La ejecucion de esta partida dependia directamente de la ejecucion de la partida
01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de Dim, x 2.40m y partida 01.05.01.02 Caja
de C°A° circular de 400mm diam, que la Comision Auditora constatd que
fisicamente solo se realizo la instalacion de 26 varillas de cobre y 26 cajas de C°A°
circular; por lo cual, existe una diferencia de 2 varillas de cobre y 2 cajas de C°A®,
que no fueron instalados. Segun el expediente técnico de Obra, se debi6 haber
realizado 28 instalaciones de puesta a tierra, que fueron pagados en su totalidad al
Contratista a través de la valorizacion n.* 2 y 3, por el importe total de S/8 970,64,
como se detalla en el cuadro n.” 2 y 6; existiendo una diferencia de 2 instalaciones
de puesta a tierra, que representa el importe de S/640,76, monto considerado como
perjuicio econémico.

v" 02.05.04 Relleno y compactacion de puesta a tierra.

La ejecucion de esta partida dependia directamente de la ejecucion de la partida
01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de Dim, x 2.40m y partida 01.05.01.02 Caja
de C°A° circular de 400mm diam, que la Comisién Auditora constatdé que
fisicamente solo se realizo la instalacion de 26 varillas de cobre y 26 cajas de C°A°
circular; por lo cual, existe una diferencia de 2 varillas de cobre y 2 cajas de C°A°
circular, que no fueron instalados. Segun el expediente técnico de la Obra, se debid
haber realizado 43 m3 de relleno que, por regla de tres simple, seria 1.54m3 por
cada pozo a tierra o por cada varilla o caja, que fueron pagados en su totalidad al
Contratista a través de la valorizacion n.° 2 y 3, por el importe total de S/3 625,76,
como se detalla en el cuadro n.® 2 y 6; existiendo una diferencia de 3.07m3 de
relleno, que representa el importe de $/258,86, monto considerado como perjuicio.

En resumen, de las partidas no ejecutadas y otras ejecutadas de manera parcial, que la
Entidad pag6 al Contratista en las valorizaciones de Obra n.%s 2, 3, 4 y valorizacion de
mayores metrados n.° 1 (Apéndice n.° 17 al 20 y 55), ocasioné un perjuicio econémico de
S/111 292,34, como se sintetiza en el cuadro n.® 13.

Cuadron.®° 13
Perjuicio econémico por la inejecucion de partidas y metrados
Pagado | Encontrado S
5 Perjuicio
. porla | fisicamente | Diferencia
CODIGO DESCRIPCION unp | PrecioS! | Ergigag | encampo | D=BC) | g
(A) B) © =(AxD)
Metrado | Metrado Metrado Parcial §/ |

002 0. ELECTROMECANICAS
01.04 EQUIPOS DE SEMAFORIZACION
01.04.01 EQUIPAMIENTO LEDS (SEMAFORQ)
01040101  SEMAFORODIGITAL (R-A) GLB 140000 83 61 2 2800,00
01.05 PUESTA A TIERRA
010501  SUMINISTRO DE MATERIALES PARA PUESTA A TIERRA
01.0501.01  VARILLA DE COBRE DE 16mm DE DIM, x 240m UND 21000 28 % 2 420,00
01.0501.02  CAJADE C°A® CIRCULAR DE 400mm diam. UND 40,00 28 2% 2 80,00
01050103 CEMENTO CONDUCTIVO. UND 7627 56 52 4 305,08
01.06 ESTRUCTURAS METALICAS PARA SOPORTE DE SEMAFOROS
01.06.02 ESTRUCTURA TIPO MENSULA DE 3.55m
01.06.02.01 M;Rmum DE 0.10X0.10M DE SECCION Y 6m WO 85 T T 3 a5kl
01.06.0202 MENSULA METALICA DE 3.5m x 0.47m UND 110662 19 18 1 1106,62
01060203  PINTADO DE ESTRUCTURA METALICA DE 6m x3.35m UND 31597 19 18 1 31597
010603  ESTRUCTURAS SIMPLES DE 4M Y 6M
01060302 SOPORTE METALICO DE SECCION0.10m x0.10mx 6m LONGITUD  UND 618,39 § 0 6 37103
01.06.0303  PINTADO DE ESTRUCTURA METALICA DE 4m Y 6m UND 12180 7} 28 6 730,80
01.08 SISTEMA DE Amsmcg ELECTRICA EN BAJA TENSION
01.08,03 TABLERO DE DISTRIBUCION BY PASS CON UPS CON

AOTCTERk TR UND 424625 4 0 14 59447,50
02 MONTAJE ELECTROMECANICO
02.04 INSTALACION DE SEMAFOROS
0204.02 % v1 (r]:r:nemcron DE ESTRUCTURA METALICA DE 6M x WO ure & ¥ 4 Wi
020407 INSTALACION DE TABLERO DE DISTRIBUCION BY PASS UND 50086 14 0 14 7012,04
02.05 MONTAJE DEL SISTEMA DE PUESTA A TIERRA
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Cuadron.® 13
Perjuicio econémico por la inejecucion de partidas y metrados
Pagado | Encontrado AT
I Precio S/ porla | fisicamente | Diferencia Feruicle
CODIGO DESCRIPCION unp | P | Entidad | encampo | D=(B<) g g rrien
8) ©)
Metrad: Metrado Metrado Parcial §/
02.05.01 SXO%mCION HOYO PARA PUESTA A TIERRA EN TERRENO w3 113,00 1 39.03* 307 146,91
02.05.02 INSTALACION DE PUESTA A TIERRA cja 320,38 28 2 2 640,76
02.05.03 m%DI:‘JSA EXOTERMICA TIPO TEE CABLE 16mm2- VARILLA UND 134 11 28 0 2% 375502
02.05.04 RELLENO Y COMPACTACION DE PUESTA A TIERRA M3 8432 43 3993 307 25886
Costo Directo (CD) 8201351
Gastos Generales (GG) 8.00% 6 561,08
Utilidad (UTT) 7.00% 574095
Sub Total 94 315,54
1GV 18% 16 976,50
Total, de Perjuicio Economico 111 292,34
Nota:

Recalculo de Liquidacion de Obra

(*) Se aplic regla de tres simple para calcular los m3 de excavacion y relleno por pozo a tierra que resulto en 1.54m3 por pozo.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.* 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC suscrita el 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 87), valorizaciones
deobran.” 2, 3, 4 y valorizacion de mayores metrados n.” 01 (Apéndice n.° 17 al 20 y 55).
Elaborado por: Comision Auditora.

La Comision Auditora?, realizé el recalculo de la liquidacién de la Obra (Apéndice n.° 90),
considerando las partidas no ejecutadas y otras ejecutadas de manera parcial, que se
detallaron en el cuadro n.° 10; con lo cual, el perjuicio econémico aumentd

a $/117 921,23,
Cuadro n.® 14
Recélculo de Liquidacion de Obra
Entidad Comision
Concepto Monto Final Monto Diferencia Monto final Monto Diferencia
Recalculado Pagado a Pagar Recalculado Pagado a Pagar
A | Monto de Valorizacién 136408717 | 136408747 - 126977178 | 136408717 | -94 31539
gg‘cﬁf;ﬁf“mipa' deObma | 13955133 1955133 - 125523594 | 134955133
Mayores Metrados 14 535,84 14 535,84 - 14 535,84 14 535,84
Reajuste por Formula
B Polinémica 113 270,72 - 113 270,72 106 637,50 106 637,50
Contrato Principal de Obra 113 270,72 - 105 798,45 -
Mayores Metrados - 839,05 -
Deduccién por Reajuste E
G que no Corresponde 73,73 - -73,73 1089,10 1089,10
Por Adelanto Directo 877,56 - -609,57
Por Adelanto de Materiales 951,29 - 169867 -
D | Adelanto Otorgados 404 865,41 404 865,41 - 404 865,41 404 865,41 -
Adelanto Directo - -
Do | 1assm | 13405 13495514 | 13495514
Adelanto de Materiales -
Amortizacién de Adelanto
por Materiales 269910,27 269910,27 269 910,27 269 910,27
E Interés por Mora en Pago ) g 3 /
de Valorizaciones
Contrato Principal - -
Mayores Metrados n.° 01 - - - -
Adicional de Obra n.° 01 - - B
F Mayores Gastos i R ) X g
Generales
G | sub Total 147728416 | 1364087,17 | 113 196,99 137749837 | 136408717 | 13411,20

2 Acreditado ante la Entidad oficio n.° 000283-2025-CG/GRTB de 2 de abril de 2025 (Apéndice n.° 85).
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Cuadro n.° 14
Recalculo de Liquidacion de Obra
Entidad Comisién
Concepto Monto Final Monto Diferencia Monto final Monto Diferencia
Recalculado Pagado a Pagar Recalculado Pagado a Pagar
s/ sl Sl s s/ s/
H '\2‘,’]‘:563\%&”8’3' b 2591115 | 24553569 | 2037546 U794971 | 2455389 | 241402
I | Costo Total de la Obra 174319531 | 160962286 | 3572,45 162544808 | 1609622,86 | 1582522
J Multas (max, 10% costo
total de la obra)
Total General 174319531 | 1609622,86 |133 746,45 162544808 | 1609622,86 | 1582522
Entidad Comision | Diferencia
i S/ S/ S/
Deferencia de Liquidacion 133 746, 45 1582522 | 117921,23

Fuente: Acta de Inspeccién Fisica n.” 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC suscrita el 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 87), valorizaciones de obra
nes 1, 2, 3, 4, valorizacion de mayores metrados n.° 01 (Apéndice n.° 17 al 20 y 55), informe n.° 003-2022/MPT.GDRYU-
SGOPYC.INSP.JCGP de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 70).

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo antes expuesto, se concluye que, la Entidad realiz6 el pago al Contratista de 4 partidas
no ejecutadas (01.06.03.02 Soporte metélico de seccion 0.10m x 0.10m x 6m longitud,
01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1hora, 02.04.07
Instalacién de tablero de distribucién By Pass y 02.05.03 Seldadura exotérmica tipo TEE
cable 16mm2- varila 16mm Diam) y 12 partidas ejecutadas de manera parcial
(01.04.01.01 Seméforo digital (R-A-V), 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de Dim, x
2.40m, 01.05.01.02 Caja de C°A°® circular de 400mm diam, 01.05.01.03 Cemento conductivo,
01.06.02.01 Soporte principal de 0.10x0.10m de seccion y 6m longitud, 01.06.02.02 Ménsula
metalica de 3.5m x 0.47m, 01.06.02.03 Pintado de estructura metélica de 6m x3.35m,
01.06.03.03 Pintado de estructura metélica de 4m y 6m, 02.04.02 Izaje y cimentacién de
estructura metalica de 6m x 0.10x0.10m, 02.05.01 Excavacion hoyo para puesta a tierra en
terreno normal, 02.05.02 Instalacion de puesta a tierra y 02.05.04 Relleno y compactacion
de puesta a tierra), lo que generd un perjuicio econémico de S/ 117 921,23

b) Entidad pago al Contratista por partidas que incumplian con las especificaciones
técnicas establecidas en el expediente técnico, afectando la durabilidad y objetivo de
la Obra.

Como ya se narrd anteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 324-2021-MPT/GM de 22 de abril del 2021 (Apéndice n.° 4), se aprobd el expediente
técnico de Obra; en la cual, respecto a las obras electromecanicas se establecio las
especificaciones técnicas que se detallan:

1)

()
1.2. Objetivos

I._MEMORIA DESCRIPTIVA

La elaboracion del estudio tiene como objetivo definir las caracteristicas del suministro y montaje
para el “Mejoramiento del sistema de semaforizacion y sefializacion en la Av. Tumbes Norte,
distrito de Tumbes - Tumbes - Tumbes” el cual tiene como meta mejorar el sistema de
senalizacion y semaforizacion.

£
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

COMPONENTE SUMINISTRO Y MONTAJE ELECTROMECANICO
()
1.4.1.6. CONTROLADOR DE 24 SALIDAS PARA SEMAFOROS CON CAPACIDAD DE
INTERCONEXION VIA GPS, INCLUYE TABLERO METALICO

Normas de Cumplimiento:

El controlador para trafico debera estar basado como minimo en un
microprocesador de 32 bits de datos, con capacidad minima de manejar 16
fases y 06 grupos semaféricos, que utilicen un Protocolo de Comunicacion
para el Transporte de Datos, TCP/IPv4 y un Protocolo de Comunicacion NTCIP
(National Transportation Comunication for ITS Protocolo) 1201, 1202, 1203,

1209, 1210, 1211.

()

1. Funcionales:

1.1 Debe tener una capacidad minima de 16 fases.

()

2. Tecnolégico:

2.1 Disponer de un microprocesador minimo de 32 bits de datos.
2.2 Memoria de configuracion operativa (EPROM, RAM y flash SIM u ofro tipo).
2.3 Debe de poseer médulo de potencia.

2.4 Presentar una pantalla LCD y leds para monitorear conflictos.

2.5 Tarjeta modular.

(:)

3. Comunicacion:

3.3 Sistema de comunicacion via fibra dptica y modem inalambrico, ademas de por lo

menos GPS, GPRS, GSM, radio u otro sistema de comunicacion.

) :
1.8.2. TABLERO METALICO PARA MEDIDOR ELECTRONICO

La caja metalica portamedidor estara prevista para la colocacion en murete prefabricado;
estara formada por un cajon y tinica tapa, (ver lamina de detalle) con cerradura heptagonal
de bronce; el cajon poseerd 2 agujeros pre-estampados en sus paredes de 42 mm de
didmetro.

Caracteristicas Técnicas

Material Acero ! & laminado en frio brillante.
Dimensiones : 320 x 120 x 180 mm

Cajon Espesor : 1.2 mm.

Marco de Luna y puerta ; Espesor 2.0mm

Dimensiones de la tapa ; 400 x 450 x185 mm

Pasacable : Tipo tambor de neoprene

Luna Visor ; Seré de vidrio medio doble o similar.

La caja metalica se colocara en el espacio previsto donde se ha construido el murete. Esta
caja debera quedar completamente fija al murete para el cual se utilizaran pernos de %" los cuales
se han fijado previamente al murete de concreto.

()
2.2.1. INSTALACION DE DUCTO DE CONCRETO DE 02 VIA

Normas a cumplir
NTP 341.031 Hormigdn (concreto) Especificacion normalizada de barras de acero con resaltes
y lisas para hormigén (concreto) armado 22 ed.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022

000054



INFORME DE AUDITORIA N° 17644-2025-CG/GRTB-AC LLCQQIAN D;r m%n&oootﬂt!ﬁ

Pégina 63 de 113

Caracteristicas técnicas
Los ductos serén de concreto armado vibrado cuyas caracteristicas mecénicas seran aplicables
manteniendo el coeficiente de sequridad mayor o igual que dos.

()

2.5.2 INSTALACION DE PUESTA A TIERRA

Se utilizarén sistemas de puesta a tierra tipo convencional con varilla instalada verticalmente en

el terreno. Se conectara al Tablero General. Los elementos constifutivos del sistema de puesta a

tierra seran:

a. Tubo de PVC SAP de 1.00 pulg. de didmetro por 4.0 m de longitud, para proteccién del
cable de puesta a tierra en la zona de la subestacion.

()

2.6.1 CONSTRUCCION DE MURETE DE CONCRETO DE 0.60x0.50x0.25m (CONCRETO
F'C=175 KG/CM2)

Descripcion:

A fin de ubicar el tablero eléctrico que controlara la operacion de los seméforos, sera necesario
preparar un murefe de concreto de 0.60x0.50x0.25m para lo cual se efectuara preparando
previamente una cimentacién de concreto armado f'c=175 Kg/cm2, dicha cimentacion tal como
se muestra en planos permitiré instalar permnos de % de diametro lo cual permitira la fijacion del
soporte metalico de 250x250mm.

OBRAS CIVILES

(..)

5.2 SUMINISTRO Y COLOCACION DE CAJAS DE PASO F'C=175KG/CM2, INCL.
ENCOFRADO

Descripcion:

Las Cajas de paso de pase eléctrico se construiran en concreto f'c= 175Kg/cm2, las medidas
serén las indicadas en los planos eléctricos y permitiran facilitar el pase de los conductores
eléctricos.

Las Cajas de paso de concreto seran completamente selladas, a fin de evitar actividades de
vandalismo o fiffraciones que puedan limitar el aislamiento de los conductores eléctricos.
(... (Enfasis y subrayado es agregado).

Posteriormente, producto de la Adjudicacion Simplificada n.° 11-2021-MPT-CS-1, se
suscribi¢ el Contrato (Apéndice n.° 15), entre la Entidad y el Contratista; en relacion a lo
cual, la Entidad pagd al Contratista por la ejecucion del 100% de las partidas
electromecanicas y civiles establecidas en el expediente técnico, en las valorizaciones de la
Obran. 1, 2, 3 y4 (Apéndice n.° 17 al 20), como se detallan en el cuadro n.® 15:

Cuadro n.° 15
Pago de partidas electromecanicas que incumplian las especificaciones técnicas

Metrado o . o . Total,
CODIGO DESCRIPCION UND | PrecioS! | ¢ iogiente | VAIO-N1 | Valon®2 | Valo.n®3 | Valo.nt4 | o oig
002 0. ELECTROMECANICAS
01.04 Equipos de semaforizacién
01.04.01 Equipamiento leds (semaforo)
Controlador de 8 grupos x 24 salidas para
semaforos con capacidad de
01.04.01.06 nter ion via GPS, incluye tablero und 14 500,00 14 8 6 0 203 000,00
metélico
02.02.01 Inslahtfibn de ductos de concreto
mogg | MR ArRim e | ua o 661 150 400 131 29398,77
01,08 Sistema de alimentacion eléctrica en
i baja tensién
01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico | und 157,00 14 0 14 0 2198,00
02.06 Sistema de medicion en baja tensién
Construccion de murete de concreto de
02.06.01 0.60x0.50x0.25m (Concreto F'e=175 Und 317,39 14 7 7 4,443.46
kg/cm2)
02.05 Montaje del sistema de puesta a tierra
02.05.02 instalacion de puesta a ierra cja 320,38 28 14 14 0 §970,64
1 0.CIVILES
05.02 Suministro y colocacion de cajas depaso | Und 75250 72 2 | _54180,00

Fuente: Valorizaciones de la Obran.es1, 2, 3 y 4 (Apéndice n.° 17 al 20).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Quiere decir, que el sefor José Carlos Guerrero Panta, como Inspector de la Obra y
subgerente de Obras Publicas y Catastro, dio su conformidad del cumplimiento de las
especificaciones técnicas de las partidas electromecéanicas y civiles al tramitar el pago
correspondiente a las valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4; asimismo, Gianny Javier Moquillaza
Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano avalé dicha accion, al continuar con el tramite
de las referidas valorizaciones sin ninguna observacion; por lo cual, la Entidad realizo el
pago al Contratista de la totalidad de los metrados de las partidas 01.04.01.06 Controlador
de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de interconexion via GPS por
S/203 000,00, 01.08.02 Tablero metélico para medidor electronico por S/2 198,00,
02.02.01.01 Instalacion de ductos de concreto de 02 Vias por S/ 29 398,77, 02.05.02
Instalacion de puesta a tierra por S/8 970,64, 02.06.01 Construccion de murete de concreto
de 0.60 x 0.50 x 0.25 m (fc = 175 kg/em?) por S/ 4 443,46 y 05.02 Suministro colocacion de
cajas de paso tipo CE-2 por S/54 180,00.

Sin embargo, la Comision Auditora? de la Gerencia Regional de Control Tumbes, a través
del Acta de Inspeccion Fisica n.° 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC, iniciada el 13 de mayo y
culminada el 14 de mayo de 2025% (Apéndice n.° 87) correspondiente al componente
electromecanico y Acta de Inspeccién Fisica n.® 2-2025- CG/GRTB-GRT-AC, iniciada el 13
de mayo y culminada el 14 de mayo de 2025% (Apéndice n.° 91) correspondiente al
componente obras civiles, realizé la inspeccion fisica en las 14 intersecciones donde se
ejecutd la Obra, constatandose que las partidas antes descritas, incumplian con las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico de la Obra, como se detalla:

QObras Electromecanicas:

q..)
1. Calles Alfonso Ugarte y Mariscal Castilla:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para seméforos con capacidad de interconexion via
GPS, incluye tablero metélico

Controlador de tréfico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22.

No cuenta con Modulo Bluetooth.

No cuenta con médulo de potencia independiente.

Controlador de fase no cuenta con ranuras de

expansion para instalacion de futuros médulos.

No cuenta con puerto rj45 para comunicacion con

PC, solo cuenta con puerto RS232. p .

v No cuenta con sistema de comunicacion via fibra | I
dptica, modem inaldmbrico, GSM y radio. ; Al

v" No se puede observar los tipos de programacion y
demas especificaciones debido a que los semaforos
estan inoperativos por falta de energia eléctrica.

S A

\

# Acreditado ante la Entidad oficio n.* 000283-2025-CG/GRTB de 2 de abril de 2025 (Apéndice n.° 85).

2 Suscrito por Cristhofer Andre Romario Benavides Rojas y Diana Lourdes Santur Montero, designados con carfa n.* 047-2025/MPT-
GDRyU-SGOPYC.ING-JLCD de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.” 86) y la Comision Auditora.

% Suscrito por Cristhofer Andre Romario Benavides Rojas y Diana Lourdes Santur Montero, designados con carta n.” 047-2025/MPT-
GDRyU-SGOPyC.ING-JLCD de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.* 86) y la Comision Auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022
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Partida 01.05 Puesta a Tierra

o 01.05.01.01 Varilla de cobre de
16mm de DIM, X 2.4M: 2

¢ 01.05.01.02 Caja de C'A*
circular de 400mm diam.: 2

Nofa:

Se constato la existencia de 2
pozos a tierra, los que tiene una
conexion entre la varilla de cobre
y ¢l cable, mediante bornera de
cobre; ademés, el cableado del
pozo_a tierra al tablero, se
encuentra expuesto y se
realizé _por las juntas de la
vereda; también, que solo esta
aterrado el tablero, ninquno de
los __semaforos _tiene la
conexion de puesta a tierra,

debido a que uno de los pozos
tiene el cable de conexion

roto.

(...)

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos 380/220 Py
voltios: 1 =L - i

 (1.08.02 Tablero metalico para medidor electrénico: 0

¢ 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constaté la inexistencia del tablero de distribucion By
Pass con UPS, incluido sus componentes (4 interruptores
magnéticos, 1 interruptor diferencial, 1 conmutador y 1 equipo
UPS de autonomia de una hora).

Se comprobd la existencia de un tablero de plastico, con
tapa cubierta del mismo material para el medidor
| electronico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022 Q -I
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2. Calles Piura y Mariscal Castilla:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero metalico
Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas. s
Microcontrolador PIC18F45K22.
No cuenta con Modulo Bluetooth.
No cuenta con médulo de potencia independiente.
Controlador de fase no cuenta con ranuras de

expansion para instalacién de futuros médulos.

No cuenta con puerto rj45 para comunicacion con
PC, solo cuenta con puerio RS232.

¥" No cuenta con sistema de comunicacién via fibra
optica, modem inaldmbrico, GSM y radio.

¥" No se puede observar los tipos de programacion y
demas especificaciones debido a que los semaforos
estan inoperativos por falta de energia eléctrica.

o R RS

%

Partida 01.05 Puesta a Tierra
¢ 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm
de DIM, X 2.4M: 2

¢ (1.05.01.02 Caja de C*A* circular de
400mm diam.: 2

Nota:

Se constato la existencia de 2 pozos a
tierra, los que tiene una conexion entre
la varilla de cobre y el cable, mediante
bornera de cobre; ademés, gque solo
esta aterrado el tablero y un
semaforo, los demas semaforos no
tienen la conexion de puesta a tierra.

&

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension
e 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos
380220 voltios: 1

« 01.08.02 Tablero metélico para medidor electronico: 0

= 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constato la inexistencia del tablero de distribucién By
Pass con UPS, incluido sus componentes (4 interruptores
magnéticos, 1 interruptor diferencial, 1 conmutador y 1 equipo
UPS de autonomia de una hora).

Se comprobd la existencia de un tablero de plastico, con
tapa cubierta del mismo material para el medidor
electrénico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022
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3. Calles Abad Puell y Mariscal Castilla:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para seméaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero metalico
Controlador de tréfico de 8 fases y 24 salidas.
Microcontrolador PIC18F45K22.
No cuenta con Modulo Bluetooth.

No cuenta con médulo de potencia independiente.
Controlador de fase no cuenta con ranuras de

expansion para instalacion de futuros médulos.

No cuenta con puerto rj45 para comunicacion con PC,

solo cuenta con puerto RS232.

¥ No_cuenta con sistema de comunicacion via fibra
optica, modem inalémbrico, GSM y radio.

¥" No se puede observar los tipos de programacion y demés
especificaciones debido a que los seméaforos estan
inoperativos por falta de energia eléctrica.

ok AN Y

N

' Partida 01.05 Puesta a Tierra

o 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm
de DIM, X 2.4M: 2

e 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de
400mm diam.: 2

Nota:

Se constato la existencia de 2 pozos a
tierra, los que tiene una conexién entre
la varilla de cobre y el cable, mediante
bornera de cobre; ademés, el cableado
del pozo a tierra al semaforo se
encuentra expuesta y se realizo por
las juntas de la vereda; también, que
solo esté aterrado el tablero y un
semaforo, los demas semaforos no

tienen la conexién de puesta a tierra.

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension
* 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos
3807220 voltios: 1

o 01.08.02 Tablero metalico para medidor electrénico: 0

» 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constato la inexistencia del tablero de distribucion By
Pass con UPS, incluido sus componentes (4 interruptores
magnéticos, 1 interruptor diferencial, 1 conmutadory 1 equipo
UPS de autonomia de una hora).

Se comprobd la existencia de un tablero de plastico, con
fapa_cubierta del mismo material _para el medidor
electrénico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022
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4. Calles Mayor Novoa y Mariscal Castilla:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero metélico
Controlador de tréfico de 8 fases y 24 salidas.
Microcontrolador PIC18F45K22.
No cuenta con Modulo Bluetooth.
No cuenta con médulo de potencia independiente.
Controlador de fase no _cuenta con ranuras de

expansion para instalacion de futuros médulos.

No cuenta con puerto rj45 para comunicacién con
PC, solo cuenta con puerto RS232.

¥ No cuenta con sistema de comunicacion via fibra
Optica, modem inaléambrico, GSM y radio.

v No se puede observar los tipos de programacion y
demés especificaciones debido a que los semaforos
estan inoperativos por falfa de energia eléctrica.

HEN%NK

4\

Partida 01.05 Puesta a Tierra
o (1.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm
de DIM, X 2.4M: 2

» 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de
400mm diam.: 2

Nota:

Se constato la existencia de 2 pozos a
tierra, los que fiene una conexién entre
la varilla de cobre y el cable, mediante
bornera de cobre; ademés, que solo
estd aterrado al tablero y un
semaforo, los demas semaforos no

tienen la conexién de puesta a tierra.
(...)

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension
* 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos
380/220 voltios: 1

 01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico: 0

 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constaté la inexistencia del tablero de distribucion
By Pass con UPS, incluido sus componentes (4
interruptores magnéticos, 1 interruptor diferencial, 1
conmutador y 1 equipo UPS de autonomia de una hora).

Se comprobd la existencia de un tablero de plastico,
con tapa cubierta del mismo material para el medidor
electrénico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022
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5. Calles Mayor Novoa y Francisco Navarrete:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero metalico

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22.

No cuenta con Modulo Bluetooth.

No cuenta con médulo de potencia independiente.

Controlador de fase no cuenta con ranuras de

expansion para instalacion de futuros médulos.
No cuenta con puerto rj45 para comunicacion con

PC, solo cuenta con puerto RS232.

¥ No cuenta con sistema de comunicacién via fibra
oéptica, modem inalambrico, GSM y radio.

¥" No se puede observar los tipos de programacion y
demas especificaciones debido a que los semaforos
estan inoperativos por falta de energia eléctrica.

ARRAE

«

Partida 01.05 Puesta a Tierra

e 01.05.01.01 Varilla de cobre de
16mm de DIM, X 2.4M: 2

e 01.05.01.02 Caja de C*A* circular
de 400mm diam.; 2

Nota:

Se constato la existencia de 2 pozos
a tierra, los que tiene una conexion
entre |a varilla de cobre y el cable,
mediante bornera de cobre;
ademas, el cableado del pozo a
tierra_al tablero se encuentra
expuesto; también, que solo esta
aterrado el tablero y un semaforo,
los demas semaforos no tienen la

conexion de puesta a tierra
f

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension
 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos
380/220 voltios: 1

o 01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico: 0

 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constato la inexistencia del tablero de
distribucion By Pass con UPS, incluido sus
componentes (4 interruptores magnéticos, 1 interruptor
diferencial, 1 conmutador y 1 equipo UPS de autonomia
de una hora).

Se comprobd la existencia de un tablero de pléstico, con
tapa cubierta del mismo material para el medidor
electronico,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022
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6. Calles Abad Puell y Francisco Navarrete:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero metalico

Se encontrd un controlador de trafico,
elaborado de manera artesanal, el cual
no cuenta con modulo GPS, ni
Bluetooth, se observa que solo tiene 3
fases.

. 01.05.01.01 Varilla de cobre de
16mm de DIM, X 2.4M: 2

¢ 01.05.01.02 Caga de C'A*
circular de 400mm diam.: 2

Nota:

Se constato la existencia de 2
pozos a lierra, los que tiene una
conexion entre la varilla de cobre
y el cable, mediante bornera de
cobre; también, que solo esta
aterrado el tablero, ninguno de los
semaforos tiene la conexion de
puesta a lierra, debido a que uno
de los pozos tiene el cable de
conexién roto.

6]

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension
» (1.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de
4 hilos 380/220 voltios: 1

e 01.08.02 Tablero metélico para medidor
electronico: 0

* 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con
UPS con autonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constaté la inexistencia del tablero de
distribucién By Pass con UPS, incluido sus
componentes (4 interruptores magnéticos, 1
interruptor diferencial, 1 conmutador y 1 equipo
UPS de autonomia de una hora).

Se comprobd la existencia de un tablero de
plastico, sin tapa, para el medidor electrénico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022
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7. Calles Abad Puell y Huascar:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de
interconexién via GPS, incluye tablero metalico

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22.

No cuenta con Modulo Bluetooth.

No cuenta con médulo de potencia independiente.

Controlador de fase no cuenta con ranuras de

expansion para instalacién de futuros médulos.

No cuenta con puerto rj45 para comunicacién con
PC, solo cuenta con puerto RS232.

v" No cuenta con sistema de comunicacién via fibra
optica, modem inalambrico, GSM y radio.

v" No se puede observar los tipos de programacion y
demas especificaciones debido a que los seméforos
estan inoperativos por falta de energia eléctrica.

SRS NK

%

Partida 01.05 Puesta a Tierra

© 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de
DIM, X 2.4M: 1

* 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm
diam.: 1

Nota:

Se constat6 le existencia de 1 pozo a tierra, el
que tiene una conexién entre la varilla de cobre
y el cable, mediante bornera de cobre;
ademas, que solo esta aterrado un
semaforo, los demas semaforos y el tablero
no tiene la conexién de puesta a tierra.

Partida 01.08 Sistema de alimentacion electnca en baja tenswn

» 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos
380/220 voltios: 0

e 01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico: 0

« 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constaté la inexistencia del tablero de
distribucion By Pass con UPS, incluido sus
componentes (4 interruptores magnétices, 1 interruptor
diferencial, 1 conmutador y 1 equipo UPS de autonomia
de una hora).

Se comprobd la existencia de un tablero de plastico,

con tapa cubierta del mismo material y sin medidor.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022
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8. Calles Piura y Huascar:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero metalico

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC 18F45K22.

No cuenta con Modulo Bluetooth.

No cuenta con médulo de potencia independiente.

Controlador de fase no cuenta con ranuras de

expansion para instalacion de futuros médulos.

No cuenta con puerto rj45 para comunicacién con

PC, solo cuenta con puerto RS232.

v" No cuenta con sistema de comunicacién via fibra
optica, modem inalambrico, GSM y radio.

v" No se puede obsenvar los tipos de programacion y

demas especificaciones debido a que los semaforos

estan inoperativos por falta de energia eléctrica.

NN

R

Partida 01.05 Puesta a Tierra

e 01.05.01.01 Varilla de cobre de
16mm de DIM, X 2.4M: 2

e 01.05.01.02 Caja de C*A* circular
de 400mm diam.: 2

Nota:

Se constatd la existencia de 2 pozos
a fierra, uno de ellos tiene una
conexién entre la varilla de cobre y
el cable, mediante bornera de
cobre, el otro esta conectado con el
mismo cable torcido; ademas, que
solo esta aterrado el tablero y un
semaforo, los demas semaforos

| no tienen la conexién de puesta a
tierra

()

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tens:on

o 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos
380/220 voltios: 1

« (01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico: 0

© 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constaté la inexistencia del tablero de
distribucién By Pass con UPS, incluido sus
componentes (4 interruptores magnéticos, 1 interruptor
diferencial, 1 conmutador y 1 equipo UPS de autonomia
de una hora).

Se comprobo la existencia de un tablero de plastico, con
tapa cubierta del mismo material para el medidor
electronico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022
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9. Calles Grau y Hudscar:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero metalico

Controlador de trifico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC 18F45K22.

No cuenta con Modulo Bluetooth.

No cuenta con médulo de potencia independiente.

Controlador de fase no cuenta con ranuras de

expansion para instalacion de futuros médulos.

No cuenta con puerto rj45 para comunicacién con PC,

solo cuenta con puerto RS232.

v" No cuenta con sistema de comunicacion via fibra
optica, modem inaldmbrico, GSM y radio.

v No se puede observar los tipos de programacion y deméas
especificaciones debido a que los seméforos estan
inoperativos por falta de energia eléctrica.

ETER"

L

Partida 01.05 Puesta a Tierra

e 01.05.01.01 Varilla de cobre de
16mmde DIM, X 2.4M: 2

* 01.05.01.02 Caja de C*A* circular
de 400mm diam.: 2

Nota:

Se constatd la existencia de 2
pozos a tierra, uno de ellos se
encuentra sellado con concreto, ‘el
otro esta desconectado la varilla de
cobre del cable; también, que solo
esta aterrado el tablero, ninguno de
los seméforos tiene la conexion de
puesta a tierra.

()

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tensién

¢ 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4
hilos 380/220 voltios: 1

» (1.08.02 Tablero metalico para medidor electronico: 0

» 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constato la inexistencia del tablero de
distribucién By Pass con UPS, incluido sus
componentes (4 interruptores magnéticos, 1 interruptor
diferencial, 1 conmutador y 1 equipo UPS de autonomia
de una hora).

Se comprobo la existencia de un tablero de pléstico,
con tapa cubierta del mismo material para el medidor
electrénico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022
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10. Avenida Tumbes y Calle 24 de Julio:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de

interconexion via GPS, incluye tablero metalico

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22.
No cuenta con Modulo Bluetooth.
No cuenta con médulo de potencia independiente.

Controlador de fase no cuenta con ranuras de

expansion para instalacion de futuros médulos.

No cuenta con puerto rj45 para comunicacion con
PC, solo cuenta con puerto RS232.

No cuenta con sistema de comunicacion via fibra
optica, modem inalambrico, GSM y radio.

v No se puede observar los tipos de programacion y
demas especificaciones debido a que los semaforos
estén inoperativos por falfa de energia eléctrica.

Nota:

Se constaté que el controlador no esta conectado a la red
eléctrica y sin conexiones de salida; asimismo, no cuenta
con la llave termomagnética.

e T T

%

&

El personal de la seguridad ciudadana retiro el
controlador para prevenir su sustraccion.

Partida 01.05 Puesta a Tierra

« 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM,
X24M: 1

« 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm
diam.: 1

Nota:
Se constato la existencia de 1 pozo a tierra, el
que tiene una conexion entre la varilla de cobre y
el cable, mediante bornera de cobre; ademas,
que solo estd aterrado al tablero, ninguno de
los seméforos tiene la conexion de puesta a

tierra.

()

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

« 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia
activa de 4 hilos 380/220 voltios: 1

 01.08.02 Tablero metélico para medidor
electronico: 0

« 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass
con UPS con autonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constatd la inexistencia del tablero
de distribucion By Pass con UPS,
incluido sus componentes (4 interruptores
magnéticos, 1 interruptor diferencial, 1
conmutador y 1 equipo UPS de autonomia
de una hora).

Se comprobd la existencia de un
tablero de plastico, sin tapa y con el
|_medidor roto.
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11. Avenida Tumbes y Calle Victor Raul Haya de la Torre:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de
interconexidn via GPS, incluye tablero metalico

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22.

No cuenta con Modulo Bluetooth.

No cuenta con médulo de potencia independiente.

Controlador de fase no cuenta con ranuras de

expansion para instalacién de futuros médulos.

No cuenta con puerto rj45 para comunicacién con

PC, solo cuenta con puerto RS232.

v" No cuenta con sistema de comunicacién via fibra
optica, modem inalambrico, GSM y radio.

v" No se puede observar los tipos de programacion y
demas especificaciones debido a que los seméaforos
estan inoperativos por falta de energia eléctrica.

Nota:
El personal de la seguridad ciudadana retiré el
controlador para prevenir su sustraccion.

S T T O Y

%

Partida 01.05 Puesta a Tierra

* 01.05.01.01 Varilla de cobre de
16mm de DIM, X 2.4M: 2

» 01.05.01.02 Caja de C*A* circular
de 400mm diam.: 2

Nota:

Se constato la existencia de 2 pozos
a tierra, los que tiene una conexibn
entre la varilla de cobre y el cable,
mediante borera de cobre; ademas,
que solo esta aterrado el tablero y
un___seméforo, Jos demés
semaforos no tienen la conexién

de puesta a tierra,
(%

Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension
 (01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos
380/220 voltios: 0

o (1.08.02 Tablero metlico para medidor electronico: 0

o (1.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1 hora: 0

Nofa:

Se constaté Ja inexistencia del tablero de
distribucién By Pass con UPS, incluido sus
componentes (4 interruptores magnéticos, 1 interruptor
diferencial, 1 conmutador y 1 equipo UPS de autonomia
de una hora).

Se comprobd la existencia de un tablero de plastico
sin tapa y sin medidor

No existen conexiones eléctricas del tablero a los
semaforos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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12. Avenida Tumbes y Calle Mayor Novoa:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero metalico

Se constato que el controlador y el
medidor ha sido hurtados

Partida 01.05 Puesta a Tierra

e (01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 0

¢ 01.05.01.02 Caja de C*A” circular de 400mm diam.: 0
Nota:

Se constatd la inexistencia de pozos a tierra; sin embargo, la Av. Tumbes ha sido intervenida cambiandose la
construccion existente del pavimento rigido, veredas y la berma central.

-
Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

« 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos
380/220 voltios: 0

* 01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico: 0

« 01.08.03 Tablero de distribucién By Pass con UPS con
autonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constaté la inexistencia del fablero de
distribucion By Pass con UPS, incluido sus
componentes (4 interruptores magnéticos, 1 inferrupfor
diferencial, 1 conmutador y 1 equipe UPS de autonomia
de una hora).

Se comprobd la existencia de un tablero de plastico, sin
tapa y sin medidor.

No existen conexiones eléctricas del tablero a los
semaforos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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13. Avenida Tumbes y Calle Abad Puell:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de

Se constato que el tablero donde esta
instalado el controlador se encuentra
con candado; por lo cual, no fue posible
verificar sus caracteristicas.

Partida 01.05 Puesta a Tierra
e 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 0

o 01.05.01.02 Caja de C*A* circular de 400mm diam.: 0

Nota:
Se constatd la inexistencia de pozos a tierra; sin embargo, la Av. Tumbes ha sido intervenida cambiandose Ja
construccion existente del pavimento rigido, veredas y la berma central.

fucs)
Partida 01.08 Sistema de alimentacién eléctrica en baja tension
+ 01.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos
3807220 voltios: 0

* 01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico: 0

» 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
aufonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constaté la inexistencia del tablero de
distribucion By Pass con UPS, incluido sus
componentes (4 interruptores magnéticos, 1 interruptor
diferencial, 1 conmutador y 1 equipo UPS de autonomia
de una hora).

Se comprobé la existencia de un tablero de pléstico
sin tapa y sin medidor.

Todas las conexiones eléctricas del tablero a los
semaforos son aéreas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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14. Avenida Tumbes y Calle Piura:

01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de
interconexion via GPS, incluye tablero metalico

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22.

No cuenta con Modulo Bluetooth.

No cuenta con médulo de potencia independiente.

Controlador de fase no cuenta con ranuras de

expansién para instalacién de futuros médulos.

No cuenta con puerto rj45 para comunicacion con

PC, solo cuenta con puerto RS232.

v No cuenta con sistema de comunicacion via fibra
optica, modem inaldmbrico, GSM y radio.

v" No se puede observar los tipos de programacion y
demas especificaciones debido a que los seméforos
estén inoperativos por falta de energia eléctrica.

NSNS K

5

Partida 01.05 Puesta a Tierra
e 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de DIM, X 2.4M: 0

* 01.05.01.02 Caja de C*A’ circular de 400mm diam.: 0

Nota:
Se constato la inexistencia de pozos a tierra; sin embargo, la Av. Tumbes ha sido intervenida cambiandose la

construccion existente del pavimento rigido, veredas y la berma central.

()
Partida 01.08 Sistema de alimentacion eléctrica en baja tension

« (1.08.01 Medidor Eléctrico de energia activa de 4 hilos
380/220 voltios: 1

 01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico: 0

» 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1 hora: 0

Nota:

Se constatéo la inexistencia del fablero de
distribucion By Pass con UPS, incluido sus
componentes (4 interruptores magnéticos, 1 interruptor
diferencial, 1 conmutador y 1 equipo UPS de autonomia
de una hora).

Se comprobé la existencia de un tablero de plastico
sin tapa para medidor electrénico.

Todas las conexiones eléctricas del tablero a los
semaforos son aéreas.

(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

Quiere decir que, durante la inspeccion fisica realizada por la Comision Auditora, se constaté
que las partidas 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con
capacidad de interconexion via GPS, 01.08.02 Tablero metélico para medidor electrénico y
02.05.02 instalacion de puesta a tierra, incumplian con las especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico de la Obra; dicho incumplimiento también fue
constatado previamente por el Equipo de Recopilacion? de la Gerencia Regional de Control
Tumbes, quien mediante Acta de recopilacion de informacion n.° 002-2025-

% Acreditado ante la Entidad oficio n.” 000071-2025-CG/GRTB de 22 de enero de 2025 (Apéndice n.° 88).
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GRTB/R.MP.TUMBES, iniciada el 23 de enero y culminada el 27 de enero de 20257
(Apéndice n.° 89), realizd la inspeccion fisica en las 14 intersecciones donde se ejecutd la
Obra, encontrando lo que se detalla:

M)
1. Calles Alfonso Ugarte y Mariscal Castilla:

Controlador de tréafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22

No cuenta con Modulo Bluetooth

Goriltalzadords THisa: No cuenta con una fase de potencia independiente

No cuanta con puerto rj45 para comunicacion con PC, solo cuenta
con puerto RS232

No se puede observar los tipos de programacion, debido a que
no se cuenta con el servicio de energia eléctrica en el lugar.

()

Tablero Metalico para | Se encontré, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo

medidor eléctrico material, asimismo, se observa que no cuenta con un interruptor

termomagneético.

2. Calles Piura y Mariscal Castilla:

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22

No cuenta con Modulo Bluetooth

Controlador de Tréfico: No cuenta con una fase de potencia independiente

No cuanta con puerto rj45 para comunicacion con PC, solo cuenta
con puerto RS232

No se puede observar los tipos de programacion, debido a que la
pantalla LCD no se encuentra operativa.

{i)l . ] :

Tablero Metalico para | Se encontrd, un tablero plstico, con tapa de cubierta del mismo

medidor eléctrico material, asimismo, se observa que tiene como proteccion un
interruptor termomagnético.

2 Suscrito por Mariano Emilio Granda Ramirez, subgerente de Transportes y Circulacion Vial y el Equipo de Recopilacion.
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3. Calles Abad Puell y Mariscal Castilla:

Controlador de Tréfico:

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22

No cuenta con Modulo Bluetooth

No cuenta con una fase de potencia independiente

No cuanta con puerto 1j45 para comunicacién con PC, solo cuenta
con puerto RS232

No se puede observar los tipos de programacion, debido a la
pantalla LCD, no se encuentra operativa.

()

Tablero Metélico para
medidor eléctrico

Se encontrd, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo
material, asimismo, se observa que tiene como proteccion un
interruptor termomagnético.

4. Calles Mayor Novoa y Mariscal Castilla:

Controlador de Tréfico:

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22

No cuenta con Modulo Bluetooth

No cuenta con una fase de potencia independiente

No cuanta con puerto rj45 para comunicacién con PC, solo cuenta
con puerto RS232

No se puede observar los tipos de programacion, debido a la
pantalla LCD, no se encuentra operativa.

()

Tablero Metélico para
medidor eléctrico

Se encontrd, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo
material, asimismo, se observa que fiene como proteccion un
interruptor termomagneético.

5. Calles Mayor Novoa y Francisco Navarrete:

Controlador de Trafico:

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22

No cuenta con Modulo Bluetooth

No cuenta con una fase de potencia independiente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provihcial de Tumbes
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No cuanta con puerto 1j45 para comunicacién con PC, solo cuenta
con puerto RS232

No se puede observar los tipos de programacion, debido a la
pantalla LCD, no se encuentra operativa.

()
Tablero Metélico para | Se encontrd, un tablero pléstico, con tapa de cubierta del mismo
medidor eléctrico material, asimismo, se observa que tiene como proteccion un

interruptor termomagnético.

6. Calles Abad Puell y Francisco Navarrete:

Controlador de Trafico:

Se encontrd un controlador de tréafico, elaborado de manera
artesanal, el cual no cuenta con modulo GPS, Bluetooth, se
observa que solo tiene 2 fase, se consulté la razén de que el
seméforo cuente con dicha tarjeta, indicando el subgerente de
transporte que desde que ingreso a laborar en la Entidad
(noviembre de 2024), el seméforo utilizaba dicha tarjeta, pero que
solicitara informacion del paradero de la tarjeta que debié tener el
semaforo.

Tablero Metalico para | Se encontré, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo
medidor eléctrico material, asimismo, se observa que tiene como proteccion un

interruptor termomagnético.

7. Calles Abad Puell y Huascar:

Controlador de Tréafico:

Controlador de tréfico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22

No cuenta con Modulo Bluetooth

No cuenta con una fase de potencia independiente

No cuenta con puerto rj45 para comunicacién con PC, solo cuenta
con puerto RS232

No se puede observar los tipos de programacion, debido a la
pantalla LCD, no se encuentra operativa.

(..)
Tablero Metalico para | Se encontré, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo
medidor eléctrico material, asimismo, se observa que tiene como proteccion un

interruptor termomagnético.
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8. Calles Piura y Huascar:

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22

No cuenta con Modulo Bluetooth

Contilador d Tiilioa: No cuenta con una fase de potencia independiente

No cuenta con puerto 1j45 para comunicacion con PC, solo cuenta
con puerto RS232

No se puede observar los tipos de programacion, debido a la
pantalla LCD, no se encuentra operativa.

()

ablero Metalico para | Se encontré, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo
medidor eléctrico material, asimismo, se observa que tiene como proteccion un
interruptor termomagneético.

9. Calles Grau y Huascar:

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22

No cuenta con Modulo Bluetooth

- No cuenta con una fase de potencia independiente

No cuanta con puerto rj45 para comunicacion con PC, solo cuenta
con puerto RS232

No se puede observar los tipos de programacion, debido a la
pantalla LCD, no se encuentra operativa.

()

Tablero Metalico para | Se encontrd, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo
medidor eléctrico material, asimismo, se observa que tiene como proteccion un

interruptor termomagnético.

10. Avenida Tumbes y Calle 24 de Julio:

Controlador de trafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22

Comiiaanr do. Trfion: No cuenta con Modulo Bluetooth

No cuenta con una fase de potencia independiente

Auditoria de cumplimiéﬁto ala Municipélidad Provincial de Tumbes
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No cuanta con puerto rj45 para comunicacion con PC, solo cuenta
con puerfo RS232

No se puede observar los tipos de programacién, debido a la
pantalla LCD, no se encuentra operativa.

(--)
Tablero Metélico para | Se encontrd, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo
medidor eléctrico material, asimismo, se observa que tiene como proteccién un

interruptor termomagnético.

11. Avenida Tumbes y Calle Victor Raul Haya de la Torre:

Controlador de Tréfico:

Controlador de tréfico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22

No cuenta con Modulo Bluetooth

No cuenta con una fase de potencia independiente

No cuanta con puerto rj45 para comunicacién con PC, solo cuenta
con puerto RS232

No se puede observar los tipos de programacion, debido a la
pantalla LCD, no se encuentra operativa.

(--)
Tablero Metalico para | Se encontré, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo
medidor eléctrico material, asimismo, se observa que tiene como proteccion un

interruptor termomagnético.

12. Avenida Tumbes y Calle Mayor Novoa:

Controlador de Trafico:

No se encontré controlador de tréfico segun indica personal de la
Entidad, ha sido sustraida y realizaran la denuncia del caso, se
pudo observar que la base del armario fue violentada y los cables
cortados

()

Tablero Metalico para
medidor eléctrico

Se encontro, parte del tablero plastico del medidor eléctrico, segin
personal de la Entidad, este fue sustraido, se observé cables cortados.

13. Avenida Tumbes y Calle Abad Puell:

Controlador de Tréfico:

Controlador de tréfico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22

No cuenta con Modulo Bluetooth

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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No cuenta con una fase de potencia independiente

No cuanta con puerto rj45 para comunicacién con PC, solo cuenta
con puerto RS232

No se puede observar los tipos de programacion, debido a la
pantalla LCD, no se encuentra operativa.

()

Tablero Metalico para | Se encontr6, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo

medidor eléctrico material, asimismo, no se observa el medidor eléctrico, personal indican
que fue sustraido.

14. Avenida Tumbes y Calle Piura:

Controlador de tréafico de 8 fases y 24 salidas.

Microcontrolador PIC18F45K22

No cuenta con Modulo Bluetooth

il TR No cuenta con una fase de potencia independiente

No cuanta con puerto 1j45 para comunicacion con PC, solo cuenta
con puerto RS232

No se puede observar los tipos de programacion, debido a la
pantalla LCD, no se encuentra operativa.

()

Tablero Metélico para | Se encontrd, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo
medidor eléctrico material.

(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

De lo anterior se tiene, que la Comision Auditora a través del Acta de Inspeccion Fisica
n.° 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC, iniciada el 13 de mayo y culminada el 14 de mayo de 2025%
(Apéndice n.° 87) correspondiente al componente electromecénico, constatd que las
partidas 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para seméforos con capacidad de
interconexion via GPS, 01.08.02 Tablero metélico para medidor electrénico y 02.05.02
instalacion de puesta a tierra, incumplian con las especificaciones técnicas establecidas en
el expediente técnico de la Obra, cuyas deferencias se detallan en los siguientes cuadros.

 Suscrito por Cristhofer Andre Romario Benavides Rojas y Diana Lourdes Santur Montero, designados con carta n.® 047-2025/MPT-
GDRyU-SGOPyC.ING-JLCD de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 86)y la Comision Auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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Partida 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con capacidad de
interconexidn via GPS, incluye tablero metélico.

Cuadron.® 16
Incumplimiento de especificaciones técnicas de la partida 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x
24 salidas para semaforos con capacidad de interconexion via GPS

Especificacion técnica Inspeccién fisica Diferencia
Cmﬁolggor;:gg;égg?::gsmlmma Controlador de trafico de 8 fases Controlador solo posee 8 fases
N s ; : Controlador no dispone de
Mlcmprocesag:rd r;n(;lslmo de 32 bits Mlcrocontrola:go!r) il;l;:18F45K22 microprocesador 32 bits, solo fiene un
( microcontrolador 32 bits
: .. | Nocuenta con médulo de potencia | Controlador sin modulo de potencia
Bl s et i de pokiride independiente independiente
Controlador de fase no cuenta con
Tarjeta modular. ranuras de expansion para Controlador no modular

instalacion de futuros modulos

Sistema de comunicacion via fibra

optica y modem inalambrico, No cuenta con sistema de Controlador no cuenta con sistema de
ademas de por lo menos GPS, comunicacién via fibra optica, comunicacion via fibra éptica, modem
GPRS, GSM, radio u ofro sistema | modem inalémbrico, GSM y radio inalémbrico, GSM y radio
de comunicacion
Fuente: Expediente técnico de la Obra y Acta de Inspeccion Fisica n.° 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC suscrita el 14 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 87).

Elaborado por: Comision Auditora.

Lo anterior significa que, la partida 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para
semaforos con capacidad de interconexion via GPS, incumplian con 5 caracteristicas de sus
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico de la Obra, que afectan su
funcionalidad y objetivo de la Obra, segtin se muestra en el cuadro n.® 17.

Cuadron.® 17
Afectacion al servicio de la partida 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para
semaforos con capacidad de interconexion via GPS, incluye tablero metélico

Diferencia Afectacion al Objetivo de la Obra

Utilizar un controlador de tréfico de 8 fases en lugar de uno de 16 fases influye
significativamente en los niveles de servicio del trafico y en la eficiencia operativa de las
Controlador solo posee 8 fases intersecciones. Cada fase en un sistema de semaforos representa una oportunidad
distinta para el movimiento de vehiculos, y el nimero de fases afecta directamente la
capacidad de gestionar el flujo vehicular de manera eficiente?.

Los microcontroladores generalmente poseen menor potencia de procesamiento y
memoria limitada en comparacion con los microprocesadores, lo cual puede restringir su
capacidad para ejecutar algoritmos complejos necesarios en sistemas avanzados de
control de trafico. Por ejemplo, los microcontroladores pueden tener dificultades para
procesar en tiempo real grandes volumenes de datos provenientes de multiples sensores

Controlador no dispone de 0 sistemas que requieren estrategias de control adaptativo, especialmente en entornos
microprocesador 32 bits, solo tiene un | urbanos densamente poblados. Los ajustes en tiempo real que exigen los sistemas de
microcontrolador 32 bits control de sefales de trafico adaptativos requieren recursos computacionales

considerables que los microcontroladores pueden no ser capaces de proporcionar
adecuadamente®. Asimismo, los microcontroladores suelen necesitar componentes
adicionales, como médulos de red, para mejorar la conectividad, lo cual puede introducir
puntos adicionales de falla y obstaculizar la comunicacion en tiempo real, fundamental
para una gestion del tréfico eficaz3!.

® Liang, X., Du, X, Wang, G. y Han, Z. (2019). A deep reinforcement leaming network for traffic light cycle control. IEEE Transactions on
Vehicular Technology, 68(2), 1243-1253.

% Muhammed, A. A., Gregory, O. y Aigbodion, E. 0. (2024). Design and implementation of a microcontroller-based adaptive four-way traffic
light control system for traffic optimization. Jounal of Power, Energy, and Control, 1(2), 92-102.

¥ Luque-Milera, B., Tocas-Taipe, A. A, Florian-Amaro, E. J. L., Estrada-Ventocilla, A., Salinas-Carbajal, B. F., Sanchez-Ramirez, J. M. y
Castro-Vargas, C. (2023). Electronic prototype of autonomous learning for the crossing of pedestrians with visual disabilities in Lima.
International Journal of Online and Biomedical Engineering (iJOE), 19(17), 115-133.
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Cuadro n.® 17
Afectacion al servicio de la partida 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para
semaforos con capacidad de interconexion via GPS, incluye tablero metalico

Diferencia Afectacion al Objetivo de la Obra

Los controladores de trafico dependen con frecuencia de un suministro de energia
Controlador sin médulo de potencia continuo para funcionar correctamente. Sin una fuente de energia independiente, estos
independiente sistemas pueden sufrir fallos operativos durante cortes o fluctuaciones eléctricas, lo que
conlleva a un aumento de la congestion vehicular®2,
La implementacion de controladores de tréfico no modulares presenta desventajas que
afectan negativamente la eficiencia y adaptabilidad de los sistemas de gestion del frafico.
Una de las principales limitaciones es la falta de flexibilidad para responder a las
condiciones variables del trafico. Los sistemas no modulares suelen emplear estrategias
de control con tiempos fijos, que no responden a las fluctuaciones del tréfico en tiempo
real. Esta rigidez puede resultar en un flujo vehicular subéptimo, mayor congestion e
ineficiente uso de la infraestructura vial, especialmente en entornos urbanos dinamicos®.
Ademas, los controladores no modulares pueden tener dificultades para integrar y
procesar datos en tiempo real. A medida que las redes de trafico se vuelven méas
complejas, con un creciente numero de vehiculos y modos de transporte diversificados,
laincapacidad para incorporar nuevas tecnologias o funciones adaptativas dentro de una
estructura no modular puede afectar negativamente el rendimiento y la seguridad®.
También, los controladores de tréfico no modulares suelen generar mayores costos
operativos a lo largo del tiempo. La rigidez de su disefio conlleva una necesidad mas
frecuente de mantenimiento y actualizaciones a medida que evolucionan las tecnologias
de gestion del trafico. Esto contrasta con los sistemas modulares, que pemiten
actualizaciones incrementales sin necesidad de una renovacion completa, promoviendo
asi la rentabilidad durante el ciclo de vida del sistema®. A
La ausencia de un sistema de comunicacion eficaz para los controladores de trafico, que
incluya tecnologias como fibra optica, modems inalambricos, GSM o radio, afectan
negativamente la gestion del tréfico; uno de los principales problemas es que los
controladores dependen en gran medida de datos en tiempo real para tomar decisiones
informadas sobre el flujo vehicular. Sin un marco de comunicacion adecuado, los
controladores de trafico no pueden recibir actualizaciones oportunas sobre el movimiento
de vehiculos, niveles de congestion y emergencias, lo que provoca respuestas tardias y
un aumento del riesgo de accidentes®.

Fuente: Expediente técnico de la Obra y Acta de Inspeccion Fisica n.* 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC suscrita el 14 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 87).
Elaborado por: Comision Auditora.

Controlador no modular

Controlador no cuenta con sistema de
comunicacion via fibra optica, modem
inalémbrico, GSM y radio

Lo detallado en el cuadro n.° 17 evidencia que el incumplimiento de las especificaciones
técnicas de la partida 01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos con
capacidad de interconexién via GPS, afecta la capacidad de gestionar el flujo vehicular de
manera eficiente, genera mayores costos operativos a lo largo del tiempo, ocasiona
respuestas tardias y aumenta el riesgo de accidentes; asimismo, afecta el objetivo de la
Obra, el que tenia como meta mejorar el sistema de sefializacion y semaforizacion.

2 Zhao, L. (2021). Design of traffic light based on field programmable gate array. Journal of Power and Energy Engineering, 09(05), 93-
103.

# Hamilton, A., Waterson, B., Cherrett, T., Robinson, A. P. y Snell, I. (2013). The evolution of urban traffic control: changing policy and
technology. Transportation Planning and Technology, 36(1), 24-43.

% Guzmén, J. A. S. y Nufez, F. (2021). A cyber-physical systems approach to collaborative intersection management and control. IEEE
Access, 9, 99617-99632.

% Mohammadi, M., Dideban, A. y Moshiri, B. (2023). A novel approach to modular control of highway and arterial networks using petri nets
modeling. International Joumal of Engineering, 36(8), 1578-1588.

% Aziz, F. A, Rashid, S. y Zulkifli, N. (2014). Communication system improvement for air traffic service to provide a continuous surveillance
over the oceanic area. Applied Mechanics and Materials, 564, 604-607.
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Partida 01.08.02 Tablero metalico para medidor electrénico.

Cuadron.° 18

Incumplimiento de especificaciones técnicas de la partida 01.08.02 Tablero metalico para medidor

Especificacién técnica

Inspeccion fisica Diferencia

La caja metalica porta medidor

Un tablero de plastico Tablero de plastico, no metélico

Material Acero: Laminado en frio

Material plastico Material plastico y no metdlico

Luna Visor: Sera de vidrio medio

Sin luna visor, solo tiene tapa de
pléstica

Sin luna visor, posee tapa de
plastico transparente

Fuente: Expediente técnico de la Obra y Acta de Inspeccion Fisica n.° 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC suscrita el 14 de mayo de 2025

(Apéndice n.® 87).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, la partida 01.08.02 Tablero metélico para medidor electrénico, incumplian con
tres (3) caracteristicas de sus especificaciones técnicas establecidas en el expediente
técnico de la Obra, que afectan su funcionalidad, durabilidad y objetivo de la Obra, seglin se

muestra en el cuadro n.® 19.

Cuadron.® 19

Afectacion al servicio de la partida 01.08.02 Tablero metalico para medidor electrénico

Diferencia

Afectacion al Objetivo de la Obra

Tablero de plastico, no metalico

Material pléstico y no metalico

Sin luna visor, solo tapa de pléstico

Los tableros metalicos pueden resistir factores ambientales severos sin deteriorarse
significativamente, mientras que los tableros de pléstico se deforman o agrietan con el
tiempo debido a las fluctuaciones de temperatura. Esto no solo afecta su durabilidad,
sino que también aumenta el riesgo de filraciones y exposicion de componentes
eléctricos del medidor, lo que agrava los riesgos de seguridad. Asimismo, los tableros de
pléstico tienen una menor resistencia al fuego; por lo cual, los riesgos de incendio pueden
verse agravados con estos tableros, ya que estos pueden inflamarse y contribuir mas
facilmente a la propagacion del fuego que los tableros metalicos, que al ser
incombustible, ayuda a mitigar significativamente los riesgos de incendio. Ademas, los
materiales plasticos suelen tener propiedades de gestion térmica inferiores en
comparacion con los metales; mientras que el metal posee una alta conductividad
termica que permite disipar eficazmente el calor, el plastico tiende a retenerlo, lo cual
puede acentuar los puntos calientes alrededor de las conexiones eléctricas, estas
ineficiencias térmicas pueden contribuir a una degradacion més répida de los
componentes eléctricos alojados en el tablero, aumentando el riesgo de fallas y
reduciendo la vida Gtil del medidor. También, los tableros de plastico podrian no ofrecer
proteccion adecuada frente a tensiones ambientales como la radiacion UV, que puede
causar fragilidad y fallos mecénicos, especialmente en condiciones al aire libre ¥,

(Apéndice n. 87).
Elaborado por: Comision Auditora.

Fuente: Expediente tecnico de la Obra y Acta de Inspeccion Fisica n.* 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC suscrita el 14 de mayo de 2025

Lo detallado en el cuadro n.° 19, evidencia que el incumplimiento de las especificaciones
técnicas de la partida 01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico, afecta su
funcionalidad, durabilidad, la seguridad del medidor, aumentando el riesgo de fallas, reduce
la vida Util de medidor y aumenta el riesgo de incendios, como actualmente viene ocurriendo
y fue constatado por la Comision Auditora, mediante Acta de Inspeccion Fisica n.® 1-2025-
CG/GRTB-GRT-AC, iniciada el 13 de mayo y culminada el 14 de mayo de 2025% (Apéndice
n.° 87), donde se encontré que parte de los tableros eléctricos eran de plastico, debiendo
ser metalicos, los cuales se encuentran deteriorados, rotos, sin tapa, con el medidor
expuesto a la intemperie y parte de los medidores han sido sustraidos, con lo cual se viene
afectando el objetivo de la Obra, el que tenia como meta mejorar el sistema de sefializacion
y semaforizacion.

¥ Icove, D. J. y Lawton, T. A. (2021). Forensic identification and root causes of hot socket problems found in electrical meters. Journal of
the National Academy of Forensic Engineers, 38(1).

3 Suscrito por Cristhofer Andre Romario Benavides Rojas y Diana Lourdes Santur Montero, designados con carta n.” 047-2025/MPT-
GDRyU-SGOPyC.ING-JLCD, de 12 de mayo de 2025 y la Comision Auditora.

Auditoria de cumplimiento a la 'Municipalidad' Provincial de Tumbes

Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022

000049



INFORME DE AUDITORIA N° 17644-2025-CG/GRTB-AC

B LW CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 88 de 113

Partida 02.05.02 Instalacién de puesta a tierra.

Cuadron.® 20

Incumplimiento de especificaciones técnicas de la partida 02.05.02 Instalacion de puesta a tierra

Especificacion técnica

Inspeccion fisica Diferencia

Conexién mediante soldadura
exotérmica tipo Tee, para varilla 3/4
pulg. y conductor 35 mm2.

No se us6 soldadura exotérmica tipo
Tee, se usé bornera de cobre para
unir la varilla y el conductor

Conexion entre la varilla de cobre y
el cable, mediante bornera de cobre

Tubo de PVC SAP de 1.00 pulg. de
diametro por 4.0 m de longitud, para
proteccion del cable de puesta a

tierra en |a zona de la subestacion

No se usé tuberias de PVC para
proteger al conductor de puesta a
tierra

Cableado del pozo a tierra al
tablero, se encuentra expuesto y se
realizd por las juntas de la vereda

Fuente: Expediente técnico de la Obra y Acta de Inspeccion Fisica n.® 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC suscrita el 14 de mayo de 2025

(Apéndice n.° 87).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ofras palabras, la partida 02.05.02 Instalacion de puesta a tierra, incumplia con 2
caracteristicas de sus especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico de la
Obra, que afectan su funcionalidad, lo cual genera el deterioro prematuro del conductor y
afecta el objetivo de la Obra, segun se muestra en el cuadro n.® 21.

Cuadron.® 21

Afectacion al servicio partida 02.05.02 Instalacion de puesta a tierra

Diferencia

Afectacion al Objetivo de la Obra

No se uso soldadura exotérmica tipo
Tee, se us6 bormera de cobre para unir la
varilla y el conductor

El uso de una bomera de cobre entre varillas de cobre y conductores en sistemas de
puesta a tierra afectan significativamente el rendimiento, la funcionalidad y la seguridad,
uno-de los principales problemas es la degradacion de la conexion debido a la |
sensibilidad del conector, este proceso de envejecimiento puede provocar una falla en
la conductividad eléctrica al desconectarse el conductor de la varilla de cobre, lo que
resulta en un desempefio de puesta a tierra poco confiable®. A diferencia de la soldadura
exotérmica, la cual se recomienda para establecer uniones duraderas y de alta calidad
que permanezcan estables ante condiciones ambientales adversas. Esta técnica
involucra una reaccion quimica que produce metal fundido, creando una union capaz de
soportar un considerable esfuerzo mecanico y flujo eléctrico. Ademas, el uso del mismo
metal tanto en la verilla como en el conductor minimiza el riesgo de corrosion galvanica®.

No se us6 tuberias de PVC para proteger
al conductor de puesta a tierra

Sin tuberias de PVC de proteccion, los conductores de puesta a tierra, estan expuestos
a la humedad y contaminantes, lo cual puede provocar una corrosion acelerada del
metal, comprometiendo asi la integridad del sistema de puesta a tierra*'. Ademas, la
ausencia de conductos protectores puede hacer que los conductores sean mas
susceptibles a dafios fisicos causados por factores externos, como excavaciones o
impactos accidentales, lo que puede interrumpir la capacidad de puesta a tierra y generar
riesgos de choque eléctrico® También, sin la proteccion de las tuberias de PVC, los
conductores de puesta a tiera pueden estar expuestos directamente a factores
ambientales que no solo causan corrosion, sino también deterioro de los materiales
aislantes; esta exposicion conlleva el riesgo de fallas fase-tierra, en las que el conductor
puede energizar materiales conductores circundantes de manera no intencionada
cuando el aislamiento falla, lo que representa un grave riesgo de descarga eléctrica para
las personas®.

Fuente: Expediente técnico de la Obray Acta de Inspeccion Fisica n.® 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC suscrita el 14 de mayo de 2025 (Apéndice

n.° 87).

Elaborado por: Comision Auditora.

3 Wang, R, Xu, L. y Zhou, Y. (2021). A systematic approach for the reliability evaluation of electric connector. Journal of Electrical and
Computer Engineering, 2021, 1-18.

“ Jayasekara, A. G. D. P., Lucas, J. R. y Wijayapala, W. D. A. S. (2012). Directions for solving bad workman practices in power distribution
line connections. Engineer: Journal of the Institution of Engineers, Sri Lanka, 45(3), 33.

4 Yy, S., Dong, G., Liu, N,, Liu, X., Xu, C., Ji, y Luan, H. (2019). Diagnosis for conductor breaks of grounding grids based on the wire loop
method of the transient electromagnetic method. Mathematical Problems in Engineering, 2019(1).

42 Wang,R., Yang, H.C., Lv, Y., Xu, Z. Y.y Gao, Y. (2012). A research and the application of a new graphite grounding. Advanced Materials
Research, 614-615, 1348-1351.

4 Butt, Y., Amin, S., Sohail, M. y Ramay, M. B. Z. (2021). Parametric change in insulation resistance and breakdown voltage of underground
pve cables under accelerated multistress aging conditions. Pakistan Joural of Engineering and Technology, 4(3), 31-43.
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Lo detallado en el cuadro n.° 21, evidencia que el incumplimiento de las especificaciones
técnicas de la partida 02.05.02 Instalacion de puesta a tierra, afecta su funcionalidad,
rendimiento, la seguridad, la integridad del sistema de puesta a tierra, lo hace mas
susceptible a dafios fisicos y deterioro prematuro del conductor; como actualmente viene
ocurriendo y fue constatado por la Comision Auditora, mediante Acta de Inspeccion Fisica
n.® 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC, iniciada el 13 de mayo y culminada el 14 de mayo de 2025%
(Apéndice n.° 87), donde se encontré que parte de los pozos a tierra estan desconectados
en la union de la varilla y el conductor; ademas, que los conductores de puesta a tierra
expuestos estan deteriorados y rotos.

La antes descrito se sustenta en el informe técnico n.® 001-2025-CG/GRTB-AC-GRT-EAUL
de 10 de julio 2025 (Apéndice n.° 3), elaborado por el ingeniero Elmer Alfonso Ugarte Lopez
con CIP n.® 158213, especialista en Ingenieria Mecanica de la Comision Auditoray el informe
técnico n.® 001-2025-CG/GRTB-AC-GRT-VEAN de 9 de julio 2025 (Apéndice n.° 92),
elaborado el ingeniero Victor Enrique Ascoy Natividad con CIP n.° 89046, especialista en
Ingenieria Civil de la Comision Auditora.

Los hechos antes expuestos transgreden la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y
modificatorias:

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacioén bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de
vida de los ciudadanos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

()

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(-.)

Articulo 32. El Contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la gjecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que
estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo
contractual para consequir los objetivos publicos previstos.

(.m)

# Suscrito por Cristhofer Andre Romario Benavides Rojas y Diana Lourdes Santur Montero, designados con carta n.® 047-2025/MPT-
GDRyU-SGOPyC.ING-JLCD de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 84) y la Comision Auditora.
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Articulo 39. Pago
39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse

pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado
cuando, este sea condicién de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en
el reglamento.

(i)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato.

(.)

> Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y
modificatorias:

)

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos de/
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes.

()

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
diez (10) dias calendario siguientes de oforgada la conformidad de los bienes, servicios en
general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

()

Articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segtn corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absoiver las consuifas que
formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

Articulo 194 Valorizaciones y metrados

()

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ulfimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto
se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas.

()

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total
de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el
sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de
obra.
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194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y velorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los
plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la
valorizacion conjunta con el contratista, este la efectua. El inspector o supervisor
revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

(..)

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

()

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al
inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone
las pruebas operativas que sean necesarias.

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de
la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno
de obra. El Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor
o inspector y el contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y
no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion
vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar
las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta
0 Pliego. Las prestaciones que se gjecuten en dicho periodo como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningin concepto a favor del contratista,
supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista
solicita nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de
obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun
corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de
recepcion junto con el contratista se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias
siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que
realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el
Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

208.9. De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se
suscribe el Acta de Recepcion de Obra.

208.10. En caso el contratista 0 el comité de recepcién no estuviese conforme con las
observaciones o la subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta
respectiva. EI comité de recepcién eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con
un informe sustentado de sus observaciones en un plazo maximo de cinco (5) dias.
La Entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual plazo.

()
Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un
décima (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado
desde el dia siguiente de la recepcién de la obra o de que la tltima controversia haya
sido resuelta y consentida. Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un
décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado
desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta a
la Entidad sus propios célculos, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a
un medio de solucién de controversias.

209.8. La liquidacion de obra contratada bajo cualquier sistema de contratacion se practica
con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados y, de ser el caso, los
aprobados durante la ejecucion del contrato.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022

000093



’LQCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 17644-2025-CG/GRTB-AC

Pagina 92 de 113

(o)
Articulo 210. Efectos de la liquidacion

210.1. Luego de consentida la liquidacién y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.
(i)

» Contrato de Obra n.° 007-2021/MPT-GM de 6 de setiembre de 2021.

l‘(“ .)’
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccidn que establezcan obligaciones para
las partes.

fond
CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra.

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.

()

» Expediente técnico de la Obra: Mejoramiento del sistema de semaforizacion y
senalizacion en las vias urbanas distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, del
departamento de Tumbes - 1era etapa, aprobado con Resolucion Gerencial Municipal
n.° 324-2021-MPT/GM de 22 de abril de 2021.

1)
I._MEMORIA DESCRIPTIVA

1.2. Objetivos

La elaboracion del estudio tiene como objetivo definir las caracteristicas del suministro y
montaje para el “Mejoramiento del sistema de semaforizacion y sefalizacion en la Av.
Tumbes Norte, distrito de Tumbes - Tumbes - Tumbes” el cual tiene como meta mejorar el
sistema de senalizacion y semaforizacion.

(..

ESPECIFICACIONES TECNICAS
COMPONENTE SUMINISTRO Y MONTAJE ELECTROMECANICO

1.4.1.6. CONTROLADOR DE 24 SALIDAS PARA SEMAFOROS CON CAPACIDAD DE
INTERCONEXION VIA GPS, INCLUYE TABLERO METALICO

Normas de Cumplimiento:

El controlador para tréfico deberéa estar basado como minimo en un microprocesador de 32
bits de datos, con capacidad minima de manejar 16 fases y 06 grupos semaforicos, que
utilicen un Protocolo de Comunicacion para el Transporte de Datos, TCP/IPv4 y un Protocolo
de Comunicacion NTCIP (National Transportation Comunication for ITS Protocolo) 1201,
1202, 1203, 1209, 1210, 1211.
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En caso que el controlador de trafico presentara un protocolo de comunicacion para la
Gestion ITS de origen diferente al protocolo NTCIP, debera de disponer de un adaptador o
tarjeta de interfaz compatible a las normas NTCIP; este adaptador o tarjeta interfaz debera
de poseer la capacidad de alojarse en un slot o similar dentro del gabinete del controlador;
que, de acuerdo al fabricante, permitira la compatibilidad, el mismo que seré aprobado por la
Municipalidad Provincial de Tumbes. La taijeta interfaz debera tener la certificacion del pais
de origen en cumplimiento de la compatibilidad a las normas NTCIP.

El controlador debera de cumplir con las Especificaciones Técnicas Minimas:

1. Funcionales:

1.1 Debe tener una capacidad minima de 16 fases.

1.2 Debe tener una capacidad minima de 06 grupos.

1.3 Debe controlar como minimo 4 intersecciones.

1.4 Su operacion debe ser: Aislada, auto adaptativo, sincronizada, centralizada y operar en
situ.

1.5 El controlador debe de disponer de un software capaz de evaluar vollimenes de transito,
demanda de trafico, detectores de trafico, prioridad de demanda para transporte publico,
sefalizaciones peatonales, elementos sonoros para invidentes.

1.6 Debe tener capacidad para operar en condiciones de emergencias (policias y bomberos).
2. Tecnolégico:

2.1 Disponer de un microprocesador minimo de 32 bits de datos.

2.2 Memoria de configuracion operativa (EPROM, RAM y flash SIM u otro tipo).

2.3 Debe de poseer modulo de potencia.

2.4 Presentar una pantalla LCD y leds para monitorear conflictos.

2.5 Tarjeta modular.

2.6 Disponer de terminales externo para el input y output la informacién mediante una PC o
dispositivo de programacion.

3. Comunicacion:

3.1 Protocolo NTCIP o compatibilidad a las normas NTCIP

3.2 Debe de poseer un Software de control y gestion de tréansito.

3.3 Sistema de comunicacion via fibra ¢ptica y modem inalambrico, ademés de por lo menos
GPS, GPRS, GSM, radio u otro sistema de comunicacion.

4, Instrumentos de calibracion:

4.1 Software para calibracion fisico y l6gico.
5. Eléctricos:

5.1 Consumo de alimentacion inferior a 12 W.

(-3 :
1.8.2. TABLERO METALICO PARA MEDIDOR ELECTRONICO

La caja metélica portamedidor estara prevista para la colocacion en murete prefabricado;
estara formada por un cajon y unica tapa, (ver lémina de detalle) con cerradura heptagonal de
bronce; el cajon poseera 2 agujeros pre-estampados en sus paredes de 42 mm de diametro.

El corte doblado y agujereado de las partes metélicas sera, efectuado con matrices, no
debiendo tener filos cortantes ni rebabas. La unién de las partes metalicas se harad mediante
puntos de soldadura por resistencia distanciada entre si a 50mm. Todas las partes metélicas
seran, limpiadas convenientemente por decapado o arenado.

Caracteristicas Técnicas

Material Acero 3 laminado en frio brillante.
Dimensiones i 320 x 120 x 180 mm
Cajon Espesor o 1.2 mm.

Marco de Luna y puerta .' Espesor 2.0mm
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Dimensiones de la tapa : 400 x 450 x185 mm
Pasacable ; Tipo tambor de neoprene
Luna Visor : Seré de vidrio medio doble o similar.

El pintado de la caja sera con pintura electrostatica epoxica poliéster color Ral 7030, previo
fosfatado.

La caja metélica se colocara en el espacio previsto donde se ha construido el murete. Esta
caja debera quedar completamente fija al murete para el cual se utilizarén pernos de %" los
cuales se han fijado previamente al murete de concreto.

()

2.2 MONTAJE DE DUCTOS PARA PASE DE CONDUCTORES ELECTRICOS
221. INSTALACION DE DUCTO DE CONCRETO DE 02 VIA

Normas a cumplir

NTP 341.031 Hormigén (concreto) Especificacion normalizada de barras de acero con resaltes
y lisas para hormigén (concreto) armado 22 ed.

Caracteristicas técnicas
Los ductos seran de concreto armado vibrado cuyas caracteristicas mecénicas seran
aplicables manteniendo el coeficiente de seguridad mayor o igual que dos.

Tabla de datos técnicos para ductos de concreto vibrado

ITEM CARACTERISTICAS UNID. | VALORREQUERIDO
DUCTOS DE CONCRETO
1 ‘Pais de Procedencia
2 | Fabricante
3 Proceso de fabricacion NTP  339.027 en lo
4 Aditivo inhibidor de corrosion NTP 334.088 TIPO C
5] Factor de sequridad 2
6 Dimensiones Ver plano adjunto y Nota 1
7 Carga de trabajo Ver Nota 1
: Se muestran en léamina de
3 Detalle de agujeros detalle N° 12
Bajo relieve, segun plano
9 Rotulado adjunto

NOTAS: i

1.El usuario seleccionara este requerimiento en funcion a sus necesidades

2.En los planos mostrados, el usuario indicara el diametro del agujero para montaje, de
acuerdo al diametro de la cima del poste a usar y ubicacion de las ménsulas y/o crucetas en
el poste.

Cargas de Trabajo y pesos

Los ductos tendran las siguientes cargas de trabajo y pesos:

DESIGNACION | LONGITUD NOMINAL (m) TCAR GADE TRABAJO (hal
D/1.00/1500 1.00 300 300 88
T : Carga de Trabajo
R 2 Carga de Rotura
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Descripcidn de la instalacion

Culminado el corte del terreno de la zanja preparada para la instalacion del ducto de concreto,
se procedera a efectuar la instalacion del ducto de concreto de cuatro vias, para lo cual debera
tenerse el méximo cuidado evitando golpes que puedan generar la rotura de los bordes de los
mismos, la instalacion debera tener en cuenta el empalme macho hembra que viene
preparado el ducto, de tal manera que su instalacién final es de todo hermético.

Al momento de instalar el ducto, en forma paralela debera instalarse una guia la misma que
facilitara la instalacion posterior del conductor eléctrico.

Después de instalarse el ducto se procedera a instar una cinta sefializadora de peligro seguin
se muestra en los planos adjuntos.

()

2.5.2 INSTALACION DE PUESTA A TIERRA

Se utilizaran sistemas de puesta a tierra tipo convencional con varilla instalada verticalmente
en el terreno. Se conectara al Tablero General. Los elementos constitutivos del sistema de
puesta a tierra seran:

a.  Una varilla de cobre 99.9% puro, de seccién anular circular, de 3/4 pulg. de Didmetro
¥ 2.40 m de longitud.

b Conductor de conexion entre la varilla de dispersion y los elementos a proteger de las
Siguientes caracteristicas:

-Material : Cobre recocido

-Seccién nominal :6mm2, cableado (Soldado a varilla)
-Resistencia eléctrica a 20°C :1.15 ohm/Km

-Recubrimiento 2 Ninguno (desnudo)

c.  Conexién mediante soldadura exotérmica tipo Tee, para varilla 3/4 pulg. y conductor 35
mm2.

d.  Elementos de dispersion biologicos, compuesto de capas de tierra vegetal cemida,
cemento conductivo, de acuerdo al detalle de puesta a tierra adjunto.

e.  Caja de registro para puesta a tierra con tapa, de concreto armado, de dimensiones 400
mm x 400 mm x 500 mm.

f. Tubo de PVC SAP de 1.00 pulg. de didmetro por 4.0 m de longitud, para proteccion del
cable de puesta a tierra en la zona de la subestacion.

(.-

2.6 SISTEMA DE MEDICION EN BAJA TENSION

26.1 CONSTRUCCION DE MURETE DE CONCRETO DE 0.60x0.50x0.25m

(CONCRETO F'C=175 KG/CM2)

Descripcion:

A fin de ubicar el tablero eléctrico que controlara la operacion de los semaforos, sera

necesario preparar un murete de concreto de 0.60x0.50x0.25m para lo cual se efectuara

preparando previamente una cimentacion de concreto armado fc=175 Kg/cm2, dicha

cimentacion tal como se muestra en planos permitiré instalar pernos de %" de diametro lo

cual permitira la fijacion del soporte metélico de 250x250mm.

Tanto el cemento, como los agregados, el agua, la dosificacion y las pruebas, cumplirén con
las prescripciones del Reglamento Nacional de Construcciones para la resistencia a la
compresion especificada.

()
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Presupuesto Obras Electromecanicas

Presupuesto 0105003 "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE SEMAFORIZACION Y
SENALIZACION EN LAS VIAS URBANAS, DISTRITO DE TUMBES,
PROVINCIA DE TUMBES - TUMBES"

Lugar TUMBES - TUMBES - TUMBES
tem Descripcion Und. Metrado Precio SI. Parcial SI.
01 SUMINISTRO DE MATERIALES 699,409.51
01.01 CONDUCTORES DE COBRE 33,084.50
01.02 DUCTOS DE CONCRETO PARA PASE ELECTRICO 23,590.00
01.02.01 DUCTOS DE CONCRETO DE 02 VIAS UND 674.00 35.00 23,500.00
ACCESORIOS PARA INSTALACION DE
W CONDUCTORES ELECTRICO LN
01.03.01 DUCTOS Y CURVAS DE PVC SAP 4,920.40
01.03.01.01 TUBERIA PVC - 50mm M 530.00 7.70 4,081.00
01.03.01.02 TUBERIA PVC - 25mm M 140.00 285 399.00
01.03.01.03 PEGAMENTO PARA TUBERIA UND 14.00 12.00 168.00
CINTA SENALIZADORA DE PELIGRO ELECTRICO M
01.03.01.04 SUBTERRANEA 681.00 0.40 272.40
01.03.02 EMPALMES PARA CONDUCTORES 4,200.00
01.03.0201 ;imgmu PRESION DE COBRE PARA CABLE UND 840.00 500 420000
01.04 EQUIPOS DE SEMAFORIZACION 427,100.00
01.04.01 EQUIPAMIENTO LEDS (SEMAFORO) 427,100.00
01.04.01.01 SEMAFORO DIGITAL (R-A-V) GLB 63.00 1,400.00 88,200.00
01.04.01.02 SEMAFORO FLECHA IZQUIERDA UND 1.00 700.00 700.00
01.04.01.03 SEMAFORO FLECHA DERECHA UND 2,00 700.00 1,400.00
01.04.01.04 CONTADOR PARA SEMAFOROS UND 35.00 900.00 31,500.00
01.04.01.05 SEMAFORO DIGITAL PARA PASE PEATONAL UND 93.00 1,100.00 102,300.00
01.04.01.06 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para semaforos UND 14.00 14.500.00 203,000.00
con capacidad de interconexion via GPS, incluye
tablero metélico
01.05 PUESTAATIERRA 1127112
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA PUESTA A
01.05.01 TIERRA 11,.271.12
01.05.01.01 VARILLA DE COBRE DE 16mm DE DIM, x 2.40m UND 28.00 210.00 5,880.00
01.05.01.02 CAJA DE C°A® CIRCULAR DE 400mm diam. UND 28.00 40.00 1,120.00
01.05.01.03 CEMENTO CONDUCTIVO. UND 56.00 76.27 421112
ESTRUCTURAS METALICAS PARA SOPORTE DE
01.06 SEMAFOROS 107,867.99
01.06.01 ESTRUCTURA PARA MENSULA DE 5.50m 42,887.88
01.06.01.01 SOPORTE PRINCIPAL DE 0.25X0.25M DE SECCION ~ UND 18.00 1,959.29 35,267.22
Y 6m LONGITUD, ESPESOR DE 5mm
01.06.01.02 MENSULA METALICA DE 5.5m x 0.47m UND 18.00 306.24 5512.32
01.06.01.03 PINTADO DE ESTRUCTURA METALICADE 6m CON  UND 18.00 1713 21083
MENSULA
01.06.02 ESTRUCTURA TIPO MENSULA DE 3.55m 40,088.89
01.06.02.01 SOPORTE PRINCIPAL DE 0.10X0.10M DE SECCION ~ UND 17.00 935.58 15,904.86
Y 6m LONGITUD, ESPESOR DE 4.55mm
01.06.02.02 MENSULA METALICA DE 35m x 0.47m UND 17.00 1,106.62 18,812.54
01.06.02.03 gNsTﬁt\nDo DE ESTRUCTURA METALICA DE 6m UND 1700 31597 537149
01.06.03 ESTRUCTURAS SIMPLES DE 4M Y 6M 24,891.22
SOPORTE METALICO DE SECCION0.10mx 0.10mx  UND
01.06.03.01 4m LONGITUD 28.00 608.56 17,039.68
SOPORTE METALICO DE SECCION0.10mx 0.10mx  UND
01.06.03.02 &m LONGITUD 6.00 618.39 371034
01.06.03.03 PINTADO DE ESTRUCTURAMETALICA DE4mY6m  UND 34.00 121.80 4141.20
01.07 SENALIZACION 24,050.00
SENALIZACION DE ViAS EN ESTRUCTURAS
01.07.01 METALICAS 24,050.00
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Presupuesto Obras Electromecanicas

LETRERO DE SENALIZACION 2m x 0.45m

SISTEMA DE ALIMENTACION ELECTRICA EN BAJA
TENSION

MEDIDOR ELECTRONICO DE ENERGIA ACTIVA DE
4 HILOS 380/220 VOLTICS

TABLERO METALICO PARA MEDIDOR
ELECTRONICO

TABLEROQ DE DISTRIBUCION BY PASS CON UPS
CON AUTONOMIA DE 1HORA

MONTAJE ELECTROMECANICO

ACTIVIDADES PRELIMINARES

INSTALACIONES PROVISIONALES

TRAZO Y REPLANTEQ EN PAVIMENTACION
MANTENIMIENTO DE TRANSITO

DESMONTAJE DE POSTE DE 4" - 6M EXISTENTE

DESMONTAJE DE SEMAFORO VEHICULAR
EXISTENTE

DESMONTAJE DE CONTADOR HORARIO -
EXISTENTE

MONTAJE DE DUCTOS PARA PASE DE
CONDUCTORES ELECTRICOS

INSTALACION DE DUCTOS DE CONCRETO

INSTALACION DE DUCTOS DE CONCRETO DE 02
VIAS

INSTALACION DE CONDUCTORES ELECTRICOS
INSTALACIONES DE CONDUCTORES ELECTRICOS
INSTALACION DE CONDUCTOR NLT 2x4mm2
INSTALACION DE CONDUCTOR NLT 3x1.5mm2
INSTALACION DE CONDUCTOR NLT 4x1.5mm2

INSTALACION DE CONDUCTOR ELECTRICO TIPO
CPT 1x 16mm2

INSTALACION DE SEMAFOROS

IZAJE Y CIMENTACION DE ESTRUCTURA
METALICA DE 6M x 0.25x0.25m

IZAJE Y CIMENTACION DE ESTRUCTURA
METALICA DE 6M x 0.10x0.10m

IZAJEY CIMENTACION DE ESTRUCTURA
METALICA DE 4M y 6M

MONTAJE DE SEMAFOROS EN ESTRUCTURA
METALICA TIPO MENSULA

MONTAJE DE SEMAFOROS EN ESTRUCTURA
METALICA SIMPLE

INSTALACION DE CONTROLADOR ELECTRONICO

INSTALACION DE TABLERO DE DISTRIBUCION BY
PASS

MONTAJE DEL SISTEMA DE PUESTA A TIERRA

EXCAVACION HOYO PARA PUESTA A TIERRA EN
TERRENO NORMAL

INSTALACION DE PUESTA A TIERRA

SOLDADURA EXOTERMICA TIPO TEE CABLE
16mm2- VARILLA 16mm DIAM

RELLENO Y COMPACTACION DE PUESTA A
TIERRA

SISTEMA DE MEDICION EN BAJA TENSION

CONSTRUCCION DE MURETE DE CONCRETO DE
0.60x0.50x0.25m (CONCRETO FC=175 KG/CM2)

MONTAJE DE TABLERO METALICO E INSTALACION
DE MEDIDOR DE ENERGIA ACTIVA

SERVICIO DE CONTRASTACION DE MEDIDOR
ELECTRONICO

PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO
PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO

UND

M3
UND

UND

GLB

KM
GLB

UND
UND

UND

UND

UND
UND
UND
UND
UND

UND
UND

M3

cja
UND

M3

UND
cja

UND

UND

37.00

14.00
14.00

14.00

1.00

120
1.00

28.00
31.00

27.00

681.00

222.00
3,624.00
2,543.00

98.00

18.00

19.00

28.00

55.00

101.00
14.00
14.00

43.00
28.00
2800

43.00

14.00

14.00

14.00

14.00
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650.00

120.00
157.00

4,246.25

2,000.00

1,842.21
2,000.00

176.18
248.10

248.10

4317

0.46
125
125

4.64

879.09
147.97
147.97
400.92

1,466.45
500.86
500.86

113.00
320.38
134.11

84.32

317.39

30.89

80.00

193.31

24,050.00
63,325.50

1,680.00
2,188.00

59,447.50

310,389.31
25,533.49
2,000.00

2,210.65
2,000.00

4,933.04
7,691.10

6,698.70

29,398.77
29,398.77
29,398.77

8,265.59
8,265.59

10212
4,530.00
3,178.75

454.72
206,964.34
16,823.62

281143
4,143.16
22,050.60

148,111.45
7,012.04
7,012.04

21,210.48
4,859.00
8970.64
3,755.08

3,625.76
5,995.92
444348

432.46

1,120.00

2,706.34
2,706.34
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02.08 OTRAS ACTIVIDADES 10,314.38
02.08.01 TRANSPORTE DE MATERIALES A OBRA GLB 1.00 10,314.38 10,314.38
COSTO DIRECTO 1,009,798.82
GASTOS GENERALES (8% CD) 80,783.91
UTILIDAD (7% CD) 70,685.92
SUB TOTAL 1,161,268.65
IMPUESTO IGV 18% 209,028.36
TOTAL, PRESUPUESTO 1,370,297.01

SON: UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTISIETE Y 01/100 NUEVOS SOLES

Los hechos antes descritos ocasionaron un perjuicio econdmico de S/117 921,23 por
partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas; ademas, viene afectando la durabilidad y
objetivo de la Obra; lo que fue originado por el accionar del sefior José Carlos Guerrero
Panta, Inspector de Obra”® y subgerente de Obras Publicas y Catastro™, quien dio su
conformidad y tramité el pago de las valorizaciones de Obra n.s 2, 3, 4 y valorizacion de
mayores metrados n.° 1 presentadas por el Contratista; no registrando, ni observando que
las valorizaciones consignaban partidas que no se habian ejecutado, parcialmente
ejecutadas y otras que incumplian con las especificaciones técnicas establecidas en
el expediente técnico, siendo consciente que con el tramite que realizaba conllevaba a que
la Entidad pague por‘dichas partidas; a_su vez, como especialista del Comité de
Recepcién de Obra’, que en el Pliego de Observaciones de 4 de febrero de 2022, advirtid
que no se pudo verificar la partida 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS
con autonomia de 1hora; sin embargo, suscribié el Acta de Recepcion de 11 de febrero de
2022, en el cual se indicd que el Contratista ha cumplido con la ejecucion de todas las
partidas establecidas en el expediente técnico, sin considerar que existian partidas que no
fueron ejecutadas, como la advertida previamente en el Pliego de Observaciones de 4 de
febrero de 2022, partidas que fueron ejecutadas de manera parcial y otras se ejecutaron
incumpliendo con las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, las
que eran de su pleno conocimiento, ya que elabord y tramitd los términos de referencia para

3 Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, seglin corresponda, quien es €l
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver
las consultas que formule el contratista sequn lo previsto en los articulos siguientes.

7¢ REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES - ROF 2013
Céd. 07.1.1. DE LA SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS
Articulo 100° La Sub gerencia de Obras Publicas es el drgano de linea que depende de la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano,
encargado de gerencial y administrar las acciones y actividades relacionadas con la ejecucion de obras publicas municipales, ejecutadas
por la modalidad de administracion directa y el programa de mantenimiento preventivo.
Articulo 101° La Sub Gerencia tiene las siguientes funciones:
3. Dirigir, ejecutar y supervisar las diversas obras pUblicas que la Municipalidad Provincial de Tumbes programa en su plan de desarrolio
municipal.
7. Controlar y recepcionar las obras Municipales.
MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES - MOF 2015
7.2.1.1 Sub Gerencia de Obras Publicas
11 Funciones especiales
1. Supervisar las obras piblicas que se ejecutan por las modalidades de contrato, administracion directa, convenio o por encargo.
3. Supervisar las obras puiblicas que se ejecutan por las modalidades de contrato, convenio o por encargo.

% Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos
208.4. Para el inicio del acto de recepcion de obra, el residente de obra entrega al comité de recepcion el cuademno de obra, el cual es
devuelto a la finalizacion del acto al residente con la anotacion pertinente del supervisor, de ser el caso.
208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion,
el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.
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la contratacion de la empresa que ejecutaria la Obra; igualmente, elabor6 la liquidacién de
Obra y tramité su pago por un monto mayor al que correspondia.

Ademas, por el accionar del sefior Gianny Javier Moquillaza Herrera, Gerente de
Desarrollo Rural y Urbano™, quien tramitd el pago de las valorizaciones de Obra n.>s 2,
3. 4, valorizacion de mayores metrados n.° 1 y liquidacién final de la Obra, sin haber
realizado la supervision y control adecuado para garantizar que la Obra se hubiera
ejecutado en conformidad con el expediente técnico; del mismo modo, como presidente
del Comite de Recepcion de Obra”, que en el Pliego de Observaciones de 4 de febrero de
2022, advirtié que no se pudo verificar la partida 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass
con UPS con autonomia de 1hora; sin embargo, suscribié el Acta de Recepcion de 11 de
febrero de 2022, en el cual se indicd que el Contratista ha cumplido con la ejecucion de todas
las partidas establecidas en el expediente técnico, sin considerar que existian partidas que
no fueron ejecutadas, como la advertida previamente en el Pliego de Observaciones de 4 de
febrero de 2022, partidas que fueron ejecutadas de manera parcial y otras que incumplian
con las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, las que eran de su
pleno conocimiento, ya que en su condicion de presidente del Comité de Seleccion de la
Adjudicacién Simplificada n.> 11-2021-MPT-CS-1, elaboré y tramitd las bases
administrativas para la contratacion de la empresa que ejecutaria la Obra.

También, por el accionar de Adolfo Emilio Ramirez Luna, en calidad de primer Miembro
y Marcia Isamar Morales Aguilar, en calidad de segqundo Miembro del Comité de
Recepcién de Obra’®, quienes, en el Pliego de Observaciones de 4 de febrero de 2022,
advirtieron que no se pudo verificar la partida 01.08.03 Tablero de distribucién By Pass con
UPS con autonomia de 1hora; sin embargo, suscribieron el Acta de Recepcion de 11 de
febrero de 2022, en el cual se indico que el Contratista ha cumplido con la ejecucion de todas
las partidas establecidas en el expediente técnico, sin'considerar que existian partidas que
no fueron ejecutas, como la advertida previamente en el Pliego de Observaciones de 4 de
febrero de 2022, partidas que fueron ejecutas de manera parcial y otras que incumplian con
las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico.

76 REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES - ROF 2013
Cad. 07.1. DE LA GERENCIA DE DESARROLLO RURAL Y URBANO
Articulo 97° La Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano, es un drgano de linea, responsable de coordinar, organizar, ejecuter, evaluar y
monitorear las actividades correspondientes a la elaboracion de expedientes técnicos, ejecucion de Obras en sus diferentes modalidades;
asi como supervisarias y liquidarlas.
Articulo 98° Esté a cargo de un Gerente que es un funcionario de confianza que depende del Gerente Municipal y tiene como funciones:
13. Supervisar la ejecucion de obras y estudios en sus diferentes modalidades, que se ajusten a los expedientes técnicos, contratos,
convenios y normas pertinentes sobre la materia.
MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNICIONES - MOF 2015
7.2.1 Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano
11 Funciones especiales
9. Supervisar, controlar y recepcionar las obras ejecutas por la Municipalidad por les diferentes modalidades de contrato.
11. Revisa y aprueba el expediente técnico de Obras que se elaboran en su Gerencia, de igual forma las Resoluciones, liquidaciones,
valorizaciones efc.

7 Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos
208.4. Para el inicio del acto de recepcion de obra, el residente de obra entrega al comité de recepcion el cuademo de obra, el cual es
devuelto a |a finalizacion del acto al residente con la anotacion pertinente del supervisor, de ser el caso.
208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion,
el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

8 Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos
208 4. Para el inicio del acto de recepcion de obra, el residente de obra entrega al comité de recepcion el cuaderno de obra, el cual es
devuelto a la finalizacion del acto al residente con la anotacion pertinente del supervisor, de ser el caso.
208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion,
el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, lo cual forma parte del Apéndice n.° 93 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que los sefiores José Carlos Guerrero Panta y Gianny Javier Moquillaza
Herrera, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
desviacién de cumplimiento notificada. Asimismo, el sefior Adolfo Emilio Ramirez Luna y
Marcia Isamar Morales Aquilar presentaron sus comentarios extemporaneamente.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando
corresponda, forman parte del Apéndice n.° 93 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos, se describen a continuacion:

v José Carlos Guerrero Panta, identificado con DNI n. (P en su condicion de
Inspector de Obra del 20 de septiembre de 2021 al 11 de febrero de 2022, designado con
Memorando n.° 095-2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 20 de setiembre de 2021y, en
su condicion de Sub Gerente de Obras Plblicas y Catastro del 4 de enero de 2019 al
10 de enero de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 028-2019-MPT-
ALC de 4 de enero de 2019, (Apéndice n.° 16.2); se le notifico la desviacion de
cumplimiento el 01 de setiembre de 2025 a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000132-2025-CG/GRTB-01-011, quien a la fecha de emision del presente informe
no presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 5 de
setiembre de 2025.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior José Carlos Guerrero
Panta, se mantiene su participacién, conforme se desarrolla en el documento
denominado “Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos” que forma parte del Apéndice n.® 93, toda vez que en su
condicion Inspector de Obra, otorgd conformidad a las valorizaciones de Obra n.’s 2,
3, 4, y ala valorizacion de mayores metrados n.° 1, emitiendo para ello los informes n.°s
033,035,040 y 044-2021/MPT-GDRYU-SGOPYC-INSP.JCGP de 5 de octubre, 4 de
noviembre, 2 y 28 de diciembre de 2021, respectivamente; pese a que tenia pleno
conocimiento que el Contratista no ejecuté 4 partidas 12 partidas fueron ejecutadas de
manera parcial e inobservd la ejecucion de 3 partidas™ que no cumplian con las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico de la Obra. Validando
los metrados de cada partida consignados en las valorizaciones.

Por su participacién en la recepcion de obra, suscribiendo las actas como Inspector y
Asesor Técnico del Comité de Recepcion; y a pesar de haber consignado en el Pliego de
Observaciones de 4 de febrero de 2022, deficiencias en el acabado en obras civiles,
estructuras metalicas, acabados en la sefializacion; y que no se pudo verificar la
gjecucion de la partida 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con autonomia
de 1hora; sin embargo, suscribi¢ el Acta de Recepcion de 11 de febrero de 2022,
otorgando conformidad al Contratista por el cumplimiento de la ejecucion de todas las
partidas establecidas en el expediente técnico de la Obra, sin haber advertido, constatado
ylo verificado previamente que no habia subsanado con los trabajos observados (Pliego
de Observaciones de 4 de febrero de 2022); asi como la existencia de 4 partidas 12

7 (Cabe mencionar que las 02.02.01.01 Instalacion de ductos de concreto de 02 Vias, 02.06.01 Construccion de murete de concreto
de 0.60 x 0.50 x 0.25 m (Fc = 175 kg/em?) y 05.02 Suministro colocacion de cajas de paso tipo CE-2), fueron detalladas en los
aspectos relevantes
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partidas que fueron ejecutadas de manera parcial y de 3 partidas que no cumplian con
las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico de la Obra, tal como
ha sido verificado por la Comision Auditora conjuntamente con representantes de la
Municipalidad en la visita de inspeccién culminada el 14 de mayo de 2025.

Asimismo, por elaborar la liquidacion de Obra y tramitar su pago, a través del informe
n.® 003-2022/MPT.GDRYU-SGOPYC.INSP.JCGP de 4 de marzo de 2022, sefialando
que se emita el acto resolutivo de aprobacion de la liquidacion que habia elaborado, sin
observar que dichas valorizaciones consignaban partidas que no se habian ejecutado,
otras fueron parcialmente ejecutadas y algunas incumplian con las especificaciones
técnicas establecidas en el expediente técnico, conllevando al pago total de dichas
partidas.

Su actuacion ocasionéd perjuicio econémico a la Entidad por S1M17 921,23, como
consecuencia de la validacion y pago de valorizaciones que incluian partidas no
ejecutadas, parcialmente ejecutadas o ejecutadas sin cumplir las especificaciones
técnicas. Asimismo, con su participacion en la recepcion de la obra y en la elaboracién
de la liquidacion, otorgd conformidad a trabajos observados y no subsanados.

En ese sentido, la actuacion del sefior José Carlos Guerrero Panta ha vulnerado lo
dispuesto en el Reglamento aprobado por D.S. n.° 344-2018-EF y sus modificatorias,
articulos 187°, 194°, 208° y 209°, que regulan las funciones y responsabilidades del
inspector respecto de la verificacion de metrados, especificaciones técnicas,
valorizaciones y recepcion de obra; ademés, contravino lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control - Ley n.° 27785, articulos 6, referidos al
deber de cautelar el uso correcto de los recursos publicos; y en el Cédigo de Etica de
la Funcion Publica — Ley n.® 27815, articulos 6, que obligan a los servidores a actuar
con probidad, veracidad, responsabilidad y respeto a las normas.

Asimismo, en su condicion de Sub Gerente de Obras Publicas y Catastro, por
suscribir los informes n.°s 1078,1122,1341 y 1498-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP

recepcionado el 21 de octubre, 4 de noviembre, 6 y 30 de diciembre de 2021,
respectivamente, mediante los cuales gestiond las valorizaciones presentadas por el
Contratista ante la gerencia de Desarrollo Rural y Urbano; asimismo tramit6 la aprobacion
y pago de la valorizacion de mayores metrados 1 mediante informe n.° 1152-2021/MPT-
GDRyU-SGOPyC-JCGP recepcionado el 11 de noviembre de 2021 dirigido al sefior
Gianny Javier Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano.

Cabe enfatizar, que el Contratista no ejecutd 4 partidas, 12 partidas fueron ejecutadas de
manera parcial e inobservd la ejecucion de 3 partidas que no cumplian con las
especificaciones técnicas; no obstante, gestiond las valorizaciones, a pesar que tenia
pleno conocimiento de las partidas que se debian ejecutar, toda vez que en su calidad
de area usuaria elabord los términos de referencia.

Asimismo, solicitd la aprobacion de la liquidacion mediante acto resolutivo al sefior
Gianny Javier Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano, mediante
informe n.° 160-2022/MPT.GDRyU-SGOPyC-JCGP de 10 de marzo de 2022.

También con informe n.° 219-2022/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP solicité al sefior
Gianny Javier Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano, derivarlo a la
Gerencia de Administracion para su atencion del pago correspondiente de la liquidacion
final de la Obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022

000103



’LW CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 17644-2025-CG/GRTB-AC

Pégina 102 de 113

Por lo tanto, en su condicion de Sub Gerente de Obras Publicas y Catastro, incumplié
sus funciones de: “(...) Planificar, Programar, controlar, dirigir y supervisar labores
técnico-administrativo en la ejecucion de actividades de estudios y proyectos de inversion
municipal, establecidas en item 11 funciones especificas, del Manual de Organizacion y
Funciones, de la Municipalidad Provincial de Tumbes, aprobado mediante Resolucion de
alcaldia n.° 474-2015-MPT-ALC de 31 de diciembre de .2015; modificado 14 de enero
2021 (Apéndice n.° 94).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando merit6 al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

v Gianny Javier Moquillaza Herrera, identificado con DNI n. (B en su condicion
de Gerente de Desarrollo Rural y Urbano del 23 de abril de 2021 al 4 de enero de 2023,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 187-2021-MPT-ALC de 23 de abril de
2021; y en su condicién de Presidente del Comité de Recepcion de Obra, designado con
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 002-2022-MPT/GM de 10 enero de 2022
(Apéndice n.° 67), se le notificd la desviacion de cumplimiento el 1 de setiembre de 2025
a través de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000131-2025-CG/GRTB, quien a
la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones,
cuyo plazo otorgado vencié el 5 de setiembre de 2025.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Gianny Javier
Moquillaza Herrera, se mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el
documento denominado “Evaluacién de comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos” que forma parte del Apéndice n.® 93, toda vez
que en su condicion Gerente de Desarrollo Rural y Urbano tramito el pago de las
valorizaciones de Obran.*s 1, 2, 3, 4 ante el gerente Municipal mediante los Informes N°
1193, 1238, 1360 y 1526 2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJM, validando con ello, la
realizacion de los trabajos a pesar de haber sido incumplidos; asimismo, mediante
informe n.® 1270-2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 12 de noviembre de 2021, tramito
ante el gerente Municipal, el pago de valorizacion de mayores metrados 1.

Asimismo, a través del informe n.® 149-2022/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 14 de marzo
de 2022 remitié al Gerente Municipal la liquidacion de la Obra, validando asi finalmente,
los metrados de cada partida electromecénica consignados en las valorizaciones que no
habian sido ejecutadas y otras que no cumplian las especificaciones técnicas, a pesar
de tener conocimiento de los Términos de referencia; lo que permitié que se le realizara
el pago total al Contratista.

Por emitir el informe n.® 212-2022/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 31 de marzo de 2022,
mediante el cual tramit6 ante el gerente Municipal, se disponga el pago al Contratista, de
la liquidacién final de la Obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022

000104



“ ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 17644-2025-CG/GRTB-AC

Pagina 103 de 113

Por lo tanto, como responsable vulnera lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control - Ley n.® 27785, articulos 6, que establecen la obligacion de velar
por el correcto uso de los recursos publicos y en el Codigo de Etica de la Funcién
Publica - Ley n.° 27815, articulos 6, que imponen a los servidores el deber de actuar
con probidad, veracidad, responsabilidad y respeto a las normas, configuréndose asi
responsabilidad administrativa y funcional por haber validado y tramitado pagos de
partidas no ejecutadas o incumplidas técnicamente.

Ademas, incumplié sus funciones especificas, relacionadas con: “Planificar, integrar,
supervisar, monitorear y evaluar el cumplimiento de las normas vinculadas al ambifo de
infraestructura,  a condicionamiento territorial, la optimizacion del transporte y la gestion de la
maquinaria de la entidad municipal”, establecidas en el Manual De Organizacion Y
Funciones de la Municipalidad Provincial De Tumbes, aprobado mediante Resolucion de
alcaldia n.° 474-2015-MPT-ALC de 31 de diciembre de .2015; modificado 14 de enero
2021 (Apéndice n.° 94).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) y Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Asimismo por su participacion como Presidente del Comité de Recepcion de Obra,
quien a pesar de haber consignado en el Pliego de Observaciones de 4 de febrero de
2022, deficiencias en el acabado en obras civiles, estructuras metalicas, acabados en la
sefializacion; y que no se pudo verificar la ejecucion de la partida 01.08.03 Tablero de
distribucion By Pass con UPS con autonomia de 1hora; sin embargo, suscribio el Acta
de Recepcion de 11 de febrero de 2022, otorgando conformidad al Contratista por el
cumplimiento de la ejecucion de todas las partidas establecidas en el expediente técnico
de la Obra, sin haber advertido, constatado y/o verificado previamente que no habia
subsanado con los trabajos observados (Pliego de Observaciones de 4 de febrero de
2022); asi como la existencia de 4 partidas, 12 partidas que fueron ejecutadas de manera
parcial y de 3 partidas que no cumplian con las especificaciones técnicas establecidas
en el expediente técnico de la Obra, tal como ha sido verificado por la Comisién Auditora
conjuntamente con representantes de la Municipalidad en la visita de inspeccién de 14
de mayo de 2025.

Por lo tanto, con este hecho incumplié, lo indicado en el Reglamento aprobado por D.S.
n.° 344-2018-EF y sus modificatorias vigentes al 2021, especificamente el articulo
208, numerales 208.6 y 208.7, que establecen que el Comité de Recepcién solo debe
suscribir el Acta de Recepcion una vez que las observaciones hayan sido subsanadas y
verificadas. Ello no fue cumplido al otorgar conformidad mediante el Acta de Recepcion
de 11 de febrero de 2022, pese a la existencia de observaciones no levantadas y de
partidas no ejecutadas, ejecutadas parcialmente o incumplidas técnicamente, situacién
verificada por la Comisién Auditora en la inspeccion del 14 de mayo de 2025.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econoémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando merit6 al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022

000105



INFORME DE AUDITORIA N° 17644-2025-CGIGRTB-AC (Lchﬁ J ulssﬁnldc,\qfﬁ:!uA

Pégina 104 de 113

v Adolfo Emilio Ramirez Luna, identificado con DNI n. (i en su condicion de
primer miembro del Comité de Recepcion de Obra, designado con Resoluciéon de
Gerencia Municipal n.® 002-2022-MPT/GM de 10 enero de 2022 (Apéndice n.° 67); se
le notifico la desviacion de cumplimiento el 01 de setiembre de 2025 a través de la
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000133-2025-CG/GRTB, quien
mediante carta n.® 003-2025/ARQ.AERL recibida el 9 de setiembre de 2025 present6 sus
comentarios y aclaraciones.

De lo indicado, el funcionario Adolfo Emilio Ramirez Luna no desvirtud su participacion
en los hechos observados conforme se desarrolla en la evaluacion de comentarios o
aclaraciones, contenida en el Apéndice n.° 93, toda vez que en su condicién de Primer
miembro del Comité de Recepcion de Obra, quien a pesar de haber consignado en el
Pliego de Observaciones de 4 de febrero de 2022, no identificé el cumplimiento de las
deficiencias en el acabado en obras civiles, estructuras metalicas, acabados en la
sefializacion; y que no se pudo verificar la ejecucion de la partida 01.08.03 Tablero de
distribucién By Pass con UPS con autonomia de una (1) hora; sin embargo, suscribid
el Acta de Recepcion de 11 de febrero de 2022, otorgando conformidad al
Contratista por el cumplimiento de la ejecucion de todas las partidas establecidas
en el expediente técnico de la Obra, sin haber advertido, constatado y/o verificado
previamente que no habia subsanado los trabajos observados (Pliego de Observaciones
de 4 de febrero de 2022); asi como la existencia de 4 partidas, 12 partidas que fueron
ejecutadas de manera parcial y de 3 partidas que no cumplian con las especificaciones
técnicas establecidas en el expediente técnico de la Obra, tal como ha sido verificado por
la Comision Auditora conjuntamente con representantes de la Municipalidad en la visita
de inspeccion de 14 de mayo de 2025.

Consecuentemente de lo indicado por Sr. Adolfo Emilio Ramirez Luna, podriamos
determinar que el Comité de Recepcién de Obra observo deficiencias en acabados
y la imposibilidad de verificar la partida 01.08.03 Tablero By Pass con UPS, pero
pese a ello firmo el Acta de Recepcion del 11 de febrero de 2022 dando conformidad
total a la obra. Posteriormente, el Ingeniero Especialista electromecanico y
representantes de la Municipalidad de Tumbes® verificaron que dicha partida® no
cumplia con las especificaciones técnicas, confirmando la validez de la observacion
inicial®2. Esto evidencia una contradiccion y falta de diligencia del Comité de Recepcion
y del Inspector de Obra, quienes aprobaron la recepcién incumpliendo lo previsto en el
articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Toda esta actuacion se avala en OPINION n.° 004-2024/DTN, item 2.3 del OSCE, la cual
indica:

“(...) Posteriormente, el comité de recepcion designado debe encargarse de verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y
equipos en caso corresponda. Ahora bien, de conformidad con el numeral 208.14 del
articulo 208 del Reglamento, si como consecuencia de la verificacion del funcionamiento
u operatividad de la infraestructura y las instalaciones y equipos (en caso corresponda),

el comité de recepcién advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que

80 Acta de Inspeccién Fisica n.° 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC, iniciada el 13 de mayo y culminada el 14 de mayo de 2025%
(Apéndice n.° 85), Suscrito por Cristhofer Andre Romario Benavides Rojas y Diana Lourdes Santur Montero, designados con carta
n.° 047-2025MPT-GDRyU-SGOPyYC.ING-JLCD de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 84), desempefidndose actualmente en la
Subgerencia de Infraestructura y ocupando el cargo de monitores.

8 01.08.03 Tablero By Pass con UPS

& E| Comité de Recepcion de Obra los dias 3 y 4 de febrero de 2022, se emitié un Pliego de Observaciones en el cual se registraron
deficiencias de acabado en obras civiles, estructuras metalicas, sefializacion y, en particular, la imposibilidad de verificar la partida 01.08.03
correspondiente al Tablero de distribucion By Pass con UPS.
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el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el
contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se
le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision.

De esta manera, la normativa de contrataciones si ha previsto la posibilidad de que
el _comité de recepcion puede advertir deficiencias respecto de la correcta
culminacién de la obra, distintas al funcionamiento u_operatividad de la
infraestructura, instalaciones y equipos, en cuyo caso se debe informar al contratista, para
que este cumpla con su obligacion de culminar la obra®3. (...)” Lo subrayado y negrita
realizada por la comision.

Por lo tanto, el articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que el comité de recepcion no solo debe verificar el funcionamiento y
operatividad de la infraestructura, instalaciones y equipos, sino también advertir
cualquier deficiencia que comprometa la correcta culminacion de la obra. En caso
se identifiquen observaciones, el comité esta obligado a dejar constancia en el
cuaderno de obra e informar al contratista para que subsane y ejecute lo pendiente.
Esto significa que la normativa reconoce expresamente la facultad y deber del comité de
recepcion de garantizar que la obra se culmine conforme al expediente técnico y no
Gnicamente en términos de operatividad, siendo por tanto una responsabilidad
indelegable que busca asegurar la integridad técnica y contractual de la inversion publica.

Con lo indicado, Sr. Adolfo Emilio Ramirez Luna con su actuacion contraviene lo
previsto en los articulos 208° del Decreto Legislativo n.° 1444 que modifica el Reglamento
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado D.S. n.° 344-2018-EF), que regula
el procedimiento de recepcion de obra, disponiendo que el comité designado verifique la
culminacion de la obra conforme al expediente técnico, asi como la operatividad de la
infraestructura, instalaciones y equipos cuando corresponda; en caso de advertirse
deficiencias o partidas inconclusas, debe dejar constancia en el cuaderno de obra e
informar al contratista para su subsanacion dentro del plazo legal, y solo una vez
levantadas estas observaciones procede a suscribirse el acta de recepcion
correspondiente, garantizando asi la adecuada culminacion técnica y contractual de la
obra.

Por lo tanto, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el sewvicio publico (..) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando merité al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

v' Marcia Isamar Morales Aguilar, identificado con DNI n. (. en su condicion de
segundo miembro del Comité de Recepcion de Obra, designado con Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 002-2022-MPT/GM de 10 enero de 2022 (Apéndice n.° 67); se
le notificd la desviacion de cumplimiento el 1 de setiembre de 2025 a traves de la
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000134-2025-CG/, quien mediante
carta n.* 001-2025/MIMA de 8 de setiembre de 2025, presentdé sus comentarios y
aclaraciones.

83 Sin perjuicio de la penalidad aplicable por el retraso.
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La funcionaria no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en la evaluacion de comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 93), toda vez
que en su condicion de Segundo Miembro del Comité de Recepcion de Obra, consigné
en el Pliego de Observaciones de 4 de febrero de 2022, deficiencias en el acabado en
obras civiles, estructuras metélicas, acabados en la sefializacion; y que no se pudo
verificar la ejecucion de la partida 01.08.03 Tablero de distribucion By Pass con UPS con
autonomia de 1hora; sin embargo, suscribié el Acta de Recepcion de 11 de febrero
de 2022, otorgando conformidad al Contratista por el cumplimiento de la ejecucion de
todas las partidas establecidas en el expediente técnico de la Obra, sin haber advertido,
constatado ylo verificado previamente que no habia subsanado con los trabajos
observados (Pliego de Observaciones de 4 de febrero de 2022); asi como la existencia
de 4 partidas 12 partidas que fueron ejecutadas de manera parcial y de 3 partidas que
no cumplian con las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico de
= la Obra, tal como ha sido verificado por la Comision Auditora conjuntamente con
%Zf;ﬁéw representantes de la Municipalidad en la visita de inspeccion de 14 de mayo de 2025

Consecuentemente, su actuacion contraviene lo previsto en el articulo 208 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el comité de
recepcion no solo debe verificar el funcionamiento y operatividad de la
infraestructura, instalaciones y equipos, sino también advertir cualquier
deficiencia_que comprometa la_correcta culminacién de la obra. En caso se
identifiquen observaciones, el comité esta obligado a dejar constancia en el cuaderno
de obra e informar al contratista para que subsane y ejecute lo pendiente. Esto
significa que la normativa reconoce expresamente la facultad y deber del comité de
recepcion de garantizar que la obra se culmine conforme al expediente técnico y no
Unicamente en términos de operatividad, siendo por tanto una responsabilidad
indelegable que busca asegurar la integridad técnica y contractual de la inversion publica.

Con lo indicado, la funcionaria. Marcia Isamar Morales Aguilar con su actuacion
contraviene lo previsto en los articulos 208° del Decreto Legislativo n.° 1444 que modifica
el Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado D.S. n.° 344-2018-
EF), que regula el procedimiento de recepcion de obra, disponiendo que el comité
designado verifique la culminacion de la obra conforme al expediente técnico, asi como
la operatividad de la infraestructura, instalaciones y equipos cuando corresponda; en
caso de advertirse deficiencias o partidas inconclusas, debe dejar constancia en el
cuaderno de obra e informar al contratista para su subsanacion dentro del plazo
legal, y solo una vez levantadas estas observaciones procede a suscribirse el acta de
recepcidén correspondiente, garantizando asi la adecuada culminacion técnica y
contractual de la obra.

Por lo tanto, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se senala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) Y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando merit6 al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién "Entidad
pagé al contratista por partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y otras que
incumplian con las especificaciones técnicas; asimismo, liquidaron la obra como si esta
se hubiera ejecutado al 100% y con un saldo a favor del contratista mayor al que
correspondia, generando un perjuicio econdmico de S/117 921,23.", estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V1. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Tumbes, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se efectud pagos al Contratista Construcciones y Servicios Generales CIX E.LR.L.
(CONSSERG CIX EIRL) por partidas no ejecutadas, otras parcialmente ejecutadas y otras
que no cumplian con las especificaciones técnicas del expediente, liquidando la obra como
si hubiese sido ejecutada en su integridad. Esta situacion contravino disposiciones
contractuales esenciales generando un desembolso de S/117 921,23, en perjuicio
econémico a la Entidad. Ademas, se advierte que tanto el Gerente de Desarrollo Rural y
Urbano, Sub Gerente de Obras Publicas y Catastro, Inspector de Obra y posteriormente el
Comité de Recepcion incumplieron sus funciones de verificacion y control técnico, al otorgar
conformidad a valorizaciones y a la recepcion final sin asegurar el levantamiento de las
observaciones previamente registradas, lo cual contraviene el articulo 208 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que obliga a verificar la culminacién de la obra y el
cumplimiento de todas las partidas.

Los hechos expuestos se han originado por la grave negligencia del Gerente de Desarrollo
Rural y Urbano, Sub Gerente de Obras Publicas y Catastro, Inspector de Obra y
posteriormente el Comité de Recepcion al otorgar conformidad y tramite al pago de las
valorizaciones y por suscribir el acta de recepcion de la Obra, sin asegurar el levantamiento
de las observaciones previamente registradas.

(Observacion n.° 1)

2. Ausencia de procedimiento para la verificacion y validacion de metrados ejecutados en obras
para un sistema a precios unitarios, evidencian debilidades en los mecanismos de
supervision y verificacion documental, lo que afectaria la transparencia, confiabilidad y
eficiencia de los recursos y procesos de gestion de la obra publica, toda vez que del anlisis
del cuaderno de obra no se encontrd registro alguno que acredite la verificacion ni la
conformidad de los metrados ejecutados correspondientes a la Valorizacion n.® 01,02, 03 y
04. (Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. Enla Obra “Mejoramiento del sistema de semaforizacion y sefializacion en las vias urbanas
del distrito de Tumbes, se identifico la ejecucion de partidas que no se condicen con las
exigencias establecidas en el Expediente Técnico, situacion que afectaria la calidad y
durabilidad del material empleado, reduciendo la vida util de |a obra; tales como: 01.04.01.01
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Seméforo digital (R-A-V), 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16mm de Dim, x 2.40m,
01.05.01.02 Caja de C°A° circular de 400mm diam, 01.05.01.03 Cemento conductivo,
01.06.02.01 Soporte principal de 0.10x0.10m de seccion y 6m longitud, 01.06.02.02 Ménsula
metalica de 3.5m x 0.47m, 01.06.02.03 Pintado de estructura metélica de 6m x3.35m,
01.06.03.03 Pintado de estructura metalica de 4m y 6m, 02.04.02 Izaje y cimentacion de
estructura metélica de 6m x 0.10x0.10m, 02.05.01 Excavacién hoyo para puesta a tierra en
terreno normal, 02.05.02 Instalacion de puesta a tierra y 02.05.04 Relleno y compactacion
de puesta a tierra.

(Aspecto Relevante n.° 1)

VIl. RECOMENDACIONES

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

e

1. Implementar mecanismos de control mas rigurosos en la gestion y supervision e inspeccion
de obras publicas, asegurando que los pagos al contratista se efectiien unicamente sobre la
base de metrados verificados y debidamente asentados en el cuaderno de obra, conforme a
lo dispuesto en los articulos 192° y 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Para ello, es necesario reforzar la capacitacion y la responsabilidad funcional de los
Inspectores, Subgerentes y Comités de Recepcion respecto a sus obligaciones de
verificacion técnica, estableciendo protocolos claros para el levantamiento de observaciones
y la validacion previa a la conformidad de valorizaciones y a la recepcion de obra. Asimismo,
la Entidad debe fortalecer los mecanismos de control interno mediante la segregacion
efectiva de funciones, auditorias internas periodicas y la exigencia de sustentos
documentales verificables antes de autorizar cualquier pago, a fin de garantizar la
transparencia, legalidad y uso eficiente de los recursos publicos, reduciendo el riesgo de
perjuicios econémicos y de deficiencias en la calidad y durabilidad de la infraestructura
ejecutada.
(Conclusion n.° 1).

2. Disponer la implementacién de lineamientos y/o procedimientos que garanticen la ejecucion
de mecanismos de verificacion y validacion documental de metrados en la ejecucion de las
Obras antes de la realizacion de pago de cada una de sus valorizaciones, los cuales deben
ser anotados en el cuaderno de Obra.

(Conclusién n.° 2)

3. Realizar una evaluacion técnica de las partidas ejecutadas que no guardan relacion con las
exigencias establecidas en el expediente técnico, con el fin que se adopten las acciones
legales segun corresponda y/o medidas correctivas o preventivas pertinentes; tales como
ensayos no destructivos (deteccion de refuerzo con esclerémetro) o ensayos destructivos
controlados (extraccion de nicleo o calicata) a fin de determinar la composicion y resistencia
efectiva de los materiales; entre otros.

(Conclusién n.° 3)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica
4. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos

de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)
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Relacion de personas comprendidas en |a observacion

Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad civil

Original de Informe técnico n.® 001-2025-CG/GRTB-AC-GRT-EAUL de

10 de julio 2025

Copia fedateada de Resolucion de Gerencial Municipal n.® 324-2021-MPT/GM de
22 de abril del 2021 y documentos sustentatorios

Copia fedateada de Informe n.® 710-2021/MPT-GDRyU-SGOP-ING.JCGP de 21
de julio de 2021

Copia fedateada de Informe n.° 845-2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 23 de julio
de 2021

Copia fedateada de Informe n.® 362-2021/MPT-SG-ABAST de 2 de agosto de 2021
Copia fedateada de Memorando n.° 434-2021/MPT-GM de 2 de agosto de 2021
Copia fedateada de Informe n.* 364-2021-MPT-SG-ABST de 2 de agosto de 2021
Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.* 634-2021/MPT-GM de 2
de agosto de 2021

Copia fedateada de Acta de elaboracion de bases del Procedimiento de Seleccion
de la Adjudicacion Simplificadan.® 11-2021-MPT-CS-. Acta 02-2021 de 3 de agosto
de 2021

Copia fedateada de Informe n.* 01-2021/MPT-CS de 3 de agosto de 2021

Copia fedateada de Memorando n.* 441-2021/MPT-GM de 3 de agosto de 2021
Copia fedateada de Acta de Subsanacion, admisién, calificacion, evaluacion y
otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada N° 11-2021-MPT-CS-1 .
Acta N° 05-2021 de 20 de agosto de 2021

Copia fedateada de Contrato de obra n.° 007-2021/MPT-GM Adjudicacion
Simplificada n.® 11-2021-MPT-CS-1 de 6 de setiembre de 2021

Copia fedateada de Acta de Entrega de Terreno de la Obra: "Mejoramiento del
Sistema de semaforizacion y sefializacion en las vias urbanas distrito de Tumbes,
provincia de Tumbe, del Departamento de Tumbes" de 21 de setiembre de 2021
Copia Simple de Memorando n.° 095-2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 20 de
setiembre de 2021

Copia Simple de Resolucion de Alcaldia n.® 028-2019-MPT-ALC. de 4 de enero de
2019

Copia Simple de Resolucion de Alcaldia n.* 027-2023-MPT/A de 10 de enero de
2023

Copia fedateada de Carta n.° 052-2021-CONSSERGCIXEIRL de 30 de setiembre
de 2021 y documentos adjuntos relacionados a pago de valorizacion n.® 01

Copia fedateada de Carta n.” 054-2021-CONSSERGCIXEIRL de 31 de octubre de
2021y documentos adjuntos relacionados a pago de valorizacion n.® 02

Copia fedateada de Cartan.® 057-2021-CONSSERGCIXEIRL de 30 de noviembre
de 2021 y documentos adjuntos relacionados a pago de valorizacion n.® 03

Copia fedateada de Carta n.° 061-2021-CONSSERGCIXEIRL recepcionada el 28
de diciembre de 2021 y documentos adjuntos relacionados a pago de valorizacion
n.° 04

Copia fedateada de Informe n.° 033-2021/MPT-GDRYU-SGOPYC-INSP.JCGP de
5 de octubre de 2021

Copia fedateada de Informe n.° 035-2021/MPT-GDRYU-SGOPYC-INSP.JCGP de
4 de noviembre de 2021

Copia fedateada de Informe n.® 040-2021/MPT-GDRYU-SGOPYC-INSP.JCGP de
2 de diciembre de 2021 y recepcionado en 3 de diciembre de 2021.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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Copia fedateada de Informe n.° 044-2021/MPT-GDRYU-SGOPYC-INSP.JCGP de
28 de diciembre de 2021

Copia fedateada de Informe n.° 1078-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP
recepcionado el 21 de octubre de 2021

Copia fedateada de Informe n.° 1122-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP
recepcionado el 4 de noviembre de 2021

Copia fedateada de Informe n.° 1341-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP
recepcionado el 6 de diciembre de 2021

Copia fedateada de Informe n.° 1498-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP
recepcionado el 30 de diciembre de 2021

Copia simple de Informe n.° 1193-2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 21 de
octubre de 2021

Copia simple de Informe n.° 1238-2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 4 de
noviembre de 2021

Copia simple de Informe n.° 1360-2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 6 de
diciembre de 2021

Copia simple de Informe n.° 1526-2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 30 de
diciembre de 2021

Copia fedateada de Memorando n.° 698-2021-MPT-GM de 21 de octubre de 2021
Copia fedateada de Memorando n.° 742-2021-MPT-GM de 5 de noviembre de 2021
Copia fedateada de Memorando n.® 826-2021-MPT-GM de 7 de diciembre de 2021
Copia fedateada de Memorando n.° 904-2021-MPT-GM de 30 de diciembre de
2021

Copia fedateada de Memorando n.* 2964-2021-G.ADM-MPT de 29 de octubre de
2021

Copia fedateada de Memorando n.® 3034-2021-G.ADM-MPT de 8 de noviembre de
2021 ’

Copia fedateada de Memorando n.° 3422-2021-G. ADM-MPT de 9 de diciembre de
2021

Copia fedateada de Memorando n.® 040-2022-G.ADM-MPT de 6 de enero de 2022
Copia fedateada de Comprobantes de pago n.® 7564 de 3 de noviembre de 2021
Copia fedateada de Comprobantes de pago n.° 7565 de 3 de noviembre de 2021
Copia fedateada de de Comprobantes de pago n.° 7755 de 9 de noviembre de 2021
Copia fedateada de Comprobantes de pago n.° 7756 de 9 de noviembre de 2021
Copia fedateada de Comprobantes de pago n.° 7757 de 9 de noviembre de 2021
Copia fedateada de Comprobantes de pago n.° 8820 de 9 de diciembre de 2021
Copia fedateada de Comprobantes de pago n.° 8821 de 9 de diciembre de 2021
Copia fedateada de Comprobantes de pago n.® 8822, de 9 de diciembre de 2021
Copia fedateada de Comprobantes de pago n.° 8823 de 9 de diciembre de 2021
Copia fedateada de Comprobantes de pago n.° 8824 de 9 de diciembre de 2021
Copia fedateada de Comprobantes de pago n.® 00169 de 6 de enero de 2022
Copia fedateada de Comprobantes de pago n.° 00170 de 6 de enero de 2022
Impresion de Asiento del Cuaderno de obra digital n.° 18 de 3 de noviembre de
2021

Impresion de Asiento del Cuaderno de obra digital n.° 20 de 4 de noviembre de
2021

Copia fedateada de la Carta n.” 055-2021-CONSSERGCIXEIRL y documentos
relacionados a la valorizacion de mayor metrado de Obra n.® 01, recepcionada el 5
de noviembre de 2021

Copia fedateada de Informe n.® 037-2021/MPT-GDRYU-SGOPYC-INSP.JCGP de
11 de noviembre de 2021

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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Copia fedateada de Informe n.° 1152-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP
recepcionado el 11 de noviembre de 2021

Copia fedateada de Informe n.® 1270-2021/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 12 de
noviembre de 2021

Copia fedateada de Informe n.° 961-2021-MPT-GAL-ETCHL de 18 de noviembre
de 2021

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.* 959-2021/MPT-GM de
30 de noviembre de 2021

Copia fedateada de Memorando n.° 821-2021-MPT-GM de 02 de diciembre de
2021

Copia fedateada de Memorando n.° 384-2022-G.ADM-MPT de 21 de febrero de
2022

Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 00 660 de 21 de febrero de 2022
Copia fedateada de Comprobantes de pago n.® 00 661 de 21 de febrero de 2022
Impresion de asiento de cuaderno de Obra digital n.° 39 del 23 de diciembre de
2021

Impresion de asiento de cuaderno de Obra digital n.° 40 del 26 de diciembre de
2021

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal de n.° 002-2022-MPT/GM
de 10 enero de 2022

Copia fedateada de Pliego de Observaciones de 4 de febrero de 2022

Copia fedateada de Acta de Recepcién de 11 de febrero de 2022

Copia fedateada de Carta n.° 003-2022-CONSSERGCIXEIRL y documentos
adjuntos relacionados a liquidacion final de Obra, recepcionada el 18 de febrero de
2022

Copia fedateada de Carta n.° 028-2022/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP de 21 de
febrero de 2022

Copia fedateada de Informe n.® 003-2022/MPT.GDRYU-SGOPYC.INSP.JCGP de
4 de marzo de 2022 y documentos adjuntos relacionados a célculos finales de
liquidacién de Obra.

Copia fedateada de Informe n.® 005-MG.CPC.ARE-2022 de 8 de marzo de 2022
Copia fedateada de Informe n.® 160-2022/MPT.GDRyU-SGOPyC-JCGP de 10 de
marzo de 2022

Copia fedateada de Informe n.° 149-2022/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 14 de
marzo de 2022

Copia fedateada de Informe n.® 181-2022-MPT-GAL-ETCHL de 22 de marzo de
2022

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 315-2022/MPT-GM de
24 de marzo de 2022

Copia fedateada de de Carta n.® 007-2022-CONSSERGCIXEIRL de 28 de marzo
de 2022

Copia fedateada de Informe n.°
recepcionado el 30 de marzo de 2022
Copia fedateada de Informe n.° 212-2022/MPT-GDRYU-ARQ.GJMH de 31 de
marzo de 2022

Copia fedateada de de Memorando n.°® 252-2022-MPT-GM de 31 de marzo de 2022
Copia fedateada de Memorando n.° 820-2022-G.ADM-MPT de 13 de abril de 2022
Copia fedateada de Comprobante de pago n.® 2158 de 18 de abril de 2022

Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 2159 de 18 de abril de 2022
Impresion con firma digital de Oficio n.® 000283-2025-CG/GRTB de 2 de abril de
2025

219-2022/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Tumbes
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Copia fedateada de Carta n.® 047-2025/MPT-GDRyU-SGOPyYC.ING-JLCD de 12 de
mayo de 2025

Original de Acta de Inspeccion Fisica n.® 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC, iniciada el 13
de mayo y culminada el 14 de mayo de 2025

Impresion con firma digital de Oficio n.* 000071-2025-CG/GRTB de 22 de enero de
2025

Original de Acta de recopilacion de informacion n.° 002-2025-
GRTB/RI.MP.TUMBES, iniciada el 23 de enero y culminada el 27 de enero de 2025
QOriginal de Resumen de Recalculo de Liquidacion de la Obra

Original de Acta de Inspeccion Fisica n.® 2-2025- CG/GRTB-GRT-AC, iniciada el
13 de mayo y culminada el 14 de mayo de 2025

Original de Informe técnico n.° 002-2025-CG/GRTB-AC-GRT-VEAN de 9 de julio
2025

Laminas DR-01 y E-01 del Expediente Técnico

Plano D-2 del Expediente Técnico

Impresion de cédulas de notificacion electrénica, cargos de notificacion y cédulas de
notificacion; copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacion y documentos adjuntos en copia simple;
y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Copia Simple de Resolucién de alcaldia n.° 475-2015-MPT-ALC de 31 de diciembre
de 2015

Tumbes, 31 de octubre de 2025

Karina Mil{i\ms Fernandez Rujel

perviso

Ronnie Man

%J/

Jiménez Arisméndiz Elmer Alfonso Ugarte Lopez

Integrante (Abogado) de la Integrante - Especialista en Ingenieria
Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
Periodo: 6 de setiembre de 2021 al 18 de abril de 2022 Iﬂ‘ r! {4 1
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El Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 31 de octubre de 2025

ol de Tumbes

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

S Ty Frmado digitalmanta por GODOY
{ , Q) BARRETO Harrinson Antonio FAU
L\ TS S 20131378972 soft

CO MTR A\ LO R] A Malivo: Soy el auter dal documenta

CO N T RALO R lIA il eiss e Focha: 25-11-2025 11:02:02 -05:?1_....——..

£ |
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres i CARGC "f

Afo de fa recuperacion y consolidacion de la econormia peruana

Tumbes, 25 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000815-2025-CG/GRTB

p BT
Senor: [ C"/) 74
: M /{’7 /
Hildebrando Anton Navarro /,,/ 7 /
Alcalde Provincial -
2 >2/0
Municipalidad Provincial de Tumbes 5& /[ 4
Jr. Bolognesi N° 194 )
Tumbes/Tumbes/Tumbes . i -
(
N

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 17644-2025-CG/GRTB-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000283-2025-CG/GRTB de 2 de abril de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de €nero de
2022 y modificatoria.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobada mediante Resoiucmn de
Contraloria N° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Proyecto:
“Mejoramiento del sistema de semafarizacion y sefializacién en las vias urbanas, distrito de
Tumbes, provincia de Tumbes, del departamento de Tumbes — Central 1era etapa” con CUI
2301477, de la Municipalidad Provincial de Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimienta, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 17644-2025-CG/GRTB-AC, que contiene recomendaciones
de mejora de gestién, debiendo informar al Organo Control Institucional de su representada,
las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales civiles, por la observacién identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Harrinson Antonio Godoy Barreto
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
Contraloria General de la Republica

(HGB/van)

Nro. Emisién: 07312 (L422 - 2025) Elab:(U62386 - L 422)

Esta es una copla auténtica imprimible de un documento electronica archivade por la Contraloria General de la 2z 33 ., :

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &

verificacién: DRKHFER




