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/ 1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2025 de la Gerencia
Regional de Control de Tumbes, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la
orden de servicio n.° 02-L422-2025-014, acreditado mediante oficio n.® 000282-2025-CG/GRTB de
2 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM *Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si los actos preparatorios, procedimientos de seleccion y suscripcion de contrato para la
ejecucion y consultoria para la supervision de la obra se realizd conforme a lo establecido en la

normativa aplicable, disposiciones internas, u otras disposiciones legales aplicables.

Objetivos Especificos:

- Establecer si los actos preparatorios para la contratacion de la ejecucion y consultoria para la
supervision de la obra, se realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable,
disposiciones intemnas, u otras disposiciones legales aplicables.

- Determinar si los procedimientos de seleccion para la ejecucion y consultoria para la supervision
de la obra, se realizaron de acuerdo a lo establecido en las bases administrativas y normativa
aplicable.

- Determinar si la suscripcion del contrato para la ejecucion y consultoria para la supervision de
laobra, se realizé de acuerdo a lo establecido en las bases administrativas y normativa aplicable.

.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control corresponde a lo siguiente:

1. Los Actos Preparatorios, que comprende:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes. '
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» Los Actos Preparatorios para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
Ampliacién de la red principal de agua y alcantarillado del sector Nor Este y Nor Oeste del AA HH
Los Claveles Pampa Grande distrito de Tumbes, provincia de Tumbes-Tumbes”, en adelante la
“Obra", que comprende:

El expediente técnico de la Obra aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 427-2023-MPT/ALC de 17 de octubre de 2023 y actualizado mediante la Resolucion
de Alcaldia n.° 258-2024-MPT/ALC de 12 de julio de 2024, con Cédigo Unico de
Inversiones 2226075, por S/42 413 409,31.

La determinacién del Sistema de Contratacion a “precios unitarios” para el
procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra.

La conformacion del Comité de Seleccion.

La elaboracion de las bases para la Licitacion Publica LP-SM-2-2023-MPT-CS-1 para
la ejecucion de la Obra.

El procedimiento de aprobacion del expediente de contratacion.

> Los Actos Preparatorios para la contratacion de la consultoria para la supervision de la
Obra, que comprende:

- Los términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervision de la ejecucion de la Obra, por S/2 135 918,00.

El estudio de mercado realizado para la determinacion del valor referencial
de S/2 135 918,00 para la supervision de la Obra.

La determinacion del Sistema de Contratacion a “Tarifas durante |a supervision de la
obra y Suma Alzada para la liquidacion” para el procedimiento de seleccion para la
supervision de la ejecucion de la Obra.

La conformacion del Comité de Seleccion.

La elaboracién de las bases de la Adjudicacion Simplificada N° 09-2024/MPT-CS-1
derivada del Concurso Piblico N° 01-2023-MPT-CS-1 para la contratacion de la
consultoria de la supervision de la Obra.

El procedimiento de aprobacion del expediente de contratacion.

Los procedimientos de seleccion, que comprenden:

» Procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 02-2023-MPTCS-1 para la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la red principal de agua y alcantarillado del sector
Nor Este y Nor Oeste del AA HH Los Claveles Pampa Grande distrito de Tumbes, provincia
de Tumbes-Tumbes’, a cargo de comité de seleccion reconformado, integrado por Anibal
Dario Leon Balladares como presidente, José Luis Cruzado Diaz como primer miembro y
por Aldo Antenor Cueva Ramirez como segundo miembro, designados a través de la
Resolucion de Gerencia Administrativa N° 339-2024/MPT-G.ADM de 10 de julio de 2024.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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Este procedimiento de seleccion fue convocado el 12 de julio de 2024, por un valor
referencial de $/42 413 409,31, con un plazo de ejecucion de 540 (quinientos cuarenta)
dias calendario, habiéndose registrado sesenta y dos (62) participantes, de los cuales trece
(13) presentaron sus ofertas, siendo ocho (8) las ofertas admitidas, para finalmente
el 18 de octubre de 2024 otorgar la buena pro al postor “CONSORCIO KOD LOS
CLAVELES", conformado por las empresas INVERSIONES EVZA S.R.L con el 95% de
participacion, con RUC N° 20571395283 representada por Camilo Esparza Vega y MEGA
INVERSIONES LAS VEGAS S.R.L con el 5% de participacion, con RUC N° 20600259688,
representada por su Gerente General Camilo Esparza Vega.

Posteriormente, la buena pro publicada el 18 de octubre de 2024, fue consentida el 31 de
octubre de 2024.

Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 09-2024/MPT-CS-1 (derivada de
concurso piblico n.° 01-2023-MPT-CS-1) para la contratacion del servicio de consultoria
para la supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion de la red principal de agua y
alcantarillado del sector Nor Este y Nor Oeste del AA HH Los Claveles Pampa Grande
Distrito de Tumbes, provincia de Tumbes-Tumbes, a cargo de comité de seleccion,
integrado por Anibal Dario Leon Balladares como presidente, José Luis Cruzado Diaz
como primer miembro y por Deysi Milagros Piscoya Torres como segundo miembro.

Este procedimiento de seleccion fue convocado el 21 de noviembre de 2024, por un valor
referencial que asciende a S/2 135 918,00 (dos millones ciento treinta y cinco mil
novecientos dieciocho y 00/100 soles), con un plazo de ejecucion de 540 (quinientos
cuarenta) dias calendario para la supervision de obra y 30 (treinta) dias calendario para la
liquidacion de obra, habiéndose registrado dieciocho (18) participantes, de los cuales seis
(6) presentaron sus ofertas econémicas, las cuales fueron admitidas, para finalmente el 8
de enero de 2025 otorgar la buena pro al Postor CONSORCIO SUPERVISOR LOS
CLAVELES (Integrado por el ing. YBARRA FARIAS SANTIAGO PATRON con RUC
N° 10803298446 y el ing. IPANAQUE SERNAQUE ROGER JAIME con RUC
N° 10806675895).

La Suscripcion de Contratos, que comprenden:

\P

Suscripcion del Contrato de Obra n.® 004-2024/MPT -G.ADM LICITACION PUBLICA
N° 02-2023-MPT-CS-1, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la red
principal de agua y alcantarillado del sector Nor Este y Nor Oeste del AA HH Los Claveles
Pampa Grande distrito de Tumbes, provincia de Tumbes-Tumbes®, acto realizado el 19 de
noviembre de 2024, entre Aldo Antenor Cueva Ramirez gerente de Administracion como
representante legal de la Municipalidad Provincial de Tumbes en adelante la “Entidad”; y
el sefior Camilo Esparza Vega, como representante comin del Consorcio KOD Los
Claveles, por S/42 411 823,39, por un plazo de ejecucion de 540 quinientos cuarenta dias
calendario, autorizando a la Entidad que se le retenga el 10% del monto del contrato que
asciende a S/4 241 182,34, la que se efectivizara durante la primera mitad del nimero
total de pagos a realizarse, de forma prorrateada y que debe mantenerse hasta el
consentimiento de la liquidacion final.

En el mismo acto designaron como Gerente de Obras a Gianfranco Smit Chambergo
Benites y como Residente de Obra a Luis Alberto Avila Rodriguez; y que la obra se
ejecutara con los siguientes profesionales:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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Johnny Jean Pierre Castillo Gallardo, como Especialista en calidad

Edelman Romel Quispe Inca, como especialista ambiental

Alder Villa Abanto, como Especialista en Seguridad en Obra y Salud Ocupacional
Froilan Cricencio Vasquez Canchano, como especialista en obras Eléctricas o
Electromecanicas.

> Suscripcion del Contrato de Consultoria de Obra n.® 002-2025/MPT-G.ADM Adjudicacion
Simplificada N°  09-2024-MPT-CS-1-DERIVADA DEL CONCURSO PUBLICO
N° 01-2023-MPT-CS-1, para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision
de la obra: Mejoramiento y ampliacion de la red principal de agua y alcantarillado del sector
Nor Este y Nor Oeste del AA HH Los Claveles Pampa Grande distrito de Tumbes, provincia
de Tumbes-Tumbes, acto realizado el 3 de febrero de 2025, entre Aldo Antenor Cueva
Ramirez gerente de Administracion como representante legal de la Municipalidad
Provincial de Tumbes en adelante la “Entidad”; y el sefior Tulio Dacio Angeles Romero,
representante comin del Consorcio Supervisor Los Claveles, por S/1 922 326,20, con un
plazo de ejecucion de 540 (quinientos cuarenta) dias calendario para la supervision de
obra y 30 (treinta) dias calendario para la liquidacion de obra.

En el mismo acto designaron como Supervisor de Obra a Luis Alfonso Jaime Veliz; y que
la supervision se ejecutara con los siguientes profesionales:

» Pedro Daniel Garay Arica, como Especialista en calidad

= Gabriel Williams Martin Pazos Via, como especialista ambiental

= Lizeth Catherine Arrese Sandoval, como Especialista en Seguridad en Obra y Salud
Ocupacional

* Yonder Uriarte Carrasco, como especialista en obras Eléctricas o Electromecanicas.

Materia Comprometida

De la revision efectuada a la informacion y documentacion relacionada a la Adjudicacion
Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, se identifico que el Comité de
Seleccion descalifico la oferta del Consorcio Los Claveles porque solo uno de los consorciados
aportd experiencia, vulnerando lo establecido en su promesa de consorcio; pero, contrariamente, a la
oferta del postor Consorcio Supervisor Los Claveles que presento la misma condicion, si la
considero valida sin realizarle esta observacion, para finalmente otorgarle la buena pro; a pesar que
a otros dos postores (Consorcio Los Claveles CP01y Consorcio Saneamiento) les correspondia un
puntaje mayor, debiendo realizarse el desempate para definir el otorgamiento de la buena pro
mediante sorteo electronico a través del SEACE, toda vez que ambos acreditaron la experiencia
requerida.

Asimismo, se identifico que posterior al otorgamiento de la Buena Pro y antes de la suscripcion del
contrato, la Entidad habia tomado conocimiento sobre presuntas irregularidades relacionadas a la
oferta técnica del Consorcio Supervisor Los Claveles (ganador de la buena pro); pese a ello, la
Entidad y el referido consorcio suscribieron el Contrato de Consultoria de Obra, sin haber
previamente validado la veracidad de la documentacion de la oferta presentada por el adjudicatario.
Advirtiéndose que, la subgerente de Abastecimiento, no dispuso ni realizé la verificacion posterior
que le correspondia efectuar en el marco de la normativa aplicable.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.

000206



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@__CONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CGIGRTB-AC

Pagina 5 de 150

Por ofra parte, de la revision efectuada a la informacion y documentacion relacionada a la Licitacion
Publica para la ejecucion de la obra, se advierte que, la oferta presentada por el postor Consorcio
Avancemos acredito |a experiencia requerida; sin embargo, el Comité de Seleccion la descalifico
argumentando que: “el Postor acredita un monto facturado en la ejecucion de obras similares ascendente a
la suma de S/17'854,165.97, no cumpliendo con la experiencia minima establecida como Requisito de
Calificacion de Experiencia del Postor en la Especialidad”; y le otorgd la buena pro al postor Consorcio
KOD Los Claveles, quien ofertd un monto mayor, esto a pesar que la oferta presentada por el postor
“Consorcio Avancemos” resultaba mas ventajosa que la propuesta ganadora a quien le otorgé la
buena pro por S/42 411 823,39, monto que supera en S/4 239 755,01 a Ia oferta del Consorcio
Avancemos, que oferto $/38 172 068,38.

Finalmente, la Entidad suscribio el Contrato de ejecucion de obra; a pesar que, el postor ganador
no cumplié con presentar el calendario de utilizacion de equipo y la memoria en la que se sefialen
las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de: el Programa de Ejecucion
de Obra (CPM) que incluye la ruta critica, el calendario de avance de obra valorizado, asi como el
calendario de adquisicion de materiales e insumos y el calendario de utilizacion de equipo; ademas,
el calendario de adquisicion de materiales e insumos no es concordante con el calendario de avance
de obra valorizado, y no acredito que el equipamiento estratégico cumpla con el requisito de
especificaciones técnicas minimas y de antigiiedad establecidas en las bases integradas definitivas.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 17 de octubre de 2023 fecha en que se
aprob6 el expediente técnico de la obra al 12 de abril de 2025 fecha en que la Gerencia de
Administracion solicito la contratacion de un servicio para asesoramiento técnico sobre fiscalizacion
posterior, siendo las areas a examinar la Subgerencia de Obras, la Gerencia de Desarrollo Rural y
Urbano, la Subgerencia de Abastecimiento y Gerencia de Administracion.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Tumbes fue creada el 21 de noviembre de 1942 mediante la Ley
N° 9631, norma que elevo a Tumbes a la categoria de provincia y dispuso la constitucion de su
municipalidad provincial como entidad de gobiemo local. A partir de ese momento, la institucion
asumio la responsabilidad de conducir la administracion politica, economica y social del territorio
provincial, dentro del marco de la Constitucion del Pert y posteriormente de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N.° 27972, que regula hasta la actualidad la organizacion, competencias y
funciones de los gobiernos locales.

Como 6rgano auténomo, la Municipalidad Provincial de Tumbes tiene como finalidad esencial
representar a la comunidad y promover su desarrollo integral, con capacidad para dictar normas de
alcance provincial a través de ordenanzas y acuerdos de concejo. Entre sus funciones mas
relevantes se encuentran la planificacion del desarrollo urbano y rural, a través de planes
concertados que guian el crecimiento de la ciudad y de los distritos; la gestion y provision de
servicios publicos como limpieza, parques, alumbrado, gestion ambiental y disposicion de residuos
sblidos: asi como la ejecucion de obras de infraestructura orientadas a mejorar la transitabilidad, los
espacios recreativos y el acceso a servicios basicos.

Segin la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, articulo 73°, corresponde como
funciones generales, las siguientes:

e Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel provincial.
e  Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de desarrolio
distrital.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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«  Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos municipales que
presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala de ambito provincial.

e  Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del
suelo, asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.

A continuacién, se muestra la estructura orgénica grafica de la Entidad:

GRAFICO N° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Tumbes

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIALDE TUMBES
{ o s |

n--mmJ

rcn |

—
o = =—=— [—

“Fuente: Ordenanza Municipal n.° 009-2013-MPT-SG de 21 de junio de 2013; modificado con Ordenanza Municipal n.° 001-2019-
MPT-CM de 8 de agosto de 2019; Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MPT-CM de 26 de marzo de 2019, Ordenanza Municipal
N° 017-2020-MPT-CM.
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Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la nofificacion electronica emita por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en
los hechos observados, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Aspectos relevantes

Durante la ejecucién de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron aspectos relevantes que
ameriten ser reportados en el presente informe de control.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia de control se ha
identificado lo siguiente:

DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA EN EL SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO (SEACE), Y EVALUACION
INSUFICIENTE DE OFERTA TECNICA PRESENTADA; GENERO LA NULIDAD Y ATRASO DE
LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION Y
CONSULTORIA DE LA SUPERVISION DE LA OBRA.

De las nulidades del procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la
Obra.

De la revision efectuada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se
verifico que, La Municipalidad Provincial de Tumbes, en adelante la “Entidad’,
el 14 de noviembre de 2023, convocd la Licitacion Publica n.° 2-2023-MPT-CS-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la red principal de agua y
alcantarillado del sector Nor Este y Nor Oeste del AA HH Los Claveles Pampa Grande distrito de Tumbes,
provincia de Tumbes-Tumbes", en adelante la “Obra”.

En relacion a ello, la Comisién auditora, tomé conocimiento del Informe de Hito de Control
n.° 193-2024-CG/GRTB-SCC de 23 de enero de 2024', emitido por la Gerencia Regional de Control
de Tumbes, a través del cual advirtio a la Entidad que el Expediente Técnico de la Obra, publicado
en el SEACE, respecto al procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la
Obra, se encontraba incompleto y presentaba inconsistencias.

Asimismo, se constato que, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE)
mediante el Informe IVN N° 012-2024/DGR de 7 de febrero de 20242, abordé aspectos relacionados
con el expediente técnico a la Obra del citado procedimiento de seleccion; advirtiendo que, en la
Seccion 2, del apartado “Planos de ejecucion de obra’, los planos de la especialidad de
“Instalaciones Eléctricas y Electromecanicas” no fueron registrados en el Expediente Técnico de la
Obra, publicado en el SEACE; por lo que se habria identificado un vicio en el procedimiento de
seleccion, por ende, corresponderia al Titular de la Entidad declarar la nulidad del mencionado
proceso de seleccion.

' Notificado al Titular de la Entidad con Oficio n.” 000143-2024-CG/GRTB, el 25 de enero de 2024.
2 Adjunto al Oficio N° D000566-2024-OSCE DGR de 7 de febrero de 2024, emitido por el director de Gestion de Riesgos del OSCE.
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En asi que, con Resolucion de Alcaldia n.° 100-2024-MPT/ALC de 21 de marzo de 2024, el Titular
de la Entidad declaro la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.® 2-2023-MPT-CS-1, de modo que, aquel se retrotraiga hasta la etapa de la convocatoria; en
efecto, el 18 de abril de 2024, la Entidad registro en el SEACE la nulidad del citado procedimiento
de seleccion.

Asi también, se identifico que, el 29 de mayo de 2024, la Entidad publicé en el SEACE, la
convocatoria de la Licitacion Publica n.° 01-2024-MPT-CS-1 de la mencionada Obra; sin embargo,
con Informe n.° 02-2024/MP-SC de 19 de junio de 2024, el Comité de seleccion a cargo del citado
procedimiento, comunicéd al Titular de la Entidad que se omiti6 en el SEACE, el registro de los
Gastos Generales fijos y variables correspondientes al Expediente Técnico de la Obra, habiéndose
consignado en su lugar un “Cuadro comparativo de presupuestos”; observacion que fue ratificada
posteriormente por el Comité de seleccion con Informe n.* 03-2024/MP-SC de 27 de junio de 2024.

En consecuencia, con Resolucion de Alcaldia n.® 242-2024-MPT/ALC de 3 de julio de 2024, el
Titular de la Entidad declaré la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 01-2024-MPT-CS-1, de modo que, aquel se retrotraiga hasta la etapa de convocatoria; por lo
que, el 4 de julio de 2024, la Entidad registré en el SEACE la nulidad del citado procedimiento de

seleccion.

Finalmente, el 12 de julio de 2024, la Entidad publicé en el SEACE, la convocatoria de la Licitacion
Publica n.® 2-2023-MPT-CS-1, otorgando la buena pro el 18 de octubre del 2024.

De la nulidad del procedimiento de seleccion para la contratacion de la consultoria de la
supervision de la Obra.

De la revision efectuada en el SEACE, se identifico que, el 15 de diciembre de 2023, la Entidad
convoco el Concurso Puablico n.® 1-2023-MPT-CS-1, para la contratacion de la consultoria de la
supervision de la Obra, por un valor referencial de S/2 135 918,00, sistema de contratacion mixto
(tarifas y suma alzada), y un plazo de ejecucion de 570 dias calendario.

A tal efecto, se verifico que, mediante Acta de Admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de
la buena pro de las ofertas digitales del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 1-2023-MPT-CS-1 de 15 de abril de 2024, el Comité de seleccion a cargo del citado
procedimiento de seleccion otorgd la buena pro al CONSORCIO RENACERY?; sin embargo, el Titular
de la Entidad declard la nulidad del citado procedimiento de seleccion.

Al respecto, la Comision auditora tomé conocimiento que, mediante oficio
n.° 013-2024-CG/GRTB-SCC-MPT de 25 de abril de 2024, la Gerencia Regional de Control Tumbes
comunicd al Titular de la Entidad, el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
n.® 001-2024-CG/GRTB-SCC, en el cual se advirtié lo siguiente: “Comité de seleccion evalud y otorgd
la buena pro a postor que presenté informacion contradictoria y excluyente entre si respecto a la participacion
del especialista en obras eléctricas o electromecanicas, lo cual genera el riesgo que se consienta
indebidamente la buena pro, afectando el cumplimiento de la ley de contrataciones del estado, generando
obligaciones posteriores a la entidad que deriven en efectos adversos a la finalidad de la contratacion piblica”.

3 Integrado por integrado por Julca Chacon John Francis con RUC n.° 10408043056y Femandez Idrogo Segundo Grimaniel con RUC
n.* 10165700541
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Asimismo, con Nota de Coordinacion n.® 1838-2024-G. ADM-MPT/JLSS de 7 de mayo de 2024, se
verifico que la Gerencia de Administracion de la Entidad solicito a la Gerencia de Asesoria Legal
opinién respecto a la situacion adversa contenida en el reporte de avance ante situaciones adversas
n.° 001-2024-CG/GRTB-SCC respecto a la supervision de la Obra. Es asi que, con
Informe n.° 580-2024-MPT-GAL-VHCB de 16 de mayo de 2024, la Gerencia de Asesoria Legal
emitio opinion sefialando que, a través de acto resolutivo se declare la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion de la supervision de la Obra.

Por lo tanto, el 23 de mayo de 2024 con Resolucion de Alcaldia n.® 185-2024-MPT/ALC, el Titular
de la Entidad declar6 la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de la supervision de la
Obra; registrandose dicho acto en el SEACE el 30 de mayo de 2024.

Finalmente, el 21 de noviembre de 2024, la Entidad convocd la Adjudicacion Simplificada
n.° 9-2024-MPT-CS-1, para la contratacion de la Consultoria de la supervision de la Obra;
otorgandose la buena pro el 8 de enero de 2025.

Por lo sefialado, es necesario que la Entidad, cuente con el profesional especializado, que garantice
el registro completo de la informacion en el SEACE, de tal forma que la Subgerencia de
Abastecimiento, como Organo Encargado de las Contrataciones, conduzca de manera eficiente y
oportuna los procesos de contratacion publica.

Los hechos expuestos, se regulan por la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de
30 de octubre de 2006, publicada de 3 de noviembre de 2006.

)
NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
)

i
(.
NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS
£

2. Identificacion de los riesgos

S—

2.
2.

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de
los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos
incluyen factores econdmicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los
factores internos reflejan las selecciones que realiza la administracién e incluyen la
infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

Comentarios:

01 La metodologia de identificacion de riesgos de una entidad puede comprender una combinacion
de técnicas vinculadas con herramientas de apoyo. Las técnicas de identificacion de riesgos, deben
tomar como base eventos y tendencias pasados asi como técnicas de prospectiva en general.

02 (...) El titular y funcionarios deben desarrollar un entendimiento de las interrelaciones que existen
entre los riesgos, no solo consiguiendo informacion defallada como base para su valoracion, sino
también realizando ejercicios de prospectiva, de manera que se vea plasmado en su gestion.

03 El proceso de identificacion de riesgos debe tener como entradas tanto la experiencia de la entidad
en materia de impactos derivados de hechos ocurridos como futuros.

()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o puedan afectar a la entidad.
Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una combinacién de ambos. Por lo
tanto, los eventas con signo negativo representan riesgos y requieren de evaluacion y respuesta por
parte del 6rgano competente de la entidad.

()
2.4. Respuesta al riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad
y el impacto en relacién con la tolerancia al riesgo y su relacién costo beneficio. La
consideracién del manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una respuesta son
parte integral de la administracion de los riesgos.

Comentarios:

01 Una parte critica de esta etapa es la estrategia de respuesta a los riesgos. Este proceso consiste
en la seleccion de la opcion mas apropiada en su manejo (evitarlos, reducirlos, compartirios y
aceptarlos) y su debida implementacion (a menudo aquellos con niveles de medio y alto riesgo).

02 Las respuestas al riesgo son evitar, reducir, compartir y aceplar. Evitar el riesgo implica el prevenir
las actividades que los originan. La reduccion incluye los métodos y técnicas especificas para lidiar
con ellos, identificandolos y proveyendo una accién para la reduccion de su probabilidad e impacto.
El compartirlo reduce |a probabilidad o el impacto mediante la transferencia u otra manera de compartir
una parte del riesgo. La aceptacion no realiza accion alguna para afectar la probabilidad o el impacto.
Como parte de la administracion de riesgos, la entidad considera para cada riesgo significativo las
respuestas potenciales a partir del rango de respuestas. Esto da profundidad suficiente para
seleccionar la respuesta y modificar su “status quo”.

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(..
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
3.6. Evaluacién de desemperio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia,
economia y legalidad aplicables.

Comentarios:

01 La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar la
ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen los
requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para prevenir o
corregir desviaciones. (...)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a Ja mejora continua en la entidad.

{3

Los hechos expuestos generan atrasos de los procedimientos de seleccioén para la contratacion de
la ejecucion y consultoria de la supervision de la obra.

Lo descrito, se origind por la falta de revision de la integridad del expediente técnico al momento de
su registro en el SEACE, asi como por la limitada evaluacion de las ofertas presentadas por los
postores, por parte del personal técnico especializado de la Entidad.

. AUSENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL PARA LA EVALUACION DE LA
DOCUMENTACION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO; GENERA EL RIESGO
DE NO ADVERTIR INCONSISTENCIAS EN LA PRESENTACION DE REQUISITOS EXIGIDOS
POR LA NORMATIVA APLICABLE, AFECTANDO LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION
PUBLICA.

El Comite de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 2-2023-MPT-CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la Obra, otorgé el 18 de octubre de
2024, la buena pro al postor al Consorcio KOD Los Claveles®, en adelante el “Adjudicatario”.

Es asi que, mediante carta n.° 001-2024/CONSORCIO KOD LOS CLAVELES/RC de
11 de noviembre de 2024, el Adjudicatario presento a la Entidad los documentos para la suscripcion
del contrato; sin embargo, de la evaluacion realizada a la citada documentacion, se advierten
inconsistencias en el Programa de Ejecucion de Obra - Diagrama Gantt y Calendario de Avance
Obra Valorizado, el Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales
fijos y variables de la oferta.

Al respecto, conforme al Programa de Ejecucion de Obra - Diagrama Gantt y el Calendario de
Avance de Obra Valorizado®, se identifico que la partida 01.03.01.6 Servicios higiénicos portétiles
fue programada para ejecutarse en dos (2) dias y por el importe de S/26 159,79, lo cual no se
condice con el Presupuesto de obra del Expediente Técnicof, puesto que la ejecucion de la citada
partida se proyectd por todo el tiempo que dure la Obra; es decir, quinientos cuarenta (540) dias
calendario, a razon de pagos mensuales, tal como se detalla a continuacion:

1

01.03.01.6 SERVICIOS HIGIENICOS PORTATILES

Descripcién

Esta partida contempla la dotacion de barios quimicos portatiles (sanitarios portétiles) para uso exclusivo
del personal obrero. Se esta considerando un inodoro y un lavadero por cada unidad de bafio portatil. En
su conjunto se ubicaran dos baiios ubicados estratégicamente por todo el plazo de duracion de obra.

4 Acta de verificacion de documentos obligatorios par admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica

n.® 02-2023-MPT de 18 de octubre de 2024.

5 Denominado por el Adjudicatario “Cronograma de Ejecucion de Obra’”.

¢ Aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 427-2023-MPT-ALC de 17 de octubre de 2023, actualizado con Resolucion de Alcaldia
N° 258-2024-MPT-ALC de 12 de julio de 2024.
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Método de Medicion
Se realizara por el tiempo que dura la obra, es decir se computaréd por un periodo de tiempo

instalado: mes.

Forma de Pago
El pago se efectuara al precio unitario del contrato.

El precio unitario comprende todos los costos de materiales, mano de obra con beneficios sociales,
herramientas, equipos, implementos de seguridad e imprevistos necesarios para culminar esta partida.
La forma de pago es por el servicio de un mes instalado en obra de los bafos portatiles. (lo resaltado
es nuestro)"”.

Asimismo, se advierten inconsistencias en el Programa de Ejecucion de Obra, toda vez que,
conforme al Calendario de Avance de Obra Valorizado y Diagrama Gantt, respecto a la partida
02.01 “Estacion de bombeo de agua potable”, se programo la ejecucion de la partida 02.01.01.01.02
“Instalacion de la bomba de eje vertical pot=42HP Qb=28.95 It/seq HDT= 85.13 m motor bomba
440V/60HZ + impulsores + canastilla” en el mes 3 (del 01/03/25 al 07/03/25); sin embargo, la prueba
y puesta en servicio del citado equipo de bombeo (segin partida 02.01.01.08.01) fue programada
para el mes 1 (del 01/01/25 al 02/01/25); es decir, dos (2) meses antes de su instalacion, lo cual no
resulta coherente con la planificacion del proyecto, puesto que la ejecucion de pruebas y puesta en
servicio requieren, necesariamente, la instalacion previa del citado suministro. Lo sefialado, se
muestra a continuacion:

IMAGEN N° 1
Programacién de partida 02.01.01.01.02 “Instalacién de la bomba de eje vertical pot=42HP Qb=28.95
It'seg HDT= 85.13 m motor bomba 440V/60HZ + impulsores + canastilla”, segun Programa de Ejecucion
de Obra (CPM)
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Ademas, respecto al detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta, se tiene que, las
bases integradas definitivas del citado procedimiento de seleccion, establecieron en el numeral 23
del capitulo Il Requerimiento, que: ‘Las cantidades y exigencias del personal profesional clave
requerido para ejecutar la obra objeto del presente procedimiento de seleccion, esté en estricta
observancia con el desagregado del anélisis de gastos generales y presupuesto del valor

referencial del expediente técnico; (...)"
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En ese sentido, el desagregado de los gastos generales variables, que forma parte de las bases
integradas definitivas establecian la participacion del personal profesional clave al 100%, tal como
se detalla a continuacion:

IMAGEN N° 2
Participacion del personal profesional clave para ejecutar la obra segin los Gastos Generales
Variables

Fuente: Gastos Generales Variables que forma parte de las bases integradas definitivas.

Sin embargo, de la informacion presentada por el Adjudicatario para el perfeccionamiento del
contrato, se identifico que, en el desagregado de los gastos generales variables, la participacion del
personal profesional clave ha sido modificada disminuyendo su participacion, tal como se aprecia a

continuacion:
IMAGEN N° 3
Participacion del personal profesional clave para ejecutar la obra segin los Gastos Generales
Variables
GASTOS GENERALES VARIABLES 7
DURACION DE LA CERA (meses) o0
nEm | CESCRIPGION ‘l [ I i E | VALOR UMITARIO [ VALOR TOTAL
2 i LS
m PERSONAL TECNICO ADMINIG T RATIVD iochys banefics =
10188 [Mano de Db indirecta (Direccién Técnica de Obra) | 1 I 1
10101 |AreadeProduccion
1010101 |Gerente ge Obra (Acminstrador de contrato) I s B e | w0000 | 28650000
101012 |Resicents de Obes =i Mas woo | 18,000 00 | 32400000
1010104 |Enpecisista Do Caidas Mes woo | 16,000 00 | 2wpo000
1010108 |Especiebsta Amomntel = Mes woo | 18,000 00 | 20250000
1010106 _|Enpeciatista en Segundad en Otra y Sauia Ocupaconal was _18.00 18,0000 20250000
1010111 T T — ey 700 | 1750000 | 9187500 |
M ¥ AUNILIAR £ =z
10201 ing Assienia de Resicente da Oora ] [ 200 | woo | ,000 00 1 #1800000
10202 ing Asistenie de Seguiidad en Obrs y Seuld Ocupecons! | Mes 200 | woo | 597569 215,126 00
10208 |Amueciogo A | Men |_woo | e | 8,000 00 | 7200000
]| M | 200 | we | emaw 1 o0
| H_n 200 18.00 | 3,800 00 126, 000.00
™™ 200 " 18.00 : 2,500 00 | $0,000 00
Mes 300 | 1800 | 1,800 00 87 200 00
Mes 200 woo | 1,800 00 | 8480000
Mes 200 18.00 | 2,000 0O 72.000 00
] __tweswo |
- ) Jeg, 4000 00 54000
— — 10 _moof 1500 83,000
- 200 L] 1,500 mug

Fuente: Gastos Generales Variables presentados por el Adjudicatario para el perfeccionamiento del contrato.
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En ese contexto, al considerar la participacion del personal profesional clave diferente a lo
establecido en los gastos generales variables que forma parte de las bases integradas definitivas,
el Adjudicatario no aseguré la participacion del personal profesional clave a tiempo completo durante
la ejecucion de la prestacion, situacion que debid ser advertida por la Entidad durante el
perfeccionamiento del contrato para la ejecucion de la obra.

Por lo sefalado, es necesario que la Entidad, cuente con mecanismos de control, que aseguren la
evaluacion integral de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, y, por
ende, permitan advertir inconsistencias, en el cumplimiento de requisitos exigidos por la normativa
aplicable.

Los hechos expuestos, se regulan por la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de
30 de octubre de 2006, publicada de 3 de noviembre de 2006.

1)
2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
()

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS
()

2.2. Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de
los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos incluyen
factores econdémicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los factores
internos reflejan las selecciones que realiza la administracién e incluyen la infraestructura,

personal, procesos y tecnologia.
Comentarios:

01 La metodologia de identificacion de riesgos de una entidad puede comprender una combinacion de
técnicas vinculadas con herramientas de apoyo. Las técnicas de identificacion de riesgos, deben tomar
como base eventos y tendencias pasados asi como técnicas de prospectiva en general.

02 (...) El titular y funcionarios deben desarrollar un entendimiento de las interrelaciones que existen
entre los riesgos, no solo consiguiendo informacion detallada como base para su valoracion, sino
también realizando ejercicios de prospectiva, de manera que se vea plasmado en su gestion.

03 El proceso de identificacion de riesgos debe tener como entradas tanto la experiencia de la entidad
en materia de impactos derivados de hechos ocurridos como futuros.

()

05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o puedan afectar a la entidad. Dichos
eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o0 una combinacion de ambos. Por lo tanto, los
eventos con signo negativo representan riesgos y requieren de evaluacion y respuesta por parte del
organo competente de la entidad.

()

2.4. Respuesta al riesgo

La administracién identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad y
el impacto en relacién con la tolerancia al riesgo y su relacién costo beneficio. La consideracién
del manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una respuesta son parte integral de la
administracion de los riesgos.
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Comentarios:

01 Una parte critica de esta etapa es la estrategia de respuesta a los riesgos. Este proceso consiste en
la seleccion de la opcion més apropiada en su manejo (evitarlos, reducirlos, compartirlos y aceptarios)
y su debida implementacion (a menudo aquellos con niveles de medio y alfo riesgo).

02 Las respuestas al riesgo son evitar, reducir, compartir y aceptar. Evitar el riesgo implica el prevenir
las actividades que los originan. La reduccion incluye los métodos y técnicas especificas para lidiar con
ellos, identificandolos y proveyendo una accion para la reduccion de su probabilidad e impacto. El
compartirlo reduce la probabilidad o el impacto mediante la transferencia u otra manera de compartir
una parte del riesgo. La aceptacion no realiza accion alguna para afectar la probabilidad o el impacto.
Como parte de la administracion de riesgos, la entidad considera para cada riesgo significativo las
respuestas potenciales a partir del rango de respuestas. Esto da profundidad suficiente para seleccionar
la respuesta y modificar su “status quo”.

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades.
Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi
contribuir a la mejora continua en la entidad.

L.l
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

fsid

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrolio
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.

000017



"&_WCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CG/GRTB-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 16 de 150

(-
03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio de la

entidad. Por ello actia en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus resultados,
retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajustes en las etapas
pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales de
manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo,
facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones
de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable con respecto
de potenciales objeciones e inconformidades.

L.

El hecho expuesto, genera el riesgo de no advertir inconsistencias en los requisitos exigidos por la
normativa aplicable, afectando la finalidad de la contratacion publica.

La situacion antes descrita, se origind por la falta de revision exhaustiva, por parte del Organo
encargado de las Contrataciones, de la documentacion presentada por el Adjudicatario para el
perfeccionamiento del contrato.

. FALTA DE DISPOSICIONES Y MECANISMOS DE CONTROL EN EL ESTUDIO DE MERCADO
PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION DE LA
CONSULTORIA DE LA SUPERVISION DE LA OBRA; GENERA EL RIESGO DE NO REFLEJAR
EL COSTO REAL DE LA SUPERVISION, Y LIMITA EL ACCESO DE POTENCIALES POSTORES.

De manera preliminar, se tiene que, el 15 de diciembre de 2023, la Entidad convocd el procedimiento
de seleccion Concurso Publico n.° 1-2023-MPT-CS-1 para la contratacion de la consultoria de la
supervision de la Obra, que el 23 de mayo de 2024, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 185-2024-MPT/ALC, se declard la nulidad.

Posteriormente, con informe n.® 731-2024/MPT-GDRyU-SGOPyC-ING.JLCD de 17 de octubre de
2024, la Subgerencia de Obras, 4rea usuaria, solicito a la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano
se convoque nuevamente el procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de
supervision de la Obra.

Por ello, con informe n.° 536-2024/MPT-GDRYU-ING.ADLB de 22 de octubre de 2025, la citada
Gerencia remitio a la Gerencia de Administracion los Términos de Referencia para la contratacion
del servicio de consultoria de la supervision para su aprobacion, estableciendo como valor
referencial el monto de S/2 135 918,00, actualizado al mes de octubre de 2023.

En virtud de ello, con memorando n.° 5142-2024-G. ADM-MPT de 22 de octubre de 2024, Henrry
Antonio Medina Hualpa, gerente de Administracion, dispuso a Aldo Antenor Cueva Ramirez,
subgerente de Abastecimiento efectuar la evaluacion del estudio de mercado del servicio de
consultoria de la supervision de la Obra, para el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 9-2024-MPT-CS-1.

Es asi que, mediante las Cartas n.° 162-2024-MPT-SG.ABAST y n.® 163-2024-MPT-SG.ABAST,
ambas de 30 de octubre de 2024, remitidas desde la direccion electronica
MPTCOMPRAS_SERVICIOS@hotmail.com, Aldo Antenor Cueva Ramirez, subgerente de
Abastecimiento, solicitd cotizaciones a los proveedores Ipanaque Semaque Roger Jaime y
JIPSI Ingenieros S.A.C.; respectivamente, con el fin de obtener informacion referencial actualizada
sobre los precios del Servicio de consultoria.
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A tal efecto, con documento sin nimero, recibido el 4 noviembre de 2024 desde la direccion de
correo electronico riipanaque@amail.com, el proveedor Ipanaque Sernaque Roger Jaime, remitio a
la direccion electronica MPTCOMPRAS_SERVICIOS@hotmail.com, la cotizacion correspondiente
al servicio de consultoria por el monto de S/2 135 918,00.

Del mismo modo, con Carta n.° 162-2024/JIPSI recibida el 4 de noviembre de 2024 desde la
direccion de correo electronico proyectos@jipsi-ingenieros.com, el gerente General de JIPSI
Ingenieros SAC, lIpanaque Sernaque Roger Jaime remiti6 a la direccion electronica
MPTCOMPRAS_SERVICIOS@hotmail.com, la cotizacion correspondiente al servicio de
consultoria por el monto de S/2 149 369,89.

Asimismo, es de precisar que, de la revision del SEACE, se identificé que Ipanaque Sernaque Roger
Jaime se registro el 24 de enero de 2024, como participante en el procedimiento de seleccion
Concurso Publico n.® 1-2023-MPT-CS-1 para la contratacion del Servicio de consultoria, convocado
el 15 de diciembre de 2023; tal como consta en el Registro de participantes del SEACE, bajo el
numero diez (10), que se detalla a continuacion:

CUADRON® 1
_ REGISTRO DE PARTICIPANTES EN EL SEACE
CONCURSO PUBLICO N.° 1-2023-MPT-CS-1 CONVOCADO EL 15 DE DICIEMBRE DE 2023
N° de
Fecha de registro en
Registr RUCICodigo Nombre o Razén Social Estado
[} el pmdm
1 10060786581 REYES MORAN OSCAR IGNACIO | 20240104 14:24:100 | Valido
2 10072182320 AHUMADA VASQUEZ JORGE RAMIRO 2024-01-05 15:06:210 | Valido
3 10073220616 GUEVARA JIMENEZ LUIS ALBERTO 2023-12-26 11:10:430 | Valido
4 10165700541 FERNANDEZ IDROGO SEGUNDO GRIMANIEL 2024-01-04 22:50:44.0 | Valido
5 10180928672 VELARDE SAGASTEGUI JUAN MARX 2023-12-29 10:34:400 | Valido
6 10181420761 VELARDE SAGASTEGUI JUAN STALIN 2023-12-17 23:56:530 | Valido
7 10282751921 GOMEZ PALOMINO ROLANDO 2024-01-04 06:06:07.0 | Valido
8 10282974857 FLORES SULCA TEOFILO 2023-12-2209.51:040 | Valido
9 10294564662 VALENZUELA SALAS ANTONIO 2023-12-16 22:43:040 | Valido
10 10806675895 IPANAQUE SERNAQUE ROGER JAIME 2024-01-24 11:20:51.0 | Valido
ARQUITECTURA INGENIERIA CONTRATISTAS 5
1 20409215913 GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE 2023-12-31 0940080 | auzo
RESPONSABILIDAD LIMITADA
ARQUITECTURA INGENIERIA CONTRATISTAS .-
12 20409215913 GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE 202312-310940470 | 8
RESPONSABILIDAD LIMITADA
13 20409287582 VINCES CONSTRUCTORES SR L. 2023-12-31 09:49:180 | Valido
14 20409306714 CONSTRUCCIONES GENERALES DCCJ EIR.L. 20231219 14:52:540 | Valido
15 20409483098 LIN YIN CONSTRUCCIONES Y PROYECTOSEIRL. | 2023-12-3109:44:17.0 v;:;g
16 20409483098 LIN YIN CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS EIRL. | 2023-12-3109:13:47.0 u;;o
17 20409483098 LIN YIN CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS ELRL. | 2023-12-3109:14:38.0 v;izo
i EMPRESA CONSTRUCTORA Y SERVICIOS EN —y .
18 20409487913 el iy 20240109 19:13:56.0 | Valido
19 20448370217 GRUPO JICA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC. | 2023-12-1822:34:320 | Valido
20 20480061595 C Y P CONSTRUCTORES Y CONSULTORES EIRL 2023-12-1709:36:35.0 | Valido
21 20487876578 QY Q CONSULTORES Y EJECUTORES SA.C 2024-01-06 12:15:07.0 | Valido
CONSULTORIA, CONSTRUCTORA Y PROVEEDORES = e
2 20494986320 EN GENERALPALES BAC. 2023-12-3100:19:09.0 | Valido
% 20509882950 R . i 2024-01-1910:38:380 | Valido
A & R CONSULTORES GENERALES SOCIEDAD S .
24 20527236801 ANONIVA CERRADA 2023-12-18 20:59:22.0 | Valido
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CUADRO N° 1
. REGISTRO DE PARTICIPANTES EN EL SEACE
CONCURSO PUBLICO N.° 1-2023-MPT-CS-1 CONVOCADO EL 15 DE DICIEMBRE DE 2023
N° de
' Fecha de registro en

Regist RUCIC6digo uw o Razén Social S || Evido

H & H CONSULTORIA EN INGENIERIA Y " :
25 20532076774 AT AL, 2023-12-191541:320 | Valido
2% 20538546489 GEXA INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA | 2024-01-04 23:56:14.0 | Valido
27 20543698912 HM INGENIEROS CONSULTORES SA. 20240119 0935290 | Valido
28 20560035251 BIARKING PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES SAC. | 20240112 2101180 | Vaiido

PEYCO, PROYECTOS, ESTUDIOS Y - .
29 20566350760 o e e ceny | 201001718010 | Vo
30 20600001273 PERUVIAN Gmue“c%i%ﬂ;‘foc'ﬁm ANONIMA | 54531218 01:06:10.0 | Valido

CONTRATISTAS GENERALES VIRGEN DE 1
31 20600071077 e 20240122 1127590 | Valido

SONDEOS, ESTRUCTURAS Y GEOTECNIA, S.L. =

12 20601219566 ciimeiderip b 20240103 17:50:140 | Valido
3 20602937900 AGUA Y AMBIENTE INGENIEROS SAC. 20240104 2219040 | Vaiido
o 20603439156 SOLUCIONES EFICIENTES PERUE.IRL. 20240124 1124340 | Valido
3 20604159301 EDIFICACIONES Y CONSULTORIAS KJ ELRL. 20240110 1159010 | Valido
3 20604942480 COLLANTES CORPORACION SAC 2023-12:27 2340090 | Valido
7 20605119302 INVERSIONES SCALA PERU SRL. 2023-12-1908:5123.0 | Vaiido
n 20607756555 ADC & VEGA CONSULTORES Y EJECUTORES EIRL. | 2023-12-18 1402510 | Valido

Fuente: Consulta Portal del SEACE - Etapa de Registro de participantes, usuario de Control y Fiscalizacion asignado a la Contraloria.
Elaborado por: Comisién Auditora.

En ese sentido, se identifico que, el sefior Ipanaque Sernaque Roger Jaime; pese a que se registro
como participante del procedimiento de seleccion del Concurso Pablico n.* 1-2023-MPT-CS-1
(el 24 de enero de 2024), fue invitado, posteriormente, por la Subgerencia de Abastecimiento para
cotizar el mismo servicio de consultoria en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 9-2024-MPT-CS-1, que devino del citado concurso, convocado el 21 de noviembre de 2024.

En consecuencia, se verificd que, dicha cotizacion, se realizé por un monto de S/2 135 918,00, que
fue utilizada para determinar el valor referencial del servicio de la consultoria de la supervision, tal
como se advierte en el informe n.* 1215-204/MPT-SG-ABAST de 11 de noviembre de 2024, emitido
por el citado subgerente de Abastecimiento.

Asimismo, se evidencié que, la empresa JIPSI Ingenieros S.A.C, que también participo del proceso
de cotizacion de la consultoria de la supervision de la Obra, tenia como socio’ y gerente General al
mencionado sefior Ipanaque Seraque Roger Jaime?; siendo este Gltimo quien, a solicitud de Aldo
Antenor Cueva Ramirez, subgerente de Abastecimiento presentd su cotizacion; situacion que,
reveld la falta de transparencia en la elaboracion del estudio de mercado, al haberse invitado a
cotizar a empresas que tenian vinculacion directa entre si; y mas aun, considerando que la
cotizacion realizada por Ipanaque Sernague Roger Jaime, fue determinante para establecer el valor
referencial del consultoria de la supervision de la Obra.

7 Segun informacion obtenida del Buscador de Proveedores del Estado: htips:/apps.oece.gob.pe/perfilprov-ui/ficha/20602607888 de
21 de mayo de 2025.

& Partida registral n.° 11185497 Obtenida del Registro de Personas Juridicas de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - Publicidad
N° 2025-3157080 de 15 de mayo de 2025.
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Asi también, se identificd que, el 8 enero de 2025 el Comité de seleccion reconformado® otorgo la
buena pro al CONSORCIO SUPERVISOR LOS CLAVELES™, de cuyos integrantes, uno es
Ipanaque Sernaqué Roger Jaime, quien como ya se ha indicado anteriormente particip6 del estudio
de mercado del servicio de la consultoria de la supervision de la Obra.

Por lo sefialado, es necesario que la Entidad, implemente disposiciones y mecanismos de control,
que aseguren la participacion de potenciales proveedores en el proceso de cotizacion,

contribuyendo asi a una adecuada determinacion del valor referencial de la consultoria de la
supervision de la Obra.

Los hechos expuestos, se regulan por la siguiente normativa:
» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 320-2006-CG de

30 de octubre de 2006, publicada de 3 de noviembre de 2006.

1)
2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

{eod
NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

()
2.2. Identificacién de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de
los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos incluyen
factores econémicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los factores
internos reflejan las selecciones que realiza la administracién e incluyen la infraestructura,
personal, procesos y tecnologia.

Comentarios:

01 La metodologia de identificacion de riesgos de una entidad puede comprender una combinacion de
técnicas vinculadas con herramientas de apoyo. Las técnicas de identificacion de riesgos, deben tomar
como base eventos y tendencias pasados asi como técnicas de prospectiva en general.

02 (...) El titular y funcionarios deben desarrollar un entendimiento de las interrelaciones que existen
entre los riesgos, no solo consiguiendo informacion detallada como base para su valoracion, sino
también realizando ejercicios de prospectiva, de manera que se vea plasmado en su gestion.

03 El proceso de identificacion de riesgos debe tener como entradas tanto la experiencia de la entidad
en materia de impactos derivados de hechos ocurridos como futuros.

()

05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o puedan afectar a la entidad. Dichos
eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una combinacién de ambos. Por o tanto, los
eventos con signo negativo representan riesgos y requieren de evaluacion y respuesta por parte del
organo competente de la entidad.

(--)

3 Conforme a la Resolucion de Gerencia Administrativa n.® 593-2024/MPT-G.ADM de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 4), se reconformo el
Comité de seleccion, incluyéndose a Deysi Milagros Piscoya Torres, como segundo miembro, en lugar de Aldo Antenor Cuerva Ramirez, en virtud
a su culminacion en el cargo de subgerente de Abastecimiento.

10 Acta de verificacion de documentos obligatorios para admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena de 8 de enero de 2025.
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2.4. Respuesta al riesgo

La administracién identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad y
el impacto en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacion costo beneficio. La consideracion
del manejo del riesgo y la seleccion e implementacién de una respuesta son parte integral de la
administracion de los riesgos.

Comentarios:

01 Una parte critica de esta etapa es la estrategia de respuesta a los riesgos. Este proceso consiste en
la seleccion de la opcién mas apropiada en su manejo (evitarlos, reducirlos, compartirlos y aceptarlos)
y su debida implementacion (a menudo aquelios con niveles de medio y alto riesgo).

02 Las respuestas al riesgo son evitar, reducir, compartir y aceptar. Evitar el riesgo implica el prevenir
las actividades que los originan. La reduccion incluye los métodos y técnicas especificas para lidiar con
ellos, identificandolos y proveyendo una accion para la reduccion de su probabilidad e impacto. El
compartirfo reduce la probabilidad o el impacto mediante la transferencia u otra manera de compartir
una parte del riesgo. La aceptacion no realiza accion alguna para afectar la probabilidad o el impacto.
Como parte de la administracién de riesgos, la entidad considera para cada riesgo significativo las
respuestas potenciales a partir del rango de respuestas. Esto da profundidad suficiente para seleccionar
la respuesta y modificar su “status quo”.

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades.
Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi
contribuir a la mejora continua en la entidad.

()
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desemperio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién, cumplimiento y correccién
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.
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Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcién de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

()

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio de la
entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus resultados,
retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajustes en las etapas
pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales de
manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo,
facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones
de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable con respecto

de potenciales objeciones e inconformidades.

()"

Lo expuesto, genera el riesgo de no reflejar el costo real de la supervision, y limita el acceso de
potenciales postores.

La situacion antes descrita, se origind por invitar a cotizar a proveedores que tenian vinculacion
directa entre si, uno de los cuales, ademas, participd previamente en un procedimiento de seleccion
del cual se derivo el proceso actual.

__ 3. OBSERVACIONES.

31. COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR VALIDANDO UNA EXPERIENCIA
MAYOR A LA QUE CORRESPONDIA Y APLICO UN CRITERIO DIFERENTE AL UTILIZADO PARA
DESCALIFICAR LA OFERTA DE OTRO POSTOR, CONTRARIO A LO ESTABLECIDO EN SU
PROMESA DE CONSORCIO Y EVITO REALIZAR UN DESEMPATE ENTRE DOS OFERTAS QUE
DEBIERON OBTENER MAYOR PUNTAJE; ADEMAS, LA ENTIDAD NO REALIZO LA FISCALIZACION
POSTERIOR A LA OFERTA GANADORA, LO QUE ORIGINO LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO CON
ADJUDICATARIO QUE PRESENTO EXPERIENCIA CARENTE DE VERACIDAD, LO CUAL AFECTO LA
LEGALIDAD DE LA CONTRATACION Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y andlisis efectuado a la informacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Tumbes, en adelante la “Entidad" y de la revision al portal del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (SEACE), se identifico que la Entidad, el 21 de noviembre de 2024, convocé la
Adjudicacion ~ Simplificada  N°09-2024-MPT-CS-1,  derivado del  Concurso  Publico
N° 01-2023-MPT-CS-1 primera convocatoria, contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la red principal de agua y alcantarillado del
sector nor este y nor oeste del AA.HH Los Claveles Pampa Grande distrito de Tumbes, provincia de
Tumbes — Tumbes - SNIP: 235296”, registrandose dieciocho (18) participantes; de los cuales solo
seis (6) presentaron sus propuestas: “AQUA TERS S.A.C", “Consorcio Los Claveles”, “Consorcio
Supervisor Los Claveles’, “Consorcio Claveles CP01", “Consorcio Supervisor Tumbes” y “Consorcio

Saneamiento”.
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Seguidamente, el Comité de Seleccion descalifico la oferta del Consorcio Los Claveles y califico la
oferta del Consorcio Supervisor Los Claveles, a quien le validé una experiencia superior a la que le
correspondia, aplicando un criterio distinto, contraric a lo establecido en su promesa de consorcio.

Ademas, descalificé |a oferta del postor Consorcio Claveles CP01, validando una experiencia menor
a la que correspondia y con respecto al Consorcio Saneamiento, si bien el Comité dio por calificada
su oferta; sin embargo, le valido un monto menor al que realmente le correspondia, utilizando un
criterio diferente al aplicado para calificar una (1) experiencia del Consorcio Supervisor Los Claveles
que no acredité documental y fehacientemente su cancelacion.

Finalmente, le otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor Los Claveles, a pesar que al Consorcio
Los Claveles CP01 y Consorcio Saneamiento les correspondia un puntaje mayor, debiendo
realizarse el desempate para definir el otorgamiento de la buena pro mediante sorteo electronico a
través del SEACE, toda vez que ambos acreditaron la experiencia requerida.

Asimismo, se identifico que posterior al otorgamiento de la Buena Pro y antes de la suscripcion del
contrato, la Entidad habia tomado conocimiento sobre presuntas irregularidades relacionadas a la
oferta técnica del Consorcio Supervisor Los Claveles (ganador de la buena pro); pese a ello, la
Entidad y el referido consorcio suscribieron el Contrato de Consultoria de Obra, sin haber
previamente validado la veracidad de la documentacion de la oferta presentada por el adjudicatario.
Advirtiéndose que, la subgerente de Abastecimiento, no dispuso ni realizo la verificacion posterior
que le correspondia efectuar en el marco de la normativa aplicable.

Lo antes expuesto, contravino el numeral 1.1y 1.16. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad y principio de privilegio de controles
posteriores; también, contraviene los literales b), c), f) y j) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a principios que rigen las contrataciones y
responsabilidades esenciales.

Asimismo, vulnero los numerales 46.1y 46.5 del articulo 46, numeral 64.6 del articulo 64, numerales
82.1, 82.2, literales a), b) y c) del numeral 82.3 del articulo 82 y la Primera Disposicion
Complementaria Final, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referidos
al Quorum, acuerdo y responsabilidad, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, calificacion
y evaluacion de ofertas técnicas.

Igualmente, vulnerd el inciso 1, del numeral 7.5.2 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD
Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobada con
Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE de 28 de enero de 2019, referida a la experiencia del postor;
asimismo, vulneré el numeral 5.1 del Titulo V, Numeral 6.1 del Titulo VI de la Directiva
N° 002-2019-MPT ‘“Lineamientos para la fiscalizacion posterior de las declaraciones, informacién o
documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro queden consentidos y firme, de un
procedimiento de seleccion realizado por la municipalidad provincial de tumbes, bajo el ambito del texto dnico
ordenado de la ley n.® 30225, su reglamento y modificatorias”, aprobada por Resolucion de Alcaldia
N°® 475-2019-MPT-ALC de 27 de noviembre de 2019, referido a la fiscalizacion posterior, y del
procedimiento de fiscalizacion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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Asi también, vulneré el literal C. del numeral 3.2 del Capitulo Ill Requerimiento y el literal A del
Capitulo IV Factores de Evaluacion, de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 09-2024/MPT-CS-1 derivada del Concurso Puablico n.° 01-2023-MPT-CS-1, referido a la
Experiencia del Postor en la Especialidad como requisitos de calificacion y a experiencia del postor
en la especialidad como factores de evaluacion.

Estos actos contrarios a la normativa, afectaron la legalidad de la contratacion y el correcto
funcionamiento de la administracion publica, al otorgar la buena pro al Consorcio Supervisor Los
Claveles, originado por el actuar de los miembros Titulares del Comité de Seleccion, al validar la
experiencia superior a la que realmente le correspondia, del postor que ademas no debio ser calificado,
puesto que presento experiencia de solo uno de los consorciados, contrario a lo establecido en su promesa de
consorcio; asi como por el actuar de la Subgerente de Abastecimiento, al no realizar la fiscalizacion posterior
a la oferta ganadora, lo que origind la suscripcion del contrato con adjudicatario que acreditd experiencia con
informacion carente de veracidad.

Los hechos sefialados se desarrollan a continuacion:

La Gerencia de administracion, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 593-2024/MPT-G.ADM de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 4), resolvié “Recomponer”
el Comité de Seleccion, en adelante el “Comité de Seleccion”, para llevar a cabo el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 09-2024/MPT-SC-1 para la supervision de la obra
“Mejoramiento y ampliacién de la red principal de agua y alcantarillado del sector nor este y nor
oeste del AA.HH Los Claveles Pampa Grande distrito de Tumbes, provincia de Tumbes - Tumbes -
SNIP: 235296, en adelante el “Procedimiento de Seleccion”, integrado por los profesionales

siguientes:
CUADRO N° 2
- MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
Miembros
s Titulares Suplentes
Presidente Ing. Anibal Dario Leon Balladares Ing. Karla Ivone Bruno Sarmiento

Primer Miembro _Ing. José Luis Cruzado Diaz Arq. Jonathan Stick Correa Aguilera

|_Segundo Miembro Lic. Adm. Deysi Milagros Piscoya Torres CPC. Noemi Malmaceda Aquilar

Fuente: Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 593-2024/MPT-G.ADM (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

A tal efecto, con Memorando n.° 5676-2024-MPT-G.AADM de 20 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 5), Aldo Antenor Cueva Ramirez, gerente de Administracion, comunico al Comite de
Seleccion la aprobacion de las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion, en atencion
a lo solicitado por el Comité de Seleccion, mediante el Informe n.° 01-2024/MPT-CS-1
de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 6).

En ese sentido, de la revision al Portal del SEACE, se verifico que, el 21 de noviembre de 2024, la
Entidad publico la convocatoria del Procedimiento de Seleccion, por un valor referencial de
S/2 135 918,00, sistema de contratacion mixto (tarifas y suma alzada), y un plazo de ejecucion de
570 dias calendario.

Posteriormente, del 22 al 25 de noviembre de 2024, se llevo a cabo la etapa de formulacion de
consultas y observaciones de manera electronica, las cuales fueron absueltas el 2 de diciembre de
2024; seguidamente, el mismo dia se procedio a integrar las Bases del citado Procedimiento de
Seleccion (Apéndicen.°7), y el 5 de diciembre de 2024, se realizo la presentacion electronica de las
ofertas de acuerdo al cronograma establecido en la convocatoria, publicada en el SEACE, conforme
se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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IMAGEN N° 4
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N.° 9-2024-MPT-CS-1
onagram.
Erapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 2171172024 2171172024

Registro de participantes{Electronica) 22/11/72024 00:01 04/12/2024 23:59
Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) 22/1172024 00:01 25/11/2024 23:59
Absolucién de consultas y observaciones(Electronica) 02/12/2024 02/12/2024

R 02/12/2024 02/12/2024

Presentacion de ofertas(Electronica) 05/12/2024 00:01 05/12/2024 23:59
i“,‘.:}f:é:gé’l_t;mm de propuestas 10/12/2024 08 /01 /2025
T g owovaezs e oaronaos

Fuente: Consulta en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

DE LA PRESENTACION DE OFERTAS (ELECTRONICA)

Conforme a lo sefialado en el “ACTA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS OBLIGATORIOS
PARA ADMISION, CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO”
de 8 de enero de 2025 (Apéndice n.° 8), en adelante “Acta de otorgamiento de la buena pro”,
de los dieciocho (18) participantes registrados en el SEACE, solo seis (6) postores presentaron
sus propuestas: (i) “AQUA TERS S.A.C", (ii) “Consorcio Los Claveles”, (iii) “Consorcio Supervisor
Los Claveles”, (iv) “Consorcio Claveles CP01", (v) “Consorcio Supervisor Tumbes" y (vi)
“Consorcio Saneamiento”, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 5
PRESENTACION ELECTRONICA DE LAS OFERTAS

Nro.fem  Descripcion del Rem 3

RUC | Codigo Nombre o Razon Social Fecha Presentacion | Hora Presentacion | Forma de presentacion

1 SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA RED PRINGIPAL DE AGUA

Y ALCANTARILLADO DEL SECTOR NOR ESTE Y NOR OESTE DEL AA HH LOS CLAVELES PAMPA GRANDE ;, DISTRITO DE TUMBES PROVINCIA

} S)

20536821547 | AQUA TERS SAC 051122024 163551 Electronico
20487676575 | CONSORCIO LOS CLAVELES 05122024 04330 Electronico
10306675895 | CONSORCIO SUPERVISOR LOS CLAVELES 05122024 200 Electronico
10060766581 | CONSORCIO CLAVELES CPO1 051122024 2515 Electronico
10413840151 | CONSORCIO SUPERVISOR TUMBES 051272024 L4815 Electronico
20448370217 | CONSORCIO SANEAMIENTO 05122024 235505 Electronco

Fuente: Consulta en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -~ SEACE.

. DE LA ADMISION DE OFERTAS

El Comité de Seleccion dejo constancia en el Acta de otorgamiento de la buena pro
(Apéndice n.° 8), el resultado de la admisibilidad de las ofertas presentadas, admitiendo las
ofertas de los postores: (i) “AQUA TERS S.A.C", (i) “Consorcio Los Claveles”, (iii) “Consorcio
Supervisor Los Claveles”, (iv) “Consorcio Claveles CP01", (v) “Consorcio Supervisor Tumbes” y
(vi) “Consorcio Saneamiento”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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Iil. DE LA ETAPA DE CALIFICACION, EVALUACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO, REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION.

3.1. Etapa de calificacion

El Comité de Seleccion realizé la calificacion de las seis (6) ofertas técnicas admitidas, las
cuales fueron presentadas por: “AQUA TERS S.A.C" (Apéndice n.° 9), “Consorcio Los
Claveles” (Apéndice n.° 10), “Consorcio Supervisor Los Claveles” (Apéndice n.° 11),
“Consorcio Claveles CP01" (Apéndice n.° 12), “Consorcio Supervisor Tumbes"
(Apéndice n.° 13) y “Consorcio Saneamiento” (Apéndice n.° 14), conforme se muestra a

continuacion:
CUADRON°®3
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE CALIFICACION DE OFERTAS TECNICAS

REQUISITOS DE CALIFICACION -

POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS TECNICAS
CONSORCIO
CONSORC! CONSORC!

C. EXPERIENCIA DEL | aquaTERs sac |  CONSORCIo | superwisor | CQMORER | SHSTRER | cowsorcio
POSTORENLA | (Apéndicen.*9) | LOSCLAVELES | LOSCTLWVELES |~ cppy TR L
ESPECIALIDAD (Apéndios u.” 16) “"‘:"ﬁ "* | (Apéndice n.* 12)) (Apéndice n.c 13) |(APéndice n.”14)

NO CUMPLE | NO  CUMPLE CUMPLE

Requisitos: NO mnf (o (acredita  S/2 | (acredita S/4 026 | (acredita S/4 817

Sl 600 912 786,68); | 662.63); mientras | 758,17 de los S/9

El postor debe acreditar e sk mienrasquese | que se esta | 074 248,08

un monto facturado Amuments  del esta solicitando | solicitando detallados en el

acumulado equivalente a —[?"———— S/4271836,00. | S/4 271 836,00. anexo n° 8,

dos (2) veces el valor Qg__ﬁé_g_qs s “Experiencia del

referencial  por la e Argumento del | Argumento del | postor en la
contratacion de servicios Existe Comité de | Comite de | especialidad’).

de consulforia de obra incongruencia Seleccion: Seleccion:

iguales o similares al e - Argumento  del

objeto de la convocatonia, obligaciones En la | Experiencia 2 | Comité de

durante los diez (10) afos sstablocides sn ol experiencia 2 | (...), NOCUMPLE | Seleccion:
anteriores a la fecha de la Ane N°05 NO | con la experiencia

presentacion de ofertas Provuseh & CUMPLE con | establecidaen las | Experiencian.® 4

N que se computaran Consorcio  (folio acreditar Bases integradas | Contrato

desde la fecha de la del 22 al 24), con fehacientement | para la | establece en la

conformidad o emisién - expan‘er'\cias e la | experiencia del | clausula décima

del comprobante de - ol conformidad postor en la | que la
pago, segun q 1 : del contrato | especialidad. conformidad sera
corresponda CUMPLE 20”:: - gﬁ iR presentado, otorgada por la
acredita ambolgs acindlis puesto que en |44 de las Bases | Subgerencia de

\| Se consideran servicios consorciados se | /5663 498,24 sucontenidode | Integradas Infraestructura y
de consultoria de obra | SI6 435 597,54 shaan a bebdar ; la Conformidad | Se  consideran | Medio Ambiente,

)| similares a las obras de = 9 apode  de de prestacion | servicios de | sinembargo, enla
construccion ylo experiencia en la de servicios se | consultoria  de | constancia  de
instalacion y/o ampliacion experiencia  del consignaquela | obra similares a | Prestacion de la
ylo rehabilitacion  ylo o = B conformidad las obras de | consultoria  de
mejoramiento ylo Fe):specia}id i esta suscrita | construccion y/o | obra, quien otorga
reubicacion y/o cambio pe mbargb ) la por JULIO | instalacion  y/o | la Conformidad es

y/o culminacion o la experie n;:ia ey FEDERICO ampliacion  ylo | la Gerencia de

\ combinacion de alguno = bibds RAMIREZ rehabilitacion y/o | Infraestructura y
| de los términos cornciad RUIZ mejoramiento y/o | Desarrollo

J anteriores, de sistemas FERNANDEZ GERENTE DE | reubicacion y/o | Termitorial, por. lo
de agua potable y/o |DROGO PROYECTOS cambio ylo | tanto, al existir
alcantarillado y/o agua SEGUNDO b § culminacion o la | incongruencia, no
potable y desagie ylo GRIMANIEL mas OBRAS/EQUI combinacion de | se considera
sistemas de agua polable o al consor;;iado PO, sin | alguno de los | valida dicha

y  alcantarillado  y/o Q Y Q embargo, quien | términos experiencia.

sistemas de agua potable CONSULTORES suscribe  es | anteriores,  de | Experiencian.’ 6

y  saneamiento  y/o Y EJECUTORES otras personas, | sistemas de agua | Contrato de

colectores, SAC JEFE DE | potable y | consorcio NO

= EQUIPO - | alcantarillado yfo | ACREDITA LAS

Acreditacion: VICTOR MAU | agua potable y | OBLIGACIONES
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CUADRON®° 3
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE CALIFICACION DE OFERTAS TECNICAS
REQUISITOS DE CALIFICACION
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS TECNICAS
CONSORCIO
CONSORCIO CONSORCIO
| covmeicnon |sauemssac | (SONORCS, | PR | VR | sirson | Sorsenct,
POSTORENLA | (Apéndice n."9) | indicono10) | (Apéndice n.* i TUMBES | Apéndice n.* 14)
ESPECIALIDAD 11) : (Apin!ti n.° 12)((Apéndice n.* 13) :
CAMPOS, desague ylo | de cada uno de
La experiencia del postor ELABORADO sistemas de agua | los consorciados,
en la especialidad se POR ENRIQUE | potable y | resultando
acreditard con  copia ABARCA alcantarillado yfo | ambiguo. Por lo
simple de (i) contrafos u ROMERO. sistemas de agua | tanto, no se
érdenes de servicios y su potable y | considera valida
respectiva conformidad, saneamiento y/o | dicha
constancia de prestacion La experiencia | colectores. experiencia.
o liguidacion del contrato; 3 (.) no se
o (i) comprobantes de considera Experiencian.” 8
pago cuya cancelacion se valida al existir | Experiencia 5, la | Contrato de
acredite documental y diferencia entre | experiencia consorcio, NO
fehacientemente,  con los montos | presentada por el | ACREDITA LAS
voucher de depdsito, nota facturados y los | postor (...) NO | OBLIGACIONES
de abono, reporte de comprendidos | ACREDITA LA | de cada uno de
estado de  cuenta, en los estados | RETENCION Y | los consorciados,
cualquier ofro documento de cuenta | LA PENALIDAD, | puesto que sblo
emitido por Entidad del bancarios. NO ES VALIDA, | consigna como
sistema financiero que ya que presenta | obligaciones
acredite el abono o sblo un reporte | "Obligacion
mediante cancelacion en elaborado por el | solidaria
el mismo comprobante de mismo postor en | resultando
pago. el folio 119 sin | ambiguo. Por lo
ninguna validez. fanto, no se
Los postores pueden considera valida
presentar  hasta un | dicha
méximo de veinte (20) experiencia.
contrataciones para |
acreditar el requisito de Experiencia n.°
calificacion y el factor 12
“Experiencia de Postor en NO ACREDITA
la Especialidad”. FEHACIENTEME
NTE la
En caso los postores cancelacion  de
presenten varios las facturas que
\\ | comprobantes de pago adjunta.
\| para acreditar una sola
contratacion, se debe Experiencia n.”
acreditar que 17
corresponden & dicha No acredita
contratacion; de lo fehacientemente
contrario, se asumira que la cancelacion de
los comprobantes los comprobantes
acreditan contrataciones de pago, puesto
independientes, en cuyo que existen
\| caso solo se considerara, diferencias entre
| las veinte (20) primeras el monto
Il contrataciones indicadas facturado y los del
’| en el Anexo N° 8 referido estado de cuenta.
a la Experiencia del
Postor en la Experiencia n.°
Especialidad. 18
No acredita
fehacientemente
la cancelacion de
los comprobantes
de pago, puesto
que existen
diferencias entre
el monto
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CUADRON°® 3
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE CALIFICACION DE OFERTAS TECNICAS
REQUISITOS DE CALIFICACION
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS TECNICAS
CONSQORCIO
CONSORCIO CONSORCIO
C.EXPERIENCIADEL | AQUATERSSAC | (SONSORCIO | &R eies | CLAVELES | SUPERVISOR CONSORCIO
POSTORENLA | (Apéndicen.9) | ,-O5 CLAVEL LOBCLAVELES “| Gt Tumees. | NANEAMEENTO
ESPECIALIDAD (Apéndice n." 10) “"";"f)'“ n° | apéndice n.° 12)|(Apéndice n.* 13) |Apéndicen.14)
facturado y los del
estado de cuenta,
asimismo se debe
acreditar la
detraccion 0
retencion por
mype si es que la
hubiese, sin la
‘ necesidad de que
el comité realice
interpretaciones a
la oferta.
RESULTADO CALIFICADA DESCALIFICADA | CALIFICADA DESCALIFICADA| DESCALIFICADA | CALIFICADA

Fuente: Ofertas Técnicas presentadas electronicamente en el SEACE el 5 de diciembre de 2024 (Apéndices n.* 9,10, 11, 12, 13 y 14) y Acta de
otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.® 8).

3.2

Conforme a lo sefialado en el cuadro precedente, se observa que para el Comité de
Seleccion, de las seis (6) ofertas técnicas admitidas, las presentadas por el “Consorcio Los
Claveles” (Apéndice n.° 10), “Consorcio Claveles CP01" (Apéndice n.® 12) y “Consorcio
Supervisor Tumbes” (Apéndice n.° 13) no acreditaron el monto facturado acumulado
equivalente a dos (2) veces el valor referencial, por ello, descalificé sus ofertas; para
continuar con la evaluacion de las ofertas técnicas de los postores “AQUA TERS S.A.C"
(Apéndice n.° 9) “Consorcio Supervisor Los Claveles” (Apéndice n.° 11) y “Consorcio
Saneamiento” (Apéndice n.° 14) las cuales para el Comité de Seleccion, si acreditaron
el monto facturado requerido, y obtuvieron como resultado “CALIFICADA".

Etapa de evaluacion

El Comité de Seleccion de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las bases
integradas (Apéndice n.° 7), procedit a evaluar las citadas ofertas, conforme se muestra
a continuacion:

CUADRON° 4
EVALUACION DE OFERTAS TECNICAS
N FACTORES DE EVALUACION 3 | LoscLay SANEAMIENTO
A (Apéndice n.” 11)
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 70 puntos 70 puntos 60 puntos
Evaluacion:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a 2.25 VECES EL VALOR REFERENCIAL, por
la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10)
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que ((;l:;,:;:lﬁg ((:ali?ﬂe:',r': ((:ali?epdlis
se computaran desde la fecha de la conformidad o emision S/6 435 597,54) S/5 663 498,24) S/4617 758,17)
del comprobante de pago, segun corresponda. i ; :
Wcreditacion:
La experiencia en la especialidad se acreditara con copia
simple de (i) contratos u drdenes de servicios y su respectiva
conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes
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CUADRO N° 4
'EVALUACION DE OFERTAS TECNICAS _

de pago cuya cancelacion se acredite documental y
ehacientemente, con voucher de deposito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el
abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de
pago.
| as disposiciones sobre el requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad” previstas en el
literal C del numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente
seccion de las bases resultan aplicables para el presente
factor.

METODOLOGIA PROPUESTA 30 puntos 30 puntos 30 puntos
Evaluacion:
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la
ejecucion de la consultoria de obra, cuyo contenido minimo
es el siguiente: Debera contener descripcion detallada del
servicio ofrecido (actividades y funciones especificas del CUMPLE CUMPLE CUMPLE
personal clave y de apoyo) programado en cuadros GANT,
PERT-CPM (conforme a los componentes de la consultoria),
que permita un control claro y oportuno de las actividades a

desarrollar.
TOTAL 100 puntos 100 puntos 90 puntos
Fuente: Bases integradas (Apéndice n.° 7) y Acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme a lo sefialado en el cuadro precedente, se observa que, las ofertas técnicas de
los postores “AQUA TERS S.A.C" (Apéndice n.° 9), “Consorcio Supervisor Los Claveles’
(Apéndice n.° 11) y “Consorcio Saneamiento” (Apéndice n.® 14), obtuvieron como
resultado: “100”, “100” y “90" puntos respectivamente; por lo tanto, accedieron a la etapa
de evaluacion econdémica, conforme a lo establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 7), que precisan: “Para acceder a la etapa de evaluacion economica, el postor
debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos”.

3.3. Evaluacion econémica de las ofertas

El Comité de Seleccion evalué las ofertas economicas presentadas por los postores:
“AQUA TERS SA.C" (Apéndice n.° 15) “Consorcio Supervisor Los Claveles’
(Apéndice n.° 16) y “Consorcio Saneamiento” (Apéndice n.° 17), conforme se muestra
a continuacion:

CUADRO N° 5
'EVALUACION ECONOMICADE LASOFERTAS

192232620
(90% Valor Referencial

S1922 326,20 S/ 922 326,20
(90% Valor Referencial) (90% Valor Referencial)
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Evaluacion:
Se evaluara considerando
la oferta econdmica del

pastor.

Acreditacion:

Se acreditard mediante el
registro del monto de la
oferta en el SEACE o
documento que contiene
la ofeta econdmica
(Anexo N° 6), segln
corresponda.

CUADRON®§

EVALUACION ECOOMIA DE LAS OFERTAS

NO CUMPLE

Argumento del Comité de Seleccion:

El anexo N° 06 OFERTA ECONOMICA
presentadc por el postor AQUA TERS
S.A.C, no estéd conforme al formato
establecido de las Bases Integradas en
concordancia con las Bases estandar de
la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD,
modificada por la Resolucion N° 210-
2022-OSCE/PRE, correspondiente al
Sistema Mixto, ya que NO CONSIGNA
el “N° de periodos de tiempo™ y el
“Periodo o la unidad de tiempo”.

CUMPLE

Pagina 29 de 150

CUMPLE

PUNTAJE TOTAL

00 puntos

100 puntos

100 puntos

Fuente: Ofettas economicas de AQUA TERS S.A.C, Consorcio Supervisor Los Claveles y Consorcio Saneamiento
(Apéndices n.> 15, 16 y 17) y Acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme a lo sefialado en el cuadro precedente, se observa que, para el Comité de
Seleccion, de las tres (3) ofertas economicas, la presentada por el postor
“AQUA TERS S.A.C" (Apéndice n.° 15) no alcanzo el puntaje establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 7) En ese sentido, solo las ofertas econémicas presentadas
por los postores “Consorcio Supervisor Los Claveles” (Apéndice n.° 16) y “Consorcio
Saneamiento” (Apéndice n.° 17), pasaron a la determinacion del puntaje total, conforme
a lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 7), que precisan:

i

()
2.3, DETERMINACION DEL PUNTAJE TOTAL DE LAS OFERTAS

Una vez evaluadas las ofertas técnica y economica se procedera a determinar el puntaje total
de las mismas.

El puntaje total de las ofertas es el promedio ponderado de ambas evaluaciones, obtenido de la
aplicacion de la siguiente formula:

PTPi=c1PTi+c2 Pei

Donde:

PTPi = Puntaje total del postor i

PTi = Puntaje por evaluacion técnica del postor i

Pei = Puntaje por evaluacién econémica del postor i

c¢1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica.

¢2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion econémica.
Se aplicaran las siguientes ponderaciones:

¢1=0.90
c2=0.10

Donde: ¢1+¢2 = 1.00
)
Obteniendo como resultado final el siguiente:
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CUADRO N° 6
) DETERMINACION DEL PUNTAJE TOTAL
o Puntaje | Puntaje m"“"""m P“““"‘“ Total |Orden de
técnico | econémico | oo prelacién
_ponderado |ponderado A id
CONSORCIO SUPERVISOR LOS
o e 10000 | 10000 | 90.00 1000 |10000 | 1
CONSORCIO SANEAMIENTO 9000 | 10000 | 81.00 1000 | 9100 | 2

Fuente: Oferta Técnica y Economica del Consorcio Supervisor Los Claveles (Apéndices n.** 11 y 16), y Oferta Técnica y Econémica
del Consorcio Saneamiento (Apéndices n.°* 14 y 17) y Acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

3.4. Otorgamiento de la buena pro

El Comité de Seleccion, determin el puntaje total de los postores calificados, obteniendo
el mayor puntaje (primer lugar), el “Consorcio Supervisor Los Claveles”, y un puntaje menor
(segundo lugar), el “Consorcio Saneamiento”, otorgando asi, la buena pro al “Consorcio
Supervisor Los Claveles”, conforme se acredita en el Acta de otorgamiento de la buena pro
(Apéndice n.° 8), suscrita por sus miembros titulares Ing. Anibal Dario Leon Balladares,
Ing. José Luis Cruzado Diaz y Lic. Adm. Deysi Milagros Piscoya Torres, sefialando lo
siguiente:

{..)

De acuerdo con los resultados de la admision, evaluacion y calificacion de ofertas, el Comité de
Seleccion, acuerda por UNANIMIDAD, otorgar la Buena pro al postor CONSORCIO
SUPERVISOR LOS CLAVELES (1er lugar), por un monto adjudicado de $/1'922,326.20,
(UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS Y 20/100 soles)

L.y

Sin embargo, de acuerdo al analisis desarrollado por la Comisién Auditora, se identifico
que el Comité de Seleccion otorgo la buena pro al Consorcio Supervisor Los Claveles a
quien le valido una experiencia superior a la que realmente le correspondia y aplicé un
criterio distinto al utilizado para DESCALIFICAR la oferta del Consorcio Los Claveles.

Ademas, correspondia calificar la oferta del postor Consorcio Claveles CP01 y con
respecto al Consorcio Saneamiento, debio obtener un mayor puntaje al otorgado por el
Comité de Seleccion, toda vez que ambos acreditaron la experiencia requerida’, y en
consecuencia, continuar con las demas etapas del procedimiento de seleccion, y definir el
otorgamiento de la buena pro mediante un sorteo electronico a través del SEACE, lo cual,
de manera irregular también se evitd realizar, conforme se describe a continuacion:

IV. DE LA ETAPA DE CALIFICACION, EVALUACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO REALIZADA POR LA COMISION AUDITORA

Las bases integradas (Apéndice n.° 7) con relacion al Valor Referencial y a la experiencia del
postor en la especialidad sefialaron lo siguiente:

11 Conforme a lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 7), las cuales precisaron: “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a dos (2) veces el valor referencial por la contratacion de servicios de consulforia de obra’, es decir, debian acreditar
S/4 271 836,00.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.

002332



@(:ONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CGIGRTB-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 31 de 150

...
1.3. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/ 2'135,918.00 (DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DIECIOCHO Y 00/100 SOLES), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro
concepto que incida en el costo total del servicio de consultoria de obra.

()

Valor Referencial Limites
(VR) Inferior Superior
S/2'135,918.00 S/1'922,326.20 $/2'349,509.80

(..)
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a dos (2) veces el valor
referencial por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al
objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion
de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante
de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a las obras de construccion y/o
instalacion y/o ampliacién y/o rehabilitacion y/o mejoramiento y/o reubicacion y/o cambio
y/o culminacién o la combinacion de alguno de los términos anteriores, de sistemas de agua
potable y/o alcantarillado y/o agua potable y desagle y/o sistemas de agua potable y
alcantarillado y/o sistemas de agua potable y saneamiento y/o colectores,

Acreditacion.

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos
u 6rdenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia de prestacion o liquidacion
del contrato; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, |
cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono
o0 mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

Los postores pueden presentar hasta un maximo de veinte (20) contrataciones para
acreditar el requisito de calificacion y el factor “Experiencia de Postor en la |
Especialidad”. |

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola ‘
contratacion, se debe acreditar que corresponden a dicha contratacion; de lo contrario, se
asumira que los comprobantes acreditan contrataciones independientes, en cuyo caso solo
se considerara, las veinte (20) primeras contrataciones indicadas en el Anexo N° 8 referido
a la Experiencia del Postor en la Especialidad.

En el caso de servicios de supervision en ejecucion, solo se considera como experiencia la
parte del contrato que haya sido ejecutada durante los diez (10) afios anteriores a la fecha
de presentacion de ofertas, debiendo adjuntarse copia de las conformidades
correspondientes a tal parte o los respectivos comprobantes de pago cancelados.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no
se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

()
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4.1. Etapa de calificacion

Es de precisar que, de la revision realizada por la Comision Auditora, se identifico que, de
las seis (6) ofertas técnicas presentadas; tres (3) de ellas, correspondiente a los postores:
“Consorcio Los Claveles” (Apéndice n.° 10), “Aqua Ters S.AC" (Apéndice n.° 9) y
“Consorcio Supervisor Tumbes” (Apéndice n.® 13), no califican.

Por tal motivo, se detalla la revision de las otras tres (3) ofertas técnicas, presentadas por
los postores: “Consorcio Supervisor Los Claveles” (Apéndice n.® 11), “Consorcio Claveles
CP01" (Apéndice n.° 12), y “Consorcio Saneamiento” (Apéndice n.° 14), en las que se
advierten resultados diferentes al obtenido por el Comité de Seleccion.

Con relacion a la oferta técnica del “Consorcio Los Claveles” (Apéndice n.° 10), si bien se
ha sefialado que no califica, se muestra, a fin de precisar que el Comité de Seleccion no
aplico el mismo criterio en la calificacion de la oferta técnica del “Consorcio Supervisor Los
Claveles” (Apéndice n.° 11)a quien otorgd la buena pro, conforme se describe a
continuacion:

A. Con relacion a la oferta técnica presentada por el Consorcio Los Claveles

Revisada la ofeta técnica presentada por el “Consorcio Los Claveles”
(Apéndice n.° 10) (conformado por las empresas: Q&Q Consultores y Ejecutores SAC
y Fernandez Idrogo Segundo Grimaniel), se identificé que, como documentos de
presentacion obligatoria, entre otros presento el “ANEXO N° 5 PROMESA DE

CONSORCIO” que preciso:

1.)

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
siguientes:

1. OBLIGACIONES DE Q&Q CONSULTORES Y EJECUTORES S.A.C 20%

e Supervision de la obra

(..)

* Responsable de su aporte de experiencia en la experiencia del postor en la
especialidad, asimismo es responsable de la revisién, veracidad y autenticidad de
los documentos que acredite su experiencia. (El énfasis y subrayado, es nuestro).

()

2. OBLIGACIONES DE FERNANDEZ IDROGO SEGUNDO GRIMANEL 80%

()

e Responsable de su aporte de experiencia en la experiencia del postor en la

especialidad, asimismo es responsable de la revision, veracidad y autenticidad de
los documentos que acredite su experiencia. (El énfasis y subrayado, es nuestro).

TOTAL, OBLIGACIONES: 100%
()"
Asimismo, para acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del Postor en la
Especialidad’, presentd nueve (9) contrataciones por un monto total facturado
ascendente a S/11 113 551,97, detallada en el “ANEXO N.° 8 EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD", que se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.

900034



@CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CGIGRTB-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 33 de 150
CUADRO N° 7
EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO LOS CLAVELES
| N secapEr | APORTEALA | MONTO
N°® CLIENTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO | CONTRATO m%nmll ACUI&,I.ADO
[ Servicio de consulioria de obra: Supervision de la ejecucion de la
obra: Rehabilitacion de la linea de aduccion del sistema de agua 075-2023-
potable, camaras de bombeo de aguas residuales y PTAR de la
L PNSU localidad de Cabo Blanco, y camaras de bombeo del sistema de V"é’;ﬁﬁgﬁ’ S eare 665 237,50
alcantarillado de la localidad de El Alto, distrito de El Alto, provincia
de Talara, departamento de Piura - CUI 2555449
Supervision de la obra: Ampliacion y meforamiento de 1os | .. 5000 oe
2 EPS GRAU servicios de agua potable y alcantarillado en el Centro Poblado GRAU S ;_1 00 13/08r2021 620 694,63 128593213
Parachique — La Bocana Sechura - Piura !
Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de los Contrato n.*
PP.JJ. Villa Progreso, Miraflores, Las Vegas, Saman, San 005-2019-
3 EPSEL Francisco de Asis, La Unién, San Juan de Dios y Ramiro Prialé I EPSEL - 2201 %006 AN 41,18
Chiclayo SAIGGIGAF
Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y "
wograma | acantaritado sanitaro o los Barrios Urbanas: Pairon Santago, | vy o
4 Saneamiento El Salvador, Los Alamos, Wichaypampa, Sefior De Huanca y San VIVIENDAVM 181122017 519 317,09 4097 058,27
U Marcos del distrito de Challhuahuacho, provincia de Cotabambas, CSIPNSU
departamento de Apurimac Etapa |, Codigo SNIP 291425
Municipalidad i " i : 17
Provincial de Mepram'tenln e instalacion del sistema de agua potable y | Contrato 017-
5 Mariscal Nielo alcantarillado del CP. Los Angeles, distrilo de Moguegua, 2017/GMIAM 06/10/2017 2151 018,16 6248 076,43
provincia de Mariscal Nieto - Moquegua. PMN
- Moguegua
Supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion del serviciode | 013-2021-EPS
6 EP,S F;RAU aqua polable y saneamiento del diskito de Berna GRAU S.A100 16/02/2023 1025,070,38 7273 146,81
m‘ﬁ:g Supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacién del sistema de 042-2017-
T San Martin produccién de agua Cachiyacu y construccidn de reservorio de GAFIMPSM 281122017 1005 666,53 827681334
Tarapolo 3,250.00 m3, en la sede central de EMAPA San Martin
Supervision de la obra: Cambio y reubicacion del colector 0151-2021-
8 SEDAPAL Elespuru — distrito del Rimac SEDAPAL 11/06/2021 1604 689{0:1 - 9883 502,38
Supervision de la obra: Ampliacion Y Mejoramiento de los
sistemas de agua potable y alcantarillado del Esquema San Pedro
Carabaylio - distrito de Carabayllo — Construccion del reservorio 148-2021- 09106/
. SEDAR. RP-02 linea de impulsion, linea de aduccion, froncales SEDAPAL 202 1230049.%9 NS
estratégicas, redes y conexiones domiciliarias de agua potable y
alcantarillado del Sector 374
EXPERIENCIA ACUMULADA (S/) 11 113 551,97
Fuente: Oferta técnica del Consorcic Los Claveles (Apéndice n.” 10).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, el Comité de Seleccion DESCALIFICO la experiencia del postor en la
especialidad precisando que: “NO_ CUMPLE (0.00)", conforme se muestra a

continuacion:
“
-
2. CONSORCIO LOS CLAVELES
REQUISITOS DE CALIFICACION CONSORCIO LOS CLAVELES
Numeral 49 3 del articulo 49 y el lteral e) del
o |PEEEeR: T ¥ | numerat 139 1 del articulo 139 del Regiamento
= de Contralaciones del Estado
8.1 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL
CLAVE
Numeral 49 3 oel articuio 49 y & Meral &) oel
FORMACION ACADEMICA numeral 139 1 del articulo 139 del Reglamento

de Contraiaciones del Estado

82 [EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

B3 |EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Numeral 49 3 del articulo 49 y of lleral &) del
nurmeral 139 1 del articulo 139 dei Reglamento
D i ek el T A

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD
ESTADO

NO CUMPLE (0.00)
NO CALIFICADA

c

()"

Bajo el argumento que:
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1)

Existe incongruencia entre las obligaciones establecidas en el Anexo N°05 Promesa de
Consorcio (folio del 22 al 24), con las experiencias que acredita, puesto que consigna que
ambos consorciados se obligan a brindar su aporte de experiencia en la experiencia del
postor en la especialidad, sin embargo, la experiencia s6lo la brinda el consorciado
FERNANDEZ IDROGO SEGUNDO GRIMANIEL, mas no el consorciado Q@ Y Q
CONSULTORES Y EJECUTORES S.A.C.

()

En este punto, cabe sefialar que era obligacion del Comité de Seleccion, a efectos de validad
la promesa de consorcio solicitada por el postor CONSORCIO LOS CLAVELES, verificar la
experiencia del postor en la especialidad, lo cual ha sido expresado en el ANEXO 5
PROMESA FORMAL DE CONSORCIO, que, ambos consorciado van a aportar con la
experiencia del postor en la especialidad, cuando segun en el ANEXO 8 - EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD de su misma oferta, solamente el consorciado
FERNANDEZ IDROGO SEGUNDO GRIMANIEL, adjunto experiencia del postor en la
especialidad.

En ese sentido, considerando que el postor CONSORCIO LOS CLAVELES ha vulnerado el
principio de presuncion de veracidad al incluir informacién no concordante con la realidad
en el documento denominado Anexo N° 5 - PROMESA FORMAL DEL CONSORCIO
contradictorio con el ANEXO N° 8 - EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD,
corresponde comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado, para que proceda abrir
expediente administrativo sancionador al postor CONSORCIO LOS CLAVELES, con la
finalidad que el 6rgano competente, evalie y determine si existen indicios de que dicho
postor incurrié en causal de infraccion prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
de la ley

()

Por lo tanto, NO SE CALIFICA su oferta postor CONSORCIO LOS CLAVELES
L1

Al respecto, del analisis efectuado por la Comision Auditora, se identifico que la
experiencia del postor en la especialidad asciende a S/11 113 551,97 la cual
corresponde al aporte del consorciado Fernandez Idrogo Segundo Grimaniel (contrario
a lo establecido en su promesa de consorcio), no siendo calificada su oferta por el
Comité de Seleccion, quien acordé remitir al Tribunal de Contrataciones del
Estado tal hecho, para que se evalue si el Consorcio Los Claveles ha incurrido en
alguna falta sancionable por ése Tribunal'?; sin embargo, este mismo criterio no fue
aplicado por el Comité de Seleccion al calificar la oferta del Consorcio Supervisor Los
Claveles, a quien le otorgé la buena pro, ello a pesar que su experiencia, también fue
aportada por solo un consorciado, conforme se describe a continuacion:

. Con relacién a la oferta técnica presentada por el Consorcio Supervisor Los
Claveles, Ganador de la Buena Pro.

Revisada la oferta técnica presentada por el Consorcio Supervisor Los Claveles
(Apéndice n.° 1) (conformado por Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime e Ybarra Farias
Santiago Patron), se identifico que, como documentos de presentacion obligatoria,
entre otros presento el “ANEXO N° 5 PROMESA DE CONSORCIO” que precisO:

12 Conforme se acredita en el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.® 8).
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Tl
a) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
siguientes:
1. OBLIGACIONES DE IPANAQUE SERNAQUE ROGER JAIME [ 80%]

e Responsable solidario para el SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA RED
PRINCIPAL DE AGUA Y ALCANTARILLADO DEL SECTOR NOR ESTE Y NOR
OESTE DEL AA.HH LOS CLAVELES PAMPA GRANDE DISTRITO DE
TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES - TUMBES” SNIP: 235296", Hasta la
liquidacion final del contrato.

()

s Aporte de experiencia en la ejecucion de consultorias similares directamente

vinculadas al objeto de la convocatoria. (El énfasis y subrayado, es
nuestro).

2. OBLIGACIONES DE YBARRA FARIAS SANTIAGO PATRON [20% ]

o Responsable solidario para el SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA RED
PRINCIPAL DE AGUA Y ALCANTARILLADO DEL SECTOR NOR ESTE Y NOR
OESTE DEL AA.HH LOS CLAVELES PAMPA GRANDE DISTRITO DE
TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES - TUMBES” SNIP: 235296", Hasta la
liquidacion final del contrato.

e Aporte de experiencia en la ejecucion de consultorias similares directamente

vinculadas_al objeto de la convocatoria. (El énfasis y subrayado, es
nuestro).

o

Asimismo, para acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del Postor en la
Especialidad”, presentd catorce (14) contrataciones por un monto total facturado
ascendente a S/5 663 498,24, detallada en el “ANEXO N.° 8 EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”, que se muestra a continuacion:

CUADRO N° 8
EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO SUPERVISOR LOS CLAVELES
W QUL | 2 e S CONTRATO ‘ wwﬂ m’l&}m
Servicio de consultoria para la supervision y liquidacion Ne 031-
Gobierno de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de 2022/G0B
1 Regional De | agua potable y saneamienlo rural en el Caserio | o o)os 281102022 204 355,12 204 355,12
Piura Santiaguero del distrito de Chulucanas - provincia de -GSRMH-G
Morropén - departamento De Piura”.
Municipaiidad Supervis;:n dela eiecut:ignésde I: ot:ralr R;ﬁ:ﬁl:ac}gn c‘ijel " -
% sistema de saneamien| ico de la locali e Alto de i
2| Dstital de 12 | jos Carilos del disilo de La Arena - provincia y | 2022-MDLA L 810710 | 74822
i departamento de Piura.
Supervision de obra “Instalacion del sistema de agua
Municipalidad potable y saneamiento rural para los sectores Shitaura,
3 Distrital de | San Juan y Cércel del Caseric de San Juan distrito de | S/N 2411112021 1498 746,75 416 208,97
Usquil Usquil, provincia de Otuzco - La Libertad - SNIP N*
327922 - CUI N® 2285876.
Supervision de la obra “Mejoramiento, ampliacion e
— instalacion del servicio de agua para consumo humano y %
Municipalidad :::' S G SE0 U N 07
A posicion sanitaria de excretas en los caserios: San
4 E':::‘:Imu i L Ramoén de las Vegas, Soccha Alta, Soccha Baja, iE%O'MDC' 0172020 B2 A2 704.445,39
Huamala, Huamala Alto, Papayal Bajo y Papayal, del
distrito de Canchaque - Huancabamba - Piura".
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CUADRON° 8
EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO SUPERVISOR LOS C

+ Supervision de la ejecucion de obra “Rehabilitacion de

Municipalidad p Sl N*  061-

; redes de agua potable y alcantarillado en la urbanizacion

5 Provincial de Los Cocos del Chipe, del distito de Piura, provincia de 202(}pp 2611172020 13782877 | 842 275,16

Piura Piura, departamento de Piura”.
Municipalidad Supervision de la ejecucion de obra “Rehabilitacion de los
; servicios de agua potable y alcantarillado en APV | N° 44-2020- ‘
& | e e | |ourdes del distito de Piura, provincia de Piura, | OLMPP S 12861,75 e
departamento de Piura”,
Universidad Supervision de la ejecucion de obra “Ampliacion del Ne 017-
7 Nacional de | sistema de redes de agua potable y alcantarillado de la 2019-UNFS 09110/2019 218 045,00 117318191
Frontera Universidad Nacional de Frontera”.
Municipalidad Supervision de la ejecucion de obra “Mejoramiento del | N° 002-
e sistema de agua potable e instalacion del sistema de | 2017-
8 \Dl,'s:"a‘ : de | aicantarilado en anexo la Soledad del distrito de Vichayal | SGAyP- 190092017 8107896 | 1254 260,87
chaya - Paila Piura - SNIP 371964". MOP
Supervision de la ejecucion de obra “Construccion de
Municipalidad sisiema de agua polable y alcantarilado de las | N®°  020-
] Provincial de | urbanizaciones populares Nuevo Horizontes e Isalas | 2018/MPS- 1170812018 5103175 | 130529262
Sullana Vasquez del distrito de Sullana, provincia de Sullana - | SGL
Piura - SNIP 86299". )
—_— Contrato de servicios de consultoria para supervisar la
Municipalidad obra *Ampliacion ! 2 N*® 003
bz y mejoramiento del sistema de agua
10 Distrital " de potable y saneamiento basico de la Comunidad de U2I£16MDQ- 03102016 4920377 1354 496,39
VQ“e‘°C° Pagaybamba distrito de Querocoto - Chota - Cajamarca’.
Contratacion del servicio de consultoria para la
Municipalidad supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios de N 01
1 Distrital  de | agua potabley saneamiento en lalocalidad de SantaAna, 2016-MDS 3 281032016 109 879,57 1464 37596
Suyo distrito de Suyo, provincia de Ayabaca - Piura - SNIP
219680".

Contratacion del servicio de consulforia para la
Municipalidad supervision de la obra "Mejoramiento e instalacion del | N° 001-
12 | Distrital  de | sistema de agua potable y alcantarillado del C.P Santa | 2015- 171112015 3210340 1496 479,36
Santa Rosa Rosa - C.P El Porvenir - C.P Ancos del distrito de Santa | MDSR/A
Rosa, Pallasca - Ancash’.

Contratacion del servicio de consultoria de supervision de
Municipalidad la obra *Creacion del servicio de agua potable y

N°® 004-223-

13 | Provincial de | alcantarillado de los Centros Poblados Yacila, Cangrejos, 04/05/2023 239 000,00 1735 479,36
Paita La Islila y La Tortuga del distrito y provincia de Paita, | MPP-GM
Piura".
Contratacion para la supervision de la obra *Construccion
Humanismus del sistema de agua potable y alcantarilado de las | N°  031-
14 | Instituto instalaciones del campamento de la Sociedad Minera | 2017-HIH- 13102017 392801888 5 663 498,24

Humanista Cruz Roja en la comunidad campesina La Victoria, | DT
Tayabamba - Pataz - La Libertad”,

EXPERIENCIA ACUMULADA S/ | 5663 498,24

Fuente: Oferta técnica del “Consorcio Supervisor Los Claveles® (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se observa que el postor “Consorcio Supervisor Los
Claveles” acredito como experiencia en la especialidad S/5 663 498,24, la cual
corresponde a experiencia aportada por solo uno (1) de los consorciados (Ipanaqué
Sernaqué Roger Jaime); sin embargo, fue validada en su totalidad por el Comité de
Seleccion para finalmente otorgarle la buena pro, contraviniendo el criterio aplicado para
descalificar la oferta técnica presentada por el “Consorcio Los Claveles'?
(Apéndice n.° 10), esto a pesar que, ambos consorciados (Ipanaqué Semaqué Roger
Jaime e Ybarra Farias Santiago Patron) también, estaban obligados a brindar su aporte
de experiencia del postor en la especialidad, conforme a lo establecido en su promesa
de consorcio.

3 La cual, como ya se ha sefialado fue DESCALIFICADA por el Comité de Seleccion, argumentando que: “(...)Existe incongruencia entre las
obligaciones establecidas en el Anexo N°05 Promesa de Consorcio (folio del 22 al 24), con las experiencias que acredita, puesto que consigna
que ambos consorciados se obligan a brindar su aporte de experiencia en la experiencia del postor en la especialidad, sin embargo, la experiencia
$blo la brinda el consorciado FERNANDEZ IDROGO SEGUNDO GRIMANIEL, mas no el consorciado Q Y Q CONSULROTES Y EJECUTORES
SAC.
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Ademas, la Comision Auditora identifico que de las catorce (14) contrataciones
detalladas en el “ANEXO N° 8 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”
por S/5 663 498,24 (validada en su totalidad por el Comité de Seleccion) solo acredito
el monto de S/5 169 111,37 como experiencia, conforme se muestra a continuacion:

CUADRON®9
EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO SUPERVISOR LOS CLAVELES
Monto acreditado
Experiencia Consoria::ﬂz:;:porta s Segin T Segin
Comité de Comisién
Seleccidn Auditora
Experiencia 1 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 204 355,12 0
Experiencia 2 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 63107,10 63 107,10
Experiencia 3 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 148 746,75 148 746,75
Experiencia 4 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 288 237 42 288 237 42
Experiencia 5 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 137 828,77 137 828,78
Experiencia 6 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 112 861,75 112.861,75
Experiencia 7 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 21804500 218 045,00
Experiencia 8 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 8107896 81078,96
Experiencia 9 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 51031,75 0
Experiencia 10 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 49 203,77 49 203,77
Experiencia 11 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 109 879,57 109 879,57
Experiencia 12 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 3210340 3210340
Experiencia 13 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 239 000,00 0
Experiencia 14 Ipanaqué Sernaqué Roger Jaime 3928 018,88 3928018,88
TOTAL, S/ 5 663 498,24 5169 111,37

Fuente: Oferta técnica del Consorcio Supervisor Los Claveles (Apéndice n.” 11)
Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, la Comision Auditora, identificé que las experiencias n.*s 1,9,y 13, no
acreditan la “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”, conforme se

describe a continuacion:

v' RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 1

SERVICIO DE CONSULTORIA PARA SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRA
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO RURAL EN EL CASERIO SANTIAGUERO DEL DISTRITO DE
CHULUCANAS - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA"™*,

Para acreditar su experiencia, el postor presento la siguiente informacion:

o Contrato N° 031-2022/GOB.REG.PIURA-GSRMH-G, de 28 de octubre de 2022
por el monto de $/204 355,12 y por un plazo de 150 dias calendario.
» Acta de recepcion de obra de 29 de agosto de 2023.

14 Folios n.°* 26 al 60 de la Oferta técnica del Consorcio Supervisor Los Claveles (Apéndice n.” 11).
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En virtud de la informacion presentada por el postor, se advierte que no cumplio con
presentar la documentacion establecida en las bases integradas (Apéndice n.° 7),
que exigian: ‘(i) contratos u érdenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia
de prestacion o liquidacion del contrato”; por lo que, al haber presentado el contrato sin
su respectiva conformidad, constancia de prestacion o liquidacion del contrato, se
concluye que, esta experiencia no es valida.

v RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 9

SUPERVISION DE LA EJECUCION DE OBRA “CONSTRUCCION DE SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS URBANIZACIONES
POPULARES NUEVO HORIZONTES E ISAIAS VASQUEZ DEL DISTRITO DE
SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA - PIURA - SNIP 86299"%,

Para acreditar su experiencia, el postor presento la siguiente informacion:

e Contrato n.° 020-2018/MPS-SGL DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 016-2018-MPS-CS-1, suscrito el 11 de julio de 2018, por S/51 031,75 y un
plazo de ejecucion de 90 dias calendario.

» Acta de recepcion de obra de 21 de noviembre de 2018.

e Constancia de prestacion de consultoria de obra que detalla como monto total
ejecutado_del contrato S/51 031,75 y un plazo de ejecucion de 68 dias
calendario.

Ahora bien, con relacion a la constancia de prestacion de consultoria de obra, se
aprecia que, no consigna el nimero de documento, tampoco la fecha de emision
del documento; asimismo, en “DATOS DEL CONTRATO” consigna como ‘Fecha de
suscripcion del contrato” el 11 de agosto de 2018, que no corresponde a la fecha
consignada en el contrato n.° 020-2018/MPS-SGL de 11 de julio de 2018, conforme
se muestra a continuacion:

 Folios n.°* 197 al 208 de la Oferta técnica del Consorcio Supervisor Los Claveles (Apéndice n.® 11).
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IMAGEN N° 6
CONSTANCIA DE PRESTACION DE CONSULTORIA DE OBRA

COMNSTANGIA DE PIES 1 ACKH DE CONSUR TORTA D12 OBRA
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Fuente: Oferta técnica del Consorcio Supervisor Los Claveles (Apéndice n.® 11).

IMAGEN N° 7
CONTRATO N° 020-2018/MPS-SGL

CONTRATO N° 020-2018/MPS-SGL

AD]UDICACICIN SIMPLIFICADA N° 016-2018-MP5-CS-1

Las partes deciaran el siquiente domicio para efecto de las notificacones que & reascen duranie la
ejecucdn 8l presenta contrato

2 DOMICILIO DE LA ENTIDAD CALLE BOLIVAR N* 150 SULLANA - PIURA

oo DOMICILIO DEL CONTRATISTA.  CALLE JUAN VELASCO N* 185 LA UNION-PIURA

& CORREQ ELECTRONICO chagerfic@noVnas com

La variacion del domicilio aqui deciarado de alguna de las partes debe e comun
formalmente y por BSCTR0, CON UNa ANKICIPACION NO Mano! de quince (15) dias

la otra parie

lwmmpufw:lmmudwmcmlmmadmuawmusu'umalmHdrlloulmum.unﬂoi
Dos mil deciocho

“ 3 Ok o ‘
7 'L;ENT%AD' “CONTRATISTA"
/

Fuente: Oferta técnica del Consorcio Supervisor Los Claveles (Apéndice n.® 11).
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Pese a ello, el Comité de Seleccion valido la citada experiencia presentada por el
postor, sin advertir las incongruencias entre la constancia de prestacion de la
consultoria de la obra y el contrato presentado.

En relacién a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en un caso especifico,
se pronuncio respecto a informacion incongruente, a través de la Resolucion
n.° 00222-2022-TCE-S2 de 26 de enero de 2022, que sefiala:

“(...) la informacion incongruente, por su parte, ocurre cuando la propia propuesta o
el propio documento contienen declaraciones o informacion que resultan contradictorias
o excluyentes entre si, es decir, se brinda informacién evidentemente contradictoria, lo

que no permite tener certeza sobre cual es la informacién que debe considerarse.
()™

En virtud de las incongruencias en la informacién presentada por el postor y se
concluye que esta experiencia no es valida.

v" RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 13

CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE SUPERVISION DE LA
OBRA “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE LOS CENTROS POBLADOS YACILA, CANGREJOS, LA ISLILLA Y LA
TORTUGA DEL DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO DE
PIURA",

Para acreditar su experiencia, el postor presento la siguiente informacion:

e Contrato N° 004-2023-MPP-GM, suscrito el 4 de mayo de 2023, por
S/478 000,00 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

« Contrato de Consorcio Supervisor del Norte de abril del 2023, el cual precisa
50% como porcentaje de obligaciones del consorciado Ipanaqué Semaqué
Roger Jaime.

« Facturas de nueve (9) valorizaciones de la supervision de la obra, las cuales se
detallan a continuacion:

CUADRO N° 10
DETALLE DE EXPERIENCIA N° 13
Concepto N Fecm Subtotal (S/) s Factura
Factura Factura (Sh ()

Valorizacién 1 E001-2 26/06/2023 77 22630 13,900,73 91 127,03
Valorizacion 2 E001-4 31/07/2023 54 058,41 9730,51 63 788,92
Valorizacion 3 E001-6 23/08/2023 79 800,51 14 364,09 94 164,60
Valorizacién 4 E001-8 02/10/2023 79 800,51 14 364,09 94 164,60
Valorizacién 5 E001-9 19/10/2023 18 019,47 324350 21 26297
Valorizacion 6 E001-10 16/11/2023 51484,19 9 267,16 60 751,35
Valorizacion 7 E001-11 22/12/2023 87 523.14 15 754,16 103 277,30
Valorizacion 8 E001-12 22/12/2023 43 761,57 7 877,08 51 638,65
Valorizacion 9 E001-13 30/12/2023 31719,75 5709,55 37 429.30
MONTO TOTAL FACTURADO §/ 617 604,72
Fuente: Oferta técnica del “Consorcio Supervisor Los Claveles” (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision Auditora.

1 Folios n.”¢ 269 al 299 de la Oferta técnica del Consorcio Supervisor Los Claveles (Apéndice n.° 11).
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Como se observa, el total de la facturacion por las nueve (9) valorizaciones
detalladas en el cuadro precedente, asciende a S/617 604,72; sin embargo, de la
revision efectuada por la Comision Auditora, se advierte que, la cancelacion de los
citados comprobantes de pago no se acredité documental y fehacientemente, con
voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, o cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o su
cancelacion en el mismo, conforme a lo establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 7).

En consecuencia, se identifico que esta experiencia no es valida, en razon a que,
los comprobantes de pago (Facturas por nueve (9) valorizaciones) no acreditan
documental y fehacientemente su cancelacion.

Finalmente, conforme a la evaluacion efectuada por la Comision Auditora, se advierte
que, el postor Consorcio Supervisor Los Claveles, acreditd experiencia por
S/5 169 111,37, sin embargo, como ya se menciono, dicha experiencia fue aportada
por un solo consorciado, en consecuencia, no correspondia su calificacion.

Ahora bien, con relacion a la experiencia n.° 14, presentada por el postor ganador de
la buena pro, es importante sefialar lo siguiente:

v RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 14

CONTRATACION PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA “CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS INSTALACIONES
DEL CAMPAMENTO DE LA SOCIEDAD MINERA CRUZ ROJA EN LA
COMUNIDAD CAMPESINA LA VICTORIA, TAYABAMBA - PATAZ - LA
LIBERTAD'"

Para acreditar su experiencia, el postor presento la siguiente informacion:

« Contrato n.° 031-2017-HIH-DT de 13 de octubre de 2017, que consigna como

contratista a Ipanaqué Sermnaqué Roger Jaime y como contratante a Jaime
Alberto Mendiola, director ejecutivo de Humanismus — Instituto Humanista, por
un monto contractual de S/3 928 018,88 y un plazo de ejecucion de hasta

500 dias calendario.

e Certificado de conformidad de la prestacion de 6 de marzo de 2019, que
consigna una firma y sello a nombre Jaime Alberto Mendiola, director ejecutivo
de Humanismus - Instituto Humanista.

Al respecto, la Comision Auditora mediante oficio n.® 003-2025-CG/GRTB-AC-MPT
de 15 de abril de 2025 (Apéndice n.° 18), requirid al director ejecutivo de
Humanismus - Instituto Humanista la confirmacion sobre la emision y suscripcion
de los documentos antes mencionados, emitiendo su respuesta a través del
documento documento S/N de 21 de abril de 2025 (Apéndice n.® 19), en el cual, el
sefior Jaime Alberto Mendiola Salgado, director Ejecutivo de la citada entidad,
sefiald que los documentos antes mencionados NO FUERON SUSCRITOS con
Humanismus - Instituto Humanista.

17 Folios n.°* folios 586-590 de la Oferta técnica del Consarcio Supervisor Los Claveles (Apéndice n.° 11).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.

002043



’L\CONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CGIGRTB-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 42 de 150

Si bien es cierto la Comision Auditora identifico como experiencia acreditada por el
Consorcio Supervisor Los Claveles S/5 169 111,37, sin embargo, de acuerdo a la
respuesta emitida por Jaime Alberto Mendiola Salgado (respecto a la contratacion
n.® 14 por S/3 928 018,88 en la que sefiala que no suscribié los documentos), solo
acreditd S/1_241 092,49; es decir, un monto menor a lo requerido en las Bases

Integradas.

Por otro lado, los postores “Consorcio Claveles CP01" y “Consorcio Saneamiento”, si
acreditaron la experiencia requerida, conforme se describe a continuacion:

C. Con relacion a la oferta técnica presentada por el Consorcio Claveles CP01

Revisada la oferta técnica presentada por el “Consorcio Claveles CP01"
(Apéndice n.° 12) (conformado por Guevara Jiménez Luis Alberto y Reyes Moran
Oscar Ignacio), se identifico que para acreditar el requisito de calificacion “Experiencia
del Postor en la Especialidad”, present6 cuatro (4) contrataciones por un monto total
facturado ascendente a S/5 756 747,55, detallada en el “ANEXO N.° 8 EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD"; que se muestra a continuacion:

CUADRO N° 11
EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO CLAVELES CP01
7 recnaoer | APORTEALA MONTO
N CLIENTE OBJETO DEL CONTRATO N* CONTRATO CONTRATO muglm mnlg.mo
Supervision de la obra: "Ampliacion de
Programa Agua | los sistemas de agua potable y -
1 | Segura para Lima | alcantarillado del Proyecto especial los S:,‘:‘é:‘gwﬂcggg;ﬁ 06/0412018 | 1541239,26 | 1541239,26
y Callao Angeles San Juan de Lurigancho -
SNIP 147821"
Supervision de la obra: "Ampliacion y
mejoramiento de los sistemas de agua
i potable y alcantarllado del Esquema
poico de AUR | San Pedro de Carabaylo, distito de f oo w2
2 | pcantarildo de. | Car@blo - Construccion  de [ oer o 09/06/2021 | 1286 586,72 | 2827 825,98
Lima - SEDAPAL Reservorio RP-02, Linea de impulsion,
troncales eslratégicas, redes y
conexiones domiciliarias de agua
potable y alcantarillado del Sector 374"
ﬁmm e Agua | SUpension de i abra: “Veoramiento
Potable del sistema de agua potable y Contrato  N°006-2019-
3 Alcantariliado d: alcantarillado del Sector 12, distrito de GG-EMAPACOPSA 05/03/2019 | 1557 374,15 | 4 385200,13
.~ | Manantay, provincia de coronel Portillo
coronel  Portillo - Ucayall
SA
Supervision de la obra: “Obras
L remanentes y complementarias:
Potae 2y | Ampliacitn y meoramento de 105 | oy 0312026
B Aoastartiado: 4 sistemas de agua potable y SEDAPAL 03/05/2024 | 1137154742 | 5756 747,55
: alcantarillado del Esquema Santa
Lima - SEDAPAL i i
Maria de Huachipa, distrito de
Lurigancho - Chosica” )
TOTAL, EXPERIENCIA ACUMULADA (S/) | 5756 747,55

Fuente: Oferta técnica del Consorcio Claveles CP01 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se observa que, el postor “Consorcio Claveles CP01", acredité como
experiencia en la especialidad S/5 756 747,55; no obstante, fue DESCALIFICADA por el
Comité de Seleccion'®, en razén a que las experiencias 2 y 3, segun lo sefalado por el
citado comité, incumplian lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 7),
precisando, ademas, que el referido postor solo acreditd como experiencia S/2 912 786,68
(monto que es menor al requerido) conforme se muestra a continuacion:

' Conforme se acredita en el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 8).
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4. CONSORCIO CLAVELES CcPoO1
REQUISITOS DE CALIFICACION CONSORCIO CLAVELES CPOT
Numeral 49.3 del arficuio 49 y ol Weral e) del
B | TECNICA Y | numeral 139 1 del articulo 139 del Reglamento
i de Contrataciones del Estado
B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL
CLAVE

Numeral 49.3 del articuio 49 y o Meral a) del

FORMACION ACADEMICA numeral 139 1 del articulo 139 del Reglamento
de Contrataciones del Estado

B.2 |EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Numeral 49 3 del articuio 49 y el Weral e) del

B3 |EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO numeral 139 1 del articulo 139 del Reglamento
de Contrataciones del Estado
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
€ | especiaLIDAD NO CUMPLE (S/ 2'912,786.68)
ESTADO DESCALIFICADA

Ll

Sin embargo, de la revision efectuada por la Comision Auditora, se advierte que el postor
acredito experiencia por S/4 914 637,75, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 12
EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO CLAVELES CPO01
Monto acreditado segiin | Monto acreditado segin
Experiencia Comité de Seleccion Comision Auditora
(S/) (SN)

Experiencia1 1541 239,26 1541 239,26

Experiencia 2 - 1286 586,72

Experiencia 3 - 1557 374,15

Experiencia 4 1371547 42 529 437 62

TOTAL (S/) 2912786,68 4914 637,75

Fuente: Oferta técnica presentada por el postor Consorcio Claveles CP01 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, la Comision Auditora procedio a evaluar cada una de las experiencias
que fueron observadas por el Comité de Seleccion, conforme se detalla a continuacion:

v" RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 2

SUPERVISION DE LA OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESQUEMA SAN PEDRO DE
CARABAYLLO, DISTRITO DE CARABAYLLO - CONSTRUCCION DE RESERVORIO
RP-02, LINFA DE IMPULSION, TRONCALES ESTRATEGICAS, REDES Y
CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
SECTOR 374",

Para acreditar su experiencia, el postor, entre otra informacion presento la siguiente:

o Contrato N° 149-2021-SEDAPAL del 9 de junio de 2021 firmado con SEDAPAL, por
un monto contractual de S/2 202 521.26 con un plazo de ejecucion de 480 dias
calendario.

o Contrato de Consorcio Supervisor Carabayllo de 24 de mayo de 2021, el cual
precisa que, del total de obligaciones, el 50% corresponde al consorciado Luis
Alberto Guevara Jiménez, siendo la principal “Supervisién de la obra”.

' Folios n.°* 161 al 244 de la Oferta técnica del Consorcio Claveles CP01 (Apéndice n.° 12).
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« Conformidad de Prestacion de Servicios N® 002-2023-EQ, que detalla como monto
total de la consultoria S/2 573 659,72 y la aplicacion de una penalidad de S/486,28,
la cual fue descontada durante la ejecucion del servicio de consultoria en la
valorizacion 4.

Al respecto, el Comité de Seleccion descalifico la presente experiencia, bajo el
argumento que: ‘(...) NO CUMPLE con acreditar fehacientemente la conformidad del contrato
presentado, puesto que en su contenido de la Conformidad de prestacién de servicios se
consigna que la conformidad esta suscrito por JULIO FEDERICO RAMIREZ RUIZ GERENTE
DE PROYECTOS Y OBRAS/EQUIPO sin embargo, quien suscribe es olras personas, JEFE DE
EQUIPO - VICTOR MAU CAMPOS, ELABORADO POR - ENRIQUE ABARCA ROMEROQ (...)"

En ese sentido, la Comision Auditora efectud la revision del documento denominado:
“CONFORMIDAD DE PRESTACION DE SERVICIOS N ° 002-2023-EO, e identificd
que como informacion relacionada a la Ejecucion del Servicio de Consultoria, ademas
de detallar: entre otros, el nimero de contrato, nombre/descripcion del servicio, fecha de
suscripcion, inicio, plazo de ejecucion, ampliaciones de plazo, plazo total, monto, monto
adicional, reajustes y monto total del contrato; detalla que la liquidacién (consultoria
de obra) se dio mediante Resolucion de Gerencia de Proyectos y Obras
n.° 087-2023-GPO, de 12 abril de 2023, suscrita por Julio Federico Ramirez Ruiz
Gerente de Proyectos y Obras/Equipo, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 8
CONFORMIDAD PRESTACION DE SERVICIOS N° 002-2023-EO
ed 243
sedapal sedapal
— e
(e
S 8 Mk PR AP D 8 L A U o 2 P 1) 8
CONFORMIDADR PRESTACION DE SERYICION COMFOAMIDAD PRESTACION DT SERVICIOS
N 002-2023-£0 N 002202380
EL QUE SUSCRIBE ficpictacdin (Consultons Otwa) Resohaiin de Geroncia de Proyectos y Obras N© 087 123
GO dn facha 12/04H023
Certifica y otosge conformicad o @ empresa CONSORCIO SUPERVISOR CARABAYLLO (Integredo por LUIS
ALBERTO GUEVARIA. JIMENEZ con DNI N* 07322061 y RUC N* 10073220616 con S0% de participacion y Puscrito por Julio Fedencn Ramires Rt
SEGUMDO GRIMANIEL FERNANDEZ IDROGO con DINT IN* 18570054 y can RUC N* 10165700541 con SO% Gerorte de Proyectos y Dbras | Equs
de participacking, con RUC N 20608005341, representada por of lng. SEGUNDO GRIMAMIEL FERNANOEZ
IDROGO hentificado con D1, N* 16570054, con domicilo legal sefialado e Condamind Residencial Lo Penaldedes Apdadas 500 Aplod Peralicad 7 99578 b Cusl it Soscaiiads on
s Valorizackhn N° 4 de facha 2601 1/202)

Frimavers Departamento 301 Block B - Chicryo - Owclayo - Lambayeque, quien ha ejecitado o Senico
— S expiche b presente & sololud copresa el Interesado efectiads mednte Carts W9 10- 202 3-CSCHL-
g 43729 2073 o becta 12.04 2003 paa b fimes. conguinntes.

N 0057-2019-SEDAPAL
Contratn N* 149-202 1 -SEDAPAL, de fecha 09 de Junio del 2021 o S
1 i T 71
Nombre/Descrpatn 3 Sarvicio de consultovia de Obra | I | /| |
de Oben * ¥ Mejos dn o8 Sistemag i w “,ml /& |
de Agua Potable Y Akantadliado del Esquems San Pedro De \ 24 |
Carsbaylo - Distrito De Carsbaylio - Comstrucrién del Reservorio =X . _ N |
RP02, Unes de Impubitdn, Lines oe Aduccidn, Troncales ‘n:w | Flabcrado por
Rades y G de Agua Potable y Nombee: Victor May Camgos | Wombe: Eny Abarca Romers
Acanartiado del Sextr 374 | Ficha: 14815 | Ficha: Lypre ,, J
Fecha de suscripcion del contrato: | 08/06/2021 e sy (/
Feacha de lnkcks del Contrato 10/06/2021 5
Plaro de excoucin contractal 480 dis Calereims
Ampliaciones de Paro Ampliacion de Plazo por 67 dlas Cslendario
(mmnvuzmuw,mn-ubmw
Plam total del contrato $A7 dias calerdiarion A
/
Mooko def contratn §/ 2,202,521.26 soles inchuye LGV, /
Monto Adicional & 371,136.46 Inf, Tic. N 1117-023-E0-2MSG ded 1154023 |
Reapates 5 Aglcn
Monto Tatak & 257365972 (Dos milones quinientos setents ¥ tres mil

sebclentos cincusnta y masve con 72100 Soles) Inchuyon Gastos
Geresalos, Utiidad, Reajustes, Tributos e |GV

Sistorma de Contralacion Escpuema modo de tarllas y wama atiads

Fuente: Oferta técnica del Consorcio Claveles CP01 (Apéndice n.® 12).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.

003046



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”‘LW CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CGIGRTB-AC

Pagina 45 de 150

Conforme a lo sefialado, se permite identificar de manera inequivoca, que el Gerente
de Proyectos y Obras/Equipo ha suscrito la Resolucion de Gerencia de Proyectos
y Obras n.° 087-2023-GPO de 12 abril de 2023, mas no, la “CONFORMIDAD DE
PRESTACION DE SERVICIOS N °© 002-2023-EQ” como lo ha sefialado el Comité de
Seleccion en su evaluacion.

En ese sentido, como se puede visualizar, contrariamente a lo sefialado por el Comité
de Seleccion, del contenido integral de la “CONFORMIDAD DE PRESTACION DE
SERVICIOS N ° 002-2023-EQ”, se aprecia que de manera expresa indica que ha sido
suscrita por el JEFE DE EQUIPO - VICTOR MAU CAMPOS, misma persona que
suscribio la carta n.° 2072-2023-EQ de 9 de mayo de 2023%, a fravés de la cual hizo
llegar la referida constancia al Consorcio Supervisor Carabayllo en atencion a su
solicitud, no evidenciandose elemento alguno que genere duda sobre que el citado
documento ha sido suscrito por persona distinta o que no debe considerarse para
acreditar experiencia.

En virtud de lo antes mencionado, correspondia al Comité de Seleccion calificar
esta experiencia, en razon de que cumplié con acreditar su experiencia con el
contrato y la conformidad de prestacion de servicios; documentos exigidos por las
bases integradas (Apéndice n.° 7), del procedimiento de seleccion, acreditando la
experiencia n.° 2, por el monto de S/1 286 586,72. [(S/2 573 659,72 - 5/486,28) * 50%).

Por otro lado, previo a la evaluacion de la experiencia 3, es importante mencionar
que, el Comité de Seleccion durante la etapa de calificacion de la oferta técnica
presentada por el postor “Consorcio Claveles CP01", a ftravés del Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 8) realizd observaciones a las
experiencias 2 (desarrollada precedentemente) y 3.

Resultando que, al validar la experiencia 3 citada en su observacion, solo hace
referencia al nombre e importe de la contratacion de la experiencia 3; no obstante,
realiza el analisis a la documentacion (facturas y comprobantes de pago de 5
valorizaciones) que corresponde a la experiencia 4; ademas, como argumento para
invalidar la experiencia, sefiala que: “no se considera valida al existir diferencia entre los
montos facturados y los comprendidos en los estados de cuenta bancarios”; asimismo, a
pesar de que en las experiencias 3 y 4 NO adjunta conformidad de prestacion de
servicios; sin embargo, concluye sefialando que: “al existir incongruencia en la
conformidad de prestacion de servicio, no se considera vélida dicha experiencia, en ese
sentido se le resta la experiencia 3 S/1'557,374.15", advirtiéndose incongruencias en la
evaluacion realizada por el Comité de Seleccion, conforme se muestra a
continuacion:

2 Folio n.° 242 de la Oferta técnica del Consorcio Claveles CP01 (Apéndice n.° 12).
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IMAGEN N° 9
EVALUACION EFECTUADA POR EL COMITE DE SELECCION

CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA PARA EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTERILLADO SANITARIO DEL
SECTOR - IJGBTRITO DE IANANTAY Pnomucu DECORONEL PORTI JCAYALL 05

'S i y los comprendidos en os

esmdonnemmncmoa mmmdo Iaimtu'nn en Iu Rncddn N'mazn [
mumc;unuummo!ﬁqm‘ Por o (anto. dado gue los docume 23-1'0550

Se muestra detalle:
MONTODELA DETRACCION DIFERENCIA MONTO DEL ESTADO
FACTURA (&) {B) {A-B) DE CUFNTA
255,200.04 30,624.00 224,576.04 181,180.60
v
274,237.58 32,809.00 241,328.58 197,933.14
v
284,214.75 34.106.00 250,108.75 206,713.33
283 ES747  34,099.00 249.618.47 " 203,648.03
274,237.58 32.909.00 241,328.58 197,833.14
.

Ademds, es oportuno indicar que no es obligacion del comité de seleccidn interpretar el alcance de
una oferta, esclarecer ambigledades, precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las
bases integradas y evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un andlisis objetivo de la
informacién y documentacion de éstas, que permita generar conviccidn de lo reaimente ofertado, lo
contrario implicaria una contravencién al principio de competencia, previsto en el literal @) del articulo
2 de la Ley, por el cual los procesos de contratacin deben incluir disposiciones que permitan

O as de comps efectiva y ob la propuesta més ventajosa para salisfacer el int
publico que subyace a la contratacion - o
Por lo tanto, al existir i g ia en la formidad de p ion de servicios, no se

considera valida dicha experiencia, en ese sentido se lema:ni.nuput-ncusw 1'557,374.15

Fuente: Acta de Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 8).

En razon a las incongruencias advertidas, y a fin de identificar a qué experiencia
corresponde la informacion citada por el Comité de Seleccion, la Comision Auditora,
valido tanto la experiencia 3, como la 4, e identifico que al igual que la experiencia
2 (desarrollada precedentemente) son vélidas; por lo tanto, el postor acredita la
experiencia requerida, conforme se describe a continuacion:

v/ RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 3

SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL SECTOR 12, DISTRITO DE MANANTAY, PROVINCIA DE
CORONEL PORTILLO - UCAYALI™!,

Para acreditar su experiencia, el postor presentd la siguiente informacion:

e Contrato de consultoria de obra n.° 006-2019-GG-EMAPACOPSA del
5 de marzo de 2019 firmado con EMAPACOP S.A, cuyo monto contractual fue de
S$/2 425 118,00 con un plazo de ejecucion de 600 dias calendario.

« Contrato Privado de Consorcio denominado Consorcio Arana, donde el consorciado
Luis Alberto Guevara Jiménez tiene un porcentaje de participacion del 40%.

¢ Resolucion de Gerencia General n.° 075-2023-GG-EMAPACOP S.A del 4 de mayo
de 2023, que aprueba la liquidacion técnica financiera del Contrato de consultoria
de obra n.° 006-2019-GG-EMAPACOPSA por un monto total de S/3 896 141,71;
asimismo en el cuadro elaborado por la oficina de ingenieria, proyectos y obras del
articulo primero, se detalla penalidad por S/2 706,33.

21 Folios n.°¢ 245 al 321 de la Oferta técnica del Consorcio Claveles CP01 (Apéndice n.° 12).
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« Constancia de Prestacion de Consultoria de Obra donde se detalla que el monto
total de la consultoria fue de S/3 896 141,71 y la aplicacion de penalidad por
S/2706,33.

En ese sentido, se evidencia que el postor declard la experiencia de la diferencia
obtenida entre el monto total de la consultoria (S/3 896 141,71) y la penalidad aplicada
(S/2 706,33); obteniendo un monto neto de la consultoria de S/3 893 435,38, que
multiplicado por el 40% del porcentaje de obligaciones del consorciado Luis Alberto
Guevara Jiménez, da un monto neto de experiencia S/1 557 374,15.

En virtud de la informacion presentada por el postor y a lo establecido en las bases
integradas se concluye que, el postor acredito su experiencia por el monto de
S 557 374,15.

v" RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 4

SUPERVISION DE LA OBRA: “OBRAS REMANENTES Y COMPLEMENTARIAS:
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL ESQUEMA SANTA MARIA DE HUACHIPA, DISTRITO DE
LURIGANCHO - CHOSICA™

Para acreditar su experiencia, el postor presento la siguiente informacion:

« Contrato N° 031-2024-SEDAPAL, suscrito el 3 de mayo de 2024, por SEDAPAL con
Luis Alberto Guevara Jiménez, por un monto contractual de S/3 037 680,99 con un
plazo de ejecucion de 450 dias calendario.

« Valor referencial (resumen presupuesto base de convocatoria).

Resumen de 5 valorizaciones.
 Facturas y comprobantes de pago de 5 valorizaciones, los cuales se detallan a
continuacion:
CUADRO N° 13
EXPERIENCIA N° 4
FACTURA (0) (€) (d) (e)= (b+c+d)
AT @ | DEposo | DEPOSTO | Retencién |  ToTAL, | QB9 | apoRTEDE
N Monto | ENCUENTA | DETRACCION | REMYPE |  PAGADO ) | EXPERIENCIA
(81) (8h {sh (sh :
Valorizacion 1 E001-44 255 200.04 181 180,60 30 624,00 4339544 255 200,04 - 255 200,04
Valorizacion 2 E001-46 274 237.58 197 933,14 32909,00 4339544 274 237,58 - 274 237,58
Valorizacion 3 E001-49 284 214.75 206 713,31 34 106,00 - 24081931 4339544 -
Valorizacion 4 E001-50 283 657.47 203 648,03 34 039,00 - 237 687,03 45 970,44
Valorizacion 5 E001-52 274 237.58 197 933,14 32909,00 - 23084214 43 39544 -
Total, (S/) 137154742 | 987 408,22 164 587,00 86 790,88 1238 786,10 132 761,32 529 437,62

Fuente: Oferta técnica del Consorcio Claveles CPO1 (Apéndice n.” 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se observa en el cuadro precedente, el postor optd por presentar cinco (5)
facturas para acreditar el pago de las valorizaciones referidas al Contrato
n.® 031-2024-SEDAPAL.

2 Folios n.°* 322 al 355 de la Oferta técnica del Consorcio Claveles CP01 (Apéndice n.® 12).
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Al respecto, de la revision efectuada por la Comision Auditora, se observa que para el
caso de la factura E001-44 adjunt6 el estado de cuenta que acredita el abono de los
S/181 180,60, estado de cuenta que acredita el abono de la detraccion por
S/30 624,00 y el reporte de la retencion por S/43 395,44; asimismo, para el caso de la
factura E001- 46, adjunt6 la confirmacion de abono que acredita el abono de los
§/197 933,14, consulta de movimientos — cuenta corriente detracciones, que
acredita el abono de la detraccién por S/32 909,00 y el reporte de la retencion por
S/43 395,44, quedando acreditado de manera documental y fehaciente el pago total de
|las facturas E001-44 y E001-46.

No obstante, conforme se ha verificado, respecto de las facturas: E001-49, E001-50 y
E001-52, no se aprecia correspondencia entre los montos consignados en dichas
facturas, con las constancias de detraccion y los estados de cuenta presentados por el
postor, pues no adjunta el reporte de retencion.

Al respecto, la Resolucion n.° 13139-2024-TCE-S1, de 12 de setiembre de 2024,
establece:

1)
41. Ahora bien, se evidencia que solo se ha acreditado de manera documental y fehaciente
el pago total de las Facturas E001-922 y E001-937, del 1 de abril y 28 de mayo de
2024, respectivamente, cuyo pago se acredita tanto con las constancias de depositos
por concepto de detraccion y los abonos en la cuenta del Adjudicatario, montos que
coinciden con el monto indicado en las mencionadas facturas; por lo que, respecto de
dichas facturas si existe trazabilidad, debiendo considerarse, respecto del monto
facturado debidamente acreditado derivado del Contrato N° 057-2023 y de su Adenda
N° 026-2023, solo la suma de S/ 879,027.54 soles.

()

44. En este punto, es importante resaltar que, la fehaciencia que exigen las bases
integradas debe evaluarse en funcion de la trazabilidad que pueda identificarse entre
el comprobante de pago emitido y el pago realizado a favor del postor, siendo
relevante para estos efectos que sea posible identificar la entidad del sistema
financiero que emite el documento, que se identifique al postor como titular de Ia
cuenta a la cual se realiza el abono, asi como la correspondencia entre el monto de la
factura y el pago realizado (eventuaimente con algunas diferencias por distintos
motivos con sustento legal, como la detraccion), y también la oportunidad del pago
(esto es, que el pago se realice con posterioridad a la emision de la factura).

En cualquier situacion, la regla de acreditacion de experiencia, mediante
comprobantes de pago debidamente cancelados, también exige que esta se realice
de manera documental, es decir, que, el postor debe acompafiar en su oferta, los
documentos que acrediten dicho pago, no pudiendo ser presumido ni por el comité de
seleccion ni por el Tribunal, pues ello debi6 explicarse y justificarse documentalmente
en la oferta del Adjudicatario a fin de tener claridad sobre el monto cancelado de cada
factura, y que corresponde ser considerado para la acreditacion de la experiencia.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que toda informacion contenida en la oferta
debe ser objetiva, clara, y precisa; ademas de encontrarse conforme a lo exigido en
las bases integradas, a fin de que el comité de seleccion pueda apreciar el real alcance
de la oferta y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de la Entidad.
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45. Ademés, cabe indicar que es deber de cada postor ser diligente y presentar ofertas
claras y congruentes, de tal manera que el comité de seleccion pueda evidenciar lo
que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a interpretaciones. Asimismo, la
evaluacion del comité de seleccion debe darse en virtud a la documentacion obrante
en la oferta, no pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el propio postor
en su oferta, que no hayan sido expresamente descritos, o aseverados, y que por i
solos permitan identificar la exigencia o requerimiento que desea acreditarse, estando
impedidos de realizar interpretacion alguna a la informacion contenida en la oferta.

(-)"

Es asi que, el Comité de Seleccion valido la experiencia n.” 4 por el monto total facturado
de S/ 371 547,42; sin embargo, la Comision Auditora identifico que solo acredito el
importe consignado en las facturas E001-44 y E001-46, cuya suma asciende a
/529 437,62 soles, siendo dicho monto, el tnico que corresponde considerar como
experiencia n.° 4 acreditada de modo fehaciente.

Al respecto, conforme al analisis realizado por la Comision Auditora, se evidencia que
la oferta técnica presentada por el postor “Consorcio Claveles CP01" correspondia ser
CALIFICADA, en razon de que acredito una experiencia en la especialidad, por el
importe de S/4 914 637.75, importe con el que supera la etapa de evaluacion técnica.

D. Con relacién a la oferta técnica presentada por el Consorcio Saneamiento

Revisada la oferta técnica presentada por el “Consorcio Saneamiento” (conformado
por Grupo JICA Ingenieria y Construccion S.A.C y B&V Consultores y Ejecutores
S.R.L), se identifico que para acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del
Postor en la Especialidad”, presento dieciocho (18) contrataciones por un monto total
facturado ascendente a S/9 074 248,53, detallada en el “ANEXO N.° 8 EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD"; que se muestra a continuacion:

CUADRO N° 14
EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO SANEAMIENTO
| FECHA DEL APORTEA LA MONTO
N° CLIENTE OBJETO DEL CONTRATO N° CONTRATO CONTRATO EXPERIENCIA ACUMULADO
‘ (80
Mejoramiento del sistema de
Municipalidad abastecimiento de agua potable,
Distrital de Llall alcantarillado y PTAR en la localidad | 001-2014/MDLL/A 14/01/2014 148 278,65 148 278,65
’ de Llalli, distrito de Llalli Melgar -
Puno.
Supervision de obra "Ampliacion y
Municipalidad mejoramiento del sistema de agua y
Distrital de | alcantarilado de la localidad de | 003-2017-MDCH 3072017 183 201,73 331480.38
Chucuito Chucuito, distritc de Chucuito -
Puno”.
Supervision de obra: Mejoramiento y
Frograma o | amplacion del sistema de agua | 3
Sieanibol potable y alcantarillado  de la 2018VIVIENDAN 19/04/2018 290 024,26 621 504,64
Urbano localidad de Asillo distrito de Asillo - | MCS/PNSU
Azangaro - Puno.
Consultoria de la Obra
"Mejoramiento y ampliacion del
S servicio de agua  polable,
gl;;]r'fl;pﬂe‘d(ali oca | Acantariladoy vatamiento de aguas 30%2019’"05”‘ 12/08/2019 155 605,34 777 109,98
servidas en la localidad de Checa,
distrito de Checa, provincia de
Canas - Cusco”
Supervision de obra del proyecto:
"Ampliacion y creacion de los
f";‘r‘;;m 4o | Senics de agua poable y | 042020
Saneamisiio alcan!anll@do sanitaric en las | EMSAPUNO 15/09/2020 254 747,83 1031 857.81
Biiico 08 Puno urbanizaciones Aziruni Il Etapa | SAJGAF/DL
(ciudad jardin) y San Santiago del
Centro _poblado de Jaylluguaya,
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CUADRON° 14
EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO SANEAMIENTO
7 FECHA DEL APORTE A LA MONTO
N°® CLENTE OBJETO DEL CONTRATO N° CONTRATO CONTRATO Eﬂgﬂﬂl W
distrito de Puno, provincia de Puno -
Puno".
Supervision de obra del proyecto:
Empresa “Mejoramiento del abastecimiento 05-2020-
Municipal de | de agua potable en los barrios y
9 Saneamiento urbanizaciones de la zona norte de gﬁmz)?_ 17100020 e 140681064
Basico de Puno la ciudad de Puno, Distrito de Puna, =
provincia de Puno - Puno”.
[ Muncpaldad [ OB O o Adu | 02:2011-MOPN
Fet eins n lan Maestro Agua -2011- -
7 z:g:;il de Pueblo potable de! distrto de Pueblo Nuevo | FIABAS 07/09/2011 588 150,00 2074 960,64
- Ferreiiafe- Lambayeque”.
(el Supervision de la obra "Construccion
gil;""'i:::a"dad de sisema de agua potable y
8 Laduss " | alkcantarilado de centro poblado | 170-2013-MDLM 02/12/2013 178 337,38 2253 298,02
Mc?cupe Tupac Amaru y Rafan, distrito de
Lagunas - Chiclayo - Lambayeque”.
Supervision de la ejecucion de la
’ obra: "Mejoramiento y ampliacion del
9 m';";‘;:“’m' silema de agua potable y ggm?gorisu‘ 200032016 90482157 | 315811959
alcantarillado de la ciudad de Rioja - ‘
Il Paquete". _
Supervision de la  obra
*Mejoramiento y ampliacion del
Municipalidad Sistema de produccion de agua 042-2017-
10 Provincial de San | Cahiyacu y Construccion de GAFIMPSM 28122017 1005 666,53 4 163 786,12
Martin Reservorio de 3250 M3 en la sede
central de EMAPA San Martin S.A -
Tarapoto”
Supervision del Proyecto:
*Mejoramiento y ampliacion del
Municipalidad sistema de agua  potable,
11 | Provincial  de | cantaritadoy panta de ratamiento | ZZV'EMPMC | 40018 59248384 | 4756 269,96
Mariscal Caceres | de las Agua Residuales en diez
localidades de la provincia Mariscal
Caceres - San Martin”.
Supervision de obra: “Renovacion
de captacion de agua, linea de
conduccion y PTAP, reparacion de
mma i linea de conduccion, en el (LA) | 051-
12 Bgleatiagil servicio de agua potable en la | 2021VIVIENDANV 15110/2021 914 393,76 5670 663,72
Urbano localidad de Uchiza, distito de | MCS/PNSU
Uchiza, provincia de Tocache,
departamento de San Martin con
codigo CUI N® 2497086".
Supervision de la  obra
*Mejoramiento y ampliacion del
servicio de agua potable y
Municipalidad saneamiento en las localidades de
13 Distrital de | Chames, San Pedro, Ojo de Agua, | 02-2021-MDC 20110/2021 503 114,91 6173 778,63
Conchan La Rinconada y cercado de Conchan
del distrito de Conchan - provincia de
Chota - Departamento de
Cajamarca”.
Supervision de la  obra:
*Mejoramiento de las redes de agua
14 ;u:li:;?aﬁdda: | ggﬁ;ﬁm’ d°gmgﬂm;imm C-222-2014-MDLV 19122014 164 270,12 6338 048,75
Vi(s:tori i 2 | entre Av. Union, Av. Los Incas, Los | ~ < - . *
Andes y Grau y Colector Av. Los
Incas, del distrito de la Victoria,
Chiclayo - Lambayeque”. B
Supervision de la  obra:
"Mejoramiento del servicio de agua
Municipalidad potable e instalacion del servicio de
15 Distrital de | desagiie del C.P Chucmar en las | 034-2019 26/12/2019 210 447 49 6 548496,24
Tacabamba localidades de Chucmar Alto y
Chucmar Centro, distito  de
Tacabamba - Chota - Cajamarca”.
Programa Supervision de la obra del proyecto: 48
Nacional de | "Mejoramiento y ampliacion de los
16 Saneamiento sistemas de agua potable y aﬂégl\‘fsﬂaww 25/08/2022 87588117 7424 377 41
Urbano alcantarillado_en la localidad de
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CUADRO N° 14
EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO SANEAMIENTO
, rechaDEL | APORTEALR MONTO
N CUENTE OBJETO DEL CONTRATO N° CONTRATO FECHADEL | pwemeNcA | AcuMuLaDo
= (s

Chinchero, distrito de Chinchero -
Urubamba-Cusco" Etapa Il
Supenvision del saldo de obra del

b dstomas de aguy | O-20Z-CP-EPS 3012023 146797782 | 889238523

EPS Nor Puno SA pl m del de

17 uno ampliacion de los sistemas de agua

potable y alcantarilado de Ila NORPUNO SA

localidad de Huancané®.

Consultoria de supervision de obra:

“Ampliacion y mejoramiento del

SEDAPAR sisiema de abastecimiento de agua

18 Arequipa potable en los distritos de Socabaya, | 42-2024 24/06/2024 181 893,30 9074 248,53
Sabandia y Characato de |la

provincia de Arequipa,

departamento de Arequipa’”
EXPERIENCIA ACUMULADA (S/) | 9074 248,53

Fuente: Oferta técnica del Consorcio Saneamiento (Apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se observa que, el postor “Consorcio Saneamiento”, acreditd como
experiencia en la especialidad S/9 074 248,53; sobre la cual el Comité de Seleccion dio por
“CALIFICADA" la oferta del referido Consorcio?, validando un monto menor, tal como se

muestra a continuacion:
“
()
6. CONSORCIO SANEAMIENTO (EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD S/
4'617,758.17)
REQUISITOS DE CALIFICACION CONSORCIO SANEAMIENTO

Numeral 49.3 del ericulo 49 y of leral o) del

8 || SARAMD,  TECNKA ¥ | numeral 139 1 del articulo 139 del Reglamento
de Contrataciones del Estado

B1 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL

T | crave S

X Numeral 48 3 el arficulo 40 y ol Weral a) del
FORMACION ACADEMICA numeral 139 1 del articuio 139 del Reglamento
de ContratecionesdelEstado |

B.2 |EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE . N—
Numeral 49 3 del aticulo 49 y o Weral @) el
B3 |EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO numeral 139 1 del articulo 139 del Reglamento

de Contrateciones del Estado .
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
€ | especiaLiDAD CUMPLE
L ESTADD 2=z @ s CALIFICADA =

()

Por lo tanto, el postor acredita un facturado slado de 5/4,617,758.17

233,121.00 |
183, 201.73
200,006.39

{EXPERIENCIA 1
EXPERIENGIA 3
(EAPERIENCIA 3

ENPERIENCA & J 194,506 &8

|EXPERIENCIA & _263.547.83
[EXPERIENCIAG | 550,345 14

(EXPERIENCIAT | 1,307 000,00

EAPERIENCIA S 198, 152 64
{erEmgncine | 2262.083 82
|[EXPERIENCIA 10| 2.234.814 50
[EXPERIENCIA 11 | 500 483 e |
t,!x_i{l!lll 1A 12 | R B

3| esmmwaea
328,540.23

|EXPERIENCIA 15 A0, B BO 210,44

|[EXPERIENCIA 10| 201,224 17 | 146,812.00
- [EXPERIENCIA 17 _408 078 80 203,006.70

EXPERIENGIA 18 = ]

= votaL 1 a7 reear |

()"

2 Conforme se acredita en el Acta de Otorgamiento de la Buena pro (Apéndice n.® 8).
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Al respecto, se advierte que, si bien el Comité de Seleccion dio por CALIFICADA la oferta
del postor por S/4 617 758,17; sin embargo, la Comision Auditora identifico que el monto de
experiencia era superior, el cual asciende a S/5 436 808,99, conforme se muestra a

continuacion:
CUADRO N°® 15
EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO SANEAMIENTO
Monto acreditado segin Monto acreditado segin
Experiencia Comité de Seleccion Comisién Auditora
(S (/)
Experiencia 1 151 528,65 -
Experiencia 2 183 201,73 183 201,73
Experiencia3 290 024,26 290 024,46
Experiencia 4 - 155 605,34
Experiencia 5 263 547,83 263 547,83
Experiencia 6 - -
Experiencia 7 - 588 150,00
Experiencia 8 - -
Experiencia 9 904 821,57 904 821,57
Experiencia 10 1 005 666,53 1 005 666,53
Experiencia 11 592 483,84 592 483,84
Experiencia 12 i - 143 901,97
Experiencia 13 503 114,91 503 114,91
Experiencia 14 164 270,12 164 270,12
Experiencia 15 210 447 45 210 447 45
Experiencia 16 145 612,09 145 612,09
Experiencia 17 203 039,20 203 039.20
Experiencia 18 . 82 921,95
TOTAL, S/ 4617 758,18 5436 808,99
Fuente: Oferta técnica del Consorcio Saneamiento (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, la experiencia en la que se advierten diferencias (1,4, 7, 12y 18) se
detalla a continuacion:

v" RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 1

SUPERVISION DE OBRA *“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y PTAR EN LA
LOCALIDAD DE LLALLI, DISTRITO DE LLALLI MELGAR - PUNO™.

Para acreditar su experiencia, el postor presento la siguiente informacion:

¢ Contrato n.° 001-2014/MDLL/A, suscrito el 14 de enero de 2014, por un monto
contractual de $/228 121,00, y un plazo de ejecucion de 300 dias calendario.

« Contrato de Consorcio, de 7 de enero de 2014.

e Resolucion de Gerencia Municipal n.° 53-2021-MDLL/GM de 30 de julio de
2021, que aprueba la liquidacion técnica financiera de la ejecucion del
Contrato n.° 001-2014/MDLL/A, por el monto de S/233 121,00.

% Folios n.** 29 al 38 de la Oferta técnica del Consorcio Saneamiento (Apéndice n.® 14).
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Al respecto, el Comité de Seleccion dio por valida la experiencia n.” 1, por
S/151 528,65; sin embargo, se advierte que, el mencionado contrato de consorcio
no precisa las obligaciones que corresponden a cada consorciado conforme a la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado®" por lo tanto, se concluye que, esta experiencia no es valida.

v RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 4

SUPERVISION DE OBRA "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS
EN LA LOCALIDAD DE CHECCA, DISTRITO DE CHECCA, PROVINCIA DE
CANAS - CUSCO"%,

Para acreditar su experiencia, el postor presento la siguiente informacion:

« Contrato n.° 30-2019-MDCH-OAJ, suscrito el 12 de agosto de 2019, por un
monto contractual de S/217 268,10 con un plazo de ejecucion de 210 dias
calendario.

« CONTRATO DE FORMALIZACION DE CONSORCIO, de 8 de agosto de 2019,
que establece como obligaciones del consorciado Grupo JICA Ingenieria y
Construccion S.A.C, 80%.

e Constancia de prestacion de consultoria de obra n.° 002-2022 de
6 de setiembre de 2022 donde se detalla un monto ejecutado de S/194 506,68.

Es de precisar que, el Comité de Seleccion descalific la experiencia 4, bajo el
argumento que:

“En la experiencia correspondiente al Contrato de servicio N°30-2019-MMHCD se
establece en la clausula décima "Conformidad de la prestacion del servicio" que la
conformidad sera otorgada por la Subgerencia de Infraestructura y Medio Ambiente,
sin embargo, en la constancia de Prestacion de la consultoria de obra, quien otorga la
Conformidad es la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, por. lo tanto,
al existir incongruencia, no se considera vélida dicha experiencia™.

En ese sentido, la Comision Auditora, efectud la revision, entre otra informacion, del

Contrato n.° 30-2019-MDCH-0AJ, que, en su clausula décima, sefiala:

IMAGEN N° 10
CONTRATO N° 30-2019-MDCH-OAJ

: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La mnfoq;vﬁ‘?é(otorgada
por la Sub Gerencia de Infraestructura y medio ambiente /= )

Fuente: Oferta técnica del “Consorcio Saneamiento” (Apéndice n.® 14).

Conforme se visualiza en el contrato, sefiala que “LA CONFORMIDAD DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO” serd otorgada por la Subgerencia de
Infraestructura y Medio Ambiente.

% Directiva n.® 016-2012-0SCE/CD aprobada por Resolucion n.* 291-2012-0SCE/PRE de 18 de setiembre de 2012 (directiva vigente a la fecha de

la experiencia n.® 1).

% Folios n.>* 70 al 82 de la Oferta técnica del Consorcio Saneamiento (Apéndice n.® 14),
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Asimismo, se verifico la “CONSTANCIA DE PRESTACION DE CONSULTORIA DE
OBRA’, que en la parte pertinente sefiala como datos de la Entidad, nombre y
apellidos del funcionario que emite la_constancia, conforme se muestra a

continuacion:
IMAGEN N° 11
CONSTANCIA DE PRESTACION DE CONSULTORIA DE OBRA
En caso de de Obras
4 DA TMEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERWICIO DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO
Denominecidn de la cbra DE AGUAS SERVIDAS EN LOCALIDAD DE CHECCA,
mmmwmc#w.
Ublcacion de la obra DISTRITO DE CHECCA
NGmero de adicionales de obra oz
Monto total de los adicionales S/. 508 257 51
Niimerno de deductivos. o
Monto total oo los S/. 184,003.3¢
Monio total de la cbra §/. 5,152, 452.12
;

5 mmmﬁ mamww 8/.0.00 ‘
Monio de otras penalidades S/ 1,086.34
ma—m o 1.000.94 J

I 2.71’%'.9 - Nombre o la Entidad MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHECCA
RUC de la
Nombres y apelicos cel
funcionaric que emite la
constencle
Cargo que ocupa en la E
Teléfono de

Fuente: Oferta técnica del “Consorcio Saneamiento’ (Apéndice n.® 14).

Al respecto, se hace necesario precisar que la "Conformidad de la prestacion del
servicio"y la “constancia de Prestacion de la consultoria de obra” son conceptos distintos,
regulados por articulos diferentes del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado.

Siendo asi que, la "Conformidad de la prestacion del servicio", esta regulada
por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado que establece:

“,

Articulo 168. Recepcion y conformidad

()
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,

quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

{2

Mientras que la “constancia de Prestacion de la consultoria de obra”, esta
regulada por lo dispuesto en el articulo 169 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece:
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Articulo 169. Constancia de prestacién

169.1. Otorgada la conformidad de la prestacion, el érgano de administracion o el
funcionario designado expresamente por la Entidad registra en el SEACE la constancia
que precisa, como minimo, la identificacion del contrato, objeto del contrato, el monto
del contrato vigente, el plazo contractual y las penalidades en que hubiera incurrido el
contratista, La Constancia de prestacion se descarga del SEACE.

169.2. Las constancias de prestacion de ejecucion y consulforia de obra contienen,
adicionalmente, los datos sefialados en los formatos correspondientes que emita el
OSCE.

Conforme a la normativa sefialada, se concluye que la "Conformidad de la
prestacion del servicio" y la “constancia de Prestacion de la consultoria de obra” son
documentos diferentes, por lo tanto, queda demostrado que lo contemplado en la
clausula décima del contrato n.® 30-2019-MDCH-OAJ esta referido a la conformidad
de la prestacion y no a la constancia de prestacion como lo ha sefialado el Comite
de Seleccion en su calificacion; en consecuencia, el postor cumplio con lo
establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 7), con lo que acreditd su
experiencia por el monto de S/155 605,34.

v RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 7

SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA
"MEJORAMIENTO E INSTALACION DEL PLAN MAESTRO AGUA POTABLE DEL
DISTRITO DE PUEBLO NUEVO - FERRENAFE- LAMBAYEQUE"?.

Para acreditar su experiencia, el postor presento |a siguiente informacion:

« Contrato n.° 002-2011-MDPN-F/ABAS, suscrito el 7 de setiembre de 2011, por
un monto contractual fue de S/1 227 000,00 con un plazo de ejecucién de 390
dias calendario.

« Contrato de Consorcio B&V de 31 de agosto de 2011, donde el consorciado B&V
Consultores y Ejecutores S.R.L tiene un porcentaje de participacion del 45%.

e Acta de recepcion de obra del 8 de enero de 2015.

« Resolucion de alcaldia n.° 152-2014-A-MDPN-F del 17 de julio del 2014, el cual
atiende en parte el adicional n.° 2 de la supervision de la obra.

e Resolucion de alcaldia n.° 080-2015-A-MDPN-F del 5 de mayo del 2015, que
aprueba la liquidacion final del contrato n. 002-2011-MDPN-F/ABAS.

e« Constancia de conformidad de servicio del 27 de octubre de 2015, donde se
detalla el monto total de la consultoria fue de $/1 307 000,00.

Es de precisar que, de la revision al Acta de otorgamiento de la buena pro
(Apéndice n.° 8), se advierte que el Comité de Seleccion, no desarrollo el
argumento bajo el cual descalifico la experiencia 7; sin embargo, al totalizar el monto
facturado acumulado considero cero (0) como aporte de la citada experiencia; en
ese sentido, la Comision Auditora, identificd que, correspondia su calificacion por
/588 150,00, dado que, a pesar de que el contrato es del afio 2011, no obstante la
conformidad corresponde al 27 de octubre de 2015; que esta comprendida dentro
de los diez (10) afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas, conforme a
lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 7).

27 Folios n.°* 144 al 165 de la Oferta técnica del Consorcio Saneamiento (Apéndice n.° 14).
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De igual forma, con relacion al Contrato de Consorcio que, si bien es cierto, es del
31 de agosto de 2011, y establece porcentaje de “participacién” (B&V Consultores
y Ejecutores S.R.L. 45%); también correspondia su calificacion, en razon de que
cumple lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 7), que sefialan:

1.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se ceiiira al método descrito en la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”,
debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de
participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en
dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacién se presumira que las
abligaciones se ejecutaron en partes iguales

()t

En virtud de la informacion presentada por el postor y a los establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 7), se concluye que, el postor acredito su experiencia por
el monto de S/588 150,00 (S/1 307 000,00 * 45% porcentaje de participacion del
consorciado que aporta experiencia).

v/ RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 12:

SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA
"RENOVACION DE CAPTACION DE AGUA, LINEA DE CONDUCCION Y PTAP,
REPARACION DE LINEA DE CONDUCCION; EN EL (LA) SERVICIO DE AGUA
POTABLE EN LA LOCALIDAD DE UCHIZA, DISTRITO DE UCHIZA, PROVINCIA
DE TOCACHE, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN CON CODIGO CUI
N° 2497086"%.

Para acreditar su experiencia, el postor presento la siguiente informacion:

e Contrato n.° 051-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU, suscrito el 15 de octubre de
2021 por un monto contractual de S/1 234 901,48, con un plazo de ejecucion de
360 dias calendario.

» Contrato de Consorcio Supervisor de 29 de setiembre de 2021, que precisa
50%, como porcentaje de obligaciones, responsabilidades y participaciones, del
consorciado B&V Consultores y Ejecutores S.R.L.

 Dieciséis (16) facturas emitidas, correspondiente a las valorizaciones
efectuadas, reportes de movimientos y saldos de cuenta corriente e informes de
conformidad por cada valorizacion emitidos por la entidad contratante.

Al respecto, el Comité de Seleccion invalido la presente experiencia, bajo el
argumento de que:

1)

En la experiencia correspondiente al Contrato N°051-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU NO
ACREDITA FEHACIENTEMENTE la cancelacion de las facturas que adjunta, puesto
que existen diferencias entre el monto facturado y el monto de los estados de cuenta
corriente que presenta.

(..)"

2 Folios n.°* 253 al 425 de la Oferta técnica del Consorcio Saneamiento (Apéndice n.° 14).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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En ese sentido, el detalle de la revision efectuada por la Comision Auditora de las
dieciséis (16) facturas adjuntas y reportes de movimientos y saldos de cuenta
corriente, se muestra a continuacion:

CUADRO N° 16
EXPERIENCIA N° 12 PRESENTADA POR EL POSTOR CONSORCIO SANEAMIENTO
e R B T eso T pecna | %

Valorizacion 1 | E0014 | 06/12/2021 53 975,27 43 545,27 161272021 10 430,00
Valorizacion 2 | E001-6 | 16/12/2021 | 124 558,32 99 880,29 7 | 27n2/2021 24 678,03
Valorizacion 3 | E001-8 | 3012/2021 83 359,80 : 83 359,80
Valorizacion4 | E001-10 | 24/05/2022 86 408,57 69 943,22 26/05/2022 16 465,35
Valorizacion 5 | E001-11 | 27/06/2022 | 134 430,72 108 909,42 04/07/2022 25 521,30
Valorizacion 6 | E001-12 | 20/07/2022 | 130 094,24 100 184,13 02/08/2022 2991011
Valorizacion 7 | E001-13 | 23/08/2022 | 137 290,94 123 974,94 05/09/2022 13 316,00
Valorizacion 8 | E001-15 | 05/10/2022 | 120 097,26 81457,26 11/10/2022 38 640,00
Valorizacion 8 | E001-17 | 26/10/2022 | 130 554,44 118 594 44 3110/2022 11 960,00
Valorizacion 10 | E001-19 | 23/11/2022 | 139 405,03 139 405,03 29M11/2022

Valorizacion 11 | E001-22 | 26/12/2022 | 134 908.09 134 908,09 3012/2022

Valorizacion 12 | E001-23 | 26/12/2022 | 13 490,81 1349081 06/01/2023 .
Valorizacion 13 | E001-24 | 29/12/2022 76 44792 64 012,15 06/01/2023 12 435,77
Valorizacion 14 | E001-25 | 28/03/2023 | 19173557 172 881,33 31/03/2023 18 854,24
Valorizacion 15 | E001-26 | 31/03/2023 | 128 273,00 117 040,68 04/04/2023 11232,31
Valorizacion 16 | E001-28 | 17/08/2023 | 143 757,55 115779,78 22/08/2023 | 27977177

Total (S/) 182878753 | 121620292 | 28780393

Fuente: Oferta técnica del Consorcio Saneamiento (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, el Comité de Seleccion determiné que las dieciséis (16) facturas
asociadas a la experiencia n.® 12 (Contrato n.° 051-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU)
y los reportes de movimiento y saldo de cuenta corriente presentados por el postor,
no acreditaron la cancelacion de manera fehaciente del monto facturado de
S/1 828 787,53; por tanto, no valido la citada experiencia.

En tal sentido, la Comision Auditora identifico que, con relacion a la factura E001-8
no acreditd de manera documental su cancelacion; respecto a las facturas E001-4,
E001-6, E001-10, E001-11, E001-12, E001-13, E001-15, E001-17, E001-24-E001-
25, E001-26 y E001-28, no existe correspondencia entre los montos facturados y
los reportes de movimiento y saldo de cuenta corriente presentados por el postor;
por tanto, solo acredito el pago parcial de S/1 216 202,92.

Ahora bien, con relacion a las facturas E001-19, E001-22 y E001-23, el postor
acreditd de manera documental y fehaciente su cancelacién por el monto facturado
de S/287 803,93.

Al respecto, es importante sefialar que el Tribunal de Contrataciones del Estado con
Resolucion n.° 13139-2024-TCE-S1, de 12 de setiembre de 2024, describe lo
siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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“44. (...), es importante resaltar que, la fehaciencia que exigen las bases integradas
debe evaluarse en funcién de la trazabilidad que pueda identificarse entre el
comprobante de pago emitido y el pago realizado a favor del postor, siendo relevante
para estos efectos que sea posible identificar la entidad del sistema financiero que emite
el documento, que se identifique al postor como titular de la cuenta a la cual se realiza
el abono, asi como la correspondencia entre el monto de la factura y el pago realizado
(eventualmente con algunas diferencias por distintos motivos con sustento legal, como
la detraccion), y también la oportunidad del pago (esto es, que el pago se realice con
posterioridad a la emision de la factura).

En cualquier situacion, la regla de acreditacion de experiencia, mediante comprobantes
de pago debidamente cancelados, también exige que esta se realice de manera
documental, es decir, que, el postor debe acompariar en su oferta, los documentos que
acrediten dicho pago, no pudiendo ser presumido ni por el comité de seleccion ni por el
Tribunal, pues ello debié explicarse y justificarse documentalmente en la oferta del
Adjudicatario a fin de tener claridad sobre el monto cancelado de cada factura, y que
corresponde ser considerado para la acreditacion de la experiencia.

(=)

Por consiguiente, teniendo en cuenta lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones
del Estado y en las bases integradas (Apéndice n.° 7), correspondia al postor
acreditar documental y fehacientemente la cancelacion del monto facturado
ascendente a S/1 828 787,53; sin embargo, acreditd la cancelacion de
S/287 803,93.

Asimismo, se identificaron pagos parciales por el monto de S/1 216 202,92, los
cuales no acreditan la cancelacion de la totalidad del monto facturado de manera
documental y fehaciente, existiendo saldos no acreditados.

Ahora bien, de la revision al contrato de consorcio presentado por el postor, se tiene
que participd con el 50% de obligaciones; consiguientemente, el monto total que
corresponde al monto facturado es de S/143 901,97 (S/287 803,93 *50% del postor
que acredita experiencia).

En virtud de la informacion presentada por el postor y a lo establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 7), se concluye que, el postor acredito su experiencia por
el monto de $/143 901,97.

v RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 18:

SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DEL SALDO
DE OBRA DEL PROYECTO “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN LOS DISTRITOS DE SOCABAYA,
SABANDIA Y CHARACATO DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA"Z,

Experiencia que proviene de los consorciados B&V Consultores y Ejecutores S.R.L
50% y Grupo JICA Ingenieria y Construccion SAC 50%.

Para acreditar su experiencia, el postor presento |a siguiente informacion:

2 Folios n.°s 659 al 685 de la Oferta técnica del Consorcio Saneamiento (Apéndice n.° 14).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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Contrato n.° 42-2024, suscrito el 24 de junio de 2024, por un monto contractual
de S/2 115 847,15 con un plazo de ejecucion de 606 dias calendario.

Contrato Privado de Consorcio de 4 de junio de 2024, donde los consorciados
B&V Consultores y Ejecutores S.R.L y Grupo JICA Ingenieria y Construccion,
tiene un porcentaje de obligaciones del 50% cada uno.

Tres (3) facturas emitidas, correspondientes a las valorizaciones n.® 1, 2 y 3
con sus respectivas constancias de depositos (detraccion) y reportes de estado
de cuenta bancaria.

Al respecto, el Comité de Seleccion invalido la presente experiencia, bajo el
argumento de que:

o)

En la experiencia correspondiente al Contrato N°42-2024, no acredita fehacientemente
la cancelacién de los comprobantes de pago, puesto que existen diferencias entre el
monto facturado y los del estado de cuenta, asimismo se debe acreditar la detraccion o
retencion por mype si es que la hubiese, sin la necesidad de que el comité realice
interpretaciones a la oferta. Siguiendo el criterio en la Resolucién N° 3468-2023-TCE-
S5, lo cual indica en el fundamento 56 que “...Por lo tanto, dado que los documentos
que acrediten le retencion del GV no formaron parte de la oferta, los mismos no pueden

ser considerados por parte de este Tribunal; aun cuando estos fueran considerados. lo
cierto es que no existe documentacion que, de manera fehaciente, acredite que la

retencion de la garantia efectuada por el monto declarado o precisado (S/ 26 398. 40)
en el cuadro antes referido. Al respecto, corresponde reiterar que la sola declaracion
efectuada_por_un postor no resulta suficiente para acreditar la_cancelacion de la
experiencia derivada de las facturas antes sefialadas”.

fol™

En ese sentido, el detalle de la revision efectuada por la Comision Auditora de las
tres (3) facturas adjuntas, constancias de depésitos (detraccion) y reportes de
estado de cuenta bancaria, se muestra a continuacion:

CUADRO N° 17
EXPERIENCIA 18 PRESENTADA POR EL POSTOR CONSORCIO SANEAMIENTO
Factura Deposito en cuenta Detraccién T
. Saldo
| Concepto Acredita | No acredita
4 N° Fecha s Fecha g Fecha pinad experiencia | experiencia (8
(S1) (sl) (sh) (s) s)
Valorizacion 260002024 | 101,19
1 E00T-1 | 20082024 | 1604940 [ZEEERL T 260002024 | 192600 254940 | 1350000
Valorizacien 0910972024 | 269,11
7 Zoo : E0012 | 20082024 | 8292195 (SorP-n 061092024 | 995100 5472842 | 2819353
5 '% Valorzactn | gg01-3 | o1/10/2004 | 8292195 S 2304 owtomnoe | 995100 | 6202195
) Total, (81 181893,30 8292195 | 5721782 | 4169353

Fuente: Oferta técnica del “Consorcio Saneamiento” (Apéndice n.” 14).

P Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, el Comité de Seleccion determin que las facturas, constancias de
depositos (detraccion) y reportes de estado de cuenta bancaria presentados por el
postor, no acreditaron la cancelacion de manera fehaciente el monto facturado de

S/181 893,30; por tanto, no validd la citada experiencia.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.

Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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En tal sentido, la Comision Auditora identificé que, con relacion a las facturas
E001-1 y E001-2, no existe correspondencia entre los montos facturados, las
constancias de depésito (detraccion) y los reportes de estado de cuenta bancaria
presentados por el postor; por tanto, no acreditaron fehacientemente su
cancelacion.

Asimismo, se identificé que, con relacion a la factura E001-3, el postor acredito de
manera documental y fehaciente su cancelacion por el monto facturado de
$/82 291,95, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del Estado
con Resolucion n.® 13139-2024-TCE-S1, de 12 de setiembre de 2024, citada lineas
arriba y a lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 7).

Ahora bien, de la revision al contrato de consorcio presentado por el citado postor,
se tiene que ambos consorciados participaron con el 50% de obligaciones; por lo
que, le corresponde considerar como experiencia el monto total facturado de
S/82 921,95.

En virtud de la informacién presentada por el postor y a lo establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 7), se concluye que, el postor acredito su experiencia por
el monto de $/82 921,95.

Al respecto, se evidencia que el postor “Consorcio Saneamiento” acredito como
experiencia en la especialidad el importe de S/5 436 808,99 con la cual CALIFICA ala
etapa de evaluacion técnica.

Conforme al analisis realizado por la Comision Auditora, se advierte que, de las ofertas
descritas anteriormente, las presentadas por los postores: “Consorcio Los Claveles” y
“Consorcio Supervisor Los Claveles” no correspondian ser calificadas, en razén de que su
experiencia fue aportada por solo uno de los Consorciados, contrario a lo establecido en
su promesa de consorcio; asimismo, se debié continuar con la evaluacion de las ofertas
técnicas de los postores “Consorcio Claveles CP01" y “Consorcio Saneamiento”.

4.2. Etapa de evaluacion

®
4
. 2 La Comision Auditora de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las bases
, & integradas (Apéndice n.° 7), procedio a evaluar las ofertas de los postores Consorcio
i e . ; o
S Claveles CP01 y Consorcio Saneamiento, conforme se muestra a continuacion:
== CUADRO N° 18

;‘" EVALUACION DE OFERTAS TECNICAS , 7

3 N FACTORES DE EVALUACION e AVELES CPO1" | SANEAMIENTO”

s, Dok : : ASRAEON (Apéndicen.°12) | (Apéndicen.” 14)

(5 A EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 70 puntos 70 puntos 70 puntos
Evaluacion: M = Monto facturado
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado por el
acumulado equivalente a 2.25 VECES EL postor por la Q CUMPLE
VALOR REFERENCIAL, por la contratacion de | prestacion de servicios cu ei‘rE & ‘:ggeggg »
servicios de consultoria de obra iguales o | deconsultoriaenla 814(;;:; 6;? - M:nto s dg
similares al objeto de la convocatoria, durante los especialidad sodante 8 2.30 ) : pe
diez (10) afios anteriores a la fecha de la M>=225vecesel |Equivalentea2.30 veces of| Equivalontoa 255
? : valor referencial: valor referencial. veces el valor

presentacion de oferfas que se computaran 70 puntos referencial
desde la fecha de la conformidad o emision del P
comprobante de page, segun corresponda.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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CUADRO N° 18
EVALUACION DE OFERTAS TECNICAS

o mn.'m (Apéndice n.° 14)
e M >=2.10 veces el
creditacion: valor referencial y <
experiencia en la especialidad se acreditara 2 95 veces el valor
con copia simple de (i) contratos u ordenes de referencial:
servicios y su respectiva conformidad o 60 puntos
iconstancia de prestacion; o (i) comprobantes de
pago cuya cancelacion se acredite documental y M > 2.0 veces el
fehacientemente, con voucher de deposito, nota |  valor referencial y <
de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier |  2.10 veces el valor
otro documento emitido por Entidad del sistema referencial:
financiero que acredite el abono o mediante 50 puntos
cancelacion en el mismo comprobante de pago.
] disposiciones sobre el requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la
lespecialidad” previstas en el literal C del numeral
3.2 del Capitulo Il de |a presente seccion de las
bases resultan aplicables para el presente factor.
B METODOLOGM PROPUESTA 30 puntos 30 puntos 30 puntos
valuacion:
Desarrolla la
evaluara la metodologia propuesta por el [metodologia que
postor para la ejecucion de la consultoria de [Sustenta la oferta 30
obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: g“'e";"dsoggi:&"o"zt}:
Debera contener descripcion detallada del
senvicio offecido (actividades y funciones [SUstente 1 oferta 0 CENBLE et
lespecificas del personal clave y de apoyo) P
programado en cuadros GANT, PERT-CPM
(conforme a los componentes de la consultoria),
que permita un control claro y oportuno de las
actividades a desarrollar.
TOTAL 100 puntos 100 puntos
Fuente: Oferta Tecnica del “Consorcio Claveles CP01" (Apeéndice n.° 12) y “Consorcio Saneamiento” (Apéndice n.” 14) y bases integradas

(Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme a lo sefialado en el cuadro precedente, se observa que, como resultado de la
evaluacion técnica de las ofertas, los postores”, “Consorcio Claveles CP01" y “Consorcio
Saneamiento’, debieron obtener un puntaje de “100" puntos cada uno; por lo tanto,
accederian a la etapa de evaluacion economica, conforme a lo establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 7), que precisan: ‘Para acceder a la etapa de evaluacion economica,
el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos”.

4.3. Evaluacion econémica de las ofertas

La Comision Auditora evalud las ofertas economicas presentadas por los postores:
“Consorcio Claveles CP01" (Apéndice n.° 20) y “Consorcio Saneamiento’
(Apéndice n.° 17), conforme se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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EVALUACION ECONOMICA DE LAS OFERTAS

S/1922 32620
(90% Valor Referencial)
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S/1922 326.20
(90% Valor Referencial)

Evaluacion:
Se evaluara considerando
la oferta econdmica del

postor.

Acreditacion:

Se acreditara mediante el
registro del monto de la
ofeta en el SEACE o
documento que contiene
la oferta economica
(Anexo N° 6), segin
corresponda.

La evaluacion consistira en asignar un
puntaje de cien (100) puntos a la oferta de
precio mas bajo y otorga a las demas
ofertas puntajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios,
segun la siguiente formula:

Pi=Om x PMP Qi Donde: | = Oferta Pi =
Puntaje de la oferta a evaluar Oi = Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja PMP =
Puntaje maximo del precio

CUMPLE

CUMPLE

PUNTAJE TOTAL

00 puntos

100 pumbs

100 puntos

Fuente: Ofertas Economicas del “Consorcio Claveles CP01" (Apéndice n.° 20) y “Consorcio Saneamiento” (Apéndice n.° 17) y bases

integradas (Apéndice n. 7).
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme a lo sefialado en el cuadro precedente, se observa que, las ofertas presentadas
por los postores “Consorcio Claveles CP01" y “Consorcio Saneamiento”, pasan a la
determinacion del puntaje total, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 7), que precisan:

1)
2.3. DETERMINACION DEL PUNTAJE TOTAL DE LAS OFERTAS

Una vez evaluadas las ofertas técnica y econémica se procederé a determinar el puntaje
total de las mismas.

El puntaje total de las ofertas es el promedio ponderado de ambas evaluaciones, obtenido
de la aplicacion de la siguiente formula:

PTPi=c1PTi+c2 Pei

Donde:

PTPi = Puntaje total del postor i

PTi = Puntaje por evaluacion técnica del postor i

Pei = Puntaje por evaluacion economica del postor i

¢1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica.

¢c2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion economica.

Se aplicaran las siguientes ponderaciones:
c1=090

c2=010

Donde: ¢1+¢2=1.00

o

Obteniendo como resultado final el siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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CUADRON® 20
DETERMINACION DEL PUNTAJE TOTAL
Post Puntaje | Tuntaje Puntaje
: gcn:icl; econémico | tecnico | econdmico | Total m
ponderado | ponderado VD
conson%lgo ELAVELES wepy [ i s, 1
CONSORCIO ‘
SANEAMIENTO 10000 | 10000 90.00 1000 | 10000 1

Fuente: Oferta Técnica y Economica del “Consorcio Claveles CP01” (Apéndices n.° 12 y 20), Oferta Técnica y
Economica del “Consorcio Saneamiento” (Apéndices n.® 14 y 17) y bases integradas (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora

4.4. Otorgamiento de la buena pro

Como resultado de la determinacion del puntaje total, se observa un empate entre los
postores “Consorcio Claveles CP01" y “Consorcio Saneamiento”; en consecuencia,
correspondia definir el otorgamiento de la buena pro mediante un sorteo electronico a
través del SEACE, tal como lo establece la normativa pertinente™, el cual se realiza de
manera automatica y aleatoria para determinar el ganador entre las ofertas empatadas.

Sin embargo, el Comité de Seleccion otorgé la buena pro al “Consorcio Supervisor Los
Claveles”, validando su experiencia por un monto superior al que realmente le correspondia,
vulnerando el principio de igualdad de trato al aplicar un criterio diferente al utilizado para
DESCALIFICAR la oferta del “Consorcio Los Claveles”, a quien lo descalifico argumentando que
la experiencia era aporte de un solo consorciado y no de ambos conforme a lo sefialado en la
promesa de consorcio.

También utilizo un criterio diferente al aplicado para INVALIDAR la experiencia n.® 12y n.° 18
de la oferta del “Consorcio Saneamiento”, argumentando que, no acreditd fehacientemente la
cancelacion de los comprobantes de pago; sin embargo, el “Consorcio Supervisor Los
Claveles” para acreditar la experiencia n.° 13, adjunté nueve (9) facturas (E001-2, E001-4,
E001-6, E001-8, E001-9, E001-10, E001-11, E001-12 y E001-13), que tampoco acreditaban
documental y fehacientemente su cancelacion; pese a ello, el Comité de Seleccion la valido en
su totalidad, sin realizar ninguna observacion, para finalmente otorgarle la buena pro, a traves
del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 8).

Sumado a ello, la Comision Auditora identifico que posterior al otorgamiento de la Buena Pro y
antes de la suscripcion del contrato, la Entidad habia tomado conocimiento sobre presuntas
imeqularidades relacionadas a la oferta técnica del “Consorcio Supervisor Los Claveles”
(ganador de la buena pro); pese aello, la Entidad y el referido consorcio suscribieron el Contrato
de Consultoria de Obra N° 002-2025/MPT-G.ADM (Apéndice n.° 21), sin haber previamente
validado la veracidad de la documentacion de la oferta presentada por el adjudicatario.

Este aspecto sera detallado a continuacion:

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 84. Otorgamiento de la buena pro

84.2. En el supuesto de que dos (2) o més ofertas empaten, el otorgamiento de la buena pro se efectia siguiendo estrictamente el siguiente orden:
a) Al postor que haya obtenido el mejor puntaje técnico; 0

b) A través de sorteo.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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V. DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION POSTERIOR A LA OFERTA GANADORA DE LA
BUENA PRO Y SUSCRIPCION DE CONTRATO

De manera preliminar, es de precisar que, como resultado de la revision efectuada por la
Comisién Auditora, a la oferta técnica presentada por el postor Consorcio Supervisor Los
Claveles (Apéndice n.° 11) adjudicatario de la buena pro del Procedimiento de Seleccion, se
verifico que para acreditar su “Experiencia en la especialidad® present6 catorce (14)
experiencias.

Ahora bien, de la revision a dichas experiencias, se advierte que, la n.® 14 que corresponde al
“Contrato N° 031-2017-HIH-DT*"" el cual consigna firma y sello a nombre Jaime Alberto
Mendiola, director ejecutivo de Humanismus — Instituto Humanista, entidad de derecho privado,
por S/3 928 018,88, el cual represento el mayor monto de la experiencia presentada® por el
citado postor.

En virtud de ello y de la revision a la informacion remitida por Humanismus — Instituto Humanista,
respecto a la confirmacion de la veracidad del Contrato N° 031-2017-HIH-DT suscrito con Roger
Jaime Ipanaque Sernaque, integrante del Consorcio Supervisor Los Claves, adjudicatario de la
buena pro, la Comision Auditora comprobo que el citado contrato carece de veracidad.

Ademas, se identificd que, Deysi Milagros Piscoya Torres, en su calidad de subgerente de
Abastecimiento, a pesar que, luego de otorgada la buena pro y previo a la suscripcion del
contrato, tenia conocimiento de las presuntas irregularidades con relacion a la oferta técnica del
“Consorcio Supervisor Los Claveles” (ganador de la buena pro); no dispuso ni realizo la
verificacion posterior de la oferta ganadora presentada por el Consorcio Supervisor Los
Claveles.

Es asi que, su falta de accion permitio la suscripcion del Contrato de Consultoria de Obra
N° 002-2025/MPT-G.ADM el 3 de febrero de 2025, sin haberse validado previamente la
veracidad de la documentacion de la citada oferta; incumpliendo lo sefialado en el numeral 64.6
del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado %, el cual precisa que
después de consentido el otorgamiento de la buena pro, corresponde al organo encargado de
las contrataciones o al érgano que se le haya asignado tal funcion realizar la verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En el caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que
se hizo la comprobacion.

A. DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION POSTERIOR A LA OFERTA GANADORA

Mediante Carta n.° 001-2025/ConsorcioLosClaveles/KJMV/RC con fecha de recepcion
21 de enero de 2025* (Apéndice n.° 22), el Consorcio Los Claves, postor admitido como
parte del procedimiento de seleccion, presentd al Titular de la Entidad, con atencion al
Comité de Seleccion, la “Denuncia sobre irregularidades en la Adjudicacion Simplificada
N° 09-2024/MPT-CS-1 derivada el Concurso Publico N® 01-2023-MPT-CS-1 y solicito nulidad del
proceso de seleccion”.

3t Folios n.°s 586 al 590 de la Oferta técnica del Consorcio Supervisor Los Claveles (Apéndice n.® 11).

2 Conforme se aprecia del cuadro n.® 9 del presente informe.

 Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, el 31 de diciembre de 2018.

% Proporcionada a la Comision Auditora, por el secretario general de la Entidad con Acta de Recopilacion de Informacion
n.° 003-2025-CG/GRTB-MPT-AC de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.® 23).
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A tal efecto, el Comité de Seleccion, integrado® por Anibal Dario Leon Balladares
(presidente), José Luis Cruzado Diaz (primer miembro) y Deysi Milagros Piscoya Torres
(segundo miembro), tomd conocimiento® de la citada carta, la cual detallo una serie de
observaciones e irregularidades, entre otras, respecto a la oferta técnica presentada por el
Consorcio Supervisor Los Claveles, postor ganador de la buena pro, tales como:

G. Contrato 14: Este contrato presenta varias irregularidades, primero porque es un contrato
privado y no adjunté ningiin comprobante de pago o depdsito que acredite este contrato, se
debe tener en cuenta que este contrato de S/3,928,018.88 monto que es mas del 50% de la
experiencia presentada por el postor CONSORCIO SUPERVISOR LOS CLA VELES (...}

Asimismo, el contrato presenta informacién inexacta, por los siguientes motivos:

()
asta la fecha 13 de mayo de 2019 la direccion de la asociacion HUMANISMUS INSTITUTO

HUMANISTA -HUMANISMUS fue MZA. C LOTE. 58 URB. LAS FLORES DEL GOLF Il ET
LA LIBERTAD-TRUJILLO-VICTOR LARCO HERRERA, y no la consigan da en conlrato en
el presente contrato.

Ill. De lo expuesto se puede deducir que este contrato no fue redactado en el afo 2017 sino
después del 21 de diciembre de 2020, prueba suficiente para afirmar que el contrato es falso.

SIN EMBARGO, EL COMITE DE SELECCION NO EVALUO CORRECTAMENTE.
()"

En vitud de ello, los miembros del Comité de Seleccion, con Informe
n.° 001-2025/COMITE ESPECIAL de 28 de enero de 2025%7 (Apéndice n.° 24), informaron
al Titular de la Entidad, sobre las acciones a seguir en relacion a los cuestionamientos
formulados respecto a la oferta técnica presentada por el Adjudicatario, sefialando, entre
otros aspectos, expresamente lo siguiente:

Tod
3.2 Se iniciaré la verificacion posterior a los documentos presentados por el Consorcio
Supervisor Los Claveles, en cumplimiento de los lineamientos establecidos en la
normativa de contrataciones del estado, independientemente del control gubernamental
que gjerce la Contraloria General de la Republica, el érgano de control institucional y las
sociedades de auditoria como drganos del sistema nacional de control.

[ ol

Es importante precisar que, el citado informe fue suscrito por todos los miembros del
Comité de Seleccion, entre ellos, por Desysi Milagros Piscoya Torres (segundo miembro),
designada como tal, en su calidad de subgerente de Abastecimiento como representante
del Organo encargado de las contrataciones (OEC) de la Entidad, tal como se advierte de
la Resolucion de Gerencia Administrativa n.® 593-2024/MPT-G.ADM de 18 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 4), que designé los miembros del citado Comité, y conforme a lo
establecido en el articulo 44 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®.

* Comité de Seleccion designado con Resolucion de Gerencia Administrativa n.° 583-2024/MPT-GADM de 18 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 4).
% Conforme se advierte de la respuesta dada por el Comité de Seleccion a la citada carta, mediante el Informe n.” 001 -2025/COMITE ESPECIAL de

28 de enero de 2025(Apéndice n.° 24).

 Proporcionado por el secretario general de la Entidad con Acta de Recopilacion de Informacion n.® 003-2025-CG/GRTB-MPT-AC de 29 de abril
de 2025 (Apéndice n.° 23).

3 “Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion

44.1. El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al rgano encargado de las contrataciones
de la Entidad y por lo menos uno (1) tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. (El énfasis y subrayado es nuestro).
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En ese sentido, la Comision Auditora identificé que, Deysi Milagros Piscoya Torres al
formar parte del Comité de Seleccion, en su calidad de subgerente de Abastecimiento y
representante del OEC, tenia pleno conocimiento de las observaciones e irregularidades
formuladas al Procedimiento de seleccion a traves de la Carta
n.° 001-2025/ConsorcioLosClaveles/KJMV/RC con fecha de recepcion 21 de enero de
2025 (Apéndice n.° 22), que revelo elementos que comprometian la veracidad de los
documentos presentados en la oferta del Adjudicatario.

Por lo tanto, a Deysi Milagros Piscoya Torres, en su calidad de subgerente de
Abastecimiento le correspondia realizar la verificacion posterior a la oferta presentada por
el Adjudicatario una vez consentido el otorgamiento la buena pro al Adjudicatario®, y mas
aun, al haber suscrito el Informe n.® 001-2025/COMITE ESPECIAL de 28 de enero de 2025
(Apéndice n.° 24), con el cual puso en evidencia su compromiso de realizar la verificacion
posterior a la oferta presentada por el Adjudicatario.

Es de precisar que, a la fecha de emision del Informe n.° 001-2025/COMITE ESPECIAL
(Apéndice n.° 24); es decir, el 28 de enero de 2025, aun la Entidad no habia suscrito el
contrato de la consultoria para la supervision de la obra, ya que recién el 30 de enero de
2025, mediante Carta n.° 001-2025/CONSUPLOSCLAVELES (Apéndice n.° 25), el
Adjudicatario presento la documentacion requerida para la suscripcion del contrato.

Asimismo, la Comision Auditora constato que, la citada funcionaria no dispuso ni realizo la
verificacion posterior a la oferta presentada por el Adjudicatario, antes de la suscripcion del
contrato, toda vez que, ante el requerimiento formulado por la Comision Auditora* respecto
a los resultados de |a fiscalizacion posterior advertidos en la denuncia formulada*’, se limito
a sefialar al Titular de la Entidad*Z que con Informe n.® 1554-2025-MPT-SG-ABAST de 12
de abril de 2025%, solicitd a la Gerencia de Administracion, la contratacion de servicio para
asesoramiento técnico sobre fiscalizacion posterior del afio 2023, tanto para las ofertas
ganadoras derivadas de los procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 02-2023-MPT-CS-1 y Adjudicacion simplificada n.® 9-2024-MPT-CS-1 (derivada del
concurso publico n.* 01-2023-MPT-CS-1).

Pese a ello, y al haber existido elementos que comprometian la veracidad de la
documentacion contenida en la oferta presentada por el Adjudicatario, Deysi Milagros
Piscoya Torres, subgerente de Abastecimiento no dispuso ni realizo la verificacion posterior
que le correspondia conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®.

“%Ng4.2. Traténdose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y consultoria de obras, de
‘-’ los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por ko menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la

| contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

|

Vet
v/

ﬁn publicacién en el SEACE, la buena pro quedo consentida el 20 de enero de 2025.

St A Oficio n.° 0008-2025-CG/GRTB-AC-MPT de § de mayo de 2025 remitido al Titular de la Entidad (Apéndice n. 26).

4 Conforme a la Carta N° 001-2025/ConsorcioLosClaveles/KJMV/RC con fecha de recepcion 21 de enero de 2025 (Apéndice n.° 25).

2 Segun Informe n.° 1956-2025-MPT-SG-ABAST de 8 de mayo de 2025 e Informe n.* 1979-2025-MPT-SG-ABAST de 12 de mayo de 2025,
proporcionados a la Comision Auditora con Oficio n.° 261-2025-MPT/ALC de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 27).

S Adjunto a la documentacion proporcionada a la Comision Auditora con Oficio n® 261-2025-MPT/ALC de 19 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 27).

« “Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
(--)
64.6 Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el brgano encargado de las contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le
haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En el caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
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Esta omision permitié que el 3 de febrero de 2025, la Entidad y el Adjudicatario suscribieran
el Contrato de Consultoria de Obra N° 002-2025/MPT-G.ADM (Apéndice n.® 21), sin
haberse previamente, validado |a veracidad de la documentacion de la oferta presentada
por parte del Adjudicatario.

Ademas, la Comision Auditora, evidencié que el “CONTRATO N° 031-2017-HIH-DT*" del
13 de octubre de 2017 y el “CERTIFICADO DE CONFORMIDAD DE LA PRESTACION" de
6 de marzo de 2019, los cuales consignan firma y sello a nombre Jaime Alberto Mendiola,
director ejecutivo de Humanismus - Instituto Humanista NO FUERON SUSCRITOS CON
LA CITADA ENTIDAD, conforme a lo confirmado mediante el documento S/N de 21 de
abril de 2025 (Apéndice n.° 19), en virtud al requerimiento efectuado por la Comision
Auditora con Oficio n.® 003-2025-CG/GRTB-AC-MPT de 15 de abril de 2025
(Apéndice n.° 18).

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el punto 5.1 de la Directiva
N° 002-2019-MPT* emitida por la Entidad, referida a la Fiscalizacion posterior, el érgano
responsable de las contrataciones queda obligado a realizar la inmediata verificacién
de la autenticidad de las declaraciones, informacion o documentacién contenida en
las propuestas presentadas por los ganadores de la buena pro de los procedimientos de
seleccion convocados por la Municipalidad Provincial de Tumbes. (El énfasis y subrayado
es nuestro).

En ese sentido, se evidenci6 que, Deysi Milagros Piscoya Torres, subgerente de
Abastecimiento, no dispuso ni realizo la verificacion respecto de la oferta del Consorcio
Supervisor Los Claveles, adjudicatario de la buena pro del Procedimiento de Seleccion;
pese a que, previo a la suscripcion del contrato de la consultoria de la supervision, tenia
pleno conocimiento de elementos que comprometian la veracidad de la documentacion de
la oferta presentada.

B. DE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA

Conforme a lo sefialado precedentemente, la falta de accion de Deysi Milagros Piscoya
Torres, subgerente de Abastecimiento, permitio que el 3 de febrero de 2025, Aldo Antenor
Cueva Ramirez, gerente de Administracion, representante de la Entidad y Tulio Dacio
Angeles Romero, representante comin del Consorcio Supervisor Los Claveles,
suscribieran el Confrato de Consultoria de Obra N° 002-2025/MPT-G.ADM
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 09-2024-MPT-CS-1-DERIVADA DEL CONCURSO
PUBLICO N° 01-2023-MPT-CS-1 (Apéndice n.° 21), sin que la Entidad previamente haya
validado la veracidad de la documentacion de la oferta presentada por el adjudicatario.

Los hechos descritos han vulnerado la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019:

“TITULO PRELIMINAR
fo)

interponga la accion penal correspondiente”.

# Folios 586 al 590 de la oferta técnica del Consorcio Supervisor los Claveles (Apéndice n.® 11).

% | ineamientos para la Fiscalizacion posterior de las declaraciones, informacién o documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro
queden consentidos y firme, de un procedimiento de seleccion realizado por la Municipalidad Provincial de Tumbes, bajo el ambito del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 30225, su Reglamento y modificatorias, aprobada por Resolucion de Alcaldia N° 475-2019-MPT-ALC de 27 de noviembre
de 2019.
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Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

(.)

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. -
La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentaré en la aplicacion de la fiscalizacion
posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la
informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz.

g

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el
13 de marzo 2019:
“TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho pablico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
plblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés puiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()
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j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacién esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puablicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

» Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

1..)
TITULO IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS

(--)
CAPITULO Il
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

{...)
Articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. El comité de seleccion actta en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones. (...) Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo en relacién a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefic de su encargo, bajo responsabilidad”.

(e

TiTuLov

METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

(..}

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rganc encargado de las contrataciones
o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accioén penal correspondiente.

()
CAPITULO I
CONCURSO PUBLICO

()
SUBCAPITULO I )
CONTRATACION DE CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS
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Miculo 82. Calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas
82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el numeral
anterior. La evaluacién se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en las bases.

82.3. Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion evalia las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las
bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacion que forme parte de la oferta econémica
son descalificadas.

c) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son descalificadas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. En lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacién supletoria las normas de derecho
plblico y, solo en ausencia de estas, las de derecho privado.

L

DIRECTIVA N° 005-2019-OSCE/CD PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO
EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, aprobada con Resolucién
N° 017-2019-OSCE/PRE de 28 de enero de 2019.

Y

1)
7.5.2. Experiencia del postor

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por el 0
los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo a lo declarado

en la promesa de consorcio

()

> Directiva N° 002-2019-MPT, “Lineamientos para la Fiscalizacion posterior de las
declaraciones, informacién o documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro queden consentidos y firme, de un procedimiento de seleccion realizado por
la Municipalidad Provincial de Tumbes, bajo el ambito del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, su Reglamento y modificatorias”, aprobada por Resolucion de Alcaldia N° 475-
2019-MPT-ALC de 27 de noviembre de 2019.

Ui
V. DISPOSICIONES GENERALES

5.1 Fiscalizacion posterior
Por la fiscalizacién posterior el 6rgano responsable de las contrataciones queda obligado a realizar la
inmediata verificacion de la autenticidad de las declaraciones, informacion o documentacion contenida en
las propuestas presentadas por los ganadores de la buena pro de los procedimientos de seleccién
convocados por la Municipalidad Provincial de Tumbes, segun lo establecido en la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento.

()
V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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6.1 Del Procedimiento de Fiscalizacién:
La Sub Gerencia de Abastecimiento es el 6rgano responsable de revisar todas las declaraciones,
informacion o documentacion contenidas en la propuesta presentada por el postor ganador de la buena
pro de un procedimiento de seleccion, de manera inmediata luego de consentida la buena pro y recibido

()

el expediente de contratacion, bajo responsabilidad.

()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

Para lo cual, el jefe de la Sub Gerencia de Abastecimiento debera designar al personal encargado de
realizar dicha labor, otorgandole un plazo limite para la entrega del resultado de sus actividades a través
de un “Informe de Fiscalizacion” (Anexo 1).

{::)*:

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 09-2024/MPT-CS-1 derivada del
Concurso Publico n.° 01-2023-MPT-CS-1

c

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a dos (2) veces el valor
referencial por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los diez (10) afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun

corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a las obras de consiruccion y/o instalacion
y/o ampliacién y/o rehabilitacion y/o mejoramiento y/o reubicacion y/o cambio y/o culminacion o la
combinacion de alguno de los términos anteriores, de sistemas de agua potable y/o alcantarillado
y/o agua potable y desagle y/o sistemas de agua potable y alcantarillado y/o sistemas de agua
potable y saneamiento y/o colectores,

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
oOrdenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia de prestacion o liquidacién del
contrato; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,
con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago.

Los postores pueden presentar hasta un maximo de veinte (20) contrataciones para acreditar
el requisito de calificacion y el factor “Experiencia de Postor en la Especialidad”.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola contratacion,
se debe acreditar que corresponden a dicha contratacion; de lo confrario, se asumiré que los
comprobantes acreditan contrataciones independientes, en cuyo caso solo se considerara, las
veinte (20) primeras contrataciones indicadas en el Anexo N° 8 referido a la Experiencia del Postor
en la Especialidad.

En el caso de servicios de supervision en ejecucion, solo se considera como experiencia la parte
del contrato que haya sido ejecutada durante los diez (10) afos anteriores a la fecha de
presentacion de ofertas, debiendo adjuntarse copia de las conformidades correspondientes a fal
parte o los respectivos comprobantes de pago cancelados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumi6 en el contrato presentado; de lo confrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convacados antes
del 20.09.2012, la calificacion se cefiird al método descrito en la Directiva *Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el
porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio
o del contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de
participacion se presumiré que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz
en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo
acompanar la documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una reorganizacion
societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.

Cuando en los contratos, 6rdenes de servicio o comprobantes de pago el monto facturado se
encuentre expresado en moneda extranjera, debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por
la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP correspondiente a la fecha de suscripcion del
contrato, de emision de la orden de servicio o de cancelacion del comprobante de pago, segun
corresponda.

Sin perjuicio de lo anerior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido a la
Experiencia del Postor en la Especialidad.

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)

PUNTAJE/
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 70 puntos

Evaluacion:
M = Monto facturado
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente | acumulado por el postor
a 2.25 VECES EL VALOR REFERENCIAL, por la contratacion de | por la prestacion de
servicios de consulforia de obra iquales o similares al objeto de la | servicios de consultoria en
convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la | la especialidad
presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun | M >= 2.25 veces el valor
corresponda. referencial:

Acreditacion:
La experiencia en la especialidad se acreditara con copia simple de | M >= 2.10 veces el valor
(i) contratos u érdenes de servicios y su respectiva conformidad o | referencial y < 2.25veces el
constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya | valor referencial:
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher 60 puntos
de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier
otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que | M > 2.0 veces el valor
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante | referencial y < 2.10 veces
de pago. el valor referencial:

50 puntos

70 puntos

Las disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia def
postor en la especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 del
Capitulo Il de la presente seccion de las bases resultan aplicables
para el presente factor.

(.
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Los hechos expuestos afectaron la legalidad de la contratacion, al otorgar la buena pro a postor, a
quien el Comité de Seleccion le validé una experiencia superior a la que realmente le correspondia,
quien ademés no debi¢ ser calificado, puesto que presento experiencia solo de uno de los consorciados,
confrario a lo establecido en su promesa de consorcio; y afectd el correcto funcionamiento de la
administracién piblica, al no realizar la fiscalizacion posterior a la oferta ganadora, lo que originé la
suscripcion del contrato con adjudicatario que acredito experiencia con informacion carente de veracidad.

Lo anteriormente expuesto se ha originado por el actuar de los miembros Titulares del Comité de
Seleccion, quienes descalificaron la oferta del Consorcio Los Claveles y califico la oferta del
Consorcio Supervisor Los Claveles, a quien le valido una experiencia superior a la que realmente le
correspondia, aplicando un criterio distinto, contrario a lo establecido en su promesa de consorcio.
Asi también, se ha originado por el actuar de la Subgerente de Abastecimiento, por cuanto no
dispuso ni realizo la verificacion respecto de la oferta del Consorcio Supervisor Los Claveles,
adjudicatario de la buena pro del Procedimiento de Seleccion; pese a que, previo a la suscripcion
del contrato de la consultoria de la supervision, tenia pleno conocimiento de elementos que
comprometian la veracidad de la documentacion de la oferta presentada.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 50 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 50), se concluye que no
desvirttan los hechos nofificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion, y la
cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 50 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en el hecho, se describe a continuacion:

e Anibal Dario Leén Balladares, identificado con DNI n.° [Nl presidente Titular del Comité
de Seleccion, periodo de gestion de 18 de noviembre de 2024 al 28 de enero de 20257, a quién
se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.° 001-2025-CG/GRTB-AC-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 50); presento sus
comentarios con carta n.° 003-2025-ADLB, de 9 de octubre de 2025, sin adjuntar documentacion
(Apéndice n.° 50), en ocho (8) folios.

El citado funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el (Apéndice n.° 50), por cuanto en su calidad de presidente Titular del Comite de
Seleccion, otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor Los Claveles, a quien le validé una
experiencia de S/5 663 498,24, superior a la que realmente le correspondia (S/5 169 111,37) y
aplic un criterio distinto al utilizado para descalificar la oferta del Consorcio Los Claveles; ya
que solo el consorciado Roger Jaime Ipanaqué Semaqué del Consorcio Supervisor Los Claveles,
aportd experiencia, contrario a lo establecido en su promesa de consorcio; ademas, descalifico
la oferta del postor Consorcio Claveles CP01 y sefialé que el referido postor solo acredito como
experiencia S/2 912 786,68; sin embargo, dicho postor acredito una experiencia de S/4 914 637,75;
y con respecto al Consorcio Saneamiento, solo le valido una experiencia de S/4 617 758,17,
cuando en realidad acreditd S/5 436 808,99, por lo que debi6 obtener un mayor puntaje al otorgado.

# Designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 593-2024/MPT-G.ADM de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 4).
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También utilizo un criterio diferente al aplicado para invalidar la experiencian.® 12y n.° 18 de la
oferta del Consorcio Saneamiento, argumentando que, no acreditd fehacientemente la
cancelacion de los comprobantes de pago; sin embargo, el Consorcio Supervisor Los Claveles,
ganador de la buena pro, para acreditar la experiencia n.® 13, adjuntd nueve (9) facturas, que
tampoco acreditaban documental y fehacientemente su cancelacion, sin embargo, sivalido dicha
experiencia.

Finalmente, evitd definir el otorgamiento de la buena pro entre Consorcio Claveles CP01 y el
Consorcio Saneamiento, mediante un sorteo electronico a través del SEACE, toda vez que
ambos acreditaron la experiencia requerida‘® y obtuvieron el primer orden de prelacion.

De esta manera, contravino el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; también, contravino los literales b), ), f)
y j) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
referidos a principios que rigen las contrataciones y responsabilidades esenciales.

Asimismo, vulnerd los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, numerales 82.1, 82.2, literales a),
b) y c) del numeral 82.3 del articulo 82 y la Primera Disposicion Complementaria Final, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n." 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referidos al Quorum,
acuerdo y responsabilidad; calificacion y evaluacion de ofertas técnicas.

Igualmente, vulneré el inciso 1, del numeral 7.5.2 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD
Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobada con
Resolucién N° 017-2019-OSCE/PRE de 28 de enero de 2019, referida a la experiencia del
postor; asi también, vulnerd el literal C. del numeral 3.2 del Capitulo |1l Requerimiento, y el literal
A del Capitulo IV Factores de Evaluacion, de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 09-2024/MPT-CS-1 derivada del Concurso Publico n.® 01-2023-MPT-CS-1,
referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad como requisitos de calificacion y a
experiencia del postor en la especialidad como factores de evaluacion.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremos n.® 344-2018-EF, que
indica: “Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio
de su encargo, bajo responsabilidad”.

Aunado a ello, incumplio sus funciones como servidor publico contenidas en el articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado
(...)" asi también, con su actuar inobservd lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley
del Caodigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: ‘El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

« Conforme a lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 7), las cuales precisaron: *El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a dos (2) veces el valor referencial por la contratacion de servicios de consultoria de obra", es decir, debian acreditar

S/4 271 836,00
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Consecuentemente su actuacion afecto la legalidad de la contratacion, al otorgar la buena pro a
postor, a quien le valido una experiencia superior a la que realmente le correspondia, quien
ademas no debio ser calificado, puesto que presentd experiencia solo de uno de los consorciados,
contrario a lo establecido en su promesa de consorcio.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones

legales a cargo de las instancias competentes.

e José Luis Cruzado Diaz, identificado con DNI n.° Il primer Miembro Titular del Comite
de Seleccion, periodo de gestion de 18 de noviembre de 2024 al 28 de enero de 2025%, a quién
se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 002-2025-
CG/GRTB-AC-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 50); presentd sus comentarios
con carta n.° 003-2025-JLCD, de 9 de octubre de 2025, sin adjuntar documentacion

(Apéndice n.° 50), en ocho (8) folios.

El citado funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el (Apéndice n.° 50), por cuanto en su calidad de primer Miembro Titular del
Comité de Seleccion, otorgé la buena pro al Consorcio Supervisor Los Claveles, a quien le valido
una experiencia de S/5 663 498,24, superior a la que realmente le correspondia (S/5 169 111,37)
y aplicé un criterio distinto al utilizado para descalificar la oferta del Consorcio Los Claveles; ya
que solo el consorciado Roger Jaime Ipanaqué Semaqué del Consorcio Supervisor Los Claveles,
aport6 experiencia, contrario a lo establecido en su promesa de consorcio; ademas, descalifico
la oferta del postor Consorcio Claveles CP01 y sefalé que el referido postor solo acredito como
experiencia S/2 912 786,68, sin embargo, dicho postor acreditd una experiencia de S/4 914 637,75,
y con respecto al Consorcio Saneamiento, solo le validé una experiencia de S/4 617 758,17,
cuando en realidad acreditd S/5 436 808,99, por lo que debid obtener un mayor puntaje al otorgado.

También utilizé un criterio diferente al aplicado para invalidar la experiencian.® 12y n.® 18 de la
oferta del Consorcio Saneamiento, argumentando que, no acredito fehacientemente la
cancelacion de los comprobantes de pago; sin embargo, el Consorcio Supervisor Los Claveles,
ganador de la buena pro, para acreditar la experiencia n.® 13, adjunté nueve (9) facturas, que
tampoco acreditaban documental y fehacientemente su cancelacion, sin embargo, si validé dicha
experiencia.

Finalmente, evito definir el otorgamiento de la buena pro entre Consorcio Claveles CP01 y el
Consorcio Saneamiento, mediante un sorteo electronico a través del SEACE, toda vez que
ambos acreditaron la experiencia requerida® y obtuvieron el primer orden de prelacion.

De esta manera, contravino el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; también, contravino los literales b), c), f)
y j) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
referidos a principios que rigen las contrataciones y responsabilidades esenciales.

“bggignado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.* 593-2024/MPT-G.ADM de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 4).

% Conforme a lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 7), las cuales precisaron: “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a dos (2) veces el valor referencial por la contratacion de servicios de consultoria de obra™, es decir, debian acreditar
S/4 271 836,00.
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Asimismo, vulner los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, numerales 82.1, 82.2, literales a),
b) y ¢) del numeral 82.3 del articulo 82 y la Primera Disposicion Complementaria Final, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n." 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referidos al Quorum,
acuerdo y responsabilidad; calificacion y evaluacion de ofertas técnicas.

Igualmente, vulnero el inciso 1, del numeral 7.5.2 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD
Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobada con
Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE de 28 de enero de 2019, referida a la experiencia del
postor; asi también, vulnero el literal C. del numeral 3.2 del Capitulo I Requerimiento, y el literal
A del Capitulo IV Factores de Evaluacion, de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 09-2024/MPT-CS-1 derivada del Concurso Pablico n.® 01-2023-MPT-CS-1,
referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad como requisitos de calificacion y a
experiencia del postor en la especialidad como factores de evaluacion.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremos n.® 344-2018-EF, que
indica: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion piblica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio
de su encargo, bajo responsabilidad”.

Aunado a ello, incumplio sus funciones como servidor publico contenidas en el articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado
(...)"; asi también, con su actuar inobservd lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad - Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Consecuentemente su actuacion afectd la legalidad de la contratacion, al otorgar la buena proa
postor, a quien le validd una experiencia superior a la que realmente le correspondia, quien
ademas no debié ser calificado, puesto que presentd experiencia solo de uno de los consorciados,
contrario a lo establecido en su promesa de consorcio.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

« Deysi Milagros Piscoya Torres, identificada con DNI n.” [Nl segundo Miembro Titular
del Comité de Seleccion, periodo de gestion de 18 de noviembre de 2024 al 28 de enero de
20255, y subgerente de Abastecimiento, periodo de gestion de 14 de noviembre de 2024 al 2
de julio de 2025%, a quién se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacién n.° 003-2025-CG/GRTB-AC-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 50);
presentd sus comentarios con carta n.® 003-2025-JLCD, de 9 de octubre de 2025, sin adjuntar
documentacion (Apéndice n.° 50), en seis (6) folios.

51 Designado con Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 593-2024/MPT-G.ADM de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 49).
2 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 433-2024-MPT/ALC, de 14 de noviembre de 2024 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 316-2025-MPT/ALC, de 2 de julio de 2025. (Apéndice n.” 49).
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- En su condicién de segundo Miembro Titular del Comité de Seleccién:

La citada funcionaria no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el (Apéndice n.° 50), por cuanto en su calidad de Segundo Miembro Titular
del Comité de Seleccion, otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor Los Claveles, a quien
le validé una experiencia de S/5 663 498,24, superior a la que realmente le correspondia
(S/5 169 111,37) y aplico un criterio distinto al utilizado para descalificar la oferta del
Consorcio Los Claveles; ya que solo el consorciado Roger Jaime Ipanaqué Semaqué del
Consorcio Supervisor Los Claveles, aportd experiencia, contrario a lo establecido en su
promesa de consorcio.

Ademas, descalificé la oferta del postor Consorcio Claveles CP01 y sefialé que el referido
postor solo acredité como experiencia S/2 912 786,68; sin embargo, dicho postor acredito una
experiencia de S/4 914 637,75; y con respecto al Consorcio Saneamiento, solo le validé una
experiencia de S/4 617 758,17, cuando en realidad acreditd S/5 436 808,99, por lo que debio
obtener un mayor puntaje al otorgado.

También utilizo un criterio diferente al aplicado para invalidar la experiencia n.® 12y n.* 18
de la oferta del Consorcio Saneamiento, argumentando que, no acreditd fehacientemente la
cancelacion de los comprobantes de pago; sin embargo, el Consorcio Supervisor Los
Claveles, ganador de la buena pro, para acreditar la experiencia n.* 13, adjunté nueve (9)
facturas, que tampoco acreditaban documental y fehacientemente su cancelacion, sin
embargo, si validé dicha experiencia.

Finalmente, evito definir el otorgamiento de la buena pro entre Consorcio Claveles CP01y el
Consorcio Saneamiento, mediante un sorteo electronico a través del SEACE, toda vez que
ambos acreditaron la experiencia requerida® y obtuvieron el primer orden de prelacion.

De esta manera, contravino el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; también, contravino los
literales b), c), f) y j) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a principios que rigen las contrataciones y responsabilidades
esenciales.

Asimismo, vulneré los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, numerales 82.1, 82.2, literales
a), b) y c) del numeral 82.3 del articulo 82 y la Primera Disposicion Complementaria Final,
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n." 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referidos al Quorum,
acuerdo y responsabilidad; calificacion y evaluacion de ofertas técnicas.

53 Conforme a lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 7), las cuales precisaron: *El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a dos (2) veces el valor referencial por la contratacion de servicios de consultoria de obra”, es decir, debian acreditar
S/4 271 836,00.
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Igualmente, vulneré el inciso 1, del numeral 7.5.2 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD
Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobada con
Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE de 28 de enero de 2019, referida a la experiencia del
postor; asi también, vulnero el literal C. del numeral 3.2 del Capitulo IIl Requerimiento, y el
literal A del Capitulo IV Factores de Evaluacion, de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.” 09-2024/MPT-CS-1 derivada del Concurso Publico n.® 01-2023-MPT-CS-1,
referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad como requisitos de calificacion y a
experiencia del postor en la especialidad como factores de evaluacion.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremos n.* 344-2018-
EF, que indica: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Aunado a ello, incumplié sus funciones como servidor publico contenidas en el articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)" asi también, con su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “El servidor publico tiene
los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Consecuentemente su actuacion afecté la legalidad de |a contratacion, al otorgar la buena pro
a postor, a quien le valido una experiencia superior a la que realmente le correspondia, quien
ademas no debi¢ ser calificado, puesto que presentd experiencia solo de uno de los consorciados,
contrario a lo establecido en su promesa de consorcio.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

En su condicion de subgerente de Abastecimiento:

La citada funcionaria no desvirtuo su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el (Apéndice n.° 50), por cuanto en su calidad de subgerente de
Abastecimiento, no dispuso ni realizd la verificacion posterior de la oferta ganadora
presentada por el Consorcio Supervisor Los Claveles, a pesar que, luego de otorgada la
buena pro y previo a la suscripcion del contrato, con la suscripcion del Informe n.* 001-
2025/COMITE ESPECIAL de 28 de enero de 2025, puso en evidencia que, tenia pleno
conocimiento de las observaciones e irregularidades formuladas al Procedimiento de
seleccion mediante la Carta n.® 001-2025/ConsorcioLosClaveles/KUMV/RC con fecha de
recepcion 21 de enero de 2025 que revel6 elementos que comprometian la veracidad de los
documentos presentados en la oferta del Adjudicatario; y, su compromiso de realizar la
verificacion posterior a la oferta técnica del “Consorcio Supervisor Los Claveles” (ganador de
la buena pro).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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De esta manera, contravino los numerales 1.1 y 1.16. del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad y de
privilegio de controles posteriores; igualmente, contravino el literal f) del articulo 2 y el
numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, referidos
a principios que rigen las contrataciones y responsabilidades esenciales.

Asimismo, vulneré el numeral 64.6 del articulo 64, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF vigente desde
el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referido al consentimiento del otorgamiento de la
buena pro; también, vulnerd el numeral 5.1 del Titulo V, Numeral 6.1 del Titulo VI de la
Directiva N° 002-2019-MPT ‘Lineamientos para la fiscalizacion posterior de las declaraciones,
informacion o documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro queden consentidos
y firme, de un procedimiento de seleccion realizado por la municipalidad provincial de tumbes, bajo el
Ambito del texto tnico ordenado de la ley n.° 30225, su reglamento y modificatorias’, aprobada por
Resolucion de Alcaldia N° 475-2019-MPT-ALC de 27 de noviembre de 2019, referido a la
fiscalizacion posterior, y del procedimiento de fiscalizacion.

Aunado a ello, incumpli6 sus funciones como servidor pablico contenidas en el articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)". asi también, con su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “E/ servidor pablico tiene
los siquientes deberes: *(....) 6. Responsabilidad - Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Consecuentemente su actuacion afecté el correcto funcionamiento de la administracion
publica, al no realizar la fiscalizacion posterior a la oferta ganadora, lo que originG la suscripcion del
contrato con adjudicatario que acreditd experiencia con informacion carente de veracidad.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad, previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.
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3.2. DESCALIFICACION DE PROPUESTA MAS VENTAJOSA, OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO A POSTOR QUE OFERTO UN MONTO MAYOR Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO CON
ADJUDICATARIO QUE INCUMPLIO CON ACREDITAR REQUISITOS, OCASIONO PERJUICIO AL
ESTADO AL LIMITAR LA CONTRATACION DE PROVEEDOR CON MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS POR S/4 239 755,01, AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LA CONTRATACION Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis efectuado a la informacion proporcionada por la Municipalidad Provincial
de Tumbes, en adelante la “Entidad” y de las consultas realizadas al portal del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE) - Buscador de procedimientos de seleccion, se identifico
que la Entidad, el 12 de julio de 2024, convocs la Licitacion Publica n.* 02-2023-MPTCS-1 para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la red principal de agua y alcantarillado del
sector Nor Este y Nor Oeste del AA HH Los Claveles Pampa Grande distrito de Tumbes, provincia
de Tumbes -Tumbes, por un valor referencial de S/42 413 409,31, registrandose (en el SEACE)
sesenta y dos (62) participantes, de los cuales trece (13) presentaron sus ofertas, y solo ocho (8)
fueron admitidas, para finalmente otorgar la buena pro al “Consorcio KOD Los Claveles”.

Al respecto, se advierte que, la oferta presentada por el postor “CONSORCIO AVANCEMOS”
acredito la experiencia requerida; sin embargo, el Comité de Seleccion la descalifico argumentando
que: “el Postor acredita un monto facturado en Ja ejecucion de obras similares ascendente a la suma de
$/17'854,165.97, no cumpliendo con la experiencia minima establecida como Requisito de Calificacion de
Experiencia del Postor en la Especialidad”, y le otorgd la buena pro al postor “CONSORCIO KOD LOS
CLAVELES” quien ofertd un monto mayor, esto a pesar que la oferta presentada por el postor
“CONSORCIO AVANCEMOS" resultaba mas ventajosa que la propuesta ganadora a quien le
otorgd la buena pro por S/42 411 823,39, monto que supera en S/4 239 755,01 a la oferta del
Consorcio Avancemos, que oferté S/38 172 068,38.

Finalmente, la Entidad suscribio el Contrato de ejecucion de obra N° 004-2024/MPT-G.ADM de
19 de noviembre de 2024; a pesar que, el postor ganador no cumplio con presentar el calendario
de utilizacion de equipo y la memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado
en cuenta para la elaboracion de: el Programa de Ejecucion de Obra (CPM) que incluye la ruta
critica, el Calendario de Avance de Obra Valorizado, asi como el Calendario de adquisicion de
materiales e insumos y el calendario de utilizacién de equipo; ademés, el Calendario de Adquisicion
de Materiales e Insumos no es concordante con el Calendario de Avance de Obra Valorizado, y no
acredito que el equipamiento estratégico cumpla con el requisito de especificaciones técnicas
minimas y de antigiiedad establecidas en las bases integradas definitivas.

Lo antes expuesto contraviene el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; también contraviene los literales b), c), e), f)
y j) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos al principio de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia e integridad, asi como responsabilidades esenciales.

Asimismo, vulnero los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, numeral 75.1 del articulo 75, literales
c) y d) del numeral 175.1 y numeral 175.2 del articulo 175, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF vigente desde el
30 de enero de 2019 y modificatorias, referidos al Quorum, acuerdo y responsabilidad, calificacion
y requisitos adicionales para la suscripcion del contrato.
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Iguaimente, trasgredio lo sefialado en los literales I), m), n) y q) del numeral 2.3 del capitulo II; literal
a) del inciso 23 del numeral 3.1y literales A.1 y B del numeral 3.2, del capitulo IIl, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas - Bases Integradas de Licitacion Publica Para La
Contratacion de la Ejecucién de Obras - Licitacién Publica n.” 002-2023-MPT-CS-1, referidos a los
requisitos para perfeccionar el contrato y a los requisitos de calificacion.

Estos actos contrarios a la normativa ocasionaron perjuicio al estado, al otorgar la buena pro al
“Consorcio KOD Los Claveles y limitar la contratacion de proveedor con mejores condiciones
economicas por S/4 239 75501, afectando la legalidad de la contratacion y el correcto
funcionamiento de la administracion piblica, originado por el actuar de los miembros Titulares del
Comité de Seleccion, al llevar a cabo un procedimiento de seleccion en el que descalificaron la
propuesta mas ventajosa para la Entidad y otorgaron la buena pro a postor que oferté un monto
mayor; asi como por el actuar de los subgerentes de Abastecimiento, quienes no requirieron al
Adjudicatario, la presentacion de los requisitos para perfeccionar el Contrato y finalmente por el
actuar del gerente de Administracion al suscribir el contrato con Adjudicatario que incumplio las
exigencias establecidas en las bases integradas definitivas y la normativa de contrataciones.

Es de precisar que los aspectos antes sefialados se consignan en el informe técnico
n.° 001-2025-CG/GRTB-CPZM de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 28), elaborado por el
especialista en ingenieria de la Comision Auditora.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

De manera preliminar, es de mencionar que, €l 14 de noviembre de 2023, la Entidad publico en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), la convocatoria de la Licitacion Publica
n.° 2-2023-MPT-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la
red principal de agua y alcantarillado del sector Nor Este y Nor Oeste del AA HH Los Claveles
Pampa Grande distrito de Tumbes, provincia de Tumbes-Tumbes®, en adelante la “Obra"; sin
embargo, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 100-2024-MPT/ALC de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 29), el Titular de la Entidad declart la nulidad de oficio del citado procedimiento de seleccion;
puesto que no registraron en el SEACE el Expediente Técnico de manera completa; por lo que, resolvio
retrotraer el citado procedimiento de seleccion hasta la etapa de la convocatoria.

Posteriommente, el 29 de mayo de 2024, la Entidad publico en el SEACE, la convocatoria de la Licitacion Publica
n.° 1-2024-MPT-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra; sin embargo, con Resolucion de
Alcaldia n.° 242-2024-MPT/ALC de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 30), ! Titular de la Entidad declaro
la nulidad de oficio del citado procedimiento de seleccion; debido a que no registraron en el SEACE los Gastos
generales fijos y variables del Expediente Técnico, debiendo retrotraerse hasta la etapa de la convocatoria.

A tal efecto, a fin de continuar con la convocatoria del procedimiento de seleccion de la Licitacion
Pablica n.° 02-2023-MPT-CS-1, en adelante “Procedimiento de Seleccion’, mediante
Resolucion de Gerencia Administrativa n.° 339-2024/MPT-G.ADM de 10 de julio de 2024
(Apéndice n.° 31), la Gerencia de Administracion reconformé™ el Comité de Seleccion a cargo de la
conduccion del Procedimiento de Seleccion, el cual estuvo integrado por:

s (Cuya designacion se realizo iniciaimente con Resolucion de Gerencia Administrativa n.” 600-2023/MPT-G.ADM  de
8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32).
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CUADRO N° 21
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
Cargo Miembros Titulares Miembros Suplentes
Presidente Anibal Dario Ledn Balladares Karla Ivonne Bruno Sarmiento
Primer Miembro José Luis Cruzado Diaz Jonathan Stick Correa Aguilera
Segundo Miembro Aldo Antenor Cueva Ramirez Noemi Malmaceda Aguilar
Fuente: Resolucion de Gerencia Administrativa n.° 339-2024/MPT-G.ADM de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 31).

Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, con memorando n.° 3010-2024-MPT-GAADM de 12 de julio de 2024
(Apéndice n.° 33), la Gerencia de Administracion aprobo el Expediente de contratacion de la
Licitacion Publica n.° 02-2023-MPT-CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la Obra.

Simultaneamente, el 12 de julio de 2024, el presidente del Comité de Seleccion, con oficio
n.° 002-2024-MPT-CS (Apéndice n.° 34), remitio el proyecto de Bases de la Licitacion Publica
n.° 02-2023-MPT-CS-1 a la Gerencia de Administracion, para su aprobacion final y con ello convocar el
Procedimiento de Seleccion. Por ello, en la misma fecha, con memorando n.* 3011-2024-MPT-G.ADM
(Apéndice n.° 35), la citada gerencia aprob6 las Bases administrativas, y el mismo dia, la Entidad
convocé el Procedimiento de Seleccion, por un valor referencial de S/42 413 409,31, bajo el sistema
de contratacion de precios unitarios, de acuerdo al cronograma que se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 12
Cronograma del Procedimiento de seleccién Licitacién Pablica n.® 02-2023-MPT-CS-1
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convacatoria 12/07/2024 12/0712024
Registro de participantes{Electronica) é;fg:"m“ ?21';3“ 2024
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) ;:’{;]1?!2024 ;;;E‘:"mz'
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 2 /08/2024 21/08/2024
Integracion de las Bases P’
A TRAVES DEL SEACE 21708/2024 21/08/2024
Presentacién de ofertas(Electronica) &’,f‘;“”mz" ‘g%fs‘g"m M
Evaluacion y calificacion de ofertas
ACTO PRIVADO EN LA OFICINA LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES, SITO EN JR 04/10/2024 18/10/2024
BOLGNESI 197
Otorgamiento de la Buena Pro 18/ 1072024 ; =
ATRAVES DEL SEACE 16:00 TR

Fuente: Consulta SEACE.

Como se observa en la imagen precedente, las bases fueron integradas el 21 de agosto de 2024;
las que posteriormente, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), dispuso
su integracion definitivas® (Apéndice n.° 36), a ftraves del PRONUNCIAMIENTO
N° 515-2024/0SCE-DGR de 23 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 37).

. DE LA PRESENTACION DE OFERTAS (ELECTRONICA).

Conforme al cronograma registrado en el SEACE para el citado Procedimiento de Seleccion, el
3 de octubre de 2024 se llevo a cabo la presentacion electronica de trece (13) ofertas, tal como
se muestra en la imagen siguiente:

% En atencion a que, el presidente del Comité de Seleccion a cargo del referido procedimiento de seleccion remitio al OSCE, la solicitud de elevacion
de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones y Bases Integradas presentada por los participantes * AARON PROYECTOS
CONSTRUCTIVOS S.R.L."y * GRUPO INVERSIONISTA BOYER S.R.L.", en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la *Ley", y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
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IMAGEN N° 13
PRESENTACION DE OFERTAS

Nro. item Descripcion del item

RUC / Codigo Nombre o Razén Social Forma de presentacion

1 Y ALCANTARILLADO DEL SECTOR NOR ESTE Y NOR OESTE DEL AAHH
2404017521 031072024 134620 Electronco
20477233458 | CONSORCIO DEL NORTE 010204 7415 Electronico
20600010191 | CONSORCIO AVANCEMOS 01072024 91316 Flectionco
20131694548 | £.Y RS ACONTRATISTAS GENERALES 0102024 192157 Electronico
20521005162 | CONSORCIO NISSI V10202 1935 Electonoo
20571395283 | CONSORCIO KOD LOS CLAVELES 031072024 ] Electronco
20525281788 | CONSORCIO TUMBES 031072024 202154 Electronico
20399019355 | CONSORCIO NORTE 102024 210855 Electionico
20453605057 | CONSORCIO CLAVELES 03107204 NHN Electronico
20489626706 | CONSORCIO SANEAMIENTO LOS CLAVELES 204 031072024 2155 Electronc
20266458089 | CONSORCIO CLAVELES 102024 21806 Elecronko
20605286306 | CONSORCIO ELOHIM 031072024 7185 Electonco
20484226451 | CONSORCIO TUMBES 03102024 03121 Electionco

Fuente: Consulta SEACE.

Il. DE LA ADMISION DE LAS OFERTAS

Posteriormente, como resultado de la verificacion de la documentacion obligatoria, el Comité de
Seleccion, solo admitio ocho (8) de las trece (13) ofertas presentadas®, conforme se acredita
en el acta denominada: “Acta de verificacion de documentos obligatorios para admision,
calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de la licitacibn publica
n.° 02-2023-MPT-CS-1" de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 38), en adelante “Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro”, que se resume a continuacion:

.e.)

N NOMBRE 0 RAZON SOCIAL DEL POSTOR | ESTADO
[ -
CONSORCIO DEL NORTE

2 Conformado por las empresas: (SANCHEZ RICO INGENIERIA Y | ADMITIDA
CONSTRUCCION S.A.C MEJESAS.RL.)
CONSORCIO AVANCEMOS

3 Conformado por las empresas. (PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES | ADMITIDA
LOS CRISTALESE.I.R.L - EL HORIZONTE S.R.L)
4 E.Y.R.S.A. CONTRATISTAS GENERALES ~ ADMITIDA

CONSORCIO KOD LOS CLAVELES
6 Conformado por las empresas: (INVERSIONES EVZA S.R.L.- MEGA | ADMITIDA

INVERSIONES LAS VEGAS S.R.L - MILAVE S.R.L)
CONSORCIO TUMBES

7 Conformado por las empresas: (INEXPORT SERVIS SOCIEDAD | ADMITIDA
ANONIMA CERRADA - J.P.C. INGENIEROS S.A.C.)
CONSORCIO NORTE

8 Conformade por las empresas: (MURGISA SERVICIOS GENERALES ADMITIDA
SRL - CONTINENTAL CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES
SACQ)

(--)
10 CONSORCIO SANEAMIENTO LOS CLAVELES 2024 | ADMITIDA

% Cinco (5) ofertas, declard no admitidas, en razén de que no se encuentran dentro de los limites del valor referencial, de conformidad con lo
establecido en el numeral 73.3 del articulo 73 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
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Conformado por las empresas: (GRUPO SAN SEBASTIAN SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - GRUPO SAN SEBASTIAN SA.C - GEXA
GROUP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GEXA GROUP S.A.C)

(-]

CONSORCIO TUMBES

Conformado por las empresas: (CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS
13 GENERALES CIX EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD | ADMITIDA
LIMITADA - GRUPO DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS
INDUSTRIALES Y AFINES S.R.L)

£
I1l. DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS.

El Comité de Seleccion procedio a realizar la evaluacion de las ofertas admitidas, conforme se
acredita en el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 38), tal como se muestra
a continuacion:

1)

N Nombre o Razén Social del Postor

CONSORCIO DEL NORTE (SANCHEZ
1 | RICO INGEMERIA Y CONSTRUCCION | S/38'172,068.38|  90% 95 95
SAC-MEJESA SRL)

CONSORCIO AVANCEMOS (PROYECTOS
2 | Y CONSTRUCCIONES LOS CRISTALES | §/38'172 068.38|  90% 95 95
EJRL - EL HORIZONTE S.R.L)
3 | EY.RSACONTRATISTAS GENERALES | /38172, 068.38|  90% 9 95
CONSORCIO KOD LOS CLAVELES
(INVERSIONES EVZA SRL. - MEGA

B I A sar . | wmanis | s 85.5 855
MILAVE S.R.L)

CONSORCIO  NORTE _ (MURGISA
SERVICIOS  GENERALES  SRL- N

CONTINENTAL CONSTRUCTORA v | /3817206838 |  90% " §5
SERVICIOS GENERALES)

CONSORCIO  CLAVELES  (ISUM
6 | CONTRATISTAS E/RL - MACSELL | §/38'172,068.38|  90% 95 95
CONTRATISTAS GENERALES SRL)
CONSORCIO  SANEAMIENTO  LOS
CLAVELES 2024 (GRUPO  SAN
SEBASTIAN  SOCIEDAD  ANONIMA
7 | CERRADA - GRUPO SAN SEBASTIAN | §/38'172, 06838  90% 95 95
SAC. - GEXA GROUP SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - GEXA GROUP

% Valor | Puntaje
Precio i |- scantein. | Funtije

SAC)
CONSORCIO TUMBES
(CONSTRUCCIONES Y  SERVICIOS
GENERALES CIX EMPRESA INDIVIDUAL
8 | DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - | /38172, 068.38 90% 95 95
GRUPO DE EMPRESAS
CONSTRUCTORAS INDUSTRIALES Y
AFINES S.R.L)
INTEGRIDAD EN
wo | Nombre o Razon Social | Puntaje sg;ﬁ:ﬂ:ﬂ” LA puntaje | Orden de
del Postor economico SOCIAL CONTRATA CION total | prelacion
7 PUBLICA
CONSORCIO DEL NORTE
(SANCHEZ RICO
1 | INGENIERIA Y 95 3 2 100 1 \
CONSTRUCCION S.A.C -
MEJESA S.R.L)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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CONSORCIO
AVANCEMOS
(PROYECTOS y

CONSTRUCCIONES LOS 95 3 2 100 !
CRISTALES E.LRL - EL
HORIZONTE S.R.L)
EYRSA

3 | CONTRATISTAS 95 3 2 100 1
GENERALES
CONSORCIO KOD LOS
CLAVELES
(INVERSIONES ~ EVZA
4 |SRL - MEGA| 855 3 2 90.5 2
INVERSIONES ~ LAS
VEGAS SRL - MILAVE
SRL)

CONSORCIO _ NORTE
(MURGISA  SERVICIOS
GENERALES  SRL-

CONTINENTAL » 3 3 1 !
CONSTRUCTORA Y
SERVICIOS GENERALES)
CONSORCIO CLAVELES
(ISUM CONTRATISTAS
6§ | EIRL - MACSELL 95 3 2 100 1
CONTRATISTAS
GENERALES SRL)
CONSORCIO
SANEAMIENTO  LOS
CLAVELES 2024 (GRUPO
SAN SEBASTIAN
SOCIEDAD  ANONIMA
CERRADA - GRUPO SAN
SEBASTIAN SAC. -
GEXA GROUP SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA -
GEXA GROUP S.A.C)
CONSORCIO  TUMBES
(CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS GENERALES
cix EMPRESA
INDIVIDUAL DE
8 | RESPONSABILIDAD 95 3 2 100 1
LIMITADA - GRUPO DE
EMPRESAS
CONSTRUCTORAS
INDUSTRIALES Y AFINES
SRL)

95 3 2 100 1

(...)"

Cabe precisar que, de las ocho (8) ofertas admitidas, siete (7) se encontraban empatadas en el
primer lugar; en ese sentido, el Comité de Seleccion realizé el desempate por sorteo a través de
la plataforma SEACE, teniendo como resultado el orden de prelacion: (1) “Consorcio
Saneamiento Los Claveles”, (2) “Consorcio Avancemos”, (3) “Consorcio Tumbes”, (4) “Consorcio
del Norte", (5) “E.Y.R.S.A. Contratistas Generales “, (6) “Consorcio Claveles’, (7) “Consorcio
Norte” y (8) “Consorcio KOD Los Claveles’, conforme se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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IMAGEN N° 14
DESEMPATE A TRAVES DEL SEACE

Entidad Convocante . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES

Nomenciatura
Descrpeion del Otyio ‘nimmovmuumm&mmvmrmm&mmmsm-m OESTE DEL AAMH LOS CLAVELES

REPORTE DEL DESEMPATE

.

SE&CE

Ojedo de la Coobratacitn - Obra |

LP-SM-2- 2023 MPT-L81 Neo. Convocalora 1

Dasos del item y vorteo
(] 1 Fecha 1800 Hara 123 P

L- (MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA RED PRINCIPAL DE Usuario que sctuskzd - ALDO ANTENOR CUEVA RAMIREZ J
Listado del Resuftado del Desempate

Maic Posn Rasim Socul Pumme ik con Bondies, O o Proimite
FABEIETR CONSORCID SAMEAMENTC) LOS CLAVELES 2004 wea 1
20600050191 CONSORCIO AVANCEMOS 1] 2
JORBATIBAGY CONSORCIO TUMBES o 3
2RI (CONSORCIO DEL NORTE w0 i
HAIE EY REACONTRATISTAS GENERALES wao s
A8 T CONSORCIO CLAVELES o L]
ol ] CONSORCID NORTE L] ?
2051188 CONSORCIO KOO LOS CLUAWELES ws L]

Fuente: Consulta SEACE.

IV. DE LA CALIFICACION DE LAS OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Posteriormente, el Comité de Seleccion determind que la oferta técnica del postor
“CONSORCIO KOD LOS CLAVELES” (que se ubica en el octavo lugar y que en el “ANEXO
N.° 10 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD", acredito S/61 800 913,09)

cumplié los requisitos, a quien finalmente le otorgé la buena pro, conforme se acredita en el Acta

de Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.® 38), que sefala:

1)
continuando con la secuencia de calificacion de las ofertas electronicas, procedio a revisar los

requisitos de calificacion, quien determind que el postor ‘CONSORCIO KOD LOS CLAVELES” cumple
con los requisitos de calificacion; obteniéndose el siguiente resultado:

REQUISITOS DE CALIFICACION

REQUISITOS DE
CALIFICACION

6TO ™0 3ER 1ER
LUGAR LUGAR LUGAR LUGAR

410 2D0

LUGAR | Lugar | STOLUGAR

8vo
LUGAR

CONSORCIO
SANEAMIEN
TOLOS
CLAVELES
2024

EYRSA
CONTRATISTAS
GENERALES

CONSORCIO
TUMBES

CONSORCIO CONSORCIO
CLAVELES NORTE

CONSORCIO
DEL NORTE

CONSORCIO
AVANCEMOS

CONSORCIO
KOD LOS
CLAVELES

EXPERIENCIA  DEL
POSTOR EN LA

ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar
un monto facturado
acumulado equivalente
a UNA (01) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL
DE LA
CONTRATACION, en la
ejecucion de obras
similares, durante los 10
aflos anteriores a la
fecha de la presentacion
de ofertas que se
computardn desde la
suscripcion del acta de
recepcion de obra.

Se consideraré obra
similar a: instalacion,
ampliacién,

NO

NO NO NO
CUMPLE CUMPLE NOCLMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE

CUMPLE

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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REQUISITOS DE CALIFICACION

REQUISITOS DE
CALIFICACION

470
LUGAR

2D0
LUGAR

5TO LUGAR

6T0
LUGAR

MO0
LUGAR

3ER
LUGAR

8vo
LUGAR

1ER
LUGAR

CONSORCIO
DEL NORTE

CONSORCIO
AVANCEMOS

EYRSA
CONTRATISTAS
GENERALES

CONSORCIO
CLAVELES

CONSORCIO
NORTE

CONSORCIO
TUMBES

CONSORCIO
SANEAMIEN
TOLOS
CLAVELES
2024

CONSORCIO
KOoDLOS
CLAVELES

mejoramiento en o la
combinacién de algunos
de los términos
anteriores de obras de
saneamiento basico en
general.

Acreditacién:

La experiencia del
postor se acreditara con
copia simple de: (i)
contratos ¥y sus
respectivas actas de
recepcion de obra; (i)
contratos y sus
respectivas
resoluciones de
liquidacidn; o (i)
contratos ¥y sus
respectivas constancias
de prestacion o
cualquier otra
documentacion de la
cual se desprenda
fehacientemente que la
obra fue concluida, as/
como el monto lotal que
implicé su ejecucion;
correspondientes a un
méaximo de veinte (20)
contrataciones.

En Jos casos que se
acredite experiencia
adquirida en consorcio,
debe presentarse la
promesa de consorcio o
el contrato de consorcio
del cual se desprenda
fehacientemente el
porcentaje  de  las
obligaciones que se
asumié en el contrato
presentado; de lo
contrario, no se
computaré la
experiencia proveniente

%A\| de dicho contrato

CONDICION

DESCALIFICA

DESCALIFICA

DESCALIFICA

DESCALIFICA

DESCALIFICA

{3}

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Considerando los resultados obtenidos, los miembros del Comité de Seleccion de Obras, proceden al
ACTO DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, al postor CONSORCIO KOD LOS CLAVELES,
conformado por INVERSIONES EVZA S.R.L con RUC N° 20571395283 y MEGA INVERSIONES
LAS VEGAS S.R.L con RUC N° 206002596688, por el importe de S/42'411,823.39 (Cuarenta y dos
millones cuatrocientos once mil ochocientos veintitrés con 39/100 soles), incluido el IGV, en
amparo de lo establecido en el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado Ley 30225, aprobado por
el D.S.082-2019-EF y su Reglamento D.S. N°® 344-2018-EF.

.
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Sin embargo, de la revision efectuada por la Comision Auditora, se advierte que de las siete (7)
ofertas descalificadas, la oferta presentada por el postor “CONSORCIO AVANCEMOS”
(Apéndice n.° 39), también acredité la experiencia requerida®’; pese a ello, el Comité de
Seleccion la descalifico.

Ademas, otorgd la buena pro al “CONSORCIO KOD LOS CLAVELES' quien oferto
S/42 411 823,39, esto a pesar que la oferta presentada por el postor “CONSORCIO
AVANCEMOS” resultaba mas ventajosa ya que ofertd S/38 172 068,38.

Ahora bien, en virtud a lo antes mencionado, se describe la evaluacion efectuada por la Comision
Auditora, a la oferta presentada por el Consorcio Avancemos (orden de prelacion n.® 2)
(Apéndice n.° 39), conforme se muestra a continuacion:

OFERTA TECNICA PRESENTADA POR EL CONSORCIO AVANCEMOS (integrado por las
empresas: Proyectos y Construcciones Los Cristales EIRL y El Horizonte SRL).

Revisada la oferta técnica presentada por el “Consorcio Avancemos” (Apéndice n.° 39), se
identifico que para acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del Postor en la
Especialidad’, presentd diez (10) contrataciones por un monto total facturado ascendente a

61 315 33561, detallada en el “ANEXO N.° 10 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA

S 61,

ESPECIALIDAD”, que se muestra a continuacion:

CUADRO N° 22
EXPERIENCIA DEL CONSORCIO AVANCEMOS

| importe de
hem | Clinte | Descripcién g 4 2 Im F“"'m“:w‘[ Momey™ | partcipacién

Licitacion pablica n.® 0011-
2017-SEDAPAL, contratacion
de la Ejecucion del saldo de 067-2019-
1 SEDAPAL obra: Obras Generales para la SEDAPAL 30/04/2019 20/07/2020 17 099 357 37 735272367
instalacion del colector de alivio
para el colector n.” 6, distrito del
Rimac y San Martin de Porres
Licitacion publica n.* 0030-
2018-SEDAPAL,  contratacion
de la Ejecucion de la obra:
Renovacion  del  colector 081-2019- i
2 SEDAPAL secundario en el sistema de SEDAPAL 20/05/2019 17/01/2020 5 359 976,61 5 359 976,61
glcantarillado de la U
Mangomarca del distrito de San
Juan de Lurigancho, Provincial
de Lima, departamento de Lima.
Licitacion Piblica n.* 004-2017-
CS-MDC para la contratacion de
la ejecucion de la obra:
Ampliacion y mejoramiento de
Municipalidad | agua potable, construccion del | “ona %
3 Distrital . de sistema de desagie y planta de Obrsjeaﬂ un: .E 001- 27/09/2017 01/10/2018 5175127135 5175127,35
Curahuasi :natab?ento de agd:as m:;::g 19017/GM-MDC.
y Lucmos del distito se
Curahuasi, provincia de
Abancay - Apurimac
Licitacion Pablica n.* 002-2020-
S5 mdcics primera convocatoria
Municipalidad :
¢ P o I TR O o0y | o700 | 08032022 854245190 | 854245190
o Recuperacion del senvicio de
agua potable y saneamiento en

57 Conforme a lo establecido en las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36), “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a UNA (01) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION" es decir, debia acreditar $/42 413 409,31
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CUADRO N° 22

EXPERIENCIA DEL CONSORCIO AVANCEMOS
de
Contrato | Fecha ma»ﬂl MonioObra | _MPORt®
item Cliente Descripcion " ks Lm“ I @ participacién
las comunidades campesinas de
san Luis y Saiwite, distilo de
Curahuasi Abancay — Apurimac.
Licitacion Pablica n.® 001-2013-
MDP, por la contratacion del
senicio de Construccion de la
obra: Mejoramiento y ampliacion
R de los servicios de Agua Potable
5 s d¢ ) Saneamiento basico en 1l poq3 upp 26112013 | 1211272014 780488061 | 413658672
Fes localidad de Pichirhua y sus Y x
Pichithua : -A
barrios Atumpampa,
Curangopata, Ocrabamba y
Aymaraes, distrito de Pichirhua,
provincia de Abancay -
Apurimac
Licitacion publica n.* 005-2018-
6  SEDAPAL esf?jm ;g;“b”E de fﬁz ;gi‘gﬁ 050772019 | 26/04/2021 980327861 | 980327861
Lossio - La Perla
Licitacion publica n.* 001-2016-
MDY - Mejoramiento
S ion del sistema de agua
Municipalidad a‘“"‘a"?’!‘ 3 "
oS potable & instalacion de desagie
7 3:::; B G aatint 6 Yermn y SN 2011112016 |  22/07/2018 5088 179,48 457936153
sectores de Parancay, Quilcota,
Soccosani y Sanayca, distrito de
Yanaca - Aymaraes -Apurimac
Licitacion pablica n.* 001-2016-
MDPICS - Mejoramiento del
servicio de agua potable,
Municipalidad alcantarillado y fratamiento de
v Distrital del mm en 13 b4 2016.MDP 16/12/2016 |  01/11/2017 4706 246,04 2353 123,02
Pocohuanca ; de Chanta,
Piscoya y Huancapampa del
distito de Pocohuanca -
provincia de Aymaraes - Region
Apurimac
Adjudicacion  Simplificada  N°
s 015-2021-MDQ derivado de la
o e o PN OA2021MDQ - o0 ung qoez02 | 12102023 | 690481820 | 629533638
ohed Contratacion de senvicio de " v
ejecucion de obra: Ampliacion y
Mejoramiento del sistema
Licitacion publica n.* 001-2021-
MDY - Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua
potable e instalacion del sistema
de disposicion de excrelas
Municipalidad comunidades: Omacha capital,

10 Distrital de Checcapucara Anexos: 001-2022-MDO 17/01/2022 161112023 10 289 826 43 7717 369,82
Omacha Hatuncancha,  Colchapampa,
Sahua Sahua. Anexos:
Huanacopampa,

Chillahuayogpata, Cerco
Pampa, Laca Laca - Cusco -
Paruro - Omacha

TOTAL, EXPERIENCIA (S/) 161315 335,62

/' Fuente: Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.° 39).

Como se observa en el cuadro precedente, el “Consorcio Avancemos” acredité como experiencia
en la especialidad S/61 315 335,62; sin embargo, el Comité de Seleccion como resultado de la
calificacion, precisé que: “(...) EL POSTOR no cumple con acreditar el Requisito de Calificacion
correspondiente de Experiencia del Postor en la Especialidad solicitada en las Bases integradas’.
(...) Siendo esto asi, el Postor acredita un monto facturado en la ejecucion de obras similares ascendente
a la suma de S/17'854,165.97, no cumpliendo con la experiencia minima establecida como Requisito de
Calificacion de Experiencia del Postor en la Especialidad (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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Procediendo asi a “DESCALIFICAR la Oferta”, en razon de que la experiencia consignada en los
ITEMS n.* 1,2, 7,8y 9, no era valida.

()

Es importante precisar que las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36) con relacion al
valor referencial y a la experiencia del postor en la especialidad sefialaron lo siguiente:

Tl
1.3. VALOR REFERENCIAL
El valor referencial asciende a Cuarenta y Dos Millones Cuatrocientos Trece Mil

Cuatrocientos Nueve con 31/100 Soles (S/ 42°413,409.31), incluidos los impuestos de Ley y
cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra.

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (01) VEZ
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaréan desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se consideraréa obra similar a: instalacion, ampliacion, mejoramiento en o la
combinacion de algunos de los términos anteriores de obras de saneamiento basico en
general.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacion; o (i) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total que implicé su ejecucién; correspondientes a un maximo de veinte
(20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho

contrato.

Lt

Ahora bien, en virtud de lo antes mencionado, la Comision Auditora identifico, que el “Consorcio
Avancemos”, acredito experiencia por $/43 794 687,19, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 23

EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO AVANCEMOS
Monto acreditado
(S0)

Experiencla g in Comité |  Segan Comision

de Seleccion Auditora
Experiencia 1 - 735272367
Experiencia 2 - 5 359 976,61
Experiencia 3 5175127,35 5175127,35
Experiencia 4 8 542 451,90 8 542 451,90
Experiencia 5 4 136 586,72 4136 586,72
Experiencia 6 - -
Experiencia 7 - 4 579 361,53
Experiencia 8 - 2353 123,02
Experiencia 9 - 6 295 336,38

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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CUADRO N° 23
EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO AVANCEMOS
Monto acreditado
(s)
Erpaach Segn Comité | _ Segun Comision
de Seleccion Auditora
Experiencia 10 - -
TOTAL, S/ 17 854 165,97 43794 687,19
Fuente: Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.® 39).
Elaborado por: Comision Auditora.

La evaluacion de la experiencia consignada en los ITEMS n.= 1, 2, 7, 8 y 9, realizada por la
Comision Auditora, se describe a continuacion:

v RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 1

EJECUCION DEL SALDO DE OBRA: OBRAS GENERALES PARA LA INSTALACION DEL
COLECTOR DE ALIVIO PARA EL COLECTOR N.° 06, DISTRITO DEL RIMAC Y SAN
MARTIN DE PORRES®.

a) EVALUACION DEL COMITE DE SELECCION

=
Experiencia 01

{.)
las bases integradas del procedimiento de seleccion han establecido que se considera obra

similar a: instalacién, ampliacion, mejoramiento en o la combinacién de algunos de los
términos anteriores de obras de saneamiento basico en general.

EL REGLAMENTO DE LA LEY MARCO DE LA GESTION Y PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE  SANEAMIENTO, aprobado  mediante  Decreto  Supremo
n.° 019-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1280, que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, ha definido
el servicio de saneamiento como sigue:

Servicios de saneamiento®®: Servicio de agua potable; Servicio de alcantarillado sanitario,
Servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion final o reuso; y, Servicio de
disposicion sanitaria de excretas.

Siendo esto asi, la experiencia referida a la ejecucion de la obra “Obras Generales para la
instalacion del colector de alivio para el colector n.° 6, distrito del Rimac y San Martin de
Porres”, no resulta ser una obra similar.

(...) En ese sentido, la obra acreditada por el postor NO se encuentra dentro de la
DEFINICION ESTABLECIDA EN LAS BASES INTEGRADAS COMO OBRA SIMILAR.

Que, la norma 08.070 Redes de agua residuales DS N°010-2009, definido al colector (Ramal
colector) como:

Ramal Colector. Es la tuberia que se ubica en la vereda de los lotes, recolecta el agua
residual de una o mas viviendas y la descarga a una tuberia principal.

%8 Folio n.°*229 al 273 de la Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.° 39).
53 Numeral 27 - REGLAMENTO DE LA LEY MARCO DE LA GESTION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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Como se aprecia, mientras que las obras de saneamiento basico tienen como finalidad, la
gjecucion de obras de agua y desagiie para la DISPOSICION FINAL (obras que incluyen
al usuario - viviendas), el colector, tiene como finalidad, recolectar agua residual y
descargar a otra tuberia.

Igualmente se debe precisar que, de la revision integral de la liquidacion, se ha podido
advertir también, que presenta informacion contradictoria o  excluyente
(INCONGRUENCIA), respecto a los importes que contiene la resolucion de adicional y de
liquidacién de obra

()

la parte resolutoria de la resolucion de liquidacion de obra indica un monto final que
asciende a $/17,099,357.37: en tanto en el resumen del mismo cuerpo de la resolucion
indica total presupuesto - ejecucién de obra $/17,323,927.39; LO QUIE DIFIERE ©
CONTRADICE (INFORMACION EXLUYENTE - INCONGRUENTE) EL IMPORTE QUE
CONTIENE LA PARTE RESOLUTORIA.

()

Siendo esto as/, al no tener certeza del monto ejecutado, por la informacion incongruente
que presenta la Resolucion de Liquidacion, el referido documento no puede ser evaluado
por el Comité de Seleccion.

)
b) EVALUACION DE LA COMISION AUDITORA

> Con relacion a la_experiencia que segun el Comité de Selecciéon _no
corresponde a obra similar.

El Comité de Seleccion sefialé que no se encuentra dentro de la definicion
establecida como obra similar, y consider¢ el concepto de ‘SERVICIOS DE
SANEAMIENTO" establecido en el “REGLAMENTO DE LA LEY MARCO DE LA
GESTION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO" aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 019-2017-VIVIENDA.

Sin embargo, la experiencia acreditada, esta referida a la ejecucion de “obras
de saneamiento basico en general’ conforme a lo establecido en las bases
integradas definitivas (Apéndice n. 36), y no a la prestacion de los servicios de
saneamiento como indico el Comité de Seleccion; por lo cual, su calificacion no
es concordante con lo exigido en las mencionadas bases.

Al respecto, se precisa que el citado Reglamento en su articulo |l.- Ambito de
aplicacion, establece: (...) es de aplicacién obligatoria a todos los prestadores de los
servicios de saneamiento en el territorio nacional, incluyendo las municipalidades, y a
las entidades de la administracion publica con competencias vinculadas con la
prestacién, regulacion, rectoria, supervision, fiscalizacion, sancion y financiamiento,
entre otros, de los servicios de saneamiento (...)". (Subrayado es nuestro).

Cabe mencionar que, en la etapa de formulacion de Consultas y Observaciones
(Apéndice n.° 40), un participante®” realiz0 la siguiente observacion:

1)

Observacion: Nro. 17 (...) ¢ Se considerara obra similar a: instalacion, ampliacion,
mejoramiento en o la combinacion de algunos de los términos anteriores de OBRAS
DE SANEAMIENTO BASICO EN GENERAL;, LO CUAL NOS PARECE
PERTINENTE Y DE ACUERDO A LEY.

(..)"

% Formulada por el participante: CONSTRUCTORA CONSULTORA & SERVICIOS GENERALES ARRIAGASRL.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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Al respecto, el Comité de Seleccion, en su analisis referido a la observacion
formulada, preciso:

1..)

Asi, la determinacion de la definicion de obras similares es de exclusiva
responsabilidad de la Entidad. Conforme a los distintos cuestionamientos el area
usuaria a fin de no vulnerar el Principio de Transparencia precisa que las obras de
saneamiento bésico en general constituyen todo tipo de obra que se refiera a la
implementacion del servicio de agua potable y/o alcantarillado y/o aguas residuales
y/o desaglie.

En tal sentido el Comité de Seleccion, ACOGE LA OBSERVACION, precisandose
que se considera como obras de saneamiento basico en general: todo tipo de obra
que se refiera_a la_implementacién del servicio de agua potable y/o

alcantarillado y/o aguas residuales y/o desagiie. (...)" (Enfasis y subrayado es
nuestro).

Como se aprecia, el Comité de Seleccion acogié la observacion precisando lo
que considera Obra de Saneamiento Basico en General, sin citar alguna
normativa que establezca tal definicion, contrario a lo aplicado en su evaluacion
al definir “SERVICIOS DE SANEAMIENTO".

A pesar de ello, el Comité de Seleccion en la calificacion de la experiencia, citd
el concepto de “Ramal colector”, para definir a un “COLECTOR" y sefialar la
finalidad que debe tener un saneamiento basico y un colector; no obstante, la
experiencia: “SALDO DE OBRA: OBRAS GENERALES PARA LA
INSTALACION DEL COLECTOR DE ALIVIO PARA EL COLECTOR N.° 6,
DISTRITO DEL RIMAC Y SAN MARTIN DE PORRES", es una obra de
Saneamiento Basico en General conforme a lo sefialado en las bases integradas
definitivas (Apéndice n.® 36).

Sumado a ello, la Comision Auditora revisé el sustento de la citada experiencia
y apreci6 que el Acta de Recepcion de Obra - anexo n.” 01 en la descripcion del
“RESUMEN DE METRADOS POST CONSTRUCCION", detalla la ejecucion de:
‘COLECTOR DE ALIVIO", ‘REDES DE AGUA POTABLE", ‘REDES
ALCANTARILLADQ"y “CAMARA DE DISTRIBUCION™", tal como se muestra en la
imagen siguiente:

&1 Con relacion a ello en un caso particular, referido a la Licitacion Pablica N® 1-2022-MDM-CSO-1, convocada para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento del servicio del Mercado de Abastos Nro 01 - AA HH. San Femando del distrito de Manantay, provincia de C. Portillo,
departamento de Ucayali*, el OSCE, en el Cuestionamiento N° 05: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion N° 24, referida a la
“definicion de obra similar” emitio el Pronunciamiento N° 136-2022/0SCE-DGR, de 5 de abril de 2022, que sefiala:

()
- Se deberd tener en cuenta que, la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando
en los documentos presentados la denominacion del contrato no coincida literalmente con aquella prevista en la definicion de obras similares, se debera validar
la experiancia si las actividades que se realizaron en su ejecucion, resultan congruentes con las actividades propias del contrato & ejecutar

0
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IMAGEN N° 15
ACTA DE RECEPCION DE OBRA
I 22
FORMULARIO Cigige: SRR
sedapal | - b : 08
Aprobado : JEGP
ACTA DE RECEPCIONDE OBRA  |Fecha  : 2016.02.15
Pagina : 4de5
ANEXO N° 01
RESUMEN DE METRADOS DE POST CONSTRUCCION L
Descripclén Und. Cantidad
1.0 |COLECTOR DE ALIVIO N°06
1.1 |Instalacdnde Tuberia HDPE DN 1200 mm ml 2,039.59
1.2 |Instaladénde Buzones Tipa [l : 3 und 23
2.0 |REDES DE AGUA POTABLE (
2.1 |Instaiaddnde Tuberia HDPE DN 160 mm ml 320,51
2.2 {Instalacidnde Tuberia HDPE DN 110 mm mi 101.14
2.3 |Instalacdén Conexiones Domidliarias de Agua Potable und 65
3.0 |REDES DE ALCANTARILLADO
3.1 |Instaladénde Tuberia HPDE DN 200 mm mi 960.88
3.2 |instaiadén de Tuberia HOPE DN 250 mm mi 459.17
1.3 (Instalacidn de Conexiones Domicifarias de Alcantarillado. und 189
3.4 |Instalacién de Buzones tipo 1 und M
4.0 |CAMARA DE DISTRIBUCION ESPECIAL
4.1 |Construccion de Cimaras de Distribucion Espedal und 04

Fuente: Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.° 39).

Por tanto, conforme a lo sefialado en la imagen precedente, se colige que la
experiencia no solo constd de un colector, sino que incluyé la instalacion de
redes de agua potable y alcantarillado; conexiones domiciliarias e instalaciones
de buzones; asi como, la construccion de camaras de distribucion, que
corresponden a partidas de obras de saneamiento basico en general.

Al respecto, el Comité de Seleccion, con relacion a obras de saneamiento basico
preciso: ...) las obras de saneamiento bésico tienen como finalidad, la ejecucion de
obras de agua y desaglie para la DISPOSICION FINAL (obras que incluyen al usuario
- viviendas) (...)" y por ende se concluye que la experiencia n.® 1 se enmarca
dentro de obra similar.

Ademas, es importante mencionar que, la NORMA GH 01082, en su titulo I,
articulo 3, literal b) establece los componentes de una obra de saneamiento,
conforme se sefiala a continuacion:

%}

Articulo 3.- Las normas técnicas del presente Titulo comprenden:

(--)

b) Las Obras de Saneamiento, que estan compuestas por:
Captacion y conduccion de agua para consumo humano;
e Plantas de tratamiento de agua para consumo humano;
e Almacenamiento de agua para consumo humano;

e Estaciones de bombeo de agua para consumo humano;

@ Titulo Il Habilitaciones Urbanas, “CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS HABILITACIONES®, GH.010 Alcances y contenido, aprobada por
Decreto Supremo N° 011-2006 - VIVIENDA Reglamento Nacional de edificaciones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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Redes de distribucién de agua para consumo humano,
Drenaje pluvial urbano;

Redes de aguas residuales;

Estaciones de bombeo de aguas residuales,

Plantas de tratamiento de aguas residuales; y

Consideraciones basicas de disefio de infraestructura sanitaria.

o

De lo descrito hasta aqui, se evidencia que la ejecucion de la obra incluy6 la
instalacion de redes de agua potable con conexiones domiciliares de agua
potable y redes de alcantarillado con conexiones domiciliarias de alcantarillado,
con lo que se evidencia que la experiencia acreditada, si corresponde a una
obra similar.

T ® e ® & ® ®

» Con relacién a la Resolucién de liquidacién de obra que, segun el Comité
de Seleccion adjunté informacion contradictoria

Se precisa lo siguiente:

¢ Elarticulo primero de la RESOLUCION DE GERENCIA DE PROYECTOS Y
OBRAS N° 128-2020-GPO de 12 de noviembre de 2020, resuelve:

=)

“Aprobar la liquidacion del contrato de obra N° 067-2013-SEDAPAL(...) cuyo
monto final de liquidacion de obra asciende a S/17 099 357,37 (Diecisiete
millones noventa y nueve mil trescientos cincuenta y siete con 37/100 Soles) (...)
resultando un saldo a favor del Consorcio Lima Norte la suma S/ 19 372.59
(Diecinueve mil trescientos setenta y dos con 59/100 soles) (...) Segun se
muestra en el Anexo N° 01 adjunto a la presente Resolucién.” (Resaltado

es nuestro).

e El Anexo N° 01 “Resumen General de la Liquidacion de obra™, sefala
claramente como monto autorizado S/17 099 357,37, determinando “SALDO
LIQUIDACION A FAVOR DEL CONTRATISTA S/19 372,59", tal como se
muestra a continuacion:

& Anexo de la RESOLUCION DE GERENCIA DE PROYECTOS Y OBRAS N° 128-2020-GPO de 12 de noviembre de 2020, que resuelve “Aprobar
la liquidacion del contrato de obra N* 067-2019-SEDAPAL.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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IMAGEN N° 16
ANEXO DE LA RESOLUCION DE GERENCIA DE PROYECTOS Y OBRAS
N° 128-2020-GPO
Resglucidn N® /2 © 2020-GPO - PN
ANEXO 01
Resumen General de Liquidacién de Obra
| AR PR Y
LU AUTORIZADOS
11! Contab Prncpsd

112 Frospuets Addssass
11 Prospuet Deduien
114 AENTEGRO NETO
Fmaprm do/ Contun Pecod
gl 39 Presaguanty A oor sl
115 GASTOS GENERALES QUF MO DEBEN SER CEDUC0S POR DEDUCTIVOS
LL6  MAYORES COSTOS DIRECTOS ¥ MAYORES GASTOS GENEAMLES
147 MAYORES MFTRADOS N* 01
(18 INTERESES POR DEMORA [N EL PAGO OF VAL ORZACONES
SUBTOTAL

3

TOIAL

120 PAOADDS
121 Costen rraps 1280060
122 Pamguat Mdoras ]
123 Promposst Osdechved
114 RENTEGRO NETO:
aeiom s St es Pk
Recprt 86 rempoen Ao b
125  GASTOS GENERALES QUE NO DEBEN SER DEDUCDOS POR DEDUCTIVOS [}
125  MAYORES COST0S ORECTOS Y MAYORES GAST OO GENERALES
127 MATORES METRADOS N* 91 [}
128 INTERESES POR DEMORA EN £1 PAGO DE WLORIZACIONES 0

SUS-TOTAL -
LGV, (4% . B
Tors

o -

i
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RESUMEN
CONCEPTO MONTO (81)

[ vorros urorzancs == i 17,008,367
MONTOS PAGADOS 16.766,08040
OESCUENTOS  (V+V) [ oy

il R . e i
| SALDO LIGUIDACION A FAVOR DEL CONTRATISTA (lnc. LGY) 18,7250
LEIPY GG SasCHEL MACSACHEN
AEPRESENTANTE COMUN

Fuente: Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.° 39).

Como se observa, la Resolucion de Gerencia de Proyectos y Obras
n.° 128-2020-GPO#, asi como su “Anexo 01 Resumen General de Liquidacion
de obra", de forma congruente sefialan el monto final de liquidacion de obra, el
cual asciende a S/17 099 357,37 (Diecisiete millones noventa y nueve mil
trescientos cincuenta y siete con 37/100 soles).

e Ahora bien, con relacién a las incongruencias citadas por el Comité de
Seleccion, entre el monto establecido en la parte resolutiva, con el “resumen
del mismo cuerpo de la resolucién”, se precisa que, el resumen al que
hace referencia, no forma parte de la Resolucion de Gerencia de Proyectos
y Obras n.° 128-2020-GPO, por el contrario, corresponde a un documento
adicional, denominado: “VALOR REFERENCIAL (Presupuesto Base)
Hoja Resumen por Rubros” que el postor adjuntd en su oferta, el cual
consigna como fecha de presupuesto 31 de diciembre de 2016; no
obstante, la citada resolucion esta fechada 12 de noviembre de 2020.

Por lo tanto, queda demostrado que no corresponde la denominacion
sefialada por el Comité de Seleccion en su evaluacion; por tal razon, no se
advierte alguna incongruencia, tal como se muestra a continuacion:

 Que resuelve “Aprobar la liquidacion del contrato de obra N° 067-2013-SEDAPAL.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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IMAGEN N° 17
DOCUMENTO DENOMINADO: “VALOR REFERENCIAL (PRESUPUESTO
BASE)
HOJA RESUMEN POR RUBROS
F ol /‘ [":.' n 1 .']3
WALOR REFERENCIAL (Frasupuesto Rase) s
Mo Resumen por Ruoros |

Prosuporsio . SALDO "(BRAS GENERALES PARA LA INSTALACION DE COLECTOR DE ALMIO PARA EL DOLECTORN® &

Facaies &
L] Descrigide Cosis Buies

L] OHRAS PROVISICNALES 108, .
w PLAN [ SEGURDAD v SALLD OCUPACIINAL W25
w ICOLECTOR DE ALNID Mo 8 LA
E REUBICACION D€ REUES Y COMEICONES DOMCILIARIAS DE AGUA POTABLE WEN A
® [RELBICACION OF REDES ¥ COMEONE S DOMICILWAIAS OE ALCANTARILLADO 1,124,000
L] JRENS TALACION D TUBERM HOPE DN Z50uwn - ALCANTARLLACO - HORARS) NOC TURNO o

JCRUCE AY TACNA

TOTAL DBRAS

08 GENERALES (1.80%
GASTOS GENFRALES FUCS | 2 1% CO)
GASTOS GENERALES WARMBLES [10.508% (D)
[ 8 L TR
[TOTAL LOSTO DM CTO Bl 64 y JTLOAD
RVENDION BOCIAL
PLEMENTACION OF PLAN D% MON TOREQ ARQUFOLOGICO
OSTOS DE TRANSITO - (ESTLDIO Y DESWIO DE TRAFICO)

0

Fuente: Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.° 39).

Cabe precisar que, el monto de S/ 17 323 927.39 que se detalla en laimagen
precedente, corresponde al monto contractual del Contrato
n.° 067-2019-SEDAPAL; por lo que se concluye que éste corresponde al
monto ofertado y valor referencial; distinto al “Anexo 01 Resumen General
de Liquidacion de obra”, que muestra lo realmente autorizado y pagado al
contratista, no existiendo informacion excluyente o incongruencias que
ameriten la descalificacion de la experiencia 1 del postor.
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En virtud de la informacién presentada por el postor y a lo establecido en las bases
integradas  definitivas (Apéndice n.° 36), se concluye que es valida la
experiencia n.° 1, por S/7 352 723,67 (S/17 099,357.37 * 43% de obligaciones del
Consorcio El Horizonte).

v" RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 2

EJECUCION DE LA OBRA: RENOVACION DEL COLECTOR SECUNDARIO EN EL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA URB. MANGOMARCA DEL DISTRITO DE SAN
JUAN DE LURIGANCHO, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA®.

a) EVALUACION DEL COMITE DE SELECCION

)
Experiencia 02
i

las bases integradas del procedimiento de seleccion han establecido que se considera obra
similar a: instalacion, ampliacion, mejoramiento en o la combinacién de algunos de los
términos anteriores de obras de saneamiento basico en general.

EL REGLAMENTO DE LA LEY MARCO DE LA GESTION Y PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE  SANEAMIENTO, aprobado  mediante  Decreto  Supremo
n.° 019-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1280, que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, ha definido
el servicio de saneamiento como sique:

Servicios de saneamiento®: Servicio de agua potable; Servicio de alcantarillado sanitario;
Servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion final o reuso; y, Servicio de
disposicion sanitaria de excretas.

Siendo esto asi, la experiencia referida a la ejecucion de la obra “Renovacion del colector
secundario en el sistema de alcantarillado de la Urb. Mangomarca del Distrito de San Juan de
Lurigancho, Provincia de Lima, Departamento de Lima’, no resulta ser una obra similar.

(...) En ese sentido, la obra acreditada por el postor NO se encuentra dentro de la
DEFINICION ESTABLECIDA EN LAS BASES INTEGRADAS COMO OBRA SIMILAR.

Que, la norma 08.070 Redes de agua residuales DS N°010-2009, definido al colector (Ramal
colector) como:

Ramal Colector. Es la tuberia que se ubica en la vereda de los lotes, recolecta el agua
residual de una o més viviendas y la descarga a una tuberia principal.

Como se aprecia, mientras que las obras de saneamiento basico, tienen como finalidad,
la ejecucion de obras de agua y desagiie para la DISPOSICION FINAL (obras que
incluyen al usuario - viviendas), el colector, tiene como finalidad, recolectar agua
residual y descargar a otra tuberia.

i

& Folio n.° 200 al 228 de la Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.” 39).
& Numeral 27 —- REGLAMENTO DE LA LEY MARCO DE LA GESTION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO.
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b) EVALUACION DE LA COMISION AUDITORA

El Comité de Seleccion sefiald que no se encuentra dentro de la definicion establecida
como obra similar, tomando en consideracion el concepto de ‘SERVICIOS DE
SANEAMIENTO" establecido en el “REGLAMENTO DE LA LEY MARCO DE LA GESTION
Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO" aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 019-2017-VIVIENDA; sin embargo, la experiencia acreditada, esta
referida a la ejecucion de “obras de saneamiento basico en general” conforme a lo
establecido en las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36), y no a la prestacion
de los servicios de saneamiento como indico el Comité de Seleccion; por lo cual, su
calificacion no es concordante con lo exigido en la mencionadas bases.

Al respecto, se precisa que el citado Reglamento en su articulo Il.- Ambito de
aplicacion, establece: (...) es de aplicacion obligatoria a todos los prestadores de los
servicios de saneamiento en el territorio nacional, incluyendo las municipalidades, y a las
entidades de la administracion publica con competencias vinculadas con la prestacion,
regulacion, rectoria, supervision, fiscalizacion, sancién y financiamiento, entre ofros, de los
servicios de saneamiento (...)". (Subrayado es nuestro).

Cabe mencionar que, en la etapa de formulacion de Consultas y Observaciones
(Apéndice n.° 40), un participante®’ realizo la siguiente observacion:

1)

Observacion: Nro. 1" (...) ¢Se considerard obra similar a: instalacion, ampliacion,
mejoramiento en o la combinacion de algunos de los términos anteriores de OBRAS DE
SANEAMIENTO BASICO EN GENERAL;, LO CUAL NOS PARECE PERTINENTE Y DE

ACUERDOALEY.

Al respecto, el Comité de Seleccion, en su analisis referido a la observacion
formulada, preciso:

T

Asi, la determinacion de la definicién de obras similares es de exclusiva responsabilidad
de la Entidad. Conforme a los distintos cuestionamientos el érea usuaria a fin de no
vulnerar el Principio de Transparencia precisa que las obras de saneamiento basico en
general constituyen todo tipo de obra que se refiera a la implementacion del servicio de
agua potable y/o alcantarillado y/o aguas residuales y/o desagie.

En tal sentido el Comité de Seleccion, ACOGE LA OBSERVACION, precisandose que se
considera como obras de saneamiento basico en general: todo tipo de obra que se

refiera a la implementacién del servicio de agua potable y/o alcantarillado y/o aguas
residuales y/o desagiie. (...)" (Enfasis y subrayado es nuestro).

Como se aprecia, el Comité de Seleccion acogi6 la observacion precisando lo que
considera Obra de Saneamiento Basico en General, sin citar alguna normativa que
establezca tal definicion, contrario a lo aplicado en su evaluacion al definir “SERVICIOS
DE SANEAMIENTO".

& Formulada por el participante: CONSTRUCTORA CONSULTORA & SERVICIOS GENERALES ARRIAGA SR.L.
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A pesar de ello, el Comité de Seleccion en la calificacion de la experiencia, cito el
concepto de “Ramal colector”, para definir a un “COLECTOR" y sefialar la finalidad
que debe tener un saneamiento basico y un colector; no obstante, la experiencia:
“EJECUCION DE LA OBRA: RENOVACION DEL COLECTOR SECUNDARIO EN EL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA URB. MANGOMARCA DEL DISTRITO DE
SAN JUAN DE LURIGANCHO, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA",
es una obra de Saneamiento Basico en General conforme a lo sefialado en las bases
integradas definitivas (Apéndice n.® 36).

Sumado a ello, la Comision Auditora revisé el sustento de la citada experiencia y
aprecio que el Acta de Recepcion de Obra - anexo n.® 01 en la descripcion del
“RESUMEN DE METRADOS POST CONSTRUCCION', detalla |a ejecucion de: Cambio
de tuberias de alcantarillado (200 mm — 300 mm) con conexiones domiciliares de
alcantarillado y construccién de buzones, como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 18
ACTA DE RECEPCION DE OBRA
codapal | FORMULARIO Gidigo 5 Goroes | O\
L}H "‘pd*g’ o 7 '.-;"J;.“" : 20360048 |
‘L ACTA DE RECEPCION DE OBRA  |Pigina  : 3de3
ANEXO N° 01

RESUMEN DE METRADOS DE POST CONSTRUCCION

Cambio de Tuberias de alcantarillado de 200 mm PVC SN2 m. 5857.00
Cambio de Tuberias de alcantarillado de 300 mm PVC SN2 m. 3720
Construccion de buzones tipo 1 und. 14
Cambio integral de conexiones domiciliarias de 160 mm  : 770 und. und ™
Cambio de solo cajas de registro Und. 21

]
\
™%

'

Fuente: Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.° 39).

Por tanto, conforme a lo sefialado en la imagen precedente, se colige que la
experiencia no solo constd de un colector, sino que incluyé el cambio de tuberias de
alcantarillado (200 mm — 300 mm) con conexiones domiciliares de alcantarillado y
construccion de buzones, que corresponden a partidas de obras de saneamiento
basico en general®.

® Con relacion a ello en un caso particular, referido a la Licitacion Publica N°® 1-2022-MDM-CSO-1, convocada para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento del servicio del Mercado de Abastos Nro 01 - AA HH. San Femando del distrito de Manantay, provincia de C. Portillo,
departamento de Ucayali”, el OSCE, en el Cuestionamiento N° 05: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion N° 24, referida a la
“definicion de obra similar” emitio el Pronunciamiento N° 136-2022/0SCE-DGR, de 5 de abril de 2022, que sefiala:

- Se deberd tener en cuenta que, la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun
cuando en los documentos presentados la denominacion del contrato no coincida literaimente con aquella prevista en fa definicion de obras similares, se debera
validar la experiencia si las actividades que se realizaron en su ejecucion, resultan congruentes con las actividades propias del contrato a ejecutar.

()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.

-000103



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@(:ONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CGIGRTB-AC

Pagina 102 de 150

Al respecto, el Comité de Seleccion, con relacion a obras de saneamiento basico
preciso: “(...) las obras de saneamiento bésico tienen como finalidad, la ejecucion de obras
de agua y desagiie para la DISPOSICION FINAL (obras que incluyen al usuario — viviendas)
(...)". y por ende se concluye que la experiencia n.° 1 se enmarca dentro de obra

similar.

Ademas, es importante mencionar que, la NORMA GH 010%, en su titulo I, articulo
3, literal b) establece los componentes de una obra de saneamiento, conforme se
sefala a continuacion:

1)

Articulo 3.- Las normas técnicas del presente Titulo comprenden:

(--:)

b) Las Obras de Saneamiento, que estan compuestas por:
Captacion y conduccion de agua para consumo humano;
Plantas de tratamiento de agua para consumo humano;
Almacenamiento de agua para consumo humano;
Estaciones de bombeo de agua para consumo humano;
Redes de distribucion de agua para consumo humano,
Drenaje pluvial urbano;

Redes de aguas residuales;

Estaciones de bombeo de aguas residuales;

Plantas de tratamiento de aguas residuales; y

Consideraciones basicas de disefio de infraestructura sanitaria.
1%

De lo descrito hasta aqui, se evidencia que la ejecucion de la obra incluyé el cambio
de tuberias de alcantarillado (200 mm - 300 mm) con conexiones domiciliarias de
alcantarillado y construccion de buzones, con lo que se evidencia que la experiencia
acreditada, si corresponde a una obra similar.

T~ ® @ @ ® & @& @ @& * @

En virtud de la informacion presentada por el postor y a lo establecido en las bases
integradas definitivas (Apéndice n.° 36), se concluye que es valida la
experiencia 2, por S/5 359 976,61.

v RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 7

EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE E INSTALACION DE DESAGUE EN LA COMUNIDAD DE YANACA Y
SECTORES DE PARANCAY, QUILCOTA, SOCCOSANI Y SANAYCA, DISTRITO DE
YANACA - AYMARAES - APURIMACT™.

a) EVALUACION DEL COMITE DE SELECCION

1..)
Experiencia 07

La resolucion de liquidacion que presenta para acreditar su experiencia contiene informacion
incongruente.

% Titulo || Habilitaciones Urbanas, “CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS HABILITACIONES®, GH.010 Alcances y contenido, aprobada por
Decreto Supremo N® 011-2006 - VIVIENDA Reglamento Nacional de edificaciones.
7 Folio n.*s101 al 122 de la Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.° 39).
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AL Wunicipalidad Pistrital de “Vlanaca  § ¢
s .‘A’gnm raes - /ffzu wnac

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR ¢l Expediente de Liquidacidn Técnica Financiera de

Ejecucién de bra 'w ¥
Qurz:WLIQRAVIENTO ¥ AMPLIACION DEL SIFTEMA DF AGUA DE AGUA
Flaza de Armun Y™ ebetonos 080708846 - Yanacs - Ayndracs - Apurimac
(Wcina die [olare . Cusio N7 118 - Abuncay
[RETY awy anaca M1 yEThatmad com | wen muripanaca gob g - L s B

Ul

‘Municipalidad Distrital de Ll;)'arm:.'cu by
5"({;»:(1 waes - c‘ﬂ/zu-zinwc.-
POTABLE € INSTALACION DE DESAGUE EN LA COMUNIDAD DE VAMACK, Y SECTORES

PARANCAY, QUILCATA, SOCCOSANI ¥ SARAYCA DEL DISTRITO DE YANACA - AYMARAES -
APURIMAC®, presentado por ¢f representante lega! del CONSORCIO CALMER, por el monto
sscendente de $/. 5'088,179.48, (Cinco Millones Ochents y Ocho Mil Clento Setenta y Nueve
con 48/100 soles) existiendo un saldo & favor del Contratista de 5/ 1,921.57 Scles {Mil
Noveclentos Veintiuna con 97/100 soles) de conformidad & los Informes Técnicos,
fundamentos de hecha y juridicos expuestos en la parte congiderativa de la presente
resolucién

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, que una ver se tenga consentida la Resolucidn de
Aprobacion de la Liquidacién del Contrato de Ejecucidn de Obra se proceds & la devolucion de
la carta fianza de fiel cumplimiento

En el resumen de cuentas de la resolucién de liquidacion indica $/5,090,771.92, mientras que
en el articulo 1 de la parte resolutiva indica $/5,088,179.48. Asimismo, en ambos extremos,
también indica un saldo a favor (por cobrar) del contratista S/1,921.97

()

Siendo esto asi, al no tener certeza del monto ejecutado, por la informacion incongruente que
presenta la Resolucion de Liquidacion, el referido documento no puede ser evaluado por el
Comité de Seleccion.

{ics)ls
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EVALUACION DE LA COMISION AUDITORA

Es de precisar que, para acreditar los requisitos de experiencia del postor en la
especialidad, las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36), establecieron lo
siguiente:

“La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o
(iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto
total que implico su ejecucion”.

De manera concordante, el numeral 1 del Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2023/TCE, sefiala: ...) La verificacion del cumplimiento del requisito de calificacion
“experiencia del postor en la especialidad” en procedimientos de seleccion para la contratacion
de ejecucion de obras, de conformidad con las bases estandar aprobadas por el OSCE, se
realiza de la siguiente manera: (... ii. Contrato y su respectiva resolucion de liguidacion de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida y el monto que implicé su
gjecucion (...)" asimismo, el numeral 4. Precis6: (...) El monto que sera valorado para
calcular la facturacion del postor sera el plasmado en el documento que se adjunte al contrato;
es decir, en el acta de recepcion de obra, resolucién de liquidacion constancia de prestacion
u otro similar, siempre que evidencie que la obra fue concluida y que el monto consignado
corresponde al monto que implico su ejecucion (...)".

En ese orden de ideas, para la acreditacion de la experiencia, es necesario verificar
la presentacion del respectivo contrato de obra y algin documento que el postor
presente en el que conste que la obra fue concluida y, ademas, pueda identificarse el
monto total que implicé la ejecucion de la obra.

Al respecto, de la revision de la oferta presentada por el postor, se verifico que, para
acreditar la experiencia n.° 7, adjunto el contrato s/n “CONTRATO PARA LA
EJECUCION FISICA DE LA OBRA: MEJORAMIENTO, AMEL!AC!E N_DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DE DESAGUE EN LA
COMUNIDAD DE YANACA Y SECTORES, PARANCAY, QUILCATA, SOCCOSANI
Y SARAYCA DISTRITO YANACA - AYMARES - APURIMAC” suscrito entre la
Municipalidad Distrital de Yanaca y el Consorcio Calmer, el 29 de noviembre de 2016.

Asimismo, para acreditar que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implico su ejecucion, se verifico que adjuntd la Resolucién de Alcaldia
n.° 046-2018-MDY-APU de 21 de septiembre de 2018, a través de la cual la
Municipalidad Distrital de Yanaca aprobo la liquidacion técnica financiera de la obra
antes mencionada, en cuya parte considerativa se da cuenta de la conclusion de su
ejecucion y recepcion, de la siguiente manera:

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N* 072-2017-MDY-A-APU, se conformé el Comité de
Recepcién de Obra del proyecto denominado: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE AGUA DE AGUA POTABLE £ INSTALACION DE DESAGUE EN LA COMUNIDAD DE YANACA, Y
SECTORES PARANCAY, QUILCATA, SOCCOSAN!I Y SARAYCA DEL DISTRITD DE YANACA -
AYMARAES - APURIMAC", Habiendo recepcionado dicho Comité, luego de la verificacion al
levantamiento de observaciones advertidas; en consecuencia, el comité recepciono la obra
suscribiendo el Acta de Recepcion de Obra en fecha 25/JUL/2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.

009106



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/L ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CGIGRTB-AC

Pagina 105 de 150

Ademas, precisa la conformidad y aprobacion de la liquidacion de obra, conforme se
muestra a continuacion:

Que, mediante Informe N* 57-2018.ING.W.P.C./C.0./MDY/AYMARAES de fecha 20/SET/2018,
el Coordinador de Obras de la Municipalidad Distrital de Yanaca, emite su Informe de
conformidad y aprobacién a la Liquidacion de Obra practicada por el CONSORCIO CALMER,
concordando con la evaluacion de aprobacién efectuada por el Supervisor de Obra Ing.
Roberto ROJAS 0SCCO., sefialando, asi mismo que existe un saldo a favor del contratista por el
monto ascendente de S/. 1,921.97 soles (Mil Novecientos Veintiuno con 97/100 soles);
recomendando realizar la devolucidn de la carta fianza de fiel cumplimento.

Igualmente, corresponde reproducir la parte resolutiva del mismo documento,
conforme se aprecia a continuacion:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Expediente de Liquidacidn Técnica Financiera de la

Fecut de I, b MEGRAMENTO, AMPLACIONDFL JTEMA O AGUA OE AGUA

Paza ge Armas SN lelefonos: GB1- 204846 - Yanaca - Aymaraes - Apunmac
Oricing de Enlace e Cusca N¥ 218 - Abancay
E-MAR - muniyanaca20 3hatmad com | wwn muniyanaca gob.pe am BRSCRL faCBaC i

ot
7mmwmwd%mmdmf%wm_$kf

é?fyma aes - c%[zu.zinwc»

POTABLE E INSTALA! DE DESAGUE LA
PARANCAY, QUILCATA, SOCCOSANI ¥ SARAYCA DEL DISTRITO DE YAMACA - AYMARAES -
APURIMAC*, presentado por el representante legal del CONSORCIO CALMER, por &l monto
ascendente de S/ 5°088,179.48, (Cinco Millones Ochenta y Ocho Mil Ciento Setenta y Nueve
con 48/100 soles) existiendc un saldo & favor del Contratista de 5/. 1,921.97 Soles (Ml
Noveclentos Veintiuno con 97/100 soles) de conformidad a los Informes Técnicos,
fundamentos de hecho y juridicos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion,

Ahora bien, como se aprecia, la Resolucion de Alcaldia n.® 046-2018-MDY-APU de
21 de setiembre de 2018, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Yanaca
aprobd la liquidacion técnica financiera de la citada obra, permite verificar de manera
inequivoca que la obra fue culminada, asi como el monto total que implico su
ejecucion, esto es S/5 088 179,48 (Cinco millones ochenta y ocho mil ciento setenta
y nueve con 48/100 soles).

En virtud de la informacion presentada por el postor y a lo establecido en las bases
integradas  definitivas  (Apéndice n.° 36), se concluye que es
valida la experiencia 7, por S/4 579 361,53 (S/5 088 179,48 *90% de obligaciones
del Consorcio Horizonte).

v" RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 8

EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS EN LAS COMUNIDADES
DE CHANTA, PISCOYA Y HUANCAPAMPA DEL DISTRITO DE POCOHUANCA -
PROVINCIA DE AYMARAES - REGION APURIMACT".

71 Folio n.*71 al 100 de la Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.® 39).
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EVALUACION DEL COMITE DE SELECCION

q..)

Experiencia 08
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POCOHUANCA o=
AYMARAES - APURIMAC f-

Adicional N* Ol de Obra: “Mejoramiento del Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y
Tratamiento de Aguss Servidas en las comunidades de Chanta, Piscoya v Huancapampa del
distrito de Pocohuanca, provincia Aymaraes-region Apurimac”, con codigo SNIF N* 2287384,
Por un Monto del Adicional de S/. 86,8156 fochocientos diecisels mil ochoclentos once ¥
54/100 soles) y Monto del Deductivo 8/, 981,522.12 [noveclentos sesenta y un mil quinientos
veintidos con 12/100 Soles), precisindose la diferencla entre o Adidonal y su Deductive
Vinculante en S7. 144,710.54 {clento cuarenta cuatro mil setecientos dier y 56/100 soles)

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N* 056-2017-MDP-A-APLL de (echa 10 de Agosio
del 2017, se aprueba el Expediente Técnico de Adiclonal N° 02 y e Deductivo N 02
Vinculante al Adicional N° 02 de la Obra: “Mejoramiento del Serviclo de Agua Potable,
Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Servidas en las comunidades de Chanta, Piscoya y
Huancapampa del distrito de Pocobuanca = provinda de Aymaraes region de Apurimac™, con
codigo SNIF N° 2287386, Por un Monto del Adiclonal de §/. 23849103 (doscientos treinta
ochomil cuatrocientos noventa y uno y 03/100 soles) y Monto del Deduativo de S/, 97,789.20
(noventa siete mil setecientos ochenta nueve con 20/100 Soles, precisindose Ly diferencia entre
el Adiclonal y su Deductivo Vinculante en S/. H471056 (ciento cuarenta cuatro mil
setecientos diez y 54/100 soles) y ol Saldo Deductivo Vinculante N° Of de S/, 144,710.56
(ciento cuarenta cuatro mil setecientos diez y 56/100 soles), precisindose la diferencla entre &
Adiclonal y su Deductivo Vinculante en 5/, 4,008.73 [custro mil ocho y 737100 soles).

D

2.8 UQUIDACION FINAL DE CONTRATO DE OBRA:
La ligquidacidn de obra fue revisada por 1a Division de Obra, encontrando conforme los
montos calculados por 1a empresa contratista, en los siguientes cuadros de resumen los
montas aprobados por Ly supervision:

ITEM DESCRIPOON AUTORIZADO  FAGADO SALDOS
O VALORIZACIONES

Contrato Principal JO88NI03 I0S3957.A 3475582
Adicional de Obra N* O1 T asn M 004
Adicional de Obra N* 02  202m04 2020004 000
Deductivo de Obra N° 03 4902057 0.00  -49,02057
Reintegro de Deductivo n.zt&ﬁ? 000 1022447

TOTALVALORIZACIONES | TP442816 T74828148 404032
02 REINTEGROS POR REAJUSTE

PRECIOS
_- Contrato principal 35.269.52 0.00 3526952
Adicionales de obra 1,344.43 0.00 11,344.43
TOTAL REINTEGROS 45481395 0.00 48,41395
03 | DEDUCCIONES §
ADELANTOS OTORGADOS i ‘
Deductivo por Adelanto Directo 185443 0.00 1,854.43
Deductivo por  adelnto  de 248022 0.00 148022
materiakes
' TOTAL DEDUCTIVOS 473685 000 433685
04 AMORTIZACIONES
Adelanto directo 0.00 39844345
Amortizacion del adelanto direcio 39844345 0.00
Adelanto de materiales 0.00 797.286.90
Amortizacion  de  adelnro  de 797.286.90 0.00
materiales
TOTAL AMORTIZACIONES 0.00 0.00 0.00

i i —fp
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El primer y segundo parrafo del segundo folio de la resolucién de liquidacion de obra indica,
adicional n.° 1 por S/816,811.56 y monto deductivo por S/961,522.12, en tanto; el numeral 2.8
del quinto folio del mismo documento, contiene el detalle de los importes que contiene el
importe final del contrato de obra, donde indica adicional de obra N°1 por §/692,213.19, lo
que difiere 0 CONTRADICE, lo sefalado en el segundo folio, generando INFORMACION
CONTRADICTORIA. Asimismo, también existe contradicciones entre los importes del
adicional N°2 y deductivos.

Como se advierte, la resolucion contiene informacion INCONGRUENTE O
CONTRADICTORIA.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, ha manifestado que, “la incongruencia
se da cuando la documentacion de la oferta, contiene declaraciones que resultan
excluyentes entre si, vale decir, se brinda informacion contradictoria no permitiendo
tener certeza de cuél es el alcance de la oferta, no siendo posible conocer fehacientemente
cuél ha sido exactamente la declaracion del postor y lo que esta ofertando {...)"

Conforme al Acuerdo de Sala Plena N° 002-2023/TCE, precisa en el ultimo parrafo del
numeral 9) que:

Bajo la misma concepcion, cuando el documento que se adjunta al contrato contiene
informacion de adicionales, deductivos u otros que permitan identificar el origen de las
modificaciones al monto contractual original, el 6rgano evaluador de la oferta debe verificar
que la informacion sea congruente, quedando facultado a desestimar la experiencia cuando
se evidencien datos que no permiten verificar con claridad el monto que implicé la ejecucion
de la obra.

El Tribunal de Contrataciones del Estado en forma expresa ha dispuesto que el 6rgano
evaluador, en este caso el Comité Seleccion debe verificar que la informacion sea congruente,

para lo cual esta facultado a desestimar la experiencia cuando se evidencien datos que no
permiten verificar con claridad el monto que implicé la ejecucion de la obra.

Siendo esto asi, al no tener certeza del monto ejecutado, por la informacion incongruente que
presenta la Resolucion de Liquidacion, el referido documento no puede ser evaluado por el
Comité de Seleccién.

b) EVALUACION DE LA COMISION AUDITORA

Para acreditar |la experiencia n.° 8, el postor adjunté el contrato n.® 001-2016-MDP
suscrito el 16 de diciembre de 2016, acta de recepcion de obra suscrita el
31 de octubre de 2017, contrato de formalizacion de constitucion de consorcio de
19 de noviembre de 2016, y la Resolucién de Alcaldia n.® 017-2018-MDP/ALC de

31 de enero de 2018, que aprueba el expediente de liquidacion técnica y
financiera de la obra (...) por S/4 706 246,04.

Cabe precisar que, el acta de recepcion sefala la conclusion de la Obra, precisando:
“(...) Por lo que se concluye que la obra se encuentra concluida (...)".

Asimismo, en los considerandos de la Resolucion de Alcaldia
n.° 017-2018-MDP7ALC, sefiala: “(...) 3. De acuerdo al ACTA DE RECEPCION DE OBRA
en donde los miembros de la Comision firman dando conformidad al 100% de las partidas
ejecutadas y de acuerdo al art. 144 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
la supervision de obra encuentra conforme la liquidacién de Contrato de obra (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.

-000109



INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CG/GRTB-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”LQCONTRALORiA

Pagina 108 de 150

Ademés, la parte resolutiva de la citada resolucion sefiala: 7...) APROBAR EL
EXPEDIENTE DE LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA de la obra (...) con un costo de
S/. 4'706,246.04 (...)", conforme se muestra a continuacién:

IMAGEN N° 19
LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA DE LA OBRA

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - APROBAR EL EXPEDIENTE DE LIQUIDACION TECNICA Y
FINANCIERA de la obra denominada: Mejoramiento del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Servidas en las comunidades de Chanta, Piscoya y
Huancapampa del distrito de Pocohuanca - provincia de Aymaraes- region de Apurimac®, con
codigo SNIP N* 2287386, con un costo de S/. 4706,246.04 (Cuatro millones serecientos seis
mil doscientos cuarenta seis con 04/100 Soles), incluido IGV., de acuerdo al siguiente detalle:

TEM | ~ DESCRIPCION MONTO

| [ VALORIZACIONES P B | '3'944,241.|e.f
|2 | TOTAL REINTEGROS : 46,613.95
3 | TOTAL DEDUCTIVOS ey = | 4,33685
4  TOTALINTERESES = 2 182584

|5 IMPUESTO GENERAL VENTAS 8% | 717,901.94 |

| COSTO TOTAL LIQUIDACION DE OBRA C/IGV | 4706,246.04

Fuente: Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.” 39).

Sobre el particular, se precisa que, el numeral 1 del Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2023/TCE, sefiala: (...) La verificacién del cumplimiento del requisito de calificacion
“experiencia del postor en la especialidad” en procedimientos de seleccion para la contratacion
de ejecucion de obras, de conformidad con las bases estandar aprobadas por e/ OSCE, se
realiza de la siguiente manera: (...) ii. Contrato y su respectiva resolucion de liquidacion de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida y el monto que implico su
gjecucion (...)"; asimismo, el numeral 4. Preciso: (...) El monto que sera valorado para
calcular la facturacion del postor seré el plasmado en el documento que se adjunte al contrato,
es decir, en el acta de recepcién de obra, resolucion de liquidacion constancia de prestacion
u ofro similar, siempre que evidencie que la obra fue concluida y que el monto consignado
corresponde al monto que implicé su ejecucion (...)".

En ese sentido, en atencion a lo sefialado por el acuerdo de sala plena, y a lo
establecido en las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36) el postor cumplio
con el requisito de calificacion, acredito la experiencia, en razén de que la resolucion
de alcaldia preciso que la obra fue concluida y el monto que implico su ejecucion.

Sin embargo, la citada experiencia no fue validada por el Comité de Seleccion, quien
argumenté que la informacion es incongruente o contradictoria; no obstante, dicha
contradiccion esta referida a adicionales y deductivos de obra, los cuales no definen
la conclusion de la obra y el monto que implico su ejecucion; pues en la parte
resolutiva queda evidenciado tales condiciones que acreditan la experiencia.

Ademas, a efectos de precisar la contradiccion sefialada por el Comité de Seleccion,
la Comision Auditora identifico que, con relacion al adicional n.® 1 por S/816 811,56
incluye IGV y el monto de S/692 213,19 no incluye IGV; hecho similar ocurre con al
adicional n.° 2 el monto de S/238 491,03 incluye IGV y el monto de $/202 111,04 no
incluye IGV.
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Con relacion al monto deductivo S/961,522.12, corresponde al valor deductivo
n.° 1 consignado en el acta de recepcion de obra; por lo tanto, queda demostrado que
la informacion NO ES CONTRADICTORIA.

En virtud de lo antes mencionado, se identifico que es valida la experiencia 8, por
S/2 353 123,02 (S/4 706 246,04’ 50% obligaciones o aporte del Consorcio El
Horizonte), en razén de que cumplio con adjuntar entre otros, el contrato y la

resolucion de liquidacion de obra, de la cual se desprende fehacientemente que la
obra fue concluida y el monto que implicé su ejecucion, de conformidad con las

condiciones establecidas en las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36) del
procedimiento de seleccion y al Acuerdo de Sala Plena N® 002-2023/TCE.

v' RESPECTO A LA EXPERIENCIA N° 9

EJECUCION DE OBRA: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO INTEGRAL EN LOS ANEXOS DE CHILLAPUJRO,
SACHAYOQHUAYCCO, QUELLWAPAMPA, QUINSANIA Y CHALANSILLO DE LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE PUMALLACTA DEL DISTRITO DE QUINOTA,
PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS - DEPARTAMENTO DE CUSCO™.

a) EVALUACION DEL COMITE DE SELECCION

1)
Experiencia 09

Debemos precisar que las Bases integradas, en forma expresa establecio que en el caso los
postores acrediten experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que asumi6 en el contrato presentado, de lo contrario,
no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

De la revision de la oferta presentada por el Postor (Anexo N° 10), se aprecia que declaro
experiencia en la Ejecucion de la Obra "Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de
Saneamiento Bésico Integral en los Anexos de Chillapuiro, Sachayoquaycco, Quellwapampa,
Quinsania y Chalansillo de la Comunidad Campesina de Pumallacta del Distrito de Quifiota -
Provincia de Chumbivilcas - Departamento de Cusco”, por un valor ascendente a la suma de
S/6'295,336.38

Dicha obra fue ejecutada en consorcio, por lo que para su evaluacién de debe tener en cuenta
las disposiciones que en ese sentido se han establecido en las bases integradas.

Se adjunta en la Oferta el Contrato de Consorcio, de fecha 21.12.21 (Folio 62 a 59), el referido
documento presenta informacion INCONGRUENTE o CONTRADICTORIA.

Es asi, que mientras en la Clausula Segundo, se precisa que ambos consorciados son
responsables de la ejecucion de la obra, por ofro lado, se detalla en la Clausula Setimo que
SOLO EN EL SUPUESTO QUE LA EMPRESA ALV INGENIEROS CONTRATISTAS
GENERALES SRL incurra en retraso en la ejecucion de la obra, seré causal para que la
Empresa EL HORIZONTE SRL intervenga directamente en la ejecucion de la obra, lo que
denota que solo el consorciado ALV INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES SRL
seré el responsable de ejecutar la obra

2 Corresponde a la Liquidacion de obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 017-2018-MDP/ALC de 31 de enero de 2018.
73 Folio n.°s42 al 70 de la Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.* 39).
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Es decir, en el mismo documento, se indica que ambos consorciados ejecutaran la
obra; sin embargo, contrariamente, también se da cuenta que solo uno de los
consorciados sera el responsable de ejecutar la obra, en caso la primera empresa que
estéd ejecutando directamente cometa retrasos.

Sobre el particular, el Tribunal de Contrataciones del Estado en forma reiterada ha precisado
(Resolucién N° 0500-2020-TCE-S1, entre otras) que es preciso fraer a colacion que, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en caso de consorcios solo se considera la experiencia de
aquellos integrantes que ejecutaran conjuntamente el objeto del contrato.

Asimismo, en el numeral 7.5.2 de la Directiva N° 05-2019-0SCE/CD Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, se establece que la
acreditacion de la experiencia del postor se realiza en base a la documentacion
aportada por los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar
conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la
contratacion, de acuerdo a lo declarado en la promesa de consorcio.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha manifestado que, “la incongruencia
se da cuando la documentacion de la oferta, contiene declaraciones que resultan
excluyentes entre si, vale decir, se brinda informacién contradictoria no permitiendo
tener certeza de cuél es el alcance de la oferta, no siendo posible conocer fehacientemente
cuél ha sido exactamente la declaracién del postor y lo que esté ofertando (...)".

Siendo que el Contrato de Consorcio presentado por el Postor para acreditar la experiencia
declarada en el Anexo N° 10, presenta informacion INCONGRUENTE respecto a quien o
quienes de los integrantes del consorcio ejecutara el objeto del contrato, dicho documento no
puede ser objeto de calificacion.
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EVALUACION DE LA COMISION AUDITORA

El postor, para acreditar la experiencia n.° 9, adjunto el contrato n.* 031-2022-MDO
suscrito el 17 de agosto de 2022, acta de recepcion de obra de 12 de octubre de 2023,
Resolucion de gerencia municipal n.® 274-2023-MDQ/P-GM de 29 de diciembre de
2023, que aprueba la liquidacion de obra y el contrato de consorcio suscrito
el 21 de diciembre de 2021, del Consorcio ALV, integrado por las empresas: “El
HORIZONTE S.RR.L, debidamente representado por su Gerente General,
YNOCENCIO WILLER TAIPE HUAMANI, identificado con DNI N° [IEl; y por la
empresa “ALV INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES S.R.L, debidamente
representado por su Gerente General RAUL ADEMIR ALVAREZ FLORES,

identificado con DNI N° .

Es de precisar que, la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD Participacion de Proveedores
en Consorcio en las Contrataciones del Estado™, establecio:

1)

7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

a)  Laidentificacion de los integrantes del consorcio.
b)  La designacion del representante comun del consorcio.
¢)  Eldomicilio comin del consorcio.

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio.
En el caso de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de
obras, todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar
actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada
integrante precisar dichas obligaciones.

()

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los
consorciados deben determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto
del objeto del contrato. Dicho porcentaje debe ser expresado en nimero entero,

sin decimales.

El incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es
subsanable.

N

Al respecto, la Comision Auditora, identifico que el contrato de consorcio cumplio con
el contenido minimo establecido en la Directiva citada precedentemente, el cual esta
integrado por las empresas: “El HORIZONTE SRL", y “ALV INGENIEROS
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L", habiendo designado como representante
comiin del consorcio al Sefior RAUL ALDEMIR ALVAREZ FLORES, estableciendo
como domicilio legal comun del consorcio el inmueble ubicado en la Asociacion Pro
Vivienda Francisco Morales Bermidez, Manzana 2B", Lote 22 — Wanchag - Cusco.

7 Aprobada con Resolucion de Presidencia n.® 017-2019 - OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.
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Asimismo, sefiald las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes
del consorcio, tratandose de una obra, ambos se comprometieron a su ejecucion y
finalmente con relacion a las obligaciones, el contrato de consorcio establecio:

.
SEGUNDO. - OBJETO DEL CONSORCIO

(-
1. EL HORIZONTE S.R.L. 90.00%
e Experiencia
e Ejecucion de obra
2. ALV INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES S.R.L 10.00%
e Obligaciones Contractuales, legales en la Ejecucion de la Obra hasta la conclusion
de la obra.

()

s Ejecucion de obra
()
TOTAL, DE OBLIGACIONES 100.00%

Asimismo, para acreditar los requisitos de experiencia del postor en la especialidad,
las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36), establecieron lo siguiente:

“En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario,
no se computaré la experiencia proveniente de dicho contrato”

En ese sentido, en atencion a lo sefialado por las bases integradas definitivas
(Apéndice n.° 36), el postor cumplio con el requisito de calificacion, acredito la
experiencia, en razon de que el contrato de consorcio, precisé el porcentaje de
obligaciones que asumio la empresa EL HORIZONTE S.R.L. en el contrato
presentado.

Sin embargo, dicha experiencia no fue validada por el Comité de Seleccion, por
incongruencias advertidas con relacion a la clausula séptima del contrato de
consorcio, que sefalo:

1(..)
SETIMO.- RESPONSABILIDADES
)

En caso de que el Consorciado ALV INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES SRL
cometa refrasos en la ejecucion de la obra, seré causal de que la Empresa EL
HORIZONTE SRL intervenga directamente en la ejecucion de la obra y administracion
financiera mediante una adenda al presente documento en el que determine el cambio del
Representante Comun del CONSORCIO ALV y el cambio de Operador Tributario.

()"

Asimismo, en la clausula noveno estableciod: “Los CONSORCIADOS por acuerdo unanime
ratifican y designan como representante comun del consorcio al Sefior RAUL ALDEMIR
ALVAREZ FLORES, identificado con DN/ N° BB quien tendra a cargo las decisiones
sobre los aspectos técnicos, econémicos y administrativos del consorcio, hasta la culminacion
de la ejecucion de la obra™ es decir, designaron como representante comun al Gerente
General de la empresa “ALV INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.".
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Ahora bien, con relacion al argumento del Comité de Seleccion, de que “presenta
informacion INCONGRUENTE respecto a quien o quienes de los integrantes del consorcio
ejecutara el objeto del contrato”; cabe mencionar que, con relacion a la clausula antes
indicada, de producirse los retrasos, la Empresa “EL HORIZONTE SRL" debia
intervenir directamente en la ejecucion y administracion financiera, y correspondia
efectuar el cambio del representante comun y operador tributario del Consorcio ALV,
es decir, se debia cambiar al sefior “RAUL ADEMIR ALVAREZ FLORES" quien ya
no tendria facultades para actuar en nombre del consorcio; hecho que no sucedio en
el presente caso, por cuanto en el acta de recepcion de obra se evidencia su
participacion, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 20
ACTA DE RECEPCION DE OBRA

MUN]C[PALIDAI) STRITAL DE

¢TA

(ﬂUK-IVlL(AS CUSCO
Tierra de Waka ani » del Reloy Solar
.HI]‘ mh
L °. ¥ 66O8SPIO. e

~ ek e By swmdnd dv puar v ok chosns b

ACTA DE RECEPCION DE OBRA

En ia localicdad de Pumaliacta, a las 09.00 a.m. el dia 12 de oclubre de 2023, en cumplanientio del Al
208 Recepcion y Plazos del ALCE, se constituyd ef Comité de Recepciin de la Obra “AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE SANEAMMENTO BASICO INTEGRAL EN LOS ANEXOS DE CHILLAFUJAO

YCCO, GUEL! [ ¥ CHALANSILLO DE LA COMUMIDAD CAMPESINA DE
PUMALLACTA DEL DISTRITO DE QUINOTA PROVINGIA DE CHUMBIVILCAS - CUSCO", on merito & la Resolucidn
Gerencial Municipal N* 182-2023-MDOYP-GM de lecha 15 de sephiembre o8l 2023 en ol que se autonza
reakzas la recepcion de la mencionada obva. Asimismo, de a otra pane. el Contratista ‘CONSORCIO
ALV, con la inaldac de venficar 108 rabajos ojeculados on a obra, estando presentes:

151 por o Comité de Recspcion:

4 ing. Wiison Mantila Cpuro Presidente del Comaé de Recepcion
Presidente O recepcon de obra
Ing. Juan Chuaguia Valencia integrants cel Comité de Recepcion

CPC. Elsa Andia Coorahus

Cora AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO
BASICO INTEGAAL EN LOS ANEXOS DE CHILLAPUIRO
SACHATOOHUAYCCO,  QUELWAPAMPA, /)

CHALANSILLD DE LA COMUNIDAD CAMPESINA
DEL DISTRITO DE QUINOTA PROVINCIA DE
cusco’

Fuente: Oferta Técnica del Consorcio Avancemos (Apéndice n.° 39).

Ahora bien, conforme a los datos consignados en el acta de la imagen precedente, al
consignar al sefior Raul Ademir Alvarez Flores, como Representante Comun, se
evidencia que la obra se ejecutd conforme a las obligaciones sefialadas en la clausula
segunda.
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En ese sentido, y en virtud de lo antes mencionado, se identifico que es valida la
experiencia 9, por S/6 295 336,38 (S/6 994 818,207 *90% de aporte u obligacion del
Consorcio El Horizonte), en razén de que cumplio con las condiciones establecidas
en las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36) del procedimiento de seleccion.

En consecuencia, conforme a lo sefialado, el monto de experiencia acreditado por el postor
“CONSORCIO AVANCEMOS" es de S/43 794 687,19, el cual supera el monto minimo requerido
(S/42 413 409,31) en las bases integradas definitivas (Apéndice n.® 36) del procedimiento de
seleccion; por tanto, se concluye que acredito el requisito de calificacion “Experiencia del postor
en la especialidad”; sin embargo, el Comité de Seleccion, otorgd la buena pro al “CONSORCIO
KOD LOS CLAVELES" quien oferté un monto mayor, esto a pesar que la oferta presentada por
el postor “CONSORCIO AVANCEMOS" resultaba mas ventajosa que la propuesta ganadora a
quien le otorgd la buena pro por /42 411 823,39, monto que supera en S/4 239 755,01 a la
oferta del Consorcio Avancemos, que oferto S/38 172 068,38.

V. SUSCRIPCION DEL CONTRATO
Es de precisar de manera preliminar que, como requisitos para perfeccionar el contrato, el
numeral 2.3 del capitulo I, condiciones especiales del procedimiento de seleccion, de la seccion

especifica de las bases integradas definitivas (Apéndice n.® 36), establecieron entre otros, los
siguientes:

“...)
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

()

k) Programa de Ejecucién de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance
de obra valorizado.

I) Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con
cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.

m) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

n) Memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales k) I) y m).

o) Anlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fjos y variables de
la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

()

p) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta
o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacién de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
integrantes.

)

™ Comesponde a la Liquidacion Final del contrato n° 031-2022-MDQ, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 274-2023-MDQ/P-GM de 29 de diciembre de 2023.
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Al respecto, después de haber obtenido la buena pro, el “Consorcioc KOD Los Claveles” en
adelante el “Adjudicatario’, mediante carta n.° 001-2024/CONSORCIO KOD LOS
CLAVELES/RC con fecha de recepcién 11 de noviembre de 20247 (Apéndice n.° 41), suscrita
por Camilo Esparza Vega, representante Comin del Adjudicatario, presento ante tramite
documentario de la Entidad, la documentacion para el perfeccionamiento del contrato; asimismo,
en la mencionada carta, describio los documentos para el perfeccionamiento, entre los cuales
figuran:

1)
) Programa de ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance
de obra valorizado.

)) Calendario de adquisicién de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con
cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.

m) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

n) Memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales k) 1) y m).

o) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de
la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

()

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta
o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. en el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
integrantes.

')

Posteriormente, Aldo Antenor Cueva Ramirez, subgerente de Abastecimiento”, mediante carta
n.° 168-2024-MPT-SG.ABAST de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 42), dirigida al
Adjudicatario, sefial6 que: “(...) de la revision de los documentos presentados se observa que no ha
cumplido con presentar la totalidad de los requisitos para la suscripcion de contrato (...)", sin embargo,
solo requiri6 subsanar: “(..) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compraventa o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento estratégico (...)"; asimismo, indico (...) Se observa que los documentos que
sustentan la propiedad del equipamiento como son las cartas de compromiso, facturas y otros no se esta
especificando las caracteristicas de los bienes conforme lo indican las bases integradas (...)".

En ese sentido, el Adjudicatario, mediante carta n.° 010-2024/CONSORCIO KOD LOS
CLAVELES/RC con fecha de recepcion 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 43), remitio a
la Entidad la subsanacién solicitada, la cual corresponde al requisito sefialado en el literal q) de
las bases Integradas definitivas (Apéndice n.® 36) antes mencionado.

s Se aprecia en los folios n.** 663 al 671, nueve (9) documentos con el logo “CONSORCIO KOD LOS CLAVELES" sin mas contenido que el sefalado.
11 Cargo desempefiado hasta el 14 de noviembre de 2024, conforme se acredita en la Resolucion de Alcaldia n.” 430-2024-MPT/ALC de 14 de
noviembre de 2024,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.

109117



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

: LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CGIGRTB-AC

Pagina 116 de 150

Posterior a ello, Deysi Milagros Piscoya Torres, subgerente de Abastecimiento™, mediante
informe  n.°  1252-2024/MPT-G.ADM-SG-ABAST de 19 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 44), remitié el proyecto de contrato y la documentacion presentada por el
Adjudicatario para el perfeccionamiento del contrato™, a Aldo Antenor Cueva Ramirez, gerente
de Administracion®, procediendo asi el citado gerente y Camilo Esparza Vega, representante
comin del Adjudicatario, a la suscripcion del Contrato de Obra N° 004-2024/MPT-G.ADM el 19
de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 45).

En ese sentido, de la revision efectuada a la informacion presentada por el Adjudicatario, se
identifico que, no_presenté los requisitos sefialados en los literales m) y n) de las bases
integradas definitivas (Apéndice n.° 36); asimismo, con relacion al requisito sefalado en el literal
1), si bien es cierto lo presenté; pero, con informacién no concordante; sumado a ello, no
acreditd que el equipamiento estratégico cumpla con el requisito de especificaciones
técnicas_minimas y de antigiiedad establecidas en las bases integradas definitivas
(Apéndice n.° 36).

Lo antes mencionado se describe a continuacion:

DE LOS REQUISITOS NO PRESENTADOS:

» Respecto al requisito: m) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza
de la contratacion lo requiera

De la revision a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, se
identifico que, si bien es cierto, el Adjudicatario en su carta n.® 001-2024/CONSORCIO
KOD LOS CLAVELES/RC del 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41), sefialo: “hago
llegar la documentacion respectiva para el perfeccionamiento del contrato”, precisando entre otros
documentos: “m) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera”; sin embargo, de los documentos presentados por el Adjudicatario, se verifico
que no adjunté dicho calendario.

Al respecto, las bases integradas definitivas (Apéndice n.* 36) sefialaron como requisito
de calificacion, contar con equipamiento estratégico, para lo cual, consideraron un listado
de veintiin (21) equipos como minimo, que debia contar el Adjudicatario para la ejecucion
del proyecto; requisito que se acreditaria para el perfeccionamiento del contrato.

Ademas, de la revision de la proforma del contrato prevista en el capitulo V de las bases
integradas definitivas (Apéndice n.° 36), se advierte que, la CLAUSULA PRIMERA:
ANTECEDENTES, no consigné la lista de requisitos para la suscripcion del contrato, tal
como se muestra a continuacion:

™ Cargo desempefado desde el 14 de noviembre de 2024, conforme se acredita en la Resolucion de Alcaldia n.° 433-2024-MPT/ALC de 14 de

noviembre de 2024,
% En 788 folios, tal como consta en el apéndice n.** 13y 15.
® Cargo desempefiado desde el 14 de noviembre de 2024, conforme se acredita en la Resolucion de Alcaldia n.° 431-2024-MPT/ALC de 14 de

noviembre de 2024.
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IMAGEN N° 21
PROFORMA DEL CONTRATO
~ cAPITULOV -
PROFORMA DEL CONTRATO
(importante Se————— N o

- Dependiendo del obyeto del contrato, de resultar i bie, puede Lt
adicionales O ls sdecuacion de las pr tas on ol pr . lns Que en ningdn
caso pueden confemnplar disposiciones confranas a la normaliva vigente ni & io sehalado en este
capltuio

- En el caso de confratacion de cbras por paguele, se debe suscribir un conltralo por cada obra
incluida en ?I g“?ﬂ -

Conste por el presents documento, la contratacion de la ajecucion de la obra "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA RED PRINCIPAL DE AGUA Y ALCANTARILLADO DEL SECTOR NOR ESTE
Y NOR OESTE DEL AA HH LOS CLAVELES PAMPA GRANDE DISTRITO DE TUMBES,
PROVINCIA DE TUMBES-TUMBES" SNIP: 235298, que celobra de una pane la MUNICIPALIDAD
PROVINCIA DE TUMBES, en adelants LA ENTIDAD, con RUC N* 20158696506, con domicilio
legal en JR. FRANCISCO BOLOGNES!I N° 184-TUMBES, representada por | 1

entificado con DNI N° | J. ¥y de otra parte [... & i ) cON RUC N°
| ]. con domicilic legal en | A ...). Inscrita en la Ficha N*
[ ] Asiento N® | ] del Registro de Personas Juridicas de la ciudad de
[ 1R ne ep ad por U Representante Legal,
I coisnnscessncs)y G0N DN N® [.... veensaeane ) BOQON poder inscrito en la Ficha N”
{ ]. Aslento N* | ] del o de Personas Juridicas de la cludad de | 1

a gquien en adelante se le denominard EL CONTRATISTA en los idrminos y condicionas lqunanu-j

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Con fecha [..., ], =l comité de selecciéon adjudicd la buena pro de Ia
LICITACION PUBLICA N® 02-2023-MPT-CS-1 para la contratacion de la sjecucion de la
obra "MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DE LA RED PRINCIPAL DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DEL SECTOR NOR ESTE Y NOR OESTE DEL AA HH LOS
CLAVELES PAMPA GRANDE DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES-
TUMBES" SNIP: 235206, a [INDICAR NOMBRE DEL GANADOR DE LA BUENA PRO]
cuyos detalles e importe constan en los documentos integrantes del presante contrato

CLAUSULA SEGUNDA; OBJETO

Fuente: Bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36).
Tal como se ha sefalado, el Adjudicatario no cumplio con la presentacion del calendario
de utilizacion de equipos; y pese a que, la proforma no consigno la lista de requisitos para
la suscripcion del contrato; Aldo Antenor Cueva Ramirez, gerente de Administracion, y
Camilo Esparza Vega, representante comn del Adjudicatario, suscribieron el Contrato de
Obra N° 004-2024/MPT-G.ADM el 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 45); sefialando
expresamente el cumplimiento del citado requisito, conforme a su “CLAUSULA PRIMERA:
ANTECEDENTES”, que describe:

1)
Se deja expresa constancia que EL CONTRATISTA a la firma del presente contrato entrega a

LA ENTIDAD los siguientes documentos.
()

k) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera
(..).
Respecto al requisito: n) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se
han tomado en cuenta para la elaboracién de los documentos indicados en los
literales k)®', 1)%2 y m)®.

De la documentacion que remitié el Adjudicatario para el perfeccionamiento del contrato,
se advierte que no present6 la memoria en la que se sefalen las consideraciones que se
han tomado en cuenta para la elaboracion de: el Programa de Ejecucion de Obra (CPM)

que incluye la ruta critica, el Calendario de Avance de Obra Valorizado, asi como el
Calendario de adquisicion de materiales e insumos y el calendario de utilizacion de equipo;
incumpliendo con ello los requisitos establecidos en las bases integradas definitivas

(Apéndice n.° 36).

v

N @jf 7
S et ™

# Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado. De acuerdo al requisito de las

bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36).

& Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente. De acuerdo al requisilo de las bases integradas definitivas (Apéndice n.® 36).

= Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera. De acuerdo al requisito de las bases integradas definitivas

(Apéndice n.° 36).
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Asimismo, de la revision de la proforma del contrato prevista en el capitulo V de las bases
integradas definitivas (Apéndice n.° 36), se advierte que, la CLAUSULA PRIMERA:
ANTECEDENTES, no consigné la lista de requisitos para la suscripcion del contrato, tal
como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 22
PROFORMA DEL CONTRATO
“CAPITULOV
' PROFORMA DEL CONTRATO

e
s Dependiendo del objeto del contrafo. de resullar indispensable, puede incluirse cléusulas
o lo ade idn oe las pn on o/ presents documento, las Que en NiNgun
caso pueden contemplar BISpOSICIONSs contranas @ ia normativa viganta ni a io seNalada an aste
capitudo
« En el caso de contratacion de cbras por paquete, se debe suscribir un contralo por ceda obra
incluicda en el paguele

Conste por el presente documento, la contratacion de a ejecucidn de la obra "MEJORAMIENTO ¥
AMPLIACION DE LA RED PRINCIPAL DE AGUA ¥ ALCANTARILLADO DEL SECTOR NOR ESTE
¥ NOR OESTE DEL AA HH LOS CLAVELES PAMPA GRANDE DISTRITO DE TUMBES,
PROVINCIA DE TUMBES-TUMBES" SNIP: 235206, que celebra de una parte la MUNICIPALIDAD
PROVINCIA DE TUMBES, en adelante LA ENTIDAD, con RUC N* 20 , con

legal en JR FRANCISCO BOLOGNESI N* 184-TUMBES, representada por | L
identificado con DNI N® [.........} y de otra parte [....... ...). con RUC N*
I ). con domiciio legal en | : ). inscrita en la Ficha N°
. ] Asianto N° |[................] del Registio de P de la cudad de

He o epresentants Legal,

. o), cOn DNI N*® [oo.onines. : ). segin poder inscrito en la Ficha N
], Asienta N* | | del Registro de Personas Juridicas de la ciudad de | X

a quien en adelante se lo denominard EL CONTRATISTA en los lmincs y condiCiones siguientes.

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Con fecha | 3 ]. ® comité de seleccién adjudicd la buena pro de la
LICITACION PUBLICA N® 02-2023-MPT-CS-1 para la contr on de la ej on de la
obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA RED PRINCIPAL DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DEL SECTOR NOR ESTE Y NOR OESTE DEL AA HH LOS
CLAVELES PAMPA GRANDE DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES-
TUMBES™ SNIP: 236206, a [INDICAR NOMBRE DEL GANADOR DE LA BUENA PRO],
cuyos detalles @ importe consian en los documentos intlegrantes del presente contrato.

CLAUSULA SEGUNDA; OBJETO
Fuente: Bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36).

Sin embargo, el Adjudicatario no cumplié con la presentacion del citado requisito; y pese a
que la proforma, no consigno la lista de requisitos para la suscripcion del contrato; Aldo
Antenor Cueva Ramirez, gerente de Administracion y Camilo Esparza Vega, representante
comun del Adjudicatario, suscribieron el Contrato de Obra N° 004-2024/MPT-G.ADM el 19
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 45); el cual sefialé expresamente su cumplimiento,
conforme a su “CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES”, que consigno:

1)
Se deja expresa constancia que EL CONTRATISTA a la firma del presente contrato entrega a

LA ENTIDAD los siguientes documentos.
{...)

I) Memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales k), i) y m).

(.).

Sobre el particular, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha sefialado en la Resolucion
n.° 0735-2024-TCE-S2 de 1 de marzo de 2024, lo siguiente:

(...)
II. FUNDAMENTACION:
-
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5. (...) el_na perfeccionamiento del contrato no sélo se concreta con la omisién de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacion de los actos gue
preceden al perfeccionamiento del contrato, como es la presentacion de los documentos
exigidos en las bases integradas, toda vez que esto Ultimo constituye un requisito indispensable
para concretar y viabilizar la suscripcion del contrato. Por tanto, una vez consentida la buena
pro de un procedimiento de seleccion, por disposicion del TUQO de la Ley y el Reglamento, todo
adjudicatario tiene la obligacion de cumplir con presentar la documentacion exigida para la
suscripcién del contrato, pues lo contrario, al materializar el incumplimiento de su obligacion,
puede generarle la aplicacion de la sancion correspondiente, salvo situaciones de excepcion
debidamente justificadas.

(...)" (El subrayado es nuestro).

A pesar de lo antes indicado, Aldo Antenor Cueva Ramirez, subgerente de Abastecimiento
(cargo desempefiado hasta el 14 de noviembre de 2024) y Deysi Milagros Piscoya Torres,
subgerente de Abastecimiento (cargo desempefiado desde el 14 de noviembre de 2024),
no solicitaron al Adjudicatario la presentacion del Calendario de utilizacion de equipo y la
Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales k), I) y m); consecuentemente,
como ya se ha sefialado lineas arriba, Aldo Antenor Cueva Ramirez, gerente de
Administracién® y el representante comin del Consorcio KOD Los Claveles,
el 19 de noviembre de 2024 suscribieron el Contrato de Obra N° 004-2024/MPT-G.ADM
(Apéndice n.° 45).

DEL REQUISITO PRESENTADO CON INFORMACION NO CONCORDANTE

» Respecto al requisito: “)) Calendario de adgquisicion de materiales e insumos
necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance

de obra valorizado. Este calendario se acrualiza con cada amghacrdn de plazo

otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente”.

Se apreci6 que el Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos®
(Apéndice n.° 46) no es concordante con el Calendario de Avance de Obra Valorizado®
(Apéndice n.° 47); puesto que, los materiales e insumos proyectados en el calendario de
materiales no se condicen con la programacion sefialada en el Calendario de Avance de
Obra Valorizado (Apéndice n.° 47).

En ese sentido, la Comision Auditora, analizé las partidas correspondientes al subtitulo
02.02.12.01 ACCESORIOS DE ALIMENTACION del titulo 02.02.12 SUMINISTRO E INST.
DE EQUIP. HIDRAULICO EN RESERVORIO 1300 M3, encontrando que la ejecucion de
las partidas consideradas en el Calendario de Avance de Obra Valorizado
(Apéndice n.° 47) no se condice con la adquisicion de los insumos necesarios para la
ejecucion de dichas partidas, de acuerdo a lo considerado en el Calendario de Adquisicion
de Materiales e Insumos® (Apéndice n.° 46), tal como se describe a continuacion:

% Cargo desempefiado desde el 14 de noviembre de 2024, conforme se acredita en la Resolucion de Alcaldia n.® 431-2024-MPT/ALC de 14 de
noviembre de 2024.

& Denominado por el Adjudicatario ‘Cronograma de Materiales”.

# Denominado por el Adjudicatario *Cronograma de Ejecucion de Obra”,

& Denominado por el Adjudicatario “Cronograma de Materiales”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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CUADRO N° 24
COMPARATIVO DE PROGRAMACION DE PARTIDAS E INSUMOS ENTRE EL CALENDARIO DE AVANCE DE

OBRA VALORIZADO Y EL CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES E INSUMOS

02.02.12 SUMINISTRO E INST. DE EQUIP. HIDRAULICO EN
RESERVORIO 1300 M3
02.02.12.01 ACCESORIOS DE ALIMENTACION
02.02.12.01.01 SUME INST.
TRANSICION BRIDA CAMPANA HD | TRANSICION HD BC 355MM 1AL18
BE ® 355MM
02.02.12.01.02 SUME INST. DE CODO BB 90° HD PN 10 1AL18
CODO BB 45° HD PN 10 355 MM | ©355 MM
02.02.12.01.03 NIPLE BB ACERO NIPLE DE ACERO BB L= 1.90 1AL18
SCH 40 DN 355 MM L= 1.90 M M DN 355 MM
02.02.12.01.04 NIPLE BB ACERO NIPLE DE ACERO BB L= 0.55 1AL18
SCH 40 DN 355 MM L= 0.55 M M DN 355 MM
PERNO DE ACERO P/BRIDA 1AL 18
DE 355 MM INC TUERCA
02.02.12.01.05 BRIDA ROMPE Eﬂfgﬁ:g%%“ﬁsg E‘ffBE 141
AGUA DN 355 MM
GRASA AMARILLA 1AL18
BRIDA ACERO P/SOLDADOR 1AL18
$355 MM
02.02.12.01.06 NIPLE BB ACERO NIPLE DE ACERO BB L= 1.10 TAL18
SCH 40 DN 355 MM L=1.10 M M DN 355 MM
02.02.12.01.07 VALVULA VALVULA MARIPOSA BB-HD 1AL18
MARIPOSA BB-HD DN 355 MM DN 355 MM
02.02.12.01.08 UNION UNION AUTOPORTANTE DN 1AL18
AUTOPORTANTE DN 355 MM 355 MM =
02.02.12.01.09 NIPLE BB ACERO NIPLE DE ACERO BB L= 1.25 TAL18
SCH40 DN 355 MM L=1.25 M M DN 355 MM
02.02.12.01.10 MEDIDOR DE MEDIDOR DE CAUDAL HD 1
CAUDAL ELECTROM. DN355MM 355 MM
02.02.12.01.11 NIPLE BB ACERO NIPLE DE ACERO BB L= 2.14 1AL18
SCH 40 DN 355 MM L=2.14 M MDN 355 MM
02.02.12.01.12 TEE DN TEE BB PN 16 HD, DN 355 X 1AL18
355XDN355MM. HD PN10 355 MM
02.02.12.01.13 NIPLE BB ACERO NIPLE DE ACERO BB L= 1.87 1AL18
SCH 40 DN 355 MM L= 1.87 M M DN 355 MM
02.02.12.01.14 NIPLE BB ACERO NIPLE DE ACERO BB L= 3.84 1AL 18
SCH 40 DN 355 MM L=3.84 M M DN 355 MM
02.02.12.01.15 VALVULA DE VALVULA DE CONTROL DE 1AL18
CONTROL DE CAUDAL Y ALTITUD | CAUDAL Y ALTITUD TIPO
TIPO BRIDADO Y CONTROL BRIDADO Y CONTROL
PILOTO HD-BB-PN10 CODO BB 45° | PILOTO HD-BB-PN10 CODO
HD PN 10 DN 355 MM BB 45
02.02.12.01.16 CODO BB 90° HD CODO BB 90° HD PN10 1AL18
PN10 DN355MM DN355MM
02.02.12.01.17 NIPLE BB ACERO NIPLE DE ACERO BB L= 6.00 1AL 18
SCH 40 DN 355 MM L=6.00 M M DN 355 MM
02.02.12.01.18 NIPLE BB ACERO NIPLE DE ACERO BB L=3.98 1AL18
SCH 40 DN 355 MM L= 3.98 M M DN 355 MM
02.02.12.01.18 NIPLE BB ACERO NIPLE DE ACERO BB L= 0.45 1AL18
SCH 40 DN 355 MM L= 045 M M DN 355 MM

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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CUADRO N° 24
COMPARATIVO DE PROGRAMACION DE PARTIDAS E INSUMOS ENTRE EL CALENDARIO DE AVANCE DE
OBRA VALORIZADO Y EL CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES E INSUMOS

02.02.12.01.20 NIPLE BB ACERO NO INCLUYE MATERIAL DELMES 1AL 18
SCH40DN 355 MM L=278 M SALE CON $0.00
02.02.12.01.21 NIPLE BB ACERO NIPLE DE ACERO BB L= 0.64 9 1AL18
SCH 40 DN 355 MM L=0.64 M M DN 355 MM
02.02.12.01.22 NIPLE BB ACERO NIPLE DE ACERO BB L=0.39 9 1AL 18
SCH 40 DN 355 MM L=0.39 M M DN 355 MM
02.02.12.01.23 NIPLE BB ACERO | NIPLE DE ACERO BB L= 3.81 9 1AL 18
SCH40 DN 355 MM L=3.81M M DN 355 MM
02.01.01.01.01 SUMINISTRO DE BOMBA DE TUBERIA DE EJE
BOMBA DE TUBERIA DE EJE VERTICAL POT=42 HP
VERTICAL POT=42 HP QB=28.95 QB=28.95 LT/SEG HDT=85.13 3 13
LT/SEG HDT=85.13 MOTOR MOTOR BOMBA 440V/60 HZ
BOMBA 440V/80 HZ + +IMPULSORES +
IMPULSORES + CANASTILLA CANASTILLA

| 02.01.01.05.01 MEDIDOR DE MEDIDOR DE CAUDAL
CAUDAL ELECTROMAGNETICO BB | ELECTROMAGNETICO BB 3 13
PN16 HD DN 14 PN16 HD DN 14

Fuente: Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos (Apéndice n.° 46) y Calendario de Avance de Obra
Valorizado (Apéndice n.° 47), presentados por el adjudicatario para el perfeccionamiento del contrato.
Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, se evidencio que, el Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos
(Apéndice n.° 46), no se condice con el Calendario de Avance de Obra Valorizado
(Apéndice n.° 47), siendo este uno de los requisitos para perfeccionar el contrato conforme a
lo establecido en las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36).

En virtud de lo sefialado, se evidencio que, el Calendario de Adquisicion de Materiales e
Insumos (Apéndice n.° 46) no es concordante con el Calendario de Avance de Obra
Valorizado (Apéndice n.° 47), presentado por el Adjudicatario; a pesar que, las bases
integradas definitivas (Apéndice n.° 36) sefialaron que estos calendarios deben ser
concordantes entre si; pese a ello, Aldo Antenor Cueva Ramirez, subgerente de
Abastecimiento® y Deysi Milagros Piscoya Torres, subgerente de Abastecimiento®®, no
solicitaron al Adjudicatario la subsanacion de los mencionados calendarios; por el contrario,
Deysi Milagros Piscoya Torres, subgerente de Abastecimiento, remitio* a Aldo Antenor Cueva
Ramirez, gerente de Administracion®’ el proyecto de contrato; posteriormente, sin realizar
alguna observacion el citado gerente y el representante comuin del Adjudicatario, suscribieron
el Contrato de Obra N° 004-2024/MPT-GADM el 19 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 45).

% Cargo desempefado hasta el 14 de noviembre de 2024, conforme se acredita en la Resolucion de Alcaldia n.® 430-2024-MPT/ALC de 14 de

noviembre de 2024.

# Cargo desempefiado desde el 14 de noviembre de 2024, conforme se acredita en la Resolucion de Alcaldia n. 433-2024-MPT/ALC de 14 de
noviembre de 2024.

% A través del informe n.° 1252-2024/MPT-G.ADM-SG-ABAST, de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 44).

# Cargo desempefiado desde el 14 de noviembre de 2024, conforme se acredita en la Resolucion de Alcaldia n.* 431-2024-MPT/ALC de 14 de
noviembre de 2024.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS Y
ANTIGUEDAD DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

El Adjudicatario, mediante carta n.° 001-2024/CONSORCIO KOD LOS CLAVELES/RC de
11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41) y carta n.° 010-2024/CONSORCIO KOD LOS
CLAVELES/RC de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 43) presenté la documentacion
para acreditar la disponibilidad del equipamiento estratégico; sin embargo, se identifico
que, respecto a: camion volquete 6x4 330 HP 15 m3, tractor de orugas 60-70 HP y
cargador s/llantas 100-115 HP 2-2.25 YD3, no cumplié con los requisitos exigidos en las
bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36), como se describe a continuacion:

- Respecto al camion volquete 6x4 330 HP 15 m3.

Las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36), establecieron que para el
perfeccionamiento del contrato el Adjudicatario debia acreditar la disponibilidad, entre
otros, del siguiente equipamiento:

..

Item Descripcién Equipo Unidad | Cantidad
01 Camion volquete 6x4 330 HP 15 m3 Und | 06

{.-:)

Nota: El equipamiento deberd cumplir con las especificaciones técnicas como minimo
pudiendo ser mejoradas (...)".

Al respecto, mediante carta n.® 001-2024/CONSORCIO KOD LOS CLAVELES/RC de
11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41), el Adjudicatario presento a la Entidad,
entre otras, la carta de compromiso de alquiler de 5 de noviembre de 2024%’, mediante
la cual, Carlos Enrique Figueroa Cruz, se comprometi¢ a alquilar al Adjudicatario, entre
otros, el siguiente equipamiento:

(i) Camion volquete IVECO 15M3, modelo AD380T41H, placa BFP-899, potencia 338,00-

1900.
(i) Camion volquete VOLVO 15M3, modelo FMX 6X4 R, placa VIM-710, potencia 338,00-

1900.

Posteriormente, dado que, en la citada carta de compromiso de alquiler, el Adjudicatario
no especifico las caracteristicas de los equipos, conforme a lo sefialado en las bases
integradas definitivas (Apéndice n.® 36), con carta n.° 168-2024-MPT-SG.ABAST
de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 42), Aldo Antenor Cueva Ramirez,
subgerente de Abastecimiento de la Entidad solicité al Adjudicatario la subsanacion de
requisitos para la suscripcion del contrato.

En atencion a ello, con carta n.° 010-2024/CONSORCIO KOD LOS CLAVELES/RC de
18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 43), el Adjudicatario presento6 la carta de
compromiso de alquiler de 18 de noviembre de 2024%, mediante la cual, Carlos Enrique
Figueroa Cruz se comprometi6 a alquilar al Adjudicatario un (1) solo equipo, “cargador
s/llantas 100-115- HP 2-2.25 YD3"; pese a que, inicialmente se habia comprometido a
arrendar al Adjudicatario, entre otros equipos, dos (2) camiones volquetes®.

2 Folio n.” 644 del apéndice n.” 41.

% Folio n,® 778 del apéndice n.® 43.

« Conforme a la carta de compromiso de alquiler de 5 de noviembre de 2024, que obra en el folio n.° 644 del
apéndice n.” 41.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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No obstante, de la evaluacion integral de la documentacion presentada por el
Adjudicatario, se identificé que, de manera adjunta a la carta de compromiso de alquiler
de 5 de noviembre de 2024%, el Adjudicatario presentd a la Entidad, entre otros
documentos, copia de la factura electronica FP32 N° 00000017 de 30 de setiembre de
2020%, y copias de las tarjetas de identificacion vehicular™, de los vehiculos sefnalados
anteriormente de placa BFP-899 y V7M-710; respectivamente.

En virtud de ello, se identifico que, los datos consignados en las copias de las tarjetas
de identificacion vehicular®, se encontraban ilegibles.

Por lo tanto, con base a la documentacion presentada por el Adjudicatario y de la
consulta realizada en el portal web de la SUNARP# (Apéndice n.° 48), se verifico que,
los dos (2) camiones volquetes ofrecidos no cumplian con las especificaciones técnicas
exigidas por las bases integradas definitivas (Apéndice n.* 36). Especificamente, se
constaté que, el vehiculo de placa BFP-899 contaba con una potencia de 306 HP y el
vehiculo de placa V7M-710 contaba con una potencia de 324 HP; es decir, ambos
vehiculos contaban con una potencia menor a la requerida; toda vez que, las bases
integradas definitivas (Apéndice n.° 36), establecieron como requisito una potencia de
330 HP para ese tipo de vehiculos; en consecuencia, se concluye que, el Adjudicatario
no cumplié con acreditar la disponibilidad de dos (2) camiones volquetes conforme a
las especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas definitivas
(Apéndice n.° 36).

Ademas, con cartas de compromiso de alquiler de 11 de noviembre de 2024'% y
carta de compromiso de alquiler de 18 de noviembre de 2024'", la empresa
Grupo Roma S.R.L se comprometio a alquilar al Adjudicatario dos (2) camiones
volquetes, que se detallan a continuacion:

(i) Camién volquete, placa ASL-812, modelo FMX 6X4R, marca VOLVO, afio modelo 2017
(i) Camion volquete, placa ASL-837, modelo FMX 6X4R, marca VOLVO, afio modelo 2017

Al respecto, cabe precisar que, de la revision integral de la documentacién presentada
por el Adjudicatario, se identifico que, de manera adjunta a la carta de compromiso de
alquiler de 11 de noviembre de 202412, el Adjudicatario presento a la Entidad, copia de
las tarjetas de identificacion vehicular de los mencionados vehiculos, y reportes de
consulta SUNARP1%, En virtud de ello, se identifico que, respecto al camion volquete
de placa ASL-837 no cumplia con las especificaciones técnicas requeridas por las
bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36); toda vez que contaba con una potencia
de 324 HP y las citadas bases exigian una potencia de 330 HP; en consecuencia, se
concluye que el Adjudicatario no cumplié con acreditar la disponibilidad de uno (1) de
los dos (2) camiones volquetes ofrecidos como parte del equipamiento estratégico.

% Folio n.® 644 del apéndice n.” 41.
% Folio n.° 642 del apéndice n.® 41.
s Folios n.s 638 y 639 del apéndice n.” 41.

% Folios n.®* 638 y 639 del apéndice n.”* 41,

% Syperintendencia Nacional de Registros Publicos.
10 Folio n.* 712 del apéndice n.° 41.

101 Folio n.° 785 del apéndice n.” 43.

192 Folio n.° 712 del apéndice n.® 41.

103 Folio n.°* 708 y 709 del apéndice n.® 41.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
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Del mismo modo, con carta de compromiso de alquiler de 11 de noviembre de 2024'%
y carta de compromiso de alquiler de 18 de noviembre de 2024'%, la empresa Ingenieria
y Construcciones Acosta S.A.C se comprometié a alquilar al Adjudicatario cuatro (4)
camiones volguetes.

En ese sentido, dado que el Adjudicatario ofreci6 como parte del equipamiento
estratégico la disponibilidad de ocho (8) camiones volquetes, se verifico que, tres (3)
de ellos no cumplian con las especificaciones técnicas requeridas por las bases
integradas definitivas (Apéndice n.® 36); por lo tanto, el Adjudicatario no cumplié con
acreditar la cantidad de camiones volquetes requeridos por las citadas bases.

- Respecto al tractor de orugas 60-70 HP,

Mediante carta n.° 001-2024/CONSORCIO KOD LOS CLAVELES/RC de
11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41), el Adjudicatario presento a la Entidad la
carta de compromiso de alquiler de 11 de noviembre de 2024'%, a través de la cual, la
empresa Desarrollo de Ingenieria y Construccién S.R.L se comprometi6 a alquilar al
Adjudicatario, siete (7) equipos estratégicos, de los cuales dos (2) corresponden a
“tractor sobre orugas’, adjuntando copia del documento 003-0015985 de
15 de noviembre de 2012 y copia de la factura electronica FP23 N° 000000134
de 27 de marzo de 2024'% para acreditar la propiedad o posesion de los equipos
mencionados.

Posteriormente, dado que en la carta de compromiso antes mencionada, el
Adjudicatario no especifict las caracteristicas de los equipos, conforme a lo sefialado
en las bases integradas definitvas (Apéndice n.° 36), con carta
n.° 168-2024-MPT-SG.ABAST de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 42), Aldo
Antenor Cueva Ramirez, subgerente de Abastecimiento de la Entidad solicito al
Adjudicatario la subsanacion de requisitos para la suscripcion del contrato.

En atencion a ello, con carta n.° 010-2024/CONSORCIO KOD LOS CLAVELES/RC de
18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 43), el Adjudicatario presento a la Entidad la
carta de compromiso de alquiler de 18 de noviembre de 2024'%, emitida por la empresa
Desarrollo de Ingenieria y Construccién S.R.L, en la que se comprometié a alquilar al
Adjudicatario, entre otros equipos, dos (2) “tractores de orugas 60-70 HP".

Sin embargo, de la revision integral de la citada documentacién presentada por el
Adjudicatario, se verifico que en la carta de compromiso de alquiler de
11 de noviembre de 2024'"° emitida por la empresa Desarrollo_de Ingenieria y
Construccién S.R.L, el documento 003-0015985 emitido por CATIC Sudamericana S.A.
el 15 de noviembre de 2012'"" (adjunto a la citada carta), detallé las caracteristicas
técnicas de un (1) primer equipo “tractor sobre orugas”, marca SHANTUI, modelo
SD16, con una potencia de 177 HP.

104 Folio n.° 721 del apéndice n.® 41,

15 Folio n.° 787 del apéndice n.” 43.

1% Folio n.°s 674 y 675 del apéndice n.” 41.

1w Emitido por la empresa CATIC SUDAMERICANA S.A cancelado el 16 de noviembre de 2012 (V° B® facturacion), segun
folio n.” 659 del apéndice n.” 41.

18 Folio n.° 661 del apéndice n.” 41.

% Folio n.° 784 del apéndice n.” 43.

110 Folio n.°* 674 al 675 del apéndice n.” 41,

111 Folio n.° 659 del apéndice n.” 41.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CG/GRTB-AC

Pagina 125 de 150

Es decir, superior al rango establecido en las bases integradas definitivas
(Apéndice n.° 36), las cuales fijaron como rango inferior de 60 HP y superior de 70 HP;
en consecuencia, la potencia del citado equipo, no se encontraba dentro de los limites
exigidos; por lo tanto, no cumplié con las especificaciones técnicas requeridas, que se
describen a continuacion:

-
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

{...)
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

Item Descripcién Equipo Unidad Cantidad

{.1:1) Tractor de orugas de 60-70 HP Und 02
Nor££ ')El equipamiento deberd cumplir con las especificaciones técnicas como minimo_pudiendo _ser
mejoradas. Lo indicado es aplicable para aguellos equipos en los que no se hayan ecido caracteristicas

con rangos establecidos (limites inferiores y superiores) '*? (lo subrayado es nuestro).

(.Y

Asimismo, se identifico que mediante el documento 003-0015985 emitido por CATIC
Sudamericana S.AC el 15 de noviembre de 2012'3, adjunto a la carta de compromiso
de alquiler de 11 de noviembre de 2024'" emitida por la empresa Desarrollo _de
Ingenieria y Construccion S.R.L, el citado equipo “tractor sobre orugas” marca
SHANTUI, modelo SD16, fue fabricado en el afio 2012; sin embargo, conforme a lo
establecido en el punto 23. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS del requerimiento, que
formo parte de las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36), sefalaron
expresamente lo siguiente: ‘(...) Debido a la envergadura del proyecto, el equipamiento
minimo no deberé tener una antigiiedad mayor de 10 afios a la fecha de presentacion de los
documentos para la suscripcion del contrato (...)".

En virtud de ello, considerando que, los documentos para la firma de contrato fueron
presentados por el Adjudicatario el 11 de noviembre de 2024, segin carta
n.° 001-2024/CONSORCIO KOD LOS CLAVELES/RC de 11 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 41), el citado equipo, al haber sido fabricado en el afio 2012, excedi6 el
limite de antigiiedad permitido, incumpliendo lo establecido en las bases integradas
definitivas (Apéndice n.° 36).

Con relacion al segundo equipo, se verifico que en la carta de compromiso de alquiler
de 11 de noviembre de 2024'"S emitida por la empresa Desarrollo de Ingenieria y
Construccion S.R.L, la factura FP23 N° 00000134 de 27 de marzo de 2024"® (adjunta
a la citada carta) emitida por FERREYROS S.A, detalld las caracteristicas técnicas del
equipo “tractor sobre orugas”, marca CATERPILLAR, modelo D6T XL, con una
potencia de 277 HP; es decir, superior al rango establecido en las bases integradas
definitivas (Apéndice n.° 36), las cuales fijaron como rango inferior 60 HP y superior
70 HP: en consecuencia, la potencia del citado equipo, no se encontraba dentro de los
limites exigidos, por lo tanto, no cumplié con las especificaciones técnicas requeridas.

112 Texto incluido en atencion al cuestionamiento N° 1 del pronunciamiento.
113 Folio n.® 659 del apéndice n.® 41.

M Folio n.** 674 al 675 del apéndice n.® 41.

115 Folio n.°* 674 al 675 del apéndice n.” 41.

1% Folio n.” 661 del apéndice n.° 41.
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En ese sentido, considerando que el Adjudicatario ofrecio como parte del equipamiento
estratégico la disponibilidad de dos (2) tractores de orugas, que no cumplian con las
especificaciones técnicas requeridas por las bases integradas definitivas
(Apéndice n.° 36); se concluye que no acredito la cantidad de tractores de orugas
requeridos por las citadas bases.

- Respecto al cargador S/llantas 100-115 HP 2-2.25 YD3.

Las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36), establecieron que para el
perfeccionamiento del contrato el Adjudicatario debia acreditar la disponibilidad, entre
otros, de dos (2) cargadores s/llantas, como se describe a continuacion:

i)
Item Descripcion Equipo Unidad | Cantidad
(.
16 Cargador S/Llantas 100-115 HP 2-2.25 YD3 Und 02
(...)

Nota:  El equipamiento deberé cumplir con las especificaciones técnicas como minimo pudiendo ser
mejoradas. Lo indicado es aplicable para aguellos equipos en los que no se hayan establecido caracteristicas
con rangos establecidos (limites inferiores y superiores) """ (lo subrayado es nuestro).

()

Al respecto, mediante carta n.® 001-2024/CONSORCIO KOD LOS CLAVELES/RC de
11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41), el Adjudicatario present6 a la Entidad la
carta de compromiso de alquiler de 11 de noviembre de 2024™; a través de la cual, la
empresa ALFET Contratistas Generales S.A.C, se comprometié a alquilar al
Adjudicatario, tres (3) equipos estratégicos, de los cuales uno (1) corresponde a
“CARGADOR SOBRE RUEDAS”, adjuntando copia de la factura electronica F511
N° 00000072 de 6 de agosto de 2018'"%, para acreditar la propiedad o posesion del
citado equipo.

Sin embargo, de la revision de la copia de la factura electronica F511 N* 00000072 de
6 de agosto de 2018'®, se identificd que, el equipo “cargador frontal sobre ruedas’,
marca CATERPILLAR, modelo 950L con una potencia 252 HP, acredita una potencia
superior al rango establecido en las bases integradas definitivas (Apéndice n.® 36), las
cuales fijaron como rango inferior 100 HP y superior 115 HP; en consecuencia, la
potencia del citado equipo, no se encontraba dentro de los limites exigidos; por lo tanto,
no cumplié con las especificaciones técnicas requeridas.

Luego, con carta n.° 168-2024-MPT-SG.ABAST de 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 42), Aldo Antenor Cueva Ramirez, subgerente de Abastecimiento de la
Entidad solicité al Adjudicatario la subsanacion de requisitos para la suscripcion del
contrato.

En atencion a ello, con carta n.° 011-2024/CONSORCIO KOD LOS CLAVELES/RC de
18 de noviembre de 20242, el Adjudicatario sefialé lo siguiente:

" Texto incluido en atencion al cuestionamiento N° 1 del pronunciamiento.
15 Folio n.” 681 del apéndice n.° 41.
"¢ Folio n.” 676 del apéndice n.” 41.
120 Folio n.* 676 del apéndice n.° 41.
121 Folio n.* 777 del apéndice n.”° 43,
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Vi)
Con respecto al equipamiento de la Empresa ALFET CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

con RUC 20408018804, segun bases integradas dice:

ITEM CARACTERISTICAS UNIDAD | CANT
(-]

02 CARGADOR S/LLANTAS 100-115HP 2-2.25 YF3 | UNIDAD | 01
(..)

Sin embargo: se adjunta carta de promesa de alquiler con equipos superiores de lo gue las

bases integradas nos exigen, sequn se detalla en la carta adjunto (el subrayado es nuestro).

(.)

En ese sentido, considerando que el Adjudicatario ofrecié como parte del equipamiento
estratégico la disponibilidad de dos (2) “cargador S/llantas 100-115 HP 2-2.25 YD3";
no obstante, uno (1) de ellos no cumplié con las especificaciones técnicas requeridas
por las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36); se concluye que no acredit¢ la
cantidad de cargadores s/llantas requeridas por las citadas bases.

En virtud de lo expuesto, se identifico que, el Adjudicatario no acredito la disponibilidad de
equipos conforme a lo exigido en las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36); pese
a ello, Deysi Milagros Piscoya Torres, en su calidad de subgerente de Abastecimiento, no
advirtio que el equipamiento estratégico, referido a “camién volquete 6x4 330 HP 15 m3”,
“tractor de orugas 60-70 HP” y “cargador S/llantas 100-115 HP 2-2.25 YD3" requeridos
por las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 36); los ofrecidos por el Adjudicatario
no cumplieron con las especificaciones técnicas y caracteristicas exigidas, necesarias para
acreditar la disponibilidad del equipamiento estratégico.

Sin embargo, la citada subgerente, con informe n.® 1252-2024/MPT-G.ADM-SG-ABAST de
19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 44), remitio a Aldo Antenor Cueva Ramirez, gerente
de Administracion el proyecto de contrato; y consecuentemente, como ya se ha sefialado lineas
arriba, Aldo Antenor Cueva Ramirez, gerente de Administracion'? y el representante comun del
Consorcio KOD Los Claveles, el 19 de noviembre de 2024 suscribieron el Contrato de Obra
N° 004-2024/MPT-G.ADM (Apéndice n.° 45).

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el diario
oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

(.)

12 Cargo desempefiado desde el 14 de noviembre de 2024, conforme se acredita en la Resolucion de Alcaldia n.* 431-2024-MPT/ALC de 14 de
noviembre de 2024.
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el

13 de marzo 2019.

“Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacién. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma
y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(..)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
plblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
(-

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

(i)

Articulo 9. responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(%

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.c 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“

o)
TiTuLo v
ACTUACIONES PREPARATORIAS

.
CAPITULO Il
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
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Articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autbnomo en sus decisiones. (...) Todos
los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia
entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

(..)

TiTuLo v

METODOS DE CONTRATACION

()

CAPITULOII

LICITACION PUBLICA

()

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferfa del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

(...)

Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo

139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

{ia)

¢) Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
que incluye el equipamiento y mobiliario cuando corresponda, de acuerdo con el calendario de
avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en
concardancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

d) Entregar el calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

()

175.2. Los documentos indicados en los literales b), c) y d) precedentes son acompaiiados de una

memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para su elaboracion.

L)

> BASES INTEGRADAS DEFINITIVAS - BASES INTEGRADAS DE LICITACION PUBLICA
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS - LICITACION PUBLICA
N° 002-2023-MPT-CS-1.

Tl
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

{d
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(.-)
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

(..)
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I)  Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza
con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.

m) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

n) Memoria en la que se sedalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales k) 1) y m).

(]

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
integrantes.

()

CAPITULO INf
REQUERIMIENTO ,
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

()
23. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
a) Del equipamiento estratégico.

El postor debe contar con el siguiente equipamiento estratégico minimo requerido, en las
mejores condiciones operativas y de funcionamiento que le permita ejecutar la obra:

(i)
Nota: El equipamiento deberd cumplir con las especificaciones técnicas como
minimo pudiendo ser mejoradas. Lo indicado es aplicable para aquellos equipos en
los que no se hayan establecido caracteristicas con rangos establecidos (limites
inferiores y superiores)

Debido a la envergadura del proyecto, el equipamiento minimo no debera tener una
antigiedad mayor de 10 afios a la fecha de presentacion de documentos para la
suscripcién de contrato.

()
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
01 Cami6n volquete 6x4 330 HP 15 m3 Und 06
02 Camioneta pick-up 4 x 2 simple 1000 kg 90 HP Und 02
03 Cami6n plataforma 4X2, 122 HP, 8 TN. Und 01
04 Equipo de Estacion Total y accesorios Und | 02
05 Cargador sob. llanta 80-95HP 1,5-1,75 Yd3 Und | 02
06 Mezcladora concreto ttambor23HP 11-12p3 Und 02
07 Camion grua 4x2 120 HP 5 TN Und 01
08 Mezcladora de Concreto de 9-11P3 Und 03
09 Compresora neumatica 76 HP 125 - 175 pcm Und 02
10 Compactadora vibrat. de plancha 7 HP Und 02
11 EXCAVADORA S/ORUGA 170-250 HP 1.1-2.75 YD3 Und 02
12 Cargador retroexcavador 0,5-0,75Yd3 62HP Und 02
13 | Retroexcavadora sobre oruga 115 -165HP 0,75 - 1,6Yd3 Und 02
14 Tractor de orugas de 60-70 HP Und 02
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15 Cargador-Sitiantas 80-96-HP 1.5-1.75 YD Und 02
16 Cargador S/Llantas 100-115 HP 2-2.25 YD3 Und 02
17 Cargador S/Llantas 125-155 HP 3.0 YD3 Und 02
18 Retroexcavadora sobre oruga 170 -250HP 1,1 - 2,75Yd3 Und 02
19 Martillo neumatico 21 - 24 kg Und 02
20 Vibrador de concreto 4 HP 18PL (1,5") Und 02
21 GRUA 35 TN Und 02
22 GRUA 80 TN Und 02

Nota: El equipamiento deberéd cumplir con las especificaciones técnicas como minimo
pudiendo ser mejoradas. Lo indicado es aplicable para aguellos equipos en los que no se
hayan establecido caracteristicas con rangos establecidos (limites inferiores y superiores)

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

No corresponde solicitar como equipamiento que el postor cuente con oficinas, locales u otros
espacios fisicos. Asimismo, no se puede requerir caracteristicas, afios de antigiiedad y demas
condiciones del equipamiento que no consten en el expediente técnico.

' I i
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (01) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 aflos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se consideraré obra similar a: instalacién, ampliacion, mejoramiento en o la combinacion
de algunos de los términos anteriores de obras de saneamiento basico en general.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o
(iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto
total que implico su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20)
contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
| promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
- el porcentaje de las obligaciones que se asumit en el contrato presentado, de lo contrario,
no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten confratos derivados de procesos de seleccién
convocados antes del 20.09.2012, la calificacién se cefiré al método descrito en la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado’,
debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de
participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en
| dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se presumira que las
| obligaciones se ejecutaron en partes iguales.
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' ' Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde |
a la matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion
societaria, debiendo acompaiar la documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una
reorganizacion societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9. \

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera,
debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca,
'~ Seguros y AFP correspondiente a la fecha de suscripcion. ‘

' Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido |
| a la experiencia del postor en la especialidad.

| |[impodate |
En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme
' a la Directiva ‘Participacion de Proveedores en Consorcio en las ’

Contrataciones del Estado”.

) L

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio al estado, al limitar la contratacion de proveedor con
mejores condiciones economicas por S/4 239 755,01, afectando la legalidad de la contratacion y el
correcto funcionamiento de la administracion publica, al llevar a cabo un procedimiento de seleccion
en el que descalificaron la propuesta mas ventajosa para la Entidad, otorgaron la buena pro a postor
que ofertd un monto mayor y suscribieron el contrato incumpliendo las exigencias establecidas en
las bases integradas definitivas y la normativa de contrataciones.

Lo anteriormente expuesto se ha originado por el actuar de los miembros Titulares del Comité de
Seleccion, al llevar a cabo un procedimiento de seleccion en el que descalificaron la propuesta mas
ventajosa para la Entidad y otorgaron la buena pro a postor que ofertd un monto mayor; asi como
por el actuar de los subgerentes de Abastecimiento, quienes no requirieron al Adjudicatario, la
presentacion de los requisitos para perfeccionar el Contrato y finaimente por el actuar del gerente
de Administracion al suscribir el contrato con Adjudicatario que incumplio las exigencias
establecidas en las bases integradas definitivas y la normativa de contrataciones.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
(Apéndice n.° 50) del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 50), se concluye que no
desvirtian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion, y la
cédula de comunicacion y la nofificacion forman parte del (Apéndice n.° 50) del Informe de
Auditoria.

Las personas comprendidas en el hecho, se describe a continuacion:
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e Anibal Dario Leén Balladares, identificado con DNI n.° B presidente Titular del
Comité de Seleccion, periodo de gestion de 10 de julio de 2024 al 18 de octubre de 2024'%, a
quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.° 004-2025-CG/GRTB-AC-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 50); presento
sus comentarios con carta n.° 004-2025-ADLB de 9 de octubre de 2025, sin adjuntar
documentacion (Apéndice n.° 50), en diecisiete (17) folios.

El citado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el (Apéndice n.° 50), por cuanto en su calidad de presidente Titular del Comite
de Seleccion, otorgd la buena pro al “CONSORCIO KOD LOS CLAVELES" quien oferto el
monto S/42 411 823,39, esto a pesar que la oferta presentada por el postor “CONSORCIO
AVANCEMOS' resultaba mas ventajosa, ya que oferté S/38 172 068,38; sin embargo,
descalifico su oferta, para lo cual argumenté que el referido postor solo acredité como
experiencia S/17 854 165,97; a pesar que acredito S/43 794 687,19, que super¢ el monto de
S/42 413 409,31, monto minimo requerido en las bases integradas definitivas

De esta manera contravino el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; también contraviene los
literales b), c), e), f) y j) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado
de laLey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones; asi como
responsabilidades esenciales.

Asimismo, vulnerd los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, numeral 75.1 del articulo 75, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-
2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referidos al Quorum, acuerdo
y responsabilidad; y, calificacion.

Igualmente, trasgredié lo sefialado en el literal B del numeral 3.2, del capitulo lll, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas - Bases Integradas de Licitacion Publica Para
La Contratacion de la Ejecucion de Obras - Licitacion Publica n.* 002-2023-MPT-CS-1, referido
a los requisitos de calificacion.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremos n.® 344-2018-EF,
que indica: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento
durante el desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Aunado a ello, incumplié sus funciones como servidor piblico contenidas en el articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” Y “c) Salvaguardar los intereses del Estado
(...)": asi también, con su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.” 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: ‘El servidor piblico tiene los siguientes
deberes: “(...) 6. Responsabilidad - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

12 Designado mediante Resolucion de Gerencia Administrativa n.® 339-2024/MPT-G.ADM de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.” 49).
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Consecuentemente su actuacion ocasioné perjuicio al estado, al limitar la contratacion de
proveedor con mejores condiciones econdmicas por S/4 239 755,01, afectando la legalidad de
la contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion piblica, al llevar a cabo un
procedimiento de seleccion en el que descalificaron la propuesta mas ventajosa para la
Entidad y otorgaron la buena pro a postor que oferté un monto mayor.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e José Luis Cruzado Diaz, identificado con DNI n.° MMl primer Miembro Titular del
Comité de Seleccion, periodo de gestion de 10 de julio de 2024 al 18 de octubre de 2024'#, a
qulen se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.° 005-2025-CG/GRTB-AC-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 50); presento
sus comentarios con carta n.° 004-2025-JLCD de 9 de octubre de 2025, sin adjuntar
documentacion (Apéndice n.° 50), en veintitn (21) folios.

El citado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el (Apéndice n.° 50), por cuanto en su calidad de primer Miembro Titular del
Comité de Seleccion, otorgd la buena pro al “CONSORCIO KOD LOS CLAVELES" quien oferto
el monto S/42 411 823,39, esto a pesar que la oferta presentada por el postor “CONSORCIO
AVANCEMOS’ resultaba mas ventajosa, ya que oferto S/38 172 068,38; sin embargo,
descalifico su oferta, para lo cual argumentd que el referido postor solo acreditd como
experiencia S/17 854 165,97; a pesar que acredito S/43 794 687,19, que supero el monto de
S/42 413 409,31, monto minimo requerido en las bases integradas definitivas.

De esta manera contravino el numeral 1.1. del articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley

° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; también contraviene los
literales b), c) e), f) y j) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones; asi como
responsabilidades esenciales.

Asimismo, vulnero los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, numeral 75.1 del articulo 75, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n." 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referidos al Quorum,
acuerdo y responsabilidad; y, calificacion.

Igualmente, trasgredio lo sefialado en el literal B del numeral 3.2, del capitulo Ill, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas - Bases Integradas de Licitacion Publica Para
La Contratacién de la Ejecucion de Obras - Licitacion Publica n.® 002-2023-MPT-CS-1, referido
a los requisitos de calificacion.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremos n.* 344-2018-EF,
que indica: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

124 Designado mediante Resolucion de Gerencia Administrativa n.” 339-2024/MPT-G.ADM de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.” 49).
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Aunado a ello, incumplié sus funciones como servidor publico contenidas en el articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado
(...)" asi también, con su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefala: “El servidor pablico tiene los siguientes
deberes: *(...) 6. Responsabilidad - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Consecuentemente su actuacion ocasiond perjuicio al estado, al limitar la contratacion de
proveedor con mejores condiciones econdmicas por S/4 239 755,01, afectando la legalidad de
la contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion publica, al llevar a cabo un
procedimiento de seleccion en el que descalificaron la propuesta mas ventajosa para la
Entidad y otorgaron la buena pro a postor que oferté un monto mayor.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Aldo Antenor Cueva Ramirez, identificado con DNI n.” |l gerente de Administracion,
periodo de gestion de 14 de noviembre de 2024 al 30 de setiembre de 2025'%; subgerente de
Abastecimiento, periodo de gestion de 3 de mayo de 2024 al 14 de noviembre de 2024'%, y
segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, periodo de gestion de 10 de julio de 2024
al 18 de octubre de 2024'%, a quién se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante
cédula de notificacion n.° 007-2025-CG/GRTB-AC-MPT de 30 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 50); present6 sus comentarios con carta sin nimero de 13 de octubre de 2025
en veintidos (22) folios, carta sin numero de 13 de octubre de 2025 en treinta y cinco (35) folios
y carta sin nimero de 14 de octubre de 2025 en treinta y cinco (35) folios (Apéndice n.* 50),
sin adjuntar documentacion.

- En su condicién de gerente de Administracion:

El citado funcionario, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el (Apéndice n.° 50), por cuanto en su calidad de gerente de Administracion,
suscribi6 el Contrato de ejecucion de obra n.° 004-2024/MPT-G.ADM de 19 de noviembre
de 2024; a pesar que el Adjudicatario no presento los requisitos sefialados en los literales m)
y n) de las bases integradas definitivas para perfeccionar el contrato; asimismo, con relacion
al requisito sefialado en el literal |), si bien es cierto lo presentd; pero, con informacion no
concordante; ademas, que con relacion al equipamiento estratégico referido a “camion
volquete 6x4 330 HP 15 m3", “tractor de orugas 60-70 HP" y “cargador Sfllantas
100-115 HP 2-2.25 YD3" requeridos en las bases integradas definitivas, los ofrecidos por el
Adjudicatario no cumplieron con las especificaciones técnicas y caracteristicas exigidas en
las bases integradas definitivas, para acreditar la disponibilidad del equipamiento estratégico.

Asimismo, sefialé expresamente en el Contrato de ejecucion de obra n.* 004-2024/MPT-
G.ADM de 19 de noviembre de 2024 el cumplimiento de los requisitos; a pesar que el
Adjudicatario no cumplié con presentar dos (2) de ellos.

15 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 431-2024-MPT/ALC, de 14 de noviembre de 2024 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 417-2025-MPT/ALC, de 30 de setiembre de 2025. (Apéndice n.® 49).

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 146-2024-MPT/ALC, de 3 de mayo de 2024 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 430-2025-MPT/ALC, de 14 de noviembre de 2024. (Apéndice n.” 49).

127 Designado mediante Resolucién de Gerencia Administrativa n.” 339-2024/MPT-G.ADM de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.” 49).
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De esta manera, contravino el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; también contravino el literal
f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a principio que rigen las contrataciones, asi como
responsabilidades esenciales.

Asimismo, vulnero los literales c) y d) del numeral 175.1 y numeral 175.2 del articulo 175, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referido a los
requisitos adicionales para la suscripcion del contrato.

Igualmente, trasgredio lo sefialado en los literales 1), m), n) y q) del numeral 2.3 del capitulo
II; literal &) del inciso 23 del numeral 3.1 y literal A.1 del numeral 3.2, del capitulo IIl, de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas Definitivas - Bases Integradas de Licitacion
Publica Para La Contratacion de la Ejecucion de Obras - Licitacion Publica
n.® 002-2023-MPT-CS-1, referidos a los requisitos para perfeccionar el contrato, expediente
técnico e informacion complementaria del expediente técnico, y requisitos de calificacion.

Aunado a ello, incumplié sus funciones como servidor pablico contenidas en el articulo 16°
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)"; asi también, con su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala: “El servidor pablico tiene
los siguientes deberes. “(...) 6. Responsabilidad - Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Consecuentemente su actuacion afect la legalidad de la contratacion, al suscribir el contrato
con Adjudicatario que incumplio las exigencias establecidas en las bases integradas
definitivas y la normativa de contrataciones.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad, previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

En su condicion de subgerente de Abastecimiento:

El citado funcionario, no desvirtu6 su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el (Apéndice n.° 50), por cuanto en su calidad de subgerente de
Abastecimiento, emitio la carta n.® 168-2024-MPT-SG.ABAST de 13 de noviembre de 2024
dirigida al Adjudicatario, en la que requirié subsanar solo uno de los requisitos establecidos
en las bases integradas definitivas para perfeccionar el contrato, a pesar que el adjudicatario,
no presentd los requisitos sefialados en los literales m) y n) del numeral 2.3 Requisitos para
perfeccionar el contrato de las citadas bases; asimismo, con relacion al requisito senalado
en el literal 1), si bien es cierto lo presento; pero, con informacion no concordante, lo que
conllevd a la suscripcion del Contrato de Obra N° 004-2024/MPT-G.ADM, sin que el
Adjudicatario haya presentado el total de los requisitos.
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De esta manera, contravino el numeral 1.1. del articulo |V del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; también contravino el literal
f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referido a principio que rigen las contrataciones, asi como
responsabilidades esenciales.

Asimismo, vulnerd los literales c) y d) del numeral 175.1 y numeral 175.2 del articulo 175, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n. 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referido a los
requisitos adicionales para la suscripcion del contrato.

Igualmente, trasgredié lo sefialado en los literales 1), m), n) y q) del numeral 2.3 del capitulo
II: literal a) del inciso 23 del numeral 3.1 y literal A.1 del numeral 3.2, del capitulo Ill, de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas Definitivas - Bases Integradas de Licitacion
Pablica Para La Contratacion de la Ejecucion de Obras - Licitacion Publica
n.° 002-2023-MPT-CS-1, referidos a los requisitos para perfeccionar el contrato, expediente
técnico e informacion complementaria del expediente técnico, y requisitos de calificacion.

Aunado a ello, incumplié sus funciones como servidor publico contenidas en el articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico™y *c) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)": asi también, con su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “El servidor pdblico tiene
los siguientes deberes: “(....) 6. Responsabilidad - Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Consecuentemente su actuacion ocasiond la suscripcion del contrato con Adjudicatario que
incumplio las exigencias establecidas en las bases integradas definitivas y la normativa de
contrataciones.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad, previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

L

En su condicién de segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion:

El citado funcionario, no desvirtu6 su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el (Apéndice n.° 50), por cuanto en su calidad de segundo Miembro Titular del
Comité de Seleccion, otorgd la buena pro al “CONSORCIO KOD LOS CLAVELES" quien
ofertd el monto S/42 411 823,39, esto a pesar que la oferta presentada por el postor
“CONSORCIO AVANCEMOS" resultaba mas ventajosa, ya que ofertd S/38 172 068,38; sin
embargo, descalifico su oferta, para lo cual argumenté que el referido postor solo acreditd
como experiencia S/17 854 165,97; a pesar que acreditd S/43 794 687,19, que supero el
monto de S$/42 413 409,31, monto minimo requerido en las bases integradas definitivas.
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De esta manera contravino el numeral 1.1. del articulo |V del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; también contraviene los
literales b), c), e), ) y j) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones; asi como
responsabilidades esenciales.

Asimismo, vulneré los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, numeral 75.1 del articulo 75,
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referidos al Quorum,
acuerdo y responsabilidad; y, calificacion.

Igualmente, trasgredio lo sefialado en el literal B del numeral 3.2, del capitulo Ill, de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas Definitivas - Bases Integradas de Licitacion
Piublica Para La Contratacion de la Ejecucion de Obras - Licitacion Publica
n.° 002-2023-MPT-CS-1, referido a los requisitos de calificacion.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremos
n.® 344-2018-EF, que indica: “Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Aunado a ello, incumplié sus funciones como servidor publico contenidas en el articulo 16°
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” Y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)"; asi también, con su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, que sefiala: “El servidor piblico tiene
los siguientes deberes: ‘(...) 6. Responsabilidad - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Consecuentemente su actuacion ocasiond perjuicio al estado, al limitar la contratacion de
proveedor con mejores condiciones econdmicas por S/4 239 755,01, afectando la legalidad
de la contratacién y el correcto funcionamiento de la administracion publica, al llevar a cabo
un procedimiento de seleccion en el que descalificaron la propuesta mas ventajosa para la
Entidad y otorgaron la buena pro a postor que oferté un monto mayor.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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« Deysi Milagros Piscoya Torres, identificada con DNI n.° [l subgerente de
Abastecimiento, periodo de gestion de 14 de noviembre de 2024 al 2 de julio de 2025'%, a
quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de noificacion
n.° 006-2025-CG/GRTB-AC-MPT de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 50); presento
sus comentarios con carta n.° 004-2025-JLCD, de 9 de octubre de 2025, sin adjuntar
documentacion (Apéndice n.° 50), en siete (7) folios.

La citada funcionaria no desvirtuo su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el (Apéndice n.° 50), por cuanto en su calidad de subgerente de Abastecimiento,
no requiri6 al Adjudicatario, la presentacion de los requisitos sefialados en los literales m) y n)
del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el Contrato de las bases integradas definitivas y
la subsanacion del requisito sefialado en el literal I), que si bien es cierto lo presentd; pero, con
informacion no concordante.

Asimismo, no advirtié que con relacion al equipamiento estratégico referido a “camion volquete
6x4 330 HP 15 m3", “tractor de orugas 60-70 HP" y “cargador S/llantas 100-115 HP 2-2.25
YD3" requeridos por las bases integradas definitivas, los ofrecidos por el Adjudicatario no
cumplieron con las especificaciones técnicas y caracteristicas exigidas en las bases integradas
definitivas para acreditar la disponibilidad del equipamiento estratégico.

Ademas, emitio el informe n.° 1252-2024/MPT-G.ADM-SG-ABAST de 19 de noviembre de
2024 a través del cual remitié al gerente de Administracion el proyecto de contrato; a pesar
que, el Adjudicatario, no presento los requisitos sefialados en los literales m) y n) de las bases
integradas definitivas para perfeccionar el contrato; asimismo, con relacion al requisito
sefialado en el literal ), si bien es cierto lo presento; pero, con informacion no concordante;
ademés, que el equipamiento estratégico referido a “camion volquete 6x4 330 HP 15 m3",
“tractor de orugas 60-70 HP” y “cargador S/llantas 100-115 HP 2-2.25 YD3" requeridos por las
bases integradas definitivas, los ofrecidos por el Adjudicatario no cumplieron con las
especificaciones técnicas y caracteristicas exigidas en las bases integradas definitivas para
acreditar la disponibilidad del equipamiento estratégico, lo que conllevo a la suscripcion del
Contrato de Obra N° 004-2024/MPT-G.ADM, sin que el Adjudicatario haya presentado el total
de los requisitos.

De esta manera, contravino el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; también contravino el literal
f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
referidos a principio que rigen las contrataciones, asi como responsabilidades esenciales.

Asimismo, vulnero los literales c) y d) del numeral 175.1 y numeral 175.2 del articulo 175, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n." 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referido a los requisitos
adicionales para la suscripcion del contrato.

12 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 433-2024-MPT/ALC, de 14 de noviembre de 2024 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 316-2025-MPT/ALC, de 2 de julio de 2025. (Apéndice n.® 49).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.

002141



’LQCONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CG/GRTB-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 140 de 150

Igualmente, trasgredio lo sefialado en los literales I), m), n) y q) del numeral 2.3 del capitulo II;
literal a) del inciso 23 del numeral 3.1y literal A.1 del numeral 3.2, del capitulo IIl, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas - Bases Integradas de Licitacion Publica Para
La Contratacion de la Ejecucion de Obras - Licitacion Piblica n.® 002-2023-MPT-CS-1,
referidos a los requisitos para perfeccionar el contrato, expediente técnico e informacion
complementaria del expediente técnico, y requisitos de calificacion.

Aunado a ello, incumplié sus funciones como servidor piblico contenidas en el articulo 16° de
la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado
(...)": asi también, con su actuar inobservd lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: “El servidor piblico tiene los siguientes
deberes: “(...) 6. Responsabilidad - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Consecuentemente su actuacion ocasiond la suscripcion del contrato con Adjudicatario que
incumplié las exigencias establecidas en las bases integradas definitivas y la normativa de
contrataciones.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad, previsto en la normativa
anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones: “3.1 Comité de seleccion otorgé la buena pro a postor
validmdounaexpedenciamayoraiaqueoorrespmdfaqubéunaﬁeriodm#ealuﬁzadopaadescaﬁﬁcaﬂaofettade
MMMMabememawwmymmmdemmmmmﬂaSqw
debieron obtener mayor puntaje; ademés, la entidad no realizé la fiscalizacion posterior a la oferta ganadora, lo que originé la
suscripcion del contrato con adjudicatario que presento experiencia carente de veracidad, o cual afectd la legalidad de la
contratacion y el comecto funcionamiento de la administracion publica”. “3.2. Descalificacion de propuesta mas
ventajosa, otorgamiento de la buena pro a postor que oferté un monto mayor y suscripcién del contrato con
adjudicatario que incumplié con acreditar requisitos, ocasiond peruicio al estado al lmitar la contratacion de proveedor
con mejores condiciones econdmicas por S/4 239 755,01, afectando la legalidad de la contratacion y el comecto
funcionamiento de la administracién publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de las observaciones: “3.1 Comité de
seleccion dorgélabumapmapostwvaﬁdaMoumemiemamaywalaqunsspaﬂiayqoﬁoémcrieﬂodiferente
al utilizado para descalificar la oferta de ofro postor, contrario a lo establecido en su promesa de consorcio y evitd realizar un
desempate entre dos ofertas que debieron obtener mayor puntaje; ademas, la entidad no realizd la fiscalizacion posterior a
la oferta ganadora, o que originG la suscripcidn del contrato con adjudicatario que present experiencia carente de veracidad,
lo cual afecto la legalidad de la contratacion y el comecto funcionamiento de la administracion publica”. “3.2.
Descalificacion de propuesta mas ventajosa, otorgamiento de la buena pro a postor que oferto un monto mayor
y suscripcion del contrato con adjudicatario que incumplié con acreditar requisitos, ocasioné perjuicio al estado al
limitar la contratacion de proveedor con mejores condiciones economicas por S/4 239 755,01, afectando la legalidad de la
contratacion y el comecto funcionamiento de a administracion piblica’, estan desarrollados en el Apéndice n°3
del Informe de Auditoria.
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5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.” 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de Tumbes, se
formulan las conclusiones siguientes:

1.  En el desarrollo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada para la contratacion del
servicio de consultoria de obra, se identifico que el Comité de Seleccion descalifico la oferta del
Consorcio Los Claveles porque solo uno de los consorciados aporté experiencia, vulnerando lo
establecido en su promesa de consorcio; pero, contrariamente, a la oferta del postor Consorcio
Supervisor Los Claveles que presentd la misma condicion, si la considerd valida sin realizarle esta
observacion.

Ademas, descalifico la oferta del postor Consorcio Claveles CP01, validando una experiencia menor

- ala que correspondia y con respecto al Consorcio Saneamiento, si bien el Comité dio por calificada

su oferta; sin embargo, le validé un monto menor al que realmente le correspondia, utilizando un

. criterio diferente al aplicado para calificar una (1) experiencia del Consorcio Supervisor Los Claveles

que no acredité documental y fehacientemente su cancelacion, para finalmente otorgarle la buena

pro al Consorcio Supervisor Los Claveles, a pesar que al Consorcio Los Claveles CP01y Consorcio

Saneamiento les correspondia un puntaje mayor, debiendo realizarse el desempate para definir el

otorgamiento de la buena pro mediante sorteo electronico a través del SEACE, toda vez que ambos
acreditaron la experiencia requerida.

Asimismo, se identificé que posterior al otorgamiento de la Buena Pro y antes de la suscripcion del
contrato, la Entidad habia tomado conocimiento sobre presuntas irregularidades relacionadas a la
oferta técnica del Consorcio Supervisor Los Claveles (ganador de la buena pro); pese a ello, la
Entidad y el referido consorcio suscribieron el Contrato de Consultoria de Obra, sin haber
previamente validado la veracidad de la documentacion de la oferta presentada por el adjudicatario.
Advirtiéndose que, la subgerente de Abastecimiento, no dispuso ni realizé |a verificacion posterior
que le correspondia efectuar en el marco de la normativa aplicable.

Lo antes expuesto, contravino el numeral 1.1y 1.16. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad y principio de privilegio de controles
posteriores; también, contraviene los literales b), c), f) y j) del articulo 2 y el numeral 9.1 del
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, referidos a principios que rigen las
contrataciones y responsabilidades esenciales.

Asimismo, vulnero los numerales 46.1y 46.5 del articulo 46, numeral 64.6 del articulo 64, numerales
82.1, 82.2, literales a), b) y c) del numeral 82.3 del articulo 82 y la Primera Disposicion
Complementaria Final, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n." 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referidos
al Quorum, acuerdo y responsabilidad, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, calificacion
y evaluacion de ofertas técnicas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.

009143



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 17634-2025-CG/GRTB-AC

Pagina 142 de 150

Igualmente, vulnerd el inciso 1, del numeral 7.5.2 de la Directiva N°® 005-2019-OSCE/CD
Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobada con
Resolucién N° 017-2019-OSCE/PRE de 28 de enero de 2019, referida a la experiencia del postor;
asimismo, vulnerd el numeral 5.1 del Titulo V, Numeral 6.1 del Titulo VI de la Directiva
N° 002-2019-MPT “Lineamientos para la fiscalizacién posterior de las declaraciones, informacion o
documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro queden consentidos y firme, de un
procedimiento de seleccion realizado por la municipalidad provincial de tumbes, bajo el &mbito del texto unico
ordenado de la ley n.° 30225, su reglamento y modificatorias”, aprobada por Resolucion de Alcaldia
N° 475-2019-MPT-ALC de 27 de noviembre de 2019, referido a la fiscalizacion posterior, y del
procedimiento de fiscalizacion.

Asi también, vulnerd el literal C. del numeral 3.2 del Capitulo |ll Requerimiento y el literal A del
Capitulo IV Factores de Evaluacion, de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 09-2024/MPT-CS-1 derivada del Concurso Publico n.° 01-2023-MPT-CS-1, referido a la
Experiencia del Postor en la Especialidad como requisitos de calificacion y a experiencia del postor
en la especialidad como factores de evaluacion.

Estos actos contrarios a la normativa afectaron la legalidad de la contratacion, al otorgar la buena
pro a postor, a quien el Comité de Seleccion le validé una experiencia superior a la que reaimente le
correspondia, quien ademas no debié ser calificado, puesto que presentd experiencia solo de uno de los
consorciados, contrario a lo establecido en su promesa de consorcio; y afecto el correcto funcionamiento
de la administracion publica, al no realizar la fiscalizacion posterior a la oferta ganadora, lo que originé la
suscripcion del contrato con adjudicatario que acredito experiencia con informacion carente de veracidad.
(Observacion n.° 3.1)

De la revision de la documentacion e informacion correspondiente al proceso de contratacion a
través de la Licitacion Publica para la ejecucion de la obra, se advierte que, la oferta presentada por
el postor Consorcio Avancemos acreditd la experiencia requerida; sin embargo, el Comité de
Seleccion la descalificd argumentando que: “el Postor acredita un monto facturado en la ejecucion de
obras similares ascendente a la suma de S/17'854,165.97, no cumpliendo con la experiencia minima
establecida como Requisito de Calificacién de Experiencia del Postor en la Especialidad”, y le otorgé la
buena pro al postor Consorcio KOD Los Claveles, quien oferté un monto mayor, esto a pesar que
la oferta presentada por el postor “Consorcio Avancemos” resultaba mas ventajosa que la propuesta
ganadora a quien le otorgd la buena pro por S/42 411 823,39, monto que supera en S/4 239 755,01
a la oferta del Consorcio Avancemos, que oferté S/38 172 068,38.

Finalmente, la Entidad suscribié el Contrato de ejecucion de obra; a pesar que, el postor ganador
no cumplié con presentar el calendario de utilizacion de equipo y la memoria en la que se sefalen
las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de: el Programa de Ejecucion
de Obra (CPM) que incluye la ruta critica, el Calendario de Avance de Obra Valorizado, asi como el
Calendario de adquisicion de materiales e insumos y el calendario de utilizacion de equipo; ademas,
el Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos no es concordante con el Calendario de
Avance de Obra Valorizado, y no acreditd que el equipamiento estratégico cumpla con el requisito
de especificaciones técnicas minimas y de antigliedad establecidas en las bases integradas
definitivas.
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Lo antes expuesto contravino el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; también contraviene los literales b), c), e), f)
y j) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos al principio de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia e integridad, asi como responsabilidades esenciales.

Asimismo, vulneré los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, numeral 75.1 del articulo 75, literales
c) y d) del numeral 175.1 y numeral 175.2 del articulo 175, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF vigente desde el 30
de enero de 2019 y modificatorias, referidos al Quorum, acuerdo y responsabilidad, calificacion y
requisitos adicionales para la suscripcion del contrato.

Igualmente, trasgredi¢ lo sefialado en los literales 1), m), n) y q) del numeral 2.3 del capitulo II; literal
a) del inciso 23 del numeral 3.1 y literales A.1 y B del numeral 3.2, del capitulo Ill, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas - Bases Integradas de Licitacion Publica Para La
Contratacion de la Ejecucion de Obras - Licitacion Publica n.® 002-2023-MPT-CS-1, referidos a los
requisitos para perfeccionar el contrato y a los requisitos de calificacion.

Estos actos contrarios a la normativa, ocasionaron perjuicio al estado, al limitar la contratacion de
proveedor con mejores condiciones econdmicas por S/4 239 755,01, afectando la legalidad de la
contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion publica, al llevar a cabo un
procedimiento de seleccion en el que descalificaron la propuesta mas ventajosa para la Entidad,
otorgaron la buena pro a postor que ofertdé un monte mayor y suscribieron el contrato incumpliendo
las exigencias establecidas en las bases integradas definitivas y la normativa de contrataciones.
(Observacion n.° 3.2).

Para la contratacion de la ejecucion de la Obra, la Entidad en dos oportunidades declard la nulidad
del procedimiento de seleccion; primero, porque el Expediente Técnico de la Obra, publicado en el
SEACE, se encontraba incompleto y presentaba inconsistencias; siendo que en la Seccion 2, del
apartado “Planos de ejecucion de obra”, los planos de la especialidad de “Instalaciones Eléctricas y
Electromecanicas” no fueron registrados en el Expediente Técnico de la Obra, publicado en el
SEACE; en ese sentido, el Titular de la Entidad declar6 la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion retrotrayendolo hasta la etapa de la convocatoria.

Posteriormente, la Entidad publicd en el SEACE, la convocatoria de la Licitacion Publica
n.° 01-2024-MPT-CS-1 de la mencionada Obra; sin embargo, con Informe n.® 02-2024/MP-SC de
19 de junio de 2024, el Comité de seleccion a cargo del citado procedimiento, comunicé al Titular
de la Entidad que se omitié en el SEACE, el registro de los Gastos Generales fijos y variables
correspondientes al Expediente Técnico de la Obra, habiéndose consignado en su lugar un “Cuadro
comparativo de presupuestos”; observacion que fue ratificada posteriormente por el Comité de
seleccion, en razén a ello, el Titular de la Entidad, declaro la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion, de modo que se retrotraiga hasta la etapa de convocatoria, y finalmente, el 12 de julio de
2024, la Entidad publicd en el SEACE, la convocatoria de la Licitacion Publica
n.® 2-2023-MPT-CS-1, otorgando la buena pro el 18 de octubre del 2024.
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Hecho similar ocurrié con el procedimiento de seleccion para la contratacion de la consultoria de la
supervision de la Obra, en el que la Entidad convocd el Concurso Piblico n.* 1-2023-MPT-CS-1; en
el que mediante Acta de Admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de las
ofertas digitales del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.* 1-2023-MPT-CS-1 de 15 de
abril de 2024, el Comité de seleccion otorgé la buena pro; sin embargo, el Titular de la Entidad
declaré la nulidad del citado procedimiento de seleccion, en atencion al Reporte de Avance ante
Situaciones Adversas que sefiala: “Comité de seleccion evaluo y otorgo la buena pro a postor que
presentd informacion contradictoria y excluyente entre si respecto a la participacion del especialista
en obras eléctricas o electromecanicas, lo cual genera el riesgo que se consienta indebidamente la
buena pro, afectando el cumplimiento de la ley de contrataciones del estado, generando
obligaciones posteriores a la entidad que deriven en efectos adversos a la finalidad de la
contratacion publica”.

Finalmente, el 21 de noviembre de 2024, la Entidad convoco la Adjudicacion Simplificada
n.° 9-2024-MPT-CS-1, para la contratacién de la Consultoria de la supervision de la Obra;
otorgandose la buena pro el 8 de enero de 2025.

La normativa aplicable en este caso, es el numeral “2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE
EVALUACION DE RIESGOS’, “3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE
CONTROL GERENCIAL®, de las Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 20086, publicada de 3 de noviembre de 2006.

El hecho expuesto generd atrasos de los procedimientos de seleccion para la contratacion de la
ejecucion y consultoria de la supervision de la obra.
(Deficiencia de control interno n.° 2.1.)

En la documentacion presentada por el adjudicatario para el perfeccionamiento del contrato, se
advierten inconsistencias en el Programa de Ejecucion de Obra - Diagrama Gantt y Calendario de
Avance Obra Valorizado, y detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta.

La nommativa aplicable en este caso, es el numeral “2. NORMA GENERAL PARA EL
COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS’, “3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE
ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL”, “5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION”, de las
Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG de 30 de
octubre de 2006, publicada de 3 de noviembre de 2006.

Lo expuesto, genera el riesgo de no advertir inconsistencias en la presentacion de los requisitos
exigidos por la normativa aplicable para el perfeccionamiento del contrato, afectando la finalidad de
la contratacion publica.

(Deficiencia de control interno n.° 2.2.)

. Durante la realizacion del estudio de mercado para determinar el valor referencial del procedimiento
de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 9-2024-MPT-CS-1 para la contratacion de la consultoria
de la supervision de la Obra, la Entidad solicité cotizaciones a Ipanaque Semaque Roger Jaime y a
la empresa JIPSI Ingenieros S.A.C, que tenian vinculacion directa entre si; puesto que, Ipanaque
Sernaque Roger Jaime figuraba como socio y gerente General de la mencionada empresa.
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Asimismo, se verifico que este Gltimo, se registro previamente como participante del procedimiento
de seleccién Concurso Publico n.* 1-2023-MPT-CS-1 convocado el 15 de diciembre de 2023, del
cual se derivo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 9-2024-MPT-CS-1; en el
que el Comité de seleccion reconformado'? otorgd la buena pro al CONSORCIO SUPERVISOR
LOS CLAVELES'®, de cuyos integrantes, uno es Ipanaque Sernaqué Roger Jaime, quien como ya
se ha indicado anteriormente, participé del estudio de mercado del servicio de la consultoria de la
supervision de la Obra, determinandose que el valor referencial de la contratacion lo efectuaron en
base a la cotizacion realizada por Ipanaque Sernaque Roger Jaime por el monto de S/2 135 918,00.

La normativa aplicable en este caso, es el numeral ‘2. NORMA GENERAL PARA EL
COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS’, “3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE
ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL", “5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION”, de las
Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de
octubre de 20086, publicada de 3 de noviembre de 2006.

Lo expuesto, genera el riesgo de no reflejar el costo real de la supervision, y limita el acceso de

potenciales postores.
(Deficiencia de control interno n.® 2.3.)

. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el proposito

de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Evaluar la procedencia de comunicar al Tribunal de Contrataciones Publicas del Organismo
Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), el hecho advertido respecto a la
documentacion de la oferta técnica del postor Consorcio Supervisor Los Claveles presentada en la
Adjudicacion Simplificada n.° 09-2024/MPT-CS-1, que contenia informacion que carece de veracidad
con la cual acredito la experiencia en la especialidad; a fin de que se adopten las acciones que
correspondan.

(Conclusién n.° 1)

2. Disponer a la Gerencia de administracion que, al designar a los comités de seleccion para la
contratacion de ejecucion y consultorias de obra durante el afio 2026, establezca el deber de
demostrar haber realizado la corroboracion de los resultados y puntajes de la evaluacion de ofertas
basandose en los documentos presentados por cada postor. Esta verificacion debe constar en los
documentos de evaluacién y, junto con el sustento de los motivos de cada decision, justificarse citando
la normativa aplicable, con el fin de asegurar la transparencia y legalidad del proceso.
(Conclusiones n.%s 1y 2)

12 Conforme a la Resolucion de Gerencia Administrativa n.® 593-2024/MPT-G.ADM de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 4), se reconformé
el Comité de seleccion, incluyéndose a Deysi Milagros Piscoya Torres, como segundo miembro, en lugar de Aldo Antenor Cuerva Ramirez, en

virtud a su culminacion en el cargo de subgerente de Abastecimiento.
1 Acta de verificacion de documentos obligatorios para admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena de 8 de enero de 2025.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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3. Disponer a la Gerencia de Administracion que, en coordinacion con el Organo encargado de las
contrataciones (OEC) de la Entidad, den cumplimiento a la Directiva N° 002-2019-MPT, “Lineamientos
para la Fiscalizacion posterior de las declaraciones, informacion o documentacion presentada por el
postor ganador de la buena pro queden consentidos y firme, de un procedimiento de seleccion
realizado por la Municipalidad Provincial de Tumbes, bajo el ambito del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225 su Reglamento y modificatorias’, aprobada por Resolucion de Alcaldia
N° 475-2019-MPT-ALC de 27 de noviembre de 2019.

(Conclusién n.° 1)

4. Disponer a la Gerencia de Administracion, en coordinacion con la dependencia encargada de las
contrataciones, elabore una directiva o documento interno mediante el cual regule el deber de los
servidores y funcionarios que intervienen en el perfeccionamiento del contrato, el estricto
cumplimiento de la normativa que regula las contrataciones publicas y otras disposiciones que regulan
la presentacion de documentacion obligatoria y cumplimiento de requisitos.

(Conclusion n.°2)

5. Disponer a la Gerencia de Administracion, en coordinacion con la Subgerencia de Abastecimiento
(Organo Encargado de las Contrataciones), asegurar la capacitacion de personal especializado para
garantizar el correcto registro en el SEACE y correcta evaluacion de las ofertas presentadas por los
postores permitiendo asi que se conduzcan eficientemente los procesos de contratacion publica.
(Conclusion n.°3)

6. Disponer a la Gerencia de Administracion, en coordinacion con la dependencia encargada de las
contrataciones, implemente mecanismos de control, que aseguren la evaluacion integral de la
documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, y, por ende, permitan advertir
inconsistencias, en el cumplimiento de requisitos exigidos por la normativa aplicable.

(Conclusion n.°4)

7. Disponer a la Gerencia de Administracion, en coordinacion con la dependencia encargada de las
contrataciones, elabore una directiva o documento intemo que establezca el procedimiento a seguir
para la realizacion del estudio de mercado para la contratacion de las consultorias de la supervision
de obra.

(Conclusion n.°5)

8. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Tumbes comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.>s 1y 2)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacién n.° 3.1 y 3.2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°1y 2)

Auditoria de cu;nplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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8. APENDICES

Apéndice n.” 1:
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Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.” 4: Copia fedateada de la resolucion de gerencia de administracion
n.° 593-2024/MPT-G.ADM.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del memorando n.° 5676-2024-MPT-G.ADM de 20 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada del informe n.° 01-2024/MPT-CS-1 de 14 de noviembre de
2024.

Apéndice n.° 7: Copia fedateada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 09-2024/MPT-CS-1 derivada del Concurso Publico n.® 01-2023-MPT-CS-1.

Apéndice n.” 8: Copia fedateada del acta de verificacion de documentos obligatorios para
admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro, de 8 de
enero de 2025.

Apéndice n.° 9: Impresién de la oferta técnica de AQUA TERS S.A.C.

Apéndice n.° 10: Impresion de la oferta técnica del Consorcio Los Claveles.

Apéndice n.° 11: Impresion de la oferta técnica del Consorcio Supervisor Los Claveles.

Apeéndice n.° 12: Impresion de la oferta técnica del Consorcio Claveles CP01.

Apéndice n.° 13: Impresion de la oferta técnica del Consorcio Supervisor Tumbes.

Apéndice n.° 14: Impresion de la oferta técnica del Consorcio Saneamiento.

Apéndice n.° 15: Impresion de la oferta econdmica de AQUA TERS S.A.C.

Apéndice n.° 16: Impresion de la oferta economica del Consorcio Supervisor Los Claveles.

Apéndice n.° 17: Impresion de la oferta economica del Consorcio Saneamiento.

Apéndice n.° 18: Impresion del oficio n.® 003-2025-CG/GRTB-AC-MPT de 15 de abril de 2025
e impresion de correo electronico de 15 de abril de 2025.

Apéndice n.° 19: Impresion del documento S/N de 21 de abril de 2025.

Apéndice n.° 20: Impresion de la oferta economica del Consorcio Claveles CPO1.

Apéndice n.° 21: Copia fedateada del contrato de consultoria de obra N° 002-2025/MPT-
G.ADM ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 09-2024-MPT-CS-1-DERIVADA
DEL CONCURSO PUBLICO N° 01-2023-MPT-CS-1.

Apéndice n.° 22: Copia fedateada de la carta n.° 001-2025/consorciolosclaveles/KJMV/RC

recibida el 21 de enero de 2025.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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Apéndice n.° 23 Copia fedateada del acta de recopilacion de informacién n.° 003-2025-
CG/GRTB-MPT-AC de 29 de abril de 2025.

Apéndice n.° 24: Copia autenticada del informe n.* 001-2025/COMITE ESPECIAL de 28 de
enero de 2025.

Apéndice n.° 25: Copia fedateada de la carta n.° 001-2025/CONSUPLOSCLAVELES de 30 de
enero de 2025.

Apéndice n.° 26: Copia fedateada del oficio n.° 0008-2025-CG/GRTB-AC-MPT de 9 de mayo
de 2025 remitido al Titular de la Entidad, que adjunta copia simple del informe
n.° 001-2025/COMITE ESPECIAL de 28 de enero de 2025.

Apéndice n.° 27: Copia fedateada del oficio n.° 261-2025-MPT/ALC de 19 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 28: Original del Informe técnico n.* 001-2025-CG/GRTB-CPZM de 28 de agosto
de 2025.

Apéndice n.° 29: Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.® 100-2024-MPT/ALC de 21
de marzo de 2024.

Apéndice n.° 30: Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.* 242-2024-MPT/ALC de 3 de
julio de 2024.

Apéndice n.° 31: Copia fedateada de la resolucion de gerencia administrativa
n.° 339-2024/MPT-G.ADM de 10 de julio de 2024.

Apéndice n.° 32: Copia fedateada de la resolucion de gerencia administrativa
n.° 600-2023/MPT-G.ADM de 8 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 33: Copia fedateada del memorando n.° 3010-2024-MPT-G.ADM de 12 de julio
de 2024.

Apéndice n.° 34: Copia fedateada del oficio n.° 002-2024-MPT-CS, de 12 de julio de 2024.

Apéndice n.° 35: Copia fedateada del memorando n.° 3011-2024-MPT-G.ADM de 12 de julio
de 2024.

Apéndice n.° 36: Copia fedateada de las bases integradas definitivas - bases integradas de
licitacion pablica para la contratacion de la ejecucion de obras - licitacion
publica n.® 002-2023-MPT-CS-1.

Apéndice n.° 37: Impresion del pronunciamiento n.° 515-2024/OSCE-DGR de 23 de
septiembre de 2024.

Apéndice n.® 38: Copia fedateada del acta de verificacion de documentos obligatorios para
admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de la
licitacion publica n.* 02-2023-MPT-CS-1" de 18 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 39: Impresion de la oferta técnica del Consorcio Avancemos.

Apéndice n.° 40: Impresion de las consultas y observaciones.

Apéndice n.° 41: Copia fedateada de la carta n.° 001-2024/CONSORCIO KOD LOS
CLAVELES/RC con fecha de recepcion 11 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 42: Copia fedateada de la carta n.° 168-2024-MPT-SG.ABAST de 13 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 43: Copia fedateada de la carta n.° 010-2024/CONSORCIO KOD LOS
CLAVELESI/RC con fecha de recepcion 18 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 44: Copia fedateada del informe n.® 1252-2024/MPT-G.ADM-SG-ABAST de 19

de noviembre de 2024.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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Apéndice n.° 45: Copia fedateada del contrato de obra n.* 004-2024/MPT-G.ADM de 19 de
noviembre de 2024.
Apéndice n.° 46: Copia visada del Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos.
Apéndice n.° 47: Copia visada del Calendario de Avance de Obra Valorizado.
Apéndice n.° 48: Impresion de la consulta realizada en el portal web de la SUNARP.
Apéndice n.° 49: Copia autenticada de los documentos de designacion y de cese de las
personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.° 50: - Impresion de cédulas de notificacion electronica, cargos de notificacion y

cédulas de notificacion.

- Impresion de solicitudes de ampliacion de plazo e impresion de cartas de
respuesta y copia fedateada la carta n.* 001-2020-AACR de 2 de octubre
de 2025.

- Impresién de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en las observaciones.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
comisién auditora, por cada una de las personas comprendidas en las
observaciones.

Tumbes, 5 de noviembre de 2025.

iz Reyes Marchan
isic’;r\r Auditora

Dany David Talledo Zapata
Supervisor

" Junior-Robinson Lizama Balladares

Integrante (Abbgado) de la Integrante de la Comision Auditora
Comision Auditora

" Cristhian Paul Zegarra Martinez
Integrante - Especialista Técnico

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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El Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 5 de noviembre de 2025.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Periodo de 17 de octubre de 2023 al 12 de abril de 2025.
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CONTRALORIA

Facha. 13-11-2025 10:39:50 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de Ja Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 1 ARG‘ A
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Tumbes, 13 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000789-2025-CG/GRTB

Senor: ,‘ D /

Hildebrando Anton Navarro % (&

Alcalde fOl < / 0‘.‘ é/b
Municipalidad Provincial de Tumbes 77 / ; s
Jr. Bolognesi N° 194 2)0 /7

Tumbes/Tumbes/Tumbes
Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 17634-2025-CG/GRTB-AC.

Referencia : a) Oficio n.® 00282-2025-CG/GRTB de 2 de abril de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aproba
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatoria.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de |a referencia a), mediante el
cual la Gerencia Regional de Control de Tumbes de la Contraloria General de la Republica, acreditd
a la Comisién Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiente al proceso de contratacion para la
ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la red principal de agua y
alcantarillado del sector Nor este y Nor oeste del AA HH Los Claveles Pampa Grande distrito
de Tumbes, Provincia de Tumbes-Tumbes”, a cargo de la Municipalidad Provincial de Tumbes.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 17634-2025-CG/GRTB-AC, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores pablicos involucradaos en
los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemaos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Harrinson Antonio Godoy Barreto
Gerente Regiconal de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
Contraloria General de la Republica

(HGB/jrm)
Nro. Emisién: 06954 (L422 - 2025) Elab:(U18953 - L422)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la  #=&7
Q- — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria 7z ;
‘}:} Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g%%5
L direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de ot
verificacion: DNPBAXI &




