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PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2020 AL 20 DE SETIEMBRE DE 2022

|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, en adelante la “Entidad”, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2025 de la Gerencia Regional
de Control de Tumbes de la Contraloria General de la Republica, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 1-L422-2025-006, acreditado mediante
oficio n.° 000238-2025-CG/GRTB de 17 de marzo de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG.

1.2 Objetivo

Determinar si los procedimientos de contratacion directa, suscripcion de contratos y ejecucion
contractual de los componentes y supervision del Proyecto: “Adquisicion de generador de oxigeno
medicinal, construccién de central de gases en el EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza
Olavarria JAMO 11-2", se realizaron de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

—  Determinar silos procedimientos de contratacion directa, suscripcion de contratos y ejecucion
contractual de los componentes del proyecto se realizaron de acuerdo a lo establecido en el
expediente técnico, contrato, normas técnicas y normativa aplicable.

—  Establecer si el procedimiento de contratacion directa y ejecucion contractual de la
supervision del proyecto se realizd de acuerdo a lo establecido en las bases, contrato y
normativa aplicable

Materia de Control, Materia comprometida y alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al “Proyecto: Adquisicion de generador de oxigeno medicinal,
construccion de central de gases en el EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria
JAMO I[I-2" en adelante el “Proyecto”, a cargo del Gobierno Regional Tumbes en adelante la
“Entidad”, cuyo expediente técnico del proyecto fue aprobado mediante Resolucion Gerencial
General n.° 000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 y modificado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
de 3 de noviembre de 2020, reestructurado por S$/4 727 796,15, el cual estuvo conformado por
dos componentes, el componente de Infraestructura y el componente de Planta de Oxigeno,
ademas se considero la supervision de la obra, asi como los protocolos de Covid-19 para ambas
componentes, tal como se muestra a continuacion:
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Cuadro n.® 1
Resumen de presupuesto, contenido en el Expediente Técnico del Proyecto
Item Descripcion Total S/
1 Componente Infraestructura 940 855,04
2 Componente: Planta de Oxigeno 3534 100,00
3 Supervision de Obra 183 524,18
4 Protocolo COVID-19 Infraestructura 38 448,10
5 Protocolo COVID-19 Equipamiento 30 868,83
TOTAL 8/ 4727 796,15

Dicho expediente se origino de la recomendacion efectuada por el director ejecutivo del Hospital
Regional José Alfredo Mendoza Olavarria [I-2, a través del informe técnico
n.® 004-2020/DRST-HOSPITAL REGIONAL JAMO [I-2-T-DE de mayo de 2020 y recibido el 1 de
junio de 2020 por el Director Regional de Salud Tumbes, quién el mismo dia (1/6/2020) a través
del oficio n.° 0951-2020-GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-DR elevé el informe técnico al
Gobernador Regional para que dentro de sus facultades y funciones evalien el cumplimiento de
optimizacién para la atencion de lo pandemia del CORONAVIRUS.

Cabe precisar que dicho informe técnico recomendd la construccion de una central de oxigeno y
adquisicion de generador de oxigeno medicinal con una capacidad de 2 x 24.0 m3/h a 95% +/- 1%
de concentracion y un sistema de llenado de cilindros para 96 a 100 cilindros por dia, con el fin de
coberturar la brecha que existia de oxigeno medicinal en la region Tumbes; sin embargo,
posteriormente se cambiaron las caracteristicas' a la adquisicion de una planta de oxigeno
Criogénica.

La ejecucién de cada una de las componentes (Infraestructura y Planta de Oxigeno) del
expediente técnico del proyecto se realizaron por contratacion directa; asimismo, un supervisor
para ambos componentes?,

Respecto al componente planta de oxigeno:

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000257-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 16 de

" diciembre de 2020, se resolvio: “DISPONER, APROBAR, EN VIA DE REGULARIZACION LA
CONTRATACION DIRECTA, REALIZADA POR EL ORGANO DE CONTRATACIONES DEL GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES, para la adquisicion del COMPONENTE DE EQUIPAMIENTO que forma parte de
la ejecucion del Proyecto 10AR: “ADQUISICION DE GENERADOR DE OXIGENO {(...), identificado con
Cédigo Unico de Inversiones N°2488287, ADJUDICADA en buena pro en favor de la empresa ZWEI
HUNDE INGENIEROS S.A.C por el valor de S/3'564,968.83 en el marco de lo dispuesto en el Decreto de
Urgencia N° 102-2020 y por la causal de emergencia sanitaria, contemplada en b) del articulo 27 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225. (...) aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y el
articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF (...).”

%\ Mediante informe técnico n.® 0001-2020-CTH de 8 de julio de 2020, el gerente del proyecto de la empresa CTH Ingenieros S.A.C, empresa

. encargada de la elaboracion del expediente técnico' indico al sub gerente de Estudios y Proyectos de la Entidad, recomendaciones, lo

. siguiente: “Debido a los beneficios ya mencionados de una planta generadora de oxigeno medicinal criogénico, se recomienda el cambio de
tecnologia de PSA a CRIOGENICO. (...)".

2 Contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra en el proyecto "Adquisicion de generador de oxigeno medicinal;
construccion de central de gases; en el EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO I-2", celebrado entre el Gobierno
Regional de Tumbes y el ingeniero Gilberto Banda Tantaléan. Por:

. Monto total: /150 121,00
Duracién: 229 dias calendario (199 dias para supervision y 30 dias para liquidacion)
*  Componentes: Infraestructura (79 dias) y adquisicion de planta de oxigeno (120 dias)
. Pago: En soles, en tarifas mensuales durante la supervision y suma alzada durante la liquidacion.

e ————  ——
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Cabe indicar que el numeral 1.9 del capitulo | de la seccidn especifica de las bases administrativas
de la contratacion directa n.° 007-2020/GRT-OEC-1 (Primera Convocatoria) por situacion de
emergencia del componente de equipamiento sefiald en relacidn al plazo de entrega lo siguiente:

“(...) Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran e instalaran en el plazo ofertado por
el contratista adjudicado de la contratacion directa, en concordancia con lo establecido en el expediente
de contratacion; en detalle:

« Fabricacion & importacion: de 12 semanas desde recibido el adelanto.
* Instalacion & pruebas: 25 a 30 dias desde habilitacion de espacio, caseta y condrcrones requeridas.

()"

El 23 de diciembre de 2020, el Gerente Regional de Infraestructura de la Entidad suscribié el
Contrato para la Adquisicion Directa de Bienes n.° 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de la
Contratacion Directa n.® 007-2020/GRT-OEC-| (Primera Convocatoria), en adelante el “Contrato”,
con el Consorcio UEZU ZHI (conformado por las empresas ZWEI HUNDE INGENIEROS S.A.C.,
con RUC n.® 20545399066 y UEZU COMERCIAL S.A.C., con RUC n.® 20515740369) en adelante
el “Contratista’, del componente equipamiento del proyecto por S/3 554 277,00, estableciéndose
como plazo para la fabricacion e importacion 12 semanas de recibido el adelanto y para la
instalacién y pruebas 25 a 30 dias desde la habilitacion del espacio, caseta y condiciones
requeridas.

Respecto al plazo establecido en el precitado contrato, se sefialo lo siguiente:

“

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

(...

Con respecto a la fabricacion e importacion, el plazo de 12 semanas desde recibido el adelanto.

En relacion a la instalacion y pruebas el plazo es de 25 a 30 dias desde habilitacion de espacio, caseta
y condiciones requeridas. EI computo del plazo se inicia, al dia siguiente de notificada la disponibilidad
del ambiente de la infraestructura proyectada en el Hospital {(...).

bk

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

“La ENTIDAD otorgara UN (01) adelanto directo de 70% del monto de contrato original,

i

Consecuentemente, el mismo plazo de las bases administrativas fue establecido en el contrato
para la adquisicién directa de bienes n.° 015-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, por lo cual, el
plazo para la fabricacion e importacion debio culminar el 15 de abril de 2021, toda vez que el pago
del adelanto directo se realizé el 21 de enero de 2021 (22/01/2021 al 15/04/2021) y la instalacion
y prueba contado desde la habilitacion del espacio debié culminar inicialmente el 1 de julio de
20213; sin embargo, con la ampliacidn de plazo de 33 dias calendario®, debié culminar el 3 de
agosto de 2021; no obstante, los componentes de la planta de oxigeno llegaron al Hospital
Regional José Alfredo Mendoza Olavarria Jamo [I-2 Tumbes el 18 de abril de 20215 y la
instalacion y pruebas de funcionamiento culminaron el 16 de agosto de 20218,

Asimismo, cabe resaltar respecto al consumo de oxigeno medicinal en la regién Tumbes durante
el afio 2020 fue 125 339 m3y en el afo 2021 fue 254 066 m3, con un incremento de 102,70% en

3 Ejecutada desde el 2 de junio al 1 de julio de 2021, 30 dias calendario.

4 Ampliacion de plazo n.° 1 consentida, solicitada por 33 dias calendario.

5 Segin la anotado por el supervisor en el asiento n.° 81 del cuademo de obra digital de 19 de abril de 2021 y en el informe
n.° 008-2021/ING.GBT.SUP-GRT de 11 de mayo de 2021.

& Segun cartan.® 039-21-UEZU-ZHLI.
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