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PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2020 AL 20 DE SETIEMBRE DE 2022

|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, en adelante la “Entidad”, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2025 de la Gerencia Regional
de Control de Tumbes de la Contraloria General de la Republica, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 1-L422-2025-006, acreditado mediante
oficio n.° 000238-2025-CG/GRTB de 17 de marzo de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG.

1.2 Objetivo

Determinar si los procedimientos de contratacion directa, suscripcion de contratos y ejecucion
contractual de los componentes y supervision del Proyecto: “Adquisicion de generador de oxigeno
medicinal, construccién de central de gases en el EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza
Olavarria JAMO 11-2", se realizaron de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

—  Determinar silos procedimientos de contratacion directa, suscripcion de contratos y ejecucion
contractual de los componentes del proyecto se realizaron de acuerdo a lo establecido en el
expediente técnico, contrato, normas técnicas y normativa aplicable.

—  Establecer si el procedimiento de contratacion directa y ejecucion contractual de la
supervision del proyecto se realizd de acuerdo a lo establecido en las bases, contrato y
normativa aplicable

Materia de Control, Materia comprometida y alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al “Proyecto: Adquisicion de generador de oxigeno medicinal,
construccion de central de gases en el EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria
JAMO I[I-2" en adelante el “Proyecto”, a cargo del Gobierno Regional Tumbes en adelante la
“Entidad”, cuyo expediente técnico del proyecto fue aprobado mediante Resolucion Gerencial
General n.° 000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 y modificado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
de 3 de noviembre de 2020, reestructurado por S$/4 727 796,15, el cual estuvo conformado por
dos componentes, el componente de Infraestructura y el componente de Planta de Oxigeno,
ademas se considero la supervision de la obra, asi como los protocolos de Covid-19 para ambas
componentes, tal como se muestra a continuacion:
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Cuadro n.® 1
Resumen de presupuesto, contenido en el Expediente Técnico del Proyecto
Item Descripcion Total S/
1 Componente Infraestructura 940 855,04
2 Componente: Planta de Oxigeno 3534 100,00
3 Supervision de Obra 183 524,18
4 Protocolo COVID-19 Infraestructura 38 448,10
5 Protocolo COVID-19 Equipamiento 30 868,83
TOTAL 8/ 4727 796,15

Dicho expediente se origino de la recomendacion efectuada por el director ejecutivo del Hospital
Regional José Alfredo Mendoza Olavarria [I-2, a través del informe técnico
n.® 004-2020/DRST-HOSPITAL REGIONAL JAMO [I-2-T-DE de mayo de 2020 y recibido el 1 de
junio de 2020 por el Director Regional de Salud Tumbes, quién el mismo dia (1/6/2020) a través
del oficio n.° 0951-2020-GOB.REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-DR elevé el informe técnico al
Gobernador Regional para que dentro de sus facultades y funciones evalien el cumplimiento de
optimizacién para la atencion de lo pandemia del CORONAVIRUS.

Cabe precisar que dicho informe técnico recomendd la construccion de una central de oxigeno y
adquisicion de generador de oxigeno medicinal con una capacidad de 2 x 24.0 m3/h a 95% +/- 1%
de concentracion y un sistema de llenado de cilindros para 96 a 100 cilindros por dia, con el fin de
coberturar la brecha que existia de oxigeno medicinal en la region Tumbes; sin embargo,
posteriormente se cambiaron las caracteristicas' a la adquisicion de una planta de oxigeno
Criogénica.

La ejecucién de cada una de las componentes (Infraestructura y Planta de Oxigeno) del
expediente técnico del proyecto se realizaron por contratacion directa; asimismo, un supervisor
para ambos componentes?,

Respecto al componente planta de oxigeno:

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000257-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 16 de

" diciembre de 2020, se resolvio: “DISPONER, APROBAR, EN VIA DE REGULARIZACION LA
CONTRATACION DIRECTA, REALIZADA POR EL ORGANO DE CONTRATACIONES DEL GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES, para la adquisicion del COMPONENTE DE EQUIPAMIENTO que forma parte de
la ejecucion del Proyecto 10AR: “ADQUISICION DE GENERADOR DE OXIGENO {(...), identificado con
Cédigo Unico de Inversiones N°2488287, ADJUDICADA en buena pro en favor de la empresa ZWEI
HUNDE INGENIEROS S.A.C por el valor de S/3'564,968.83 en el marco de lo dispuesto en el Decreto de
Urgencia N° 102-2020 y por la causal de emergencia sanitaria, contemplada en b) del articulo 27 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225. (...) aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y el
articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF (...).”

%\ Mediante informe técnico n.® 0001-2020-CTH de 8 de julio de 2020, el gerente del proyecto de la empresa CTH Ingenieros S.A.C, empresa

. encargada de la elaboracion del expediente técnico' indico al sub gerente de Estudios y Proyectos de la Entidad, recomendaciones, lo

. siguiente: “Debido a los beneficios ya mencionados de una planta generadora de oxigeno medicinal criogénico, se recomienda el cambio de
tecnologia de PSA a CRIOGENICO. (...)".

2 Contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra en el proyecto "Adquisicion de generador de oxigeno medicinal;
construccion de central de gases; en el EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO I-2", celebrado entre el Gobierno
Regional de Tumbes y el ingeniero Gilberto Banda Tantaléan. Por:

. Monto total: /150 121,00
Duracién: 229 dias calendario (199 dias para supervision y 30 dias para liquidacion)
*  Componentes: Infraestructura (79 dias) y adquisicion de planta de oxigeno (120 dias)
. Pago: En soles, en tarifas mensuales durante la supervision y suma alzada durante la liquidacion.

e ————  ——
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Cabe indicar que el numeral 1.9 del capitulo | de la seccidn especifica de las bases administrativas
de la contratacion directa n.° 007-2020/GRT-OEC-1 (Primera Convocatoria) por situacion de
emergencia del componente de equipamiento sefiald en relacidn al plazo de entrega lo siguiente:

“(...) Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran e instalaran en el plazo ofertado por
el contratista adjudicado de la contratacion directa, en concordancia con lo establecido en el expediente
de contratacion; en detalle:

« Fabricacion & importacion: de 12 semanas desde recibido el adelanto.
* Instalacion & pruebas: 25 a 30 dias desde habilitacion de espacio, caseta y condrcrones requeridas.

()"

El 23 de diciembre de 2020, el Gerente Regional de Infraestructura de la Entidad suscribié el
Contrato para la Adquisicion Directa de Bienes n.° 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de la
Contratacion Directa n.® 007-2020/GRT-OEC-| (Primera Convocatoria), en adelante el “Contrato”,
con el Consorcio UEZU ZHI (conformado por las empresas ZWEI HUNDE INGENIEROS S.A.C.,
con RUC n.® 20545399066 y UEZU COMERCIAL S.A.C., con RUC n.® 20515740369) en adelante
el “Contratista’, del componente equipamiento del proyecto por S/3 554 277,00, estableciéndose
como plazo para la fabricacion e importacion 12 semanas de recibido el adelanto y para la
instalacién y pruebas 25 a 30 dias desde la habilitacion del espacio, caseta y condiciones
requeridas.

Respecto al plazo establecido en el precitado contrato, se sefialo lo siguiente:

“

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

(...

Con respecto a la fabricacion e importacion, el plazo de 12 semanas desde recibido el adelanto.

En relacion a la instalacion y pruebas el plazo es de 25 a 30 dias desde habilitacion de espacio, caseta
y condiciones requeridas. EI computo del plazo se inicia, al dia siguiente de notificada la disponibilidad
del ambiente de la infraestructura proyectada en el Hospital {(...).

bk

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

“La ENTIDAD otorgara UN (01) adelanto directo de 70% del monto de contrato original,

i

Consecuentemente, el mismo plazo de las bases administrativas fue establecido en el contrato
para la adquisicién directa de bienes n.° 015-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, por lo cual, el
plazo para la fabricacion e importacion debio culminar el 15 de abril de 2021, toda vez que el pago
del adelanto directo se realizé el 21 de enero de 2021 (22/01/2021 al 15/04/2021) y la instalacion
y prueba contado desde la habilitacion del espacio debié culminar inicialmente el 1 de julio de
20213; sin embargo, con la ampliacidn de plazo de 33 dias calendario®, debié culminar el 3 de
agosto de 2021; no obstante, los componentes de la planta de oxigeno llegaron al Hospital
Regional José Alfredo Mendoza Olavarria Jamo [I-2 Tumbes el 18 de abril de 20215 y la
instalacion y pruebas de funcionamiento culminaron el 16 de agosto de 20218,

Asimismo, cabe resaltar respecto al consumo de oxigeno medicinal en la regién Tumbes durante
el afio 2020 fue 125 339 m3y en el afo 2021 fue 254 066 m3, con un incremento de 102,70% en

3 Ejecutada desde el 2 de junio al 1 de julio de 2021, 30 dias calendario.

4 Ampliacion de plazo n.° 1 consentida, solicitada por 33 dias calendario.

5 Segin la anotado por el supervisor en el asiento n.° 81 del cuademo de obra digital de 19 de abril de 2021 y en el informe
n.° 008-2021/ING.GBT.SUP-GRT de 11 de mayo de 2021.

& Segun cartan.® 039-21-UEZU-ZHLI.

T T e ]
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referencia al afio anterior y con un consumo promedio mensual de 3 482 m3 y 7 057 m3
respectivamente, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®° 2
Consumo de Oxigeno Medicinal en la region Tumbes
Periodo 2020 al 2021

Prod Consumo
Entidad : r;f’ac“é‘:“gco Periodo Afio 2020 Afio 2021
Cantidad M3 Cantidad M*
Enero 46 372
Febrero 30 420
Marzo 25 557
Abril 197 96
L e Mayo 495 53
99.5% Julio 1290 429
Agosto 710 488
Setiembre 445 276
Octubre 29 72
Noviembre 208 190
Diciembre 155 176
DIRESA Enero 0 0
Febrero 0 0
Marzo 0 2
Abril 0 4
Mayo 182 0]
Oxigeno Medicinal Junio 71 4
Gas Comprimido Julio 125 0
Agosto 25 0
Setiembre 4 0
Octubre 0 0
Noviembre 6 2
Diciembre 0 0
Enero 4431 11702
Febrero 4192 15 906
Marzo 3938 31282
Abril 3685 53745
HOSPITAL Mayo 8 255 57 549
REGIONAL Oxigeno medicinal Junio 17 781 36434
JAMO [I-2 gas comprimido Julio 23951 10953
TUMBES Agosto 15885 9026
Setiembre 9439 5052
Qctubre 9859 4 306
Noviembre 10 153 5464
__Diciembre 8534 9053
: TOTAL 125 339 254 066
. Fugnte: Oficio n°  1189-2022/GB0.REG.TUMBES-DRST-HR-JMO-I1-2-T-DE 11 de agosto 2022, Oficio

n:*001571-2022-GOB.REB.TUMBES-GRDS-DIRESA-DR de 12 de agosto de 2022.

Sobre el particular, es necesario precisar que mediante carta n.° PP 0209-02/20 de 19 de
noviembre de 2020, el Contratista alcanz6 la propuesta técnica econémica por el suministro e
instalacion de la central de produccion de oxigeno medicinal, con capacidad de 130m3¥h, con una
concentracion de 99,7% +/-0,5% y un sistema de llenado de cilindros con capacidad aproximada
de 300 diarios de 10 m3 c/u. Asimismo, indico que “(...) con relacion con la instalacion de la planta de
produccién de oxigeno, se considera la fijacion mecénica, interconexion de todos los componentes del
sistema, interconexion eléctrica y mecanica, trabajos de soldadura y pruebas de hermeticidad tanto para la
parte de aire comprimido y oxigeno. El sistema finaliza con la instalacion de la etapa de llenado de cilindros

_— — e ——ee—————— e e s
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(no incluidos) para posterior distribucion. Al final se realizaré una prueba general y puesta a punto de todos
los parametros de operacion y funcionamiento de todo el sistema (...)".

Es asi, que teniendo en cuenta que la planta de oxigeno medicinal con tecnologia criogénica
adquirida tiene una capacidad de produccion de 300 cilindros diarios de 10 m? c/u, tenemos lo
siguiente:

Produccién diaria 300 x 10m3 = 3000 m?
Produccion mensual 3000 m3 x 30 dias = 90 000 m3 {
Produccion anual = 90 000 m3 x 12 meses = 1 080 000 m3

De lo expuesto, se evidencia que la planta de oxigeno medicinal adquirida tiene una capacidad de
produccién que supera el consumo promedio de la region Tumbes, puesto que, durante el periodo
2020 al 2021 el Hospital Regional Jamo II-2 y la Direccion Regional de Salud Tumbes, adquirieron
oxigeno medicinal a empresas privadas por un total de S/187 394,13 en el afio 2020 y
S/173 953,41 en el afo 2021, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 3
Reporte de oxigeno medicinal adquirido en la region Tumbes
Periodo 2020 al 2021

: Producto
Entidad Fafrscaidics 2020 2021
Cantidad M* | OIC Empresa Canhﬁr:i " oic Empresa
4,000.00| 205 AR 6585436 | 14 LINDER PERU
11,579.73 | 241 PROBPETS 107 313,06 | 836 LINDER PERU
INV.VYV
300.00 | 311 SERV. G
18,447.00| 321 AR
HOSPITAL 15304.00 | 383 | PRODUCTS
JAMO II-2 14,332.00 | 457
11,196.20 | 488 | MARINASOL
11,196.20 [ 489 SA
; 2 9,842.00 | 667
Oxigeno Medicinal
13,2564.00 | 859
57,328.00 | 1749 | LINDER PERU
122000 1056 | MARISOL
500.00 | 358 23800 1741 | INGENIERIA &
1,122.00 | 404 90,00 1742
1,000.00 | 504 ESY 458,00 | 1743 TAP EIRL
2,000.00 | 598
— SERVICIOS
170000 | 912 | GENERALE
773.00 | 1124 SEIRL
500.00 | 1125
1,800.00 | 1535
TOTAL, OXIGENO MEDICINAL
ADQUIRIDO 187,394.13 173 953,41

Fuente: Oficio n.® 1189-2022/GBO.REG.TUMBES-DRST-HR-JMO-1I-2-T-DE de 11 de agosto de 2022, Oficio n.® 001571-2022-GOB.REB.TUMBES-GRDS-DIRESA-
DR de 12 de agosto de 2022
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La citada planta no fue culminada oportunamente durante la pandemia, debido a retrasos en la
ejecucion del proyecto, la misma que a la fecha no se encuentra en funcionamiento.

Es de precisar que, la Entidad efectud pagos al Contratista por S/3 525 840,00 por la ejecucion
contractual segln se muestran a continuacion:

Cuadron.°4
Pagos efectuados al Contratista
Expediente
SIAF CIP Fecha Importe S/

115 | 20/01/2021 74 640,00
116 [11/01/2021| 310000,00
117 [11/01/2021| 310 000,00
118 [20/01/2021] 310 000,00
0000007194 119 | 20/01/2021| 310 000,00
120 120/01/2021| 310 000,00
121 120/01/2021| 310 000,00
122 [11/01/2021| 310 000,00
123 120/01/2021 | 243 354,60
3550 |20/09/2022 | 310 000,00
0000004739 | 3551 |20/09/2022| 375 261,40
3552 [19/10/2022| 352 584,00
Total 3525 840,00

Respecto al componente Infraestructura:

La Entidad suscribio con la empresa Victoria’s Obras y Servicios S.A.C., el Contrato para la
ejecucion de obra n.® 018-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 29 de diciembre de 2020, por
S/979 303,14, cuyo plazo de ejecucion es de 79 dias calendario, teniendo como fecha de inicio el
6 de enero de 2021 y como fecha programada de culminacion de plazo el 25 de marzo de 2021;
no obstante, existieron dos (2) suspensiones de plazo’ por un total de 37 dias y cuatro (4)
ampliaciones de plazo® por un total de 105 dias calendario, que conllevaron a que el plazo
contractual culmine el 14 de agosto de 2021.

Asimismo, se aprobd la prestacion adicional de obra n.° 1 y mayores metrados mediante
Resolucion Gerencial Regional n.° 129-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR de 21 de mayo de 2021 y
se autorizd la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.° 2 y mayores metrados mediante
oficio n.® 409-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-GR de 11 de julio de 2021, motivo por
el cual se ejecutd la misma; sin embargo, no fue aprobado mediante acto resolutivo.

Ademas, cabe sefialar que en el expediente técnico del componente Infraestructura, se analizo el
estudio de suelos realizado por el Gobierno Regional de Tumbes, firmado por el Ingeniero José

A3\
%"a) Suspension de plazon.® 1, Acta de acuerdos de suspension de plazo de ejecucion de obra de 29 de enero de 2021 y Acta de reinicio de obra
de 1 de marzo de 2021, por demora en absolucion de consultas por parte del proyectista.
“ " b) Suspension de plazo n.® 2, por semana santa, del 1 al 4 de abril de 2021, a pesar que no se evidencia ninguno documento de sustento, fue
considerado en la liquidacion técnica final de obra.
¢ a) Ampliacion de plazo n.® 2 parcial 1, por 15 dias calendario, concedido mediante Acta de Conciliacion Extrajudicial CERPERCO 1 de julio de
2021.
b) Ampliacion de plazo n.° 2 parcial 2, por 10 dias calendario, concedido mediante Resolucion Gerencial Regional
n.* 000231-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 4 de junio de 2021.
¢) Ampliacion de plazo n.° 3, por 35 dias calendario, concedido mediante Resolucion Gerencial Regional n.* 000332-2021/GOB.REG. TUMBES-
GRI-GR de 24 de agosto de 2021.
d) Ampliacion de plazo n.” 4, por 45 dias calendario, consentido por la Entidad.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, Tumbes
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Luis Huertas Zevallos, en adelante (Profesional de suelos), donde incluyd ensayos como analisis
granulométrico, contenido de humedad, limites de Atterberg, pesos volumétricos y corte directo,
en cuyo informe, el citado profesional de suelos, determind que el estudio fue elaborado con el
proposito de identificar las caracteristicas fisicas, mecanicas y quimicas del suelo.

Asimismo, sefialdo que el estudio se realizd dentro de la faja costera, donde el suelo esta
predominantemente compuesto por materiales arcillosos de origen aluvial y de tipo sedimentario®.
Cabe destacar que el profesional de suelos, contaba con una referencia previa sobre el tipo de
material que analizaria para el presente estudio, lo cual debi¢ tener presente al momento de
plantear sus recomendaciones y conclusiones, donde no especificd el tipo de cimentacion a
utilizar.

En dicho estudio, se concluyd que el suelo presenta caracteristicas expansivas debido a su
capacidad de absorcion de agua, lo que genera variaciones volumétricas significativas
(hinchamiento y contraccion) . Sin embargo, es importante indicar que, para evaluaciones de este
tipo de suelos, se deben seguir las Normas Técnicas Peruanas (NTP), las cuales establecen
ensayos estandarizados para garantizar la estabilidad de las cimentaciones en suelos expansivos.

Por lo tanto, el especialista en suelos identificd varios problemas, como suelos colapsables™ y
expansivos, y recomendd un mejoramiento del suelo a 1.80 metros de profundidad, usando piedra
over y hormigén grueso. No obstante, se observa que la estratigrafia es consistente hasta 2.50
metros, lo que indica que los suelos seguiran presentando las mismas caracteristicas expansivas.
Ademas, no considero la incidencia de lluvias y fluctuaciones térmicas de la region de Tumbes
que agravan los problemas de asentamiento. En ese sentido, el especialista de suelos y el
ingeniero estructural debieron realizar una adecuada evaluaciéon para la propuesta de la
cimentacion, dadas las condiciones climaticas y el comportamiento variable del suelo.

Lo descrito revela que el expediente técnico del componente Infraestructura, basado en el referido
estudio, ha generado adicionales y mayores metrados tal como se detalla en su liquidacion12,
segln se muestra a continuacion:

Cuadron.° 5
Costos Extraidos de la Liquidacion del Primer Componente
item Descripcion Mo;’tos
1 :Zelzt;aon adicional con reajuste e intereses legales inc. Impuesto 58 371.60
9 zn:lyges Metrado con reajuste e intereses legales inc. Impuesto 266 790,60
Costo Total inc. Impuesto de Ley $I325 162,20

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.* 000123-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de junio de 2022
Elaborado por: Equipo de recopilacion.

Los materiales arcillosos de origen aluvial y sedimentario son suelos finos, generalmente muy cohesivos y con alta capacidad de retencion
de agua, que provienen de la sedimentacion de particulas finas transportadas por corrientes de agua. Esto puede influir en el comportamiento
del suelo en términos de estabilidad, drenaje y capacidad de carga.

Arcillas expansivas, son suelos muy cohesivos y tienen alta capacidad de retencién de agua, las cuales segun informe de suelos es el
material predominate para el ensayo.

Un suelo colapsable es un tipo de suelo que presenta un comportamiento inestable cuando se somete a cambios en su contenido de humedad,
especialmente cuando se humedece de forma repentina. Este tipo de suelo es tipicamente seco, suelto y poroso, y sufre un colapso
volumétrico significativo cuando se moja o cuando se aplica una carga, lo que puede causar un asentamiento excesivo de las estructuras
que se encuentren sobre él.

Resolucion Gerencial Regional n.® 000123-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de junio de 2022, se aprobé la liquidacion técnica
financiera del componente infraestructura, correspondiente a la ejecucion del proyecto en mencion con un costo total de S/1 022 131,64, con
un saldo a favor del contratista de S/111 315,26 y la aplicacién de una méaxima penalidad de -S/107 855,08, teniendo como saldo resultante a
favor del contratista de S/3 460,18.

T e . e B e e e e A T e L e e e i e e e e e WS
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Asimismo, se advierte que el sobre costo, mayores metrados y adicionales de obra fue ocasionado
por un estudio de suelos insuficientes, el cual presenta asentamientos diferenciales que podrian
poner en riesgo el equipamiento del componente Planta de Oxigeno, ubicado dentro de la
edificacion y ademas de generar un sobre costo adicional a una estructura concluida y liquidada.

Posteriormente, la Entidad recepciond la Obra el 29 de setiembre de 2021 y luego mediante
Resolucion Gerencial Regional n.° 000123-2022/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 10 de junio de
2022, se aprobo la liquidacion técnica financiera final del componente de infraestructura.

Finalmente, de la revision a los comprobantes de pago se verifico que la Entidad pag alaempresa
Victorias Obras y Servicios S.A.C. un total de $/910 816,48 segn se detalla a continuacion:

Cuadron.°6
Pagos efectuados a la empresa VICTORIA'S OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.
k Concepto EXP;I‘:;"te c/p Fecha Importe (S/)
Adelanto de 195 175 24/03/2021 7 874,00
materiales 176 24/03/2021 188 026,62
Valorizacion 538 13/05/2021 5727,00
n.’2 539 13/05/2021 211592
540 13/05/2021 97 930, 31
541 13/05/2021 37 402,97
Valorizacion 624 25/05/2021 117 232,29
n°3 625 25/05/2021 4 885,10
Valorizacién | 810 01/07/2021 666,00
n°4 811 01/07/2021 15984,39
871 15/07/2021 9467,00
872 15/07/2021 943873
Adicional n.° 1 873 15/07/2021 217 763,30
1021 11/08/2021 5 364,00
Valorizacion 1022 12/08/2021 486,03
nes 1023 11/08/2021 128 247 40
Valorizacion | 1189 13/09/2021 1572,00
n’6 1190 13/09/2021 37715,36
Valorizacion 1226 21/09/2021 918,00
i 1227 21/09/2021 22 040,06
TOTAL S/910 816,48

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 000123-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR.

También, se suscribio el Contrato del servicio de consultoria para la supervision del proyecto obra,
contrato n.® 008-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, por $/150 121,00, cuyo plazo de ejecucion
es de 229 dias calendario (d.c.), los cuales comprenden 79 d.c. para el contrato de ejecucion del
componente infraestructura por $/979 303,14 suscrito con la empresa Victoria’s Obras y Servicios
S.A.C; 120 d.c. para el componente de adquisicion de Planta Oxigeno por S/3 554 278,00, suscrito
con el Consorcio UEZU ZHI" y 30 d.c. para la liquidacion. El contrato de servicio de consultoria

" Conformado por las empresas ZWEI HUNDE INGENIEROS S.A.C. con RUC n.* 2054539066 y UEZU Comercial SAC con RUC
n.° 20515740369.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, Tumbes
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para la supervision del Proyecto fue suscrito entre la Entidad y el ingeniero Gilberto Banda
Tantalean, con CIP N° 33057.

Materia Comprometida

De la revision efectuada a la informacion y documentacion relacionada con la ejecucion del
proyecto, se ha determinado que, sobre el componente de equipamiento de la planta de oxigeno
durante la elaboracién y aprobacion del expediente técnico del proyecto, se evidencio que el area
usuaria requirié una planta de oxigeno tipo PSA de 48 m3/h; sin embargo, se cambio de tecnologia
a tipo criogénica de 130 m3/h, sin considerar un sistema para el almacenamiento. Se aprobaron
las bases administrativas de la contratacion directa y se establecio el otorgamiento como adelanto
directo el 70%, al margen de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado. El no
haber considerado un sistema para el almacenamiento para los 3 120 m® de oxigeno que
produciria por dia, impidié probarla de manera continua antes de su recepcién y limitd su
funcionamiento; de igual manera, fue recepcionada a pesar que incumplia con las especificaciones
técnicas establecidas en el expediente técnico; por lo cual, la planta de oxigeno criogénica de 130
m3/h tuvo una produccion de cero (0) m3/h de oxigeno desde el 30 de diciembre del 2022, desde
su recepcidn hasta la actualidad, incumpliendo con los objetivos del proyecto y generando perjuicio
al Estado.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de junio de 2020 al 20 de setiembre de
2022, periodo en el que se realizo el requerimiento de la construccion de una central de oxigeno
y adquisicion de generador de oxigeno medicinal (por parte del Hospital Regional y DIRESA) hasta
el pago del 30% de saldo del contrato deducido la aplicacién de la penalidad, a cargo de la
Gerencia Regional de Infraestructura y Oficina Regional de Administracion, pertenecientes al
Gobierno Regional Tumbes, ubicado en el distrito, provincia y region Tumbes.

De la entidad o dependencia

La Entidad fue creada segun la Ley n.® 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, publicada el
20 de julio de 2002 y por Ley n.® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, publicada el 18
de noviembre de 2002 y sus modificatorias aprobadas por las Leyes n.° 27902, 29611 y 30482.

Asimismo, la Entidad es un organismo de gobierno descentralizado promotor del desarrollo
regional, con personeria juridica de derecho publico, posee autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a la Constitucién Politica del Per( y la
Ley Organica de los Gobiernos Regionales, constituyendo para su administracion econémica y
financiera, un pliego presupuestal.

Tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversion publica y privada, el empleo que permita garantizar el ejercicio pleno de los derechos y
la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45° de la Ley n.° 27867, la Entidad tiene las
siguientes funciones generales:

a) Funcion normativa y reguladora. - Elaborando y aprobando normas de alcance regional y
regulando los servicios de su competencia.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, Tumbes
Periodo de 1 de junio de 2020 al 20 de setiembre de 2022

O

L

famah
[o—



"@CONTRALOMA

GENFRAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 12253-2025-CG/GRTB-AC

Pagina 10 de 115

b) Funcion de planeamiento. - Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y a la Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

¢) Funcion administrativa y ejecutora. - Organizando, dirigiendo y ejecutando los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion regional, con
arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcién de promocion de las inversiones. - Incentivando y apoyando las actividades del
sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los recursos
regionales y creando los instrumentos necesarios para tal fin.

e) Funcion de supervision, evaluacion y control. - Fiscalizando la gestion administrativa regional,
el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los servicios, fomentando
la participacion de la sociedad civil.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemo Regional Tumbes:
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Grafico n.° 1
Organigrama de la Entidad
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En cumplimiento de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, en relacion a los sefiores Juan Manuel Izquierdo Sanjinez y Pedro Alberto Ubillus
Agurto, no fue posible realizar la notificacién electronica y se ha optado por la comunicacion
personal a través de medios fisicos, por lo que se ha cumplido con la notificacion de las
desviaciones de cumplimiento, adjuntandose la razon fundamentada y conformidad respectiva en
el Apéndice n.° 6.

Por otro lado, el servidor Juan Manuel Izquierdo Sanjinez, no se apersond a recabar la desviacion
de cumplimiento, no obstante haber sido notificado, segln el procedimiento establecido en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.” 001-2022-CG.

1.6 Aspectos relevantes

De la revision efectuada a la informacion y documentacion relacionada con la ejecucion del
proyecto de la componente Infraestructura, se determind que el expediente técnico del proyecto fue
aprobado sin un estudio de mecanica de suelos especifico, vulnerando la Norma Técnica E.050. Sin
embargo, se usaron datos referenciales de otro estudio de suelos proporcionados por el MINSA, impidiendo
una adecuada caracterizacion del terreno. Cabe sefialar que, el estudio correctivo también fue deficiente al
no cumplir con la profundidad minima ni justificar técnicamente sus métodos, omitiendo informacion clave
para el disefio estructural. Estas falencias generaron riesgos estructurales, evidenciados en fisuras y
deformaciones en la edificacion, apreciandose grietas en sobrecimientos, fisuras diagonales en muros
portantes y deformaciones en vigas centrales. Estas patologias estructurales fueron consecuencia directa
de un disefio de cimentacion basado en informacién geotécnica incompleta y no representativa del terreno
de fundacion. La ausencia de una caracterizacion adecuada del suelo, junto con un inadecuado control en
el disefio y ejecucion, compromete la estabilidad de la infraestructura considerada como esencial. Si bien
no es posible concluir categéricamente que exista riesgo de colapso, la evidencia sugiere realizar estudios
geotécnicos con profundidades de exploracion conforme a normativa, con monitoreo de asentamientos y
una evaluacion estructural, para determinar si es factible su refuerzo o si requiere ser retirada del servicio.

Se debe precisar que, en la ejecucion de la presente auditoria se tuvo limitaciones en la verificacién de las
patologias de la estructura, debido a la no realizacion de los estudios antes mencionados.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

D s e ST AT N T —
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, Tumbes

1.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia de control se concluye
lo siguiente:

DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL PROVEEDOR PARA LA SUPERVISION DEL
PROYECTO, CONTENIA INCONSISTENCIAS, LO QUE AFECTO LA TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD, QUE DEBE REGIR EN TODO PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA.

De la revision de la informacion proporcionada’ por la Entidad relacionado al expediente de
contratacion de la Contratacion Directa-PROC-09-2020-GRT-OEC-1 correspondiente a la
contratacion directa por situacion de emergencia del servicio de supervision para la ejecucion del

Periodo de 1 de junio de 2020 al 20 de setiembre de 2022
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componente Infraestructura y componente de equipamiento de la “Adquisicién de generador de
oxigeno medicinal; construccion de central de gases; en el EESS Hospital Regional José Alfredo
Mendoza Olavarria JAMO [I-2 - Tumbes distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento
de Tumbes CUI 2488287, se verifico que la documentacion presentada por el postor ganador de
la buena pro presenta inconsistencias, tanto en la presentacion de la oferta, como en la
presentacion de documentos para la firma de contrato; tal como se detalla a continuacion:

a. Delos documentos presentados para la oferta.

Mediante Carta de invitacion n.® 24-2020-GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA de 4 de diciembre
de 2020, el jefe de la oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, invitd al ingeniero Gilberto
Banda Tantalean por haber cumplido con los términos de referencia, requerimiento, asi como
las condiciones del mismo y por ser el proveedor que ofertd menor precio de acuerdo al
estudio de mercado realizado. En atencién a ello, mediante Carta n.® 0523-2020/ING.GBT
de 4 de diciembre de 2020 remitida al jefe de logistica mediante correo electronico de 4 de
diciembre de 2020, el proveedor Gilberto Banda manifesté su aceptacién para realizar el
servicio de supervision de la contratacion directa por situacion de emergencia del servicio de
supervision.

Teniendo la aceptacion por parte del sefior Gilberto Banda Tantalean para realizar el servicio
de supervision, se procedié a formalizar la contratacion directa, de acuerdo a lo establecido
en los articulos n.® 100 y 101 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ahora bien, mediante memorando n.® 2013-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR de 18 de diciembre de 2020, el sefior Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente
Regional de Infraestructura, aprueba las Bases Administrativas de la Contratacion Directa
N° 009-2020/GRT-OEC-1, las cuales fueron remitidas por correo electrénico al adjudicatario
del procedimiento de seleccion para que en vias de regularizacion remita su oferta de
acuerdo a los formatos establecidos.

En ese sentido, en la misma fecha (18 de diciembre de 2020) el sefior Gilberto Banda
Tantalean, present6 su oferta, la misma que fue revisada por el Organo Encargado de las
Contrataciones, quien otorgd, la buena pro, también el 18 de diciembre de 2020.

Lo expuesto en los parrafos precedentes, se evidencia en el cronograma del procedimiento
de seleccion que se muestra en el portal del SEACE, tal como se muestra en la siguiente

imagen:
Imagen N° 1
Cronograma del procedimiento de seleccion
Frapa Feochas iricws Focha Fin
's"':'c'; - 18/ 1272020 187 12,2020
e e e e 3 18/12/2020 08:30 1871272020
;‘.‘E:""""‘" 18/ 12/2020 V812720320
N R Ertrdad Contratawnt
ZOMRANOIRR Y GEBAE N0 BE GIOMAL DF TUMBE S Soxier Constr ol

Fuente: Portal web del SEACE
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De la revision realizada por la comision auditora a la documentacion presentada por el sefior
Gilberto Banda Tantalean, se han encontrado inconsistencias, las cuales se muestran a
continuacion:

> ltem n.° 1: Mejoramiento de la biblioteca central de la UNT primera etapa.
En el anexo n.° 8, el postor consigna como fecha de conformidad “Mayo 2019"; sin
embargo, en la constancia se observa que tiene fecha “Mayo 2017". Ademas, consigna
como monto facturado S$/37 333,00; aunque en el monto de la constancia de prestacion
de servicio y el contrato se observa que el monto del contrato fue de S/30 000,00.

> ltem n.° 2: Mejoramiento de los servicios de informatica y telecomunicaciones y del
centro de idiomas de la UNT - | Etapa.
Presenta el Contrato n.® 061-2014/UNT-R; sin embargo, no se aprecia el porcentaje de
participacion, ya que se evidencid que es suscrito por el Consorcio Tumbes.

> Item n.° 3: Remodelacién y rehabilitacion del segundo piso local ULADECH —
Tumbes.
En el contrato presentado no se aprecié el plazo de ejecucion, sélo indica que inicia con
la firma del acta de entrega de del inmueble objeto de remodelacién y culmina con la
enfrega del informe final, cuyo informe que sustenta la conformidad no reposa en el
expediente de contratacion recibido por la comision auditora.

> ltem n.° 5: Ampliacion de los servicios de salud de la posta medica de Lechugal en
la localidad de Lechugal del distrito de Papayal, provincia de Zarumilla-Tumbes.
En el certificado de prestacion de servicio como ingeniero supervisor, se ha encontrado
inconsistencia en relacion a la fecha de inicio y fin de su labor, ya que se consiga como
periodo de inicio el 16/10/2012 y como fin el 03/02/2012.

> ltem n.° 10: Ampliacion de la posta de salud de Puerto Pizarro distrito de Tumbes
Que, si bien el certificado de prestacion de servicio se refiere a la obra, el contrato
presentado no coincide; es el mismo que fue presentado en el item 5.

b. De los documentos presentados para la firma del contrato.

De acuerdo a lo establecido en el literal b.4 del articulo 100° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, la Entidad debe regularizar aquella documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita,
segln corresponda.

En relacion a lo expuesto, el postor ganador de buena pro, el sefior Gilberto Banda Tantalean
mediante carta n.* 00531-2020/ING.GBT.SS de 21 de diciembre de 2020 alcanzo a la
Gerencia Regional de Infraestructura, los documentos sefialados en el numeral 2.3
Requisitos para perfeccionar el contrato, de acuerdo a las bases integradas.

Sin embargo, de la revision realizada por la comision auditora a la documentacion presentada
por el sefior Gilberto Banda Tantalean para acreditar la experiencia del supervisor de obra,
se identificaron inconsistencias, las cuales se muestran a continuacion:

Auditoria de cumplimiento al Gebierno Regional Tumbes, Tumbes
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> item n.° 2: Mejoramiento de los servicios de informatica y telecomunicaciones y del
centro de idiomas de la UNT- | Etapa.
La conformidad presentada no consigna el periodo laborado ni fecha de inicio ni de fin,
solo dice 180 dias naturales. Ademas, es un consorcio y no hay documento que sefiale
el porcentaje de participacion ni fecha de culminacion de la obra, no describe si ha
participado de la consultoria como supervisor, inspector o residente de acuerdo a las
bases.

» ltem n.° 3: Remodelacion y rehabilitacion del segundo piso local ULADECH -
Tumbes.
No presentd la conformidad, solo contrato y este no sefiala plazo de ejecucion, solo indica
que inicia con la firma del acta de entrega del inmueble objeto de remodelacion y culmina
con la entrega del informe final.

» ltem n.° 4: Instalacion de los servicios de atencion integral CUNA MAS para nifios

y ninas menores de 36 meses de edad en la localidad de La Cruz distrito de La Cruz,
provincia de Tumbes-Tumbes.
El acta de conformidad solo sefiala el monto de supervision, pero no seiala al profesional
como supervisor por lo que no acredita haber culminado el servicio, tampoco consigna el
periodo laborado. Asimismo, el contrato no tiene fecha de inicio ni fecha de suscripcion,
solo dice que inicia desde la suscripcion hasta cancelacion de los montos sefialados en
los TDR.

> [tem n.° 10: Ampliacién de la posta de salud de Puerto Pizarro, distrito de Tumbes
El contrato de locacion de servicios no coincide con la informacion sefalada en la
conformidad, ya que es un contrato relacionado a la obra. “Ampliacién de los servicios de
salud de la posta médica de Lechugal en la localidad de Lechugal del distrito de Papayal,
provincia de Zarumilla-Tumbes.

De lo expuesto, se tiene que, ladocumentacidn presentada por el postor Gilberto Banda Tantalean,
tanto en su oferta como para la firma de contrato presenté inconsistencias, las cuales no fueron
verificadas por el Organo Encargado de Contrataciones, lo cual afectd la transparencia, legalidad
y el control en las contrataciones.

Al respecto, la normativa relacionada con los hechos expuestos es la siguiente:

> Bases Integradas de la Contratacion Directa n.° 009-2020/GRT-OEC-1 (Primera
Convocatoria)

“

...
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)
CAPITULO I

()

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. OFERTA TECNICA

()

2.2.1.1. Documentacion de presentacién obligatoria
A. Documentos para la admision de la oferta

a.1) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
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a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segtin corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicas no debe tener una
antigiiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segtin corresponda.

a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra. (Anexo
Ned).

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comdn, el domicilio comdn y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

+ 2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. NO CORRESPONDE

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de
ser el caso.

d) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el ndmero
de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Detalle de los precios unitarios de la oferta econémica

i) Estructura de costos de la oferta econémica.

Jj) Detalle del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios de consultoria de obra
que conforman el paquete.

k) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal clave, en
caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU.

I) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave.
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Periodo de 1 de junio de 2020 al 20 de setiembre de 2022

+00018



@CONTRALORfA

GENTRAL DE LA REPURLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 12253-2025-CG/GRTB-AC

Pagina 17 de 115

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta
o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
integrantes

()"

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, que establecen lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

“El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asegurar que Se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos
que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos

{a

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

(..)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes de defectos
o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Estos hechos afectaron la transparencia y legalidad que debe regir en todo proceso de
contratacion publica, generado por la falta de mecanismos de control en la revisién eficiente por
parte de los encargados de la Entidad, sobre los documentos presentados por el postor ganador
de la buena pro, durante la regularizacién de la contratacién directa.

PRESENTACION EXTEMPORANEA DE LA LIQUIDACION FINAL DEL COMPONENTE DE
INFRAESTRUCTURA POR PARTE DEL CONTRATISTA, AFECTO LA NORMATIVA APLICABLE
REFERIDA A LOS PLAZOS CONTRACTUALES.

La empresa Victoria's Obras y Servicios a cargo de la ejecucion de la componente Infraestructura
del proyecto, una vez culminado los trabajos en obra, mediante Cuaderno de Obra Digital (COD),
en asiento n.° 224 de 14 de agosto de 2021, a través de su Residente de Obra, anotd la
culminacion de los mismos, solicitando ademas la recepcion de la Obra.

Es asi que la Entidad, mediante Resolucién Gerencial regional n.° 0333-2021/GRT-GRI-GR de 24
de agosto de 2021, conformd el comité de recepcion de la Obra, tal como se detalla a continuacion:

- Ingeniero Cristian Araldo Calero Aleman, presidente.
Ingeniero Richard Enrique Seminario Valdiviezo, miembro.
Ingeniero Rogelio Velarde Pereira, miembro.

Ingeniero Gilberto Banda Tantalean, asesor técnico.

'

Seguidamente, el comité de recepciéon en compadia con el ingeniero Juan Chavez Sanchez,
suscribieron el acta de recepcidn con observaciones de la obra el 8 de setiembre de 2021.

Posterior a ello, el comité de recepcion realizd el recorrido para verificar el levantamiento de las
observaciones, para lo cual el 29 de setiembre de 2021 se suscribid el “ACTA DE RECEPCION
DE OBRA", en la que se indicd lo siguiente:
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“(...) luego de haber realizado la verificacion de las subsanacion y levantamiento de las observaciones
planteadas por el comité de recepcion en su oportunidad y, luego de verificar el cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, Planos de Replanteo y Metrados Post Construccion por parte del comité de
recepcion; por lo que se da por RECEPCIONADA LA OBRA COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA

()

En ese sentido al haberse recepcionado la Obra el 29 de setiembre de 2021, y en relacion a lo
sefialado en el numeral 209.1 del articulo 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el Contratista presentara la liquidacion del contrato de obra debidamente sustenta con la
documentacion y los calculos detallados dentro de un plazo de sesenta (60) dias contados desde
el dia siguiente de la recepcion de la obra o de que la Ultima controversia haya sido resuelta y
consentida; por tanto, el fecha méxima para presentacion de la mencionada liquidacion fue el 28
de noviembre de 2021.

Sin embargo, al existir una controversia pendiente entre el Contratista y la Entidad, la cual
correspondia a la aplicacion de penalidad, la fecha para presentar la liquidacion de obra, no estaria
definida por la recepcion de la misma. Cabe sefialar que, esta controversia culmin6 el 6 de
diciembre de 2021, tal como se detallo en el informe legal n.* 0020-2022/GOB.REG.TUMBES-
GGR-GRI-AAL.

En razén a ello, la fecha maxima para la presentacion de la liquidacion del contrato de Obra fue el
4 de febrero de 2022; sin embargo, el Contratista present6 su liquidacion mediante la Carta n.® 02-
2022-VOSSAC, la cual fue recepcionada por la Entidad el 11 de abril de 2022, es decir, 66 dias
calendario después del vencimiento del plazo establecido, contraviniendo lo dispuesto en la
normativa vigente.

Al respecto, la normativa relacionada con los hechos expuestos es la siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias:

1)
Articulo 209. Liquidacién del Contenido del Contrato

209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente
de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra -
o de que la ultima controversia haya sido resuelta y consentida. (...)".

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG,
que establecen lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

“El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos
que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos

Gl

3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativas deben ser verificados antes y después de realizarse,
asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision posterior.

14 Procedimiento de conciliacion extrajudicial con expediente n.® 090-2021.

B e e e e e S
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Comentarios:

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad,
entre estos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion y los
de terceros ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion contenida en
los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y
estratégica propia de la institucién.

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos
o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Esta situacion relacionada a la presentacion extemporanea de la liquidacion final del contrato de
obra, afectd la normativa aplicable referida a los plazos contractuales, generada por los
encargados de la recepcion y revisién de los documentos de dicho acto administrativo, que no
identificaron el incumplimiento de los plazos establecidos.

. OBSERVACIONES

FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES CONTRATARON DE MANERA
DIRECTA A CONSORCIO AL QUE OTORGARON ADELANTO DIRECTO DEL 70% AL MARGEN
NORMATIVO, PARA LA ADQUISICION DE UNA PLANTA DE OXiGENO CRIOGENICA, SIN
CONSIDERAR UN SISTEMA DE ALMACENAMIENTO, LO QUE NO PERMITIO PROBARLA DE
MANERA CONTINUA; ADEMAS, FUE RECEPCIONADA INCUMPLIENDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS, SU FUNCIONAMIENTO, LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO Y GENERO PERJUICIO AL
ESTADO.

El Gobierno Regional Tumbes, en adelante la “Entidad” y el Consorcio UEZU ZHI', en adelante el
“Contratista”, suscribieron el contrato para la adquisicion directa de bienes
n.° 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, en adelante el “Contrato” de 23 de diciembre de 2020, para
la ejecucion del componente equipamiento del proyecto de la “Adquisicion generador de oxigeno
medicinal, construccion de central de gases: en el (Ia) EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza
Olavarria JAMO I-2 — Tumbes distrito de Tumbes, provincia Tumbes, departamento Tumbes”, en
adelante “el proyecto”, bajo el sistema de contratacion a suma alzada, con la modalidad de ejecucion
Ilave en mano por S/3 554 278,00, y un plazo de ejecucion de: fabricacion e importacion de 12 semanas
desde recibido el adelanto e instalacion y pruebas de 30 dias calendario desde habilitacion de espacio,
caseta y condiciones requeridas.

Durante la elaboracion y aprobacion del expediente técnico del proyecto, se evidencio que el area
usuaria requirio una planta de oxigeno tipo PSA de 48 m3/h; sin embargo, se cambié de tecnologia a
tipo criogénica de 130 m3/h, sin considerar un sistema para el almacenamiento. Ademas, se contrato
de manera directa al Consorcio UEZU-ZHI, al que se le otorgd un adelanto directo del 70% del monto
del Contrato, porcentaje por encima de lo permitido por la normativa de contrataciones del Estado.

' Integrado por las empresas Zwei Hunde Ingenieros SAC. con RUC n.* 2054539066 y Uezu Comercial SAC con RUC n.° 20515740369.
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La adquisicion de la planta de oxigeno criogénica de 130 m3/h sin considerar un sistema para el
almacenamiento para los 3 120 m® de oxigeno que produciria por dia, impidi6 probarla de manera
continua antes de su recepcidn y limitd su funcionamiento; de igual manera, fue recepcionada a pesar
que incumplia con las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico; por lo cual, la
planta de oxigeno criogénica de 130 m3/h tuve una preduccion de cero (0) m3/h de oxigeno desde el
30 de diciembre del 2022, desde su recepcion hasta la actualidad, incumpliendo con los objetivos del
proyecto y generando perjuicio al Estado.

Los hechos expuestos contravienen lo previsto en el literal f) eficacia y eficiencia del articulo 2°
Principios que rigen las Contrataciones, los literales b) y ¢) del articulo 8° Funcionarios, dependencias
y 6rganos encargados de las Contrataciones, articulo 9° Responsabilidades esenciales, numeral 16.1
del articulo 16° Requerimiento, numeral 32.6 del articulo 32° El contrato y numeral 40.1 del articulo 40°
Responsabilidad del contratista del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 12 de
marzo de 2019 y sus modificarias; asimismo, el numeral 138.1 del articulos 138° Contenido del
Contrato, numeral 156.1 del articulo 156° Adelanto directo y numerales 168.1 168.2 y 168.6 del articulo
168° Recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018 EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y
modificatorias.

Asi tambien, se transgredio lo sefialado en el literal ¢) del numeral 3.1 de la disposicidn complementaria
final del Decreto Supremo n.® 168-2020-EF que aprobd disposiciones en materia de Contrataciones.
De igual forma, las clausulas primera, sexta, décima y undécima del Contrato para Adquisicion Directa
de Bienes n.° 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 23 de diciembre de 2020 y las
especificaciones técnicas de la IOARR, establecidas en el expediente técnico aprobadas con
Resolucion Gerencial Regional n.* 00000392-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de
2020.

Los hechos expuestos afectaron la legalidad de las contrataciones publicas, al otorgar un adelanto del
70% del monto del contrato al margen normativo. Ademas, al adquirir una planta de oxigeno sin
considerar un sistema de almacenamiento, no permitié que esta fuera probada de manera continua, lo
que impidié su funcionamiento; de igual manera, la planta de oxigeno fue recepcionada incumpliendo
las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, con ello se afectaron los objetivos
del proyecto generando perjuicio al Estado.

Los aspectos antes sefialados se consignan en el informe técnico n.° 001-2025-CG/GRTB-AC-GRT-
EAUL de 7 de agosto 2025 (Apéndice n.° 3), elaborado por el especialista en Ingenieria Mecanica de
la Comision Auditora y se desarrollan a continuacion:

A. Entidad adquirié una planta de oxigeno criogénica sobredimensionada para la real demanda
de oxigeno de la region tumbes, sin considerar un dispositivo para su almacenamiento, lo
que ocasioné que nunca produjera oxigeno, incumpliendo con el objetivo de la IOARR y
generando un perjuicio al Estado.

Sobre la tecnologia para la produccién de oxigeno

Previo a la exposicion de los hechos, corresponde sefialar que, la produccion de oxigeno puede
lograrse principalmente mediante dos tecnologias dominantes, la adsorcion por cambio de presion
PSA (Pressure swing adsorption) y la separacion criogénica del aire.

% Informe técnico 001-2025-CG/GRTB-AC-GRT- EAUL del ingeniero mecénico Elmer Alfonso Ugarte Lépez, con CIP N° 158213
(Apéndice n.° 3).
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Respecto a la tecnologia tipo PSA, esta consiste en separar el oxigeno del aire y adsorber el
nitrdgeno en tamices moleculares a presiones moderadas, concentrando asi el oxigeno. Los
primeros tamices moleculares de zeolita no discriminan entre oxigeno y argon, lo que limita la pureza
del oxigeno a un 93% a 95%. Sus principales ventajes es su bajo costo de instalacion, bajo consumo
de energia para producir un (1) m3/h; ademas, de sus bajos costos de operacion y mantenimiento;
lo que hace ideal su uso en hospitales de primer, segundo y tercer nivel de atencion?”.

En relacion a la tecnologia tipo Criogénico, esta se basa en enfriar el aire a temperaturas
criogénicas hasta convertirlo en liquido, luego se introduce en columnas de destilacién donde,
debido a las diferencias en los puntos de ebullicion, se separan el nitrdgeno, oxigeno y argon;
logrando una pureza del oxigeno superiores al 99,00%. Su principal ventaja es que produce oxigeno
de muy alta pureza, y permite almacenar el oxigeno en estado liquido; sus principales desventajas
son: su consumo energético elevado debido al enfriamiento profundo, la necesidad de
personal técnico capacitado para su operacién y personal especializado para su
mantenimiento; es ideal para la produccion de oxigeno en grandes cantidades’®.

Sustento de la necesidad, requerimiento y formulacién de la IDARR

Para dar inicio, el sefior Jorge Arquimedez Banda Diaz, director Ejecutivo del Hospital Regional
JAMO [I-2, mediante informe técnico n.® 004-2020/DRST-HOSPITAL REGIONAL JAMO-II-2-T-DE
recepcionado el 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3.1), remitio al sefior Harold Burgos Herrera,
director Regional de Salud Tumbes, el sustento técnico de cumplimiento de optimizacion para la
atencion de la pandemia del Coronavirus, donde se indico:

ol
2.1 Demanda de los servicios para la atencién No Covid 19 en el Departamento de Tumbes
()
Demanda de camas de atencion de casos No COVID
N°
Camas/Pacientes
Atencién casos No COVID
Hospitalizacion 130
ucl 6
Observaciones - Emergencia 8
Otros servicios 0

Fuente: Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental - Hospital Regional “JAMO II-2 de Tumbes”

()

2.2. Demanda de los servicios para la atencion de COVID 19 en el departamento de Tumbes

()

Demanda de camas por servicios de salud para la atencion de COVID 19

Casos COVID  (Incluye Casos COVID (Incluye Casos COVID (Incluye Casos COVID fallecidos
hospitalizados y no hospitalizados sin UCI)  hospitalizados UCI con

hospitalizados ventilador mecénico)

Mes Casos Observados/ Observados/ Observados/
) Observados | (+) Proyectados | (+) Proyectados | (+) Proyectados

Mar 5 Casos 2 Casos 2 Casos 0 Casos

Abr 69 observados 21 observados 6 observados 16 observados

17 Vishakha y Vikas (2023), Out of breath in pandemic - Is pressure swing adsorption (PSA) technology a solution for saving lives. Journal of
Family Medicine and Primary Care 12(3): p 426-429. https://doi.ora/10.4103/fmpc jfmpc_886_21.
' Carty y Bilodeau (2023). Benchmarking Thermodynamic Models for Optimization of PSA Oxygen Generators. J, 6(2), 318-341.

https://doi.org/10.3390/j6020023.
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May | 133 A 40 10 26

Jun | 197 | @ 5% | g 14 2 38 P
i | 267 | § B |8 18 g 5| §
Ago 325 "og. 97 g 22 2 62 2
Sep | 389 | S 116 | & %% . ] K 7 | &
oct | 453 | 8 135 | 8 0 | 8 86 | 8
Nov | 517 | S 154 | S 4 13 97 8
Dic | 581 173 38 109

Fuente: Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental - Hospital Regional “JAMO II-2 de Tumbes”
Extraccion: Base de datos NOTWEB-COVID-19- Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades (MINSA (*) Del 28 de

marzo al 25 de abril del 2020

Demanda de camas de atencion de casos COVID
N°Camas/Pacientes
UPSS as/rFaciel
(A)
Atencién casos COVID
Hospitalizacion 97
ucl 22
Observaciones - Emergencia 0
Otros servicios 0
Fuente: Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental — Hospital Regional *JAMO Ii-2 de Tumbes”
Indicadores MINSA
ge g O, O p D O
P ocupacio. oxigeno oxigeno seq P
B D
Atencién casos COVID
Hospitalizacion 90% 70% 10
uct 100% 100% 15
Observaciones - Emergencia 100% 80% 5
Observaciones - Emergencia (En espera de - 100% 5
cama/atencion) (**)
Otros servicios - 5% 2
Atencion casos no COVID
Hospitalizacion 80% 40% 5
uci 50% 100% 8
Observaciones - Emergencia 80% 40% 3
Otros servicios - 20% 2
Fuente: Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental — Hospital Regional “JAMO [I-2 de Tumbes”

e

2.3. Oferta de los servicios para la atencion de COVID 19 en el departamento de Tumbes

La oferta esta dada por la capacidad actual del establecimiento de salud, la cual es cero, debido
a que la Actual Planta de Oxigeno se encuentra inoperativa, presentando fallas como: Compresor
de Marca Atlas Copco inoperativo, tarjetas del panel de control digital averiadas, la Unidad de Control
de marca WORKPLACE cuenta con dos (02) de las tres (03) valvulas solenoides de la unidad de
generacion de oxigeno de marca AIR JEP inoperativas, manifestando el operador que no se ha podido
ubicar en el Perd, el Compresor de alta presion de marca AIX INDUSTRIES, ha disminuido su presién
de descarga, llevando a incrementar el tiempo de llenado de las botellas, asimismo desde la adquisicién
de dicha planta no se ha realizado un mantenimiento técnico preventivo ni correctivo, por lo que complica
la reparacion de la misma.

(-]
3. CONCLUSIONES:

- La capacidad operativa de la Planta de Oxigeno Medicinal del Hospital Regional JAMO Ii-2 no se
encuentra preparada para cubrir la demanda de oxigeno medicinal para la atencion de casos de
CQVID 19, por encontrarse inoperativa, en malas condiciones y siendo su produccion insuficiente.
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4. RECOMENDACIONES

- Se recomienda la construccion de una central de oxigeno y adquisicion del Generador de Oxigeno
Medicinal con una capacidad de 2 x 24.0 m3/h a 95% +/- 1% de concentracion y un sistema de
llenado de cilindros para 96 a 100 cilindros por dia, con el fin de coberturar la brecha existente de
oxigeno medicinal y poder afender pacientes con COVID 19. ** Se adjunta relacion de Equipamiento
para la central de oxigeno.

CUADRO
Relacion de Equipamiento para Central de Oxigeno
ITEM DESCRIPCION UNIDAD  METRADO
01 SISTEMA DE GASES MEDICINALES

01.01 | CENTRAL DE PRODUCCION DE OXIGENO MEDICINAL CON CAPACIDAD und 01
DE 2x24.0M3/H & CONCENTRACION DE 95% COMPUESTA POR LOS
SIGUIENTES COMPONENTES PRINCIPALES
COMPRESOR LIBRE DE ACEITE SCROLL SLM-S und 04
SECADOR DE AIRE REFRIGERATIVO ACT100SISTEMA und 02
SISTEMA DE FILTRACION DE TRES ETAPAS 3 UM, 0.01 UM Y CARBON und 02
ACTIVADO
FILTRO CICLONICO PARA CONDENSADOSRECIBIDOR und 02
RECIBIDOR DE AIRE DE 1000 LITROS und 02
CONCENTRADOR DE OXIGENQ PoC 8400 MED PARA 24.0 M3/h @ 95% und 02
+-1%
DRENAJE DE CONDENSADOS und 04
RECIBIDOR DE OXIGENO DE 1000 LITROS Und 02
ANALIZADOR DE CO, C0O2, & PUNTO DE ROCIO (HUMEDAD) Und 02

01.02 | SISTEMA DE LLENADO DE CILINDROS 01
COMPRESO BOOSTER DE ALTA PRESION DE 16 M3/H@ 172 BAR (G) Und 03
FILTRO BOOSTER Und 03
TANQUE BUFFER DE OXIGENQ DE 270 LITROS Und 03
ESTACION DE LLENADO PARA 8 CILINDROS Und 06
MANGIERAS FLEXIBLES DE LLENADO Und 48

Es decir, el sefior Jorge Arquimedez Banda Diaz, director Ejecutivo del Hospital Regional JAMO II-
2, recomendo la construccion de una central de oxigeno y la adquisicion de una planta generadora
de oxigeno medicinal con una capacidad de 2 x 24,0 m3/h a 95% +/-1% de concentracién'® y un
sistema de llenado de cilindros de 96 a 100 cilindros por dia, sustentado en que la planta de
oxigeno tipo PSA con la que contaba estaba inoperativa; ademas, de la proyeccion de la demanda
de oxigeno para la atencion de casos de COVID y no COVID, como se detalla en el cuadron.® 7:

Cuadron.°7
Andlisis de consumo de oxigeno medicinal Hospital Regional JAMO II-2
| 5 Consumo per Total Total Total
N°® Camas ogjwzl gz & i ‘K;m“ cépita de consumo consumo consumo
uPss Pacientes c:m e ogi 5 oxigeno segin oxigeno oxigena oxigeno
E UPSS (miidia) | (m3fdia) | (m3imes) | (m3fhora)
® ®) (© 0 woen | FrED | oeEm
Atencién casos Covid | 941 28,230 39
Hospitalizacion 97 90% 70% 10 611.0 18,330 25
ucl 22 100% 100% 15 330.0 9,900 14
Observaciones - Emergencia 0 100% 80% 8 - - -

% Segln el Reglamento de la Ley n.° 31113, Ley que regula, autoriza, asegura y garantiza el uso de oxigeno medicinal en los establecimientos
de salud piblicos y privados a nivel nacional, aprobado con Decreto Supremo n.* 010-2021-SA de 26 de febrero de 2021, en el literal m) del
articulo del Articulo 3; indica, Oxigeno medicinal: Es un gas medicinal, con una concentracién no menor al 93%, destinado a la administracion
al paciente que lo requiera. Puede presentarse como liquido criogénico o gas comprimido.
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Observaciones - Emergencia
(En esperade 0 - 100% 5
camalatencion) (**)

Otros servicios 0 - 5% 2 - - -
Atencidn casos no covid 239 7,170 9
Hospitalizacion 130 80% 40% 5 208.0 6,240.00 ]
ucl 6 50% 100%. 8 24.0 720 1
Observaciones - Emergencia 8 80% 40% 3 7.0 210 0
Otros servicios 0 - 5% 2 - - -
Total 1,180 35400 48

Fuente: Informe técnico n.* 004-2020/DRST-HOSPITAL REGIONAL JAMO-I-2-T-DE recibido el 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3.1).
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto a la inoperatividad de la planta de oxigeno tipo PSA manifestada por el sefior Jorge
Arquimedez Banda Diaz, director Ejecutivo del Hospital Regional JAMO [I-2, la Comisién Auditora?
mediante oficio n.® 063-2025-CG/GRTB-AC-GRT de 30 de julio de 2025 (Apéndice n.° 3.2),
consulté al actual director Ejecutivo del Hospital Regional JAMO I-2, durante qué tiempo estuvo
inoperativa la mencionada planta de oxigeno; quien dio respuesta con el oficio
n.° 01194-2025/GOB.REG.TUMBES-DRST-H -JAMO-II-2-T-DE de 7 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 3.3), que adjuntaba el informe n.* 0356-2025/DRST-H -JAMO-|I-2-T-DE-UND.SS.GG
de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 3.4), del jefe de la Unidad de Servicios Generales y
Mantenimiento del Hospital Regional JAMO [I-2, en el cual sefiald:

“En el afio 2018 por los dafios de infraestructura que comenzo a presentarse en el edificio del Hospital
Regional Ubicado en Ciudadela Noé, el cual mediante RESOLUCION se dispuso el traslado del personal
administrativo y asistencial a las instalaciones del Hospital “SAUL GARRIDO ROSILLO II-1 SAGARO
TUMBES" para cumplir sus labores diarias en dicho Hospital.

Donde a la fecha en mencién, la planta de Oxigeno PSA estaba Operativa y en funcionamiento.
La Planta de Oxigeno PSA no guedo INOPERATIVA, ya que dicha palabra indica una falla o

incapacidad, solo que, por el traslado del personal asistencial y administrativo al Hospital Regional ubicado
en Tumbes, esta mismo se vio obligado a quedar apagada.

Para la época de la Pandemia COVID-19, en la Pagina Oficial del Hospital Regional se puede visualizar:

SE CONCRETA EL TRASLADO DE LOS PACIENTES CON INFECCION POR COVID-19 HACIA EL
NOSOCOMIO DE CIUDADELA NOE

Tumbes, 13 de junio 2020.- Con el objetivo de mejorar la atencion de los pacientes con infeccién por Covid-
19, se inicio el traslado hacian las instalaciones del Hospital regional li-2 “JAMO™ ubicado en Ciudadela Noé,
donde recientemente se puso operativa la planta de oxigeno.

()

Considerando el apagado de Planta de Oxigeno PSA desde el 2018 a junio del 2020, en la cual se le
debié realizar su respectivo mantenimiento preventivo — correctivo, ya que se encontraba apagada
todo este tiempo.

(=)

Para continuar con el tramite, el sefior Harold Burgos Herrera, director Regional de Salud, a través
del oficio n.° 0951-2020-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-DR de 1 de junio de 2020
(Apéndice n.° 3.5), alcanzé el precitado informe técnico n.° 004-2020/DRST-HOSPITAL
REGIONAL JAMO-I-2-T-DE recepcionado el 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3.1) al gobernador
Regional; luego, mediante proveido del mismo dia, fue remiti¢ a la sefiora Lourdes Yamunaqué
Regalado, ingeniera de la Unidad Formuladora de Proyectos para la elaboracion de una IOARR de
emergencia.

2 Acreditado con Oficio n.® 000238-2025-CG/GRTB de 17 de marzo de 2025.
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En atencion a lo cual, la sefiora Lourdes Lucia Yamunaqué Regalado, mediante carta
n.° 014-2020/ING.LLYR de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3.6), alcanzo al sefior Félix Miguel
Barrueto Napuri, Coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos, la IOARR por optimizacion,
con un monto de inversion de S/4 224 146,10, que contemplaba el componente equipamiento por
S/3 692 538,602"; y segln lo detallado en el cuadro comparativo de dicho informe, se estaba
considerando dos (2) plantas de produccion de oxigeno tipo PSA de 24.00 m3/h@ 95% que
incluian equipamiento independiente; entre las dos (2) plantas producirian un total de 48.00
m3/h@ 95% de oxigeno, con una capacidad de lienado de 48 balones por planta, que era lo
requerido por el area usuaria.

Posteriormente, el sefior Félix Miguel Barrueto Napuri, coordinador de la Unidad Formuladora de
Proyectos, mediante oficio n.° 010-2020/GOB.REG. TUMBES-GRPPAT-SGPE-UFP-FMBN
recepcionado el 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3.8), alcanz6 al sefior Jorge Arquimedez Banda
Diaz, director Ejecutivo del Hospital Regional JAMO II-2, la IOARR en digital, para su revision y
opinién favorable; asimismo, solicitd un informe de factibilidad del servicio que asegure la no
interrupcion del servicio eléctrico para dicha inversion.

En respuesta a ello, el sefior Jorge Arquimedez Banda Diaz, director Ejecutivo del Hospital Regional
JAMO [I-2, mediante el informe n.® 007-2020/DRST-H -JAMO-I-2-T-DE de 1 de junio de 2020
(Apéndice n.° 3.9), dirigido al Gobernador Regional, dio |a factibilidad de servicios de la planta
de oxigeno; asimismo, con oficio n.® 595-2020/GOB.REG.TUMBES-DRST-H -JAMO-II-2-T-DE de
1 de junio de 2020 (Apéndice n.® 3.10), dirigido también al Gobernador Regional, emitié su opinion
favorable de la IOARR, en el cual concluyo:

=

() _
+ Que la IOARR ha tomado en consideracion las necesidades planteadas en el INFORME TECNICO

N.*° 004-2020-DIRESA-H JAMO 1I-2-DIR, (Informe del Hospital Regional JAMO [I-2 TUMBES).
()

+ Que la I0ARR cumple con todo lo requerido para la construccion de una central de gases y
adquisicion del generador de oxigeno medicinal para atender a pacientes con COVID 19.

“ La operatividad, asi como los costos de mantenimiento seran asumidos por parte de la Unidad
Ejecutora Hospital Regional JAMO [I-2.
o

Elaboracion del expediente técnico y cambio de tecnologia propuesta

Luego de tener la opinion favorable y factibilidad de la IOARR, el sefior Edwin Alfredo Boy Moran,
gerente Regional de Infraestructura, con memorando n.° 432-2020/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3.11), dispuso a la sefiora Diana
Garay lzquierdo, subgerente de Estudios, la elaboracion del expediente técnico de la IOARR; en
virtud de lo cual; la subgerente de Estudios, con informe n.° 485-2020/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGE-SG de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3.12), alcanzé al sefior Edwin Alfredo
Boy Moran, gerente Regional de Infraestructura, los términos de referencia para realizar la
contratacion de servicios profesionales para la elaboracion del expediente técnico de la IOARR, en
el cual se detallo:

2 Monto de equipamiento, sustentado en la cotizacion de la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC, presentado mediante Carta
n.* PP 0097-01/20 de 30 de mayo de 2020 (Apéndice n.” 3.7), por el suministro e instalacion de 2 plantas de produccion de oxigeno tipo PSA
con capacidad de 24.00 m3/h @ 95% cada una y sistema de llenado de 96 a 100 cilindros por dia aproximadamente; empresa que
posteriormente formé parte del consorcio ejecutor.
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“

3) SERVICO A PRESTAR

()

c) Desarrollo de la especialidad Mecanica-Eléctrica: Distribucién de los equipos generadores de
oxigeno tipo dplex (dos (02) lineas generadoras) con una planta de llenado de 1, 000 m3 por dia (100
balones de 10m3/24H s), asimismo el desarrollo integral de instalaciones eléctricas de la planta
generadora de oxigeno, sistema de alarma contra incendios.

(..)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Es por esto que, mediante orden de servicio n.° 0002105-202 de 7 de julio de 2020
(Apéndice n.° 3.13), la Entidad contratd a la empresa CTH Ingenieros SAC, por el importe de
S/34 200,00, para realizar el servicio de elaboracion del expediente técnico de la IOARR. Asimismo,
con orden de servicio n.° 0002104 de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3.14), la Entidad contraté
los servicios de la empresa Coesca Ings EIRL, por el importe de S/7 200,00, para la supervision de
la elaboracién de dicho expediente técnico.

Al respecto, mediante informe técnico n.° 0001-2020-CTH de 8 de julio de 20202
(Apéndice n.° 3.16), al dia siguiente de su contratacion, Eusebio Tasilla Huaripata, gerente General
de CTH Ingenieros SAC, empresa encargada de la elaboracion del expediente técnico de la IOARR,
indico a la sefiora Diana Garay Izquierdo, subgerente de Estudios, lo siguiente:

g (%

Il. ANALISIS:

(-

2.3.(...) se ha realizado la evaluacion de la capacidad de produccion y tecnologias méas convenientes para
la region Tumbes, (...) en el cuadro N° 1 se puede observar la diferencia en capacidad de produccion,

con respecto al costo de los equipos.

Cuadro N° 1
~ CUADRO COMPARATIVO DE TIPO DE PLANTA DE OXIGENO
TIP0 DE PLANTA
o GENRADORA DE e nE | CONCENTRACION Y COSTO DEL
OXIGENO MEDICINAL i PUREZA EQUIPAMIENTO
(TECNOLOGIA) s
PLANTA DE OXIGENG
1 phosis frai 130 MIH. 99.70% $/2,995,000.00+ 1GV
FLANTA DE OXIGENO
2 e 224,00 m3h. 95% 1-1% $/3,129,270.00 + IGV

Ill. CONCLUSIONES

* Laplanta de oxigeno criogénica tiene una capacidad de produccion de 130 m3/h. Frente a una planta
de oxigeno PSA de 48 m3/h. Lo que hara posible incrementar la capacidad de produccion de oxigeno
medicinal en la Region Tumbes, a su vez mejorar el tratamiento del Coronavirus (COVID-19).

» Con la planta criogénico sera posible producir oxigeno medicinal de alta pureza (99.7%), con un
costo por debajo del sistema PSA.

e La produccion de oxigeno por una planta criogénico permitira cubrir la demanda del HOSPITAL
REGIONAL JOSE ALFREDO MENDOZA OLAVARRIA JAMO [I-2, asimismo abastecer de oxigeno
medicinal otros establecimientos de contencion categoria II-1 y Hospitales Temporales COVID-19
con Manifold de Oxigeno.

V. RECOMENDACIONES:

s Debido a los beneficios ya mencionados de una planta generadora de oxigeno medicinal
criogénico, se recomienda el cambio de tecnologia de PSA a CRIOGENICO.

(...)" (Enfasis y subrayado es agregado).

2 Remitido mediante Carta n.” 002-2020/CTH de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3.15).
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De lo cual se evidencia que, CTH Ingenieros SAC, empresa encargada de la elaboracion del
expediente técnico de la IOARR, recomendd a la sefiora Diana Garay Izquierdo, subgerente de
Estudios, el cambio de tecnologia de la planta generadora de oxigeno de tipo PSA a Criogénico,
presentando un cuadro comparativo que indicaba un costo mayor de la planta tipo PSA, segin
dos (2) cotizaciones de la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC2; en las cuales se indicaba que
la planta de oxigeno tipo Criogénico de 130 m3/h tenia un costo de S/3 534 100,00, monto por el
cual posteriormente se aprobd el expediente técnico; y la segunda, de dos (2) plantas de
oxigeno tipo PSA de 24 m3/h que en conjunto producian 48 m3/h S/3 692 538,60%; indicando que,
la tipo Criogénica es de un costo por debajo que la tipo PSA.

Sin embargo, no se tomd en consideracion que el requerimiento del drea usuaria era de solo
48 m3/h y que con la planta de oxigeno tipo Criogénica de 130 m3/h; ademas, que en la cotizacion
de la planta de oxigeno Criogénica de 130 m3/h, no se considerd un sistema de almacenamiento
de oxigeno, lo cual era indispensable para asegurar su disponibilidad, por la cantidad de
oxigeno gaseoso que produciria. Seguidamente, se presentan las cotizaciones seiialadas:

Imagen n.® 2
Cotizacion de Zwei Hunde Ingenieros SAC, para una planta de oxigeno tipo Criogénico de
130 m3/h, sin considerar cilindros para el almacenamiento de oxigeno.
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Fuente: Informe técnico n.® 0001-2020-CTH, de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3.16).

# Empresa que form parte del Consorcio UEZU-ZHI que ejecutd el componente planta de oxigeno de la IDARR.

#  Cofizacion de la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC, presentado mediante Carta n.° PP 0097-01/20 de 30 de mayo de 2020
(Apéndice n.® 3.7), por el suministro e instalacion de dos (2) plantas de produccion de oxigeno tipo PSA con capacidad de 24.00 m3h @
95% cada una y sistema de llenado de 96 a 100 cilindros por dia aproximadamente.
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Imagenn.®3
Cotizacion de Zwei Hunde Ingenieros SAC, por 2 plantas de oxigeno tipo PSA de 24 m3/h cada
una, que en conjunto producirian 48 m3/h
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Ahora bien, respecto a la cotizacion presentada por la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC%, de
dos (2) plantas de oxigeno tipo PSA de 24 m3/h , por el importe de S/3 692 538,60%; es importante
advertir que, este costo es discordante con el costo de las tres (3) plantas de oxigeno tipo PSA de
24 a 30 en m3/h de una concentracion de 95% +/-1%, vendidas por la misma empresa al Proyecto
Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, entre setiembre y diciembre de
2020, por el importe de S/1 138 700,00; es decir, el costo de dos (2) plantas de oxigeno tipo PSA
de 24 m3/h ofertadas y vendidas en ese mismo afio ascendit a S/759 133,34; costo muy por debajo
del sefialado en la cotizacion adjunta al informe técnico n.® 0001-2020-CTH de 8 de julio de 20207
(Apéndice n.° 3.16), que sustentd la solicitud de cambio de tecnologia de la planta de oxigeno de
tipo PSA a Criogénica, presentando esta ultima tecnologia como de menor costo.

Fuente: Informe técnico n.* 0001-2020-CTH, de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3.16).

Lo sefialado se detalla en el cuadro n.” 8:

% Empresa que formo parte del Consorcio UEZU-ZHI que ejecuto el componente planta de oxigeno de la IOARR.

% Que incluia un sistema de llenado de cilindros, compuesto por un compresor booster y filtro, tanque de oxigeno de 270 litros, estacion de
llenado para cilindros y mangueras flexibles de llenado.

7 Remitido mediante Carta n.® 002-2020/CTH de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3.15).
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Costo de dos (2) plantas generadoras de oxigeno tipo PSA vendidas por la empresa Zwei Hunde
Ingenieros SAC al Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos

Sistema de llenado

n.°3.18).

a 30 en M3/ha una concentracion de

con un sistema de

Proceso/ Denominacion/ < Plazo de Monto de
Contrats Caracteristica de planta de oxigeno de cilindros/ e Contrato
Manifold ;
Bases Administrativas de la
AR, S/1 138 700,00

C.? Kihion Ged Tres (3) centrales de oxigeno medicinal La Rlanta o Este monto
n.* 143-2020-MTCI4 tipo PSA, cada una de capacidad de 24 produccion de contractual
(Apéndice n.° 3.17). 3 oxigeno PSA contara

0 o Ry
Adaquisicion de tres (3) centrales de ggnlf’ re:(;:é: airc;oaqupbun?c?go opI(th:re g: llenado de cilindros ac(ig)u ::ﬁ::lg: :':s
SAQD DM o TR 0 aceife) un (1) secador de aire del tipo e o oxigeno medicinal
sisoickin [POA), aistenia de Jenado refri e;aﬁvo un (1) sistema de ﬁltracign Capeen or método de
de cilindros y manifold automatico & a%re R s e e i tr principalmente por un 60 di % rcion (PSA
de respaldo, para abastecimiento de q PP SIS v (1) compresor booster DY e )
: : . | (3) etapas, un (1) recibidor de aire : calendario Por lo que
oxigeno en hospitales de ministerio imido minkio de: 1500 M. un de alta presion, un (1) dividiendo dicho
de salud ubicados en Amazonas, °1° ik d : dl i sl uto tanque de proceso de ot
Junin y Puno, en el marco del () %energ ?r 4 gxlgtenq comlzuels 270 litros y una (1) o eng cioind
Decreto de Urgencia n.* 080-2020 patdoe ) orres de famiz MOIecUar, | o tacién de llenado. b
un (1) recibidor de por lo menos de S/759 133,34(™)
1000 litros y un (1) analizador de : v es el costo de 2
Contrato 2 o El manifold serd de
n.* 134-2020MTC/34.01.03 de 11 | #9800, e monbiido de carbono (CO) | 4og (5) hancos e 16 e
de diciembre de 2020 (Apéndice y dediiido da cabano (COZ) cilindros por lado :‘g?he:: dieun 2

corresponde a la

Leyenda: (**) Costo total de dos (2) plantas de oxigeno de 24 m3/h, que en conjunto producirian 48 m3/h.

Fuente:

n.* 134-2020-MTC/34.01.03 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.18).

Elaborado por: Comision Auditora.

Bases Administrativas de la Contratacion Directa n° 149-2020-MTC/34 (Apéndice n.° 3.47) y Contrato

En relacion a ello, la Comision Auditora, mediante oficio n.® 031-2025-CG/GRTB-AC-GRT de 5 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 3.19), consulté a la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC, informe a
que se debid la diferencia de S/2 553 838,60 en las cotizaciones anteriormente sefialadas,
considerando que las dos (2) plantas de oxigeno tipo PSA de 24m3/h tenian las mismas
caracteristicas; a lo cual, el sefior Javier Lavado Vergara, gerente General de la mencionada
empresa, dio respuesta desde el correo javier.lavado@zhi.com.pe de 29 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 3.20), donde indico:

¥

La explicacion es muy sencilla, el sistema de compresion de aire solicitado por las EETT demandaba
compresores libres de aceite y nuestra cotizacion consideraba compresores del tipo Scroll. Para una
misma capacidad de aire, se requieren de mas compresores scroll o de mayor capacidad que si se usaran
compresores de tornillo lubricado.

Mientras que para generar 24 m3/h de oxigeno en Pichanaki se requiere de un (1) compresor de

tornillo lubricado de 30 o 37 kW, si se usaran compresores scroll se necesitarian dos (2) a tres (3)

unidades de 22 kW cada uno.

Para generar un_mismo caudal de oxigeno, usar compresores scroll es mas caro, por eso la

diferencia principal. Adicionalmente, y Uds. advierten bien, hay un manifold de 24 cilindros por

lado adicional.

(.

En otras palabras, |a diferencia del costo, segln lo sefialado por la empresa Zwei Hunde Ingenieros
SAC, se debid Unica y exclusivamente a que la planta de oxigeno tipo PSA de 24m3/h cotizado a la
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Entidad, considero la instalacion de dos (2) compresores Scroll modelo SLM-S 22,02 libres de aceite
por linea de produccion de 22 kW cada uno? y que el manifold tenia 16% salidas méas para el llenado
de cilindros; sin embargo, el costo de dichos equipos (2 compresores scroll y 16 salidas para el
llenado de cilindros) triplicarian al costo de las dos (2) plantas de oxigeno tipo PSA de 24m3/h
vendidas al Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos?!.

Respecto a la recomendacion del cambio de tecnologia planteada por la empresa CTH Ingenieros
SAC, encargada de elaborar el expediente técnico; la sefiora Diana Antuanet Garay Izquierdo,
subgerente de Estudios, a través del informe n.® 515-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGE-SG de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3.21), solicito al sefior Edwin Alfredo Boy Moran
gerente Regional de Infraestructura, se oficie a la directora Ejecutiva del Hospital Regional JAMO II-
2, como area usuaria, para que emita su opinion respecto al informe técnico n.° 0001-2020-CTH de
8 de julio de 2020% (Apéndice n.° 3.16).

En virtud de lo cual, el sefior Fernando Renato Vargas Moran, gerente Regional de Infraestructura
encargado, con oficio n.® 208-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-GR de 10 de julio de
2020 (Apéndice n.® 3.22), solicitd a la directora Ejecutiva del Hospital Regional JAMO II-2, su
pronunciamiento respecto al cambio de tecnologia tipo PSA a Criogénico.

Por lo que, el sefor Luis Benjamin Cisneros Chunga, jefe de la Unidad de Servicios Generales del
Hospital Regional JAMO [I-2, mediante informe n.° 353-2020/DRST-H-JAMO-II-2-T-DE-
UND.SS.GG de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3.23), remitio a la directora Ejecutiva del Hospital
Regional JAMO 11-2, su pronunciamiento respecto al informe técnico n.° 0001-2020-CTH de 8 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 3.16), del cambio de tecnologia de la planta generadora de oxigeno
de tipo PSA a Criogénica, en el cual sefialo:

)

ANALISIS:

1.- De la Revision del Informe Técnico N° 01-2020-CTH, el cual plantea en el Cuadro N° 1, la comparacién
de Tipo de Planta de Oxigeno-PSA, requerida por el éarea usuaria con el Informe técnico
N° 04-2020-DIRESA-H JAMO II-2-DIR con registro N° 795662, del Director del Hospital Regional 2, y una
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Criogénico, en el que se resalta que esta tltima cuenta con una
Capacidad de Produccion de Oxigeno del orden de 130 m3/h , asi como con una concentracion y Pureza
del 99.7%, ambas superiores a la produccion y Concentracion y Pureza de una Planta de Oxigeno de
tecnologia PSA (gaseoso) e incluso a un costo inferior.

2.- De las coordinaciones con el personal profesional de Ia unidad Formuladora del Gobierno Regional, en
cuanto al calculo de la demanda real o brecha de produccion de oxigeno medicinal requerida para la
atencion de la pandemia del CORONAVIRUS en Tumbes es superior a la que se sefiala en el Informe
Técnico N° 04-2020-DIRESA-H JAMO 1I-2-DIR de la Direccion del Hospital Regional, por lo que es
necesario el proyecto contemple esta demanda para lo cual la alternativa de generacion de oxigeno
medicinal Criogénico cumplira con la atencion de esta demanda a nivel de la Region.

Segun su cotizacion, presentado mediante Cartan.® PP 0097-01/20 de 30 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 3.7), por el suministro e instalacion
de 2 plantas de produccion de oxigeno tipo PSA con capacidad de 24.00 m3/h @ 95% cada una y sistema de llenado de 96 a 100 cilindros
por dia aproximadamente.

En lo vendido al Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, se considerd solo 1 compresor de tornillo lubricado
de 30 0 37 kW.

En lo vendido al Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, se considerd un manifold de 2 bancos de 16 cilindros
por lado, haciendo un total de 32 salidas y en lo cotizado a la Entidad se cotizd un manifold de 2 bancos de 24 cilindros por lado, haciendo un
total de 48 salidas; por lo cual existia una diferencia de 16 salidas para el llenado de cilindros.

Que seria S/2 553 838,60, representando la diferencia de lo cotizado por la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC a la Entidad, por 2 plantas
de oxigeno tipo PSA de 24m3/h por el importe de S/3 692 538,60 y el costo de las 2 plantas de oxigeno tipo PSA de 24m3/h vendidas por la
misma empresa al Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos por el importe de S/759 133,34.

% Remitido mediante Carta n.” 002-2020/CTH de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.® 3.15).

¥ Remitido mediante Carta n.” 002-2020/CTH de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.® 3.15).
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CONCLUSIONES

= Del analisis de la demanda real de oxigeno que es superior a 1,000 m3/dia, y tal a lo informado por el
Consultor con la planta Generadora de oxigeno Criogénico, con una capacidad de Produccion de 130
m3/hes atendida la demanda proyectada para la atencion del coronavirus, y asi mismo la Concentracion
y Pureza del oxigeno medicinal producido se eleva al orden del 99.7%, es que podemos concluir que
es conveniente el cambio de Tecnologia de PSA a Criogénico.

RECOMENDACIONES

1. - La Demanda de Potencia Elécirica, para el funcionamiento de la Planta Generadora de Oxigeno,
considerando la mayor capacidad de la misma, con la nueva tecnologia de produccion de Oxigeno
criogénico, es mayor a la de una Planta PSA, es necesario se tome en cuenta que la Capacidad del Grupo
de emergencia actual y operativa del Hospital es de 450KVA, por lo que dependiendo del requerimiento
de Potencia de la Planta de Oxigeno Criogénico se considere una Grupo electrégeno que garantice
el funcionamiento de la Planta en casos de fallas del sistema eléctrico del concesionario en
Tumbes, que lamentablemente se producen constante interrupciones dltimamente y la region de tumbes
es zona de presencia de lluvias donde se incrementa las interrupciones de energia eléctrica.

2. - Considerando que la produccion estaria en el orden de 3,000 m3/dia (300 botellas de oxigeno

de 10m3 c/u), a niveles de Presion por encima de los 200BAR, se recomienda se evalie dentro del

proyecto el tema de almacenamiento de oxigeno liquido a altas presiones (Isotanques, Botellas,
otros).

3. - Sibien las Plantas con tecnologia de Produccion de Oxigeno Criogénico, generan una concentracion
y pureza superior a las plantas PSA, estas dltimas cumplen con los requerido para el oxigeno medicinal
en la normativa, por lo que se recomienda que el consultor lo referente a los costos de operacién y
mantenimiento por la cantidad de equipos y accesorios que la componen es mayor asi como al
almacenaje considerando que el arranque y para de las tipo PSA es segin necesidad y
normalmente las de Oxigeno Criogénico son de operacién continua a muy alta Presion.

4. - Debe considerarse la capacitacion de personal operador de la Planta, asi como considerando

el m've( de inversion que la garantia sea minima de 3 afios.
(...).” (Enfasis y subrayado es agregado).

Al respecto, la sefiora Lissy Palomino Dioses, directora Ejecutiva del Hospital Regional JAMO II-2,
mediante oficio n.° 727-2020-GRT-DRST-H -JAMO-II-2-T-DE de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 3.24), envio al sefor Fernando Renato Vargas Moran, gerente Regional de
Infraestructura encargado, las recomendaciones realizadas por la Unidad de Servicios Generales y
Mantenimiento®, y precisé que: “(.) la_infrascrita_también es del mismo parecer sobre las
recomendaciones vertidas en el antes citado Informe Técnico. En tal sentido, de concretarse y
cumplirse con las recomendaciones previstas en el aludido Informe, esta Direccién Ejecutiva avalaria
el Cambio de Tecnologia de la Planta Generadora de Oxigeno IOARR CUI 2488287 de la cual se esta
proyectando (...)". (Enfasis y subrayado es agregado); cabe sefialar, que la directora Ejecutiva del
Hospital Regional JAMO 1I-2 no indicd en ningln extremo que estaba de acuerdo con el cambio de
tecnologia, situacion que dio a conocer al gerente Regional de Infraestructura.

Posteriormente, la sefiora Diana Antuanet Garay Izquierdo, subgerente de Estudios, a través de la
carta n.° 088-2,020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3.25),
informé al sefior Eusebio Tasilla Huaripata, gerente General de CTH Ingenieros SAC, empresa
encargada de la elaboracion del expediente técnico de la IOARR, que se proceda con el cambio de
tecnologia de la planta de oxigeno de tipo PSA a Criogénica, sefialando:

% En elinforme n.® 353-2020/DRST-H -JAMO-I-2-T-DE-UND.SS.GG de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3.23).
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1)

Teniendo en cuenta que el pronunciamiento acerca del cambio de tecnologia de generador de oxigeno
medicinal de PSA a CRIOGENICA, ha sido favorable y concluyente AVALANDQ EL CAMBIO DE
TECNOLOGIA DE GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL DE PSA A CRIOGENICA, por la DRA
LISSY PALOMINO DIOSES DIRECTORA EJECUTIVA del HOSPITAL REGIONAL JOSE ALREDO
MENDORA OLAVARRIA JAMO I-2 -TUMBES.

LY

Lo anterior evidencia que se avald el cambio de tecnologia de la planta de oxigeno de tipo PSA a
Criogénica, sin considerar las recomendaciones del area usuaria®, referidas a que se contemple un
isotanque o cilindros para el almacenamiento de oxigeno, capacitacion al personal, sinceramiento
de los costos de operacion y mantenimiento, dado que la planta de oxigeno Criogénica es de
operacién continda.

Primera invitacion al Consorcio UEZU-ZHI declarada nula

El Titular gerente de Coesca Ings EIRL, empresa supervisora de la elaboracion del expediente
técnico de la IOARR, mediante carta n.° 020/2020/COESCA de 24 de julio de 2020
(Apéndice n.® 3.26), solo tres (3) dias después de comunicarle la procedencia del cambio de
tecnologia de la planta de oxigeno a la empresa CTH Ingenieros SAC*, hizo llegar a la sefiora Diana
Antuanet Garay Izquierdo, subgerente de Estudios, el expediente técnico sin observaciones, donde
detalld: (...) El consultor ha cumplido con las exigencias de sus TdR, por lo que se recomienda emitir Ia
resolucion o documento correspondiente de aprobacién (...)".

Al respecto, la sefiora Diana Antuanet Garay lzquierdo, subgerente de Estudios, con informe
n.° 621-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3.27),
alcanzé al sefior Edwin Alfredo Boy Moran, gerente Regional de Infraestructura, su informe para
consultar a la Unidad Formuladora de Proyectos, la ubicacion de la planta de oxigeno; asimismo,
mediante informe n.° 637-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 3.28), solicitd al mencionado gerente, la validacion del expediente técnico por el area
usuaria,

En atencion a ello, el sefior Edwin Alfredo Boy Moran, gerente Regional de Infraestructura, mediante
informe n.® 243-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-GR de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 3.29), solicité a la directora Ejecutiva del Hospital Regional Jamo II-2, la validacion
del expediente técnico; por lo cual el sefior Luis Benjamin Cisneros Chunga, jefe de la Unidad de
Servicios  Generales del Hospital Regional JAMO [I-2, mediante informe
n.* 396-2020/DRST-H -JAMO-II-2-T-DE-UND.SS.GG de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3.30),
remitid a la directora Ejecutiva del Hospital Regional Jamo I1-2 Tumbes, su pronunciamiento respecto
del expediente técnico de la planta de oxigeno, donde indicé: “(....) La necesidad de adquirir una Planta
Generadora de Oxigeno asi como la Construccién de una Central de Gases Medicinales persiste ante
el incremento de Pacientes a nivel nacional (...)". (Enfasis y subrayado es agregado). Dicho informe
fue remitido a la Gerencia Regional de Infraestructura por la directora Ejecutiva del Hospital Regional
JAMO 11-2, a traves del oficio n.® 846-2020-GRT-DRST-H -JAMO-II-2-T-DE de 13 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 3.31).

Por ello, el sefior Edwin Alfredo Boy Moran, gerente Regional de Infraestructura, mediante
memorando n.® 721-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 21 de agosto de

¥ Detalladas en el informe n.® 353-2020/DRST-H -JAMO-II-2-T-DE-UND.SS.GG, de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3.23).
% Comunicado con carta n.® 088-2,020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG, de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.® 3.25).
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2020 (Apéndice n.° 3.32), solicito al gerente Regional de Presupuesto, Planeamiento y
Acondicionamiento Territorial, la disponibilidad presupuestal por el importe de S/3 534 100,00 para
la adquisicion de la planta de oxigeno; quién alcanzo la disponibilidad presupuestal a través del
memorando n.® 556-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-GR de 25 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 3.33).

En ese sentido, el sefior Edwin Alfredo Boy Moran, gerente Regional de Infraestructura, mediante
memorando n.® 745-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 26 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 3.34), dispuso al sefior Juan Manuel Izquierdo Sanjinez, subgerente de Obras,
elaborar los términos de referencia para la adquisicion de la planta de oxigeno; los cuales fueron
alcanzados con informe n.° 683-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-SGO-SG de 27
de agosto de 2020 (Apéndice n.® 3.35), y fueron remitidos por el mencionado Gerente de
Infraestructura a la sefiora Jackeline Cornejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion,
a través del memorando n.° 754-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 27 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 3.36); el 28 de agosto de 2020, dicho documento fue derivado por la
Oficina Regional de Administracién a la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares (OLSA), para
revision, evaluacion y tramite que corresponda; el mismo dia, dicha oficina, lo derivo al Area de
Adquisiciones para el tramite correspondiente; luego el 31 de agosto de 2020, esta area lo derivo a
OLSA, indicando se derive al area de procesos para su tramite.

Se debe precisar que dichos términos de referencia fueron elaborados antes de la aprobacion del
expediente técnico de la IOARRY, los que consignaron la ejecucion de una Planta de Produccién
de Oxigeno con capacidad de 130 m3/Hr a una concentracion de 99.77% +/- 0.5% y capacidad
de llenado aproximada de 300 cilindros de 10m3 al dia.

Es asi que el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
desde el coreo  abastecimientogrt2020@gmail.com, dirigido a los  correos:
javier.lavado@zhi.com.pe de la empresa Zwei Hunde Ingenieros  SAC,
alcorporacionsanjudastadeo@amail.com de la empresa Gases Medicinales vy
logistico1957@gmail.com®, el 28 de agosto de 2020, a las 17:24 horas (Apéndice n.> 3.41),
solicit cotizaciones para la adquisicion de un generador de oxigeno medicinal; en virtud de lo cual,
en la misma fecha obtuvo respuesta de la empresa Gases Medicinales, a través del correo correo
alcorporacionsanjudastadeo@amail.com de 28 de agosto de 2020, a las 18:51 horas_(Apéndice
n.° 3.42) en el que se sefialo “Le agradecemos la invitacion para participar en el concurso de precios para
la adquisicion de la Planta Criogénica, pero lastimosamente no podremos participar porque nuestra empresa
no comercializa este tipo de Planta solicitada’. (Enfasis y subrayado es agregado).

También obtuvo respuesta del sefior Javier Lavado Vergara, quien remiti6 la carta
n.” PP 0132-02/20 de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3.43), la que suscribe en representacion
del Consorcio UEZU-ZHI, quien més adelante suscribiria el Contrato con la Entidad, dicha carta fue
remitida desde el correo electrénico javier.lavado@zhi.com.pe de 28 de agosto, a las 19:19 horas
(Apéndice n.” 3.44), adjuntando su propuesta técnica y econdmica, en la cual detalld lo siguiente:

Aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.° 00000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.39) y Resolucién Gerencial Regional n.° 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

% No se ha identificado si este correo pertenece a un proveedor o a la Entidad.
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Imagenn.® 4
Propuesta técnica y econdmica del Consorcio UEZU-ZHI

ZHI

PROPUESTA ECONOMICA

2.~ Precics, Términos y Condiciones
2.1.- Precios
Suministro ® instaiscion de Planta de Produccisn de Ondgens con

capacidad da 130 m3/h @ 99.7% y sistema de flenado de 10 m3 cade
o

_____ PRECIO TOTAL: 5/ 3'634,300.00 inchécc IGY
Ver Ao 7 - R de Co

TS |

2.2.- Forma de Pago
Ia orden de compra + 30% con le msteleckon y puesta en

marcha.

2.3 - Tiempo de Entregs*

instalacicn & Priebas: De 25 » 30 diss desde habilitacién de espacio,
casota y condiciones requeridas.

-zmmmwmw.-mmw:m de pedicio,
stock disporidie v O FIOr as Al o transporte de carge.

2.4.- Garentia

De hests un (1) afic para todos los oqupos y sstemas instalados. Se
nciuye ol mantenimiento preventivo por el primer afc de servicio.

Fuente: Carta n.° PP 0132-02/20 de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3.43).

Es decir, el representante del Consorcio UEZU-ZHI indicé en la misma fecha que le solicitaron su
cotizacion, que su propuesta econémica tenia la condicion del pago del 70% del monto del
contrato a la entrega de la orden de compra y el 30% con la instalacion y puesta en marcha;
ademas, sefiald como precio total del suministro e instalacion de la Planta de Oxigeno la suma de
S/3 534 100,00, monto por el cual finalmente se aprobd el expediente técnico y se realizé la invitacién
inicial al Consorcio UEZU-ZHI.

Es necesario precisar que el Consorcio UEZU-ZHI, con quien posteriormente la Entidad suscribiria
el contrato, tenia como uno de sus integrantes a la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC, quien
desde mayo del 2020 habia cotizado la instalacion de la Planta de Oxigeno tipo Criogénica, por la
suma de $/3 534 100,00; monto por el cual finalmente se aprobo el expediente técnico y se realizd
la invitacién al Consorcio UEZU-ZHI.

Las condiciones planteadas en la oferta técnica y econdmica fueron aceptadas por el sefior Pedro
Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, quien remitio la Carta de
Invitacion  n.°  22-2020-GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA de 28 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 3.45), enviada mediante correo electronico abastecimientogrt2020@amail.com de la
misma fecha a las 21:58 horas (Apéndice n.° 3.46), con la cual se invitd al Consorcio UEZU-ZHI a
participar de la contratacion directa.

En respuesta a ello, en el mismo dia, el sefior Javier Lavado Vergara, representante en comuin del
Consorcio UEZU-ZHI, adjunt6 la declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones
técnicas, promesa de consorcio y carta de aceptacion, mediante correo electronico
javier.lavado@zhi.com.pe, a las 22:47 horas (Apéndice n.° 3.47).
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Con lo cual se advierte que todas estas acciones: solicitud de cotizacion, envio de propuesta técnica
y financiera, aceptacion de propuesta técnica y financiera por parte de la Entidad; asi como,
declaracién jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas, promesa de consorcio y carta
de aceptacion del Consorcio UEZU-ZHI; se realizaron en un mismo dia, el 28 de agosto de 2020,
entre las 17:24 horas y las 22:47 horas; considerando una (nica propuesta y sin que previamente
se hubiese aprobado el expediente técnico de la IDARR.

Es asi que, con el memorando n.° 996-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 7 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 3.48), emitido por la sefiora Jackeline Cornejo Hidalgo, jefa de la
Oficina Regional de Administracion, en la cual dispuso al sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de
Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, declarar nulo el proceso de adjudicacion por exoneracion
—retrotraer el proceso de compra a la etapa de aprobacion del expediente técnico, en el que sefialo:

1)
Que, no es concebible que Usted tome como Expediente Aprobado un Proyecto de Expediente no
aprobado el mismo que corre adjunto y que contempla como valor referencial el importe de
§/3,534,100.00 Soles; y que fue Certificado con Nota de Crédito Presupuestario N° 0000003473 el dia
28.08.2020 a horas 16:44:25 y que coincidentemente a folios 559, aparece la Propuesta Econémica del
Proveedor CONSORCIO UEZU -ZHI quien tiene como representante al Sefior Javier Uezu Castro y que
nos oferta el Suministro e instalacion de Planta de Produccién de Oxigeno con capacidad de
130m3/h @ 99.7% y sistema de llenado de 10m3 cada uno al valor de S/.3,534,100.00 Soles, el
mismo que fue recibido por su despacho el dia 28.08.2020 a “horas 19. 19, via correo electronico desde
el correo Javier.lavado@zhi.com.pe, demostrando que el proveedor imagino que tenia certificado Usted
el mismo valor ofertado, hechos que demuestran un acto colusorio entre su persona y el proveedor,
hechos que no puedo permitir se prosiga con el procedimiento de compra, hasta el deslinde de las
responsabilidades que pudiera concurrir.
(-}
Que, estando a lo sefialado esta oficina de Administracion del Gobierno Regional, deja en claro que no
estd de acuerdo con el procedimiento llevado a cabo por su persona al haber inobservado el
procedimiento de contratacion y le ORDENA de forma inmediata, DECLARAR NULO EL PROCESO
DE ADJUDICACION POR _EXONERACION, DE LA CONTRATACION DIRECTA _DE LA
ADQUISICION DE EQUIPO GENERADOR DE OXIGENO {(...) Y COMUNICAR AL CONSORCIO
ADJUDICADO DEJE SIN EFECTO LOS TRAMITES QUE SU DESPACHO LE INDICO EL DIA
28.08.2020.
(..)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Posteriormente, recién el 9 de noviembre de 2020, dichos actos irregulares fueron anulados a través
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000222-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 9 noviembre de
2020% (Apéndice n.° 3.49), que en su articulo primero se dispuso: 4...) DECLARAR LA NULIDAD
DE OFICIO, de toda actuacion de administracion inferna (Estudio de Mercado — Invitaciones — Emision de
Compromiso) llevada adelante por el ORGANO DE CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD, en el
procedimiento para la contratacion directa DEL GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL (...); por haber
contravenido lo normado en el Articulo 100, del Reglamento de Contrataciones con el Estado (...)". Dicha
nulidad, se sustenté en el informe n.° 308-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ-OR de 22 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 3.50), del jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, donde
indico:

Aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.® 00000353-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.® 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.39) y Resolucion Gerencial Regional n.* 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

#  Visada por el Gobernador Regional, Gerencia General Regional, oficina Regional de Asesorfa Juridica y Secretaria General Regional.
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1.

¢ Plazo de produccion del bien: de 13 a 15 semanas de recibida la orden de compra y adelanto.

Sin embargo, se aprecia de la documentacion formalizada por el postor en el documento
denominado DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
Y PLAZOS DE ENTREGA, consigna un nuevo plazo de 19 semanas para la entrega del bien, plazo
que difiere totalmente del plazo senalado.

(-3

b.  Definir si, es conveniente y factible llevar adelante un proceso de seleccion, considerando que la
IOARR, ya cuenta con el codigo Unico de INVERSIONES N° 2488287, orientada justamente a la
realizacion de un procedimiento de seleccion, mediante los procedimientos de contratacion Pdblica

Especial, pue (Sic) se advierte que el expediente cuenta con las condiciones para ello, pues a juicio de

este despacho, podria optarse por este y no por la modalidad de contratacion directa.

d. La IOARR, de acuerdo a sus componentes comprenderia el Equipamiento, obra y Supervision de
Obra, sin embargo, el requerimiento propuesto es solo por la planta de oxigeno, por o que, de acuerdo,
con el TUO de la Ley 30225 y, en el numeral 29.1; Adiculo 29; de su Requerimiento
(DS 344-18-EF, y sus modificatorias), tenemos que las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico de obra, que integra el requerimiento, contienen la descripcion objetiva
y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, y demas obligaciones requeridas por la ley, por
ende, SE ENTIENDE QUE NO ES POSIBLE JURIDICAMENTE, separar, por decirlo asi, y llevarlo adelante
s0l6 (sic) por un componente, cuando SE _EVIDENCIA QUE ESTE NO CUMPLIRIA NINGUNA
FINALIDAD PUBLICA, AL ESTAR CONDICIONADO al otro componente que NO FORMA PARTE DEL
REQUERIMIENTO (que se viene llevando adelante), Nl HA SIDO DEFINIDO, como lo es el TERRENO,
AREA O EXTENSION (sic) SUPERFICIAL, y en especial “LA DISPONIBILIDAD DEL ESPACIO
FISICQ”", como elemento esencial, por lo tanto, esto nos lleva inexorablemente a CONCLUIR que LA
APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO que define el requerimiento concreto de los componentes del
I0ARR constituyen un elemento esencial, que debe ser cumplido previamente.

{--)

CUARTO. - RECOMIENDA, gue el Organo Encargado de las Contrataciones de la entidad; EVALUE

los actuados y contribuya con el drea técnica, para definir si procederia realizar el procedimiento
de seleccion bajo los alcances de los procedimientos de contratacion ptblica especial, atendiendo
gue todo el expediente administrativo demuestra que existen las condiciones necesarias para ello,
garantizando de esta manera la participacion de postores serios y que puedan garantizar la entrega del
bien en un plazo menor, a fin de atender la necesidad exigida por e/ HOSPITAL REGIONAL JOSE
ALFREDO MENDOZA OLAVARRIA JAMO II-2.

(...)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Aprobacion de Expediente Técnico

Posteriormente, el sefior German Martin Estela Castro, Titular gerente de Coesca Ings EIRL,
empresa supervisora de la elaboracion del expediente técnico de la IOARR, con carta
n.* 021/2020/COESCA de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 3.51), hizo llegar a la sefiora
Diana Antuanet Garay |zquierdo, subgerente de Estudios, el expediente técnico de la IOARR con
las modificaciones de la parte estructural, en la cual sefald: “...) el Consultor ha cumplido con las
exigencias de sus TDR, por lo que se recomienda emitir la resolucién o documento correspondiente de
aprobacion (...)".

Al respecto, la sefiora Diana Antuanet Garay lzquierdo, subgerente de Estudios, mediante oficio
n.° 36-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 22 de setiembre de 2020
(Apéndice n.® 3.52), solicitd al sefior Harold Leoncio Burgos Herrera, director Regional de Salud, la
disponibilidad fisica del terreno para la ejecucién de la IOARR, ademas indicé que se adjuntaba
un ejemplar del expediente técnico para la validacion en senal de conformidad, quien a través
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del oficio n.° 01781-20-GOB.REG.TUMBES-DRST-DR-D.G.L de 24 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 3.53), alcanzé dicho expediente técnico al sefior Ralil Rivera Clavo, director Ejecutivo
del Hospital Regional JAMO 11-2, en el cual indicd: “...) para su atencién por corresponder y continuar
con el tramite correspondiente (...)".

Ademas, el sefior Harold Leoncio Burgos Herrera, director Regional de Salud, mediante Resolucién
Directoral n.® 00680-2020-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 3.54), cedio a la Entidad el terreno y asigné un area de 204 m2 segin plano, ubicado
en el Hospital Regional JAMO 1I-2, en el AAHH. Ciudadela Noé Il etapa, para la ejecucion de la
IOARR.

Paralelamente, el sefior Luis Benjamin Cisneros Chunga, jefe de la Unidad de Servicios Generales
del Hospital Regional JAMO 1I-2 Tumbes, con informe n.® 462-2020/DRST-H -JAMO-II-2-DE-
UND.SS.GG,de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.55), indico al sefior Raul Rivera Clavo,
director Ejecutivo de la misma entidad, lo siguiente:

L 3

1)
ANALISIS
(.}
o El proyecto contempla los siguientes equipos requeridos para el funcionamiento de la Planta de
Oxigeno Criogénico, como son:
1. Compresor de aire de sistema rotativo
2. Unidad de Pre-refrigeracion

(...)
10.. Accesorios adicionales para montaje y puesta en servicio.

Pero no contempla equipo para el almacenamiento del Oxigeno producido sea liguido o
gaseoso

()

RECOMENDACIONES

1. Si bien el Proyecto en mencion, contempla la construccion de Central de Oxigeno asi como la
-adquisicion de los diferentes equipos y accesorios para la Instalacion de la Planta de Produccion de
Oxigeno Criogénico (...), superando los objetivos requeridos y planteado por el area Usuaria con informe
n.° 004-2020/DRST-HOSPITAL REGIONALJAMO II-2-T-DE, (...) es_muy importante se tome en
cuenta (...) la adquisicién de equipos para el Almacenamiento de Oxigeno Liquido a presiones
superiores a 2,500 PSI y Oxigeno Gaseosos en Balones de 10.5 m3, los que al no ser Activos
Estratégicos no han sido incluidos en el presente Proyecto {...).

Por lo que se recomienda desde ya, que la Direccion Ejecutiva del Hospital gestione los recursos para
atender con el requerimiento de adquirir Isotanque de 20 TN y balones de 10m3

(-

CONCLUSION:

()

Solicitar a la Direccion Regional de Salud el apoyo para preparacion de Expediente técnico y la gestién
de recursos para adquirir equipos de Almacenamiento tanto de Oxigeno Medicinal Liguido como

Gaseoso, considerando la produccion de la Planta de tecnologia Criogénica al ser su operacion

de manera continua las 24 horas y de acuerdo al Proyecto es del orden de 130 m3/hé 250 balones

con oxigeno de 10m3, requerira de almacenamiento no contemplado en el Proyecto.
(...)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Es decir, el sefior Luis Benjamin Cisneros Chunga, jefe de la Unidad de Servicios Generales del
Hospital Regional JAMO [I-2, comunicé al sefior Raul Rivera Clavo, director Ejecutivo de la misma
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entidad, que el expediente técnico de la IOARR no contemplaba equipos para el
almacenamiento del oxigeno producido, sea liquido o gaseoso, por lo cual recomendo la
adquisicion de un isotanque de 20 toneladas y balones de oxigeno de 10m3, debido a que estos
equipos de almacenamiento eran fundamentales para el funcionamiento de la planta de oxigeno
Criogénica que produciria 3 120 m3/dia de oxigeno gaseoso.

A pesar de ello, el sefior Ratl Rivera Clavo, director Ejecutivo del Hospital Regional JAMO 1I-2,
mediante oficio n.° 1134-2020/GOB.REG.TUMBES-DRST-H -JAMO-1I-2-T-DE de 2 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 3.56), comunico al sefior Harold Leoncio Burgos Herrera, director Regional de
Salud, lo siguiente: “..) Que, al haber su despacho emitido la RESOLUCION DIRECTORAL
N° 00680-2020-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de fecha 30 de setiembre de 2020, mediante la
cual CEDE el Terreno de 204 m2, ubicados en el terreno de expansion del Hospital Regional ubicado en
Ciudadela Noé, para la construccion de la Planta de Oxigeno Criogénico, requisito para la Aprobacion del
Expediente Técnico y Ejecucion de Obra, SE REMITE EL EXPEDIENTE TECNICO para la continuidad de!
trémite administrativo conforme a sus atribuciones (...)". Para lo cual adjunto el informe
n.® 462-2020/DRST-H -JAMO-II-2-DE-UND.SS.GG de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.55).

Por su parte el sefior Harold Leoncio Burgos Herrera, director Regional de Salud a través del oficio
n.* 01851-2020-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.57),
dirigido al sefior Wilmer Dios Benites, Gobernador Regional, remitié a la Entidad el expediente
técnico. Posteriormente, fue derivado a la Gerencia Regional de Infraestructura, que luego lo derivo
a la sefora Glenda Zapata Caycho, profesional de la Subgerencia de Estudios, para su evaluacion.

En respuesta a ello, la sefiora Glenda Zapata Caycho, profesional de la Subgerencia de Estudios,
con carta n.° 012-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-GZC de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 3.58), alcanzo a la sefora Diana Antuanet Garay Izquierdo, subgerente de Estudios,
el expediente técnico para su aprobacion.

Seguidamente, la sefiora Diana Antuanet Garay lzquierdo, subgerente de Estudios, mediante
informe n.® 831-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.59), alcanzo el expediente técnico al sefior Edwin Alfredo Boy Moran, gerente
Regional de Infraestructura, recomendando su aprobacion; quien en atencién a ello, solicitd
disponibilidad presupuestal a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, con el memorando n.® 1050-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-G. de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.60), por el monto de S/4 474 955,04.

Asimismo, la sefiora Diana Antuanet Garay lzquierdo, subgerente de Estudios, a través del informe
n.° 839-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 8 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.61), alcanz0 al sefior Edwin Alfredo Boy Moran, gerente Regional de
Infraestructura, documentacion respecto a la I0ARR, donde indico: “(...) contando con la libre
disponibilidad de terreno, los informes legales correspondientes y la necesidad persiste del area usuaria, se
recomienda la aprobacion del Expediente Técnico, lo cual fue alcanzado mediante INFORME N° 831-
2020/GOBIERNO REGIONAL-GRI-SGE-SG {(...)" el cual, con proveido del mismo dia, se dispuso a la
Oficina de Asesoria Legal de dicha Gerencia, la aprobacion del expediente técnico mediante acto
resolutivo.

Por ello, con Resolucién Gerencial Regional n.° 00000359-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 9
de octubre de 2020 (Apéndice n.® 3.37), el sefior Edwin Alfredo Boy Moran, gerente Regional de
Infraestructura, aprobé el expediente técnico de la IOARR, con un plazo de ejecucion de 120 dias,
bajo el sistema de contratacion Esquema mixto (a precios unitarios para el componente
infraestructura y el componente de adquisicion de planta de oxigeno a suma alzada), por un monto
de S/4 658 479,22, seqUn el detalle siguiente:
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)
ITEM DESCRIPCION TOTAL
1 COMPONENTE: INFRAESTRUCTURA 940,855.04
2 COMPONENTE: PLANTA DE OXIGENO 3,534,100.00
3 SUPERVISION 183,524.18
COSTO TOTAL DE INVERSION S/. 4,658,479.22
L)

Al respecto, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-
GR de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 3.38), se modifico la Resolucion Gerencial Regional
n.® 00000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 3.37);
indicando en su articulo segundo la modalidad de contratacion, segun el siguiente detalle:

")
VTEM DESCRIPCION TOTAL MODALIDAD
COMPONENTE INFRAESTRUCTURA 940,855.04 CONTRATA A PRECIOS UNITARIOS
COMPONENTE: PLANTA DE OXIGENO | 3,534,100.00 JADMINSTRACION DIRECTA A SUMA ALZADA
SUPERVISION 183,524.18
ICOSTO TOTAL DE INVERSION S/. 4,658,479.22
£

Luego, con Resolucion Gerencial Regional n.” 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.39), se resolvid precisar el plazo de ejecucion de cada
componente, de la Resolucidn Gerencial Regional n.® 00000359-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR
de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.37), de la siguiente manera:

()

ARTICULO PRIMERO.- PRECISAR, el contenido de la Resolucion Gerencial Regional
N° 359-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, que resolvio aprobar el expediente técnico del proyecto de la IDARR
“ADQUISICION DE GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL; CONSTRUCCION DE CENTRAL DE GASES; EN
EL (LA) EESS HOSPITAL REGIONAL JOSE ALFREDO MENDOZA OLAVARRIA JAMO [I-2, TUMBES DISTRITO
DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES”, bajo el sistema de contratacion Esquema
Mixto (A PRECIOS UNITARIOS PARA EL COMPONENTE INFRAESTRUCTURA; Y, EL COMPONENTE DE
ADQUISICION DE PLANTA DE OXIGENO A SUMA ALZADA), en el extremo que el plazo de ejecucion del
COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA es de 79 dias calendario; y, el COMPONENTE DE EQUIPAMIENTO es
por el plazo de ejecucion de 120 dias calendario, conforme al siguiente detalle:

PROYECTO Plazo de ejecucion
COMPONETE DE INFRAESTRUCTURA 79
COMPONENTE DE EQUIPAMIENTO: PLANTA DE OXIGENO 120

[

Finalmente, a través de la Resolucion Gerencial Regional n.® 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.40), se incluyo el presupuesto para el protocolo
contra COVID-19, en la misma que resolvié:

()

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, el expediente técnico reestructurado, de la I0ARR
“ADQUISICION DE GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL; CONSTRUCCION DE CENTRAL DE
GASES; EN EL (LA) EESS HOSPITAL REGIONAL JOSE ALFREDO MENDOZA OLAVARRIA
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JAMO Il-2, TUMBES DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES”
(...), segun el siguiente detalle:

ITEM DESCRIPCION TOTAL

1 COMPONENTE: INFRAESTRUCTURA 940,855.04

2 COMPONENTE: PLANTA DE OXIGENO 3534,100.00

3 SUPERVISION DE OBRA 183,524.18

4 PROTOCOLO COVID-19 INFRAESTRUCTURA 38,448.10

5 PROTOCOLO COVID-19 EQUIPAMIENTO 30,868.83
TOTAL S/ - 4727,796.15

{:)"

En ese sentido, se evidencio que se aprobo el expediente técnico reestructurado de la IOARR por
S/4 727 796,15, que incluye el presupuesto para prevenir el COVID-19 para los dos componentes?!,
con un presupuesto para el componente planta de oxigeno de S/3 534 100,004, sin incluir el
sistema de almacenamiento del oxigeno producido; a pesar que, en la memoria descriptiva
del expediente técnico aprobado, se indicd que la capacidad de produccion de oxigeno seria
de 130 m3/h y un llenado de 250 balones de 10 m?.

Adelanto directo del 70% otorgado al Consorcio UEZU ZHI, al margen normativo.

Posteriormente, el sefior Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de Infraestructura,
mediante memorando n.® 1323-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 4 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.62), dispuso al sefior Juan Manuel Izquierdo Sanjinez,
subgerente de Obras, elaborar las especificaciones técnicas del componente de planta de oxigeno,
a efectos de continuar con el tramite correspondiente para su ejecucion; quien, mediante informe
n.® 1061-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 4 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.63), alcanzd las especificaciones técnicas del componente planta de oxigeno, en
las cuales indicd: ‘(...) 4.3. ADELANTOS La Entidad otorgara (01) UN adelanto directo por el 30% del
monto del contrato original (...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

En virtud de lo cual, el sefior Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de
Infraestructura, a través del memorando n.® 1330-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.64), alcanzo las especificaciones técnicas a
la sefiora Jackeline Cornejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion.

No obstante, la sefiora Jackeline Cornejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion, a
traves de proveido de 5 de noviembre de 2020, en el precitado documento, sefald a la Gerencia
Regional de Infraestructura: “Solicito se alcance acto Resolutivo donde se declaré Nulo el proceso anterior”.
Ante ello, el seor Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de Infraestructura,
mediante memorando n.® 1340-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 5 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.65), indico a la Oficina de Administracion que: 4...) esta Gerencia
Regional de Infraestructura NO ha emitido Acto Resolutivo alguno (...)".

Del mismo modo, el sefior Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de Infraestructura,
a través del informe n.° 237-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G de 6 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.66), informo al Gerente General Regional, lo siguiente:

‘(...) por segunda vez con proveido, del 05.11.2020, inserto en el reverso de los documentos (...), ha
sido devuelto el expediente de especificaciones técnicas de la Inversion de la Optimizacion, Ampliacion

4 Segun lo establecido en el numeral 4.1. del articulo 4° del Decreto Supremo 103-2020-EF publicado el 14 de mayo de 2020.
4 Monto que certificado por la Entidad y ofertado por el Consorcio UEZU-ZHI en el proceso que fue declarado nulo.
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Marginal, Reposicion y Rehabilitacion (IOARR), para la ADQUISICION DE GENERADOR DE OXIGENO
MEDICINAL {...), no obstante que esta Gerencia Regional (...) ha comunicado que no ha emitido Acto
Resolutivo alguno, que verse sobre un primer proceso (...).

(...) producto de la reunion realizada, el dia hoy (06/11/2020) en vuestro despacho he tomado
conacimiento que la Oficina Regional de Administracion ha gestionado ante nuestra Oficina Regional de
Asesoria Juridica un Acto Administrativo resolutivo que declare nulo las actuaciones administrativas
realizadas por la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares; considerando que, este despacho no
participa del resultado de este instrumento resolutivo, solicito se sirva derivar el presente expediente a
la Oficina Regional de Administracion, hasta que reciba el acto resolutivo gestionado y continte con el
trémite correspondiente.

()

Tal como se ha sefialado anteriormente, a través de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000222-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 9 noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.49), se resolvio:
‘DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de toda actuacion de administracion interna (Estudio de Mercado -
Invitaciones — Emisién de Compromiso) llevada adelante por el ORGANO DE CONTRATACIONES DE LA
ENTIDAD, en el procedimiento para la contratacion directa DEL GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL
(-..); por haber contravenido lo normado en el Articulo 100, del Reglamento de Contrataciones con el Estado

L

Luego, el sefior Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de Infraestructura, con
memorando n.® 1459-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 11 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 3.67), dispuso nuevamente al sefior Juan Manuel lzquierdo Sanjinez,
subgerente de Obras, elaborar las especificaciones técnicas del componente planta de oxigeno de
la IOARR. Dicha disposicién fue atendida por el sefior Juan Manuel Izquierdo Sanjinez, subgerente
de Obras, a través del informe n.* 1126-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de
12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.68), con el cual alcanzo las especificaciones técnicas,
donde sefial6:

”,

¢. ADELANTOS

La Entidad otorgara (01) UN adelanto directo por el 70% del monto del contrato original.

(=)

La entidad debe entregar el monto solicitado dentro de siente (07) dias siguientes a la presentacion de
la solicitud del contratista.

(..)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Es decir, el Subgerente de Obras modificé el monto del adelanto directo que inicialmente era de
30% y lo establecio en 70% del monto del contrato original, lo cual era distinto a lo indicado en
las especificaciones técnicas previamente elaboradas*® unos dias antes por él mismo y no se
ajustaba a la Ley de Contrataciones del Estado*, puesto que el porcentaje maximo que se podia
establecer era del maximo el 30% del contrato original. Al respecto, se evidencié que el incremento
del porcentaje en el adelanto directo, era el mismo contenido en la propuesta econémica del
Consorcio UEZU-ZHI* que fue remitida antes de la aprobacion del expediente técnico a
requerimiento de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, cuyos actos fueron declarados nulos

Mediante informe n.*1061-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 4 de noviembre, en el cual se indicd que el adelanto
seria del 30% del monto del contrato original (Apéndice n.° 3.63).

Articulo 156. Adelanto Directo

156.1 Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista, los que en ningtin caso
exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original. En tal caso, los documentos del procedimiento de
seleccion, ademas, prevén el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo de entrega del mismo.

Enviado desde el correo javier.lavado@zhi.com.pe hacia el correo abastecimientogrt2020@gmail.com de la Entidad el 28 de agosto de 2020
alas 19:19 horas (Apéndice n.® 3.44), adjuntando la carta n.° PP 0132-02/20 de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3.43) que contenia su
propuesta técnica y econdmica de, en la cual detallo: “2.2.- Forma de pago: 70% Con la orden de compra + 30% con la instalacion y puesta
en marcha”.
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por Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000222-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 9 noviembre de
2020 (Apéndice n.° 3.49).

A pesar de ello y sin realizar ningln tipo de observacién, el sefior Jimmy Alexander Pacheco
Marchan, gerente Regional de Infraestructura, con memorando n.° 1474-2020/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.69), alcanz6 las
especificaciones técnicas del componente planta de oxigeno a la sefiora Jackeline Cornejo Hidalgo,
jefa de la oficina Regional de Administracion, a fin que se prosiga con los tramites siguientes, en las
mismas que se considerd el adelanto directo del 70% del monto original del contrato. Por su
parte, la Oficina Regional de Administracion, con proveido del mismo dia, las derivd a la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares.

En ese sentido, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, el 14 de noviembre de 2020, reiterado el 18 de noviembre de 2020, desde el correo
electronico abastecimientogrt2020@gmail.com solicitd realizar sus cotizaciones a las empresas
Zwei Hunde Ingenieros SAC RUC n.® 20445700178% y Sotiba SAC RUC n.® 206002334504
(Apéndice n.° 3.70), luego el 19 de noviembre de 2020, solicitd sus cotizaciones a las empresas
Multimedical Supplies SAC RUC n.® 20471476898 (Apéndice n.° 3.73) y Oxigeno y Equipos
Médicos SRL RUC n° 20562663569 (Apéndice n.° 3.74) adjuntando a dichos correos de solicitud
de cotizacion dos (2) archivos denominados “expedienteOXIGENQ.pdf” y “requerimiento de bienes
planta oxi.pdf”, que era el expediente técnico del componente planta de oxigeno de la IOARR* y las
especificaciones técnicas elaboradas por la Subgerencia de Obras*®, como lo comprobd la Comision
Auditora al realizar la revision de dichos documentos®.

En respuesta a las solicitudes de cotizacion, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina
de Logistica y Servicios Auxiliares, recibio contestacion del Consorcio UEZU-ZHI®, quién envid su
propuesta técnica econémica para la ejecucion del componente planta de oxigeno de la IOARR,
adjuntando tres archivos, el primero la declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones
técnicas (Apéndice n.° 3.77), el segundo la carta n.° PP-0209-02/20 de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.78), que contenia la propuesta técnica — econdmica, por el importe de
S/3 554 278,00 por el suministro e instalacion de una central de produccién de oxigeno medicinal
con capacidad de 130 m3/h con una concentracion de 99.7% +/- 0.5% y sistema de llenado de
cilindros con capacidad aproximada de 300 cilindros diarios de 10 m® cada uno y el tercero la
promesa de consorcio UEZU - ZHI5? integrado por: Zwei Hunde Ingenieros SAC y Uezu Comercial

. SAC (con 50% de obligaciones cada una), representado por Javier Uezu Castro
-(Apéndice n.° 3.79).

Reiterando la solicitud de cotizacion desde el correo electronico abastecimientogrt?020@gmail.com el 18 de noviembre de 2020

(Apéndice n.° 3.71).
Reiterando la solicitud de cotizacién desde el correo electronico abastecimientogrt2020@gmail.com el 18 y 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 3.72).

Aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.* 00000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.39) y Resolucién Gerencial Regional n.° 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

Remitidas con informe n.*1126-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.68).
Segun los adjuntos reenviados al correo eugartel@contraloria.gob.pe de Elmer Alfonso Ugarte Lopez, especialista de la Comision Auditora,
por la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, desde el correo abastecimientogrt2020@gmail.com el 28 de abril de 2025
(Apéndice n.® 3.75).

Desde el correo electronico javier.lavado@zhi.com.pe, hacia el correo electronico abastecimientogrt2020@gmail com de la Entidad, el 19 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.76).

Cabe precisar que este consorcio en una primera oportunidad también fue la inica que present6 su propuesta antes que se declara la nulidad
de oficio de toda actuacion de administracion interna mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 222-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 8 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.49).
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Con respecto a la empresa Oxigeno y Equipos Médicos SRL RUC n.° 20562663569, mediante carta
s/n de 14 de marzo de 202253 (Apéndice n.° 3.80), le comunico a personal Auditor de la Gerencia
Regional de Control de Tumbes que: (...) La Empresa Oxigeno y Equipos Médicos no realiza la
inportacién (sic) de productos en general, en lo referente a la planta de oxigeno, no cotizamos ni
brindamos mantenimiento, reparacion, instalacion ni venta de repuesto (...)"; con lo cual se evidencia que
el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, también
invitd a cotizar a una empresa que no se dedicaba al rubro objeto de la contratacion.

Asimismo, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
con Informe n.® 274-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 20 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 3.83), alcanz a la sefiora Jackeline Comejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional
de Administracion, el informe de indagacion de mercado sobre la contratacion bienes — Adquisicion
de Planta de Oxigeno e indicé:

3

De la indagacion de mercado se tuvo la cotizacion de la empresa ZWEI HUNDE INGENIEROS S.A.C.
donde se observa que los bienes ofrecidos en la cotizacion recepcionada cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas por el area usuaria, sobre la base de la misma se procede a
identificar el valor estimado que corresponderia a la contratacion de los bienes requeridos, con el objetivo
de solicitar la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe de S/3°554,278.00.

()

También hago de conocimiento que mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°® 000222-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 09 de Noviembre de 2020, en su ARTICULO
SEGUNDO, se RECOMIENDA al OEC LLEVAR UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
DIRECTA PARA LA ADQUISICION DE GENERADOR DE OXIGENO,

()

Al respecto, cabe resaltar que el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, en el precitado informe%* hace mencién a la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 000222-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 9 noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.49), de cuya
lectura se aprecia que el articulo segundo: ...) DISPONE, RECOMENDAR al Organo Encargado de las
Contrataciones del Gobierno Regional de Tumbes, lleve adelante todo procedimiento de contratacién
directa, para la ADQUISICION DE GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL (...) en estricto cumplimiento
de las formalidades establecidas en el Texto Unico Ordenado de la ley de contrataciones del estado,
su reglamento y normas modificatorias (...)"; no obstante, indicé que dicha resolucién recomendo al
Organo Encargado de las Contrataciones, llevar Un procedimiento de contratacion directa; lo
cual difiere del texto antes sefialado en la citada resolucion, pues esta hace mencion a todo
procedimiento de contratacion directa.

Seguidamente, la sefiora Jackeline Cornejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion,
en atencion al informe n.° 274-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 20 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.83), emitido por el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de
Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, a través del proveido del mismo dia, lo derivo a la
Gerencia General Regional y sefialo: “Para su conocimiento y se derive a la GRPPAT para la disponibilidad
presupuestal y/o certificacion presupuestal.”

Ante ello, el 7 de diciembre de 2020 se emitio la certificacion de crédito presupuestario nota n.°
0000007400 por S/3 554 278,00 (Apéndice n.° 3.84) para la adquisicion del componente planta de
oxigeno de la IOARR

53

Enviado por Eduardo Prada, desde el correo eduardo.prada@oxigenoyequiposmedicos.com al correo kbarreto@contraloria.gob.pe de Karol
Doany Barreto Salazar, el 14 de marzo de 2022 a horas 11:38 (Apéndice n.® 3.81), en respuesta al oficio circular n.° 000022-2022-CG/GRTB
de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 3.82).

% Informe n.® 274-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 3.83).
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Posteriormente, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, mediante carta de invitacion n.® 25-2020-GOB.REB.TUMBES-ORA-OLSA de 7 de
diciembre de 2020% (Apéndice n.® 3.85), invitd al Consorcio HUEZU-ZHI a participar de la
contratacion directa®, indicandole: “(...) Por lo que mediante la presente le_comunicamos que su
propuesta cumple con las especificaciones técnicas de los bienes requeridos y mediante su Declaracion
Jurada emitida usted declara bajo juramento que cumpliré con lo establecido en el requerimiento, asi como
las condiciones del mismo (...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

En respuesta a dicha invitacidn, el Consorcio HUEZU-ZHI aceptd la invitacion a participar en la
contratacion directa mediante la carta n.° OT 2045-02/JL de 9 de diciembre de 2020%
(Apéndice n.° 3.87), en la cual indico: (...) declaramos que damos nuestra aceptacion y conformidad al
cumplimiento de acuerdo a las condiciones contenidas en nuestra propuesta técnica econémica y que los
plazos de entrega ofrecidos empezaran a contabilizare a partir del dia siguiente de la recepcion de la orden
de compra y/o firma del contrato {(...)".

De lo cual, se revela que, pese a lo advertido por la sefiora Jackeline Cornejo Hidalgo, jefa de la
Oficina Regional de Administracién® y lo resuelto en la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000222-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.49), que
declaro la nulidad de oficio de toda actuacion de administracion interna (Estudio de mercado,
invitaciones, emision de compromiso); el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares, invité y adjudicé al mismo Consorcio HUEZU-ZHI, a pesar que
las actuaciones previas habian sido declaradas nulas y en las mismas condiciones ofertadas
por dicho Consorcio UEZU-ZHI contraviniendo el marco legal aplicable a la entrega de
adelanto directo.

Posteriormente, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios
Aucxiliares, mediante informe n.® 307-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 10 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.89), dirigido a la sefiora Jackeline Comejo Hidalgo, jefa de la
Oficina Regional de Administracion, emitié el informe técnico para la contratacion directa, en la cual
recomendo: 4(...) se derive a la Gerencia de Asesoria Juridica para que se emita el respectivo informe legal,
con el objetivo de solicitar la aprobacién de la CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE
EMERGENCIA DE COMPONENTE DE EQUIPAMIENTO{...)".

En atencion a lo recomendado, el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Legal, a través del informe
n.* 444-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.90),
dirigido al Gerente General Regional, emiti6 su opinion legal, y recomendé: “..) ELEVAR A
GOBERNACION PARA QUE PROCEDA LA APROBACION EN VIAS DE REGULARIZACION, DE LA
CONTRATACION DIRECTA PARA LA EJECUCION DE LA CONTRATACION DEL COMPONENTE DE
EQUIPAMIENTO {(...)".

Ademas, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
mediante informe n.® 0328-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 14 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 3.91), solicitd a la sefiora Jackeline Cornejo Hidalgo, jefa de la Oficina
Regional de Administracion, modificacion del Plan Anual de Contrataciones PAC 2020 por un valor
estimado S/3 554 278,00, para incluir el precitado procedimiento de contratacién directa, el mismo

Enviado desde el correo electronico abastecimientogrt2020@gmail.com de la Entidad, al correo electronico javier.lavado@zhi.com.pe del
Consorcio HUEZU-ZHI, el 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.86).

A razén de su propuesta técnica y econdmica detallada en la carta n.° PP-0209-02/20 de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.78).
Enviado desde el comreo electronico javierlavado@zhicompe del Consorcio HUEZU-ZHI al comreo  electrdnico
abastecimientogrt2020@gmail.com de la Entidad, el 9 y 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.88).

% Mediante el memorando n.* 996-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 3.48).
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que fue aprobado e incluido en la modificacion del PAC con la Resolucion Gerencial Regional
n.* 00000285-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.92).

Por lo cual, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000257-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de
16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.93), en su articulo primero, se resolvio: 4...) DISPONER,
APROBAR, EN VIA DE REGULARIZACION LA CONTRATACION DIRECTA, REALIZADA POR EL
ORGANO DE CONTRATACIONES DEL GOBIERNO REGIONA (SIC) DE TUMBES, para la adquisicién del
COMPONENTE DE EQUIPAMIENTO que forma parte de la ejecucion del Proyecto I0AR {...), identificado
con Cédigo Unico de Inversiones N°2488287, ADJUDICADA en buena Pro en favor de la empresa ZWEI
HUNDE INGENIEROS S.A.C (...) en el marco de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N°® 102-2020 y por
la causal de emergencia sanitaria, contemplada en b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225. (...) aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF (...)."

Asimismo, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
con informe n.® 338-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 16 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 3.94), alcanzo a la sefiora Jackeline Comejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional
de Administracion, la propuesta y aceptacion de la contratacion directa por situacion de emergencia
del componente de planta de oxigeno, en el mismo que se senald que se obtuvo la cotizacion de
Zwe Hunde Ingenieros SAC, por el monto ofertado S/3 554 278,00, ademas indicé lo siguiente:

g (0

solicité a su despacho derive el presente documento que contiene la oferta del Contratista al Area
Usuaria o a quien corresponda, para que coordine con el Contratista la ejecucion inmediata del presente
requerimiento, teniendo en cuenta que se ejecutara en el marco de la contratacion directa.

03

Se adjunta copia del requerimiento, oferta del postor, invitacion, asi como su aceptacioén de invitacion a
la participacion de la contratacion directa.

g3t

Del mismo modo, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios
Aucxiliares, con informe n.° 339-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 17 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.95), solicito a la sefiora Jackeline Cornejo Hidalgo, jefa de la
Oficina Regional de Administracion, la aprobacién del expediente de contratacion directa por
situaciéon de emergencia del componente planta de oxigeno de la IOARR, con un sistema de
contratacion a suma alzada, por un valor estimado de $/3 554 278,00.

Por su parte, el gerente General Regional, a través del memorando
n.° 673-2020/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.96),
dirigido a la sefiora Jackeline Cornejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion, aprobo
el expediente de contratacion; quién, con proveido del mismo dia, lo derivo a: “Logistica - Proceso”,
para revision y tramite que corresponda.

Al mismo tiempo, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, mediante informe n.® 344-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 17 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.97), solicitd a la sefiora Jackeline Cornejo Hidalgo, jefa de la
Oficina Regional de Administracion, designacion de érgano a cargo del procedimiento de seleccion;
dicha funcionaria lo derivé el citado informe a la Gerencia General Regional, mediante proveido, en
el cual indico: “para su tramite que corresponde”. En respuesta, el Gerente General Regional con
memorado n.° 679-2020/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 3.98), design6 al Organo Encargado de las Contrataciones como conductor del
Procedimiento de Contratacion Directa n.® 007-2020/GRT-OEC-| de la siguiente manera:

o
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Por lo cua, el Organo Encargado de Contrataciones, mediante carta
n.° 119-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 3.99), solicitd al sefior Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de
Infraestructura, la aprobacion de las bases administrativas; quien en atencion a lo solicitado, aprobd
las bases administrativas de la Contratacion Directa n.° 007-2020/GRT-OEC-1 (Primera
Convocatoria) por situacion de emergencia correspondiente a la ejecucion del componente planta
oxigeno por un monto de S/3 554 278,000 a travées del memorando
n.° 2012-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 3.100); en ese sentido, en esta fecha se efectud la publicacion y otorgamiento de la
buena pro de la precitada Contratacién Directa en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 5
Publicacion del cronograma del Procedimiento de Contratacion Directa n.® 007-2020/GRT-OEC-
1 (Primera Convocatoria)
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Fuente: Portal web del SEACE.

Respecto de las bases administrativas aprobadas y publicadas, se evidencié que en el numeral 2.5
Adelantos, del Capitulo Il del procedimiento de seleccion de la Seccion Especifica, se establecio
que la Entidad otorgaria el 70% como adelanto directo, tal como se muestra en la imagen
siguiente:
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Imagen n.° 6
2.5 Adelantos del Capitulo Il del procedimiento de seleccion de la Seccién Especifica

GOB/ERNO REG/ONAL DE TUMBES
CONTRATACION DIRECTA N 007-2020/GRT-OEC-1 (Frmerg Corvocatana)

Imporants
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CON A SUSCITBCIEN 06 JOCUMENIC 8 CON K1 MECERCIOn (e LN OIen 08 COMEra. CLANKIO &/ MAntc: e
walor eSTITadn O A no supere Ios oen ml Soles (S 100,000 00)

28 ADELANTOSS

“La Entidaa ctorgard UN (01) adelanto direclo par &f 70% del manto del contrato original

El contratiela dedbe soliclar los adelantos dento de OCHO (08) DIAS SIGUEINTES A LA
SUSCRIPCION DE CONTRATO, adyuntando a su solicitud la garantia por adelantoss mediante
CARTA FIANZA acompafiada del comprobante ¢ pago comespondients Vencido dicha plazo
no procede la soliciud

e 1 SolRCitud ded conralsia™

La Entidad debe entregar el monto solictado dendo de SIETE (07) siguientes a la presentacion

Fuente: Bases Administrativas de la Contratacién Directa

Con lo cual, se evidencia que el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares al elaborar las bases; asi como el sefior Juan Manuel Izquierdo Sanjinez,
subgerente de Obras®® y el sefior Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de
Infraestructura®, consideraron un mayor porcentaje como adelanto directo del 70% para la
contratacion del componente planta de oxigeno de la IOARR, inobservando la Ley de Contrataciones
del Estado$'.

Por consiguiente, el Consorcio UEZU-ZHI Integrado por las empresas Zwei Hunde Ingenieros
SAC. con RUC n.° 2054539066 y Uezu Comercial SAC con RUC n.° 2051574036, el 18 de
diciembre de 2020%, presentd al sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, la siguiente documentacion:

-

i

1. Anexo n.® 1 Declaracion jurada de datos del postor.

2. Anexo n.° 2 Declaracion jurada (Art. 52 del RLCE, referida a no haber incurrido en actos de
corrupcion.

. Anexo n.° 3 Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas.

. Anexo n.° 4 Declaracion jurada de plazo de entrega.

. Anexo n.° 5 Declaracion jurada de promesa de consorcio.

. Anexo n.° 6 Declaracion jurada del precio de oferta.

. Certificado de vigencia de la partida electronica del registro de personas juridicas.

. Copia de Factura electrénica n.° E001-706 por S/994 740,00 y Acta de recepcion, instalacion y prueba
operativa del EsSalud de 18 de agosto de 2020.

{--)

O NSO AW

(G

j Mediante informe n.* 1126-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.68).

o Mediante memorando n.° 1474-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.69).

8 Articulo 156. Adelanto Directo
156.1 Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista, los que en ningtin caso
exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original. En tal caso, los documentos del procedimiento de
seleccion, ademas, prevén el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo de entrega del mismo.

&  Enviado desde el correo electronico javier lavado@zhi.com.pe del Contratista, al comreo electronico abastecimientogrt2020@gmail.com de la
Entidad, el 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.101).
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Cabe precisar que, el Consorcio UEZU-ZHI, que cotizd tanto el 28 de agosto de 20202 como el 19
de noviembre de 2020%, sin acreditar experiencia en la instalacion y suministro de plantas de
oxigeno criogénicas, solo acredito la experiencia de la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC, que
formaba parte del consorcio, por S/994 740,00 por la venta de una planta de oxigeno tipo PSA al
Seguro Social de Salud de la red asistencial de Tarapoto, tal como se muestra en la imagen de la
factura electronica siguiente:

Imagenn.°7
Experiencia del Consorcio UEZU-ZHI
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Fuente: Expediente de Contratacion.

Es decir, que el Consorcio UEZU-ZHI no presentd documentos que acrediten experiencia en

el suministro e instalacién de plantas de oxigeno tipo criogénico y solo acreditd una (1)
experiencia, relacionada a la instalacion de una planta de oxigeno tipo PSA, por el importe de
S/994 740,00, monto muy inferior al valor referencial de la adquisicién de la planta de oxigeno
materia de la contratacion que equivalia a $/3 5§54 278,00. Por tanto, la Entidad materializé la
contratacion directa con el Consorcio UEZU-ZHI, sin que este contara con la experiencia necesaria
y mas alin que en las bases administrativas se establecio un adelanto del 70% del monto contratado,
el cual es superior a lo establecido en la normativa de contrataciones.

Seguidamente, el Consorcio UEZU-ZHI, mediante carta n.° 016-20 de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 3.102), presentd a la Gerencia Regional de Infraestructura, los documentos para la
firma del contrato.

Por lo cual, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
mediante informe n.° 348-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 23 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.® 3.103), comunico a la sefiora Jackeline Comejo Hidalgo, jefa de la Oficina
Regional de Administracion, la regularizacion de la contratacion directa, publicacion del
procedimiento y alcanzd expediente de contratacion a fin que se incorpore el contrato y sus
requisitos que a la fecha de la contratacion hayan sido suscritos. En atencion a ello, la citada
funcionaria, mediante proveido del mismo dia, lo alcanzé a la Gerencia Regional de Infraestructura
e indicd: “para su tramite que corresponde”. Seguidamente, la gerencia en mencion con proveido de
23 de diciembre de 2020 en el mismo documento, lo derivo a la oficina de Asesoria Juridica y sefialo:
“Para su revision y perfeccionamiento del contrato.”

8  Enviado mediante carta n.” PP 0132-02/20 de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3.43).
%  Enviado mediante carta n.” PP-0209-02/20 de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 3.77).
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En ese sentido, el sefior Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de Infraestructura,
en la misma fecha, suscribio el Contrato (Apéndice n.° 3.104) para la ejecucion del componente
planta de oxigeno de la IOARR por S/3 554 278,00; en el cual, respecto al plazo de ejecucion y
adelanto directo, se indicd:

T

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

(...)

Con respecto a la fabricacion e importacion, el plazo de 12 semanas desde recibido el adelanto.

En relacion a la instalacion y pruebas el pazo es de 25 a 30 dias desde habilitacién de espacio, caseta
y condiciones requeridas. El cémputo del plazo se inicia, al dia siguiente de notificada la disponibilidad
del ambiente de la infraestructura proyectada en el Hospital.

(-}

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

‘La ENTIDAD otorgaré UN (01) adelanto directo de 70% del monto de contrato original.

N

Paralelamente, se suscribid el Contrato del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de
Obran.” 008-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.105),
entre la Entidad y Gilberto Banda Tantalean, en adelante la “Supervision®, para realizar la
supervision de la ejecucion de Ila IOARR, derivado de la Contratacién Directa
n.® 009-2020/GRT-OEC-I (Primera Convocatoria) por S/150 121,00, con un plazo de ejecucion 229
dias calendario, de los cuales 79 dias corresponde al componente infraestructura, 120 dias al
componente planta de oxigeno y 30 dias para la liquidacion.

Ahora bien, respecto al adelanto del 70% consignado en el Contrato, el articulo 156.1 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre
de 2018, sefiala: “(...) Los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer adelantos directos
al contratista, los que en ningun caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del
contrato original, (...) (Enfasis y subrayado es agregado).

Para mayor claridad sobre el 70% otorgado como adelanto directo, la Gerencia Regional de Control
Tumbes, realizé la consulta al Organo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, respecto
al porcentaje de adelantos del 70%, mediante oficio n.° 000146-2025-CG/GRTB de 21 de febrero
de 2025 (Apéndice n.° 3.106), tal como se detalla a continuacion: “(...) Se sirva informar si en el marco
de la emergencia sanitaria por el coronavirus, se autorizé el otorgamiento de adelantos hasta por el 70% del
monto contractual en las Contrataciones del Estado, para atender las adquisiciones de bienes. De haberse
autorizado, indicar e/ marco normativo correspondiente (...)".

Obteniendo respuesta, mediante el oficio n.” D000307-2025-OSCE-DTN de 28 de marzo de 20255
(Apéndice n.° 3.107), en el cual se indico principalmente lo siguiente:

1)

De acuerdo con el numeral 156.1 del articulo 156 de! Reglamento, en el caso de contratos cuyo objeto
sea la entrega de bienes o prestacion de servicios, los documentos del procedimiento de seleccion
pueden establecer adelantos directos al contratista, los que en ningtin caso exceden en conjunto del
treinta por ciento (30%) del monto del contrato original. Asimismo, los documentos del procedimiento de
seleccion prevén el plazo en el cual el Contratista solicita el adelanto, asi como el plazo de su entrega.

% Enviado desde notificacion@osce.gob.pe, hacia el correo Izevallos@contraloria.gob.pe jefa de la Comision Auditora el 28 de marzo de 2025
alas 18:54 horas (Apéndice n.” 3.108).
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Ahora bien, es preciso sefialar que durante el afio 2020 el pais se vio afectado por la pandemia generada
porel COVID-19. Frente a esta situacion, el Gobierno Nacional mediante Decreto Supremo N°044-2020-
EF, decreto el Estado de Emergencia Nacional con el fin de contener su avance; situacion que determiné
a su vez la paralizacion de una gran cantidad de contratos suscritos al amparo de la normativa de
contrataciones del Estado. En ese contexto, se emitieron diversas disposiciones especiales relativas a
la normativa de contrataciones del Estado, con el propésito de contribuir favorablemente a la reactivacion
econoémica del pais afectada por la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.

En ese contexto, con fecha 14 de mayo de 2020, se emitid Decreto Supremo N° 103-2020-EF que
establecia disposiciones reglamentarias para la tramitacion de los procedimientos de seleccion que se
reinicien en el marco de la Ley N° 30225.

Asi el articulo 3 del precitado dispositivo normativo establecia que para los procedimientos de seleccion
que tenian por objeto la entrega de bienes y/o la prestacion de servicios que se encontraban en tramite
las entidades publicas adecuaban sus requerimientos, de corresponder, a los protocolos sanitarios y
deméas disposiciones que dictaban los sectores y autoridades competentes, y verificaban la
disponibilidad de recursos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de emitido el presente Decrefo
Supremo. Asimismo, sefialaba que, en el mismo plazo, y siempre que no se haya previsto la
entrega de adelantos, las entidades ptblicas podian modificar las bases del procedimiento de
seleccién a fin de incorporar dicha posibilidad.

Cabe anadir que el precitado dispositivo normativo no establecia el incremento del porcentaje de
adelantos previsto en el articulo 156 del Reglamento. En tal sentido, en caso las Entidades —en mérito
del Decreto Supremo N°103-2020-EF- optaran por incorporar la entrega de adelantos en los
procedimientos de seleccion de bienes y servicios que durante el afio 2020 se encontraban en tramite,
los documentos del procedimiento de seleccion debian establecer que tales adelantos en ningin caso
debian exceder el treinta por ciento (30%) del monto del contrato original.

Por otro lado, posteriormente con fecha 30 de junio de 2020, se emitio el Decreto Supremo
N° 168-2020-EF, en cuyo literal c) de su Tercera Disposicion Complementaria Final establecia que, para
la reactivacion de los contratos de bienes y servicios, distintos a los servicios de supervision de obra
vigentes, en el &mbito de la Ley N° 30225, cuya ejecucion fue paralizada debido al Estado de Emergencia
Nacional producido por el COVID-19, Las Entidades y los contratistas se encontraban faculfados para
acordar la entrega de adelantos hasta por el treinta por ciento (30%) del monto del contrato original. En
aquellos contratos en los que se estipulo un porcentaje menor, podia acordarse la entrega de adelantos
por la diferencia hasta alcanzar el porcentaje indicado. En ningin caso, el monto del adelanto que se
otorgaba podia exceder el monto de la prestacion pendiente de ejecutar.

De todo lo expuesto se advierte que, durante el ano 2020, en el contexto de la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19, no se emitieron disposiciones legales que modifiquen el porcentaje
de adelantos establecido por la normativa de contrataciones del Estado para los contratos cuyo
objeto sea la entrega de bienes y/o la prestacién de servicios.

(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

El Consorcio UEZU-ZHI, con carta n.® 020-2020 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.109),
hizo entrega al sefior Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de Infraestructura, la
carta fianza n.® 001295739259 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.110), Correspondiente
al adelanto del 70% por el importe de S/2 487 994,60 a un plazo de 120 dias, emitida por el Banco
Pichincha; dicha carta fue proveida el mismo dia a la Subgerencia del Obras; en relacion a lo cual,
el sefor Juan Manuel Izquierdo Sanjinez, subgerente de Obras, a pasar de haber elaborado las
Especificaciones Técnicas donde consider6 el 70% de Adelanto, mediante oficio
n.°191-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 3.111), solicitd a la supervision, un informe técnico al respecto. En respuesta a ello,
la Supervision con informe n.° 001-2020/ING.GBT.SUP-GRT de 30 de diciembre de 2020

s mmzane
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, Tumbes
Periodo de 1 de junio de 2020 al 20 de setiembre de 2022

00052



”@CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 12253-2025-CG/GRTB-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DR PERU

Pagina 51 de 115

(Apéndice n.° 3.112), dirigido al sefior Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de
Infraestructura, sefialo:

1.

Por lo expuesto anteriormente, que dicho porcentaje del adelanto no esta previsto en las bases item 2.5,
esta previsto en el contrato firmado por las partes clausula novena y, en concordancia al Art. 187 del
RLCE, item 187.2 Funciones del Inspector o Supervisor (...) No obstante lo senalado, su actuacion
se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo; considero que es conforme y
procedente darle tramite y, para su cancelacion sera el drea correspondiente quien previamente
verificara la autenticidad de la carta fianza.

()

Ademas, mediante nota de coordinacion n.° 64-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA de 31 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.113), el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares, alcanzo al jefe de la Unidad de Adquisiciones -OLSA GRT, el
expediente para generar orden indicando lo siguiente: “(...) adjunto al presente el expediente de pago
del procedimiento de seleccién {...), conteniendo informacion correspondiente para su tramite de pago
correspondiente (...)".

En virtud de ello, el sefior Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de Infraestructura,
con memorando n.® 2147-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G de 30 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 3.114), remitio a la sefiora Jackeline Beatriz Cornejo Hidalgo, jefa de la
Oficina Regional de Administracion, su conformidad para el pago del adelanto directo del 70%
del monto del Contrato; por ello, la Entidad el 11 y 20 de enero de 2021 le realizé el abono al
Consorcio UEZU-ZHI de dicho adelanto, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Comprobantes de pago por adelanto del 70% del importe total del
Contrato
: Nimero de
Registro SIAF comprobiants-de pago Fecha Importe
115 (Apéndice n.° 3.115) 20/01/2021 S/74 640,00
116 (Apéndice n.° 3.115) 11/01/2021 $/310 000,00
117 (Apéndice n.° 3.115) 1110172021 $/310 000,00
118 (Apéndice n.® 3.115) 20/01/2021 $/310 000,00
0000007194 119 (Apéndice n.° 3.115) 20/01/2021 $/310 000,00
120 (Apéndice n.® 3.115) 20/01/2021 $/310 000,00
121 (Apéndice n.° 3.115) 20/01/2021 S$/310 000,00
122 (Apéndice n.° 3.115) 11/01/2021 $/310 000,00
123 (Apéndice n.® 3.115) 20/01/2021 S/243 354,60
Total S/2 487 994,60
Fuente: Atencién al Oficio n.® 005-2025-CG-GRTB-SRI-GRT de 20 de enero de 2025
(Apéndice n.® 3.116).

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo descrito en el parrafo anterior se evidenci6 que, la Entidad le otorgd el adelanto al Consorcio
UEZU-ZHI de S/2 487 994,60 el 11 y 20 de enero de 2021.

Se debe precisar que, de la revision de la Declaracion Unica de Aduanas A (1): 118-2021-10-
129749-00 de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 3.117), se verificé que la empresa importadora Zwei
Hunde Ingenieros SAC, integrante del Consorcio UEZU-ZHI, declaré a la planta de oxigeno dentro
la subpartida nacional “aparatos y dispositivos para licuefaccion de aire o gases” por el importe de
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$214 148,72 (S/795 348,35%), cuyo monto corresponde al valor de importacion de la planta de
oxigeno criogénica, segun se muestra a continuacion:

Imagenn.® 8
Declaracién Unica de Aduanas de planta de oxigeno criogénica

DECLARACION : 5202 1=19-11974%-00

Nowine CArdiga DECLARACION UNICA DE ADUANAS (A1)
MARFTETMA DEL ns
CALLAO
NAZ Drden DestinaciAin Madedidad Tipo Despacho NAS Orcen de NA® Declaraciin: 13971%
Embargue
w13 w 1 ANTICIPADOD Freha Numcracid 'u:
N 067/0472021

1.1 Importador/Expartadar

Sujato a: VERDE

ZWEI HUNDE INGENIERDS S AT,

7.19 Subpartica 7.20 7,21 Sudpartide a2 fras 7.24 TN | 7.25 Coe. § 7,26 Paks .27 Paks | 7.28 Res.

Naconal DY Tipa Naladisa/Nabanding OV Pt Lib, Grigen Adq/Cest. | Apl

B4 VPR LE ° v [} N L]

APARATOS YV

DISPOSITIVOS

PARA

LICUEFACCION

DE ARE O

GASES.

729 FOA Moreda TransacciAdn 7,30 FOB USS 231 Flere US| 7,32 Seguro USS § 7.33 Aguste vakeruss 0.5 vn;n' AdLATS USS
¢igo

roioon - USD 193000 18300 [ 4] 2472

L. PLANTA DE NITROGENO / OXIGEND, BOSCHI ITALY, UBF 130
2. PLANTA DE NITROGENO / OXIGENO CON COLUMNA DE ACERO INOXIDABLE CRIOGENICO

735 Bescripalin |y CAPACIDAD: LLENADO DE 400 CILINDROS

MercancAa

4. USO: FILTRACION DE AIRE

5. MATERIAL: METALICO / INCLUYE: ACCESORIOS Y COMPONENTES

Fuente: Declaracion Unica de Aduanas A (1): 118-2021-10-129749-00 de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 113).

Por lo cual, el costo de la planta de oxigeno criogénica, declarado en la DUA fue de
S/795 348,35, monto muy inferior al adelanto del 70% del monto del Contrato otorgado por la Entidad
al Consorcio HUEZU-ZHI de S/2 487 994,605, ademas dicho adelanto inobservd la Ley de
Contrataciones del Estado®.

Falta de sistema de almacenamiento de oxigeno

Como previamente se indico, la Entidad el 11 y 20 de enero de 2021 realizé el abono al Consorcio
UEZU-ZHI de S/2 487 994,60, por concepto de adelanto directo, segun se detalla en el
cuadron.® 9; por lo cual, de acuerdo a lo establecido en clausula quinta del Contrato®, el plazo para
la fabricacion e importacion empezaria a computarse desde el 22 de enero de 2021, siendo el plazo
méaximo para la entrega del bien 12 semanas (84 dias), que se cumpliria el 15 de abril de 2021;
Asimismo, la Entidad, el 1 de junio de 2021, mediante correo electronico de 09:20pm0, notifico al

% Considerando el tipo de cambio en la fecha de emision de la DUA de 3.714, el portal de SUNAT, https://e-consulta.sunat.gob pe/cl-at-
\ ittipcam/tcSO1Alias.

4 Girado por la Entidad con los comprobantes de pago n.° 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123 del 11 y 20 de enero de 2021
(Apéndice n.° 3.115).

Articulo 156. Adelanto Directo

156.1 Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista, los que en ningtin caso exceden
en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original. En tal caso, los documentos del procedimiento de seleccion,
ademas, prevén el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo de entrega del mismo.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

Con respecto a la fabricacion e importacion, el plazo de 12 semanas desde recibido el adelanto.

En relacion a la instalacion y pruebas el pazo es de 25 a 30 dias desde habilitacion de espacio, caseta y condiciones requeridas.
El computo del plazo se inicia, al dia siguiente de notificada la disponibilidad del ambiente de la infraestructura proyectada en el Hospital.

70 Segun el parrafo 4 de la carta n.° 026-21- UEZU - ZHI (Apéndice n.° 3.118).
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Consorcio UEZU-ZHI, el inicio del plazo de instalacion y pruebas; lo cual significa que, el plazo para
la instalacién y pruebas, empezaria a computarse desde el 2 junio de 2021, siendo el plazo maximo
para la culminacion de dicha actividad 30 dias, que se cumpliria el 1 de julio de 2021.

No obstante, con Resolucion Gerencial Regional n.® 000314-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de
11 de agosto de 2021(Apéndice n.° 3.119), resolvio: “(...) ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la
ampliacion de plazo N° 01, por veintinueve (29) dias calendario (...)". Es por esto que, la nueva fecha del
término de la instalacion y prueba seria el 30 de julio de 2021.

Durante este periodo de instalacion y pruebas, el sefior Javier Alberto Uezu Castro, representante
Legal del Consorcio UEZU-ZHI a través de la carta n.° OT-2045-14/JL de 16 de junio de 20217t
(Apéndice n. 3.120), requirio al sefior Frank James Jara Vera, gerente Regional de Infraestructura,
la habilitacion de 900 a 1200 cilindros para realizar las pruebas de operacion de la planta de oxigeno
criogenica, como se detalla:

1)

Solicitamos puedan programando la habilitacion de 900 a 1200 cilindros para dias previos al dia 01 de
Julio de 2021, fecha en la que se realizaria las pruebas tentativas.

()

Hay que precisar que la capacidad de la planta es de 300 cilindros por dia por lo que para efectos
de pruebas y capacitacion se requieren de por lo menos 900 a 1200 cilindros con las
caracteristicas solicitadas.

(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

Asimismo, el sefior Gilberto Banda Tantalean, jefe de la Supervision, con informe
n.° 040-2021/ING GBT-SO-GRT de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3.122), remiti6 al sefior
José Luis Gutiérrez Diaz, subgerente de Obras, el informe sobre el levantamiento de observaciones
preliminares, en el cual indicd que, la planta solo se probd con el llenado de 24 cilindros durante 2
horas, como se detalla:

1)

Es necesario precisar que la produccion de oxigeno gaseoso, no se puede realizar durante tres
dias continuos de 24 horas porque la Entidad no ha suministrado las 900 botellas de oxigeno
solicitadas oportunamente, motivo por el cual el dia 23 de julio se probé llenando solo 24 botellas
de oxigeno de 10m3 cada uno durante 02 horas y, el dia de hoy con presencia del personal que se
esta capacitando se probara con el nimero de botellas de oxigeno disponible.

(..)". (Enfasis y subrayado es agregado).

En otras palabras, la Supervision indico que se requerian por lo menos 300 cilindros para almacenar
los 3 120 m* de oxigeno por dia que produciria la planta de oxigeno Criogénica y para probarla de
manera permanente durante 3 a 4 dias, se requerian de 900 a 1200 cilindros, los que no fueron
considerados en el requerimiento, expediente técnico, ni especificaciones técnicas de la IOARR, ni
proporcionados por la Entidad, lo que conllevé a que la planta de oxigeno Criogénica solo se probara
por 2 horas con el llenado de 24 cilindros™, lo cual no garantizaba que la planta funcione sin
desperfectos por dias continuos.

Posteriormente, el Comité de Recepcién y Conformidad™ integrado por Armando Fernando Ledn
Quiroz ~ representante del Gobierno Regional Tumbes, Luis Benjamin Cisneros Chunga -

Enviado desde el correo electronico javier lavado@zhi.com.pe el 16 de junio de 2021, hacia los correos gri@regiontumbes.gob.pe y

abastecimientogrt2020@amail.com (Apéndice n.° 3.121).
2 Como se detall en el informe n.” 040-2021/ING GBT-SO-GRT de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3.122).

" Reconformado con Resolucion Gerencial Regional n.° 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 3.123).
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representante del Hospital Regional JAMO II-2, Harold Leoncio Burgos Herrera — representante de
la Direccion Regional de Salud Tumbes (DIRESA) y Fernan Ivan Torres Ruiz — representante del
Area de Aimacén del Gobierno Regional Tumbes, suscribieron el Acta de Observaciones Parciales
de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 3.124), del componente planta de oxigeno de la IOARR,
en el cual indicaron: “(...) Se deja constancia que el acto se ha llevado a cabo sin efectuar las pruebas

de arranque de la planta de oxigeno, guedando pendiente la verificacién de su correcto funcionamiento
()"

En virtud de ello, el Consorcio UEZU-ZHI dio respuesta del levantamiento de observaciones a través
de la carta n.® 043-21-UEZU-ZHI de 14 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 3.125), en la cual
relato: (...) El comité no ha cursado solicitud para volver a arrancar la planta Criogénica y adicionalmente,
hasta el dia de hoy no cuentan con cilindros para la realizacion de dichas pruebas, condicién que
escapa de nuestro alcance y responsabilidad (...)", es decir que, por la ausencia de los cilindros para
el almacenamiento del oxigeno producido de la planta de oxigeno Criogénica, esta no podia ser
probada, para garantizar su funcionamiento continuo.

Finalmente, los miembros del Comité de Recepcion y Conformidad™ suscribieron el Acta de
Recepcion y Conformidad de la Prestacion el 30 diciembre de 2021 (Apéndice n.° 3.126), con lo
cual dieron conformidad de la correcta operacion y funcionamiento de la planta de oxigeno tipo
Criogénica; sin embargo, dicha planta solo fue probada por horas, como se detalla: 4...) Siendo este
30 de diciembre, donde se reprogramo y se conté con el servicio normal de suministro de energia durante

el periodo de horas de pruebas, siendo estis pruebas de funcionamiento satisfactorias (...)".

Lo anterior significa que, la planta de oxigeno tipo Criogénica nunca fue probada de manera
continua, para garantizar su produccion de 130 m3/h, sino que esta solo se probd por el lapso de
horas, limitado por la falta de cilindros de oxigeno para su almacenamiento.

Al respecto, a pesar que la planta de oxigeno tipo criogénica fue recepcionada sin haberse realizado
la verificacion de su funcionamiento continuo en mas de un (1) dia, asi como su produccion diaria,
de acuerdo a lo sefialado en la oferta del Consorcio UEZU-ZHI y luego de 1 afio y tres meses de su
recepcion, la Entidad suscribi6 el contrato n.® 0002-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA de 12 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 3.127), con el Consorcio Gemelas’, derivado del Concurso Publico
n.° 003-2022/GRT-CS-| (Primera Convocatoria), correspondiente a la “Adquisicion de balones de
oxigeno, proteccion y seguridad de la central de gases, en el EESS Hospital Regional José Mendoza
Olavarria Jamo II-2 Tumbes”, mediante el cual se evidencit que recién a esta fecha, se realizé la
adquisicion de 344 cilindros de oxigeno de 10m? por el importe de S/332 827,787, para el
almacenamiento del oxigeno producido por la planta de oxigeno Criogénica en la central de
gases, del Hospital Regional JAMO [I-2, los que fueron recepcionados por la Entidad el 11 de
mayo de 2023 segln guia de remision n.° 0001-000095 (Apéndice n.° 3.128) de la empresa
Gemelas 6210 EIRL, integrante del consorcio ejecutor, como se muestra en la imagen 9:

™ Reconformado con Resolucion Gerencial Regional n.° 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.® 3.123).

s Conformado por la Empresa Gemelas 6210 EIRL y Construcciones Ventas y Servicios Octalier EIRL.

™ Segun la propuesta economica presentada por el Consorcio Gemelas.
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Imagenn.® 9
Guia de remision n.° 0001-000095 de la empresa Gemelas 6210 EIRL por la entrega de 344
balones de oxigeno de 10m?® a la Entidad
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Fuente: Comprobante de pago n.® 1689-2023 de 16 de junio de 2023. (Apéndice n.° 3.128)

Lo que evidencia que, la Entidad no pudo probar, ni hacer funcionar la planta de oxigeno Criogénica,
por no contar con cilindros para el almacenamiento del oxigeno producido, los cuales fueron
adquiridos a mas de un afio de recepcionada la Planta de Oxigeno de la IOARR”; se precisa
que, cuando se realizd la compra de 344 cilindros para el almacenamiento del oxigeno™, la
pandemia ya habia concluido el 27 de octubre de 20227, Lo que origind que dichos cilindros no
vengan siendo utilizados, estando actualmente almacenados en la central de gases donde se ubica
la planta de oxigeno criogénica, segln lo constatado por la Comision Auditora®?, con Acta de
Inspeccion Fisica n.® 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC de 28 de abril de 20258' (Apéndice n.° 3.129),
donde se indicd: (...) Asimismo, en el segundo ambiente donde esté ubicado el manifold, se encontré 344
cilindros de oxigeno de 50.4 litros de capacidad y 319 accesorios de cilindros de oxigeno (...)".

Sobredimensionamiento de la planta de oxigeno tipo criogénico respecto a la real demanda
de oxigeno.

Ahora bien, respecto a la capacidad de produccion de la planta de oxigeno Criogénica de 3 120 m?
de oxigeno por dia, la Gerencia Regional de Control Tumbes, con oficio n.* 000630-2022-CG/GRTB
de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 3.130), requirié al Director Regional de la Direccion Regional
de Salud Tumbes, el reporte del consumo mensual de oxigeno medicinal en el periodo 2020 al
2021 de la region Tumbes; la misma informacién fue solicitada al Director Ejecutivo del Hospital
Regional JAMO 1I-2, con el oficio n.° 000631-2022-CG/GRTB de 3 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 3.131), quienes dieron respuesta mediante los oficio n.° 001571-2022-
GOB.REB.TUMBES-GRDS-DIRESA-DR de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 3.132) y oficio
n.° 1189-2022/GBO.REG.TUMBES-DRST-H-JMO-II-2-T-DE de 11 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 3.133), respectivamente; de la revision de la informacion alcanzada, se evidencid
que el consumo de oxigeno medicinal en la regién Tumbes durante el periodo 2020-2021 fue lo que
se detalla en el cuadro n.° 10:

Recepcionada con acta de recepcion y conformidad de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 3.126).

Mediante contrato n.* 0002-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.® 3.127).
Mediante Decreto Supremo n.° 130-2022-PCM de 27 de octubre de 2022.

Acreditado con Oficio n.® 000238-2025-CG/GRTB de 17 de marzo de 2025.

8 Suscita por los representantes designados por la Subgerencia de Obras y la Comision Auditora el 28 de abril de 2025.

—_——- e e e e
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Cuadro n.° 10
Consumo de Oxigeno Medicinal en la regién Tumbes periodo 2020 al 2021
Consumo
Entidad Producto Farmacéutico Periodo Ano 2020 Afio 2021
Cantidad m? Cantidad m?
Enero 46 372
Febrero 30 420
Marzo 25 557
Abril 197 96
Mayo 435 53
Oxigeno Medicinal Junio 553 453
Liquido Criogénico Julio 1290 429
Agosto 710 488
Setiembre 445 276
Octubre 29 72
Noviembre 208 190
Diciembre 155 176
- Enero | 0 0
Febrero 0 0
Marzo 0 2
Abril 0 4
Mayo 182 0
Oxigeno Medicinal Gas Junio 711 4
Comprimido Julio 125 0
Agosto 25 0
Setiembre 4 0
Octubre 0 0
Noviembre 6 N 2
Diciembre 0 -1 0
Enero 4431 11702
Febrero 4192 15 906
Marzo 3938 31282
Abril 3685 53 745
HOSPITAL ) ks N 2g0 i
REGIONAL JAMO Oxigeno mefﬁc.mal gas Junp : 17781 36434
11-2 TUMBES comprimido Julio 23951 Z 10953
Agosto 15885 9026
Setiembre 9439 5052
Octubre 9859 4306
Noviembre 10153 5464
Diciembre 8534 9053
TOTAL 125339 254 066

Fuente: Oficio n.* 001571-2022-GOB.REB.TUMBES-GRDS-DIRESA-DR de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 3.132) y Oficio n.* 1189-
2022/GBO.REG. TUMBES-DRST-H -JMO-1I-2-T-DE de 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 3.133).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se aprecia que en el afio 2020 el consumo de oxigeno medicinal en la region
Tumbes fue de 125 339 m® y en el afio 2021 fue 254 066 m3; es asi, que teniendo en cuenta que la
planta de oxigeno tipo Criogénica adquirida por la Entidad tiene una capacidad produccion de 3 120
m? de oxigeno por dia, tendriamos la siguiente produccion anual:

v Produccion diaria 3 120,00 m3/dia
v Produccion mensual 3 120 m3/dia x 30 dias = 93 600,00 m¥mes
v Produccion anual = 93 600 m¥mes x 12 meses =1 123 200,00 m*afio

De lo expuesto, se comprueba que la planta de oxigeno tipo Criogénica adquirida por la Entidad,
que tenia una capacidad de produccion de 1 123 200,00 m? de oxigeno por afio; estaba
sobredimensionada en relacion al consumo promedio real de oxigeno de toda la region Tumbes en
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los afios 2020 y 2021, que fueron los afos de los casos picos de COVID-19, con lo cual se demuestra
que el cambio de tecnologia de la planta de oxigeno de tipo PSA a Criogénica que aumentaba la
produccion de oxigeno a 130 m3/h, no conté con un sustento acorde a la realidad de la region
Tumbes.

Produccion cero (0) m3/h de oxigeno de la planta tipo criogénica desde su recepcion el 30 de
diciembre del 2022 hasta la actualidad

Respecto alas plantas de oxigeno tipo criogénica, la Gerencia Regional de Control Tumbes, a través
del oficio n.° 000351-2025-CG/GRTB de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 3.134), requiri6 al
secretario General del Ministerio de Salud, precise la cantidad de plantas generadoras de
oxigeno criogénicas con las que cuenta a nivel nacional, capacidad de produccion de oxigeno
y caracteristicas tecnicas; el que dio respuesta mediante el oficio n.° D000683-2025-DGOS-MINSA
de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 3.135), que adjuntd la nota informativa
n.° D001377-2025-DGOS-DIEM-MINSA de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 3.136), en el cual se
preciso:

1)

Al respecto, con NOTA INFORMATIVA N° D000031-2025-DGOS-DIEM-JOR-MINSA el Observatorio
Nacional de Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud de la Direccion Ejecutiva
a mi cargo, informa que de la revision efectuada en las bases de datos histéricas del Médulo Patrimonial
del Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA), administrado por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), correspondientes al periodo comprendido entre el afio 2018 y la fecha actual (9 de

mayo de 2025), se ha constatado la ausencia de inscripciones de plantas generadoras de oxigeno

criogénicas a nivel nacional dentro del mencionado sistema.

Ademas, indica que, para el intervalo de tiempo especificado, no existen activos de esta naturaleza

catalogados formalmente en el Médulo Patrimonial del SIGA-MEF, lo que, se remite a su Despacho
a fin de que corra traslado al Gerente Regional de Control | de la Gerencia Regional de Control de
Tumbes de la Contraloria General de la Republica, para conocimiento y fines correspondientes.

(..)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Es decir que, el Ministerio de Salud, a nivel nacional no cuenta con registros de ninguna planta de
oxigeno tipo criogénica; siendo importante sefialar que este tipo de planta de oxigeno se utiliza
generalmente a nivel industrial (Las plantas de oxigeno criogénicas se utilizan predominantemente
para el suministro de oxigeno a gran escala, siendo populares en entornos industriales®2. Ademas,
los sistemas criogénicos pueden resultar poco practicos para el uso médico a pequefia escala
debido a sus altos costos operativos e infraestructurales®?).

También, la Comision Auditora, con oficio n.* 049-2025-CG/CRTB-AC-GRT de 18 de junio de 2025
(Apéndice n.° 3.137), requirié al sefior Rall Rivera Clavo, director Ejecutivo del Hospital Regional
JAMO 11-2, precise la cantidad de oxigeno producido desde la entrega de la planta de oxigeno
Criogénica, recepcionada el 30 de diciembre de 2021, quién dio respuesta mediante el oficio
n.° 00968-2025/GOB.REG.TUMBES-DRST-H -JAMO-II-2-T-DE de 25 de junio de 2025
(Apéndice n.® 3.138), adjuntando el informe 286-2025/DRST-H -JAMO-II-2-T-DE-UND.SS.GG de
24 de junio de 2025 (Apéndice n.° 3.139), suscrito por jefe de la Unidad de Servicios Generales y
Mantenimiento del Hospital Regional JAMO II-2, en el cual se indicd:

Bilodeau S. (2023). Arificial intelligence and medical oxygen. Biomedical Journal of Scientific &Amp; Technical Research, 51(2).
https://doi.org/10.26717/BJSTR.2023.51.008062.

& Kaszuba M., Zidtkowski P. y Miielewicz, D. (2023). Performance of cryogenic oxygen production unit with exhaust gas bleed for sewage sludge
gasification and different oxygen purities. Archives of Thermodynamics. https://doi.ora/10.24425/ather.2023.147537.
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1)
Ante ello informo lo siguiente:
X CANTIDAD DE OXIGENO PRODUCIDO
MESES 2022 MESES 2023 MESES 2024 | MESES | 2025
ENE 0 ENE 0 ENE 0 ENE 0
FEB 0 FEB 0 FEB 0 FEB 0
MAR 0 MAR 0 MAR 0 MAR 0
ABR 0 ABR 0 ABR 0 ABR 0
MAY 0 MAY 0 MAY 0 . :
JUN 0 JUN 0 JUN 0 - g
JUL 0 JUL 0 JUL 0 - .
AGO 0 AGO 0 AGO 0 -
SET 0 SET 0 SET 0 - -
ocT 0 ocT 0 ocT 0 - -
NOV 0 NOV 0 NOV = - :
DIC 0 DIC 0 DIC 0 - "

2. En nuestros archivos de la Unidad de Servicios Generales no contamos con registro respecto a la
planta generadora de oxigeno criogénica.

L

Es decir, la planta de oxigeno Criogénica adquirida por la Entidad, por el importe de S/3 554 278,00,
tuvo una produccion de cero (0) m3/h de oxigeno desde el afio 20228 hasta la actualidad, es decir
nunca funciond, incumpliendo con el objetivo general de IOARR, que era cubrir la brecha
existente en la demanda de oxigeno medicinal para atencion de pacientes infectados por el
COVID-19 en la region Tumbes; ademés, dicha planta de oxigeno actualmente se encuentra
inoperativa, segun lo constatado por la Comision Auditorass, con Acta de Inspeccion Fisica
n.* 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC de 28 de abril de 20258 (Apéndice n.° 3.129), donde se preciso:
“(...) De la misma forma, se constaté que la planta generadora de oxigeno se encuentra INOPERATIVA
(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

Finalmente, la Comision Auditora, con oficio n.® 056-2025-CG/CRTB-AC-GRT de 24 de junio de
2025 (Apéndice n.® 3.140), requirid al sefior Raul Rivera Clavo, director Ejecutivo del Hospital
Regional JAMO II-2, precise si con las plantas de oxigeno con las que cuenta, tiene
coberturado su demanda actual de oxigeno, quien dio repuesta mediante el oficio
n.° 01063-2025/GOB.REG.TUMBES-DRST-H -JAMO-II-2-T-DE de 11 de julo de 2025
(Apéndice n.° 3.141), adjuntando el informe 315-2025/DRST-H -JAMO-I-2-T-DE-UND.SS.GG de
10 de julio de 2025 (Apéndice n.° 3.142), suscrito por el jefe de la Unidad de Servicios Generales
y Mantenimiento del Hospital Regional JAMO [I-2, en el cual se sealo:

1)

Ante ello informo lo siguiente:

El Hospital Regional I-2 JAMO José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO II-2 en la actualidad cuenta con
una Planta de Oxigeno PSA; la cual su capacidad de llenado de balones de oxigeno era de 6 balones
de 10 m* por dia de acuerdo a la capacidad de lienado de su compresor de Oxigeno Booster; con fecha
24 de enero del 2025 la ONG ACNUR por medio de donacion llega un compresor de mayor capacidad
de llenado de 1 balén de 10 m? por hora aproximadamente, teniendo por jornada de 24 horas un total
de 24 balones de 10 m? de oxigeno medicinal.

8  Después de su recepcionada con acta de recepcion y conformidad de 30 de diciembre de 2021.
8 Acreditado ente el Gobemador Regional del Gobierno Regional Tumbes, con Oficio n.* 000238-2025-CG/GRTB de 17 de marzo de 2025.
%  Suscita por los representantes designados por la Subgerencia de Obras y la Comision Auditora el 28 de abril de 2025.
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En coordinacién con el personal de oxigeno del Departamento de farmacia, la demanda de oxigeno en
el Hospital es un promedio de 20 balones de oxigeno de 10 m? por dia, considerando la produccién
de oxigeno de la Planta de oxigeno PSA se tiene la cobertura de la demanda actual de oxigeno.
(...)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Lo anterior significa que, el Hospital Regional JAMO [I-2 tiene coberturada su demanda actual de
oxigeno, con una planta de oxigeno tipo PSA; por lo cual, la posible produccion de oxigeno de la
planta Criogénica seria necesaria.

Concluyendo que, el accionar de los funcionarios y servidores, facilitaron la contratacion directa del
Consorcio UEZU-ZHI, al que le otorgaron un adelanto directo del 70% (S/2 487 994,60) del monto
del Contrato, que representaba mas del 313% del costo real de la planta de oxigeno (S/795 348,35),
afectando la legalidad de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, al permitir
que las bases administrativas de la Contratacion Directa n.® 007/GRT-OEC-I (primera convocatoria),
se estableciera dicho adelanto.

Asimismo, se adquirid una planta de oxigeno criogénica sobredimensionada en 796% y 342%% del
consumo promedio real de oxigeno de toda la regién Tumbes en el afio 2020 y 2021,
respectivamente, que fueron los afios de los casos picos de COVID-19; ademas, la IOARR no
considerd la adquisicion de cilindros para el almacenamiento de los 3 120 m3 de oxigeno que
produciria por dia dicha planta, lo que impidi6 probarla de manera continua antes de su entrega y
no permitio su funcionamiento; de igual manera, la planta de oxigeno tipo criogénica tuvo una
produccion de cero (0) m3/h de oxigeno desde el afio 202228 hasta la actualidad, incumpliendo con
el objetivo general de la IOARR y generando un perjuicio al Estado. Actualmente la demanda de
oxigeno del Hospital Regional JAMO II-2 esta coberturada con su planta de oxigeno tipo PSA con
la que cuenta desde el afio 2013%.

B. Entidad recibié y emitié conformidad, realizando el pago total al Consorcio UEZU-ZHI por la
adquisicion de la planta de oxigeno criogénica, a pesar que no cumplia con las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, generando su
inoperatividad y el incumplimiento del objetivo general de la IDARR.

Como se describid anteriormente, la Entidad mediante Resolucion Gerencial Regional
n.® 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.40),
aprobo el expediente técnico reestructurado de la IOARR, que incluyd entre otros documentos la
memoria descriptiva y especificaciones técnicas del componente Planta de Oxigeno, el cual fue
remitido mediante correo electrénico de 14 de noviembre 2020 (Apéndice n.° 3.70) a la empresa
Zwei Hunde Ingenieros SAC, quien integré el CONSORCIO UEZU-ZHI. Se debe precisar que, la
memoria descriptiva y especificaciones técnicas sefialaron la propuesta de produccion y las
instalaciones a desarrollarse, tal como se detalla a continuacion:

“

MEMORIA DESCRIPTIVA
()

Consumo de oxigeno en los afios 2020 y 2021 fue de 125 339 y 254 066 m3/afio respectivamente y se tenia una planta de oxigeno criogénica
que producia 1 123 200,00 m3/afio.

Sobredimensicnamiento en el afio 2020: ((1 123 200,00-125 339) /125 339) x100 = 796%

Sobredimensionamiento en el afio 2020: (1 123 200,00-254 066) /254 066) x100 = 342%

Después de su recepcionada con acta de recepcién y conformidad de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 3.126).

Segan lo detallado en el informe n.® 0356-2025/DRST-H -JAMO-1I-2-T-DE-UND.SS.GG de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 3.4), en el cual
sefiala: “Si bien es cierto Hospital Regional Il-2 JAMO Tumbes inicia sus actividades el dia 2 de agosto del afio 2013, en Ciudadela Noe, en la
cual, al realizar el traslado del personal asistencial y administrativo, se encontr instalada la Planta de Oxigeno PSA”.
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V. SITUACION ACTUAL

()
5.1. En la actualidad la demanda de los servicios para la atencion de pacientes no Covid-19 en la
regién de Tumbes, segun la base de datos de la Unidad Epidemioldgica y Salud Ambiental del
Hospital regional “Jamo 11-2" es de 130 camas de hospitalizacion, 06 camas de UCI y 08 camas de
Observacion y Emergencia.

5.2. La gran demanda de Oxigeno Medicinal en la Regién Tumbes no solo hace necesario
implementar la planta criogénica (sic), con capacidad de producir mayor a 100 balones de oxigeno
de 10m3 por dia para cubrir la necesidad del Hospital, sino este sistema permitira abastecer de
oxigeno a toda la Reqién Tumbes de Oxigeno Medicina con una concentracion de 99.7%. lo
que no puede lograr con una planta PSA.

“TIPO DE PLANTA GENERADORA DE CONCENTRACION Y
o | NGOG, | CARRE | T
(TECNOLOGIA)

130 m3/Hr. (capacidad de 99.70%

PLANTA DE OXIGENO CRIOGENICO flenado 250 balones de 10m3)

OBJETIVOS DE LA INTERVENCION

OBJETIVO GENERAL:

“CUBRIR LA BRECHA EXISTENTE EN LA DEMANDA DE OXIGENQO MEDICINAL PARA LA
ATENCION DE PACIENTES INFECTADOS POR EL COVID-19 EN LA REGION TUMBES”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v" Cubrir la demanda de oxigeno medicinal del Hospital Regional y de méas establecimientos
de la Region Tumbes, con una planta criogénica de oxigeno medicinal con capacidad de
produccién de 130m3/Hr.

v" Contar con sistema de llenado de balones de oxigeno medicinal gaseoso superior a 250
balones por dia, con una pureza de 99.7%

v" Implementar una central de oxigeno medicinal que incluya infraestructura y equipamiento.

PROPUESTA
PRODUCCION DE OXIGENO LIQUIDO
CAPACIDAD DE PRODUCCION SALIDA DE OXIGENO LIQUIDO EN 60 LIT/Hr
LITROS/HORA *
PUREZA DE OXIGENO 99,7%
PRODUCCION DE OXIGENO GASEOSO
CAPACIDAD DE PRODUCCION SALIDA DE GAS OXIGENO EN M3/H 130 M3/MHr .
PUREZA DE OXIGENO 99,7%
PRESION DE SALIDA DE OXIGENO GAS Hasta 150 bar o 2500 psi
CAPACIDAD DE LLENADOQ DE CILINDROS Mayor a 250 balones de 10 m3
CALIDAD DE ENERGIA (A ESPECIFICAR POR EL COMPRADCR) 380 - 440 voltios trifasico (60Hz)
POTENCIA CONECTADA 160 kw T &
) 4

MEMORIA DESCRIPTIVA
INSTALACIONES MECANICAS

()

4. ALCANCES DE LAS INSTALACIONES A DESARROLLARSE

4.1 Sistema de Oxigeno Criogénico

() :

¢) La linea de suministro al Hospital serd desde la planta de oxigeno criogénico hasta por una red
de tuberia de cobre que el prveedor realice el dimensionamiento, la misma que debe considerar

mantener en la red una presién menor a 50 PS! requlable a maxima demanda.
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6. GARANTIA BASICA DEL EQUIPAMIENTO DE LA PLANTA CRIOGENICA

6.1 Los equipos que componen la planta de oxigeno criogénico tendré una garantia contra cualquier
desperfecto o deficiencia que pueda manifestarse durante su operacion, en las condiciones imperantes
en el lugar de instalacion. La garantia de cada equipo tendra una vigencia no menor de dos (02)
aios al periodo indicado en el Anexo 1, contada a partir de la fecha sefialada en el Acta de

Recepcién, Instalacién y Prueba Operativa del equipo (Anexo 2).
(..)
6.5 Asi mismo debe garantizar como minimo el suministro de repuestos de equipos especiales

por cinco (05) afios adicionales a la prestacién, la misma que debe estar acreditada con una canta

compromiso.

7. MANTENIMIENTO Y CAPACTITACION

7.1 El contratista, a la entrega y puesta en funcionamiento de la planta criogénica, queda obligado a
presentar un programa de mantenimiento preventivo (segun formato del Anexo 3) el cual debera ejecutar
luego de la recepcién, durante el tiempo de garantia. El programa de mantenimiento preventivo serd
presentado para los equipos que lo requieran de acuerdo al Anexo 1. Asimismo, el contratista debera
presentar los procedimientos de mantenimiento preventivo que efectuara a los equipos (segun formato
del Anexo 5).

7.2 El proveedor de la planta de oxigeno queda obligado a realizar dos (2) tipos de capacitaciones:

- CAPACITACION EN EL CORRECTO MANEJO, OPERACION FUNCIONAL, CUIDADO Y
CONSERVACION BASICA DEL EQUIPO {(...).

- CAPACITACION ESPECIALIZADA EN SERVICIO TECNICO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION
DEL EQUPO POARA UNA PERSONAL CON AMPLIO CONOCIMIENTO DEL TEMA Y HABILIDADES
DE COMUNICACION(...).

8. PRUEBA DE CONFORMIDAD Y DEL LUGAR DE RECEPCION

(:-)

8.11 La conformidad de recepcion no invalida el reclamo posterior por parte del Gobiemo Regional de
Tumbes por defectos o vicios ocultos, inadecuacion en las especificaciones técnicas u otras situaciones
anémalas no detectadas o no verificables en la recepcion de los equipos.

8.12 De no ser encontrado conforme, el contratista debera subsanar, dichas deficiencias en el
mantenimiento observado dentro del plazo establecido segun el contrato, contados a partir de Ia
notificacioén. En todos los casos, continuaré respetandose el plazo de entrega y la aplicacion de
penalidades.

()
ESPECIALIDAD: MECANICA

()
ESPECIFICACIONES TECNICAS

Planta de produccién de oxigeno medicinal basada en tecnologia criogénica por el cual el aire
comprimido se expande y se lleva a temperaturas criogénicas para obtenerlo en estado liquido y se
puede separar, por diferencia de densidades, los componentes principales del aire y se obtenga oxigeno
con una concentracion aproximadamente de 99.7%. Una vez en estado liquido se vuelve a gasificar y
se procede a su llenado en cilindros para distribucion. La planta de produccion de oxigeno esta
compuesta principalmente por un compresor de aire, un skid de proceso, una unidad o torre de
separacion y un sistema de cilindros, llevara un punto de oxigeno para conexién en el hospital
existente, conectado a la red existente, manteniendo la presion y caudal.

PRODUCCION DE OXIGENO LIQUIDO
CAPACIDAD DE PRODUCCION SALIDA DE OXIGENO 60 LITMr
LIQUIDO EN LITROS/HORA e
PUREZA DE OXIGENO 99,7%
PRODUCCION DE OXIGENO GASEOSO
CAPACIDAD DE PRODUCCION SALIDA DE GAS 130 MY
OXIGENO EN M3/H i
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PUREZA DE OXIGENO : 99,7%
PRESION DE SALIDA DE OXIGENO GAS Hasta 150 bar o 2500 psi
CAPACIDAD DE LLENADO DE CILINDROS Mayor a 250 balones de 10 m3

CARACTERISTICAS GENERALES:
___CARACTERISTICAS ELECTRICAS
CALIDAD DE ENERGIA (A ESPECIFICAR POR EL | 380-440 voltios trifisicos

COMPRADOR) (60HZ)
POTENCIA CONECTADA 160 kw
01 INSTALACIONES MECANICAS
()
01.01.09 ARRANCADOR PARA MOTOR BOMBA DE EXPANSION
6
CARACTERISTICAS DE LA BOMBA DE MOTOR
VOLTAJE | 380-440 AC
FRECUENCIA | 60HZ
PRESION DE ENTRADA 0.2 BAR
PRESION DE SALIDA Hasta 165 BAR (200 Bar opcional)
MATERIAL DE CONSTRUCCION Acero Inoxidable
TIPO Libre de aceite para uso médico de oxigeno
{.d
PRUEBAS

(...)
CONSIDERACIONES ADICIONALES. -
El Proveedor debera considerar ademas lo siguiente:
Presentar el cumplimiento punto a punto de la presente Especificacion Técnica.
Incluir, separadamente al resto de la oferta, los costos las pruebas de homologacién ya sea en fabrica
o local si el Proveedor dispone de las facilidades suficientes para este efecto.
En estas pruebas se comprobara el grado de cumplimiento total de las presente Especificacion
Técnica.
Cotizar el costo de repuesto para dos afios de mantenimiento, preventiva y correctiva, de
acuerdo a las recomendaciones del fabricante.
Se debera adjuntar un itemizado con el detalle de repuestos incluidos en la oferta.
Entregar manuales de mantencion planos del equipo (eléctrico, electrénico y constructivo) detallados
en castellano.

Indicar el mejor plazo de entrega de los equipos.
()

01.01.11 MANIFOLD PARA LLENADO DE CILINDRO:
Debera estar preparado para trabajar a altas presiones en el rango de 165-200 Bar, para ser llenado
a los cilindros. EI manifold de llenado es la tltima etapa del sistema que incluye mangueras de acero
inoxidable, indicadores de presion, valvulas de sequridad y valvulas de control. También considera la
estructura metalica para el posicionamiento de cilindros.
Asimismo, el proveedor debera llevar y conectar un punto de oxigeno en la planta generadora
existente del hospital, por medio de tuberia de cobre de ¥ tipo K, con vélvula de corte en 02
puntos, sin costura norma ASTM B 88, de iqual modo los accesorios serén de cobre, sequn
norma ANSI B 16.18 o ANSI B 16.22, la presion de lleqgada al hospital debe ser 50 PS| como
minimo, requlable a méaxima demanda de consumo.

(...)"(Enfasis y subrayado es agregado).
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Teniendo como referencia dicha resolucion®, el sefior Juan Manuel Izquierdo Sanjinez, subgerente
de Obras, mediante informe n.°1126-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 12
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.68), hizo llegar al sefior Jimmy Alexander Pacheco Marchan,
gerente Regional de Infraestructura, las especificaciones técnicas del componente planta de oxigeno
de la IOARR, en las cuales detalld:

EPECIFICACIONES TECNICAS

PLANTA DE PRODUCCION DE OXIGENO CON CAPACIDAD DE 130M3/H A UNA
CONCENTRACION DE 99.7% +/- 0.5% Y CAPACIDAD DE LLENADO APROXIMADA DE 300
CILINDOS DE 10M3 AL DIA

()
1.- PLANTA DE PRODUCCION DE OXIGENO

MEDICINAL

Planta de produccion de oxigeno medicinal basada en tecnologia criogénica por el cual el aire
comprimido se expande y se lleva a temperaturas criogénicas para obtenerlo en estado liquido y se
puede separar, por diferencia de densidades, los componentes principales del aire y se obtenga oxigeno
con una concentracion aproximadamente de 99.7%. Una vez en estado liquido se vuelve a gasificar y
se procede a su llenado en cilindros para distribucion.

La planta de produccion de oxigeno esta compuesta principalmente por un compresor de aire, un skid
de proceso, una unidad torre de separacion y un sistema de cilindros.

{1

1.12 .- Manifold de llenado para oxigeno

El manifold de llenado es la ultima etapa del sistema que incluye mangueras de acero inoxidable,
indicadores de presion, valvulas de seguridad y vélvulas de control. También considera la estructura
metalica para el pasicionamiento de cilindros.

2. INSTALACION DEL SISTEMA COMPLETO
(3

Suministros Adicionales:

c. Soporte técnico de Ingeniero Certificado por la Medical Gas Training Center de USA como

instalador e inspector de redes de gases medicinales ASSE 6010 y ASSE 6020 respectivamente,
segun la NFPA99 version 2015. Ver Anexo 1.

o

La propuesta incluye el mantenimiento preventivo del sistema por primer aio de servicio.

) ’
CONDICIONES DE OPERACION
{3

Las condiciones para la recepcion de los bienes y su puesta en operacion, deben cumplir

estrictamente lo indicado en las especificaciones técnicas del expediente técnico y la propuesta

ofertada, a fin de asegurar su correcto funcionamiento y aplicacion de las garantias.

()

g. GARANTIA COMERCIAL
Todo el equipamiento y accesorios que forman parte del requerimiento deben contar con una

garantia_minima de un (01) afo, contado a partide de la recepcién de la conformidad de la
instalacion de los equipos, el mismo que sera contra efectos de disefio y/o fabricacion, averias entre
otros, por un mal funcionamiento o pérdida total de los bienes contratados o derivados de desperfectos

% Resolucion Gerencial Regional n.” 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020 que aprueba el expediente final
reestructurado (Apéndice n.° 3.40).
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o fallas ajenas al uso habitual o normal de los bienes no detectables al momento que se dio la
conformidad.

Se define como reparacion por garantia, al que se realiza considerando el reemplazo de componentes
nuevos, originales, son uso de los equipos o del equipo en su totalidad.

Debiendo el Contratista después de la firma de Contrato indicar los alcances y formas del cumplimiento
de la Garantia.

i. DISPONIBIIDAD DE SERVICIOS Y REPUESTOS

El Contratista debe ofrecer una disponibilidad de repuestos y servicios por un periodo minimo
de dos (02) arios, contado a partir del dia siquiente de haber culminado el periodo de garantia de
los bienes ofertados.

()
6. OTRAS OBLIGACIONES

(..)

e. CONFORMIDAD DE LOS BIENES

1. La Recepcion y Conformidad del Equipamiento, seré a través del Gobiemo Regional de Tumbes y la
DIRESA y el Hospital JOSE ALFREDO MENDOZA OLAVARRIA JAMO II-2 correspondiente, previo
control y prueba respectiva, la misma que se realizara en el Hospital José Alfredo Mendoza Olavarria
Jamo donde sera instalado el equipo adquirido. El contratista, asumira con los gastos que corresponden
al envio (Flete, impuestos y otros) e instalacion de los equipos médicos adquiridos para el HOSPITAL
JOSE ALFREDO MENDOZA OLAVARRIA JAMO II-2.

(i)

4. La conformidad de recepcion no invalida el reclamo posterior por parte del Gobierno Regional de
Tumbes por defectos o vicios ocultos, inadecuacion en las especificaciones técnicas u ofras situaciones
anomalas no detectadas o no verificables en la recepcion de los equipos.

5. De no ser encontrado conforme, el contratista deberd subsanar, dichas deficiencias en el
mantenimiento observado dentro del plazo de 24 horas, contados a partir de la notificacién. En

todos los casos, continuaré respetandose el plazo de entrega y Ia aplicacién de penalidades.
)

i. PRUEBAS O ENSAYOS PARA LA CONFORMIDAD DE LOS BIENES.

()

« Verificacion del cumplimiento de los requerimientos técnicos del equipo recibido, segin las
especificaciones técnicas y la propuesta del proveedor.

» Presentacién del Registro Sanitario o Certificado de Registro Sanitario (copia_simple)
OBLIGATORIOQ. En caso de no requerirse, segun el listado de los bienes, se entregara una hoja con
dicha anotacion.

(:.3

o Constatacion de la entrega del manual de uso y técnico, si lo requiere.

 Constatacion de la entrega del Programa de Mantenimiento Preventivo y su correspondiente
Procedimiento de Mantenimiento Preventivo, de corresponder.

 Constatacion de la entrega del Programa de Capacitacion en el correcto manejo, operacion
funcional, cuidado y conservacion béasica del equipo, de corresponder.

ii.PRUEBAS DE PUESTA EN FUNCIONAMIENTO PARA LA CONFORMIDAD DE LOS BIENES
« Constatacion de la instalacion y prueba operativa del equipo, teniendo en consideracion el estricto
cumplimiento de las especificaciones técnicas y protocolo de pruebas.
(...
» ElActa de Recepcién, Instalacién y Puesta en Funcionamiento respectiva debera ser suscrita

por el equipo de Recepcién de bienes a ser designado de manera conjunta por el conformado

por_Gobierno Regional de Tumbes, la DIRESA y el Hospital JOSE ALFREDO MENDOZA

OLAVARRIA JAMO II-2 TUMBES y por el Contratista.

* La conformidad de recepcion de los equipos no invalida el reclamo posterior por parte de la Entidad,
por defectos o vicios oculios, inadecuacion en las especificaciones técnicas, sustento fisico o
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documentario doloso u ofras situaciones anémalas no detectables o no verificables en la recepcion
de los equipos, reservandose el derecho de iniciar las acciones administrativas o legales a que

hubiera lugar.

(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

Al respecto, se verificd que las especificaciones técnicas elaboradas por el sefior Juan Manuel
lzquierdo Sanjinez, subgerente de Obras, no contenia todo lo requerido en la memoria descriptiva y
las especificaciones técnicas del expediente técnico de la IOARR®!, correspondiente el componente
planta de oxigeno, como se muestra en el cuadro n.® 11.

Cuadron.®° 11
Cuadro comparativo de memoria descriptiva y especificaciones técnicas del expediente técnico
y especificaciones técnicas elaboradas por la Subgerencia de Obras

Memoria descriptiva y Especificaciones técnicas
del expediente técnico

Especificaciones técnicas elaboradas
por la Subgerencia de Obras

Comentario

CAPACIDAD DE PRODUCCION SALIDA DE OXIGENO
LIQuibo EN LITROS/HORA 60 LIT.H.
PUREZA DE OXIGENO 99.7%

No se considerd en
las especificaciones

6. GARANTIA BASICA DEL EQUIPAMIENTO DE LA
PLANTA CRIOGENICA.

La garantia de cada equipo tendra una vigencia no menor de
dos (02) afios al periodo indicado en el Anexe 1, contado a
partir de la fecha sefalada en el Acta de Recepcion,
Instalacion y Prueba Operativa del equipo (Anexo 2).

Todo el equipamiento y accesorios que forman
parte del requerimiento deben contar con una
garantia minima de un (01) afo, contado a
partide de la recepcion de la conformidad de la
instalacion de los equipos

Se disminuyo de
dos afios a un afio
de garantia

6. GARANTIA BASICA DEL EQUIPAMIENTO DE LA
PLANTA CRIOGENICA.

Asi mismo debe garantizar como minimo el suministro de
repuestos de equipos especiales por cinco (05) afios
adicionales a la prestacion, la misma que debe estar
acreditada con una canta compromiso.

El Contratista debe ofrecer una disponibilidad de
repuestos y servicios por un periodo minimo de
dos (02) afics, contado a partir del dia siguiente
de haber culminado el periodo de garantia de los
bienes ofertados

Se disminuyo de
cinco afios a dos
afos la
disponibilidad de
repuestos y
servicios

1 MANTENIMIENTO s CAPACTITACION
7.1 El contratista, a la entrega y puesta en funcionamiento de
la planta criogénica, queda obligado a presentar un programa
de mantenimiento preventivo (segln formato del Anexo 3) el
cual deberé ejecutar luego de la recepcion, durante el tiempo
de garantia.

2. INSTALACION DEL SISTEMA COMPLETO
La propuesta incluye el mantenimiento
preventivo del sistema por primer afio de servicio.

Se disminuyo de
dos afios a un afio
el mantenimiento

preventivo del
sistema

& MANTENIMIENTO ¥ CAPACTITACION
7.2 El proveedor de la planta de oxigeno queda obligado a
realizar dos (2) tipos de capacitaciones.

No se consideré en
las especificaciones

01.01.11 MANIFOLD PARA LLENADO DE CILINDRO:
Asimismo, el proveedor debera llevar y conectar un punto de
oxigeno en la planta generadora existente del hospital, por
medio de tuberia de cobre de %" fipo K, con valvula de corte
en 02 puntos, sin costura norma ASTM B 88, de igual modo
los accesorios seran de cobre, segiin norma ANSI B 16.18 o
ANSI B 16.22, la presién de llegada al hospital debe ser 50

PSI como minimo, regulable a maxima demanda de consumo

1.12 .- Manifold de llenado para oxigeno

El manifold de llenado es la dltima etapa del
sistema que incluye mangueras de acero
inoxidable, indicadores de presion, valvulas de
seguridad y vélvulas de control. También
considera la estructura metalica para el
posicionamiento de cilindros.

No se incluyé la
conexién del punto
oxigeno a la planta

generado de
oxigeno existente

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.* 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.40)
y informe n.®1126-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.68).

Elaborado por: Comisién Auditora

Por su parte, el sefor Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
el 14 de noviembre de 2020, desde el correo electrénico abastecimientogrt2020@amail.com solicitd
realizar sus cotizaciones a las empresas Zwei Hunde Ingenieros SAC RUC n.° 20445700178% y

Aprobada con Resolucién Gerencial Regional n.® 00000359-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.37)
y modificada con la Resolucién Gerencial Regional n.® 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucién Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 3.39) y Resolucion Gerencial Regional n.* 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

% Reiterando la solicitud de cotizacion desde el correo electronico abastecimientogrt2020@gmail.com el 18 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.7).
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Sotiba SAC RUC n.° 20600233450% (Apéndice n.° 3.70), luego el 19 de noviembre de 2020,
solicitd sus cotizaciones a las empresas Multimedical Supplies SAC RUC n.° 20471476898
(Apéndice n.® 3.73) y Oxigeno y Equipos Médicos SRL RUC n°® 20562663569 (Apéndice n.° 3.74)
adjuntando a dichos correos de solicitud de cotizacion 2 archivos denominados
“expedienteOXIGENO.pdf” y “requerimiento de bienes planta oxi.pdf” que era el expediente técnico
del componente planta de oxigeno de la IOARR® y |as especificaciones técnicas elaboradas por la
Subgerencia de Obras®, como lo comprobd la Comision Auditora al realizar la revision de dichos
documentos®,

En respuesta, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, solo recibi6 contestacion del Consorcio UEZU-ZHI¥, quién envié su propuesta técnica
econdmica para la ejecucion del componente planta de oxigeno de la IOARR, adjuntando tres
archivos, el primero la declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas
(Apéndice n.° 3.77), en el cual sefiald:

1..)

DECLARO BAJO JURAMENTO

A) Cumplir con los requerimientos y condiciones establecidas en los Requerimientos Técnicos
Minimos, Especificaciones técnicas y/o Términos de referencia de la contratacion.

()

C) Conocer, aceptar y someterme a las condiciones y procedimientos de presente contratacion.

()

El segundo archivo fue la carta n.° PP-0209-02/20 de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.78), que contenia la propuesta técnica — econdmica, por el importe de
S/3 554 278,00 por el suministro e instalacién de una central de produccién de oxigeno medicinal
con capacidad de 130 m3/h con una concentracion de 99.7% +/- 0.5% y sistema de llenado de
cilindros con capacidad aproximada de 300 cilindros diarios de 10 m3 cada uno, en el cual indico:

PROPUESTA TECNICA
{::)

Suministros a cargo de Consorcio ZH|

v" Soporte técnico de Ingeniero Certificado por la Medical Gas Training Center de USA como
instalador e inspector de redes de gases medicinales ASSE 6010 y ASSE 6020 respectivamente.

()

v" La propuesta incluye el mantenimiento preventivo del sistema por el primer ario de servicio.

()

Notas importantes a la propuesta:

v La propuesta no incluye una conexién directa al hospital. La planta de oxigeno puede entregar
oxigeno liquido o gaseoso para que el hospital decida que fuente de suministro principal utilizara (no
es parte del alcance).

Reiterando la solicitud de cotizacion desde el correo electronico abastecimientoqrt2020@gmail.com el 18 y 19 de noviembre de 2020

(Apéndice n.” 3.72).

Aprobada con Resolucién Gerencial Regional n.® 00000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 3.37)

y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.® 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020

(Apéndice n.° 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020

(Apéndice n.° 3.39) y Resolucion Gerencial Regional n.” 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice

n.® 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

% Remitidas con informe n.*1126-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 3.68).

% Segun los adjuntos reenviados al correo eugartel@contraloria.gob.pe de Elmer Alfonso Ugarte Lopez, especialista de la Comision Auditora,
por la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, desde el correo abastecimientogrt2020@gmail.com el 28 de abril de 2025
(Apéndice n.° 3.75).

% Desde el correo electronico javier.lavado@zhi.com.pe, hacia el correo electronico abastecimientogrt2020@gmail.com de la Entidad, el 19 de

noviembre de 2020 (Apéndice n.® 3.76).
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() ,
PROPUESTA ECONOMICA
()

2.1.- Precios

Suministro e Instalacién de Planta de Produccién de Oxigeno con capacidad de 130m3/h @ 99.7%
y sistema de llenado de 10 m3 cada uno.

[ PRECIO TOTAL: S/ 3°554,278.00 Incluido IGV |

()

2.3.- Tiempo de Entrega*

Fabricacion & Importacion: De 12 semanas desde recibido el adelanto.

Instalacion & Pruebas: De 25 a 30 dias desde habilitacion de espacio, caseta y condiciones requeridas.
2.4.- Garantia

De hasta un (1) afio para todos los equipos y sistemas instalados. Se incluye el mantenimiento
preventivo por el primer afio de servicio.

(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

El tercer archivo fue la promesa de consorcio UEZU - ZHI® integrado por: Zwei Hunde Ingenieros
SAC y Uezu Comercial SAC (con 50% de obligaciones cada una), representado por Javier Uezu
Castro (Apéndice n.® 3.77).

Lo anterior significa que, el Consorcio UEZU-ZHI declard cumplir con las condiciones establecidas
en los requerimientos técnicos minimos y especificaciones técnicas; sin embargo, en su carta
n.® PP-0209-02/20 de 19 de noviembre de 2020% (Apéndice n.° 3.77), que contenia la propuesta
técnica y econdmica; indicaron que, su propuesta solo incluia un (1) afio de garantia para todos los
equipos y sistema, el mantenimiento preventivo del sistema por el primer afio de servicio, que la
produccidn de la planta de oxigeno seria oxigeno gaseoso de 130m3/h y que su propuesta no incluia
la conexion directa al hospital, condiciones que incumplian con lo establecido en el expediente
técnico de la IOARR!™, donde se indicd que la garantia minima de los equipos seria de 2 afios, el
mantenimiento preventivo por el mismo periodo de la garantia, que la planta de oxigeno deberia
producir oxigeno liquido en 60 litros por hora y que se debia de conectar un punto de oxigeno en la
planta generadora existente del hospital.

A pesar de ello, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, con Informe n.° 274-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PIURA de 20 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 83), remitio a la sefiora Jackeline Cornejo Hidalgo, jefa de la
Oficina Regional de Administracion, la indagacién de mercado, donde indico:

“..)
De la indagacion de mercado se obtuvo la cotizacion de la empresa ZWEI HUNDE INGENIEROS

S.A.C., donde se observa que los bienes ofertados en la cotizacion recepcionada cumple con las

especificaciones técnicas requeridas por el drea usuaria, sobre la base de la misma se procede a

identificar el valor estimado que corresponderia a la contratacién de los bienes requeridos.
(...)" (Enfasis y subrayado es agregado).

- Cabe precisar que este consorcio en una primera oportunidad también fue la Gnica que presentd su propuesta antes que se declara la nulidad
de oficio de toda actuacion de administracion intema mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 222-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 9 de
noviembre de 2020 (Apéndice n. 3.49).

Desde el correo electronico javier.lavado@zhi.com.pe, hacia el correo electrénico abastecimientogrt2020@gmail.com de la Entidad, el 19 de

noviembre de 2020 (Apéndice n.® 3.76).

1% Aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.° 00000353-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.37)
y madificada con la Resolucion Gerencial Regional n.® 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 3.39) y Resolucion Gerencial Regional n.* 00000392-2020/G0B.REG. TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.® 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.
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Es decir, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
indicd que los bienes ofertados por el Consorcio UEZU-ZHI cumplian con las especificaciones
técnicas, sin advertir que dicha propuesta técnica econdmica incumplia con lo establecido en el
expediente técnico de la IOARR™! que le fue remitido a la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC102
integrante del Consorcio UEZU-ZHI. Por lo cual, el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina
de Logistica y Servicios  Auxiliares, mediante carta de invitacion
n.? 25-2020-GOB.REB.TUMBES-ORA-OLSA de 7 de diciembre de 2020'% (Apéndice n.° 85), invitd
al Consorcio UEZU-ZHI a participar de la contratacion directa, indicandole: “(...) Por lo que mediante
la presente le comunicamos que su propuesta cumple con las especificaciones técnicas de los bienes
requeridos y mediante su Declaracion Jurada emitida usted declara bajo juramento que cumplira con lo

establecido en el requerimiento, asi como las condiciones del mismo (...)". (Enfasis y subrayado es
agregado).

Posteriormente, se suscribid el Contrato (Apéndice n.® 3.104), entre la Entidad y el Consorcio
UEZU-ZHI, para la ejecucion del componente planta de oxigeno de la IOARR, en el cual se
establecio:

[

()
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las

partes
(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

Es decir que, segun lo establecido en la clausula sexta del el Contrato, el Consorcio UEZU-ZHI debio
cumplir sus obligaciones establecidas en el expediente técnico de la IODARR'™ que le fue remitido a
la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC'%, quien formé parte del Consorcio UEZU-ZHI.

Como se narrd anteriormente, la Entidad suscribié el Contrato del Servicio de Consultoria de Obra
para la Supervisién de Obra n.° 008-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 3.105), con la Supervision, en base a los términos de referencia elaborados por el
sefior Juan Manuel Izquierdo Sanjinez, subgerente de Obras, y remitido al sefior Jimmy Alexander
Pacheco Marchan, gerente Regional de Infraestructura, con informe
n.° 1182-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 23 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.143), en el cual se sefialo:

Aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.® 00000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.® 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.39) y Resolucion Gerencial Regional n.® 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

Remitido por el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, el 14 de noviembre de 2020, desde el
correo electronico abastecimientogrt2020@amail.com, hacia el correo javier.lavado@zhi.com.pe de la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC,
solicitando su cotizacion (Apéndice n.° 3.70).

Enviado desde el correo electronico abastecimientogrt2020@gmail.com de la Entidad, al correo electronico javier.lavado@zhi.com.pe del
Consorcio HUEZU-ZHI, el 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3.86).

Aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.* 00000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.* 3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000365-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 3.39) y Resolucion Gerencial Regional n.® 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

195 Remitido por el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, el 14 de noviembre de 2020, desde el
correo electronico abastecimientogrt2020@amail.com, hacia el correo javier.lavado@zhi.com.pe de la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC,
solicitando su cotizacion (Apéndice n.® 3.70).
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9.3
7. TERMINOS DE REFERENCIA

M
o

1l. .FINA LIDAD PUBLICA.
Velar y dirigir la correcta ejecucion de la Obra: con el fin de garantizar que el Contratista cumpla
de acuerdo al expediente técnico y documentos contractuales, la ejecucion del Proyecto.

()

IV. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

4.1 Objetivo general
Representar al Gobierno Regional Tumbes a través de un SUPERVISOR que pondra ser el mismo
consultor o un profesional de su plantel técnico que cumpla con el perfil requerido. Dicho supervisor

serd responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucién y cumplimiento

del expediente técnico y contrato de la Ejecucién del Proyecto (Componente: Infraestructura y

Comgonente: Adquisicion de Planta de Oxigeno).

)". (Enfasis y subrayado es agregado).

Posteriormente, la Supervision con carta n.® 114-2021/ING.GBT-SO-GRT de 24 de julio de 2021
(Apéndice n.° 3.144), comunicd al sefior Frank James Jara Vera, gerente Regional de
Infraestructura, las observaciones preliminares en puesta en funcionamiento de la planta de oxigeno,
en donde detallo:

1)

3) En la Unidad de Purificacion (Process Skid), todo el proceso es regulado a través del accionar manual
de valvulas, que al ser un factor critico y, por las exigencias de tecnologia a la fecha, este proceso
deberia ser automatizado con un sistema de control PLC o similar.

G

5) En lo referente al MONIFOL DE LLENADO PARA OXIGENO en las especificaciones técnicas del
BIEN, item 15, segundo parrafo se indica explicitamente: “Asimismo el proveedor debera llevar y
conectar un punto de oxigeno en la planta generadora existente en el hospital, por medio de
tuberia de cobre de 3/4" tipo K, con valvula de corte en 2 puntos, sin costura norma ASTM B 88,
de igual modo los accesorios seran de cobre, segtin norma ANSI B 16.18 o ANSI B 16.22, las
presion de llegada al hospital debe ser 50 PSI como minimo, regulable a maxima demanda de
consumo’, por lo que el proveedor del BIEN en cumplimiento a la cldusula SEXTA del contrato

suscrito: el 23 de Diciembre de 2020 PARTES INTEGRANTES DEL CONTRA TO, debera de ejecutar
dicha conexion.

()

7) La capacitacion del personal encargado de la operacion de la planta de oxigeno es urgente y, No se
llevé a cabo, segun refiere el jefe de mantenimiento del Hospital Jamo II-2, Ing. Luis Cisneros Chunga
quien coordind con el asesor técnico del proveedor del BIEN Ing. Rafael Jaramillo Urrea.

(...)"(Enfasis y subrayado es agregado).

Es decir, la Supervision indico que el Consorcio UEZU-ZHI debia de ejecutar la conexidon de un
punto de oxigeno a la planta generado de oxigeno existente; sin embargo, el Consorcio UEZU-ZHI
mediante carta n. 038-21-UEZU-ZHI de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 3.145), indict a Frank
James Jara Vera, gerente Regional de Infraestructura, desconocer dichas obligaciones, como se
detalla:

“.J
Respecto al MANIFOLD DE LLENADO PARA OXIGENO

5) En lo referente al MONIFOL DE LLENADO PARA OXIGENO en las especificaciones técnicas
del BIEN, item 15, segundo pérrafo se indica explicitamente: “Asimismo el proveedor debera
llevar y conectar un punto de oxigeno en la planta generadora existente en el hospital, por medio
de tuberia de cobre de 3/4" tipo K, con vélvula de corte en 2 puntos, sin costura norma ASTM B
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88, de igual modo los accesorios seran de cobre, segtin norma ANSI B 16.18 o ANSI B 16.22, las
presion de llegada al hospital debe ser 50 PSI como minimo, regulable a méxima demanda de
consumo”, por lo que el proveedor del BIEN en cumplimiento a la cléusula SEXTA del contrato
suscrito: el 23 de Diciembre de 2020 PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO, deber4 de ejecutar
dicha conexién.

Al respecto, manifestamos nuestro desacuerdo con lo expresado con el supervisor precisando
gue no_nos_encontramos en la_obligacién de realizar actividades ni entregar equipos y/o
componentes que no fueran incluido dentro de los alcances de la contratacion realizada con la
Entidad, ante ello sefialamos:

A través de la imagen de documento que da origen a ese texto, comentamos que desconocemos tal
documento por lo que no fue parte de la convocatoria, asi mismo adjuntamos documentos y proyecto
de contrato en donde no se indica lo precisado por la supervision.

También revisamos el item 15 de las especificaciones técnicas entregadas en las bases y no existe tal
numeracion, agradeceremos revisar correctamente las bases del concurso y contrato, asi como los
anexos, por favor.

(...)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Lo manifestado por el Consorcio UEZU-ZHI, de desconocer sus obligaciones establecidas en el
expediente técnico de la IOARR'%, carecian de veracidad; puesto que, dicha informacion le fue
remitida mediante correo electronico el 14 de noviembre de 2020 a la empresa Zwei Hunde
Ingenieros SAC'Y", quien formé parte del Consorcio UEZU-ZHI.

También, en el Protocolo de Pruebas de Planta de Oxigeno UBP 130 — Tumbes de 30 de julio de
2021 (Apéndice n.° 3.146), se realizaron las siguientes observaciones:

1)

- El sistema de arranque répido (Quick Start System) presenta exceso de holgura en las fajas lo que
genera que estas pierdan alineamiento y genere torsion en las mismas.

- El expansor criogénico presenta una pequefia fuga de aceite, la cual se debe subsanar.

- En la Unidad de purificacion existe en la parte externa agua condensada, que genera corrosion en las
conexiones.

- Falta un mejor acabado en la parte frontal y lateral del expansor criogénico.

- La pintura de las tuberias en general requiere de una mejor presentacién, debiéndose aplicar pintura
pulverizada.

- La tuberia de la unidad de purificacion que da al exterior de la infraestructura esta generando
contaminacion ambiental, por lo que se debe dar un tratamiento.

- De la prueba de termografia realizada al tablero de fuerza, 1 de los interruptores presenta una
temperatura promedio de 60.2 °C y en los bordes hasta 73 °C, lo cual no cumple con la norma EIC
60898-1.

- No se ha presentado de manera formal el documento que verifica el rebobinado del motor de 50 Hz a
los 60Hz correspondiente al Perd.

€ 1o Aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.” 00000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.* 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.39) y Resolucion Gerencial Regional n.° 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

107 Remitido por el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, el 14 de noviembre de 2020, desde el
correo electronico abastecimientoart2020@gmail.com, hacia el correo javier lavado@zhi.com.pe de la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC,
solicitando su cotizacion (Apéndice n.° 3.70).
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Al respecto, el sefior José Luis Gutiérrez Diaz, subgerente de Obras, con oficio
n.° 257-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 3.147), solicitd a la Supervision realizar la revision, evaluacion e informe técnico
respecto a lo comunicado por el Consorcio UEZU-ZHI en su carta n. 038-21-UEZU-ZHI
recepcionado el 30 julio de 2021 (Apéndice n.° 3.145); quien, dio su respuesta con el informe
n.° 040-2021/ING GBT-SO-GRT de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3.122), en el cual sefiald:

1.

Al respecto, esta supervision manifiesta lo siguiente:

()

4. Respecto al MANIFOLD DE LLENADO

()

Efectivamente, en las especificaciones técnicas del BIEN es el item 01.01.11 y no el 15.00 que por error
de tipeo se consigné y, en la clausula SEXTA del contrato, se indica que “el presente contrato estd
conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccién que establezca obligaciones para las partes”

Revisado, la oferta econémica, el proveedor del BIEN no ha contemplado dicha propuesta e indica

que la Entidad no le ha entregado el Expediente del BIEN y que su propuesta se ha limitado a lo

indicado en las bases del proceso.

Es necesario precisar que la produccioén de oxigeno gaseoso, no se puede realizar durante tres
dias continuos de 24 horas porgue la Entidad no ha suministrado las 900 botelias de oxigeno
solicitadas oportunamente, motivo por el cual el dia 23 de julio se probd llenando solo 24 botellas
de oxigeno de 10m3 cada uno durante 02 horas y, el dia de hoy con presencia del personal que se
esta capacitando se probara con el numero de botellas de oxigeno disponible.

(...)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Es decir, la Supervision, indicd que el Consorcio UEZU-ZHI no ha contemplado en su propuesta la
conexion de un punto de oxigeno a la planta generadora existente, es asi que con carta
n.° 124-2021/ING.GBT-SO-GRT de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3.148), solicité a Frank
James Jara Vera, gerente Regional de Infraestructura, la conformacion del comité de recepcidn y
conformidad, donde se sefiald: {...) Que, al haber concluido el plazo de ejecucion contractual el dia 30 de
Julio de 2021 del componente del BIEN (Componente de Equipamiento - Adquisicién de Planta de Oxigeno)
y estando actualmente en proceso de verificacion de las pruebas respectivas, se solicita conformacién del
comité de respectivo (...)".

Por su parte, el sefior Francisco Martin Mendoza Saldarriaga’®, especialista electromecanico de la
Supervision, mediante informe n.° 03-FMMS-2021 de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3.149),
hizo llegar al sefior Gilberto Banda Tantalean, jefe de la Supervision, su informe respecto a la planta
de oxigeno Criogénica, en el cual indicé:

“

5. VERIFICACION DE LOS COMPONENTES DE LA PLANTA DE OXIGENO Y DEL
LEVANTAMIENTO DE OBSEVACIONES

(..)

5.02 BOOSTER

MARCA: UNIVERSAL BOSCHI

N° SERIE: 347/2BHF210

REPORTE DE PRUEBA

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES:

168 Ingeniero Mecanico Electricista CIP 53312,
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Luego de puesta en operacidn la planta de oxigeno y de acuerdo a lo revisado fisicamente con respecto
al BOOSTER, ubicado en los ambientes de produccion de oxigeno de la planta, se mantiene las
siguientes observaciones:
()
> Aun se observa que en el sistema de arranque del Quick Start System, presenta exceso de
holgura en las fajas lo que genera que éstas pierdan alineamiento y genere oscilacién excesiva
en las mismas.
> Aun no se alcanza formalmente el documento donde se certifique el rebobinado de!
motor de 50Hz a 60Hz, solo existe uno en manuscrito.

5.03 SKID DE PROCESO
MARCA: UNIVERSAL BOSCHI
MODELQ: UBP 130

N° SERIE: UBP-130/PS/19/20
REPORTE DE PRUEBA: EXISTE

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES:
Luego de puesta en operacion la planta de oxigeno el dia 12 de agosto 2021 y de acuerdo a lo revisado
fisicamente con respecto al SKID DE PROCESO, ubicado en los ambientes de produccion de oxigeno
de la planta, se mantiene las siguientes observaciones:
(.-}
> Adn existe el problema de condensado en las tuberias, se le solicité al proveedor una solucion
adecuada pero aun no se ha implementado, debido a que ésta humedad causaria la oxidacion
de los pernos, tuercas y tuberias.
»  Aun no se alcanza formalmente el documento donde se certifique el rebobinado del

motor de 50Hz a 60Hz, solo existe uno en manuscrito.
()

5.06 EXPANSOR CRIOGENICO
MARCA: UNIVERSAL BOSCHI

N° SERIE: 155/C-03

TIPO: BOMBA VERTICAL
REPORETE DE PRUEBA: EXISTE

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES:

Luego de puesta en operacion la planta de oxigeno el dia 12 de agosto 2021 y de acuerdo a lo revisado
fisicamente con respecto al EXPANSOR CRIOGENICO, ubicado en los ambientes de produccion de
oxigeno de la planta, se mantiene las siguientes observaciones:

{iz)
>

El expansor criogénico, atin presenta una pequefia fuga de aceite en algunos accesorios, lo
cual debe subsanar.
»  Adn falta un mejor acabado en la parte frontal y lateral del expansor criogénico.

» Aun no se alcanza formalmente el documento donde se certifique el rebobinado del

motor de 50Hz a 60Hz, no se alcanzado formalmente, solo existe.

5.07 MANIFOLD DE LLENADO
MARCA: UNIVERSAL BOSCHI
N° DE CILINDROS: 24
REPORTE DE PRUEBA: EXISTE

Luego del llenado de las botellas de oxigeno de 10m3, se revisé fisicamente con respecto al MANIFOLD
DE LLENADOQ, ubicado en los ambientes de produccion de oxigeno de la planta, se llega a la conclusion
que este si cumple con lo establecido en las especificaciones técnicas en las bases del proceso
y en las especificaciones del expediente técnico.

{:s)

5.09 PRUEBA DE LLENADO DE CILINDROS
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Luego de puesta en operacién la planta de oxigeno el dia 16 y 17 de agosto de 2021 y de acuerdo a lo
revisado fisicamente con respecto al periodos programados para el llenado de cilindros con oxigeno el
dia 17.08.2021, se verifico que el primer lote de 12 cilindros de 10m3 se llend en 49 minutos y, el sequndo
lote de 12 botellas de oxigeno de 10m3 se llené en 46 minutos; por lo que se cumplié con la produccion
especificada propuesta que es de 130 m3/hora.

6. CONCLUSIONES

6.01 Luego de iniciada la operatividad de la planta de oxigeno el dia lunes 16 de agosto 2021, se reinicié
la capacitacion del personal técnico del Hospital JAMO 1I-2, se verifica que a la fecha persisten
algunas observaciones ya detallas en cada componente y, que el proveedor del BIEN indica que,
cuando la planta esté en funcionamiento continuo, los equipos se estabilizaran y, mejorara el estado de
funcionamiento de las fajas en las poleas y la pequefia fuga de aceite desaparecera.

6.02 La prueba de produccion de llenado de botellas de oxigeno de 10 m3, se ha realizado por hora de
acuerdo a la disponibilidad de botellas de oxigeno existentes y, es satisfactorio.

() ,
6.04 Se sugiere tramitar a la Entidad la conformaciéon del Comité de RECEPCION y
CONFORMIDAD del BIEN, quien es la encargada de RECEPCIONAR y dar la CONFORMIDAD de
acuerdo a lo que dispone las Bases y el Contrato.

6.05 Por el volumen de produccion de oxigeno de la planta recién construida, que es de 130m3/h y.

actualmente por la poca demanda (agosto 2021), se recomienda la instalacidn de un isotangue, para

almacenar la produccion.
(...)"(Enfasis y subrayado es agregado).

En ese sentido, a pesar que el especialista electromecanico de la Supervision senald que persisten
algunas observaciones; ademas, que la planta de oxigeno no cumplié con lo sefialado en el
expediente técnico; puesto que, entre otras cosas no se realizé la conexion de un punto de oxigeno
a la planta generadora de oxigeno, la Supervision, mediante informe n.* 043-2021/ING.GBT.SUP-
GRT de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3.150), al sefior José Luis Gutiérrez Diaz, subgerente
de Obras, indico lo siguiente:

"z

a) (...) la supervision solicito a la Entidad mediante Carta N° 124-2021/ING. GBT-SO*GRT. la
conformacién de! COMITE DE RECEPCION Y CONFORMIDAD.

b) La RECEPCION Y CONFORMIDAD del BIEN (PLANTA DE OXIGENOQ), de acuerdo a las bases del
procedimiento para la contratacion directa N°007-2020/GRT-OEC-I (Primera Convocatoria), y el contrato
suscrito por la Entidad y el proveedor del BIEN, indican claramente que el COMITE DE RECEPCION Y
CONFORMIDAD nombrado por la Entidad, quienes luego de las verificaciones de cada componente del
BIEN y el correcto funcionamiento otorgan la CONFORMIDAD.

¢) En referencia a lo indicado por el proveedor del BIEN de haber levantado las observaciones se adjunta
el Informe N° 03-FMMS-2021 del especialista por parte de la Supervision, para que el COMITE o
verifique durante la RECEPCION y de ser el caso LA CONFORMIDAD.

iy

Es asi que, el sefior José Luis Gutiérrez Diaz, subgerente de Obras, a través del informe
1310-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 19 de agosto de 2021
(Apéndice n.® 3.151), solicitd al sefior Frank James Jara Vera, gerente Regional de Infraestructura,
la conformacion del comité de recepcion y conformidad del bien; en atencién a ello, con Resolucion
Gerencial Regional n.® 000358-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 9 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 3.152), se resolvid designar al comité de recepcién y conformidad de la IOARR, el
que posteriormente fue reconformado mediante  Resolucion  Gerencial — Regional
n.® 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 3.123),
quedando segun detalle:

R W S T AT T N A N T T A ST e S e S
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1)

« Ingeniero Mecénico Electricista ARMANDO FERNANNDO LEON QUIROZ - Representante del
Gobierno Regional de Tumbes.

» Ingeniero Industrial LUIS BENJAMIN CISNEROS CHUNGA - Representante del Hospital Regional
José Alfredo Mendoza Olavarria - JAMO [I-2.

* Med. HAROLD LEONCIO BURGOS HERRERA - Representante de la Direccion Regional de Salud
Tumbes (DIRESA).

e Bach. Adm. FERNANN IVAN TORRES RUIZ - Representante del Area de Almacén del Gobierno
Regional de Tumbes.

L

Por esta razon, el Comité de Recepcion y Conformidad'®, realizaron el Acta de Observaciones
Parciales de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 3.124), del componente planta de oxigeno de
la IOARR, en el cual indicaron:

1)

Se precisa que de acuerdo al sistema de contratacion de ejecucion contractual A SUMA ALZADA, el
comité de recepcién ha verificado ha efectuado la inspeccién in situ de los componentes de la
obra de cantidad, calidad, la misma que presenta observaciones, tanto en la parte estructural y
documentaria, debiendo el Contratista en absolver y aclarar, los puntos que se indican en la relacion
de observaciones, las mismas que se detallan a continuacion, que deben ser absueltas.

(--)

Se deja constancia que el acto se ha llevado a cabo sin efectuar las pruebas de arranque de la

planta de oxigeno, quedando pendiente la verificacién de su correcto funcionamiento.
< SE ADJUNTA ANEXOS A, B, C, D y E (Observaciones)

)
ANEXO A
. CUMPLIMIENTO DE METRADOS SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS
& FOLIO DE
= J- DENOMINACION DEL EQUIPO: ;UMP"V'S CUMPLIMIENTO EERERRACINGS

A-CARACTERISTICAS GENERALES

() g

UN-PUNTO DE OXIGENO PARA CONEXION EN EL

HOSPITAL EXISTENTE X NO HAY CONEXION

PRODUCCION OXIGENO LIQUIDO

CAPACIDAD PRODUCCION SALIDA OXIGENO NO SE HA PODIDO VERIFICAR

LIQUIDO EN LITROS/HORA: 65 LITHH (PRUEBA PENDIENTE)

PUREZA DE OXIGENO LIQUIDO: 99.7% NO SE HA PODIDO VERIFICAR
{PRUEBA PENDIENTE)

PRODUCCION DE OXIGENO GASEOSO

CAPACIDAD PRODUCCION SALIDA DE GAS NO SE HA PODIDO VERIFICAR

XOIGENO EN M3/HORA: 130 M3/H (PRUEBA PENDIENTE)

PUREZA DE OXIGENQ GAS: 99.7% NO SE HA PODIDO VERIFICAR
(PRUEBA PENDIENTE)

PRESION DE SALIDA OXIGENO GAS: HASTA 150 NO SE HA PODIDO VERIFICAR

bar 6 2500 psi (PRUEBA PENDIENTE)

CAPACIDAD DE LLENADO DE CILINDROS: MAYOR

a 250 balones de 10 m3. ERUERA PENDIENTE

()

D- REQUERIMIENTO DE ENERGIA

(...

k DEBE SUSTENTAR LOS 50Hz
ERECUENCIA: 80Hz £ QUE INDICA PLACAS DE

1% Reconformado con Resolucién Gerencial Regional n.° 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.® 3.123).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, Tumbes
Periodo de 1 de junio de 2020 al 20 de setiembre de 2022

00076



"@CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 12253-2025-CGIGRTB-AC

Pagina 75 de 115

EQUIPOS COMPONENTES Y
SUPERVISION CONFIRMAR

()
ANEXO B
OBSERVACIONES EN EL EQUPAMIENTO DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO - HOSPITAL CIUDADELA NOE ~
INSTALACION
REQUE@IDO OFERTA VERIFICADO CUMPLE
(ESPECIFIC. TENICAS
DESCRIPCION ‘?ﬂﬂm % lcwso;?:’o vz | porcoMITE | st | NO FOLIO O0BSERVACION

CTH AF

01.01.01 COMPRESOR DE AIRE - PRIMARIO TIPO TORNILLO O LUBRICADO MARCA ATLAS COPCO/INGERSOL RAND

()
Falta informe de
Motor Frecuencia 60 Hz | Noindica 50 Hz adecuacién de
. frecuencia

)
01.01.02 DISPOSITIVO DE EXPANSION CRIOGENICA

CF

Motor Eléctrico Falta _informe de
trifasico 50 +/-5% 417 adecuacion de
Hz frecuencia

()
01.01.03 BOMBA PARA OXIGENO LIQUIDO

()

Motor eléctrico Falta _informe _de
trifasico 60 Hz No indica 50 +/- 5% adecuacion de
Frecuencia (Herz) frecuencia
01.01.04 BOOSTER DE EXPANSIGN CRIOGENICO
()
Falta__informe de
I.A‘iolor de Expansor 50 Hz Scacie e
r4 — '
i) frecuencia
()
01.01.11 MANIFOLD PARA LLENADO DE CILINDRO
(..
EL
PROVEEDOR FALTA
CONEXION __CON % Y EJGCUTARLA
e e L e NO HA SIDO CONEXION A
LA PLANTA | CONECTAR T —— s
e et e EJECUTADO 413- PLANTA
GENERADORA UN PUNTO DE P — L= o
= POREL 49 GENERADORA
EXISTENTE _ DEL | OXIGENO EN et ey = e e
e e gl I PROVEEDOR EXISTENTE DEL
HOSPITAL LA PLANTA e T PENDIENTE
—_— ar e PENDIENTE
GENERADORA HOSPITAL
EXISTENTE EN 5
EL HOSPITAL,
fiid
ANEXO E
- OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS i
N DESCRIPCION EXP. TECNICO CUEE
' NO SE HA REALIZADO SEGUN
CAPACITACION: MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO Y ESTA
1 EXPEDIENTE TECNICO APROBADO DEL PENDIENTE SEGUN S| UPER\/ISIaN MEM. X
CONSULTOR CTHPUNTO 7ITEM7.1,72, 7.3, DESCRIPTIVA DEL EXPEDIENTE TECNICO
74,7576Y78 APROBADO DEL CONSULTOR CTH PUNTO
TITEM7.1,72, 73,74, 7576Y78
GARANTIA: MEMORIA DESCRIPTIVA DEL GARANTIA NO MENOR DE 02 ANOS FALTA
2 EXPEDIENTE TECNIO APROBADO DEL T CERTIFICADOS DE GARANTIA X
CONSULTOR CTH—ITEM 6 (FOLIO 4/28) Y 6.2 A R TS R
INTERCONEXION AL HOSPITAL MEMORIA * LA LIENA DE SUMINISTRO AL HOSPITAL
DESCRIPTIVA DEL EXP. TECNICO APROBADO *
3 SERA DESDE LA PLANTA DE OXIGENO. X
DEL CONSULTOR CTH—-PUNTO 4 ITEM 4.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS.
LITERAL C ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL :
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EXP. TECNICO APROBADO DEL CONSULTOR Planfa de produccion......, llevara un punfo de
CTH FOLIO 419 Y FOLIO 413 (PTO 01.01.11) oxigeno para conexién en el hospital existente

REPUESTOS Y CONSUMIBLES: Mem. Desc. Exp.

Tecn Aprobado Punto 6 iten 6.5 * Especif. Técnicas

instalaciones Mecanicas del Exped Técnico PUNTO
01.01.05 CONSIDERACIONES ADICIONALES

(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

Debe cumplirse X

Lo cual significa que, el Comité de Recepcion y Conformidad realizaron observaciones como el
que no se ha podido probar la produccion de oxigeno liquido de 65 litros/h y gaseoso de 130m3/h;
de igual forma, que la frecuencia de los motores eléctricos era de 50Hz y debieron ser de 60Hz;
asimismo, que no se ejecutd la conexion del punto de oxigeno a la planta de oxigeno existente;
ademas, no se realizé la capacitacién segun el procedimiento establecido; también, que no se
contaba con el certificado de garantia no menor de dos (2) afios y que no se acredité la disponibilidad
de repuestos y servicios por cinco (5) afos; todo estos criterios estaban establecidos en el
expediente técnico de la IOARR"" y que era de conocimiento del Consorcio UEZU-ZHI'2, De igual
manera, se dejé constancia que no se realizé el encendido de la planta de oxigeno criogénica,
quedando pendiente la verificacion de su correcto funcionamiento. Cabe recalcar que, parte
de estas observaciones ya habian sido realizadas por la Supervisidén''3 de manera previa, las cuales
no habian sido subsanadas.

Por consiguiente, el sefior Armando Fernanndo Ledn Quiroz, miembro del Comité de Recepcion y
Conformidad!*, con carta muiltiple n.° 008-2021-/COMITE DE RECEPCION Y CONFORMIDAD de
9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 3.153), solicita al sefior Frank James Jara Vera, gerente
Regional de Infraestructura, notificar al Consorcio UEZU-ZHI el Acta de Observaciones Parciales de
3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 3.124); en virtual a lo cual, mediante oficio
n.° 729-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 10 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 3.154), notifico al Consorcio UEZU-ZHI dicha acta; quien, dio respuesta del
levantamiento de observaciones a través de la carta n.” 043-21-UEZU-ZHI de 14 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 3.125), sefialando:

T

El comité no ha cursado solicitud para volver a arrancar la planta Criogénica y adicionalmente, hasta el
dia de hoy no cuentan con cilindros para la realizacion de dichas pruebas, condicién que escapa de
nuestro alcance y responsabilidad.

Finalmente, el comité de recepcién hace referencia a un expediente técnico de CHT que nunca

nos fue entreqado y con el que no ha desarrollado nuestra cotizacién aceptada por la entidad
(...). En tal sentido desconocemos dicho expediente y las observaciones que de el se deriven.

Reconformado con Resclucion Gerencial Regional n.° 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 3.123).

Aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.* 00000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.® 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.39) y Resolucién Gerencial Regional n.° 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

Remitido por el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, el 14 de noviembre de 2020, desde el
correo electronico abastecimientoqrt?020@qmail.com, hacia el correo javier.lavado@zhi.com.pe de la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC,
solicitando su cotizacion (Apéndice n.° 3.70).

Mediante carta n.° 114-2021/ING.GBT-SO-GRT de 24 de julio de 2021 y informe n.° 03-FMMS-2021 de 19 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 3.144).

Reconformado con Resolucion Gerencial Regional n.° 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.® 3.123).
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Dejamos constancia que hasta el dia de hoy dicho expediente no nos ha sido alcanzado por
ningtin medio.
£

Observacién No 1/Folio 05: “Un punto de oxigeno para conexion en el hospital existente”

Rpta. Las especificaciones técnicas que nos entregaron para realizar la cotizacién no lo solicitaban.
Adicionalmente a ello en nuestra propuesta técnica econémica, aceptada por la entidad mediante Carta
No 25-2020-GOB.REG-TUMBES-ORA-OLSA (Ver Anexo 1), se indica claramente que no se incluia por
razones técnicas como (i) el hospital no tenia, ni tiene un consumo continuo de 130 M3/h , (ii) la presién
requerida por el hospital es de 50 a 60 psig y la presion de salida de la planta de 200 bar(g) por lo cual
no era viable sin un sistema de reduccion de presion y (iii) se requeria de obras civiles que no forman
parte del alcance de un BIEN.

Observacion No 2/Folio 05: “No se ha podido verificar (prueba pendiente) la capacidad de
produccidn salida oxigeno liquido en litros/hora: 65 litros por hora”

Rpta. Las especificaciones técnicas solicitaban una capacidad de produccion y envasado de oxigeno
de gaseoso. La produccion de oxigeno liquido es parte del proceso, pero nuestra propuesta no lo
consideraba como se puede apreciar en la pagina 6 (Ver Anexo 2).

()

Observacién No 6/Folio 05: “Requerimiento de Energia: Debe sustentar los 50 Hz que indica
placas de equipos componentes y supervision confirmar”

Rpta. Universal Boschi es un fabricante internacional que prepara equipos para trabajar en redes de 50
Hz 0 60 Hz, Al respecto, y en reiteradas oportunidades se remitié la carta de aclaracion del fabricante
donde indica que todos los motores eléctricos fueron acondicionados para trabajar a una frecuencia de
60 Hz (Ver Anexo 3).

(-)

Observacion No 10/Folio 07: “Falta informe de adecuacion de frecuencia”

Rpta. Universal Boschi es un fabricante internacional que prepara equipos para trabajar en redes de 50
Hz 0 60 Hz, Al respecto, y en reiteradas oportunidades se remitio la carta de aclaracion del fabricante
donde indica que todos los motores eléctricos fueron acondicionados para trabajar a una frecuencia de
60 Hz (Ver Anexo 3).

Observacion No 11/Folio 07: “Falta prueba de arranque”

Rpta. El comité de recepcion no solicito una nueva prueba. Para los efectos, se requieren los cilindros
para nuevamente arrancar la planta y realizar el proceso de llenado de cilindros. Hasta el dia de hoy la
entidad no ha entregado cilindros para las pruebas por lo que debera proveerlos para dichas pruebas.
(.2}

Observacién No 25/Folio 11: “Falta_informe de adecuacién de frecuencia, certificados, y
alineamiento de balancin derecho”

Rpta. Todos los manuales y demas documentacion solicitada fueron entregados en el dossier, el cual
se ha enviado tanto en versién impresa como digital. (Ver Anexo 4). Asi mismo, el fabricante Universal
Boschi prepara equipos para trabajar en redes de 50 Hz o 60 Hz, Al respecto, y en reiteradas
oportunidades se remiti la carta de aclaracion del fabricante donde indica que todos los motores
eléctricos fueron acondicionados para trabajar a una frecuencia de 60 Hz (Ver Anexo 3).

Observacion No 26/Folio 11: “Falta prueba de operativa, certificados, manuales e informes de
adecuacion de frecuencia para la bomba de oxigeno liquido”

Rpta. Todos los manuales y demas documentacién solicitada fueron entregados en el dossier, el cual
se ha enviado en versién impresa como digital. (Ver Anexo 4).
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Asi mismo, el fabricante Universal Boschi prepara equipos para trabajar en redes de 50 Hz o 60 Hz, Al
respecto. Al respecto, y en reiteradas oportunidades se remitio la carta de aclaracion del fabricante
donde indica que todos los motores eléctricos fueron acondicionados para trabajar a una frecuencia de
60 Hz (Ver Anexo 3).

Observacion No 27/Folio 12: “Falta prueba de operativa, certificados, manuales e informes de
adecuacion de frecuencia para el booster”

Rpta. Todos los manuales y demas documentacion solicitada fueron entregados en el dossier, el cual
se ha enviado en version impresa como digital. (Ver Anexo 4).

Asi mismo, el fabricante Universal Boschi prepara equipos para trabajar en redes de 50 Hz o 60 Hz, Al
respecto. Al respecto, y en reiteradas oportunidades se remitié la carta de aclaracion del fabricante
donde indica que todos los motores eléctricos fueron acondicionados para trabajar a una frecuencia de
60 Hz (Ver Anexo 3).

(--)

Observacion No 36/Folio 17: “Falta conexion al hospital, se indica que no ha sido ejecutado por
el Proveedor”

Rpta. No es parte de nuestro alcance. En la cotizacion enviada y aceptada por la Entidad se indicé
claramente que no se incluia.

()

Observacion No 41/Folio 19 (Anexo D): “Consideraciones adicionales”

Rpta. La solicitud de costo de repuestos para dos afios de manutencion no es parte de los entregables
solicitados en las especificaciones técnicas y no condicionan la recepcion.

()

Observacion No 44/Folio 27: “Observaciones administrativas”

Rpta. Se desconoce el “Expediente Técnico del Consultor CHT” por no habemos sido entregado antes,
durante ni después (hasta hoy no lo hacen) del proceso de instalacion de la planta criogénica.

(..)
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Es decir, el Consorcio UEZU-ZHI, en su respuesta a las observaciones realizadas por el Comité de
Recepcion y Conformidad', desconoce una vez mas sus obligaciones establecidas en el
expediente técnico de la IOARR"8, que si eran de su conocimiento'". Por lo tanto, el Consorcio
UEZU-ZHI conocia sus responsabilidades de realizar la conexion del punto de oxigeno a la planta
existente, de realizar la capacitacidn segun el procedimiento establecido, de emitir un certificado de
garantia no menor de dos (2) afios y que de acreditar la disponibilidad de repuestos y servicios por
cinco (5) afos. Asimismo, el Consorcio UEZU-ZHI adjunté la garantia del bien de 30 de julio de 2021
por solo un (1) afio e indicé en su propuesta no incluyd la produccion de oxigeno liquido y que la
frecuencia de los motores de 50 Hz, también fueron disefiados para trabajar a 60 Hz, segn lo que
indicd Universal Boschi en una carta de aclaracion.

En virtud de ello, mediante Acta n.° 001-2021-CG/GRTB-SCC-GRT-PO de 17 de noviembre de
2021"8 (Apéndice n.° 3.155), en el marco del Servicio de Control Concurrente realizado por la
Gerencia Regional de Control Tumbes, la Comisién de Control'*® integrada entre otros por el Ing.
Mecanico Electricista Noe Jesus Calle Mendivel, realizaron la verificacion del componente planta de
oxigeno de la IOARR. Producto de dicha inspeccion fisica, se emitio el Informe de Hito de Control
n.* 28063-2021-CG/GRTB-SCC de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 3.157), que se hizo de
conocimiento al titular de la Entidad, una (1) situacion adversa, respecto al incumplimiento de las
especificaciones técnicas de los equipos entregados, tal como se indica a continuacion:

“

1. INCUMPLIMIENTOS TECNICOS EN EQUIPOS ENTREGADOS (...) GENERA EL RIESGO DE
DILATAR LA RECEPCION Y PUESTA EN MARCHA DE LA PLANTA DE OXIGENO, AFECTANDO
EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS, EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA, SITUACION
QUE POSIBILITA A LA ENTIDAD LA APLICACION DE LAS ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.
()

Ademas, se verificé que diversos motores eléctricos de la planta se encuentran fabricado para una
frecuencia nominal de 50 HZ segin se muestra a continuacion:

Imagenn.°3yn° 4
Motores fabricados para una frecuencia nominal de 50 Hz

o E AL 2
Qe

Fuente: Visita de inspeccion de 17 de noviembre de 2021

15 Reconformado con Resolucion Gerencial Regional n.° 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.® 3.123).

Aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.® 00000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.® 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.39) y Resolucién Gerencial Regional n.” 00000392-2020/GOB REG. TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

Remitido por el sefior Pedro Alberto Ubillus Agurto, jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, el 14 de noviembre de 2020, desde el
correo electronico abastecimientogrt2020@gmail.com, hacia el correo javier.lavado@zhi.com.pe de la empresa Zwei Hunde Ingenieros SAC,
solicitando su cotizacion (Apéndice n.® 3.70).

Suscrito por Luis Benjamin Cisneros Chunga miembro del comité de recepcion, Armando Fernanndo Ledn Quiroz miembro del comité de
recepcion, José Luis Gutiérrez Diaz subgerente de Obras, Gilberto Banda Tantalean Supervisor de Obra y la Comision de Control Concurrente
de la Gerencia Regional de Control Tumbes el 17 de noviembre de 2021.

112 Comunicado su inicio al titular de la Entidad mediante Oficio n.* 000239-2021-CG/GRTB de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3.156).
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Imagenn.°5yn.°6
Motores fabricados para una frecuencia nominal de 50 Hz
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Fuente: Visita de inspeccion de 17 de noviembre de 2021

Aunado a ello, se ha evidenciado que mediante carta 043-21-UEZU-ZHI recibido el 14 de noviembre de
2021, el Consorcio UEZU ZHI alcanzé entre otros documentos la carta s/n de 25 de agosto de 2021 del
fabricante de la planta Universal Ing. LA. Boschi Plants PVT Ltd (en adelante “Universal Boschi”) donde
indica que los motores proveidos por Universal Boschi estan disefiados para operar a 60 Hz y son
provistos después de una verificacion completa de la informacion de los bobinados de los motores y que
certifican que estos motores son apropiados para trabajar a 50/60Hz (imagen n.° 1); sin embargo,
durante la visita técnica del 17 de noviembre de 2021, se identifico que los motores inspeccionados no
son de fabricacion de Universal Boschi (cuadro n.° 2), por lo que corresponde a las empresas, a través
del fabricante y del proveedor certificar la capacidad de sus motores para operar en un sistema eléctrico

de 60 Hz.
Cuadron.®° 2
Motores que no son de fabricacién de Universal Boschi
Motor marca de fabricacion

molor de induccion compresor de aire Atlas Copco
motor de induccion del hooster Marathon
motor de la bomba para oxigeno liguido ABB
mgto:: dgl dispositivo de expansion ABB
criogénica

Fuente: Carta s/n de 25 de agosto de 2021.

Ademas, cabe indicar que los motores ABB y Atlas Copco muestran la norma india bajo la cual han sido
fabricados 1S1261517 la cual indica en su apartado 7.3 que los motores fabricados bajo esta norma
tienen una frecuencia nominal de 50 Hz. (imagen n.° 7), asimismo en la documentacion del dossier de
calidad del proveedor entregado mediante carta 043-21-UEZU-ZHI recibido el 17 de noviembre de 2021,
se evidencia que el motor del compresor Atlas Copco ha sido probado con 50 Hz segin se muestra en
la imagen n.® 8.

Imagenn.°7
Motores ABB y Atlas Copco con frecuencia nominal de 50Hz

7 STANDARD VOLTAGE AND FREQUENCY

7.1 Rated Voltage

The preferred rated voltage shall be 415 V (see
also 1.2).

7.2 Rated Frequency
The rated frequency shall be 50 Hz.

Fuente: htips:/law.resource.org/pub/in/
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Imagen n.° 8
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Fuente: Carta 043-21-UEZU-ZHI recibido el 14 de noviembre de 2021.

L

Es decir, la Entidad mediante Informe de Hito de Control n.° 29063-2021-CG/GRTB-SCC, el 30 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 3.157), tomd conocimiento que los motores eléctricos del
compresor de aire, compresor booster, bomba de oxigeno liquido y del dispositivo de expansion
criogénica, fueron disefiados para operar a una frecuencia de 50Hz, v que ninguno de estos motores
fueron fabricados por Universal Boschi, quien mediante documento s/n de 25 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 3.158), indico: (...) Todos los motores son suministrados luego de una completa revision
de las bobinas del motor y todos son certificados para 50/60 Hz. (...)". Con lo cual se aprecia que el
Consorcio UEZU-ZHI incumplid con lo establecido en el expediente técnico de la IOARR'2, donde
se indico que la frecuencia de los equipos a suministrar debia ser de una frecuencia de 60Hz.

Por su parte, el sefior Armando Fernanndo Ledn Quiroz, miembro del Comité de Recepcién y
Conformidad'?!, a través de la carta miltiple n.° 010-2021-/COMITE DE RECEPCION Y
CONFORMIDAD de 30 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 3.159), indicd al sefior Frank James
Jara Vera, gerente Regional de Infraestructura, requerir al Consorcio UEZU-ZHI, cumplir con el
levantamiento de observaciones, en el cual narré:

=)

Con fecha vienes 26 de noviembre, nos constituimos a la planta de oxigeno, donde se verifico que
trabajadores de la empresa CONSORCIO UEZU-ZHI, vienen efectuando trabajos en el motor busster,
alineado poleas, fijacion del motor, acondicionamiento de la malla protectora, limpieza de manchas y

purgas.

Aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.* 00000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.39) y Resolucién Gerencial Regional n.” 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

121 Reconformado con Resolucion Gerencial Regional n.° 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 3.23).

L ===
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Por lo expuesto, solicito a ud, notifique al proveedor para que cumpla con absolver las observaciones
que aun persisten.

Tener en cuenta que el proveedor en el ultimo pérrafo de su carfa desconoce el expediente técnico
aprobado por la entidad, donde manifiesta un punto de oxigeno a la planta existente, la misma que la
GRI debe resolver.

£

En atencion de lo cual, el sefior Frank James Jara Vera, gerente Regional de Infraestructura, con
oficio n.® 813-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 1 de diciembre de 2021
(Apéndice n.® 3.160), requirid al Consorcio UEZU-ZHI, cumpla con el levantamiento de
observaciones, quien dio respuesta mediante la carta n.* 044-2021-UEZU-ZHI de 3 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 3.161), donde expresd: 4..) Al respecto, de la revision del documento de la
referencia y sus adjuntos no se advierte que su representada no ha brindado alguna respuesta a la Carta 043-
21-UEZU-ZHI, por lo cual se absolvid cada una de las observaciones formuladas, en ese sentido, entendiendo
que las mismas se encuentran subsanadas (...)".

Posteriormente, el sefior José Luis Gutiérrez Diaz, subgerente de Obras, con informe
n.° 2115-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 9 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 3.162), alcanz6 al sefior Frank James Jara Vera, gerente Regional de Infraestructura,
documentacion sustentatoria, en la cual concluyd: “...) De lo mencionado por el Supervisor de obra; Ing.
Gilberto Banda Tantalean: Respuesta al MANIFOLD DE LLENADO, sobre la conexion a un punto de oxigeno
en la planta generadora existente que se indica en las especificaciones técnicas del BIEN; El proveedor del
BIEN indica que no esta obligado a realizarlo porque no esta incluido dentro de los alcances de la contratacién
y que no existe en el ITEM 15.00. Revisado, la oferta econdmica, el proveedor del BIEN no ha
contemplado dicha propuesta (...) Se anexa CD con el Expediente Técnico Digital de la obra de ref. (...) Se
recomienda derivar el presente informe a los integrantes del comité de recepcion de la obra de la ref. {...)".

En relacion a ello, el sefior Frank James Jara Vera, gerente Regional de Infraestructura, a través del
oficio n.® 834-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 3.163), remiti6 dicho informe, incluyendo el CD con el expediente técnico en digital,
al sefior Armando Fernanndo Ledn Quiroz, miembro del Comité de Recepcion y Conformidad?; en
vitud de lo cual, mediante carta mliltiple n.° 011-2021-/COMITE DE RECEPCION Y
CONFORMIDAD de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 3.164), emiti6 un pronunciamiento a
los miembros del Comité de Recepcion y Conformidad'?, en la cual sefialo:

9..)

La GRI emite a través del area de asuntos legales copia del Expediente Técnico alcanzado por la
Empresa CHT, la cual la meta del proyecto es derivar un punto de tuberia de oxigeno al area existente
del hospital, segtn oficio n.° 691-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR. Sin embargo,
el Proveedor Consorcio UEZU-ZHI, desconoce el expediente de CHT y trabaja con los TDR y bases
integradas que se encuentran colgadas en el sistema, siendo la diferencia en ambos la salida de un
punto de tuberia de oxigeno.

Este comité no ha encontrado el punto de salida de oxigeno al drea existente, limitandose a
efectuar la coordinacién referente a las observaciones que se derivaron en su momento.

En ese sentido comunico a uds, que se ha puesto de conocimiento de la Gerencia Regional de
Infraestructura para su pronunciamiento.

2 Reconformado con Resolucion Gerencial Regional n.> 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 3.123).

2 Reconformado con Resolucion Gerencial Regional n.> 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 3.123).
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Por este motivo, el sefior Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura encargado,
con oficio n.° 846-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 17 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 3.165), remitid al sefior Armando Fernando Ledn Quiroz, miembro y
coordinador del Comité de Recepcion y Conformidad'?, el expediente de contratacion, en el cual
indico: “(....) Remito ante su despacho el Expediente de Contratacion correspondiente a la CONTRATACION
DIRECTA de la referencia a), dentro de los cuales se establece las bases para la suscripcion del Contrata
para la Adquisicion Directa de Bienes (...) esto con la finalidad de continuar con el trémite para la RECEPCION
Y CONFORMIDAD del COMPONENTE: EQUIPAMIENTO (...)". Con lo cual se limitaba las acciones de
recepcion y conformidad solo al expediente de contratacion, dejando de lado lo establecido en el
expediente tecnico de la IOARR!,

De manera que, los miembros del Comité de Recepcion y Conformidad'? considerando solo las
especificaciones técnicas elaboradas por la Subgerencia de Obras'?’ y que formaban parte de las
bases administrativas y desconociendo el expediente técnico de la IOARR 2, suscribieron el Acta
de Recepcion y Conformidad de la Prestacion de 30 diciembre de 2021 (Apéndice n.° 3.126), en la
cual sefalaron:

i)
Siendo este 30 de diciembre, donde se reprogramé y se contd con el servicio normal de suministro de
energia durante el periodo de horas de pruebas, siendo estas pruebas de funcionamiento satisfactorias

1.13.- MANIFOLD DE LLENADO PARA OXIGENO
El Manifold de llenado de es Ia tltima etapa del sistema que incluye:
e 24 mangueras de acero inoxidable con conexion CGA 540 para oxigeno.
¢ 02 indicadores de presion.
o 01 vélvulas de seguridad y 02 vélvulas de control.
o Estructura metalica para el posicionamiento de cilindros.
)

Efectuada la revision se comprobé el buen estado de la Planta Generadora de Oxigeno dentro de los
rangos admisibles. En tal sentido, se da la culminacién del acto, SIN OBSERVACIONES.

Cumpliéndose con el Acto formal de la entrega del equipamiento en funcionamiento RECEPCION
Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION.

(..)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Luego, el sefior Armando Fernando Ledn Quiroz, miembro y coordinador del Comité de Recepcion
y Conformidad'®, con carta multiple n.® 001-2022-/COMITE DE RECEPCION Y CONFORMIDAD
de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 3.166), alcanzo al sefior Lenin Harold Avila Silva, gerente

Reconformado con Resolucion Gerencial Regional n.° 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.® 3.123).

Aprobada con Resolucién Gerencial Regional n.® 00000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.* 3.39) y Resolucion Gerencial Regional n.® 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

Reconformado con Resolucion Gerencial Regional n.° 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 3.123).

Remitidas con informe n.1126-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 3.68).
Aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.® 00000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.” 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.39) y Resolucion Gerencial Regional n.° 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

2 Reconformado con Resolucion Gerencial Regional n.° 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.® 3.123).
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Regional de Infraestructura, los documentos del acta de recepcion y conformidad, en el cual
indicaron:

1.

Estando el comité de RECEPCION Y CONFORMIDAD, de acuerdo con las pruebas llevadas a cabo a
cabalidad, estando conforme con la absolucion de los documentos que fueron entregados al comité para
su conformidad. Asimismo, se ha tenido en consideracion el documento de la referencia a), para los
procedimientos de revision de la documentacion alcanzada por el Proveedor del BIEN.

()

En ese sentido, se comunica a la Gerencia Regional de Infraestructura el cumplimiento de funciones
realzados por el COMITE DE RECEPCION Y CONFORMIDAD.

L

En relacién a lo cual, el sefior Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, con
memorando n.° 1562-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 4 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 3.167), alcanzé la conformidad al sefior Domingo Figueroa Cortez, jefe de la
Oficina Regional de Administracion, para el pago del saldo del 30% del Contrato pendiente, que
posteriormente complementd con memorando n.® 1097-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-GR de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 3.168), con el cual hizo llegar el pedido de
compra n.° 00628 para atender dicha conformidad de pago; por lo cual, la Entidad el 20 de setiembre
de 2022 realiz6 el pago al Consorcio UEZU-ZHI del saldo pendiente, como se detalla en el cuadro
e .z

Cuadro n.° 12
Comprobantes de pago del saldo del 30% del importe total del Contrato
Registro SIAF e decomprotunts Fecha Importe
de pago
3550 (Apéndice n.° 3.169) 20/09/2022 $/310 000,00
0000004739 3551 (Apéndice n.° 3.169) 20/09/2022 S/375 261,40
3552 (Apéndice n.° 3.169) 19/10/2022 $/352 584,00
Total  SI1037 845,40

(*) Cobro de penalidad por retraso injustificado de la entrega del bien.
Fuente: Atencién al Oficio n.° 005-2025-CG-GRTB-SRI-GRT de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 3.116).
Elaborado por: Comisién Auditora

En otros términos, la Entidad realizé el pago total al Consorcio UEZU-ZHI por la ejecucion del
componente planta de oxigeno, sin considerar que el bien entregado incumplia con las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico de la IOARR1®,

Por su parte, la Comisién Auditora, con Acta de Inspeccién Fisica n.° 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC
de 28 de abril de 2025'' (Apéndice n.° 3.129), constataron que la planta generadora de oxigeno
no cuenta con un punto de salida de oxigeno liquido, que no se harealizado la conexion de
oxigeno a la planta existente en el hospital y que los motores del compresor, bomba de
oxigeno liquido y dispositivo de expansion operan a una frecuencia de 50Hz; asimismo, que la
planta de oxigeno esta INOPERATIVA, segln se detalla:

130 Aprobada con Resolucién Gerencial Regional n.® 00000358-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.°3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucién Gerencial Regional n.® 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.39) y Resolucién Gerencial Regional n.® 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.

Bt Suscrita por los representantes designados por la Subgerencia de Obras y la Comision Auditora el 28 de abril de 2025,
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1)

Que la planta de oxigeno esté dividida en dos ambientes, en el primer ambiente se encuentra instalada
la planta de produccién de oxigeno tipo criogénica, la cual estd compuesta principalmente por un
compresor de aire, un skid de proceso y una columna de separacion, cada equipo cuenta con sus
respectivos tableros de control y su sistema de tuberias de conexion; asimismo, en el segundo ambiente
se encuentra el sistema de llenado de cilindros.

El proceso de la planta de oxigeno se inicia con la captacion y compresion del aire del medio ambiente,
para lo cual se cuenta con un compreso de la marca Atlas Copco GA75AP IE3, el que es accionado con
un motor eléctrico de la misma marca de 75kW de potencia y que opera a una frecuencia de 50Hz,
segun se muestra en las siguientes imagenes.

(s
1 S Imagen 4: Placa de datos motor eléctricos
it MO{O.’ alicticss Allas Gopon do Atlas Copco de compresor de aire de 75kW
compresor de aire.

de potencia y 50Hz de frecuencia.

La descarga de aire del compresor pasa al compresor booster, donde se realiza la elevacion de la
presion, el que es accionado por un motor eléctrico de la marca Kraftmann de 75kW de potencia y opera
una frecuencia de 60Hz, como se muestran en las siguientes imagenes.

Imagen 6: Placa de datos de motor eléctricos
Imagen 5: Compresor Booster. marca Kraftmann de compresor booster de
75kW de potencia y 60Hz de frecuencia.

Posteriormente, el aire comprimido pasa al Skid de proceso, que estéd compuesto por un enfriador
posterior, un separador de humedad, un enfriador de cascada, dos aires acondicionados, un absorbedor
de aceite, dos baterias de tamices molecular y un calentador secador; donde se realiza la purificacién y
preparacion del aire antes de su separacion criogénica, segtin se muesiran en las siguientes imagenes.
(-

Luego, el aire preparado pasa a la columna de separacion de aire, donde es enfriado a temperaturas
criogénicas, donde se separa el oxigeno, nitrégeno y argon, para lo cual se usa un expansor criogénico
que es accionado con un motor eléctrico de la marca ABB de una potencia de 7.5kW y que opera a una
frecuencia de 50Hz +/- 5%, como se muestran en las siguientes imagenes.

L)
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Imagen 11: Expansor criogénico.

Imagen 12: Placa de datos motor eléctrico
de la marca ABB de expansor criogénico
de 7.5kW de potencia y 50Hz +/- §% de
frecuencia.

& &
® (2

T o Woor MZBAX 160 WA S

WD S L

A continuacion, la bomba de oxigeno liquido eleva la presion del oxigeno liquido para que pueda ser
vaporizado y luego llenar los cilindros de oxigeno gaseoso a alta presion, esta bomba es accionada con
un motor eléctrico de la marca ABB de una potencia de 5.5 kW y que opera a una frecuencia de 50 Hz

(..)

+/- 5%, seguin se muestran en las siguientes imagenes.

Imagen 13: Bomba de oxigeno liquido.

Imagen 14: Placa de datos motor eléctrico de
la marca ABB de bomba de oxigeno liquido de
5.5kW de potencia y 50Hz +/- &% de

se observan en las siguientes imagenes.

Finalmente, el oxigeno llega al manifold, equipada con 24 valvulas de llenado de cilindros, disefiada para
recibir oxigeno a alta presién y distribuirlo de manera uniforme hacia los cilindros, al mismo tiempo; como

Imagen 15: Punto de salida de | Imagen 16: Manifold con 24 valvulas para el
0xigeno gaseoso. llenado de cilindros.
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()

Ademas, se constaté que no existe un punto de salida de oxigeno liquido; también, que no se ha
realizado una conexién de oxigeno gaseoso a la planta de oxigeno existente del hospital. De la
misma forma, se constaté que la planta generadora de oxigeno se encuentra INOPERATIVA.

L.y

Corresponde sefialar que la frecuencia eléctrica es un parametro fundamental que caracteriza el
comportamiento oscilatorio de una sefal eléctrica alterna, definida como el nimero de ciclos
completos por unidad de tiempo y que generalmente se mide en hercios (Hz). En esencia,
cuantifica la rapidez con la que el campo eléctrico invierte su direccion y es un factor critico en el
rendimiento tanto de los sistemas de energia como de los dispositivos electronicos. Este concepto
es igualmente crucial en aplicaciones que van desde la espectroscopia dieléctrica en
nanocompuestos hasta los sistemas electromecanicos como los accionamientos eléctricos 32,

Ahora bien, cuando un motor de induccion disefiado para funcionar a 50 Hz se opera con una fuente
de corriente alterna de 60 Hz, se producen varios cambios significativos en su rendimiento, asi como
riesgos potenciales. En primer lugar, la velocidad sincrona del motor aumenta proporcionalmente
con la frecuencia. En un motor de induccion tipico de cuatro polos, la velocidad sincrona se eleva
de 3000 rpm (a 50 Hz) a 3600 rpm (a 60 Hz). Este incremento en la velocidad puede generar
esfuerzos mecanicos que superen los limites de disefio, como desgaste excesivo, desbalanceo o
incluso fallos si la carga o los componentes mecanicos no estan disefados para trabajar a la mayor
velocidad™®,

Asimismo, del aumento de velocidad, tambien cambian las caracteristicas electromagnéticas del
motor. La relacion tension/frecuencia (V/f) es un parametro critico en la operacién de motores de
induccién. Cuando se aplica una tension fija a una frecuencia mayor, esta relacion disminuye, lo que
puede provocar una reduccion del flujo magnético en el motor. Un menor flujo magnético puede
reducir el par desarrollado, afectando asf el rendimiento del motor bajo carga. Asimismo, si el
sistema de enfriamiento del motor esta disefiado para su velocidad y carga normales a 50 Hz, al
operar a 60 Hz podrian surgir problemas térmicos. La mayor velocidad puede alterar el flujo de aire
y la eficiencia del enfriamiento, y cualquier desequilibrio entre el aumento de velocidad y el par
disponible podria provocar sobrecalentamiento o incluso el deterioro del aislamiento con el tiempo134,

En sintesis, alimentar un motor eléctrico disefiado para 50 Hz con corriente alterna de 60 Hz produce
un aumento proporcional en su velocidad de operacion, lo que puede provocar esfuerzos mecanicos,
alteraciones en el flujo magnético y la produccion de par, asi como sobrecalentamiento.

De lo expuesto, el Comité de Recepcidon y Conformidad™s, mediante Acta de Recepcidn y
Conformidad de la Prestacion de 30 diciembre de 2021, recepcionaron y dieron su conformidad del
componente planta de oxigeno, sin que el Consorcio UEZU-ZHI haya cumplido con sus obligaciones
establecidos en el expediente técnico de la IOARR'; debido a que, el Consorcio UEZU-ZHI no

2 Saji, J., Khare, A., & Mahapatra, S. P. (2015). Impedance and dielectric spectroscopy of nano-graphite reinforced silicon elastomer
nanocomposites. Fibers and Polymers, 16(4), 883-893. https://doi.org/10.1007/s12221-015-0883-2.

133 Campbell, S. J. (2020). Frequency controls for ac motors. Solid-State AC Motor Controls, 79-189. https://doi.ora/10.1201/9781003065784-5.

13 Abdulrahman, D. S., Hameed, M. A., & Mohammed, Y. J. (2019). Practical study on the effect of frequency changing on the performance and
operation of th ee phase induction motors using an air conditioning equipments. Journal of Engineering and Applied Sciences, 14(7), 9955-
9958. https:/doi.org/10.36478/jeasci.2019.9955.9958.

/135 Reconformado con Resolucion Gerencial Regional n.° 000407-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 3.123).

1% Aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.” 00000359-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 3.37)
y modificada con la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.38), Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 3.39) y Resolucion Gerencial Regional n.® 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 3.40) que aprueba el expediente final reestructurado.
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realizd la conexion del punto de oxigeno a la planta existente, no emitio el certificado de garantia
de no menor de dos (2) afios, no acredito la disponibiidad de repuestos y servicios por cinco (5)
afios, no incluyo la produccion de oxigeno liquido y no cambi6 los motores eléctricos del compresor
de aire, bomba de oxigeno liquido y del dispositivo de expansion criogénica, fabricados para operar
en una frecuencia 50 Hz. A pesar de dichos incumplimientos, la Entidad le realizé el pago total del
monto del Contrato, originando que se adquiera un bien que no pueda ser usado y este inoperativo,
incumpliendo con el objetivo general de la IOARR.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.

2]

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos

(..

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

(--)

b) Ei Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los

contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

()

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
. Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de

las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de

contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de

gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada

contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(..)

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

£

Articulo 32. El Contrato

()

32.6 El Contratista es responsable de realizar correctamente Ia totalidad de las prestaciones derivadas de
la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, Tumbes
Periodo de 1 de junio de 2020 al 20 de setiembre de 2022

00030



"LQCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 12253-2025-CGIGRTB-AC

Pagina 89 de 115

la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos ptiblicos
previstos.

(.)
Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo

establecido en el contrato. (...).

LaP,

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias:

T.:3)
Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. (...).

Articulo 156. Adelanto Directo

156.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al
contratista, los que en ningn caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del
contrato original. En tal caso, los documentos del procedimiento de seleccién, ademas, prevén el
plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo de entrega del mismo. (...).

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la
Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, (...).".

Eol

> Decreto Supremo N° 168-2020-EF que establece disposiciones en materia de contrataciones
publicas para facilitar la reactivacion de contratos de bienes y servicios y modifican el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 30 de junio de 2020,

1)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

Tercera. (...)

3.1 Para la reactivacion de los contratos de bienes y servicios, distintos a los servicios de supervision de
obra vigentes, en el ambito de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
cuya ejecucion se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el
COVID-19, resultan de aplicacion las siguientes disposiciones:

()
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c) Las Entidades y los contratistas se encuentran facultados para acordar la entrega de
adelantos hasta por el treinta por ciento (30%) del monto del contrato original. En aquellos
contratos en los que se estipuld un porcentaje menor, puede acordarse la entrega de adelantos
por la diferencia hasta alcanzar el porcentaje indicado precedentemente. En ningtn caso, el monto
del adelanto que se otorgue puede exceder el monto de la prestacion pendiente de ejecutar.

(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

» Contrato para la Adquisicion Directa de Bienes n.° 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de
23 de diciembre de 2020.

1)

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

(-)

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por un comité de recepcion
conformado por representantes del GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, LA DIRESA Y EL HOSPITAL
JOSE ALFREDO MENDOZA OLAVARRIA JAMO I1-2: y, el AREA DE ALMACEN y la conformidad sera
oforgada por un comité de recepcion conformado por representantes del GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES, LA DIRESA Y EL HOSPITAL JOSE ALFREDO MENDOZA OLAVARRIA JAMO 1i-2, en el plazo
de maximo de QUINCE (15) DIAS de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo
de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser
menor a cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese
a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para
las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulfa aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofertadas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectia la recepcion o no otorga la
conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancidn de quedar .inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

e

Expediente técnico de la I0ARR: Adquisicion de generador de oxigeno medicinal,
construccion de central de gases en el EESS hospital regional José Alfredo Mendoza
Olavarria JAMO [I-2, Aprobado con Resolucion Gerencial Regional n.° 00000392-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020.

OBJETIVOS DE LA INTERVENCION

OBJETIVO GENERAL:
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“CUBRIR LA BRECHA EXISTENTE EN LA DEMANDA DE OXIGENO MEDICINAL PARA LA
ATENCION DE PACIENTES INFECTADOS POR EL COVID-19 EN LA REGION TUMBES”,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v" Cubrir la demanda de oxigeno medicinal del Hospital Regional y de més establecimientos de la
Regién Tumbes, con una planta criogénica de oxigeno medicinal con capacidad de produccion de
130m3/Hr.

v' Ontar (sic) con sistema de llenado de balones de oxigeno medicinal gaseoso superior a 250
balones por dia, con una pureza de 99.7%

v Implementar una central deoxigeno (sic) medicinal que incluya infraestructura y equipamiento.

PROPUESTA
PRODUCCION DE OXIGENO LIQUIDO
CAPACIDAD DE PRODUCCION SALIDA DE OXIGENO LIQUIDO EN 6OLITH
LITROS/HORA 7 i
PUREZA DE OXIGENO 7 99.7%
PRODUCCION DE OXIGENO GASEOSO
CAPACIDAD DE PRODUCCIGN SALIDA DE GAS OXIGENO EN 20 m3h
M3IH 7 130 m3/h .
PUREZA DE OXIGENO 99.7%
PRESION DE SALIDA DE OXIGENO GAS Hasta 150 bar 0 2500 psi
CAPACIDAD DE LLENADOQ DE CILINDROS Mayor a 250 balones de 10 m3
CALIDAD DE ENERGIA (A ESPECIFICAR POR EL TR
COMPRADOR) ( 380 - 440 voltios trifasico (60Hz)
POTENCIA CONECTADA 160 kw
frd

MEMORIA DESCRIPTIVA

(i)

4. ALCANCES DE LAS INSTALACIONES A DESARROLLARSE

4.1 Sistema de Oxigeno Criogénico

c) La linea de suminsitro (sic) al Hospital sera desde la planta de oxigeno criogénico hasta por una red de
tuberia de cobre que el proveedor realice el dimensionamiento, la misma que debe considerar mantener
en la red una presion menor a 50 PSI regulable a méaxima demanda.

(.)

6. GARANTIA BASICA DEL EQUIPAMIENTO DE LA PLANTA CRIOGENICA

6.1 Los equipos que componen la planta de oxigeno criogénico tendré una garantia contra cualquier
desperfecto o deficiencia que pueda manifestarse durante su operacion, en las condiciones imperantes en
el lugar de instalacion. La garantia de cada equipo tendré una vigencia no menor de dos (02) afios al
periodo indicado en el Anexo 1, contado a partir de la fecha sefialada en el Acta de Recepcion, Instalacion
y Prueba Operativa del equipo (Anexo 2).

6.2 La garantia de los equipos que componen la planta criogénica estara constituido por una “Certificado
de Garantia” reconocido por el Fabricante, en donde especifique la vigencia y alcances, por cada equipo
instalado. Asimismo, debera tener el caracter de Declaracion Jurada de compromiso firmado por el
representante legal del proveedor.

()

6.5 Asi mismo debe garantizar como minimo el suministro de repuestos de equipos especiales por cinco
(05) afios adicionales a la prestacién, la misma que debe estar acreditada con una canta compromiso.

7. MANTENIMIENTO Y CAPACITACION

7.1 El contratista, a la entrega y puesta en funcionamiento de la planta criogénica, queda obligado a
presentar un programa de mantenimiento preventivo (segin formato del Anexo 3) el cual debera ejecutar
luego de la recepcion, durante el tiempo de garantia. EI programa de mantenimiento preventivo sera
presentado para los equipos que lo requieran de acuerdo al Anexo 1. Asimismo, el contratista debera
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presentar los procedimientos de mantenimiento preventivo que efectuaré a los equipos (segtn formato del
Anexo 5).

7.2 El proveedor de la planta de oxigeno queda obligado a realizar dos (2) tipos de capacitacion:

- CAPACITACION EN EL CORRECTO MANEJO, OPERACION FUNCIONAL, CUIDADO Y
CONSERVACION BASICA DEL EQUIPO (...).

- CAPACITACION ESPECIALIZADA EN SERVICIO TECNICO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION
DEL EQUPO POR UN PERSONAL CON AMPLIO CONOCIMIENTO DEL TEMA Y HABILIDADES DE
COMUNICACION {...).

8. PRUEBA DE CONFORMIDAD Y DEL LUGAR DE RECEPCION

8.11 La conformidad de recepcién no invalida el reclamo posterior por parte del Gobierno Regional de
Tumbes por defectos o vicios ocultos, inadecuacion en las especificaciones técnicas u otras situaciones
anomalas no detectadas o no verificables en la recepcion de los equipos.

8.12 De no ser encontrado conforme, el contratista debera subsanar, dichas deficiencias en el
mantenimiento observado dentro del plazo establecido segun el contrato, contados a partir de la
notificacion. En todos los casos, continuard respetandose el plazo de entrega y la aplicacion de
penalidades.

(..)

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Planta de produccion de oxigeno medicinal basada en tecnologia criogénica por el cual el aire comprimido
se expande y se lleva a temperaturas criogénicas para obtenerlo en estado liquido y se puede separar,
por diferencia de densidades, los componentes principales del aire y se obtenga oxigeno con una
concentracion aproximadamente de 99.7%. Una vez en estado liquido se vuelve a gasificar y se procede
a su llenado en cilindros para distribucion. La planta de produccion de oxigeno estd compuesta
principalmente por un compresor de aire, un skid de proceso, una unidad torre de separacion y un sistema
de cilindros, llevara un punto de oxigeno para conexion en el hospital existente, conectado a la red
existente, manteniendo la presion y caudal.

CARACTERISTICAS GENERALES:

CARACTERISTICAS ELECTRICAS
CALIDAD DE ENERGIA (A ESPECIFICAR POR | 380-440 voltios trifésicos (60HZ)
EL COMPRADOR)
POTENCIA CONECTADA 160

() ,
01.01.09 ARRANCADOR PARA MOTOR BOMBA DE EXPANSION

CARACTERISTICAS DE LA BOMBA DE MOTOR

VOLTAJE 380-440AC

FRECUENCIA 60 HZ

PRESION DE ENTRADA 0.2 BAR

PRESION DE SALIDA Hasta 165 BAR (200 Bar opcional)

MATERIAL DE CONSTRUCCION Acero Inoxidable

TIPO Libre de aceite para uso médico de oxigeno
()
PRUEBAS

CONSIDERACIONES ADICIONALES. -

El Proveedor debera considerar ademas lo siguiente:

Presentar el cumplimiento punto a punto de la presente Especificacion Técnica.

Incluir, separadamente al resto de la oferta, los costos las pruebas de homologacion ya sea en fabrica o
local si el Proveedor dispone de las facilidades suficientes para este efecto.

En estas pruebas se comprobara el grado de cumplimiento total de las presente Especificacion Técnica.
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Cotizar el costo de repuesto para dos afios de mantenimiento, preventiva y correctiva, de acuerdo a las
recomendaciones del fabricante.

Se deberéa adjuntar un itemizado con el detalle de repuestos incluidos en la oferta.

Entregar manuales de mantencion planos del equipo (eléctrico, electrénico y constructivo) detallados en
castellano.

Indicar el mejor plazo de entrega de los equipos.

()

01.01.11 MANIFOLD PARA LLENADO DE CILINDRO:

Debera estar preparado para trabajar a altas presiones en el rango de 165-200 Bar, para ser llenado a los
cilindros. El manifold de llenado es la titima etapa del sistema que incluye mangueras de acero inoxidable,
indicadores de presion, vélvulas de seguridad y vélvulas de control. También considera la estructura
metalica para el posicionamiento de cilindros. Asimismo, el proveedor debera llevar y conectar un punto
de oxigeno en la planta generadora existente del hospital, por medio de tuberia de cobre de %" fipo K,
con valvula de corte en 02 puntos, sin costura norma ASTM B 88, de igual modo los accesorios seran de
cobre, segun norma ANSI B 16.18 0 ANSI B 16.22, la presion de llegada al hospital debe ser 50 PSI como
minimo, requlable a méaxima demanda de consumo.

£

» Términos de referencia para la contratacion de la Supervision de Obra, remitidas con informe
n.° 1182-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 23 de noviembre de 2020.

1)

7. referencia
DE REFERENCIA

() :

II. FINALIDAD PUBLICA.

Velar y dirigir la correcta ejecucion de la Obra: con el fin de garantizar que el CONTRATISTA cumpla de
acuerdo al expediente técnico y documentos contractuales, la ejecucion del Proyecto.

()
IV. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

4.1 Objetivo general

Representar al Gobierno Regional Tumbes a fravés de un SUPERVISOR que pondra ser el mismo
consulfor o un profesional de su plantel técnico que cumpla con el perfil requerido. Dicho supervisor sera
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion y cumplimiento del expediente
técnico y contrato de la Ejecucion del Proyecto (Componente: Infraestructura y Componente: Adquisicion
de Planta de Oxigeno).

L

Y Los hechos expuestos afectaron la legalidad de las contrataciones plblicas, al otorgar un adelanto del
« £/ 70% del monto del contrato al margen normativo. Ademas, al adquirir una planta de oxigeno sin
w7 considerar un sistema de almacenamiento, no permiti¢ que esta fuera probada de manera continua, lo
que impidié su funcionamiento; de igual manera, la planta de oxigeno fue recepcionada incumpliendo
las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, con ello se afectaron los objetivos
del proyecto generando perijuicio al Estado.

Lo anteriormente expuesto se ha originado por el accionar del subgerente de Obras quién elabord las
especificaciones técnicas que no contenian todo lo requerido en la memoria descriptiva y las
especificaciones técnicas del expediente técnico del proyecto y establecié como adelanto directo el
70%; y el gerente Regional de Infraestructura que aprob6 las especificaciones técnicas y permitié su
tramite, asimismo, del Jefe de la oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, quién elabord las bases
administrativas de la Contratacion Directa n.° 007/GRT-OEC-I (primera convocatoria) y considerd
dichos criterios, por lo cual dicho porcentaje del adelanto directo fue recogido en el contrato suscrito por
la Entidad y el Consorcio, pese a que no se ajustaban a lo establecido en la normativa de contrataciones,
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asi también por el accionar del Comité de Recepcion que emitieron su conformidad, sin que el contratista
haya culminado con lo establecido en el expediente técnico, asimismo, por el accionar del gerente
Regional de Infraestructura que autorizé el pago del 30%, pese a que no se habia cumplido con la
puesta en marcha de la planta de oxigeno.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 5 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que los sefiores Jimmy Alexander Pacheco Marchan, Pedro Alberto Ubillus Agurto,

Armando Fernando Ledn Quiroz, Luis Benjamin Cisneros Chunga y Feman Yvan Torres Ruiz,

comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de

cumplimiento notificada. Asimismo, el sefior Juan Manuel Izquierdo Sanjinez, no se apersond a recabar

la desviacion de cumplimiento, pese a haber dejado bajo puerta en la direccién de su domicilio el aviso
_ respectivo.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 5), se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando
corresponda, forman parte del Apéndice n.° 5 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos, se describen a continuacion:

v Jimmy Alexander Pacheco Marchan, identificado con DNI n.‘_ gerente Regional
de Infraestructura, periodo de 17 de octubre de 2020 al 4 de febrero de 2021'%,
(Apéndice n.° 4); se le notific la desviacion de cumplimiento el 12 de setiembre de 2025 a
través de la cédula de nofificacion electrénica n.® 00000002-2025-CG/GRTB-01-006 y cédula
de notificacion n.® 001-2025-CG-GRTB-AC-GRT, quien a la fecha de emision del presente
informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 18 de
setiembre de 2025.

Por lo tanto al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Jimmy Alexander
Pacheco Marchan, se mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 5,
toda vez que en su condicién de Gerente Regional de Infraestructura aprobé y dio tramite
mediante memorando n.® 1474-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 12
de noviembre de 2020, a las especificaciones técnicas del componente de la planta de oxigeno
para su ejecucion, proporcionadas por el subgerente de Obras, las cuales establecian un
adelanto del 70% al Contratista, transgrediendo lo establecido en la normativa de
Contrataciones vigente.

Ademas, dichas especificaciones no se ajustaban al expediente técnico aprobado, pese a ello
aprobd las bases administrativas de la Contratacion Directa n.° 007-2020/GRT-OEC-1
(Primera Convocatoria) por situacion de emergencia correspondiente a la ejecucion del
componente planta oxigeno por un monto de S/3 554 278,00, a través del memorando
n.° 2012-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 18 de diciembre de 2020;
lo que conllevé que en dicha fecha se efectué la publicacion y otorgamiento de la buena pro
de la precitada Contratacion Directa en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado.

137 Designado mediante resolucion ejecutiva regional n.° 00000204-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 16 de octubre de 2020 y cesado con
resolucion ejecutiva regional n.* 0000019-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 4 de febrero de 2021. (Apéndice n.° 4)
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Asitambién, por haber suscrito el Contrato para la ejecucion del componente planta de oxigeno
de la IOARR por $/3 554 278,00; en el cual, contempld el plazo de ejecucion y el adelanto
directo del 70% del monto del contrato original contraviniendo la normativa de Contrataciones.

Del mismo modo por haber otorgado conformidad para el pago del adelanto directo del 70%
del monto del Contrato, a través del memorando n.° 2147-2020/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-G de 30 de diciembre de 2020, alcanzado a la Jefa de la Oficina Regional
de Administracion, lo que conllevé a que la Entidad el 11 y 20 de enero de 2021 realice el
abono al Consorcio UEZU-ZHI de dicho adelanto, pese haber sido advertido por el supervisor
de la IOARR™ con informe n.® 001-2020/ING.GBT.SUP-GRT de 30 de diciembre de 2020.

En ese sentido, su actuacion ha vulnerado lo dispuesto en el literal b) del articulo 8°, numeral
9.1 del articulo 9°, numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado
el 12 de marzo de 2019, y modificatorias, que establece a los funcionarios, dependencias y
organos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales y el requerimiento
del &rea usuaria, respectivamente. Ademas, contraviene el numeral 156.1 del articulo 156° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias, que regula
el adelanto directo.

Asi también, lo establecido en el literal ¢) del numeral 3.1 de la tercera disposicion
complementaria final del Decreto Supremo N° 168-2020-EF que establecio disposiciones en
materia de contrataciones publicas para facilitar la reactivacion de contratos de bienes y
servicios y modifican el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 30
de junio de 2020, referido a la entrega de adelantos hasta el treinta por ciento del monto del
contrato original.

Ademas, vulnerd lo establecido en la clausula sexta del contrato para la adquisicion directa de
bienes n.° 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacién Directa
n. 007-2020/GRT-OEC-I, suscrito el 23 de diciembre de 2020, referida a las partes integrantes
del contrato.

Por lo tanto, en su condicién de Gerente Regional de Infraestructura, incumplié sus funciones
de: “(...) a) Planificar, formular, organizar, dirigir y supervisar el programa de trabajo de la Gerencia
Regional de Infraestructura (...). h) Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y
administrativo de los proyectos de inversion y su ejecucion bajo las diversas modalidades. {...), y u)
Cumplir bajo responsabilidad con la normatividad emitida para la contratacion, ejecucion, liquidacion y
supervision de las obras que ejecuta el Gobierno Regional Tumbes”, establecidas en el articulo 60°,
numeral 08.1, del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 7).

Asimismo, incumplié sus funciones especificas relacionadas con “a) Planear, organizar, dirigir,
coordinar, controlar y evaluar las actividades de la Gerencia, siendo responsable del cumplimiento de
sus objetivos y metas, asi como del control interno de las unidades a su cargo; e) Dirigir y Supervisar
los proyectos de Inversién, (...) que ejecuta el Gobierno Regional. f) Coordinar y conducir la ejecucion y
supervision de los proyectos de inversion en el &mbito jurisdiccional del Gobierno Regional de Tumbes;
h) Revisar y visar la documentacion formulada por la Gerencia Regional y la elaborada por otras
dependencias cuando el procedimiento y la legalidad lo establezcan; ) Revisar la documentacion técnica
sustentatoria de los estudios y/u obras, emitiendo los informes técnicos para su aprobacién y posterior

13 Contratado con Contrato del Servicio de Consulteria de Obra para la Supervision de Obra n.® 008-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 23
de diciembre de 2020.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, Tumbes
Periodo de 1 de junio de 2020 al 20 de setiembre de 2022

-00097



"LQCONTRALORL\

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 12253-2025-CG/GRTB-AC

Pégina 96 de 115

ejecucion’, establecidas en el numeral IV Funciones Especificas del Director de Programa
Sectorial VI a nivel de cargo de la Gerencia Regional de Infraestructura, del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante resolucion ejecutiva regional
n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.® 7).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, en los que se senala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente

v" Lenin Harold Avila Silva, identificado con DNI n.° - gerente Regional de
Infraestructura, periodo de 16 de diciembre de 2021 al 18 de marzo de 2025'%,
(Apéndice n.° 4); se le notifict la desviacion de cumplimiento el 12 de setiembre de 2025 a
través de la cédula de notificacién electronica n.° 00000003-2025-CG/GRTB-01-006 y cédula
de notificacion n.® 002-2025-CG-GRTB-AC-GRT, quien mediante documento s/n de 23 de
setiembre de 2025 y recibida el mismo dia present6 sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones descritos por el sefior Lenin
Harold Avila Silva, se ha determinado que no desvirtué su participacion en los hechos
observados conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 5, toda vez que en su condicion de
Gerente Regional de Infraestructura emitio el memorando n.° 1562-2022/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 4 de agosto de 2022, en cual alcanzo la conformidad
al jefe de la Oficina Regional de Administracién, para el pago del saldo pendiente del 30% del
Contrato, que posteriormente complementd con memorando n.° 1097-2022/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 22 de agosto de 2022, con el cual hizo llegar el pedido
de compra n.” 00628 para atender dicha conformidad de pago; a pesar de que la forma de
pago, propuesta por el Consorcio UEZU, sefiald que el 30% restante seria con la puesta en
marcha.

En ese sentido, su actuacion ha vulnerado lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9°, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias, que
regulan las responsabilidades esenciales. Ademas, contraviene, el numeral 138.1 del articulo
138° y el articulo 168° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y
modificatorias, que versan en torno al contenido del contrato; y la recepcion y conformidad,
respectivamente.

También, vulnerd lo establecido en la clausula sexta y décima del Contrato para la adquisicion
directa de bienes n.® 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion
Directa n.* 007-2020/GRT-OEC-|, suscrito el 23 de diciembre de 2020, referida a las partes
integrantes del contrato, recepcion y conformidad de la prestacion.

Por lo tanto, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, incumplié sus funciones
de: “(...) a) Planificar, formular, organizar, dirigir y supervisar el programa de trabajo de la Gerencia
Regional de Infraestructura (...). h) Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y
administrativo de los proyeclos de inversion y su ejecucion bajo las diversas modalidades. (...), o)
Resolver las cuestiones y/o controversias técnicas legales que surjan con los contratistas y con las ofras

Designado mediante resolucién ejecutiva regional n.* 000221-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 16 de diciembre de 2021, rafificado con
resolucion ejecutiva regional n.* 000003-2022/GOB.REG.TUMBES-GR de 5 de enero de 2022, ratificado con resolucion ejecutiva regional n.*
00002-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de enero de 2023 y cesado con resolucion ejecutiva regional n.® 000151-2025/GOB.REG. TUMBES-
GR de 18 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 4).
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instituciones que ejecuten obras porencargo (...) y u) Cumplir bajo responsabilidad con la normatividad
emitida para la contratacion, ejecucion, liquidacion y supervision de las obras que ejecuta el Gobierno
Regional Tumbes”, establecidas en el articulo 60°, numeral 08.1, del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 7).

Asimismo, incumplié sus funciones especificas relacionadas con “a) Planear, organizar, dirigir,
coordinar, controlar y evaluar las actividades de la Gerencia, siendo responsable del cumplimiento de
sus objetivos y metas, asi como del control interno de las unidades a su cargo; e) Dirigir y Supervisar
los proyectos de Inversién, (...) que ejecuta el Gobiemno Regional. f) Coordinar y conducir la ejecucion y
supervision de los proyectos de inversion en el ambito jurisdiccional del Gobierno Regional de Tumbes;
y h) Revisar y visar la documentacion formulada por la Gerencia Regional y la elaborada por ofras
dependencias cuando el procedimiento y la legalidad lo establezcan. {...)", establecidas en el numeral
IV Funciones Especificas del Director de Programa Sectorial VI a nivel de cargo de la Gerencia
Regional de Infraestructura, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
resolucion ejecutiva regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de
2010 (Apéndice n.” 7).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los infereses del Estado (...)", respectivamente.

Juan Manuel Izquierdo Sanjinez, identificado con DNI n.°- subgerente de Obras,
periodo de 24 de febrero de 2020 al 3 de febrero de 20214 (Apéndice n.° 4), quién a la fecha
de emision del presente informe, no se apersond a recabar la desviacion de cumplimiento,
pese a haber dejado bajo puerta en su domicilio el aviso el 12 de setiembre de 2025.

En ese sentido, se mantiene la participacion del sefior Juan Manuel Izquierdo Sanjinez,
conforme se desarrolla en el Apéndice n.° §, toda vez que en su condicion de subgerente de
Obras elaboré las especificaciones técnicas y fueron alcanzadas al Gerente Regional de
Infraestructura a través del informe n.® 1126-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG de 12 de noviembre de 2020, considerando un adelanto directo del 70%, lo cual no
estaba contemplado en la normativa de Contrataciones, porcentaje contenido en la propuesta
econdmica del Consorcio UEZU-ZHI™1,

Ademas, las especificaciones técnicas alcanzadas al Gerente Regional de Infragstructura, no
contenian todo lo requerido en la memoria descriptiva y las especificaciones técnicas del
expediente técnico del proyecto correspondiente al componente planta de oxigeno.

Por lo cual, su actuacion ha vulnerado lo dispuesto en el literal b) del articulo 8°, numeral 9.1
del articulo 9° y el numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
el 12 de marzo de 2019, y modificatorias, que versan sobre los funcionarios, dependencias y
organos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales y el requerimiento,
respectivamente. Ademas, contraviene, el numeral 138.1 del articulo 138° y el numeral 156.1
del articulo 156° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado

% Designado mediante resolucion ejecutiva regional n.” 000061-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 24 de febrero de 2020 y cesado con
resolucion ejecutiva regional n.® 000015-2021/GOB.REG. TUMBES-GR de 3 de febrera de 2021 (Apéndice n.° 4)

' Enviado desde el correo javier.lavado@zhi.com.pe hacia el correo abastecimientogrt2020@gmail.com de la Entidad el 28 de agosto de 2020
a las 19:19 horas, adjuntando la carta n.* PP 0132-02/20 de 28 de agosto de 2020 que contenia su propuesta técnica y econémica de, en la
cual detallé: “2.2.- Forma de pago: 70% Con la orden de compra + 30% con la instalacién y puesta en marcha”.
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aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y
modificatorias, que regula el contenido del contrato y el adelanto directo, respectivamente.

Asi tambien, vulnero el literal ¢) del numeral 3.1 de la tercera disposicion complementaria final
del Decreto Supremo N° 168-2020-EF que establecio disposiciones en materia de
contrataciones publicas para facilitar la reactivacion de contratos de bienes y servicios y
modifican el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 30 de junio de
2020, referido a la entrega de adelantos hasta el treinta por ciento del monto del contrato
original.

vae,  ay¥ 23

X

Por lo tanto, en su condicion de subgerente de Obras, incumplié sus funciones de: “a)
Coordinar, supervisar y evaluar las actividades técnico administrativas de la Sub Gerencia; (...)
¥ g) Otras funciones que le sean asignadas por el Gerente Regional de Infraestructura.”,
establecidas en el articulo 63° del numeral 08.1.2, del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG. TUMBES-CR de
13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 7).

Ademas, incumplié sus funciones especificas, relacionadas con: “a) Planear, organizar, dirigir,
coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia de obras, siendo responsable del cumplimiento
de sus objetivos y metas (...); y m) Efectuar el control y seguimiento de la documentacion relacionada a
los adelantos directos, adelantos de materiales, pago de valorizaciones, solicitudes de ampliacion de
plazos, adelantos y/ deducfivos de obras, liquidaciones, entre otros, con el fin de presentar el informe
sustentatorio en un periodo no mayor de 3 dias a la Gerencia Regional, para su pronunciamiento oficial
dentro de los plazos establecidos por la Ley bajo su responsabilidad”, establecidas en el numeral IV
Funciones especificas, del Director del Sistema Administrativo IV a nivel de cargo de la
Subgerencia de Obras, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
resolucion ejecutiva regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de
2010 (Apéndice n.° 7).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Pedro Alberto Ubillus Agurto, identificado con DNI n.° [l jefe de Oficina de Logistica
y Servicios Auxiliares, periodo de 8 de enero de 2020 hasta el 2 de febrero de 2021142
(Apéndice n.° 4), se notifico la desviacion de cumplimiento el 16 de setiembre de 2025 con
cédula de notificacion n.” 004-2025-CG/GRTB-AC-GRT de 11 de setiembre de 2025, quien a
la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo
plazo otorgado vencid el 24 de setiembre de 2025.

Por lo tanto, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Pedro Alberto
Ubillus Agurto, se mantiene su participacién, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 5, toda
vez que en su condicion de jefe de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares el 14 de
noviembre de 2020, desde el correo electronico abastecimientogrt2020@gmail.com solicitd
realizar sus cotizaciones a las empresas Zwei Hunde Ingenieros SAC y a Sotiba SAC:
posteriormente, el 19 de noviembre de 2020, solicité cotizaciones a las empresas Multimedical
Supplies SAC y Oxigeno y Equipos Médicos SRL; adjuntando en el correo de solicitud de
cotizacion las especificaciones técnicas elaboradas por la Subgerencia de Obras y el

2 Designado mediante resolucién ejecutiva regional n.* 000004-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 8 de enero de 2020 y cesado con resolucion
€jecutiva regional n.* 00000010-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 2 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 4)
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expediente técnico del componente planta de oxigeno de la IOARR, las cuales contenian el
porcentaje del 70% de adelanto directo.

Asimismo, por haber invitado y adjudicado al mismo Consorcio HUEZU-ZHI, a pesar que las
actuaciones habian sido declaradas nulas a través de la Resolucién Ejecutiva Regional n.°
000222-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 9 noviembre de 2020; no obstante, se contrato en
similares condiciones ofertadas inicialmente por dicho Consorcio UEZU-ZHI contraviniendo el
marco legal aplicable a la entrega de adelanto directo.

También por haber emitido el Informe n.® 274-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-
PIURA de 20 de noviembre de 2020, indicando que la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 000222-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 9 noviembre de 2020, recomendd al Organo
Encargado de las Contrataciones, llevar Un procedimiento de contratacion directa; lo cual
difiere del texto de la citada resolucion, pues esta hace mencion a todo procedimiento de
contratacién directa.

Del mismo modo, por haber solicitado la aprobacion del expediente de contratacién directa por
situacion de emergencia del componente planta de oxigeno de la IOARR mediante informe
n.® 339-2020/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 17 de diciembre de 2020, a la
jefade la Oficina Regional de Administracién, pese a que en dicho expediente se habia incluido
en las especificaciones técnicas el 70% como adelanto directo que no correspondia.

Asimismo, por haber elaborado y solicitado al Gerente Regional de Infraestructura, la
aprobacion de las bases administrativas de la Contratacién Directa n.° 007-2020/GRT-OEC-1
(Primera  Convocatoria) por  situacion de  emergencia, mediante carta
n.® 119-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 18 de diciembre de 2020, pese
a que las mismas contenian el porcentaje del 70% para el adelanto directo inobservando la
normativa de contrataciones.

Lo cual, facilito la contratacion del Consorcio UEZU-ZHI, que cotizé tanto el 28 de agosto de
2020 y 19 de noviembre de 2020, sin acreditar experiencia en la instalacion y suministro de
plantas de oxigeno criogénicas, solo acreditd la experiencia de la empresa Zwei Hunde
Ingenieros SAC, que formaba parte del consorcio, por $/994 740,00 por la venta de una planta
de oxigeno tipo PSA al Seguro Social de Salud de la red asistencial de Tarapoto.

En ese sentido, su actuacion vulnerd lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 8° y el numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019,
y modificatorias, que versan sobre los funcionarios, dependencias y érganos encargados de
las contrataciones y responsabilidades esenciales, respectivamente.

Ademés, el numeral 156.1 del articulo 156° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprabado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29
de diciembre de 2018, y modificatorias, que regula el adelanto directo.

Asi también, lo establecido en el literal ¢) del numeral 3.1 de la tercera disposicion
complementaria final del Decreto Supremo N° 168-2020-EF que establecio disposiciones en
materia de contrataciones publicas para facilitar la reactivacién de contratos de bienes y
servicios y modifican el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 30
de junio de 2020, referido a la entrega de adelantos hasta el treinta por ciento del monto del
contrato original.
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Por lo tanto, en su condicion de jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, incumplié
sus funciones de: “a) Planificar, formular, organizar, dirigir y supervisar el programa de trabajo de Ia
oficina a su cargo; (...); g) Otras funciones que le sean asignadas por el Jefe de la Oficina Regional de
Administracion.”, establecidas en el articulo 55° del numeral 07.1.4, del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 7).

Ademas, incumplié sus funciones especificas, relacionadas con: “d) Conducir y supervisar los
procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento, distribucion y registro adecuado de los bienes
y servicios que se han aprobado (..)) en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones PAAC; g)
Emitir opinién técnica sobre temas relacionados con su competencia (...) y r) Otras funciones que le
asigne su jefe inmediato y que sean de su competencia”, establecidas en el numeral IV Funciones
especificas, del Director del Sistema Administrativo IV a nivel de cargo de la Oficina de
Logistica, del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante resolucion ejecutiva
regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.®
7).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)", respectivamente.

Harold Leoncio Burgos Herrera, identificado con DNI n."- Integrante del Comité
de Recepcion y Conformidad del componente equipamiento, representante de la Direccion
Regional de Salud Tumbes (DIRESA), periodo de 25 de octubre de 2021 al 6 de enero de
20223 (Apéndice n.° 4); se le notifico la desviacion de cumplimiento el 12 de setiembre de
2025 a través de la cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2025-CG/GRTB-01-006 y
cédula de notificacion n.® 005-2025-CG-GRTB-AC-GRT, quien mediante documento sin
namero de 18 de setiembre de 2025 presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones descritos por el sefior
Harold Leoncio Burgos Herrera, se ha determinado que no desvirtud su participacion en los
hechos observados conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 5, toda vez que en su condicion
de Integrante del Comité de Recepcién y Conformidad suscribio el Acta de Recepcion y
Conformidad de la Prestacion el 30 diciembre de 2021, con lo cual se materializd la
conformidad de la adquisicion de la planta de oxigeno tipo Criogénica, sin haberse realizado la
verificacion de su funcionamiento continuo, asi como su produccion diaria y sin que el
Consorcio UEZU-ZHI haya cumplido con sus obligaciones establecidas en el expediente
técnico.

Consecuentemente, su actuacién ha vulnerado lo dispuesto lo dispuesto en los articulos
nes 9°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, Aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2019y
modificatorias, que regulan las responsabilidades esenciales, el contrato y responsabilidad del
contratista, respectivamente; ademas, vulnerd el numeral 138.1 del articulo 138°, los
numerales 168.1 y 168.6 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29
de diciembre de 2018, y modificatorias, que regula el contenido del contrato; y la recepcion y
conformidad, respectivamente.

" Designado mediante resolucion gerencial regional n.° 000407-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 4).
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También, vulnerd lo establecido en las clausulas sexta y décima del contrato para la adquisicién
directa de bienes n.° 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion
Directa n.® 007-2020/GRT-OEC-I, suscrito el 23 de diciembre de 2020, referida a las partes
integrantes del contrato y recepcion y conformidad de la prestacion; asi como el expediente
técnico de la “Adquisicién de generador de oxigeno medicinal, construccion de central de gases
en el EESS hospital regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO /-2, Aprobado con
Resolucion Gerencial Regional n.° 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de
noviembre de 2020.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Armando Fernando Leén Quiroz identificado con DNI n.° ||l integrante del Comits
de Recepcion y Conformidad del componente equipamiento, representante del Gobierno
Regional Tumbes, periodo de 25 de octubre de 2021 al 6 de enero de 20221%
(Apéndice n.® 4); se le nofificé la desviacion de cumplimiento el 12 de setiembre de 2025 a
través de la cédula de notificacion electrénica n.° 00000005-2025-CG/GRTB-01-006 y cédula
de notificacion n.® 006-2025-CG-GRTB-AC-GRT, quien a la fecha de emision del presente
informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 18 de
setiembre de 2025.

En ese sentido, se mantiene la participacion del sefior Armando Fernando Ledn Quiroz,
conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 5, toda vez que en su condicién de Integrante del
Comité de Recepcion y Conformidad suscribio el Acta de Recepcion y Conformidad de la
Prestacion el 30 diciembre de 2021, con lo cual se materializé la conformidad de la adquisicion
de la planta de oxigenc tipo Criogénica, sin haberse realizado la verificacion de su
funcionamiento continuo, asi como su produccion diaria y sin que el Consorcio UEZU-ZHI haya
cumplido con sus obligaciones establecidas en el expediente técnico.

Consecuentemente, su actuacion ha vulnerado lo dispuesto lo dispuesto en los articulos
nes 9°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2019 y
modificatorias, que regulan las responsabilidades esenciales, el contrato y responsabilidad del
contratista, respectivamente; ademas, vulnerd el numeral 138.1 del articulo 138°, los
numerales 168.1 y 168.6 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29
de diciembre de 2018, y modificatorias, que regula el contenido del contrato; y la recepcion y
conformidad, respectivamente.

También, vulnerd lo establecido en las clausulas sexta y décima del contrato para la adquisicion
directa de bienes n.° 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacién
Directa n.® 007-2020/GRT-OEC-|, suscrito el 23 de diciembre de 2020, referida a las partes
integrantes del contrato y recepcion y conformidad de la prestacion; asi como el expediente
técnico de la “Adquisicién de generador de oxigeno medicinal, construccion de central de gases
en el EESS hospital regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO [1-2*, Aprobado con

% Designado mediante resolucion gerencial regional n.° 000407-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.® 4).
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Resolucion Gerencial Regional n.° 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de
noviembre de 2020.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio ptblico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Luis Benjamin Cisneros Chunga identificado con DNI n. il ntegrante del Comité
de Recepcion y Conformidad del componente equipamiento, representante del Hospital
Regional José Alfredo Mendoza Olavarria — JAMO |I-Tumbes, periodo de 25 de octubre de
2021 al 6 de enero de 2022'* (Apéndice n.° 4); se le notificd la desviacion de cumplimiento
el 12 de setiembre de 2025 a fravés de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000006-2025-CG/GRTB-01-006 y cédula de notificacion n.° 007-2025-CG-GRTB-AC-
GRT, quien a la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o
aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 18 de setiembre de 2025.

En ese sentido, se mantiene la participacion del sefior Luis Benjamin Cisneros Chunga,
conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 5, toda vez que en su condicion de Integrante del
Comité de Recepcion y Conformidad suscribio el Acta de Recepcion y Conformidad de la
Prestacion el 30 diciembre de 2021, con lo cual se materializé la conformidad de la adquisicion
de la planta de oxigeno tipo Criogénica, sin haberse realizado la verificacion de su
funcionamiento continuo, asi como su produccion diaria y sin que el Consorcio UEZU-ZHI haya
cumplido con sus obligaciones establecidas en el expediente técnico.

Consecuentemente, su actuacion ha vulnerado lo dispuesto lo dispuesto en los articulos
n.os 9°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2019y
modificatorias, que regulan las responsabilidades esenciales, el contrato y responsabilidad del
contratista, respectivamente; ademas, vulneré el numeral 138.1 del articulo 138°, los
numerales 168.1 y 168.6 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29
de diciembre de 2018, y modificatorias, que regula el contenido del contrato; y la recepcion y
conformidad, respectivamente.

También, vulnert lo establecido en las clausulas sexta y décima del contrato para la adguisicion
directa de bienes n.* 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion
Directa n.® 007-2020/GRT-OEC-I, suscrito el 23 de diciembre de 2020, referida a las partes
integrantes del contrato y recepcion y conformidad de la prestacion; asi como el expediente
técnico de la “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal, construccion de central de gases
en el EESS hospital regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO 1I-2, Aprobado con
Resolucion Gerencial Regional n.® 00000392-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 3 de
noviembre de 2020.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico (...) y “Salvaguardar los infereses del Estado (...)", respectivamente.

15 Designado mediante resolucién gerencial regional n.® 000407-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.®
4).
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v Fernan Yvan Torres Ruiz identificado con DNI n,_ Integrante del Comité de
Recepcion y Conformidad del componente equipamiento, representante del Area de Almacén
del Gobierno Regional Tumbes, periodo de 25 de octubre de 2021 al 6 de enero de 2022146
(Apéndice n.° 4); se le notifico la desviacion de cumplimiento el 12 de setiembre de 2025 a
traves de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000007-2025-CG/GRTB-01-006 y cédula
de notificacion n.® 008-2025-CG-GRTB-AC-GRT, quien a la fecha de emision del presente
informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 18 de
setiembre de 2025.

En ese sentido, se mantiene la participacion del sefior Fernan Yvan Torres Ruiz, conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 5, toda vez que en su condicion de Integrante del Comité de
Recepcion y Conformidad suscribit el Acta de Recepcion y Conformidad de la Prestacion el
30 diciembre de 2021, con lo cual se materializd la conformidad de la adquisicion de la planta
de oxigeno tipo Criogénica, sin haberse realizado la verificacion de su funcionamiento continuo,
asi como su produccion diaria y sin que el Consorcio UEZU-ZHI haya cumplido con sus
obligaciones establecidas en el expediente técnico.

Consecuentemente, su actuacion ha vulnerado lo dispuesto lo dispuesto en los articulos
nos 9°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, Aprobado por Decrete Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2019y
modificatorias, que regulan las responsabilidades esenciales, el contrato y responsabilidad del
contratista, respectivamente; ademas, vulnerd el numeral 138.1 del articulo 138°, los
numerales 168.1 y 168.6 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29
de diciembre de 2018, y modificatorias, que regula el contenido del contrato; y la recepcion y
conformidad, respectivamente.

También, vulnerd lo establecido en las clausulas sexta y décima del contrato para la adquisicion
directa de bienes n.” 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion
Directa n.® 007-2020/GRT-OEC-I, suscrito el 23 de diciembre de 2020, referida a las partes
integrantes del contrato y recepcion y conformidad de la prestacion; asi como el expediente
técnico de la “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal, construccion de central de gases
en el EESS hospital regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO 1/-2°, Aprobado con
Resolucién Gerencial Regional n.° 00000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de
noviembre de 2020.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Esfado (...)", respectivamente.

6 Designado mediante resolucién gerencial regicnal n.” 000407-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 4).
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios
del Gobierno Regional de Tumbes contrataron de manera directa a consorcio al que otorgaron
adelanto directo del 70% al margen normativo, para la adquisicién de una planta de oxigeno
criogénica, sin considerar un sistema de almacenamiento, lo que no permitié probarla de
manera continua; ademas, fue recepcionada incumpliendo con las especificaciones técnicas
afectando la legalidad de las contrataciones publicas, su funcionamiento, los objetivos del
proyecto y generd perjuicio al estado.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
forme de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Gobiemno Regional Tumbes, se formulan
las conclusiones siguientes:

1. De la revision efectuada a la informacion y documentacion relacionada a la elaboracion y
aprobacién del expediente técnico del proyecto, se evidencié que el area usuaria requirid una
planta de oxigeno tipo PSA de 48 m3/h; sin embargo, se cambio6 de tecnologia a tipo criogénica
de 130 m3/h, sin considerar un sistema para el almacenamiento. Asimismo, se contratd de manera
directa al Consorcio UEZU-ZHI, al que se le otorgd un adelanto directo del 70% del monto del
Contrato, porcentaje por encima de lo permitido por la normativa de contrataciones del Estado.

La adquisicion de la planta de oxigeno criogénica de 130 m3/h sin considerar un sistema para el
almacenamiento para los 3 120 m? de oxigeno que produciria por dia, impidi probarla de manera
continua antes de su recepcion y limitd su funcionamiento; de igual manera, fue recepcionada a
pesar que incumplia con las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico; por
lo cual, la planta de oxigeno criogénica de 130 m3/h tuvo una produccion de cero (0) m3/h de
oxigeno desde el 30 de diciembre del 2022, desde su recepcion hasta la actualidad, incumpliendo
con los objetivos del proyecto y generando perjuicio al Estado.

Los hechos expuestos contravienen lo previsto en el literal f) eficacia y eficiencia del articulo 2°
Principios que rigen las Contrataciones, los literales b) y ¢) del articulo 8° Funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las Contrataciones, articulo 9° Responsabilidades
esenciales, numeral 16.1 del articulo 16° Requerimiento, numeral 32.6 del articulo 32° El contrato
y numeral 40.1 del articulo 40° Responsabilidad del contratista del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-
EF, publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificarias; asimismo, el numeral 138.1 del articulos
138° Contenido del Contrato, numeral 156.1 del articulo 156° Adelanto directo y numerales 168.1
168.2 y 168.6 del articulo 168° Recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018 EF publicado el 29
de diciembre de 2018, y modificatorias.

Asi también, se transgredid lo sefalado en el literal c) del numeral 3.1 de la disposicién
complementaria final del Decreto Supremo n.° 168-2020-EF que aprobd disposiciones en materia
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de Contrataciones. De igual forma, las clausulas primera, sexta, décima y undécima del Contrato
para Adquisicion Directa de Bienes n.® 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 23 de diciembre
de 2020 y las especificaciones técnicas de la IOARR, establecidas en el expediente técnico
aprobadas con Resolucion Gerencial Regional n.° 00000392-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR
de 3 de noviembre de 2020.

Los hechos expuestos afectaron la legalidad de las contrataciones publicas, al otorgar un adelanto
del 70% del monto del contrato al margen normativo. Ademas, al adquirir una planta de oxigeno
sin considerar un sistema de almacenamiento, no permitid que esta fuera probada de manera
continua, lo que impidio su funcionamiento; de igual manera, la planta de oxigeno fue recepcionada
incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, con ello se
afectaron los objetivos del proyecto generando perjuicio al Estado.

(Observacion n.® 1)

El postor invitado ganador de la buena pro de la Contratacion Directa-PROC-09-2020-GRT-OEC-
1 por situacion de emergencia a cargo del servicio de supervision para la ejecucion del componente
Infraestructura y componente de equipamiento del proyecto, presentd documentacidn con
inconsistencias, tanto en el sustento de la oferta, como en los documentos para la firma de
contrato, referidas a la fecha de conformidad, montos que no se ajustan a los consignados en
contratos y constancias, no se apreci¢ el porcentaje de participacion en contrato suscrito por
consorcio, asi como el plazo de ejecucion, ni actas o conformidades que revelen la culminacion;
ademas de documentos repetidos.

La situacién expuesta contraviene lo establecido en el literal 2.2.1.1 del numeral 2.2 del capitulo Il
de la Seccion Especifica y el numeral 2.3 de las bases administrativas del Proceso de Contratacion
Directa-PROC-09-2020-GRT-OEC-1, relacionados a la documentacion de presentacion obligatoria
y a los requisitos para perfeccionar el contrato, respectivamente. Asi también, lo dispuesto en las
Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG,
referidas a verificaciones y conciliaciones, y documentacion de procesos, actividades y tareas.

Estos hechos afectaron la transparencia y legalidad de la contratacidn, generado por la falta de
mecanismos de control en la revision eficiente de los documentos presentados por el postor
ganador de la buena pro, durante la regularizacion de la contratacién directa.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

La empresa Victoria's Obras y Servicios a cargo de la ejecucion de la componente Infraestructura
del proyecto, presenté de manera extemporanea la liquidacion final del contrato de obra
n.® 018-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 29 de diciembre de 2020.

Esta situacidn contraviene lo establecido en el numeral 209.1, del articulo 209° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias, que regula la liquidacion del
Contrato de Obra. Asimismo, lo dispuesto en las Normas Generales de Control Intemo, aprobadas
por Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, referidas a verificaciones y
conciliaciones, y documentacion de procesos, actividades y tareas.

Esta situacion relacionada al plazo para la presentacion de liquidacion final del contrato de obra,
afectd la normativa aplicable referida a los plazos contractuales.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

=—————————————]— """+
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VIl. RECOMENDACIONES
Al Gobernador Regional
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el propésito

de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura y a la unidad Formuladora de Proyectos,
implementen mecanismos de control interno que garanticen el cumplimiento de todas las fases de
una IOARR, de identificacion, formulacion y evaluacion, ejecucion y funcionamiento, dentro de los
plazos y condiciones establecidas en la normativa aplicable, a fin de que se cumpla con el objetivo
del proyecto, en salvaguarda de los recursos de la Entidad.

(Conclusién n.° 1).

Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura y a la oficina Regional de Administracién, que
instruyan a los funcionarios y servidores involucrados en los procesos de seleccion sobre la
importancia de la revision rigurosa de los documentos presentados por los postores, en la evaluacion
del procedimiento de seleccion, asi como en la etapa del perfeccionamiento del contrato, conforme
a lo establecido en las bases administrativas y normativa aplicable.

(Conclusién n.° 2).

. Disponer a las areas responsables de la recepcion y revision de liquidaciones finales de obra
implemente un mecanismo de control de los plazos contractuales, de manera que se asegure la
oportunidad y legalidad de dichos actos administrativos.

(Conclusién n.° 3).

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n.° 1).

. APENDICES
Apéndice n.° 1 . Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 3 . Original del informe técnico n.° 001-2025-CG/GRTB-AC-GRT-EAUL de 26 de
agosto 2025.
Apéndice n.° 3.1 . Copia fedateada del informe técnico n.° 004-2020/DRST-HOSPITAL

REGIONAL JAMO-II-2-T-DE recepcionado el 1 de junio de 2020.

Apéndice n.° 3.2 : Copia fedateada del oficio n.® 063-2025-CG/GRTB-AC-GRT de 30 de julio de
2025,

Apendice n.® 3.3 : Copia fedateada del oficio n.° 01194-2025/GOB.REG.TUMBES-DRST-HR-
JAMO-1I-2-T-DE de 7 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 3.4 . Copia fedateada del informe n.° 0356-2025/DRST-HR-JAMO-II-2-T-DE-
UND.SS.GG de 4 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 3.5 . Copia fedateada del oficio n.° 0951-2020-GOB.REG.TUMBES-GRDS-
DIRESA-DR de 1 de junio de 2020.
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. Copia fedateada de la carta n.° 014-2020/ING.LLYR de 1 de junio de 2020.
. Copia fedateada de la carta n.” PP 0097-01/20 de 30 de mayo de 2020.
. Copia fedateada del oficio n.° 010-2020/GOB.REG. TUMBES-GRPPAT-SGPE-

UFP-FMBN recepcionado el 1 de junio de 2020

. Copia fedateada del informe n.° 007-2020/DRST-HR-JAMO-II-2-T-DE de 1 de

junio de 2020.

. Copia fedateada del oficio n.® 595-2020/GOB.REG.TUMBES-DRST-HR -

JAMO-II-2-T-DE de 1 de junio de 2020.

. Copia fedateada del memorando n.® 432-2020/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRI-GR - de 25 de junio de 2020.

. Copia fedateada del informe n.* 485-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-SGE-SG de 26 de junio de 2020.

. Copia fedateada de la orden de servicio n.* 0002105-2020 de 7 de julio de 2020

y copia fedateada de proveido.

. Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0002104 de 7 de julio de 2020.

. Copia fedateada de la carta n.” 002-2020/CTH de 8 de julio de 2020.
. Copia fedateada del informe técnico n.° 0001-2020-CTH de 8 de julio de 2020

y documentacion adjunta en copia fedateada.

. Copia simple de las Bases Administrativas de la Contratacién Directa n.® 149-

2020-MTC/34.

. Copia simple del contrato n.® 134-2020-MTC/34.01.03 de 11 de diciembre de

2020.

. Copia fedateada del oficio n.® 031-2025-CG/GRTB-AC-GRT de 5 de mayo de

2025

. Copia simple del correo javier.lavado@zhi.com.pe de 29 de mayo de 2025
: Copia fedateada del informe n.° 515-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-SGE-SG de 9 de julio de 2020.

. Copia fedateada del oficio n.° 208-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-GR. de 10 de julio de 2020.

. Copia fedateada del informe n.° 353-2020/DRST-HR-JAMO-II-2-T-DE-

UND.SS.GG. de 14 de julio de 2020

. Copia fedateada del oficio n.° 727-2020-GRT-DRST-HR-JAMO-II-2-T-DE de 16

de julio de 2020 y documentacién adjunta en copia simple.

. Copia fedateada de la carta n.” 088-2,020/GOB.REG. TUMBES-GRI-SGE-SG.-

de 21 de julio de 2020.

. Copia fedateada de la carta n.® 020/2020/COESCA de 24 de julio de 2020 y

documentacion adjunta en copia fedateada.

. Copia fedateada del Informe n.° 621-2,020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-

SG.- de 3 de agosto de 2020.

. Copia fedateada del informe n.° 637-2,020/GOB.REG. TUMBES-GRI-SGE-SG

de 7 de agosto de 2020

. Copia fedateada del oficio n.” 243-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-GR. de 7 de agosto de 2020.

. Copia fedateada del informe n.° 396-2020/DRST-HR-JAMO-II-2-T-DE-

UND.SS.GG. de 13 de agosto de 2020.

. Copia fedateada del oficio n.® 846-2020-GRT-DRST-HR-JAMO-II-2-T-DE de 13

de agosto de 2020.

. Copia fedateada del memorando n.° 721-2020/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRI-GR - de 21 de agosto de 2020.

. Copia fedateada del memorando n.° 556-2020/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRPPAT-GR - de 25 de agosto de 2020.
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Apéndicen.°3.34 : Copia fedateada del memorando n.° 745-2020/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR .- de 26 de agosto de 2020.

Apéndice n.® 3.35 : Copia fedateada del informe n.® 683-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-SGO-SG.- de 27 de agosto de 2020 y documentacion adjunta en
copia fedateada.

Apéndicen.® 3.36 : Copia fedateada del memorando n.° 754-2020/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR - de 27 de agosto de 2020.

Apéndice n. 3.37 : Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000359-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020.

Apendicen.®3.38 : Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000365-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020.

Apendicen.® 3.39 : Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000378-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020.

\ Apéndicen.” 340 : Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000392-

; 2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020.

Apéndicen.” 341 . Copia simple del correo electrénico emitido desde:
abastecimientogrt2020@gmail.com, de 28 de agosto de 2020 de 17:24 horas

Apéndice n.® 3.42 . Copia simple del correo electronico emitido desde: logistico1957@gmail.com
de 28 de agosto de 2020 de 18:51 horas.

Apéndicen.® 3.43 : Cartan.” PP 0132-02/20 de 28 de agosto de 2020 y documentacién adjunta en
copia fedateada.

Apéndice n.® 344 : Copia  simple  del correo  electronico emitido  desde:
logisticojavier.lavado@zhi.com.pe de 28 de agosto de 2020 de 19:19 horas

Apéndice n.® 3.45 : Copia fedateada de la carta de Invitacion n.° 22-2020-GOB.REG.TUMBES-
ORA-OLSA de 28 de agosto de 2020

Apéndicen.® 346 . Copia simple del correo electronico emitido desde:
abastecimientogrt2020@gmail.com de 28 de agosto de 2020 de 21:58 horas
Apéndice n.® 3.47 : Copia simple del correo electronico emitido desde: javier.lavado@zhi.com.pe

de 28 de agosto de 2020 de 22:47 horas y documentacion adjunta simple.

Apéndice n.® 348 : Copia fedateada del memorando n.° 996-2020/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-0ORA de 7 de setiembre de 2020

Apéndicen.® 349 : Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000222-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 9 noviembre de 2020.

Apéndicen.® 3.50 : Copia fedateada del informe n.® 308-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ-
OR de 22 de setiembre de 2020

Apéndice n. 3.51 : Copiafedateada de la carta n.® 021/2020/COESCA de 10 de setiembre de 2020

Apéndice n.® 3.52 : Copia fedateada del oficio n.® 36-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGE-SG de 22 de setiembre de 2020.

Apéndice n.®3.53 : Copia fedateada del oficio n.° 01781-20-GOB.REG.TUMBES-DRST-DR-D.G
de 24 de setiembre de 2020.

Apéndice n.® 3.564 : Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 00680-2020-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-DRST-DR de 30 de setiembre de 2020.

Apéndice n.®3.65 : Copia fedateada del informe n.° 462-2020/DRST-HR-JAMO-II-2-T-DE-
UND.SS.GG. de 1 de octubre de 2020.

Apéndice n.” 3.56 : Copia fedateada del oficio n.° 1134-2020/GOB.REG.TUMBES-DRST-HR -
JAMO-|I-2-T-DE de 2 de octubre de 2020

Apéndice n.® 3.57 : Copia fedateada del oficio n.® 01851-2020-GOB.REG.TUMBES-GRDS-
DIRESA -DR de 2 de octubre de 2020

Apéndice n.® 3.58 : Copiafedateada de lacartan.’ 012-2020/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-SGE-
GZC de 7 de octubre de 2020

e —————————————
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Apéndice n.° 3.69

Apéndice n.® 3.70
Apéndice n.° 3.71
Apéndice n.° 3.72
Apéndice n.° 3.73
Apéndice n.® 3.74
Apéndice n.° 3.75

Apéndice n.° 3.76

Apéndice n.° 3.77

Apéndice n.° 3.78
Apéndice n.° 3.79

: Copia simple de

. Copia simple de

. Copia simple de

. Copia simple de

. Copia simple de

: Copia simple
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. Copia fedateada del informe n.® 831-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-SGE-SG de 7 de octubre de 2020

. Copia fedateada del memorando n.° 1050-2020/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRI-G. de 8 de octubre de 2020

. Copia fedateada del informe n.® 839-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-SGE-SG de 8 de octubre de 2020

. Copia fedateada del memorando n.° 1323-2020/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRI-GR - de 4 de noviembre de 2020

. Copia fedateada del informe n.° 1061-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-SGO-SG de 4 de noviembre de 2020 y documentacion adjunta en copia
fedateada.

. Copia fedateada del memorando n.° 1330-2020/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRI-GR - de 4 de noviembre de 2020 y proveido en copia
fedateada.

. Copia fedateada del memorando n.° 1340-2020/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES- GRI-SG de 5 de noviembre de 2020 y proveido en copia fedateada.

: Copia fedateada del informe n.® 237-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GGR-GRI-G.- de 6 de noviembre de 2020

: Copia fedateada del memorando n.° 1459-2020/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRI-GR - de 11 de noviembre de 2020.

. Copia fedateada del informe n.® 1126-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-SGO-SG.- de 12 de noviembre de 2020 y documentacion adjunta en copia
fedateada.

. Copia fedateada del memorando n.° 1474-2020/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRI-GR - de 12 de noviembre de 2020.

correo electrénico emitido de:
abastecimientogrt2020@gmail.com de 14 de noviembre de 2020 de 0.20
horas.

correo electrénico emitido de:
abastecimientogrt2020@gmail.com el 18 de noviembre de 2020 de 17.53
horas.

correo electronico emitido de:
abastecimientogrt2020@gmail.com el 18 de 19 de noviembre de 2020 de 1.53
y 9.29 horas, respectivamente.

correo electrénico emitido de:
abastecimientogrt2020@gmail.com de 19 de noviembre de 2020 de 19.44
horas.

correo electronico emitido de:
abastecimientogrt2020@gmail.com de 19 de noviembre de 2020 de 19.41
horas.

de correo electronico emitido de:
abastecimientogrt2020@gmail.com de 28 de abril de 2025 de 14.51 horas para
especialista de Comision Auditora:  eugartel@contraloria.gob.pe y
documentacion adjunta en copia simple.

Copia simple de correo electronico de: javier.lavado@zhi.com.pe de 19 de
noviembre de 2020 de 6.34 horas.

. Copia fedateada de la declaracion jurada de cumplimiento de las

especificaciones técnicas del requerimiento de 19 de noviembre de 2020.

. Copia fedateada de la Carta n.* PP-0209-02/20 de 19 de noviembre de 2020.
. Copia fedateada de la Propuesta técnica — econdmica de consorcio UEZU —

ZHI.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, Tumbes
Periodo de 1 de junio de 2020 al 20 de setiembre de 2022



INFORME DE AUDITORIA N° 12253-2025-CG/GRTB-AC

Apéndice n.* 3.80

Apéndice n.® 3.81

Apéndice n.® 3.82
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Apéndice n.® 3.85
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" Apéndice n.° 3.87
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Apéndice n.® 3.98

Apéndice n.° 3.99
Apéndice n.° 3.100
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. Copia simple de carta en respuesta a su investigacion s/n de 14 de marzo de

2022.

simple de correo electrénico de:
eduardo.prada@oxigenoyequiposmedicos.com de 14 de marzo de 2022 de
11:38 horas.

: Copia simple del oficio circular n.® 000022-2022-CG/GRTB de 7 de marzo de

2022.

. Copia fedateada del informe n.° 274-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-

OLSA-P-PUA de 20 de noviembre de 2020

. Copia fedateada de la Certificacion de crédito presupuestario nota n.°

0000007400 por S/3 554 278,00 de 7 de diciembre de 2020 y documentacion
adjunta en copia fedateada.

. Copia fedateada de la carta de invitacion n.® 25-2020-GOB.REB.TUMBES-

ORA-OLSA de 7 de diciembre de 2020.

. Copia simple de correo electronico de: abastecimientogrt2020@gmail.com de

7 de diciembre de 2020.

. Copia fedateada de la carta n.” OT 2045-02/JL de 9 de diciembre de 2020.
. Correo simple de correo electronico de: javier.lavado@zhi.com.pe de 9y 10 de

diciembre de 2020.

. Copia fedateada del informe n.° 307-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-

OLSA-P-PUA de 10 de diciembre de 2020

. copia fedateada del informe n.® 444-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de

14 de diciembre de 2020.

: Copia fedateada del informe n.® 0328-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-

OLSA-P-PUA de 14 de diciembre de 2020.

. Copia fedateada de la Resolucién Gerencial Regional n.° 00000295-

2020/GOB.REG.TUMBES-GGR de 16 de diciembre de 2020.

. Copia fedateada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 000257-

2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 16 de diciembre de 2020.

: Copia fedateada del informe n.° 338-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-

OLSA-P-PUA de 16 de diciembre de 2020.

. Copia fedateada del informe 000339GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-

PUA de 17 de diciembre de 2020 y documentacion adjunta en copia fedateada.

. Copia fedateada del memorando n.® 673-2020/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR

de 17 de diciembre de 2020 y documentacion adjunta en copia fedateada.

. Copia fedateada del informe n.® 0344-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-

OLSA-P-PUA de 17 de diciembre de 2020 y documentacion adjunta en copia
fedateada.

. Copia fedateada del memorandum n.° 679-2020/GOB.REG.TUMBES-GR-

GGR. de 17 de diciembre de 2020.

: Copia fedateada de la carta n.® 119-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-

OLSA-P-PUA de 18 de diciembre de 2020 y documentacién adjunta en copia
fedateada.

. Copia fedateada del memorando n.° 2012-2020/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRI-GR.- de 18 de diciembre de 2020 y documentacién adjunta
en copia fedateada.

: Copia simple de correo electronico de: javier.lavado@zhi.com.pe 18 de

diciembre de 2020 de 22.08 horas y documentacion adjunta en copia simple.

. Copia fedateada de la carta n.* 016-20 de 21 de diciembre de 2020 y proveido

en copia simple.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, Tumbes
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. Copia fedateada de informe n.° 348-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-

OLSA-P-PUA recepcionado el 23 de diciembre de 2020
Copia fedateada del contrato para la adquisicion directa de bienes n.° 015-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 23 de diciembre de 2020

. Copia fedateada del contrato del servicio de consultoria de obra para la

supervision de obra n.® 008-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 23 de
diciembre de 2020.

. Copia simple de oficio n.” 000146-2025-CG/GRTB de 21 de febrero de 2025 y

documentacién adjunta en copia simple.

. Copia simple de oficio n.” D000307-2025-OSCE-DTN de 28 de marzo de 2025.
. Copia simple de correo electronico de notificacion@osce.gob.pe, de 28 de

marzo de 2025 a las 18:54 horas

: Copia fedateada de carta n.* 020-20 de 29 de diciembre de 2020 y proveido en

copia fedateada.

. Copia simple de carta fianza n.* 001295739259 de 29 de diciembre de 2020.
: Copia fedateada de oficio n.°191-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-

SGO-SG.- de 30 de diciembre de 2020 y documentacion adjunta en copia
fedateada.

: Copia fedateada del informe n.° 001-2020/ING.GBT.SUP-GRT de 30 de

diciembre de 2020.

. Copia fedateada de la nota de coordinacion n.® 64-2020/GOB.REG. TUMBES-

GGR.ORA de 31 de diciembre de 2020 y documentacion adjunta en copia
fedateada.

. Copia fedateada del memorando n.° 2147-2020/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRI-G de 30 de diciembre de 2020.

. Copia fedateada de los comprobantes de pago n.® 115, 116, 117, 118, 119,

120,121, 122 y 123 y documentacion adjunta en copia fedateada.

. Copia fedateada de oficio n.° 005-2025-CG-GRTB-SRI-GRT de 20 de enero de

2025.

. Copia simple de declaracion Gnica de aduanas A (1): 118-2021-10-129749-00

de 6 de abril de 2021.

. Copia fedateada de la carta n.® 026-21- UEZU - ZHI de 21 de junio de 2021.
. Copia fedateada de la Resolucidn Gerencial Regional n.° 000314-

2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 11 de agosto de 2021

- Copia fedateada de la carta n.® OT-2045-14/JL de 16 de junio de 2021
. Copia simple de electronico de javier.lavado@zhi.com.pe el 16 de junio de

2021.

. Copia fedateada de informe n.® 040-2021/ING GBT-SO-GRT de 5 de agosto de

2021.

. Copia fedateada de la Resolucién Gerencial Regional n.° 000407-

2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2021.

. Copia fedateada del acta de observaciones parciales de 3 de noviembre de

2021 y documentacion adjunta en copia fedateada.

. Copia fedateada de la carta n.” 043-21-UEZU-ZHI de 14 de noviembre de 2021
. Copia fedateada del acta de recepcién y conformidad de la prestacion de 30

diciembre de 2021.

. Copia fedateada del contrato n.° 0002-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA

de 12 de abril de 2023.

. Copia fedateada de la guia de remision n.® 0001-000095 y comprobante de

pago n.° 1689 de 16 de junio de 2023 en copia fedateada.
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: Copia fedateada de acta de inspeccion fisica n.® 1-2025- CG/GRTB-GRT-AC

de 28 de abril de 2025.

- Copia fedateada de oficio n.* 000630-2022-CG/GRTB de 3 de agosto de 2022.
. Copia fedateada de oficio n.” 000631-2022-CG/GRTB de 3 de agosto de 2022.
. Copia simple de oficio n.* 001571-2022-GOB.REB.TUMBES-GRDS-DIRESA-

DR de 12 de agosto de 2022 y documentacion adjunta en copia simple.

. Copia simple de oficio n.° 1189-2022/GOB.REG. TUMBES-DRST-HR-JAMO-II-

2-T-DE de 11 de agosto de 2022 y documentacion adjunta en copia simple.

. Copia fedateada de oficio n.° 000351-2025-CG/GRTB de 29 de abril de 2025.
. Copia simple de oficio n.° D000683-2025-DGOS-MINSA de 9 de mayo de 2025.
. Copia simple de nota informativa n.® D001377-2025-DGOS-DIEM-MINSA de 9

de mayo de 2025 y documentacion adjunta en copia simple.

. Copia fedateada de oficio n.® 049-2025-CG/CRTB-AC-GRT de 18 de junio de

2025.

. Copia simple de oficio n.® 00968-2025/GOB.REG.TUMBES-DRST-HR-JAMO-

|I-2-T-DE de 25 de junio de 2025.

. Copia simple de informe 286-2025/DRST-HR -JAMO-II-2-T-DE-UND.SS.GG de

24 de junio de 2025.

: Copia fedateada de oficio n.? 056-2025-CG/CRTB-AC-GRT de 24 de junio de

2025.

. Copia simple de oficio n.® 01063-2025/GOB.REG. TUMBES-DRST-HR-JAMO-

[1-2-T-DE de 11 de julio de 2025.
fedateada de Informe
UND.SS.GG. de 10 de julio de 2025.

315-2025/DRST-HR-JAMO-II-2-T-DE-

. Copia fedateada de informe n.® 1182-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-SGO-SG.- de 23 de noviembre de 2020 documentacion adjunta en copia
fedateada.

. Copia fedateada de la carta n.° 114-2021/ING.GBT-SO-GRT de 24 de julio de

2021 y documentacién adjunta en copia fedateada.

. Copia fedateada de la carta n. 038-21-UEZU-ZHI de 26 de julio de 2021.
. Copia simple protocolo de pruebas de planta de oxigeno UBP 130 — Tumbes

de 30 de julio de 2021.

. Copia fedateada de oficio n.° 257-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-SGO-SG.- de 3 de agosto de 2021.

. Copia fedateada de carta n.® 124-2021/ING.GBT-SO-GRT de 17 de agosto de

2021.

. Copia fedateada de informe n.* 03-FMMS-2021 de 19 de agosto de 2021.
. Copia fedateada de informe n.° 043-2021/ING.GBT.SUP-GRT de 19 de agosto

de 2021.

. Copia fedateada de informe 1310-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-SGO-SG.- de 19 de agosto de 2021.

. Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 000358-

2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 9 de setiembre de 2021.

. Copia fedateada de la carta mltiple n.® 008-2021-/COMITE DE RECEPCION

Y CONFORMIDAD de 9 de noviembre de 2021.

. Copia fedateada del oficio n.® 729-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GGR-GRI-GR de 10 de noviembre de 2021

. Copia fedateada del acta n.° 001-2021-CG/GRTB-SCC-GRT-PO de 17 de

noviembre de 2021.

. Copia fedateada de oficio n.° 000239-2021-CG/GRTB de 14 de mayo de 2021.
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. Impresion con firma digital de informe de hito de control n.° 29063-2021-

CG/GRTB-SCC de 30 de noviembre de 2021 y copia simple del oficio n.°
000513-2021-CG/GRTB de 1 de diciembre de 2021.

- Copia simple de documento s/n de 25 de agosto de 2021. '
: Copia fedateada de la carta maltiple n.® 010-2021-/COMITE DE RECEPCION

Y CONFORMIDAD de 30 de noviembre de 2021.

: Copia fedateada del oficio n.® 813-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GGR-GRI-GR. de 1 de diciembre de 2021.

- Copia fedateada de carta n.® 044-2021-UEZU-ZHI de 3 de diciembre de 2021.
. Copia fedateada del informe n.* 2115-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-SGO-SG de 9 de diciembre de 2021.

. Copia fedateada del oficio n.® 834-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GGR-GRI-GR de 13 de diciembre de 2021.

. Copia fedateada de la carta miltiple n.° 011-2021-/COMITE DE RECEPCION

Y CONFORMIDAD de 14 de diciembre de 2021.

. Copia fedateada del oficio n.° 846-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GGR-GRI-GR. de 17 de diciembre de 2021. :
Copia fedateada de la carta milltiple n.° 001-2022/COMITE DE RECEPCION Y
CONFORMIDAD de 6 de enero de 2022.

. Copia fedateada del memorando n.° 1562-2022/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRI-GR.- de 4 de agosto de 2022 y proveido en copia
fedateada.

: Copia fedateada del memorando n.° 1097-2022/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRI-GR.- de 22 de agosto de 2022 y proveido en copia
fedateada.

: Copia fedateada de los comprobantes del pago n.° 3550, 3551 de 20 de

setiembre de 2022, respectivamente y 3552 de 19 de octubre de 2022.

. Copia fedateada de los documentos de designacion y de cese de las personas

comprendidas en la observacion.

. Impresion de cédulas de notificacion electronica, cargos de notificacion,

cédulas de nofificacion y aviso de nofificacion; copia fedateada de los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
observacion; y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas
comprendidas en la observacion.

Impresion del memorando n.° 001425-2025-CG/GRTB de 1 de octubre de
2025, conformidad para efectuar la notificacién personal de las desviaciones de
cumplimiento a través de medios fisicos e impresion de la hoja informativa
n.° 000003-2025-CG/GRTB-LZB de 9 de setiembre de 2025.

. Copia fedateada y copia simple de los documentos de gestion de la Entidad

que sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los
hechos observados:

- Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de
agosto de 2014.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P
de 28 de diciembre de 2010.
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Tumbes, 2 de octubre de 2025.

£ o
S

/Daﬁy David Talledo Zapata Luisa MaghffZevallos Barrientos
Supervisor Jefe de Comision Auditora

o
3 )
% o
v & £
wsnﬁ.m\_\“:" /

Ronnie Manuel Jiménez Arismendiz ~Elmer Alfonso«U?e/(opez
Abogado de la Comision Auditora Especialista en Ingenieria Mecanica
ICAT N° 265 CIP N° 158213

VictorEnrique Ascoy Natividad
pecialista en Ingenieria Civil

CIP N° 89046

— e e —
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, Tumbes
Periodo de 1 de junio de 2020 al 20 de setiembre de 2022

00116



‘@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 12253-2025-CG/GRTB-AC

Pagina 115 de 115

El Gerente Regional de Control de Tumbes que syscri
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

el presente informe, ha revisado su contenido y lo

Tumbes, 2 de octubre de 2025.

rencia Regional de Control de
Tumbes(e)
Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU -
FAY 2l b
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres ‘4\’37"' ?«‘k é‘ ﬁ" "é

Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana

Tumbes, 07 de Octubre de 2025

OFICIO N° 000720-2025-CG/GRTB

95

akhos

Sefor:

Segismundo Cruces Ordinola 296YYE >
Gobernador Regional 7D A
Gobierno Regional Tumbes | 2, I ? oAl
Calle La Marina N° 200 ; ! > ! .
Tumbes/Tumbes/Tumbes : oY e

/?4’2/5

)

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 12253-2025-CG/GRTB-AC

Referencia : a) Oficio N° 000238-2025-CG/GRTB de 17 de marzo de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022 y modificatoria.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién
de Contraloria N° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022 y
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Proyecto:
“Adquisicién de generador de oxigeno medicinal, construccion de central de gases en el EESS
Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO I1-2”, del Gobierno Regional Tumbes
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 12253-2025-CG/GRTB-AC, que contiene recomendaciones
de mejora de gestién, debiendo informar al Organo Control Institucional de su representada,
las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupciéon para el inicio de las
acciones legales penales, por la observacién identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalménte
Danny Daniel Ortiz Luna
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes(e)
Contraloria General de la Republica

(DOL/Izb)
Nro. Emisién: 06171 (L422 - 2025) Elab:(U63733 - L422)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g%

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pel/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: WYGUHFJ




