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INFORME DE AUDITORIA N° 071-2025-2-6403-AC

RESOLUCION DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO “INSTALACION DE
BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL DE LA
REGION CAJAMARCA”

PERIODO: DEL 10 DE ABRIL DE 2017 AL 31 DE ENERO DE 2025

. ANTECEDENTES
11 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - Pronatel, en

. adelante "Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-6403-2025-002, iniciado
mediante Oficio n.c 000335-2025-CG/QCB403 de 8 de septiembre de 2025, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.2 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.> 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022, y modificatoria’,

1.2 Objetivos

Objetivo General

Determinar si la resolucion del Contrato de Financiamiento del proyecto “Instalacion de

Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region Cajamarca’, se

realizd conforme a las estipulaciones contractuales y normativas aplicables.

Objetivo Especifico

- Establecer si el Pronatel aplico los procedimientos y causales de resolucion, conforme a
las condiciones establecidas en el Contrato de Financiamiento del proyecto y normativa

aplicable.

- Determinar si los desembolsos efectuados en el marco de la resclucion del contrato se
ejecutaron conforme a lo establecido en el contrato y laudo arbitral.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control comprende, la resolucion del Contrato de Financiamiento del proyecto
“Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Regién

Cajamarca’, por parte de los servidores y funcionarios del Programa Nacional de
Telecomunicaciones.

' Resolucion de Contraloria n. 57-2023-CG de 9 de mayo de 2023

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL
Periodo: 10 de abril de 2017 al 31 de enero de 2025
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al Contrato de Financiamiento No Reembolsable para
la implementacion, operacién y mantenimiento de los servicios de telecomunicaciones en
adelante el Contrato de Financiamiento, del proyecto “Instalacion de Banda Ancha para la
Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region Cajamarca’, suscrito el 28 de
diciembre de 2015, entre el Fondo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL? y Redes
Andinas de Comunicaciones S.R.L, en adelante el “Contratado’, cuyo objeto® fue regular lo
siguiente:

(i)

(i)

(iii)

()
(v)

La instalacion de una Red de Transporte, que estaria conformada por cerca de dos
mil doscientos veintidos (2 222) kilometros de fibra ptica ADSS* de cuarenta y ocho
(48) hilos, que seria desplegada sobre |a infraestructura de las redes de alta tension,
media tension eléctrica y postes, en algunos tramos de las redes viales disponibles
en la region Cajamarca, y una Red de Acceso, de acuerdo a lo sefalado en las
especificaciones técnicas del Proyecto.

La operacion y mantenimiento de la Red de Acceso, de acuerdo a lo sefialado en las
especificaciones técnicas del Proyecto, brindando el acceso a internet e intranet a
ochocientas once (811) Localidades Beneficiarias, asi como, mil quinientos trece
(1 513) Instituciones Abonadas Obligatorias conformadas por: cuatrocientos noventa
y cinco (495) establecimientos de salud, noventa y un (91) comisarias y novecientos
veintisiete (927) locales escolares de gestion estatal.

La ejecucion de la construccion de capacidades, que comprenden las actividades de
sensibilizacion y difusion, elaboracion de contenidos y capacitacion en cada una de
las Localidades Beneficiarias.

El uso del financiamiento adjudicado para la ejecucion del proyecto.

El desembolso de Financiamiente adjudicado.

El Grafico n.° 1 muestra una infografia con el alcance y el disefio de infraestructura del
Proyecto.

! Mediante el Decreto Supremo n.» 018-2018-MTC de 7 de diciembre de 2018, Decreto Supremo gue dispone la fusion del Fondo de
Inversion en Telecomunicaciones (FITEL) en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la creacion del Programa Nacional de
Telecomunicaciones (PRONATEL) se aprobd
Articulo 1.- Fusion en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Apruébese la fusion del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL con personeria juridica en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, correspondiéndole a este ulimo la calidad de entidad absorbente y la administracion del Fondo, el cual mantiene su

intangibilidad

Articulo 4.- Creacion del Programa Nacional de Telecomunicaciones.
Crease el Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, en el ambito del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
dependiente del Viceministerio de Comunicaciones

" Numeral 2.11 de la Clausula Segunda y Clausula Quinta del Contrato de Financiamiento.

* Elcable de fibra optica ADSS (All Dielectric Self Supported, completamente dieléctrico y auto soportado) esta disefado para la instalacion
aérea entre postes, evitando la necesidad de cables guia.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL
Periodo: 10 de abril de 2017 al 31 de enero de 2025
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Graficon.° 1
Infografia del proyecto: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo
Sacial de la Region Cajamarca”
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Con la suscripcion del Contrato de Financiamiento; se establecieron tres (3) periodos de
ejecucion con sus respectivos plazos, los que, en el desarrollo del Contrato de
Financiamiento fueron modificados mediante la suscripcion de adendas, de acuerdo con el
detalle siguiente:

- Periodo de Inversion de la Red de Acceso, con duracion méxima de treinta y cuatro (34)
meses® contados desde la fecha de cierre; culminando con la suscripcion del Acta de
Conformidad de Instalaciones y Pruebas de Servicio de la Red de Acceso.

- Periodo de Inversion de la Red de Transporte, cuya duracion maxima fue de treinta y dos
(32) meses y quince (15) dias® contados desde la fecha de cierre; culminando con la
suscripcion del Acta de Conformidad de Instalaciones y Pruebas de Servicio de la Red
de Transporte.

- Periodo de Operacion: Es el tiempo de duracion de ciento veinte (120)” meses contados
a partir del dia siguiente de la culminacion del Periodo de Inversion de la Red de Acceso,
. en cuyo transcurso, el Contratado operara y mantendra la Red de Acceso para asegurar
su funcionamiento y la prestacién de los servicios que comprende el Proyecto
Adjudicado. En dicho tiempo se brindaran los servicios comercialmente 8.

Al respecto es de indicar que, el Contrato de Financiamiento sufrié modificaciones, las que
quedaron formalizadas mediante la suscripcion de adendas, asi, la conclusion del Periodo
de Inversion de la Red de Transporte estuvo prevista para el 15 de septiembre de 2018 y
en el caso de la Red de Acceso, para el 28 de octubre de 2018, de conformidad con la
ampliacion del plazo establecida en la Séptima Adenda del Contrato, suscrita el 26 de enero

de 2018.
Cuadron.2 1
Vigencia del Contrato de Financiamiento
Red Periodo Etapa Plazo original Plazo ampliado Fecha limite
Instalacion 13 meses 31 meses 28/7/2018
Transporte | Inversion —
Prueba 2 meses 1 mes y 15 dias 15/9/2018
Instalacion 13 meses 32 meses 28/8/2018 [
Inversion
Accesd Prueba 2 meses 2 meses 28/10/2018
Operacion | — 120 meses 120 meses 29/10/2028

Fuente: Contrato de Financiamiento y Séptima Adenda al Confrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, mediante el Contrato de Financiamiento se asigné al Contratado, el monto total
de ciento cuarenta y nueve millones seiscientos mil y 00/100 délares americanos (US$
149 600 000,00), a titulo de Financiamientc No Rembolsable, de los cuales ciento veinte
millones ciento treinta y nueve mil doscientos y 00/100 dolares americanos (US$ 120 139

* Clausula Segunda de la Séptima Adenda al Contrato de Financiamiento del Proyecto

* Clausula Segunda de la Séptima Adenda al Contrato de Financiamiento del Proyecto

” Numeral 2.31 del Contrato de Financiamiento del Proyecto

® Prestacion de acceso a Intemet y de acceso a Intranet de personas naturales o juridicas, publicas o privadas en las Localidades
Beneficiarias.

# Clausula Décimo Segunda del Contrato de Financiamiento

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL
Periodo: 10 de abril de 2017 al 31 de enero de 2025

0006



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 071-2025-2-6403-AC

Pagina 5de 70

200,00), fueron designados para la instalacion y operacion de la Red de Acceso y veintinueve
millones cuatrocientos sesenta mil ochocientos y 00/100 délares americanos (USS$ 29 460
800,00), para la implementacion de la Red de Transporte.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 10 de abril de 2017 al 31 de enero de
2025, sin perjuicio de abarcar hechos anteriores o posteriores a los mismos; siendo las
unidades organicas examinadas: Secretaria Técnica, Area de Asesoria Legal, y el Area de
Supervision de Proyectos de FITEL, asimismo, la Direccion Ejecutiva, Direccion de
Ingenieria y Operaciones, Direccion de Supervision de Proyectos, Oficina de Asesoria Legal
y la Oficina de Administracion de PRONATEL, ubicado en Paseo de la Replblica n.> 1645,
distrito de la Victoria, provincia de Lima.

Limitacién
. Al haberse resuelto el Contrato de Financiamiento el 24 de abril de 2019, la Entidad y el
Contratado no suscribieron el Acta de Adjudicacion de Bienes de la Red de Transporte, con

la cual se transferiria al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante MTC) la
propiedad y dominio de los bienes de dicha red; asi como el Acta de Adjudicacion de Bienes
de la Red de Acceso'".

Siendo que, el Contratado inicid un arbitraje y solicité ante la Camara de Comercio
Internacional, el desembolso por gastos de entrega extraordinaria de los bienes, a razon de
no haber acudido a las diligencias de entrega de bienes como parte de la suscripcion de las
referidas actas.

En tal sentido, el Tribunal Arbitral de la Camara de Comercio Internacional, emitié el Laudo
caso n.° 24471/JPA, en el que se ordend a la Entidad y al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, pagar al Contratado, los costes de entrega extraordinaria correspondientes
a los gastos incurridos por el Contratado durante el periodo de entrega de los bienes, siendo
pagos a peritos técnicos para certificar el estado técnico del active, actas notariales utilizadas
ante la ausencia de participacion de la Entidad en la entrega, entre otros.

La ficha técnica del proyecto se muestra en el (Apéndice n.° 3).

' Comunicada por la Direccion Ejecutiva mediante el oficio n.> 0244-2019-MTC/24 y cursado notarialmente el 24 de abril de 2019.

' Contrato de Financiamiento
Numeral 2.1 - Acta de Adjudicacion de los Bienes de la Red de Acceso: Es el documento elaborado por el FITEL mediante el cual EL
CONTRATADO transfiere la propiedad de los BIENES DE LA RED DE ACCESC al FITEL, al CIERRE DE CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO o cuando se produzca alguno de los supuestos de la Clausula Décimo Novena. Dicho documento sera suscrito por
EL CONTRATADO y FITEL. El derecho de propiedad incluye al suelo, subsuelo y sobresuelo de acuerdo a lo seftalado por el Codigo
Civil peruano.
Numeral 2.2 - Acta de Adjudicacion de los Bienes de la Red de Transporte: Es el documento slaborado por el FITEL mediante el cual
EL CONTRATADO transfiere al MTC, la propiedad y dominio de los BIENES DE LA RED DE TRANSPORTE, una vez suscrito el Contrato
de Concesion entre el MTC y el concesionario de la operacion de la RED DE TRANSPORTE o cuando se produzca alguno de los
supuestos de la Clausula Decimo Novena del CONTRATO DE FINANCIAMIENTO. Dicha acta sera suscrita entre EL CONTRATADQ y
FITEL, quien la suscribira en representacion del MTC. El derecho de propiedad incluye al suelo, subsuelo y sobresuelo de acuerdo a lo
sefalado por el Codigo Civil peruano.
Numeral 19.2.5 - En el caso que EL CONTRATADOQ haya adquirido los BIENES DE LA RED DE ACCESO o los BIENES DE LA RED
DE TRANSPORTE, éste haya sido instalado y el CONTRATO DE FINANCIAMIENTO se resolviera en virtud de los incisos del a) hasta
el literal o) del Numeral 19.2.1 precedente, segun commesponda, las PARTES suscribiran el acta de adjudicacion corespondiente y EL
CONTRATADO endosara a favor del FITEL las polizas de seguro a que se refieren el Numeral 7.21 de la Cléusula Séptima del
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL
Periodo: 10 de abril de 2017 al 31 de enero de 2025
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1.4 De la entidad o dependencia

El Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, tiene por finalidad contribuir al
cierre de la brecha digital con la provision del acceso universal a los servicios de
telecomunicaciones, mediante el desarrollo de la Banda Ancha en su ambito de intervencion,
la promocion de servicios, contenidos, aplicaciones y habilidades digitales, a nivel nacional,
y en coordinacion con las entidades publicas, en el marco de sus competencias ',

El Pronatel es un Programa Nacional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
dependiente del Despacho Viceministerial de Comunicaciones, que tiene a su cargo la
ejecucion de proyectos de servicios publicos de telecomunicaciones a nivel nacional con
mayor énfasis en areas rurales y de preferente interés social, tal como el Proyecto:
“Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Regién
Cajamarca’, asimismo, constituye una Unidad Ejecutora.

Las unidades organicas del PRONATEL, que intervienen en la ejecucion del citado Proceso
son la Direccion Ejecutiva, la Direccion de Ingenieria y Operaciones, la Direccion de
Supervision de Proyectos y la Oficina de Asesoria Legal, como se muestra en el

Graficon.° 2.
Grafico n.2 2
Estructura Organica del PRONATEL
Organo de Control Plraccid :
Institucional o
: - Oficina de
Oficina de Oficina de Asesoria ;
Administracion Legal Pg;:":;ﬁ;"
- e P Direccion de < -
s Direccion de Direccion de ! Direccion de
i ooty | | supovsnge | | Adouseonde || pociacen
Operaciones Proyectos Socio Ambiontaies Sancion

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Resolucion Ministerial n.> 0311-2020-MTC/01.03, que aprueba el Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Telecomunicaciones, de 5 de junio de 2020.

Direccion Ejecutiva

La Direccion Ejecutiva es el méaximo organo de decision del PRONATEL, responsable de su
direccion y administracion general’®. Como principales funciones, entre otras, tiene las
siguientes'®: (a) conducir, coordinar, supervisar y evaluar permanentemente la ejecucion de
inversiones, asi como las actividades a cargo del PRONATEL; (b) dirigir y supervisar las
acciones que permitan la implementacion de recomendaciones del Organo de Control

2 Articulo 1 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con Resolucion Ministerial N° 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de
2020. (Apéndice n.>46)

¥ Articulo 7 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. n.> 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020

'* Articulo 8 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. n.2 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL
Periodo: 10 de abril de 2017 al 31 de enero de 2025
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Institucional y la implementacion del Sistema de Control Interno, conforme con los
lineamientos de la Contraloria General de Repiblica.

Oficina de Asesoria Legal

La Oficina de Asesoria Legal es la unidad funcional de asesoramiento responsable de emitir
opinion y asesorar sobre asuntos de caracter juridico a la Direccion Ejecutiva y las demas
unidades de PRONATEL'S,

Como principales funciones, entre otras, ejerce las siguientes'®: (a) Asesorar a la Direccion
Ejecutiva y unidades funcionales del PRONATEL sobre aspectos juridicos; asi como en la
interpretacion de la normatividad vigente y su aplicacion, en materias que lo involucren; (b)
Absolver consultas y emitir opinion en asuntos legales y normativo que sean puestos a su
consideracion, en el marco de la competencia del PRONATEL, (c) Coordinar en los casos
que corresponda con los organismos del estado y la Procuraduria Publica del MTC, asuntos
administrativos, arbitrales y/o judiciales emitiendo y/o remitiendo informes o documentos que
. les sean requeridos en el ambito de su competencia.

Direccion de ingenieria y Operaciones

La Direccion de Ingenieria y Operaciones es la unidad funcional de linea responsable de la
ejecucion de las inversiones, actividades e intervenciones relacionadas a los proyectos de
telecomunicaciones, asi como de la operacion, mantenimiento y otras actividades dentro de la
fase de funcionamiento del servicio de telecomunicaciones en el dmbito de competencia del
PRONATEL",

Como principales funciones, entre otras, ejerce las siguientes'®: (a) administrar contratos y
convenios para la ejecucion y funcionamiento de proyectos de inversion de competencia del
PRONATEL, cautelando su cumplimiento hasta su respectiva liquidacion contractual; (b)
gestionar e informar el desarrollo, avance y cierre de los proyectos de inversion bajo su
competencia, de acuerdo a su modalidad de contratacion; y (c) registrar y mantener actualizada
la informacion de ejecucion de los proyectos en el aplicativo INFOBRAS de la Contraloria
General de la Republica.

Direccion de Supervision de Proyectos

La Direccion de Supervision de Proyectos, es la unidad funcional de linea responsable de Ia
supervision de las inversiones e intervenciones relacionadas a los proyectos de
telecomunicaciones, en el ambito de competencia del PRONATEL ',

Como principales funciones, entre ofras, ejecuta las siguientes®: (a) gestionar |a supervision
de las inversiones respecto al cumplimiento de normas técnicas y procesos establecidos
de acuerdo a su modalidad de ejecucion; (b) conducir la supervision de los proyectos de
inversion e intervenciones de competencia del PRONATEL; (c) conducir y realizar el
monitoreo y control permanente durante la fase de ejecucién informando su situacion a
la Direccion de Ingenieria y Operaciones; (d) proponer lineamientos, directivas u otros
para |a supervision de los proyectos a su cargo en la fase de ejecucion, en coordinacion

s Articulo 13 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. n.2 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.
'* Articulo 14 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. n.2 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.
" Articulo 19 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. n.2 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020

'® Articulo 20 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. n.> 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.
'* Articulo 21 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. n.> 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.
# Articulo 22 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. n.» 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL
Periodo: 10 de abril de 2017 al 31 de enero de 2025
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con las demas unidades funcionales del PRONATEL; y (e) informar en los casos de
incumplimiento de condiciones establecidas en los contratos, adendas y otros
documentos referidos a la ejecucién de los proyectos de inversion.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Avuditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados (Apéndice n.° 41), a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, es preciso sefalar que, durante la etapa de ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento, la Contraloria General de la Republica aprobd, mediante Resolucion de

. Contraloria n.” 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC
“Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control" (Apéndice n.° 42). En su
numeral 9, referido a las Disposiciones Complementarias Transitorias, se establece lo
siguiente:

)

Segunda. - Adecuacion al Sistema eCasilla CGR, se indica que la “Gerencia de Tecnologia de
la Informacion y Gobierno Digital o la que haga a sus veces realiza las adecuaciones al Sistema
eCasilla-CGR en un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de a vigencia de la

presente Directiva.

Durante el referido plazo, el servicio brindado a través del Sistema eCasilla-CGR sera
suspendido con Ia finalidad de implementar las adecuaciones requeridas al citado sistema. Los
OUO de la Contraloria y OCI realizaran o gestionaran las notificaciones correspondientes
conforme a la normativa especifica que requle los procesos de control o los procedimientos
administrativos, debiendo para ello aplicar, en lo que comesponda, las modalidades de
notificacion establecidas en el TUO de la Ley N° 27444. En el caso de los procesos de contral,
no seran necesaria la conformidad del OUQ o jefe de OCI previa a la notificacion.

(...)"(El subrayado es nuestro)

En ese sentido, y sobre la base de lo sefialado anteriormente, la Comision Auditora procedio
a efectuar la notificacion de la Desviacion de Cumplimiento conforme a lo dispuesto en el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.2 001-2022-CG, y sus modificatorias

La funcicnaria o servidora plblica Carla Milagros De Los Santos Lopez, no se apersoné a
recabar las desviaciones de cumplimiento, no obstante haber sido notificado, segin el
procedimiento establecido en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de
Cumplimiento” aprobada con Resolucion de Contraloria 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.

1.6 Aspectos relevantes

Como resultado de la auditoria de cumplimiento no se han identificado aspectos relevantes,
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comision auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

ll. OBSERVACION

DENEGATORIA INJUSTIFICADA DE LA ULTIMA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO Y
POSTERIOR RESOLUCION INDEBIDA DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DEL
PROYECTO DE BANDA ANCHA EN CAJAMARCA, PESE A APROBARSE DOS
AMPLIACIONES DE PLAZO ANTERIORES POR LA MISMA PROBLEMATICA DE
ADQUISICION DE PREDIOS, OCASIONO QUE PRONATEL INDEMNICE AL CONTRATADO
CON US$ 7 506 579,00 POR LUCRO CESANTE

En la ejecucion del Contrato de Financiamiento, la Entidad aprobé cuatro (4) solicitudes de
ampliacion de plazo, de las cuales dos (2) se sustentaron, entre otros factores, en la problematica
de adquisicion de predios por la causal de hecho no imputable al contratado; sin embargo, una
quinta solicitud de ampliacion de plazo, sustentada también en la problematica de adquisicion de
predios, fue denegada por la Entidad.

A razon de ello, la Etapa de Instalacion de la Red de Acceso registro un retraso de doscientos
diecisiete (217) dias al 2 de abril de 20192". Por tal motivo, en esa misma fecha, la Entidad requirid
al Contratado el cumplimiento de las prestaciones a su cargo en un plazo maximo de quince (15)
dias. Posteriormente, el 24 de abril de 2019, la Entidad le notificd que el Contrato de
Financiamiento quedo resuelto de pleno derecho.

En ese contexto, el 15 de mayo de 20192, el Contratado presentd una solicitud de arbitraje contra
la Entidad y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante MTC) ante la Corte
Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (CCl), lo cual dio origen al caso
arbitral n.> 24471/JPA. Al respecto, el 9 de febrero de 2021, el Contratado presentd su memorial
de demanda?® solicitando al Tribunal Arbitral que declare que el Contrato de Financiamiento fue
resuelto indebidamente y, por lo tanto, es ineficaz, y que ordene el pago de una indemnizacion,
entre otras pretensiones.

Posteriormente, el 2 de agosto de 2022, el Tribunal Arbitral emitié un laudo arbitral en el que
declaré que la Entidad incumpli6 el Contrato de Financiamiento y ordend que indemnizara al
Contratado con US$ 7 506 579,00 por lucro cesante, entre otros conceptos. Dicho monto fue
pagado por la Entidad mediante nota de pago n.2 11733.24.68.2408730 de 31 de octubre de 2024,
asi como la nota de pago n.213167.24.68.2500199 de 8 de enero de 2025.

A continuacion, se detallan los hechos:

A. Antecedentes
Mediante la Ley n.” 29904, Ley de Promocion de la Banda Ancha y construccion de la Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica, publicada en el Diario Oficial El Peruanc el 20 de julio de

2012, el Congreso de la Replblica declard de necesidad publica e interés nacional la
construccion de una Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (en adelante RDNFO) que integre

' Fecha de Oficio n.20087-2019-MTC/24 de 2 de abril de 2019

# Conforme se indica en el parrafo 15 y 28 del Laudo Final de caso n.* 2447 1/JPA.
# Conforme se indica en el parrafo 52 del Laudo Final de caso n.> 244T1/JPA.
 Articulo 3 de la Ley n.> 29904,
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todas las capitales de provincias asi como el despliegue de redes de alta capacidad que
integren todos los distritos a fin de hacer posible la conectividad de Banda Ancha y su
masificacion en todo el territorio nacional. Por tal motivo, se faculté® a la Entidad a elaborar y
financiar proyectos para el despliegue de las redes regionales?.

Al respecto, mediante Resolucion Suprema n.2 035-2015.EF de 24 de julio de 2015 se resolvio
ratificar el acuerdo adoptado por el Consejo Directivo de la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada - PROINVERSION, que en su sesion de 6 de octubre de 2014 acordd
incorporar al proceso de Promocion de la Inversion Privada del proyecto: “Instalacion de Banda
Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Regién Cajamarca’, (en adelante
el Proyecto) bajo la modalidad establecida en el literal a) del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.° 6747

Sobre el particular, se llevo a cabo la licitacion correspondiente del proceso de promocion de
inversion privada, siendo que como resultado la Entidad y el Contratado, el 28 de diciembre
de 2015 suscribieron el Contrato de Financiamiento No Reembolsable para la implementacion,
operacion y mantenimiento de los servicios de telecomunicaciones del Proyecto (Apéndice
n.° 4) cuyo objeto fue:

1)

CLAUSULA QUINTA: OBJETO

El objeto del CONTRATO DE FINANCIAMIENTO es regular la asignacion del FINANCIAMIENTO
ADJUDICADOQ a EL CONTRATADO para la ejecucion del Proyecto “Instalacion de Banda Ancha
para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region Cajamarca’, con la obligacion de
que EL CONTRATADO lo utilice por su cuenta y riesgo para:

a) La instalacion de la RED DE TRANSPORTE y de la RED DE ACCESO de acuerdo a lo
senalado en las ESPECIFICACIONES TECNICAS del PROYECTO;

b) La operacion y mantenimiento de la RED DE ACCESQ de acuerdo a lo sefialado en las
ESPECIFICACIONES TECNICAS del PROYECTO, brindando el acceso a Internet & intranet
en las LOCALIDADES BENEFICIARIAS e INSTITUCIONES ABONADAS OBLIGATORIAS
contenidas en el Anexo N° 1 del presente CONTRATO DE FINANCIAMIENTO;

¢) Laejecucion de la CONSTRUCCION DE CAPACIDADES definidas como tales en las BASES,

Y
d) El uso del FINANCIAMIENTO ADJUDICADO para la ejecucion del PROYECTO
ADJUDICADO.

-

El financiamiento no reembolsable adjudicado al Contratado, de acuerdo a la clausula Décimo
Segunda, ascendia a US$ 148 600 000,00, destinandose US$ 120 139 200,00 para la
instalacion y operacion de la Red de Acceso y US$ 29 460 800,00 para la implementacion de
la Red de Transporte, a ser desembolsado conforme al esquema previsto en la clausula
Décimo Cuarta del Contrato de Financiamiento.

Asimismo, los numerales 215, 229 y 230 de la Clausula Segunda del Contrato de
Financiamiento, en su redaccion original, establecian lo siguiente:

% Numeral 7 4 del articulo 7 de la Ley n.> 29904

% Dicho encargo legal afecta actualmente el proceso misional “M04 Gestion de Operaciones”, contemplado en el Mapa de Procesos del
Programa Nacional de Telecomunicaciones version 2.0, aprobado con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.* 106-2024-MTC/24 de 11 de
julio de 2024.

7 Articulo 2° - Para efectos de fa presenie Ley. las modalidades bajo las cuales se promueve el crecimiento de la inversion en el ambito de
las empresas que conforman la Actividad Empresanal del Estado, son las siguientes:
a. La transferencia al sector privado del tofal o de una parte de las acciones o de los activos de las empresas comprendidas en la Actividad

Empresanal del Estado.
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1)

CLAUSULA SEGUNDA: DEFINICIONES

()

2.15 ETAPA DE INSTALACION: Es el tiempo en el cual EL CONTRATADO despliega la
infraestructura, equipamiento y demas elementos de la RED DE ACCESO y RED DE
TRANSPORTE cumpliendo las disposiciones establecidas en las ESPECIFICACIONES
TECNICAS. El plazo maximo para culminar esta etapa es el que seriale la PROPUESTA
TECNICA, el cual no sera menor de trece (13) meses ni mayor de trece (13) meses contados
desde la FECHA DE CIERRE.

2.29 PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE ACCESO: Es el periodo, cuya duracion maxima
es de quince (15) meses contados desde la FECHA DE CIERRE, que comprende las
actividades contempladas en la ETAPA DE INSTALACION, asi como las actividades de
supervision para dar conformidad a las instalaciones realizadas, contempladas en las
ESPECIFICACIONES TECNICAS de la RED DE ACCESO; culminando con la suscripcion
del ACTA DE CONFORMIDAD DE INSTALACION Y PRUEBA DE SERVICIO DE LA RED
DE ACCESOQ.

2.30 PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE TRANSPORTE: Es el periodo, cuya duracion
maxima es de quince (15) meses confados desde la FECHA DE CIERRE, que comprende
las actividades contempladas en la ETAPA DE INSTALACION, asi como las actividades de
Supervision para dar conformidad a las instalaciones realizadas, contempladas en las
ESPECIFICACIONES TECNICAS de la RED DE TRANSPORTE: culminando con la
suscripeion del ACTA DE CONFORMIDAD DE INSTALACION Y PRUEBA DE SERVICIO
DE LA RED DE TRANSPORTE.

G

Al respecto, dado que la Fecha de cierre?® corresponde a la fecha de suscripcién del Contrato
de Financiamiento, y este fue suscrito el 28 de diciembre de 2015, la culminacién de la Etapa
de Instalacion de la Red de Transporte y Red de Acceso® estuvo inicialmente prevista para
el 28 de enero de 2017; asimismo, el Periodo de Inversion de ambas redes debia culminar el
28 de marzo de 2017, conforme al siguiente detalle:

% Conforme a lo previsto en el Texto Unico Ordenado de las Bases del Concursa Publico del Proceso de promocion de la inversion privada
para la ejecucion del Proyecto: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region Cajamarca”,
el cual establece lo siguiente:

o

11.2  Fecha de Cierre

11.2.1 La FECHA DE CIERRE se llevara a cabo en ef lugar y hora que se indicara por CIRCULAR y se llevara a cabo en presencia
de Notario Publico, quien certificara los actos a que se refiere el Numeral 11.3. de las BASES. La FECHA DE CIERRE es un
solo evento (...)

(-

11.3. Actos del Cierre

Hasta la FECHA DE CIERRE, se deberan haber verificado los siguientes actos:

()
11.3.13. Suscripcion del CONTRATO DE FINANCIAMIENTO por el FITEL y el o los REPRESENTANTES LEGALES dsi
CONTRATADO., en 3 gjemplares.

()"
# CLAUSULA SEGUNDA: DEFINICIONES
()
2.36 RED DE TRANSPORTE: Es la red de alta velocidad. disponibilidad y confiabilidad, diseiiada en base al tendido de fibra oplica con
esquema de redundancia y punios de presencia en las capitales de distrito, segtin lo previsio en el numeral 7.4 del articulo 7° de la
Ley N® 29904
» CLAUSULA SEGUNDA: DEFINICIONES
{id
235RED DE ACCESQ: Es la red de telecomunicaciones implementada de acuerde a lo sefialado en las ESPECIFICACIONES
TECNICAS correspondientes, que pemite al usuario final acceder a los servicios publicos de felecomunicaciones y acceso a intranet
del PROYECTO ADJUDICADO, utifizando para ello la RED DE TRANSPORTE, segun lo previsto en el numeral 19.1 de la Ley N°
29904.
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Graficon.2 3
Plazo original de la etapa de instalacién y periodo de inversion
Etapa de Instalacion
Fecha de cierre 28112017 Periodo de Inversion
28112/2015 281312017
@D & €
* ] 13 meses "
15 meses

Fuente: Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora.

A.1. Primera Ampliacion de Plazo

Mediante las cartas n.’s RAC-GG-0496-2016 y RAC-GG-0504-2016 (Apéndice n. 5),
remitidas el 20 y el 22 de octubre de 2016 respectivamente, el Contratado present6 a
la Entidad su primera solicitud de ampliacion de plazo para culminar la Etapa de
instalacion de la Red de Acceso y Red de Transporte de los Proyectos, considerando
las razones siguientes: “1. Demora en la emision de la Certificacion Ambiental ()2
Modificacion de la propuesta original de la Red de Transporte (...) 3. Imposibilidad de
coubicacion de equipos en los Nodos de la RDNFO(...) 4. Demora en la suscripcién de Acuerdo
de Uso Compartido de Infraestructura con las empresas eléctricas (...) y 5. Demora en el
oforgamiento de la Concesion Unica. (..)"

Al respecto, la citada solicitud fue evaluado en los informes n.>s 1299-2016-MTC/24 de
27 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 6) y 1305-2016-MTC/24 de 27 de octubre de
2016 (Apéndice n.° 7), elaborados, respectivamente, por el area de Supervision de
Proyectos y el Area de Asesoria Legal, advirtiéndose que evaluaron los cinco (5)
eventos alegados bajo la causal de hechos no imputables al Contratado, conforme a lo
establecido en los numerales 18.1.24 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del
Contrato de Financiamiento. Como resultado de dicho andlisis, concluyeron que dos (2)
de esos eventos - la demora en la emision de la Certificacion ambiental y la demora en
la suscripcion de Acuerdos de Uso Compartido - justificaban la ampliacion de plaze de
la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de Acceso.

Consecuentemente, el 27 de octubre de 2016 la Entidad y el Contratado suscribieron
la Primera Adenda al Contrato de Financiamiento (Apéndice n.° 8) mediante la cual se
modificaron los numerales 2.15, 2.29 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2.
de la Clausula Sexta. Como consecuencia de la citada adenda, los plazos del Contrato
de Financiamiento quedaren definidos del modo siguiente:
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Cuadro n.°2
Plazos contractuales segun la primera ampliacion de plazo
Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
Red | EapaPedodo | oy inicial | ampliados | modificado | modificada
Etapa de Gmesesy | 19 mesesy
A 13 meses 281/2017 15 dias 15 dias 12/8/2017
Transporte [ periodo de
I o 15 meses 28/3/2017 6 meses 21 meses 28/9/2017
nversion =
Etapa de 4mesesy | 17 mesesy
Gk Instalacion 13 meses 281112017 15 dias 15 dias 12/6/2017
Ferodode | fSmeses | 2832017 | Bmeses | 2imeses | 2892017
nversion

Fuente: Conlrato de Financiamiento y Primera Adenda al Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora

A.2. Segunda Ampliacion de Plazo

. Con la carta n.> RAC-GG-0214-2017 (Apéndice n.° 9) remitida a la Entidad el 7 de abil
de 2017, el Contratado presentd su segunda solicitud de ampliacion de plazo,
solicitando seis (6) meses adicionales para culminar la Etapa de instalacion de la Red
de Acceso y cinco (5) meses adicionales para culminar la Etapa de instalacion de la
Red de Transporte, por las razones siguientes:

g
1. Demora en la emision de la Certificacion Ambiental por parte de la Direccién General de
Asuntos Socio Ambientales (DGSA) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones |...)
2. Contingencias legales, sociales y técnicas que imposibilitan la adquisicion de predios (...)
3. Demora en la adquisicion de predios debido a las contingencias presentadas en la
adquisicion de nodos distritales (...)

4. Demora excesiva por la gestion de Certificados de Inexistencia de Restos Arqueclogicos
(CIRA) y Plan de Monitoreo Arqueoiogico (PMA) (...)

5. Fenémenos climatolégicos que vienen afectando la ejecucion del proyecto. (..)"

Al respecto, mediante informe n.® 428-2017-MTC/24 de 10 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 10), el area de Supervision de Proyectos de la Entidad concluy que: 3.7 (...Jel
‘Fendmeno del Nifio Costero” en la region Cajamarca y la demora en la obtencion de la
certificacion ambiental del PR-CAJAMARCA, han impedido el inicio de instalaciones del
proyecto (...) 3.2 Se recomienda ampliar | ...) la etapa de instalacion de la red de acceso, y (...)
la etapa de instalacion de la red de Transporte(...) "; por lo tanto, dicha area de Supervisién,
recomendd la ampliacion de plazo por los puntos 1 y 5 propuestos por el contratado,
respecto a la demora en la emision de la Certificacion Ambiental y Fenémenos
climatologicos que afectaron al proyecto.

Sin embargo, en el precitado informe del area de Supervision de Proyectos de la
Entidad acerca de los puntos 2, 3 y 4, relacionados a la problematica de adquisicién de
predios, sefiald en su analisis lo siguiente:

1..)

Anélisis

()

2.2.2 ADQUISICION DE PREDIOS PARA LAS REDES DE ACCESO Y TRANSPORTE
La problematica de la adquisicion de terrenos para la construccion de los nodos de las
redes de acceso y transporte, no solo afecta a PR-CAJAMARCA, sino también a todos
los contratos de financiamiento de los proyectos de banda ancha, que a la fecha se
encuentran en supervision del Area de Supervision de Proyectos. {...)
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2.3.2 PROBLEMATICA 02: RELACIONADA A LA ADQUISICION, PERMISOS Y
GESTIONES DE PREDIOS PARA LAS REDES DE ACCESO Y TRANSPORTE

2.3.2.1 CONTINGENCIA LEGAL (ADQUIRIR EL PREDIO)

(-..) para la RED DE TRANSPORTE existen 16 nodos (...), con contingencias legales y para
la RED DE ACCESO existen 35 nodos (...), con contingencias legales, sobre los cuales se
han encontrado los siguientes inconvenientes:

- El predio se encuentra en una zona no catastrada, donde los pobladores no cuentan
con titularidad inscrita. por lo que requieren de un proceso de inmatriculacion.

- El predio pertenece a una Comunidad Campesina, la cual dentro de sus estatutos
prohibe la transferencia de terrenos. Asimismo, muchas de estas comunidades no
cuentan con una Junta Directiva electa.

- ()

Las casuisticas sefialadas anteriormente impiden a REDES ANDINAS poder cumpliir,
dentro de los plazos actualmente vigentes, lo establecido en EL CONTRATO (..

Teniendo en cuenta que no es posible comprar los terrenos dentro de las comunidades
(...) El Area de Supervision de Proyectos, ha propuesto nuevas figuras para la
adquisicion de terrenos, (...) el cual fue remitido a PROINVERSION (...) solicitando
opinion (...). Al respecto, el FITEL se encuentra a la espera de la respuesta por parte de
PROINVERSION, para posteriormente poner a consideracion del Directorio del FITEL
su evaluacion y posterior aprobacion.

Por consiguiente, una vez obtenida la respuesta del Directorio del FITEL, se procedera
a cuantificar y evaluar esta problematica, en funcion a la propuesta planteada por el Area
de Supervision de Proyecfos, con relacion al impacto en tiempos con los problemas de
adquisicion de terrenos.

(.)

Al respecto, el area de Supervision de Proyectos de la Entidad reconocio que la
problematica para la adquisicion de predios afectd al proyecto, pero que habiendo
realizado una consulta y que al no tener respuesta todavia no podian cuantificar ni
evaluar dicha problematica; por lo que, en sus conclusiones solo emitié ampliacion de
plazo respecto a problematicas distintas a la adquisicion de predios.

Asimismo, en el informe n.® 436-2017-MTC/24 de 12 de abril de 2017(Apéndice n.c
11), emitido por el Area de Asesoria Legal de la Entidad, considerando el precitado
informe del area de Supervision de la Entidad, analizo la problematica antes indicada
bajo la causal de hechos no imputables al Contratado, prevista en los numerales
18.1.24 y 1845 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento,
comunicando a la Secretaria Técnica de la Entidad que era procedente ampliar el plazo
de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de Acceso.

Es asi que el 12 de abril de 2017, considerando la segunda ampliacion de plazo
procedente, la Entidad y el Contratado suscribieron la Cuarta Adenda al Contrato de
Financiamiento (Apéndice n.° 12), mediante la cual se modificaron los numerales 2.15,
2.29 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como
consecuencia de |a citada adenda, los plazos del Contrato de Financiamiento quedaron
definidos del siguiente modo:
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Plazos contractuales segin la segunda ampliacion de plazo

Fecha
Plazo Fecha limite Meses Plazo .
Red EtapalPeriodo g =5 2 limite
inicial* inicial* ampliados | modificado dificada
Etapa de 19 meses y 23 meses y
Trmepaine | imHat | eta| FROW | Snee | Tyl | S0en
Periodo de
Invecsiba 21 meses 28192017 4 meses 25 meses 28/1/2018
Etapa de 17 meses y 5 meses y
instaiocion 15 dias 12/6/2017 15 dias 23 meses | 28/11/2017
Aeesm0 [ Perodods 2imeses | 2892017 | 4meses | 25meses | 2812018
Inversion

A3.

“Segun la Primera Adenda al Contrato de Financiamiento.

Fuente: Contrato de Financiamiento y Cuarta Adenda al Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comisién Auditora

Tercera Ampliacion de Plazo

Mediante la carta n.° RAC-GG-0504-2017 (Apéndice n.o 13) remitida el 6 de
septiembre de 2017, el Contratado presentd su tercera solicitud de ampliacion de plazo,
solicitando siete (7) meses para culminar la Etapa de instalacion de la Red de Acceso
y seis (6) meses y quince (15) dias para culminar la Red de Transporte del Proyecto, lo
cual fue evaluado en el informe n.> 1057-2017-MTC/24 de 13 de septiembre de 2017
(Apéndice n.° 14) elaborado por el 4rea de Supervision de Proyectos, de acuerdo al

detalle siguiente:

Cuadron.° 4

Evaluacion de la Entidad respecto de los sustentos de la tercera solicitud de

ampliacion de plazo

Sustento de causales presentado por el Evaluacién del drea de Supervision de Proyectos
Contratado con Carta n.> RAC-GG-0504-2017 Inhrme n.° 1057-2017-MTCi24
Il. ANALISIS
1. Factores climatologicos ()

(...) El Nifio Costero, el cual ha afectado a las
naciones de Peru y Ecuador (...)"

2.2.1 FACTORES CLIMATOLOGICOS EN LA REGION CAJAMARCA
(...). la presente problematica no sera considerada como una
causal de ampliacion de plaze para el presente informe. | ... )

2. Emision de la certificacion ambiental
{iee}
El dia 19 de junio del 2017, FITEL remite a
REDES ANDINAS nuevas observaciones
realizadas por SERNANP, (...)

231 PROBLEMATICA 01: EMISION DE LA CERTIFICACION
AMBIENTAL

(...) es necesario un (01) mes para que REDES ANDINAS pueda

obtener la mencionada certificacion ambiental y que. a partir de ahi.

iniciara las instalaciones de la red de transporte y acceso.
{..)

3. La co-ubicacion temporal en los nodos de
distribucion de la red de transporte debido a
la imposibilidad de co-ubicacién en los nodos
de Ja RDNFO.

()
Se establece una controversia que sigue su
curso legal entre el OSIPTEL y AZTECA(...)

2.3.2 PROBLEMATICA 02: COUBICACION TEMPORAL EN LOS NODOS
DE DISTRIBUCION.

(...)_se verifica que es necesario un (01) mes para que REDES
ANDINAS pueda obtener la aprobacion correspondiente (...)’
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Sustento de causales presentado por el
Contratado con Carta n.c RAC-GG-0504-2017

Evaluacion del area de Supervision de Proyectos
Informe n.° 1057-2017-MTC/24

4. Permisos y servidumbres para el tendido
de fibra optica
A CONTINGENCIA
SERVIDUMBRE
1. La poblacion se encuentra renuente a la
aceptacion del Proyecto, (...) a efectos de
paralizar cualguier tipo de sensibilizacion y/o
frabajo.
2. (...) los moradores (...) muestran un miedo
injustificado a cualquier tipo de Instalacion.
3. Los residentes (...) solicitan se les efectue
el pago de un monto mayor a los estipulados
en el mercado por el derecho de servidumbre.
B. CONTINGENCIA - LEGAL MUNICIPAL
() las Municipalidades se niegan a
brindamos las autorizaciones necesarias para
la implementacion {...).

SOCIAL -

IIl. ANALISIS

() _
2.3.3 PROBLEMATICA-03: RELACIONADC PERMISOS Y
SERVIDUMBRE PARA EL TENDIDO DE FIBRA OPTICA

{..) se verifica que la problematica comespondiente a esta
contingencia, impactaria en el cronograma de actividades (...)_se
verifica gue es necesario un (01) mes para que REDES ANDINAS

pueda obtener las aprobaciones correspondientes
Fil.

5. Contingencias que afectan la adquisicion
de terrenos

Las principales causales de contingencias

legales presentadas son:
a. Contingencias con  Comunidades
Campesinas

(...) procedimos a realizar la recopilacion de
informacién, verificando dos tipologias de
contingencia:

1. Estatutos que prohiben la venta de los
inmuebles
(...) hemos verificado que un afto indice
de comunidades, cuenta con estatufos
que prohiben la compra venta de sus
bienes inmuebles, (...)

(...) acuerdo con las Comunidades para
que se modifiquen sus estatutos; sin
embargo, se presentan
problematicas, (...):

iLas juntas directivas se niegan a
realizar las modificaciones necesanas.
ii.En las asambleas extraordinanas, los
comuneros se niegan a modificar los

estatutos.
ili.No cuentan con estafutos inscritos.

2. Juntas directivas desactualizadas

(.) se presenfan tres

problematicas, (...):

fipos

i.No cuenta con medios para realizar los
tramites de actualizacion.
iiNo se encuentra dentro de sus
intereses inmediatos su actualizacion.
iit.Los tramites de actualizacion demoran
por problemas internos entre 03 a 06
meses aproximadamente

fres  fipos

Il. ANALISIS

{<of
2.2.5 CONTINGENCIAS QUE AFECTAN LA ADQUISICION DE
TERRENOS

La problemética de la adquisicion de terrenos para la construccion de los
nodos de la RED DE TRANSPORTE y de la RED DE ACCESO, no solo
afecta al PR- CAJAMARCA, sino también a todos los contrafos de
financiamiento de los proyectos de banda ancha, que a la fecha se
encuentran en supervision del Area de Supervision de Proyectos |...)

2.3.4 PROBLEMATICA 04: CONTINGENCIAS QUE AFECTAN LA
ADQUISICION DE TERRENOS.

()

2.3.4.1 CONTINGENCIA LEGAL (ADQUIRIR EL PREDIO)
(...) se han encontrado los siguientes inconvenientes:

- El predio se encuentra en una zona no catastrada, donde los pobladores
no cuentan con titulardad inscrita, por lo que requiersn de un proceso de
inmatriculacion.

- El predio pertenece a una Comunidad Campesina, la cual dentro de sus
estafutos prohibe la fransferencia de terrenos. Asimismo, muchas de
estas comunidades no cuentan con una Junta Directiva electa.

- Juntas Directivas de las Comunidades Campesinas se encuentran
desactualizadas, lo cual impide la realizacion de acto juridico de compra
venta.

Las casuisticas sefaladas anteriormente impiden a REDES ANDINAS
poder cumplir, dentro de los plazos actualmente vigentes, lo
establecido en EL CONTRATO (...).

Teniendo en cuenta que no es posible comprar los terrenos dentro de
las comunidades. y que a su vez ello generaria un problema social, al
gliminar o iniciar un procedimiento de cambio de estas localidades. £/ Area
de Supervision de Proyectos, ha propuesto nuevas figuras para la
adquisicion de terrenos, las cuales han sido remitidas a REDES ANDINAS
a través del Oficio N°® 1452-2017- MTC/24 a fin de que emita opinion con
relacion al referido procedimiento. Con relacion a ello, el operador a la
fecha se encuentra evaluando el referido documento.

Por consiguiente, una vez obtenida las aprobaciones necesarias, se
procedera a cuantificar y evaluar esta problematica, en funcion a la
propuesta planteada por el Area de Supervision de Proyectos, con
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Sustento de causales presentado por el Evaluacion del area de Supervision de Proyectos
Contratado con Carta n.© RAC-GG-0504-2017 Informe n.® 1057-2017-MTC/24
b. Predios en posesion de Personas | relacion al impacto en tiempos con los problemas de adquisicion de
Naturales terrenos.

En el proceso de busqueda, nos hemos | {...).
encontrado con localidades (...) unicamente | 2.3.4.2 CONTINGENCIA SOCIAL

cuentan con certificados de posesion judicial Se verifico que, a la fecha para la RED DE TRANSPORTE, existe
yfo municipal. 02 nodos con contingencias sociales y que para la RED DE
ACCESO existe 08 nodos con esta misma contingencia, debido
(...) se requiere llevar a cabo un proceso de a que la poblacion tiene un desconocimiento o mala
saneamiento legal en razon de la figura informacién del PR-CAJAMARCA,
Juridica de inmatriculacion. (). :
{.) 2.3.4.3 CONTINGENCIA TECNICA
Se verifico que a la fecha, existen 09 nodos con contingencias
Por ofro lado, existen localidades que {...) se técnicas para la RED DE TRANSPORTE y que existen 10 nodos
rehisan a que se ejecufe, negandose a con contingencias técnicas para la RED DE ACCESO,
vender sus predios (...)" '

En ese sentido. se verifica que es necesario otorgar un plazo de un

(01) mes para que REDES ANDINAS, pueda levantar las
. (...)" (El resaltado es agregado).

Fuente: Anexo de la Carta n > RAC-GG-0504-2017 e informe n. 1057-2017-MTC/24.

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, el citado informe del &rea de Supervision de Proyectos de la Entidad evalud
las cinco (5) problematicas expuestas en la tercera solicitud de ampliacion de plazo,
considerando que cuatro (4) de ellas —la demora en la emision de la Certificacion
ambiental, la problematica de coubicacion de nodos en la Red Dorsal Nacional de Fibra
Optica, las contingencias en la obtencion de permisos y servidumbres para el tendido
de fibra Optica y las contingencias en la adquisicion de predios— impidieron al
Contratado cumplir con Ias obligaciones establecidas en el Contrato de Financiamiento.

Asimismo, dicha area de Supervision Proyectos manifestd que las contingencias en la
adquisicion de predios - tales como la falta de saneamiento legal y el rechazo de la
poblacion — afectaban no solo al Proyecto Cajamarca, sino también a todos los
Proyectos regionales de Banda Ancha; no obstante, precis que, para las contingencias
legales, se estaban evaluando nuevos procedimientos para la adquisicion de predios y
que, posteriormente, se cuantificaria su impacto.

Luego, mediante informe n.> 1068-2017-MTC/24 de 15 de septiembre de 2017
(Apéndice n.c 15) el area de Asesoria Legal® evalué la problematica antes indicada,
siendo que en su analisis se sefialo:

1)
DE LAS CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATADO

4.15 Los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la cléusula décimo octava del contrato de
Financiamiento, se seiala lo siguiente:

18.1.4 En caso el incumplimiento de las actividades a realizar durante el PERIODO
DE INVERSION DE LA RED DE ACCESO se deba a un supuesto de caso
fortuito o fuerza mayor, o heches no imputables al contratado, este debera
remitir al FITEL la documentacion que acredite ello {...) (El subrayado es
nuestro)

¥ El informe n.® 1068-2017-MTC/24 fue elaborado por el sefior César Jose Bernabé Pérez, jefe responsable de! Area de Asesoria Legal
de la Entidad, y la sefiora Ursula Fiorella. Reyes Vargas, Abogada para el Area de Asesoria Legal de la Entidad
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18.4.5 En caso el incumplimiento de las actividades a realizar durante el PERIODO
DE INVERSION DE LA RED DE TRANSPORTE se deba a un supuesto de
caso fortuito o fuerza mayor, o0 hechos no imputables al contratado. este
debera remitir al FITEL la documentacion que acredite ello (...) (E
Subrayado es nuestro)

(...) De este modo, en lo que respecta a los plazos previstos en el Contrato de
Financiamiento para la comunicacion y sustentacion de incidencias, considerando las
comunicaciones remitidas por Redes Andinas, y lo verificado por el Area de Supervision
de Proyectos; se desprende que se ha cumplido con el supuesto sefialado en los
numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 del Contrato de Financiamiento en relacion a la
comunicacion al FITEL de la ocurrencia y acreditacion del hecho generador del
incumplimiento. (...)".

Sobre el particular el area de Asesoria Legal precisd que el Contratado cumplié con
acreditar los eventos que configuran la causal de hechos no imputables al Contratado,
conforme a lo dispuesto en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo
Octava del Contrato de Financiamiento; consecuentemente, mediante el citado informe
legal, comunico a la Secretaria Técnica de la Entidad que era procedente ampliar el
plazo de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de Acceso.

Es consecuencia, el 15 de septiembre de 2017, la Entidad y el Contratado suscribieron
la Sexta Adenda al Contrato de Financiamiento (Apéndice n.° 16), mediante la cual se
modificaron los numerales 2.15, 2.29 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2.
de la Clausula Sexta. Como consecuencia de la citada adenda, los plazos del Contrato
de Financiamiento quedaron definidos del siguiente modo:

Cuadron.o 5
Plazos contractuales segun la tercera ampliacion de plazo

Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
Red | EtapalPeriodo | . .o inicial* | ampliados | modificado | modificada
Etapade 23 meses y 5 meses y
traravors |_1sBctn | " tadas 15122017 | %SV | 9meses | 2852018
Periodo de i Smesesy | 30 mesesy
version. | 25meses | 2012018 | Sfesesy | Somesesy | ;50
iE‘aﬁa % | 23meses | 28112017 | 4meses | Z7meses | 282018
ACCESO nst? acion
F;e“w‘,"de 25meses | 28112018 | dmeses | 29meses | 28/52018
nversion

*Segun la Cuarta Adenda al Contrato de Financiamiento.
Fuente: Contrato de Financiamiento y Sexta Adenda al Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora

A.4. Cuarta Ampliacién de Plazo

Seguidamente, por medio de la carta n.> RAC-GG-0018-2018 (Apéndice n.° 17)
remitida el 12 de enero de 2018, el Contratado presentd su cuarta solicitud de
ampliacion de plazo, solicitando diez (10) meses para culminar la Etapa de instalacion
de la Red de Acceso y ocho (8) meses para culminar la Red de Transporte del Proyecto,
lo cual fue evaluado en el informe n.> 065-2018-MTC/24 de 25 de enero de 2018
(Apéndice n. 18) elaborados por el area de Supervisién de Proyectos, de acuerdo a
lo siguiente:

s = S
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Cuadro n.° 6

Evaluacion del area de Supervision de Proyectos respecto de la cuarta solicitud

de ampliacion de plazo

Sustento de causales
Carta n.» RAC-GG-0018-2018

Evaluacion del area de Supervisién de Proyectos
Informe n.° 065-2018-MTC/24

1. Emisién de Ia certificacion ambiental.

=)

El dia 12 de diciembre se remite, via mail. el
borrador de la respuesta para aprobacion de
SERNANP. Una vez aprobado, se presenta
formalmente el levantamiento de observaciones
con carfa RAC-GG-0652-2017 el dia 20 de
Diciembre del 2017. {...).

Il. ANALISIS
(...)
2.3.1 PROBLEMATICA 01: EMISION DE LA CERTIFICACION AMBIENTAL

(...) en atencion al avance de las gestiones realizadas entre el FITEL, REDES
ANDINAS, DGASA y SERNANP y considerando el estado actual de las mismas, se
verifica que ef SERNANP ha otorgado la OPINION TECNICA FAVORABLE al PR-
CAJAMARCA, por tanto, la demora en la obtencion de Ia certificacién ambiental
no se acepta como motivo para una posible ampliacion de plazo (...

2. Permisos y servidumbres para el Tendido de
Fibra optica.

A. CONTINGENCIA SOCIAL - SERVIDUMBRE

(s

1. La poblacion se encuentra renuente a la
acepfacion del Proyecto, (...) a efsctos de
paralizar cualquier tipo de sensibilizacion y/o
trabajo.

2. (...) los moradores (...) muestran un migdo
injustificado a cualquier tipo de Instalacion.,

3. Los residentes (...) solicitan se les efectie el
pago de un monto mayor a los estipulados en el
mercado por el derecho de servidumbre. (...}

B. CONTINGENCIA - LEGAL MUNICIPAL
(...) las Municipalidades se niegan a brindarnos
las  autorizaciones necesarias para la
implementacion, (...)

2.3.2 PROBLEMATICA 02: RELACIONADO A PERMISOS Y SERVIDUMBRE PARA EL
TENDIDO DE FIBRA OPTICA

(o)

En consecuencia, de acuerdo al anélisis anterior, se tiene una afectacion del 15 km
de tramos afectados del tofal de la RED DE TRANSPORTE, el cual afecta la
conectividad de 14 nodos de dicha red. por lo que se verifica que la problematica
correspondiente a esta contingencia, impactaria en el cronograma de entregas
planificadas de la RED DE TRANSPORTE del PR-CAJAMARCA.

En ese sentido, se verifica que a partir de la fecha del presente informe. REDES
ANDINAS necesitara tres (03) meses para resolver las problematicas descritas
y culminar con el despliegue de la instalacion de /a fibra optica |...)

3. Contingencias que afectan la adquisicion de
terrenos

(...) se presentaron localidades en los cuales los
candidafos no cumplian con las condiciones legales
y tecnicas requeridas segun las especificaciones
técnicas del proyecto.

Las principales causales de contingencias legales
presentadas son:

a. Contingencias con Comunidades
Campesinas

1.Estatutos que prohiben la venta de los
inmuebies

(i)

Al raspecto. hemos verificado que un afto indice de

comunidades, cuenta con estatutos que prohiben

la compra venta de sus bienses inmuebles, | ...)

(...) se presentan tres fipos problematicas, en
relacion a la modificacion:

I. Las juntas directivas se niegan a realizar las
modificaciones necesarias.
ii. En las asambleas extraordinarias, los
comuneros se niegan a modificar los estatutos.
iii. No cuentan con estatutos inscnitos.

2. Juntas directivas desactualizadas

2.2.3 CONTINGENCIAS QUE AFECTAN LA ADQUISICION DE TERRENOS

La problematica de la adquisicion de terrenos para la construccion de los nodos
de la RED DE TRANSPORTE y de la RED DE ACCESO, no solo afecta al PR-
CAJAMARCA, sino también a todos los contratos de financiamiento de los
proyectos de banda ancha, que a la fecha se encuentran 2n supervision del Area
de Supervision de Proyectos. (...)

2.3.3 PROBLEMATICA 03: CONTINGENCIAS QUE AFECTAN LA ADQUISICION DE
TERRENQS.

(...}, se evaluara la ampliacion de plazo solo en la RED DE ACCESO, {...),

2.3.3.1 CONTINGENCIA LEGAL (ADQUIRIR EL PREDIO)

De acuerdo a lo descrifo en la Tabla N° 07 del presente Informe, se aprecia que para
la RED DE ACCESO existen 49 nodos (los cuales representan af 6.36% del total de
nodos de la red de acceso), con contingencias legales. sobre los cuales se han
encontrado (...) inconvenientes:

Las causas sefialadas anteriormente impiden a REDES ANDINAS poder cumplir,
dentro de los plazos actuaimente vigentes, (.. ).

Frente a ello, el Area de Supervision de Proyectos del FITEL, viene evaluando
procedimientos alternativos para la solucion de contingencias legaies y sociales, tal
como el planteamiento realizado por REDES ANDINAS con el fin de lograr la
adquisicion de los terrenos, y en caso que no sea posible luego de realizar las
acciones necesarias y dentro de un plazo prudente, se evaluaria la opcion de realizar
un cambio de localidad.

()
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Sustento de causales Evaluacion del rea de Supervision de Proyectos
Carta n.° RAC-GG-0018-2018 Informe n.° 065-2018-MTC/24
' (...) las Juntas Directivas de las comunidades se Adicionalmente, frente a la problematica informada por REDES ANDINAS, se ha
encuentran desactualizadas, lo cual impide la elaborado un Proyecto de procedimientos para la adquisicién de terrenos. los
realizacion de acto juridico de compra venta. cuales han sido remitidos a los operadores de telecomunicaciones que vienen
ejecutando los Proyectos Regionales de Banda Ancha del FITEL, para su revision y
(...) se presentan tres tipos problematicas, {...): de ser el caso conformidad, |(...)
(-)
i. No cuenta con medios para realizar los tramites Es por ello que, una vez obtenidas las aprobaciones necesarias, se procedera a
de actualizacion. cuantificar y evaluar esta problematica, en funcion a la propuesta plantsada por el
i. No se encuentra dentro de sus intereses Area de Supervision de Proyectos, con relacion al impacto en tiempos con los
inmediatos su actualizacion. problemas de adquisicion de terrenos.

iii. Los tramites de actualizacion demoran por
problemas intemos enfre 03 a 06 meses | 2.3.3.2 CONTINGENCIA SOCIAL

aproximadamente.
Se verifico que a la fecha para la RED DE ACCESO existen 55 nodos con esta
b. Predios en posesion de Personas Naturales misma contingencia, (...)
En el proceso de busqueda, nos hemos encontrado {..)
. con localidades que (...) unicamente cuentan con En ese sentido, se verifica que es necesario otorgar un plazo de dos (02) meses para
certificados de posesion judicial y/o municipal. gque REDES ANDINAS pueda levantar las contingencias sociales y legales y tres (03)

. meses para que a partir de ahi se inicien Ias instalaciones de los nodos afectados de
(..} se requiere llevar @ cabo un proceso de la RED DE ACCESO del proyecto,_haciendo un total de cinco (05) meses para que

;aneamienlqvfegal en razon de la figura juridica de REDES ANDINAS cumpla con lo anteriormente descrito.
;nrr):arncutacmn. (...)" (El resaltado es agregado).
P&r ofro lado, existen localidades (...) negandose a
vender sus predios (...)"

Fuente: Anexo de la Carta n.* RAC-GG-00018-2018 e informe n.> 065-2018-MTC/24
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, en dicho informe del area de Supervision de Proyectos de la Entidad se
evaluaron los tres (3) eventos expuestos en la cuarta solicitud de ampliacion de plazo,
considerando que dos (2) de ellos - las contingencias en la obtencion de permisos y
servidumbres para el tendido de fibra optica y las contingencias en la adquisicion de
predios— habrian impedido al Contratado cumplir con las obligaciones establecidas en
el Contrato de Financiamiento.

Es de precisar, que dicho 6rgano de la Entidad sefiald que las contingencias en la
adquisicion de predios ~ tales como la falta de saneamiento legal y el rechazo de la
poblacion - afectaban no solo al Proyecto Cajamarca, sino también a todos los
Proyectos regionales de Banda Ancha; habiendo precisado que se estaban evaluando
nuevos procedimientos para la adquisicion de predios y que, posteriormente, se
cuantificaria su impacto.

Luego, con informe n.> 067-2018-MTC/24 de 26 de enero de 2018 (Apéndice n. 19),
elaborado por el area de Asesoria Legal®, se evalu la problematica antes indicada,
siendo que en su analisis se sefialo:

¥
DE LAS CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATADO

4.15 Los numerales 18.1.24 y 18.4.5 de la clausula décimo octava del contrato de
Financiamiento, se sefiala lo siguiente:

# Elinforme n.> 067-2018-MTC/24 fue elaborado por ef sefior Cesar José Bemabe Pérez, jefe responsable del Area de Asesoria Legal de
la Entidad, y la sefiora Ursula Fiorella. Reyes Vargas, Abogada para el Area de Asesoria Legal de la Entidad
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18.1.4 En caso el incumplimiento de las actividades a realizar durante el PERIODO DE
INVERSION DE LA RED DE ACCESO se deba a un Supuesto de caso fortuito o

fuerza mayor, 0 hechos no imputables al contratado, este debera remitir al FITEL la
documentacion que acredite ello (...) (El subrayado es nuestro)

18.4.5 En caso el incumplimiento de las actividades a realizar durante el PERIODO DE
INVERSION DE LA RED DE TRANSPORTE se deba a un supuesto de caso fortuito
o fuerza mayor, o hechos no imputables al contratado, este debera remitir al FITEL

la documentacion que acredite ello |...) (El subrayado es nuestro)

(...) De este modo, en lo que respecta a los plazos previstos en el Conirato de
Financiamiento para la comunicacion y sustentacion de incidencias, considerando las
comunicaciones remitidas por Redes Andinas, y lo verificado por el Area de Supervision de
Proyectos; se desprende que se ha cumplido con el supuesto seralado en los numerales
18.1.2.4 y 18.4.5 del Contrato de Financiamiento en relacion a la comunicacion al FITEL de
la ocurrencia y acreditacion del hecho generador del incumplimiento. (...)"

. Sobre el particular el area de Asesoria Legal precisé que el Contratado cumplié con
acreditar los eventos que configuran la causal de hechos no imputables al Contratado,
conforme a lo dispuesto en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo
Octava del Contrato de Financiamiento; consecuentemente, mediante el citado informe
legal, comunico a la Secretaria Técnica de la Entidad que era procedente ampliar el
plazo de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de Acceso.

Consecuentemente, el 26 de enero de 2018, la Entidad y el Contratado suscribieron la
Séptima Adenda al Contrato de Financiamiento (Apéndice n.c 20), mediante la cual se
modificaron los numerales 2.15, 2.29y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2.
de la Clausula Sexta. Como consecuencia de la citada adenda, los plazos del Contrato
de Financiamiento quedaron definidos del siguiente modo:

Cuadro n.°7
Plazos contractuales segun la cuarta ampliacion de plazo

Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite

Red | EtapalPeriodo | ..o inicial* | ampliados | modificado | modificada

EIade | 2gmeses | 2852018 | 2meses | 3tmeses | 28712018

Transporte Instalacion 7
Periodo de 30 mesesy 32 meses y
Inversion 15 dias i 2 meses 15 dias 12/9/2018
Etapa de
Inatalacin 27 meses 28/3/2018 5 meses 32 meses 28/8/2018
oy PERSS | o i 2852018 | Smeses | 34meses | 281012018
Inversién o8 es

"Segun |a Sexta Adenda al Contrato de Financiamiento.
Fuente: Contrato de Financiamiento y Séptima Adenda al Contrato de Financiamiento,
Elaborado por: Comision Auditora

De lo expuesto, en los informes n.os 428-2017-MTC/24, 1057-2017-MTC/24, y 065-
2018-MTC/24 - referidos a la evaluacion de la segunda, tercera y cuarta solicitudes de
ampliacion de plazo - elaborados por el area de Supervision de Proyectos de la
Entidad, se precist que las contingencias para la adquisicion de predios para la Red de
Transporte y Red de Acceso constituian un problema transversal que afectaba no solo
al Proyecto Cajamarca sino a todos los Proyectos regionales de Banda Ancha,
recomendado conceder la tercera y cuarta ampliaciones de plazo debido a, entre otros
eventos, las contingencias sociales analizadas. Asimismo, respecto de las
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contingencias legales, la referida area de Supervision de Proyectos expreso que se
estaban evaluando nuevos procedimientos para la adquisicion de predios y que,
posteriormente, se cuantificaria el impacto de dicha problematica en los plazos del
Contrato de Financiamiento.

Asimismo, de los informes n.>s 1068-2017-MTC/24 y 068-2018-MTC/24- referidos al
analisis de la tercera y cuarta solicitudes de ampliacion de plazo — elaborados por el
Area de Asesoria Legal de la Entidad, se evalut las contingencias en la adquisicion de
predios bajo la causal de hechos no imputables al Contratado, concluyendo que era
legaimente procedente ampliar el plazo para la Etapa de Instalacion y Periodo de
Inversion de las Redes de Transporte y Acceso.

Es de sefalar, que en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava
del Contrato de Financiamiento, se establecen los tres (3) supuestos que justifican
conceder ampliaciones de plazo para la Etapa de Instalacion y Periodo de Inversion de
la Red de Transporte y de la Red de Acceso, siendo: a) caso fortuito, b) fuerza mayor,

’ y ¢) hechos no imputables al Contratado. Al respecto, el articulo 1315 del Cédigo Civil
regula los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor, exigiendo para ambos supuestos
las caracteristicas de extraordinariedad, imprevisibilidad e irresistibilidad, mientras que
el articulo 1314 del mismo cuerpo normativo regula el supuesto de hechos no
imputables al Contratado, exigiendo para su configuracion (inicamente la concurrencia
de la diligencia ordinaria por parte del obligado.

Por lo tanto, el area de Supervision de Proyectos sefalé que las contingencias en la
adquisicion de predios impedian al Contratado cumplir sus obligaciones previstas en el
Contrato de Financiamiento y, ademas, afectaban al Proyecto Regional de Cajamarca;
por su parte, el Area de Asesoria Legal de la Entidad califico dicha problematica bajo
la causal de hechos no imputables al Contratado - y no bajo las causales de caso
fortuito o fuerza mayor - concluyendo que resultaba legalmente procedente ampliar el
plazo para la Etapa de Instalacion y el Periodo de Inversion de la Red de Transporte y
Red de Acceso del Proyecto.

B. Denegatoria de la Quinta Ampliacion de Plazo

Mediante la carta n.> RAC-GG-0271-2018 (Apéndice n.c 21), remitida a la Entidad el 26 de
Junio de 2018, el Contratado solicité una nueva ampliacion de plazo para la culminacion de la
Etapa de Instalacion de la Red de Transporte, sefialando lo siguiente:

1)

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que, debido a causas ajenas a la
responsabilidad de REDES ANDINAS DE COMUNICACIONES S.R.L. (en adelante REDES
ANDINAS) se han generado retrasos significativos en la implementacion del Proyecto
Cajamarca, lo cual imposibilitara la culminacion de la Etapa de Instalacion en el plazo maximo
contemplado para ello en el Contrato de Financiamiento (...),

()

Por las razones expuestas, solicitamos a FITEL, con respecto a la Red de Transporte, una
ampliacion de plazo hasta el 27 de agosto de 2018 para el cumplimiento de la fase 1 ¥
hasta el 21 de octubre de 2018 para el cumplimiento de la fase 2, fechas solicitadas para
el cumplimiento de /a Etapa de Instalacién (...)

Asi mismo, solicitamos a FITEL, con respecto a la Red de Acceso, una ampliacion de plazo
hasta el 15 de noviembre de 2018 para el cumplimiento de la fase 1y hasta el 15 de enero
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de 2019 para el cumplimiento de la fase 2, fechas solicitadas para el cumplimiento de Ia

Etapa de Instalacion (...)

(El resaltado es agregado).

Al respecto, se advierte que, en la precitada carta, el Contratado sustenté su quinta solicitud
de ampliacion de plazo en la existencia de causas ajenas a su responsabilidad, utilizando
argumentos similares a lo de sus solicitudes anteriores ya aprobadas por la Entidad, esto es,
bajo el supuesto de hechos no imputables al Contratado, conforme a en los numerales 18.1.2.4
y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento.

Sin embargo, la solicitud fue evaluada por el area de Supervision de Proyectos de la Entidad
mediante el informe n. 752-2018-MTC/24 de 20 de julio de 2018 (Apéndice n.° 22), conforme

al detalle siguiente:

Cuadron.> 8

Evaluacion del area de Supervision de Proyectos de la Entidad respecto de la quinta solicitud de

ampliacion de plazo

4.1.1 Emisién de la certificacion ambiental
)

Sustento de causales Evaluacion del area de Supervision de Proyectos
Carta n.° RAC-GG-0271-2018 Informe n.c 752-2018-MTC/24
“4.1 Red de Transporte 2.2.2.1 PROBLEMATICA 01: EMISION DE LA CERTIFICACION AMBIENTAL

(..) se concluye que la presente problemética no generd un retraso en la
Etapa de Instalacién de la RED DE TRANSPORTE o de la RED DE ACCESO
del PRCAJAMARCA.

“4.1 Red de Transporte

(i)

4.1.2 Demora en la Supervision de la Fase 1
()

2.2.1.2 DEMORA EN LA SUPERVISION DE LA FASE 1 DE LA RED DE TRANSPORTE
(...} no existe motivacion alguna para que la supervision del Primer avance,
afecte la implementacion del resto del proyecto
(i)

“4.1 Red de Transporte

(...)

4.1.3 Permisos y servidumbres para el Tendido de

Fibra Optica
(..)

CONTINGENCIA SOCIAL - SERVIDUMBRE

(-.)

1. La poblacion se encuentra renuente a la aceptacion
del Proyecto, (...).

2. (...) los moradores (...) muestran una oposicion
injustificada a cualquier tipo de implementacion.

3. Los pobladores (...) solicitan se les efectué pagos
por derecho a servidumbre con montos muy
superiores a lo establecido para instalaciones de
fibra Optica de acuerdo al mercado de
telecomunicaciones. (...)

2.2.2.2 PROBLEMATICA 03: RELACIONADO A PERMISOS Y SERVIDUMBRE PARA
EL TENDIDO DE FIBRA OPTICA
oz}
Es preciso indicar que, mediante Séptima Adenda al Contrato, se ampliaron
los plazos de instalacion e inversién de la RED DE TRANSPORTE en 02
meses, precisamente por esta misma problematica, sin llegar a encontrarse
solucion definitiva. (...)

De acuerdo al andlisis anterior, se considera que Ia problematica
correspondiente a la oposicion de las comunidades campesinas en la
instalacion de postes sobre el derecho de uso de vias, ha generado un
retraso en la implementacion de la RED DE TRANSPORTE. Sin embargo, esta
misma problematica fue advertida con anterioridad y propicio precisamente,
la suscripeion de la Sétima Adenda al Contrato.

{ed

En tal sentido. correspondera evaluar legalmente si los hechos antes
descritos califican como caso fortuito o fuerza mayor, de acuerdo, a lo
establecido en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 del Conirato de Financiamiento
del PR-CAJAMARCA.

4.1 Red de Transporte

(i)

4.1.4 Problematica en Electrificacion de Nodos
(...) REDES ANDINAS | ...) solicita las facilidades para
realizar en cambio de los fransformadores existentes
{4
Sin embargo (...), el area legal de Hidrandina atn no
remite el convenio para la recepcion de dichos
transformadores (...).

(..)

L.y
2.2.2.3 PROBLEMATICA 04: PROBLEMATICA EN ELECTRIFICACION DE NODOS

(-..) En tal sentido, no resulta imprevisible el hecho de que una cantidad de
nodos no puedan acceder a la instalacion de energia convencional, debido
a que esto debio ser advertido oportunamente mediante estudios de campo.

-
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()
4.2.1 Problematica de ubicacion de Instituciones
Beneficiarias para implementacién de la Red de
Acceso
{...) no se ha tenido ninguna respuesta por parte de
FITEL de las situaciones encontradas ccasionandonos
retrasos en el disefio final de la Red de Acceso. |...)

Sustento de causales Evaluacién del area de Supervision de Proyectos
Carta n.° RAC-GG-0271-2018 Informe n.° 752-2018-MTC/24
4.2 Red de Acceso 2.2.2.4 PROBLEMATICA 05: PROBLEMATICA DE UBICACION DE INSTITUCIONES

BENEFICIARIAS

(...) se debe considerar que de acuerdo a los estudios de campo del PR-
CAJAMARCA y en atencicn a que la problemética expuesta, esta debio ser
resuelta durante el periodo de instalacién provisto para el proyecto, ya que
es de responsabilidad del operador el solucionar, viabilizar y hacer las
coordinaciones correspondientes con los sectores involucrados dentro del plazo
establecido en el proyecto.

4.2 Red de Acceso

£

4.2.2 Contingencias que afectan la adquisicion de
terrenos

(e

Las principales causales de contingencias legales
presentadas son:

a. Contingencias con Comunidades Campesinas

(.)
. 1.Estatutos que prohiben la venta de los
inmuebles
()
Al respecto, hemos verificado que un alfo indice de
comunidades, cuenta con estatutos que prohiben
la compra venta de sus bienes inmuebles, (...)

(..) ha venido realizando las negociaciones
necesarias, a efectos de (...) que se modifiquen
sus estatutos, sin embargo, se presentan fres tipos
problematicas, en relacion a la modificacion:

i Las juntas directivas se niegan a realizar las
modificaciones necesarias.

ii. En las asambleas extraordinarias, los
comuneros se niegan a modificar los estatutos.

ii. No cuentan con estatutos inscritos.

2. Juntas directivas desactualizadas
{...) se presentan tres tipos probleméticas (...):

. No cuenta con medios para realizar los
tramites de actualizacion.

ii. No se encuentra dentro de sus intereses
inmediatos su actualizacion.

iii. Los tramites de actualizacion demoran por
problemas infemos entre 03 a 06 meses
aproximadamente.

b. Predios en posesion de Personas Naturales
En el proceso de busqueda, nos hemos encontrado
con localidades que (...) unicamente cuentan con
certificados de posesion judicial y/o municipal.

(...) se requiere llevar a cabo un proceso de
saneamiento legal en razon de Ia figura juridica de
inmatriculacion,
()
Por otro lado, existen localidades que (...) se rehusan
a que se gjecute, nagandose a vender sus predios|...)"

2.2.2.5 PROBLEMATICA 06: CONTINGENCIAS QUE AFECTAN LA ADQUISICION

DE TERRENOS.

(...). REDES ANDINAS comunico al FITEL (...) las dificultades para realizar el
saneamiento de los predios y la problematica social suscitada en la
implementacién de los nodos (... con lo cual se verifica que esta problematica
persiste en el proyecto.

[

A continuacion, se menciona los inconvenientes por tipo de contingencias
presentadas durante la implementacion del PR-CAJAMARCA.

2.2.2.5.1 CONTINGENCIA LEGAL (ADQUIRIR EL PREDIO)

De acuerdo a lo descrito en la Tabla N° 14 del presente Informe, se aprecia que
para la RED DE ACCESO existen 24 nodos con contingencias legales, sobre
los cuales se han encontrado los siguientes inconvenientes:

- El predio se encuentra en una zona no catastrada, donde los pobladores no
cuentan con titularidad inscrita, por lo que requieren de un proceso de
inmatriculacion.

- El predio pertenece a una Comunidad Campesina, la cual dentro de sus
estatutos prohibe la venta de terrenos. Asimismo, muchas de estas comunidades
no cugntan con una Junta Directiva electa.

- Juntas Directivas de las Comunidades Campesinas se encuentran
desactualizadas, lo cual impide la realizacion de acto juridico de compra venta.
{ice)

2.2.2.5.2 CONTINGENCIA SOCIAL

(...) FITEL y REDES ANDINAS, vienen realizando visitas de sensibilizacién
a las localidades con dicha problematica, a fin de lograr una aceptacion por
parte de la poblacion y de esta manera REDES ANDINAS proceda con Ia
adquisicion y construccion de los predios para la implementacion del proyecto.
(...)

De acuerdo al analisis antsrior se verifica que esta problematica, ha generado
un retraso en la implementacion de la RED DE ACCESO, ya que estas
actividades conllevan actividades tanto administrativas como de ingenieria, con
lo cual REDES ANDINAS necesitaria un plazo adicional, de acuerdo al
siguiente detalle:

Tabla N° 18: Plazos para la solucion de las contingencias
ACTIVIDADES PLAZO
Tramites para levantar las contingencias legales y sociales (charlas
de sensibilizacion y de procesos de negociacion)
Construccion e Implementacion de los nodos afectados
(..)
Cabe sefialar que el tiempo adicional necesario para implementar lo antes
indicado, se encontraria fuera del plazo de cumplimiento de la primera
entrega de la RED DE ACCESO del PR-CAJAMARCA, el cual finalizo el 28 de
Junio de 2018. Asimismo, se debe tener en cuenia que este caso también fue
advertido con anterioridad y que el FITEL mediante la suscripcion de la
Setima Adenda al Contrato, otorgo 05 meses adicionales para solucionar
esta problematica que afecta la implementacion de la RED DE ACCESO.

02 meses

04 meses

En ese sentido, corresponde evaluar legalmente si los hechos antes descritos
califican como caso fortuito o fuerza mayor, de acuerdo a lo establecido en
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Sustento de causales : Evaluacion del drea de Supervision de Proyectos
Carta n.° RAC-GG-0271-2018 Informe n.° 752-2018-MTC/24
los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 del Contrato de Financiamiento del PR-

CAJAMARCA.

(..

lil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...

3.4 Con respecto & los pedidos de ampliacion de plazo por: i) Ia cbtencién de
los permisos y servidumbres para el tendido de la fibra optica de la Red de
Transporte y ii) las contingencias sociales y legales para la obtencion de
los predios para la implementacién de la Red de Acceso, se concluye desde
el punto de vista técnico, que dichos acontecimientos afectaron la
implementacion del Proyecto. no obstante, estos hechos fueron advertidos con
anterioridad por REDES ANDINAS y comunicados al FITEL mediante carta RAC-
GG-0018-2018 del 12 de enero de 2018, que dieron lugar a la suscripcion de la
Séptima Adenda al Contrato,(...). En ese sentido. se recomienda evaluar
legalmente si los argumentos presentados por REDES ANDINAS,
configuran como causal de ampliacion de plazo, de acuerdo a lo tipificado
en EL CONTRATO.

(...)
. 3.6 Se recomienda remitir el presente informe al Area de Asesoria Legal del
FITEL, a fin de evaluar la pertinencia de otorgar o no, la ampliacion de plazo
en la Etapa de Instalacion de la RED DE ACCESO y RED DE TRANSPORTE del
PR-CAJAMARCA solicitada por REDES ANDINAS. (...)"

Fuente: Cartas n.* RAC-GG-0271-2018 e informe n. ° 752-2018-MTC/24
Elaborado por: Comision Auditora.

En la evaluacion del precitado informe del &rea de Supervision de Proyectos de la Entidad, se
reconocio que la problematica relacionada con “los permisos y servidumbres para el tendido
de la fibra Optica” y “las contingencias legales y sociales que afectaron la adquisicién de
predios” generaron retrasos en la instalacion de dichas redes y que todavia no se encontrd
una solucion definitiva; ademas, se preciso que el Contratado necesitaria un plazo adicional.
Asimismo, se recalco que dicha problematica ya habia sido advertida con anterioridad y que,
precisamente, motivo la suscripcion de la Séptima Adenda al Contrato, mediante la cual se
otorgaron ampliaciones de plazo. En tal sentido, el area de Supervision recomendo remitir el
informe al &rea de Asesoria Legal de la Entidad, a fin de que evalie la pertinencia de otorgar
0 no una nueva ampliacion de plazo, conforme a lo previsto en los numerales 18.1.24 y 184.5
de la Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento.

En asi que, con el informe n.° 753-2018-MTC/24 de 20 de julio de 2018 (Apéndice n.o 23),
elaborado por la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas, Abogada para el Area de Asesoria
Legal, y el sefior César José Bernabé Pérez, jefe responsable del Area de Asesoria Legal,
se comunicé al sefior José Aguilar Reategui, Secretario Técnico (e) de la Entidad, lo
siguiente:

R
IV. ANALISIS

()

DEL CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR

4.25. En lo concerniente al caso fortuito o de fuerza mayor, dichas instituciones Juridicas tienen
su correlato en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décimo octava del conirato de
financiamiento del Proyecto Cajamarca, |...)

En tal sentido, para que se configure una exoneracion de responsabilidades ¥ proceda una
ampliacion de plazo que se funde en un caso fortuito o fuerza mayor, le correspondia a
Redes Andinas demostrar que el hecho ademas de ser extraordinario, imprevisible e
irresistible determina la imposibilidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL
Periodo: 10 de abril de 2017 al 31 de enero de 2025

0027



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

&\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 071-2025-2-6403-AC

Pagina 26 de 70

a su cargo, de manera definitiva; por tanto. mientras no pruebe lo antes mencionado, no
podra proceder ampliacién de plazo en la figura del caso fortuito o fuerza mayor.

4.26. Ahora bien, el articulo 1315 del Cédigo Civil define al caso fortuito o fuerza mayor
como la causa no imputable consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible que impide la ejecucion de la obligacién o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso: es decir, como un acontecimiento producido por el hombre o
por la naturaleza y para calificarlo como tal se trata de un hecho que no puede preverse o
que previsto no puede evitarse; y aunque el Codigo Civil no los distingue, les atribuye las
mismas consecuencias juridicas. como es la exoneracion de una determinada persona de
asumir las consecuencias por la ingjecucion de su obligacion.

()
~  De la electrificacion de nodos y ubicacién de instituciones beneficiarias

(...) En ese sentido, para el presente caso esta Asesoria Legal concluye que la
problematica suscitada por electrificacién de nodos y la ubicacién de instituciones
beneficiaras no puede ser calificado como caso fortuito o fuerza mayor: por lo que, no
. se recomienda otorgar una ampliacion del plazo del Proyecto Cajamarca, por tal hecho.

- De la obtencién de los permisos y servidumbres para el tendido de la fibra dptica de
la Red de Transporte y las contingencias sociales y legales para la obtencion de
predios

4.30. Del mismo modo. para el caso de las problematicas suscitadas por la obtencion de los
permisos y servidumbres para el tendido de la fibra Optica de la Red de Transporte y las
contingencias sociales y legales para la obtencion de predios, se advierte que dichos
eventos fueron comunicados en enero de 2018, es decir, hace cinco (05) meses y que
ademas han sido sustento para el otorgamiento de una ampliacion de plazo: por fo que,
se verifica que ha [sic] Redes Andinas ya se la [sic] otorgado plazo para solucionar
tales hechos sin que a la fecha haya logrado solucién alguna lo cual viene afectando
los plazos de implementacion del Proyecto Cajamarca. Asimismo, no se verifica dichos
eventos califiquen como irresistibles, lo cual supone la imposibilidad de Redes Andinas
del cumplimiento de su obligacion, toda vez que, el Contrato de Financiamiento ha
regulado la posibilidad para realizar reemplazo de localidades, conforme se
desprende del numeral 9.2 de la Clausula Novena del Contrato de Financiamiento. En
este sentido, para el presente caso esta Asesoria Legal concluye que la problematica
suscitada por la obtencion de los permisos y servidumbres para el tendido de la
fibra optica de la Red de Transporte y las contingencias sociales y legales para la
obtencion de predios no pueden ser calificadas como caso fortuito o fuerza mayor;
por lo que, no se recomienda otorgar una ampliacion del plazo del Proyecto
Cajamarca, por tal hecho.

()
V. CONCLUSIONES
Por lo expuesto, esta Asesoria Legal concluye que:

5.1. La problematica suscitada por la electrificacion de nodos y la ubicacion de
instituciones beneficiarias no puede ser calificada como caso fortuito o fuerza mayor:
por lo que, se opina que no resulta viable la solicitud de Redes Andinas respecto a la
ampliacion de plazo del Proyecto Cajamarca, por tal hecho.

5.2. La problematica suscitada por la obtencién de los permisos y servidumbres para el
tendido de la fibra optica de la Red de Transporte y las contingencias sociales y
legales para la obtencion de predios no puede ser calificada como caso fortuito o
fuerza mayor; por lo que, se opina que no resulta viable la solicitud de Redes Andinas
respecto a otorgar una ampliacién de plazo del Proyecto Cajamarca, por tal hecho.
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VI. RECOMENDACIONES
En tal sentido, esta Asesoria Legal recomienda:

6.1. No otorgar la ampliacion de plazo de la ETAPA DE INSTALACION y del PERIODO DE
INVERSION de la RED DE ACCESO y de la RED DE TRANSPORTE del Proyecto
Cajamarca solicitada por Redes Andinas.

6.2. Darrespuesta a la Carta RAC-GG-0271-2018 de Redes Andinas, con los resultados de la
evaluacion técnica y legal realizada a su solicitud de ampliacion de plazo.

()"

(El resaltado es agregado).

En relacion con la problematica de “obtencion de permisos y servidumbres para el tendido de
fibra dptica” y “las contingencias en la adquisicion de predios’, el &rea de Asesoria Legal de la
Entidad sefialo que dicha problematica sirvio de sustento para el otorgamiento de una
ampliacion de plazo y reconocio que todavia no habia solucion para ello; sin embargo,
recomendo a la Secretaria Técnica no otorgar la ampliacion de plazo solicitada.

Cabe precisar que, el Area de Asesoria Legal de la Entidad realizo la citada evaluacién bajo
el supuesto de “caso fortuito o fuerza mayor’ conforme a lo previsto en el articulo 1315 del
Caodigo Civil, a pesar de que, en la tercera y cuarta ampliacion de plazo, se habia evaluado
bajo el supuesto de *hechos no imputables al contratado”.

Posteriormente, mediante el oficio n.> 998-2018-MTC/24 (Apéndice n.° 24), suscrito el 20 de
julio de 2018 por el sefior José Aguilar Reategui, Secretario Técnico (e) de la Entidad, y
remitido el 26 de julio de 2018 al Contratado, se le comunicé lo siguiente:

()

Sobre el particular, mediante informe de la referencia b) el Area de Supervision de Proyectos
del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL, ha evaluado técnicamente su solicitud,
concluyende que no se justifica otorgar un plazo adicional, por los hechos informados por su
representada.

A su vez, mediante informe de la referencia c) el Area de Asesoria Legal del FITEL, atendiendo
a la evaluacion técnica, y teniendo en cuenta la aplicacion de las clausulas contractuales en el
marco del Contrato de Financiamiento del Proyecto “Instalacion de Banda Ancha para la
Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region Cajamarca” suscrito por ambas partes,
concluye que no resulta procedente la solicitud de ampliacion de plazo presentada por Redes
Andinas mediante documento de la referencia a).

Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 1315° del
Codigo Civil. el caso fortuito o fuerza mayor corresponde a aquel evento cuya causa no

imputable, consistente en un evento extraordinario. imprevisible e irresistible que impide Ia

gjecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

En ese sentido, y conforme el analisis técnico y legal realizado en los documentos de la
referencia b) y ¢), de los hechos informados por su representada no se verifica que los mismos
califiquen como un caso fortuito o fuerza mayor definidos en el citado articulo. En
consecuencia, no procede otorgar la ampliacion de plazo solicitada.

-,

(El resaltado es agregado).

Conforme a lo expuesto en el precitado oficio, la Secretaria Técnica de la Entidad decidio no
otorgar la quinta solicitud de ampliacion de plazo, por cuanto considerd que la problematica
alegada por el Contratado no calificaba como caso fortuito o fuerza mayor, conforme a lo
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indicado en el informe n.® 753-2018-MTC/24 emitido por el area de Area de Asesoria Legal de
la Entidad.

C. Reconsideracion de la Denegatoria de la Quinta Ampliacion de Plazo

Mediante la carta n.° RAC-GG-0342-2018 remitida el 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 25),
el Contratado solicitd la reconsideracion de la denegatoria a la quinta ampliacion de plazo,
precisando lo siguiente:

-

Ahora bien, tanto el Oficio de la referencia a) como los Informes N° 752-2018-MTC/24 y N° 753-
2018-MTC/24, efectuan una interpretacion arbitraria de lo dispuesto en los numerales 18.1.2.4
y 18.4.5 de la clausula décimo octava del Contrato de Financiamiento del Proyecto Regional
Cajamarca, (...).

En lal sentido, se aprecia que existen tres supuestos de exoneracion de responsabilidad
para que proceda la ampliacion de plazo, estos son:
. - Caso fortuito
- Fuerza mayor
- Hechos no imputables a EI Contratado

Tal y como se puede apreciar, FITEL, mediante sus Areas de Asesoria Legal y Supervision
de Proyectos, omite arbitrariamente el considerar este ultimo supuesto, HECHOS NO
IMPUTABLES AL CONTRATADO, como parte del analisis del Sustenfo de Causales para
ampliacion de plazo presentado por REDES ANDINAS, centrando su posicion, tan solo en los
supuestos de caso fortuito o fuerza mayor.

Al respecto, el Codigo Civil en su articulo 1314° dispone que “Quien actia con la diligencia
ordinaria requerioa, no es imputable por la ingjecucién de la obligacion o por su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso”.

En ese sentido, no es necesario que los hechos invocados por REDES ANDINAS, como
causales de ampliacion de plazo, constituyan caso fortuito o fuerza mayor, siendo
unicamente necesario el probar que hemos actuado diligentemente en los hechos
descritos, lo cual nos exime de responsabilidad en su ejecucion tardia.

()

No obslante, lo sefalado anteriormente, a pesar que el analisis efectuado por las areas de
Asesoria Legal y Supervision de Proyectos de FITEL parte de un supuesto errado, debiendo
por tanto ser efectuado nuevamente. procedemos a remilir nuestras causales de ampliacion
de plazo teniendo en cuenta las respuestas dada por vuestra representada.

()

Es a lo largo el presente documento que hemos manifestado nuestra posicion y, de la manera
mas simple y concrefa, demostrado que nos encontramos ante circunstancias ajenas a nuestra
responsabilidad, que menguan en el avance del Proyecto, resultando como principal perjudicado
el propio adjudicatario, REDES ANDINAS, ante lo cual el FITEL pretende aplicar las clausulas
de penalidades, sobre la base de una interpretacion parcial y unilateral del contrato, puesto que
no ha considerado que los Hechos No Imputados a REDES ANDINAS son causal para otorgar
la ampliacion de plazo solicitada. Ademas de haber sido diligentes en nuestras gestiones.

Por lo que, solicitamos la reconsideracion de lo expuesto en el Oficio 998-2018-MTC/24.
(.

(El resaltado es agregado).

Al respecto, en la precitada carta, el Contratado solicito la reconsideracion de la denegatoria
de la quinta ampliacion de plazo para la culminacién de la Etapa de Instalacion de las Redes

AT s e
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de Transporte y Acceso, expresando que la Entidad no analizé la problematica planteada bajo
la causal de “hecho no imputable al Contratado”, sino como *“caso fortuito o fuerza mayor”.

Dicha solicitud de reconsideracion fue evaluada por el area de Supervision de Proyectos de la
Entidad mediante el informe n.° 602-2018-MTC/24-ASP de 7 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 26), conforme se indica a continuacion:

Cuadron.c9
Evaluacion del area de Supervision de Proyectos de la Entidad, respecto de la reconsideracion de
la denegatoria de la quinta solicitud de ampliacién de plazo

Sustento de causales
Carta n.° RAC-GG-0342-201

Evaluacion del area de Supervision de Proyectes
Informe n.° 602-2018-MTC/24-ASP

1. Emision de la Certificacion Ambiental

{...) con fecha 10 de abril de 2018, esto es, 51 dias habiles
después de vencido el plazo, que fuimos notificados con la
Resolucion Directoral N°203-2018-MTC/16, donde se otorga el
DIA.

Estando a lo expuesto, toda vez que la emision de la Certificacion
Ambiental en la Categoria | (DIA) es un requisito necesario para
la ejecucion del Proyecto (...) nos encontramos ante un hecho no
imputable @ REDES, por cuanto la emision de la Certificacion
dependia de DGASA.

2.1.1.1 EMISION DE LA CERTIFICACION AMBIENTAL

()

Al respecto, REDES ANDINAS no ha presentado nuevos sustentos
respecto a este punto por lo que se ratifica lo evaluado en el Informe
N° 752-2018-MTC/24, el cual dentro de su anélisis. recomienda no
otorgar plazo adicional por estos hechos, (...)

i

.

2. Permisos y servidumbres para el Tendido de Fibra Optica
)
Al raspecto. debemos senalar que el FITEL no esté considerando
la problematica que acontece en la Region Cajamarca, no solo
para el Proyecto en si, sino también, para otro tipo de actividades
como son la mineria y el asfalfo de pistas
(.)
De esta manera, no necesariamente la intervencion de
aufondades y sobre todo las charlas brindadas por el FITEL han
modificado el pensamiento popular o ayudado a concluir
integramente el Proyecto, puesto que, como se puede corroborar,
el porcentaje de efectividad que ha tenido FITEL con las visitas de
campo es sumamente bajo, lo cual no es mencionado en los
informes adjuntos.

De esta manera, se denofa que la problemética respecto a
permisos y servidumbres corresponde a hecho no imputable a
REDES ANDINAS, sino a un hecho social que se evidencia dia a
dia en la implementacion del Proyecto.

[

31.1.2 PERMISOS Y SERVIDUMBRE PARA EL TENDIDO DE FIBRA
PTICA

(:43)

Al respecto, REDES ANDINAS tampoco presenta nuevos
argumentos para sustentar su solicitud de ampliacion de plazo.
por lo que esta Area no puede realizar una nueva evaluacion, y por
tanfo nos ratificamos en sefalar que REDES ANDINAS tuvo
tiempo suficiente para encontrar y proponer alternativas de
solucion a la problematica social. £n ese sentido, nos ratificamos
en lo sefialado en el Informe N°® 752-2018-MTC/24.

Asimismo, este hecho fue advertido con anterioridad por REDES
ANDINAS y dio lugar a la suscripcion de la Séptima Adenda a EL
CONTRATO, que otorgd un plazo adicional de 5 meses para la
instalacion de la RED DE ACCESO y de 2 meses para la RED DE
TRANSPORTE.

Finalmente, REDES ANDINAS sefialo que la intervencion del FITEL.
a fin de solucionar la presente problematica, no obtuva los resultados
esperados, sin embargo. dichos resultados no se encuentran sujetos
a la cooperacion del FITEL.

(...)

3. Problematica en la gestion para la electrificacion de Nodos
{<i)

Sobre la electrificacion de Nodos, sedalas las areas de Asesoria
Legal y Supervision de Proyectos que se desprende que dicha
problematica data del afio 2017 y que el contratado pudo prever
las mismas de haber actuado de manera diligente, siendo que
dicho acto no califica como imprevisible.

Al respecto, queremos manifestar al FITEL que esta problematica,
encomia por si sola, al encontrarnos ante un hecho no imputable
a REDES ANDINAS, por cuanto la problematica en la
electrificacion de Nodos as atribuible a los procesos internos que
tiene la concesionana eléctrica, en este caso, Hidrandina.

[l

2.1.1.3 ELECTRIFICACION DE NODOS

(--)

fiss)

En ese sentido, segun lo evaluado en el mediante Informe N° 752-
2018-MTC/24. este hecho no se consideraria imprevisible, debido
a que de los estudios de campo debit advertirse Ia falta de suministro
electrico, por lo que REDES ANDINAS debié prever medidas
necesarias para su implementacion dentro del plazo establecido, o
incluso en el plazo ampliado. Asimismo, REDES ANDINAS tampoco
evidencia su diligencia en solicitar a la concesionaria aléctrica
Hidrandina la instalacion de suministro eléctrico, por lo que se
concluye que la presente problematica no generé un retraso en la
ETAPA DE INSTALACION de la RED DE TRANSPORTE o de la RED
DE ACCESO del PR-CAJAMARCA.

4. Problematica de ubicacion de Instituciones Beneficiaras
para implementacion de la Red de Acceso

2.1.1.4 UBICACION DE INSTITUCIONES BENEFICARIAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA RED DE ACCESO

S
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(il

Tal y como se puede apreciar es FITEL quien debe evaluar la
incorporacion de nuevas Localidades Beneficiarias, hecho que
hasta la fecha no ha sucedido, a pesar de las numerosas
comunicaciones que ha tenido REDES ANDINAS respecto a este
tema y las supervisiones de campo realizadas. |...)

El FITEL concluye que es nuestra responsabilidad solucionar,
viabilizar y hacer las coordinaciones correspondientes con los
sectores involucrados dentro del plazo establecido en el Proyecto,
todo lo cual ha sido realizado por REDES ANDINAS al proponer
Instituciones Beneficiaras de reemplazo, sin embarqo, es FITEL
quien obvia su responsabilidad ante la omision de su respuesta
de aprobacion, conforme a lo sefalado en el Anexo N° 11 sobre
los Lineamientos para el Cambio de Instituciones Abonadas
Obligatorias, Localidades Beneficianias y Nodos de la Red de
Acceso

{-)°

()
Al respecto, en el Anexo N° 11 de EL CONTRATO, se establece
claramente el procedimiento para realizar cambios y/o correccién de
localidades y/o instituciones, el cual no fue cumplido por REDES
ANDINAS debido a que la informacion remitida carece de sustentos
que demuestren la imposibilidad o negativa por parte de la poblacion.
Asimismo, no se establece un criterio para la seleccion de las
localidades de reemplazo. Es asi que, REDES ANDINAS ha remitido
sustentos y solicitudes de cambios y/o correccion de localidades ylo
instituciones, por lo que dichos casos siguieron en evaluacion luego
de remitida dicha documentacion, a fin de considerar todos los casos
reportados y considerarlos para posibles reemplazos (...)

Asimismo, las 19 localidades reportadas con la problemética
mencionada, representan el 2,3% del total de localidades beneficiaras
del PR-CAJAMARCA, por lo que dicha problematica no seria un
impedimento para que REDES ANDINAS cumpla con la entrega del
60% de mstituciones beneficiaras correspondientes a la primera
entrega de la ETAPA DE INSTALACION de la RED DE ACCESO,
pudiéndose culminar con la evaluacion durante el piazo de la
segunda entrega de la RED DE ACCESO.

En ese sentido, nos ratificamos con lo indicando en el Informe N° 752-
2018-MTC/24, el cual dentro de su analisis recomienda no oforgar
plazo adicional por este hecho.

5. Contingencias que afectan la adquisicion de terrenos

i

Sumado a lo senalado an el punto 2, que de forma completa puede
ser aplicado en este tipo de contingencia, debemos afadir lo
concemientes a contingencias de tipo legal derivadas de la
informalidad que se encuentra dispersa en el pais.

Por lo que, tenemos entre las principales causales de contingencias
legales lo siguiente:

a. Contingencias con Comunidades Campesinas
(...)
i. Estatutos que prohiben la venta de los inmuebles
(...) un alfo indice de comunidades, cuenta con estafutos que
prohiben la compra venta de sus bienes inmuebles, hecho que
crea la imposibilidad de compra de los terrenos en donde segun
nuestro contrato deberian instalarse los nodos de
telecomunicaciones.
(...)
ii. Juntas directivas desactualizadas
(...) las Juntas Directivas de las comunidades se encuentran
desactualizadas, lo cual impide la realizacion de acto juridico de
compra venta
A |
b. Predios en posesion de Personas Naturales
(...) localidades que no se encuentran catastradas, y que carecen de
medios y/o recursos para iniciar tramites de su inscripcion en fa (...)
SUNARP y unicamente cuentan con certificados de posesion judicial
yfo municipal.

(...) a efectos de iniciar la adquisicion de predios que exclusivaments

cuenten con constancias de posesion, se requiere llevar a cabo un |

procesc de saneamiento legal en razon de la figura juridica de
inmatriculacion.

21.1.5 CONTINGENCIAS QUE AFECTAN LA ADQUISICION DE
TERRENOS

Atraves de la carta de Ia referencia a), REDES ANDINAS indico que el FITEL
no esta considerando la problematica social que acontece en la region
Cajamarca, asimismo, menciond las principales causales de contingencias
que afectan la adquisicion de terrenos, los mismos que ya fueron presentados
en su propuesta de ampliacion mediante carta de /a referencia c).

Al respecto, de lo sefialado por REDES ANDINAS, esta Area se ratifica en
sefialar que este hecho fue predecible y que se pudo haber buscado
alternativas de solucion frente a estos casos.

Asimismo, este hecho fue advertido con anterioridad por REDES
ANDINAS y dio lugar a la suscripcion de la Séptima Adenda a EL
CONTRATO, que oforgd un plazo adicional de 5 meses para la instalacion de
la RED DE ACCESO y de 2 meses para la RED DE TRANSPORTE

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. Como resultado del analisis técnico realizado en el presente informe, se
concluye que la empresa Redes Andinas de Comunicaciones SRL
mediante carta de la referencia a), no ha presentado nuevos sustentos
para la ampliacion de plazo solicitada mediante carta de la refersncia c), por
lo que nos ratificamos con lo evaluado en el Informe N° 752-2018-
MTC/24, recomendando no oforgar plazo adicional en la Etapa de
Instalacion del PR-CAJAMARCA.

()"

(El resaltado es agregado).

—— e —— — -
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Sustento de causales Evaluacion del area de Supervision de Proyectos
Carta n.° RAC-GG-0342-2018 Informe n.° 602-2018-MTC/24-ASP

Asi mismo, es pertinente mencionar que FITEL, mediante el Informe
N°® 1057-2017-MTC/24, en el item 2.3.4.1, menciond que las
contingencias legales presentadas no serian evaluadas en esta
oportunidad debido a que estaban en proceso de aprobacion nuevas
figuras legales. por lo que el impacto que estas contingencias
representan sera cuantificado en dicho momento.

)

Fuente: Informes n.> 602-2018-MTC/24-ASP y 068-2018-MTC/24-ASL
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo sefialado en el precitado informe, el area de Supervision de Proyectos de la Entidad se
ratifico en su analisis contenido en el informe n.© 752-2018-MTC/24 de 20 de julio de 2018 y,
adicionaimente, recomendo a la Secretaria Técnica de la Entidad no oforgar plazo adicional,
toda vez que el Contratado no presenté nuevos argumentos técnicos para sustentar la quinta
ampliacién de plazo.

. Por su parte, con el informe n.° 068-2018-MTC/24-ASL de 17 de septiembre de 2018
(Apendice n.° 27), |a sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas, Jefa Responsable (e) del Area
de Asesoria Legal de la Entidad, comunico al sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda,
Secretario Técnico de la Entidad, o siguiente:

")
IV. ANALISIS

()
DEL CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR O HECHO DE TERCERO

4.20. En fo concerniente al caso fortuito o de fuerza mayor, dichas instituciones juridicas tienen su
correlato en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décimo octava del contrato del
Proyecto Cajamarca, (...)

En tal sentido, para que se configure una exoneracién de responsabilidades y proceda
una ampliacion de plazo que se funde en un caso fortuito o fuerza mayor, le
correspondia a Redes Andinas demostrar que el hecho ademas de ser extraordinario,
imprevisible e irresistible determina la imposibilidad de continuar con la ejecucion de
las prestaciones a su cargo, de manera definitiva: por tanto, mientras no pruebe lo antes
mencionado, no podra proceder ampliacion de plazo en la figura del caso fortuito o
fuerza mayor o un hecho de tercero.

4.21. Sobre el particular. el articulo 1314 del Cédigo Civil seiiala que quien actia con la
diligencia ordinaria requerida, no es imputable por la inejecucion de la obligacion por su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso. (...)

4.22. Asimismo. el articulo 1315 del Codigo Civil define al caso fortuito o fuerza mayor como
la causa no imputable consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso: es decir, como un acontecimiento producido por el hombre o por Ia
naturaleza y para calificarlo como tal se trata de un hecho que no puede preverse o que
previsto no puede evitarse; y aunque el Codigo Civil no los distingue, les atribuye las mismas
consecuencias juridicas, como es la exoneracion de una determinada persona de asumir
las consecuencias por la inejecucion de su obligacion

()

4.25. De lo seiialado por el Area de Supervision de Proyectos se fiene que Redes Andinas no ha
presentado nuevos sustentos para la ampliacion de plazo solicitada mediante Carta RAC-

— — ———— " .
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GG-0271-2018; por lo que, se ratifican en su evaluacion realizada mediante Informe N° 752-
2018-MTC/24. De otro lade, Redes Andinas sefiala que los hechos sobre los cuales
sustenté su solicitud de ampliacion de plazo, son hechos no imputables a su
representada.

4.26. En relacion a la problematica por la emision de la certificacion ambiental, por los
permisos y servidumbre para el tendido de fibra Optica; asi como por las
contingencias que afectan la adquisicion de terrenos, de lo seiialado por el Area de
Supervision de Proyecto se desprende que Redes Andinas no ha presentado mayor
sustento al senalado en su Carta RAC-GG-0271-2018; siendo esto asi. conforme se ha
indicado en nuestro Informe N' 753-2018-MTC/24 na se verifica dichos eventos califiquen
como caso fortuito o fuerza mayor, lo cual supone la imposibilidad de Redes Andinas
del cumplimiento de su obligacion; asimismo, dichos hechos no constituyen hecho de
tercero, toda vez que, el Contrato de Financiamiento ha regulado la posibilidad para
realizar reemplazo de localidades, conforme se desprende del numeral 9.2 de la Clausula
Novena del Contrato de Financiamiento, con lo cual se evidencia una falta de diligencia por
parte de dicha empresa. En este sentido, para el presente caso esta Asesoria Legal
concluye que la problemética suscitada por la obtencion de los permisos y
servidumbres para el tendido de la fibra optica de la Red de Transporte y las
contingencias sociales y legales para la obtencién de predios no pueden ser
calificadas como caso fortuito o fuerza mayor

4.27. Asimismo, en relacion a la problematica por la electrificacion de nodos y la ubicacion
de instituciones beneficiaras, de lo sefialado por el Area de Supervision de Proyectos, se
desprende que Redes Andinas pudo prever dichas problematicas de haber actuado
con la diligencia debido; considerando [sic], mas aun considerando si de conformidad con
el numeral 3.17 de la clausula Séptima del Contrato de Financiamiento, Redes Andinas
declara conocer Jas zonas en las que instalara las redes, por lo que renuncia expresamente
a formular cualquier reclamacion o accion ante el FITEL u ofra autoridad competente
derivada de las inadecuadas condiciones del lugar o de cualquier otra circunstancia conexa
al objeto del citado contrato; en ese sentido, estos hechos no pueden ser calificamos
como caso fortuito o fuerza mayor o hecho de tercero; toda vez que, no determinan
la imposibilidad de Redes Andinas de cumplir con sus obligaciones establecidas en el
contrato de financiamiento.

V. CONCLUSIONES

5.1. La problemética suscitada la emision de la certificacion ambiental. por los permisos y
servidumbre para el tendido de fibra optica; asi como por las contingencias que
afectan la adquisicion de terrenos no puede ser calificada como caso fortuito o fuerza
mayor o hecho de tercero; foda vez que. no determinan la imposibilidad de Redes Andinas
de cumplir con sus obligaciones establecidas en el contrato de financiamiento.

5.2. La problematica suscitada por la electrificacion de nodos y la ubicacion de instituciones
beneficiaras no puede ser calificada como caso fortuito o fuerza mayor o hecho de
tercero; toda vez que, no determinan la imposibilidad de Redes Andinas de cumplir con sus
obligaciones establecidas en el conirato de financiamiento.

()"

(El resaltado es agregado).

Al respecto, el citado informe del Area de Asesoria Legal de la Entidad, concluyd que las
contingencias relacionadas con la obtencion de permisos y servidumbres para el tendido de
fibra dptica y la adquisicion de terrenos no calificaban como caso fortuito o fuerza mayor o
hecho de tercero, toda vez que dicha problematica no imposibilitaba que el Contratado
cumpliera sus obligaciones.

— T —
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Asimismo, en el andlisis del citado informe del Area de Asesoria Legal de la Entidad se preciso
que dichas contingencias no constituian un hecho de tercero, toda vez que el Contrato de
Financiamiento regulaba la posibilidad de realizar reemplazos de localidades, a pesar de que,
por los mismos hechos, que se mantienen desde entonces, la Entidad ya habia otorgado
ampliaciones de plazo plasmadas en la sexta y séptima adendas al Contrato de
Financiamiento.

Es asi que, mediante el oficio n° 1419-2018-MTC/24, remitido al Contratado el 26 de
septiembre de 2018 (Apéndice n.° 28), el sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda,
secretario técnico de la Entidad, comunicé al Contratado lo siguiente:

1 ,
Sobre el particular, mediante informe de la referencia b), el Area de Supervision de Proyectos
del FITEL, ha reevaluado técnicamente su solicitud, ratificando lo evaluado en el Informe N"
752- 2018-MTC/24, recomendando no otorgar un plazo adicional.

Asimismo, mediante informe de la referencia c), el Area de Asesoria Legal del FITEL,

. atendiendo a la reevaluacion técnica, concluye que los hechos informados por su
representada no pueden ser calificados como caso fortuito o fuerza mayor o hecho de
tercero; loda vez que no determinan la imposibilidad de su representada de cumplir con sus
obligaciones establecidas en el Contrato de Financiamiento del PR-CAJAMARCA.

En ese sentido, y conforme el anélisis técnico y legal realizado en los informes de la referencia
b) y c). de los hechos informados por su representada no se verifica que los mismos
califiquen como hechos no imputables a su representada. En consecuencia, esta
Secretaria Técnica se ratifica en no otorgar la ampliacién de plazo solicitada por su
representada.

[

(El resaltado es agregado).

De lo expuesto en el citado oficio, la Secretaria Técnica de la Entidad ratifico no otorgar la
quinta ampliacion de plazo, puesto que considerd que la problematica alegada por el
Contratado - entre otras, las contingencias relacionadas con la adquisicion de predios — no
calificaba como caso fortuito o fuerza mayor o hecho no imputable al Contratado, conforme a
lo indicado en el informe n.” 062-2018-MTC/24-ASL emitido por el &rea de Asesoria Legal de
la Entidad, a pesar de que por los mismos hechos, que se mantienen desde entonces, la
Entidad ya habia otorgado ampliaciones de plazo plasmadas en la sexta y séptima adendas
al Contrato de Financiamiento.

Ante dicha comunicacion, mediante carta n.2 RAC-GG-0428-2018 (Apéndice n.° 29), remitida
el 11 de octubre de 2018 por el Contratado ala Entidad, con el asunto: “Solicitud de ampliacion
de plazo del proyecto (...)", se sefialo lo siguiente:

1)

Sobre el particular, debemos sefialar que no estamos de acuerdo con lo sefialado en el
Oficio de la referencia a), por cuanto se denota una falta de analisis a los argumentos
expuestos por REDES ANDINAS DE COMUNICACIONES S.R.L. (en adelante REDES
ANDINAS) y es que se evidencia, de los Informes adjuntos, una reiteracion en su razonamiento
y. por ende, en sus conclusiones.

Con ello, queremos manifestar, no sélo nuestra sorpresa, sino también nuestra total molestia,
porgque observamos que el FITEL arguye sobre una idea sesgada que no recoge lo expuesto
por REDES ANDINAS, en nuestra Carta RAC-GG-0342-2018, la cual explica con claridad y
detalle los argumentos por los cuales consideramos que la negativa del FITEL se basa en
un error de omisién al no considerar los tres supuestos de exoneracion de
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responsabilidad que deben acontecer para que proceda la ampliacion de plazo (conforme a
los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décimo octava del Contrato de Financiarmiento
del Proyecto Regional Cajamarca), estos son:
- Caso fortuito
Fuerza mayor
- Hechos no imputables a El Contratado

Es incluso el propio FITEL quien indirectamente reconoce su error, puesto que en el Oficio 1292-
2018-MTC/24, en el cual se rechaza nuestra solicitud de ampliacion de plazo para el Proyecto
"Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de las Regiones
Piura-Tumbes" corrobora la existencia de estos tres supuestos.

Empero, veamos un poco mas alla, existe un detalle, que delata la inquebrantable posicion del
FITEL, en el Oficio de la referencia a) se menciona que "conforme al anélisis técnico y legal
realizado en los informes de la referencia b) y c), de los hechos informados por su representada
no se verifica que los mismos califiquen como hechos no imputables a su representada” sin
embargo, en ninguno de los dos Informes se utiliza como herramienta de analisis el
concepto de hechos no imputables al contratado, puesto que mientras en el Informe del
. Area de Supervision de Proyectos sélo se afirma que REDES ANDINAS no ha presentado
nuevos hechos (como si eso fuera el sustento de nuestra solicitud) en el otro se continua con
la intachable exposicion sobre los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, afadiendo
un pérrafo donde se hace mencién al articulo 1314° del Codigo Civil "quien actia con la

diligencia ordinana requerida. no es imputable por la inejecucion de la obligacion o por su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso” mencion que no hace mas que darnos fa razon,

Tanto el FITEL como REDES ANDINAS conocen las contingencias que dan lugar a fa solicitud
de ampliacion de plazo, las mismas que derivan claramente de hechos no imputables al
Contratado.

()
(El resaltado es agregado).

Al respecto, el Contratado sefialo que la Entidad no analizé la problematica planteada bajo la
causal de *hecho no imputable al Contratado’, sinc como “caso fortuito o fuerza mayor”. Cabe
sedalar que, no se evidencio que dicha carta haya sido respondida por la Entidad.

Por lo expuesto, el Contratado solicitd la reconsideracion del rechazo de su quinta solicitud de
ampliacion de plazo, alegando que la Entidad no analizé la problematica planteada — entre
ellas, las contingencias relacionadas con la adquisicion de predios — bajo la causal de *hecho
no imputable al Contratado”, sino como “caso fortuito o fuerza mayor”. Ante ello, la Secretaria
Técnica de la Entidad ratifico su decision de no otorgar la quinta ampliacion solicitada.

En ese sentido, el area de Asesoria Legal de la Entidad sostuvo que las contingencias
relacionadas con la adquisicion de predios no imposibilitaban al Contratado cumplir sus
obligaciones, dado que el Contrato de Financiamiento habia previsto la posibilidad de
reemplazo de localidades; por lo que, dichas contingencias no calificaban como caso fortuito
o fuerza mayor ni como hecho no imputable al Contratado.

No obstante, dichas contingencias habrian subsistido desde la segunda ampliacion de plazo y
que, conforme fue reconocido por el area de Supervision de Proyectos de la Entidad, la
problematica de adquisicion de predios afectaba no solo al Proyecto Cajamarca sino a todos
los Proyectos regionales de Banda Ancha.

T e T
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D. Resolucion del Contrato de Financiamiento

Mediante el informe n. 046-2013-MTC/24-DSP de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 30), la
Direccion de Supervision de Proyectos comunico al sefior Raul Marco Garcia Loli, director
ejecutivo de la Entidad, el estado del avance de la ejecucion del Proyecto Cajamarca,
concluyendo lo siguiente:

1)
8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 De acuerdo a lo expuesto en el presente informe, a la fecha se tendria implementada el
100% de la RED DE TRANSPORTE, asi como el 26% de la RED DE ACCESO del PR-
CAJAMARCA.

8.2 Alafecha, REDES ANDINAS presenta 217 dias de retraso, respecto a la implementacion
de la RED DE ACCESO del PR-CAJAMARCA, lo cual implica un incumplimiento de las
actividades a las que REDES ANDINAS se encuentra obligada a cumplir en mérito al
Contrato de Financiamiento.

()

8.4 De lo expuesto, REDES ANDINAS estaria inmerso en causal de resolucion de contrato.
de acuerdo al literal c) del numeral 19.2.1 de la clausula décimo novena del Contrato
de Financiamiento, sin embargo, le corresponde a la Oficina de Asesoria Legal del
PRONATEL, el emitir el pronunciamiento sobre la pertinencia contractual y legal de
resolver el Contrato de Financiamiento del PR-CAJAMARCA"

9o i

(El resaltado es agregado).

En ese sentido, mediante el informe n.° 016-2019-MTC/24-OAL de 2 de abril de 2019

(Apéndice n.> 31), el sefior Giancarlo Alvis Santos, jefe responsable de la Oficina de

Asesoria Legal de la Entidad, se pronuncié respecto al estado del avance de la ejecucion del

Proyecto, comunicando al sefior Radl Marco Garcia Loli, director ejecutivo de |a Entidad, lo

siguiente:

.

IV. ANALISIS

(..)

RESPECTO AL RETRASO ACUMULADO Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS

()

4.9. La clausula anteriormente referida™ establece que ante el incumplimiento del Cronograma
de Actividades, e/ PRONATEL podra resolver de pleno derecho el Contrato de
Financiamiento si se presentan los siguientes supuestos de manera conjunta:

i) Incumplimiento injustificado, esto es, imputable a REDES ANIDNAS, y

i) Que este incumplimiento injustificado conlleva a que, dentro del Periodo de
Inversién, no se cumplan las actividades establecidas en las Especificaciones
Técnicas,

4.10  Respecto al primer supuesto referido al incumplimiento, se tiene que de los Informes de
la Direccion de Supervision de Proyectos no se evidencia que haya existido
Justificacion alguna al retraso incurrido por parte de REDES ANDINAS.

4.11  En relacién a la afectacion de las actividades establecidas en las Especificaciones
Técnicas, la Direccion de Supervision de Proyectos ha identificado que REDES
ANDINAS ha incumplido las siguientes actividades:

* Se refiere al literal ¢) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de Financiamiento.

= ————— =
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Contrato de Financiamiento del Proyecto Cajamarca — Actividades afectadas

Para la RED DE TRANSPORTE

En este caso, la Direccion de Supervision de Proyectos no ha identificado actividades
afectadas producto de retraso incurrido. Asimismo, se tiene que la Direccion de
Supervision de Proyectos ha sefialado que REDES ANDINAS culmind la instalacion el 28 de
diciembre de 2018, estando pendiente la supervision y conformidad por parte de PRONATEL.

Para la RED DE ACCESO

Implementacion de la red de acceso.

Instalacion de los servicios en las Instituciones Abonadas Obligatorias.
Actividades de sensibilizacion y Difusion.

Contratacion de Polizas de Seguro.

Instalacion de los Centros de Atencion a Usuarios.

oao oD

()

4.12 Conforme a lo expuesto, se tiene que se ha configurado la causal del resolucion
contractual establecida en el literal ¢) del numeral 19.2.1 de los Contratos de
Financiamiento en tanto, conforme a los Informes (...) N° 045-2019-MTC/4-DSP,
estamos ante un incumplimiento injustificado del Cronograma de Actividades y, a
raiz de ello, se han afectado actividades dentro del Periodo de Inversion establecidas
en las Especificaciones Técnicas, actividades también detalladas en los Informes N°
046-2019-MTC/4-DSP y (...), referidos anteriormente.

4,13 Lo expuesto otorga al PRONATEL la facultad de resolver los Contratos de
Financiamiento, conforme a los procedimientos establecidos en la Clausula Vigésima
del Contrato de Financiamiento (...)

4.14  En virtud de lo anterior, en caso de decida por la resolucion contractual, la Direccion
Ejecutiva del PRONATEL debera optar por uno de los dos procedimientos establecidos
en los Contratos de Financiamiento referidos anteriormente:

i) Cursar una carta notarial a REDES ANDINAS comunicando el incumplimiento y
resolviendo el Contrato de pleno derecho; o

ii) Cursar una carta notarial a REDES ANDINAS requiriendo el cumplimiento de la
prestacion debida en un plazo maximo de 15 dias, pudiendo establecer un plazo
mayor segun las circunstancias excepcionales; bajo apercibimiento de resolver el
Contrato de Financiamiento de pleno derecho.

4,15 En este caso, esta Oficina de Asesoria Legal, es de la opinion que se requiera a
REDES ANDINAS el cumplimiento de sus obligaciones por un plazo de quince (15)
dias calendarios; bajo apercibimiento de resolver de pleno derecho los Contratos de
Financiamiento, a fin de evitar cuestionamiento de forma de la resolucion

contractual.
fesd)
V. CONCLUSIONES
ol

i) Atendiendo a la evaluacion técnica realizada por la Direccion de Supervision de Proyectos,
referido al incumplimiento injustificado del Cronograma Definitivo de Actividades -
retraso de 217 dias y la afectacion de actividades dentro del Periodo de Inversion de la
RED DE ACCESO, el PRONATEL se encuentra facultado a resolver el Contrato de
Financiamiento del Proyecto Cajamarca, debiendo requerir a REDES ANDINAS el
cumplimiento de sus obligaciones por un plazo de quince (15) dias calendarios; bajo
apercibimiento de resolver de pleno derecho los Contratos de Financiamiento.

(...)"

(El resaltado es agregado).

-

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL
Periodo: 10 de abril de 2017 al 31 de enero de 2025

0038



CENIRAL DE LA REPLSLICA DEL PERL

g\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 071-2025-2-6403-AC

Pagina 37 de 70

Posteriormente, a través del oficio n.> 0087-2019-MTC/24 (Apéndice n.° 32), cursado
notarialmente el 3 de abril de 2019, suscrito por el sefior Raiil Marco Garcia Loli, director
ejecutivo de la Entidad, y con visto bueno del sefior Giancarlo Alvis Santos, director de la
Oficina de Asesoria Legal del PRONATEL, se comunico al Contratado lo siguiente:

'(...) su representada viene incumpliendo injustificadamente los plazos contenidos en el
Cronograma Definitivo de Actividades de la RED DE ACCESO encontrandose en un retraso
injustificado de 217 dias en el desarrollo de las siquientes actividades:

a. Implementacion de la red de acceso.

b. Instaiacion de los servicios en las Instituciones Abonadas Obligatorias.
c. Actividades de sensibilizacion y difusion.

d. Contratacion de Polizas de Seguro.

e. Instalacion de los Centros de Atencion a Usuarios.

Cabe sefialar, que el retraso advertido ha generado que dichas actividades no se hayan
cumplido dentro del periodo de inversién, el mismo cuyo plazo se encuentra vencido en la
actualidad.

Conforme a lo expuesto. se configura la causal de resolucién contractual establecida en el
literal c) del numeral 19.2.1 del Contrato de Financiamiento |...)

En ese sentido, en virtud del numeral 20.2 de la Cléusula Vigésima del Contrato de
Financiamiento, les remitimos la presente Carta Notarial requiriéndoles que en el plazo
maximo de quince (15) dias calendario, contados desde el dia siguiente de notificado el
presente Oficio, satisfagan las prestaciones objeto de incumplimiento; bajo apercibimiento
de resolver de pleno derecho el Contrato de Financiamiento “Instalacion de Banda Ancha
para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region Cajamarca”, conforme a lo
dispuesto por el articulo 1429 del Codigo Civil.

{0

(El resaltado es agregado).

Ahora bien, en respuesta al oficio n.> 0087-2019-MTC/24, mediante la carta n.° RAC-GG-0164-
2019 (Apéndice n.> 33) remitida notarialmente el 16 de abril de 2019, el Contratado manifesto
lo siguiente:
1)
ii) El requerimiento de PRONATEL contraviene los requisitos legales y contractuales de
una comunicacion que pretenda intimar la ejecucion contractual bajo apercibimiento de
resolucion

a)  El Contrato de Financiamiento exige requisitos que no han sido cumplidos para el

supuesto de resolucion invocado por PRONATEL
()
Como claramente se aprecia, solo la ingjecucion de prestaciones por motivos injustificados
constituye causal de resolucion del Contrato de Financiamiento. Pero, a pesar de ello, el Oficio
no sustenta por qué los incumplimientos que imputan a Redes Andinas serian
“injustificados”.

Al amparo del principio de buena fe contractual que debe ser observado por las partes durante
la negociacion y ejecucion de los contratos, corespondia que PRONATEL sedalara
detalladamente las razones por las cuales considera que los supuestos incumplimientos que se
imputan a Redes Andinas serian “injustificados”. No obstante, ello no se ha producido.

Mas ain. Redes Andinas en numerosas oportunidades ha presentado a PRONATEL
sustento relacionado a diversas situaciones que nos impedian seguir ejecutando el
Proyecto en los plazos pactados.

T e
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Por ejemplo, a pesar que mediante carta RAC N° 271-2018 del 26 de junio de 2018, Redes
Andinas present6 una solicitud de ampliacion de plazo maximo para la culminacion para la etapa
de instalacion de la Red de Acceso, como consecuencia de hechos no imputables, PRONATEL
respondio dicha carta mediante el Oficio N° 998-2018-MTC/24 de fecha 26 de julio de 2018,
senalando unicamente que no procedia la ampliacion de plazo solicitada ya que no se habria
verificado que los hechos reportados califiquen como caso fortuito o fuerza mayor. Sin embargo,
Redes Andinas no invocé la existencia de caso fortuito o fuerza mayor, sino la existencia
de hechos no imputables.

Es evidente que en el presente caso no existe incumplimiento injustificado de Redes
Andinas. Y, en el supuesio negado que lo hubiese habido, PRONATEL esté4 obligado a
mencionar las razones por las cuales considera que existe un incumplimiento de caréacter
injustificado si es que pretende resolver el Contrato de Financiamiento invocando dicho
incumnplimiento.

()

b)  El Oficio no otorga un piazo adecuado para la ejecucion de fa prestacion solicitada lo que

vulnera el principio de buena fe contractual

. Tanto el articulo 1429 del Codigo Civil como la clausula 20.2 del Contrato de Financiamiento
preven que, en caso de imputacion de una causal de resolucion. PRONATEL pueda otorgar un
plazo mayor a quince dias calendario para la ejecucion de la prestacién invocada.

(...)

Conforme ha sido sustentado por Redes Andinas en diversas comunicaciones, a la fecha un
plazo de quince dias calendario para la ejecucion de la prestacion cuyo incumplimiento
no es imputable a nuestra empresa, es claramente insuficiente. Por ejemplo, como ustedes
conocen, uno de los eventos que causa la demora en la implementacion de la red de acceso,
es la contingencia social que impide la adquisicion de terrenos. Es materialmente imposible
pretender que las contingencias sociales puedan ser removidas dentro del plazo de quince dias
otorgado por PRONATEL.

[

(El resaltado es agregado).

De lo indicado en la precitada carta, el Contratado comunicé a la Direccion Ejecutiva de la
Entidad que no sustento adecuadamente por qué el retraso seria considerado injustificado,
aspecto indispensable para configurar la causal de resolucion contractual. Asimismo, sefialo
que, al rechazarse su quinta solicitud de ampliacion de plazo, la Entidad analizé la
problemética expuesta bajo la causal de caso fortuito o fuerza mayor, y no como hechos no
imputables al Contratado. Finalmente, expresd que el plazo de quince dias otorgado resultaba
irazonable para superar las contingencias sociales que afectaban la adquisicion de terrenos
para |la Red de Acceso.

Al respecto, mediante el informe n.> 103-2019-MTC/24-DSP de 22 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 34) la Direccion de Supervision de Proyectos puso en conocimiento al sefior Raul Marco
Garcia Loli, director ejecutivo de la Entidad, el desempefio del Proyecto Cajamarca,
sefalando lo siguiente:

“

a3)
9. RESPECTO A LA CONTINUIDAD EN LA EJECUCION PR-CAJAMARCA
9.1 RESPECTO AL AMBITO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

Conforme hasta lo aqui expuesto, es evidente el sefalar que existe un retraso
significativo e importante en la ejecucion fisica tanto de la RED DE TRANSPORTE
como de la RED DE ACCESO., ello es atribuible a una inadecuada gestion en el
desarrollo del CONTRATO DE FINANCIAMIENTO por parte de REDES ANDINAS.
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En ese sentido, es necesario recalcar que independientemente de la inimputabilidad de
incumplimientos por la ocurrencia de un hecho ajeno a la voluntad de REDES ANDINAS,
tal como lo ha sido la imposibilidad de co ubicacion con la RDNFQ respecto de la red de
transporte. el manejo de la gestion contractual ha sido muy pobre, lo cual se ha reflejado
en un bajo desemperio en cuanto al avance fisico de obra.

Ello se ve reflejado en mayor medida en la RED DE ACCESO, en la cual, pese a las
alegaciones de la existencia de hechos fortuitos, de fuerza mayor o actos de terceros
por parte de REDES ANDINAS, lo cierto y concreto es que el incumplimiento por
parte de ésta trasciende y supera los efectos que se podrian derivar de considerar
los eventos alegados como casos de excepcion de responsabilidad para el
cumplimiento de sus obligaciones, lo cual de plano hemos negado enfaticamente.

Lo hasta aqui expuesto, se puede apreciar en mayor medida respecto a la RED DE
ACCESO donde el cumplimiento del avance fisico es del veinte y seis por ciento
(26%), en consecuencia, resulfa evidente que el PROYECTO presenta un grave retraso
que no se condice con el rendimiento esperado del avance en la ejecucién de las
obras, puesto que ésta debid de concluir el 28 de agosto de 2018

Por ende, conforme a las gestiones y actuaciones por parte de REDES ANDINAS para la
gjecucion del PROYECTO, se observa que no existe seguridad ni seriedad respecto
de su cumplimiento; maxime, si el plazo para dicho proposito se encuentra vencido y las
penalidades contintian devengandose.

En ese escenario, ante la incertidumbre y ante el continuo crecimiento de la cuantia de las
penalidades, resulta necesario tomar las acciones pertinentes para salvaguardar los
intereses del PRONATEL.

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1 De acuerdo a los plazos establecidos en el contrato de financiamiento del PR-
CAJAMARCA, el plazo para finalizar la ETAPA DE INSTALACION de la RED DE
TRANSPORTE fue el 28 de julio de 2018, la cual fue culminada por REDES ANDINAS el
28 de diciembre del 2018, y el plazo para finalizar la ETAPA DE INSTALACION de la
RED DE ACCESO fue el 28 de agosto de 2018, la cual a la fecha no ha sido concluida
por el precitado operador y que cuenta con 237 dias de retraso en su implementacion.

(--)

10.4 Corresponde recomendar, dado el vencimiento del plazo otorgado en el Oficio N° 087-
2019-MTC/24, previa evaluacion y conformidad por parte de la Oficina de Asesoria Legal,
de ser el caso se proceda a efectuar las acciones correspondientes estipuladas en
el referido oficio y de acuerdo al CONTRATO DE FINANCIAMIENTO a efectos de
resguardar los intereses del PRONATEL

()"

(El resaltado es agregado).

En ese sentido, mediante el informe n.° 037-2019-MTC/24-OAL de 22 de abril de 2019
(Apéndice n.° 35), la sefiora Carla Milagros De Los Santos Lopez, asistente legal de la
Oficina de Asesoria Legal®, con la conformidad del sefior Giancarlo Alvis Santos, jefe
responsable de la Cficina de Asesoria Legal, se pronunciaron respecto al informe de
desempefio de los Proyectos, comunicando al sefior Raul Marco Garcia Loli, director
ejecutivo de la Entidad, lo siguiente:

Tl
Il. ANALISIS

% Servicio de Asistencia Legal para la emision de informes juridicos, sequimiento y monitoreo de la ejecucion contractual del Fondo de
Inversion en Telecomunicaciones - FITEL.

T T —
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Resolucion de pleno derecho ha operado

3.1. Conforme se ha indicado en los antecedentes, mediante Oficios N° 0087-2019-MTC/24
(..) se indicé a dicha empresa que venian incumpliendo injustificadamente el
Cronograma Definitivo de Actividades de la RED DE ACCESO para el Proyecto Cajamarca
(...): encontrandose en retraso injustificado, lo cual ha afectado actividades dentro del
Periodo de Inversion para ambos Proyectos, (...)

3.3. Pues bien, habiéndose configurado la causal de resolucion contractual, se requirié a
REDES ANDINAS que en el plazo de quince (15) dias satisfagan las prestaciones objeto
de incumplimiento; bajo apercibimiento de resolver de pleno de derecho los Contratos de
Financiamiento {...)

3.4, Considerando que REDES ANDINAS fue notificado notarialmente con los Oficios bajo
comentario el 3 de abril de 2019, el plazo otorgado de 15 dias vencié el 18 de abril del
2019. No obstante, al ser el 18 de abril del 2019 un dia inhabil, el plazo de 15 dias vencio
el primer dia habil siguiente, esto es, el lunes 22 de abril del 2019, en virtud del articulo
183 del Cadigo Civil.

3.5. Mediante Cartas (...) y RAC-GG-0164-2019 presentadas el 16 de abril de 2019, REDES
ANDINAS en lugar de satisfacer las prestaciones objeto de incumplimiento, sefialé
que los incumplimientos no le serian imputables. Siendo ello asi, se tiene que ha
transcurrido el plazo otorgado sin que REDES ANDINAS haya revertidos la situacién
imputada —incumplimiento injustificado de los plazos contenidos en el Cronograma
Definitivo de Actividades, por lo que los Contratos de Financiamiento para los
Proyectos Cajamarca (...) quedaron resueltos de pleno derecho desde el vencimiento
del plazo oforgado.

3.6. Sin perjuicio de que los Contratos de Financiamiento han quedo (sic) resulto de pleno
derecho desde el 23 de abril de 2019, se recomienda remitir una carta notarial a REDES
ANIDNAS para cada Proyecto Regional a efectos de informar a dicha empresa de la
resolucion de pleno derecho que ha operado y con la finalidad de remitirles un Cronograma
de Actividades para la enirega de bienes y la consecuente suscripcion del Acta de
Adjudicacion correspondiente, en virtud de lo sefialado en la Clausula Décimo Novena de
los Contratos de Financiamiento.

2
IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Los Contratos de Financiamiento de los Proyectos Cajamarca y (...) han quedado
resueltos de pleno de derecho desde el 23 de abril de 2019.

4.2 Se recomienda remitir una carta notarial a REDES ANDINAS para cada Proyecto
Regional, a efectos de informar a dicha empresa de la resolucion de pleno derecho que
ha operado y con la finalidad de remitiles un Cronograma de Actividades para la entrega
de bienes (el cual debera ser coordinado con la Direccion de Supervision de Proyectos) y
la consecuente suscripcion del Acta de Adjudicacion correspondiente, en virtud de lo
sefalado en la Clausula Décimo Novena de los Contratos de Financiamiento. (...)

()

(El resaltado es agregado).

Por lo tanto, en el citado informe de la Oficina de Asesoria Legal se sefialé que el Contrato de
Financiamiento quedo resuelto de pleno derecho desde el 23 de abril de 2019, en tanto el
Contratado se limit¢ a sefialar que el retraso no le era imputable y no satisfizo sus obligaciones
incumplidas dentro del plazo otorgado. Consecuentemente, dicha Oficina recomendo a la

eSS S S ==
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Direccion Ejecutiva de la Entidad que comunique notarialmente al Contratado |a resolucion del
Contrato de Financiamiento.

Es asi que, a través del oficio n.> 0244-2019-MTC/24 (Apéndice n.° 36), cursado notarialmente
el 24 de abril de 2019, suscrito por el sefior Raul Marco Garcia Loli, Director Ejecutivo de la
Entidad, y con visto bueno del sefior Giancarlo Alvis Santos, director de la Oficina de
Asesoria Legal del PRONATEL, se comunico al Contratado que el Contrato de Financiamiento
quedo resuelto de pleno derecho, conforme se indica a continuacion:

1)
Pues bien, mediante Carta b) de la referencia®, en lugar de satisfacer las prestaciones objeto
de incumplimiento, sefalan que dichos incumplimientos no les serian imputables.

Siendo asi, a la fecha, ha transcurrido el plazo otorgado sin que vuestra representada haya
revertido la situacion imputada -incumplimiento injustificado de los piazos contenidos en el
Cronograma de Actividades- por lo que, por medio de la presente, le comunicamos que el
Contrato de Financiamiento ‘Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y

. Desarrollo Social de la Region Cajamarca” suscrito el 28 de diciembre del 201 5, ha quedado
resuelto de pleno derecho desde el vencimiento del plazo otorgado.

En virtud de lo anterior y a efectos de proceder de acuerdo a lo sefialado en la cléausula Décimo
Novena del Contrato de Financiamiento, les remitimos un cronograma de actividades para
la entrega de los bienes y la consecuente suscripcion del Acta de Adjudicacion
correspondiente. (Anexo A)

Le agradeceremos que. en el plazo de 48 horas, nos remitan su conformidad al cronograma
propuesto, caso contrario el PRONATEL se reserva el derecho de actuar conforme a sus
prerrogativas.

()"

(El resaltado es agregado).

Conforme a lo sefialado en el precitado oficio, la Direccion Ejecutiva de la Entidad comunico
notarialmente al Contratado que el Contrato de Financiamiento habia quedado resuelto de
pleno derecho, tras el vencimiento del plazo otorgado en el oficio n.* 0087-2019-MTC/24, sin
que este hubiera revertido la situacion imputada, precisando que, mediante su carta n.° RAC-
(GG-0164-2019, el Contratado se limitd a sefialar que el retraso no le era imputable.

Por lo expuesto, la Direccién Ejecutiva de la Entidad requirié al Contratado el cumplimiento de
sus obligaciones dentro del plazo de quince (15) dias calendario, bajo apercibimiento de
resolver de pleno derecho el Contrato de Financiamiento, sefialando que, conforme al
pronunciamiento de la Oficina de Asesoria Legal, el retraso injustificado en la Red de Acceso
configura causal de resolucion contractual.

Al respecto, el Contratado comunico a la Entidad que no se habian sustentado las razones por
las cuales el retraso en el Cronograma Definitivo de Actividades de la Red de Acceso debia
considerarse injustificado, agregando que las contingencias sociales que afectaban la
implementacion de dicha red constituian hechos no imputables.

Finalmente, la Direccion Ejecutiva de la Entidad comunico al Contratado que el Contrato de
Financiamiento quedo resuelto de pleno derecho, precisando que, conforme al informe emitido
por la Oficina de Asesoria Legal, el Contratado no subsand las obligaciones pendientes dentro
del plazo otorgado.

% Se refiere a la Carta RAC-GG-0164-2019 remitida notariaimente &l 15 de abril de 2019

mp—— s = —— =
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No obstante, la Entidad resolvio el Contrato de Financiamiento sin verificar previamente si los
retrasos en el Cronograma Definitivo de Actividades de la Red de Acceso estaban o no
justificados —como lo exigia el literal ¢) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena—
y sin considerar que dichos retrasos respondian a las contingencias sociales en la adguisicion
de predios, las cuales habian sustentado la tercera y cuarta ampliacion de plazo, al haberse
reconocido per parte del Area de Asesoria Legal como hechos no imputables al Contratado y
por parte del area de Supervision de Proyectos como una problematica que afectaban no solo
al Proyecto Cajamarca sino a todos los Proyectos Regionales de Banda Ancha.

Ahora bien, mediante la carta n.° RAC-GG-0193-2019% de 2 de mayo de 2019, el Contratado
manifesto ante la Entidad su rechazé a la resolucion del Contrato de Financiamiento,
reiterando que no se encontraria en situacion de incumplimiento y anunciando su decision de
iniciar un proceso arbitral para discutir |a ineficacia de la referida resolucion contractual, lo que
posteriormente sucedio.

E. Proceso Arbitral

La resolucion contractual comunicada con el oficio n.° 0244-2019-MTC/24 fue cuestionada en
la via arbitral por el Contratado, toda vez que el 15 de mayo de 2019%, presentd una solicitud
de arbitraje contra la Entidad y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones ante la Corte
Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (CCl), dando origen al caso
arbitral n.2 24471/JPA.

En el marco de dicho proceso arbitral, con fecha 9 de febrero de 2021, el Contratado presento
su demanda® mediante la cual solicité al Tribunal Arbitral de la CCl, entre otros petitorios®, lo
siguiente:

i

PETITORIO PRINCIPAL NO. 1: Que se deciare que los Demandados han resuelto el Contrato
de Financiamiento de manera indebida, en consecuencia, se declare ineficaz la resolucion
contractual realizada por los Demandados

PETITORIO PRINCIPAL NO. 2: Que se declare que el Contrato de Financiamiento ha quedado
resuelto de pleno derecho por causa imputable a los Demandados.

PETITORIO PRINCIPAL NO. 3: Que se declare que los Demandados incumplieron el Contrato
de Financiamiento al no colaborar con el Proyecto, causar retrasos, negarse a otorgar las
ampliaciones de plazo solicitadas por Redes Andinas, resolver indebidamente el mismo,
ejecutar indebidamente la Garantia de Fiel Cumplimiento y la Garantia de Adelanto, y oponerse
a la entrega de los Bienes.

()

PETITORIO PRINCIPAL NO. 11: Que se ordene a Pronatel y el MTC pagar solidariamente la
suma de USS$ 30.315,592.00 mas los intereses correspondientes a Redes Andinas, por concepto
de indemnizacion por los dafios derivados de su incumplimiento contractual

()"

Posteriormente, como resultado del proceso arbitral, el Tribunal Arbitral de la CCl emitié el
Laudo Final de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.c 37), favorable al Contratado, mediante el
cual emitio el siguiente pronunciamiento:

% Conforme se indica en el parrafo 152 del Laudo Final de caso n.2 2447 1/JPA.
3" Conforme se indica en el pamrafo 28 del Laudo Final de caso n.2 24471/JPA.
# Conforme se indica en el pamafo 52 del Laudo Final de caso n.» 24471/JPA.
# Conforme se indica en el parrafo 107 del Laudo Final de caso n.> 2447 1/JPA.
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O
XI. DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

(-

258. En efecto, Redes solicito cuatro ampliaciones de plazo que le fueron concedidas. Estas
peticiones se fundamentaban en la clausula 18.1.2.4 del Contrato de Financiamiento. En
tres de ellas se hacia referencia a las contingencias que afectan a la adquisicion de
terrenos. (...) Pero lo mas destacable es que las ampliaciones de plazo concedidas por
causas no imputables a Redes nunca incluyeron las contingencias legales de Ia
adquisicion de terrenos, que quedaron pendientes de cuantificacion.

273. El Informe del Area Legal de PRONATEL de 20 de Jjulio de 2018 concluyé que la
problematica que justificaba la solicitud de ampliacion de plazo, incluidas las contingencias
en la adquisicion de terrenos, “no puede ser calificada como caso fortuito o fuerza mayor’.
Sin embargo, ese mismo Informe copiaba las clausulas 18.1.2.4 y 18.4.5 del Contrato
aplicables a la Red de Acceso y a la de Transporte, respectivamente, en las que se
distingue entre “el incumplimiento de las actividades a realizar durante el PERIODO DE
INVERSION DE LA RED DE ACCESO [TRANSPORTE] se deba a un supuesto de caso
fortuito o fuerza mayor, o hechos no imputables a EL. CONTRATADO" (el subrayado es
nuestro), lo que significa que el hecho no imputable es una categoria distinta al caso
fortuito y a la fuerza mayor.

274. El 2 de agosto de 2018 Redes envié una carta a PRONATEL en la que denunciaba que
sus informes habian omitido toda referencia al supuesto de los hechos no imputables al
contratado, amparado en el articulo 1314° del CC.

275. En esa carta se concluia pidiendo que PRONATEL reconsiderase su postura sobre Ia
peticion denegada, se formulaban peticiones especificas de ampliacion de plazos y se
recordaba que PRONATEL tenia pendiente la cuantificacion del impacto de causales
admitidas en informes anteriores en relacion con la adquisicion de terrenos en la
ampliacion solicitada.

276. Desde este momento PRONATEL no podia albergar duda de que las categorias Juridicas
que empleaba no eran las que utiizaba Redes. PRONATEL tendria que haberse
pronunciado sobre la concurrencia de hechos no imputables a Redes distintos al
caso fortuito y la fuerza mayor.

()

301. El debate gira sobre si PRONATEL incumplio el Contrato al no conceder las ampliaciones
solicitadas en aquellos aspectos que quedaron pendientes de cuantificar sin llegar nunca
a hacerlo.

302. Redes defiende que nunca renuncio a reclamar su derecho a un plazo adicional por el
impacto de las contingencias que no le fueron imputables y que tenian su origen en la
adquisicion de terrenos.

303. El Tribunal Arbitral considera que la posicion de Redes es correcta porque no obra en el
expediente arbitral ningun documento en el que Redes renunciara a tal derecho, siendo
asi que para que la renuncia de derechos de este Contrato tenga validez debe hacerse
por escrito y con notificacion a la ofra parte.

304. La ftrascendencia de este tema es que PRONATEL no llegé a cuantificar las
ampliaciones de plazo que procedieran en virtud de las contingencias legales en las
sucesivas ampliaciones de plazo que Redes planteé. Este es un incumplimiento
contractual atribuible a PRONATEL porque el Contrato establece la posibilidad de las
ampliaciones de plazo y, para que ello sea posible, PRONATEL tenia que examinar las
solicitudes que se le formularan en ese sentido.
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305. El segundo incumplimiento contractual que pesa sobre PRONATEL es no haber
aceptado la ultima ampliacion de plazo solicitada por Redes y que, en vista de los
precedentes de las ampliaciones de plazo concedidas en este Proyecto y de los propios
actos de PRONATEL consistentes en aceptar que habia problemas legales en la
adquisicion de terrenos y que eran coincidentes con los presentados en otros proyectos
regionales, era procedente

306. Ademas, la Resolucion es erronea porque si PRONATEL hubiera examinado la dltima
peticion de ampliacion de plazo de Redes como un caso de hechos no imputables
a Redes y no como un supuesto de fuerza mayor, habria tenido que concluir que estaba
justificada la causal de ampliacion de plazo y se hubiera evitado toda la fase de
desencuentro que desembocé en la improcedente terminacion del Contrato por
PRONATEL.

307. El corolario de todo lo expuesto hasta ahora es que la causal de incumplimiento
invocada por PRONATEL para justificar la terminacion del Contrato no es aplicable
y. por ello, debe concluirse que la terminacion no se ajusta a Derecho.

. 308. Por el contrario, es PRONATEL quien incumplié el Contrato.

336. Por todo lo expuesto, los petitorics 1, 2 y 3 de la Demandante deben ser estimados. si
bien algunas de las razones por las que la conducta de las Demandadas puede
considerarse incumplidora (ejecucion de las Garantias, la inaceptacion de la entrega de
los bienes) seran analizadas juntamente con ofras prefensiones que se refieren
directamente a esias materias. En todo caso, la imposibilidad de continuar ejecutando
las prestaciones a cargo de Redes, como consecuencia de los incumplimientos previos
a la Resolucion, en particular, la no ampliacion de los plazos necesarios para que Redes
pudiera completar el Proyecto, y a la propia Resolucion operada por las Demandadas,
hace que el Contrato haya quedado resuelto de pleno derecho y que Redes tenga
derecho a la contraprestacién correspondiente y a exigir los dafios ¥ perjuicios
causados por la Resolucion.

(...)

500. En_dltimo _término, la Demandante solicita que se le reconozca el lucro cesante
derivado de habérsele privado de la operacion de la Red de Acceso durante 10 anos,
como estaba previsto contractualmente.

501. No se discute que, desde el punto de vista de los beneficios de una operacion constructiva,
uno de sus atractivos es la operacion o el mantenimiento de lo construido.

502. En ef caso que nos ocupa estamos ante la operacion de la red de banda ancha en una
amplia region de Pert durante un plazo de tiempo notable. Esa operacion se habria
realizado si la fase inicial se hubiera superado.

503. No se oculta que siempre existe un riesgo de fracaso en los proyectos constructivos y de
telecomunicaciones, pero esta acreditado que los demas proyectos regionales similares
culminaron con éxito tras el favorecimiento que supuso la aprobacion del Decrsto de
Urgencia con las nuevas medidas que contiene para facilitar la solucion de los problemas
de los terrenos.

504. No puede afirmarse concluyentemente que, sin ningtin género de duda, Redes hubiera
llegado a operar la Red de Acceso, pero es lo que, en circunstancias normales, hubiera
ocurride porque era lo que las Partes habian acordado en el Contrato, lo deseado por
Redes y lo financieramente interesante para el Contratado. No se trata, por tanto, de un
dario hipotético o incierto.

- = = T — s ——
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505. En estas circunstancias la probabilidad de que se hubiera llegado a producir esta operacion
es lo suficientemente razonable como para considerar que se puede reclamar por Redes
el lucro cesante vinculado a esa operacion. La pérdida del lucro cesante es una
consecuencia directa e inmediata del incumplimiento de PRONATEL, que impidié a
Redes culminar Ia fase de inversién en la Red de Acceso.

)
Xlll. FALLO
596. El Tribunal Arbitral, por unanimidad, RESUELVE:

1. Estimar el Petitorio 1 de la Demanda declarande que las Demandadas han resuelto el
Contrato de manera indebida y, en consecuencia, declarando ineficaz la resolucion
contractual realizada por las Demandadas.

2. Estimar el Petitorio 2 de la Demanda, declarando que el Contrato ha quedado resuelto
de pleno derecho por causa imputable a las Demandadas.

. 3. Estimar el Petitorio 3 de la Demanda, declarando que las Demandadas incumplieron el
Contrato al no colaborar con el Proyecto negandose a oforgar la dltima ampliacion de
plazo solicitada por Redes, resolver indebidamente el Contrato de Financiamiento,
gjecutar indebidamente las Garantias de Fiel Cumplimiento y de Adelanto y oponerse
injustificadamente a la entrega de los bienes del Proyecto.

(:d
11, Estimar parcialmente el Petitorio 11 de la Demanda, ordenando a PRONATEL y al MTC

pagar solidanamente a Redes:

fu)

(v) Por concepto de lucro cesante, US$ 7,121,783 (siete millones ciento veintiin mil
setecientos ochenta y tres délares de los Estados Unidos), mas los intereses de esa
cifra hasta el 10 de junio de 2022, que ascienden a US$ 384,796 (frescientos ochenta
y cuatro mil setecientos noventa y seis mil délares de los Estados Unidos) mas los
intereses que se devenguen desde el 10 de junio de 2022, caiculados por el mismo
procedimiento y con la misma tasa utilizada por Redes para calcular los intereses
devengados hasta el 10 de junio de 2022, hasta la fecha de pago efectivo,

(vi) Las cantidades que Redes perciba en concepto de indemnizacion e intereses lo seran
netas de cualquier impuesto que resulte aplicable.

(...)"

(EI résaltado es agregado).

Al respecto, de los fundamentos expuestos en el Laudo Final, el Tribunal Arbitral de la CCl
consideré que la Entidad incumplio el Contrato de Financiamiento al denegar la quinta
ampliacion de plazo pese a que la misma si estaba justificada, no solo porque las
contingencias en la adquisicion de terrenos sirvieron de sustento para la aprobacion de las
precedentes ampliaciones de plazo sino que dicha problematica era transversal a ofros
Proyectos de Banda Ancha, por lo cual calificaba como *hecho no imputable”, no obstante, la
Entidad la analizé bajo los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor. En esa linea, el Tribunal
Arbitral de la CCl califico como indebida la resolucion del Contrato de Financiamiento, puesto
que la causal invocada por la Entidad no era aplicable.

Ahora bien, el Tribunal Arbitral de la CCI, sefialé que la indebida resolucién contractual impidio
no solo que el Contratado continle la ejecucién de las prestaciones a su cargo, sino que
también se le privo de operar la Red de Acceso durante un periodo de diez (10) afios; por lo
cual, reconocio que el Contratado puede reclamar la pérdida del lucro cesante vinculado a
dicha operacion, toda vez que dicho dafio es una consecuencia directa e inmediata del
incumplimiento de la Entidad.
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Posteriormente, la Procuraduria Piblica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en
representacion de la Entidad, interpuso® un recurso de anulacion contra el Laudo Final del
caso arbitral n.> 24471/JPA, el cual se tramitd en el expediente n.> 00639-2022-0-1817-SP-CO-
01, culminando con la resolucién n.2 9, de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.° 38), por medio
de la cual, la Primera Sala Civil con subespecialidad Comercial de la Corte Superior de Justicia
de Lima declaro infundado dicho recurso de anulacion.

Por lo expuesto, el Tribunal Arbitral de la CCI precisé que la Entidad resolvié indebidamente
el Contrato de Financiamiento, toda vez que los retrasos que existian en la implementacién de
la Red de Acceso fueron originados por causas no imputables al Contratado, teniendo en
consideracion que se originaron por la problematica en la adquisicion de los predios donde se
instalarian los nodos de dicha red. En ese sentido, se declar¢ ineficaz la resolucién contractual
y que la Entidad era quien incumplié el Contrato al haber ocasionado |a imposibilidad de que
el Contratado contintie ejecutando las prestaciones a las que se encontraba obligada.

Adicional a ello, el Tribunal Arbitral de la CCI dispuso el pago solidario por conceptos de
liquidacion del Contrato de Financiamiento, indemnizacion por dafio emergente, indemnizacion
por lucro cesante, asi como costas y costos, ascendiendo al importe de US$ 28 483 150,13,
Sin embargo, para efectos de la presente desviacion solo se esta considerando el monto por
indemnizacion por lucro cesante mas intereses el cual asciende al importe de US$ 7 506
579,00 tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 10
Obligaciones de pago a cargo de la Entidad segun Laudo del caso n.c 24471/JPA

Concepto Subtotal

Liquidacion del Contrato de Financiamiento USS 11855 049,00
Indemnizacion por Dafic Emergente®! US$ 647461300
Indemnizacion por Lucro cesante US$ 7 506 579,00
Costas y costos del arbitraje USS 264690913
Total US$ 28 483 150,13

Fuente: Laudo del caso n.> 2447 1/JPA.
Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, en cumplimiento al Laudo Final del Caso n.> 24471-JPA. mediante la nota de
pago n.° 11733.24.68.2408730 de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 39), asi como de Ia
nota de pago n.13167.24.68.2500199 de 8 de enero de 2025 (Apéndice n.° 40), la Entidad
desembolso a favor del Contratado la suma de US$ 28 483 150,13

En atencion a los hechos sefialados, corresponde tener presente que los numerales 18.1.2.4
y 184.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento establecen tres (3)
supuestos que justifican el otorgamiento de ampliaciones de plazo para la etapa de instalacion
y el periodo de inversion de la Red de Transporte y la Red de Acceso: a) caso fortuito, b) fuerza
mayor y ¢) hechos no imputables al Contratado. Asimismo, el articulo 1315 del Codigo Civil
regula los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor, exigiendo para ambos las caracteristicas
de extraordinariedad, imprevisibilidad e irresistibilidad; mientras que el articulo 1314 del mismo

# Conforme al module de Consulta de Expedientes Judiciales (CEJ) del Poder Judicial, el recurso de anulacion de laudo arbitral se interpuso
el 07 de diciembre de 2022.

“ Este tipo de dafio esta conformado por los conceptos de ‘sobrecoste de entrega ordinaria”, “coste de entrega extraordinania” y “costes
incurridos por Redes por cuenta de PRONATEL', los cuales, de acuerdo a los fundamentos 481 al 499 del Laudo Final del Caso n.2
24471/JPA fueron consecuencia de la oposicion injustificada de la Entidad a la entrega de los bienes del Proyecto
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cuerpo normativo regula los hechos no imputables al deudor, requiriendo Gnicamente la
diligencia ordinaria en el cumplimiento de las obligaciones.

Al respecto, en la evaluacion de la segunda, tercera y cuarta solicitudes de ampliacion de
plazo, el area de Supervision de Proyectos de la Entidad manifestd que el problema de
adquisicion de predios para la construccion de nodos afectaba no solo al Proyecto Cajamarca,
sino también a los demas Proyectos Regionales de Banda Ancha, recomendando la
aprobacion de la tercera y cuarta ampliaciones de plazo debido, entre otros factores, a las
contingencias sociales identificadas. Por su parte, el Area de Asesoria Legal analizé dichas
contingencias bajo la causal de hechos no imputables al Contratado, concluyendo que
resultaba legalmente procedente ampliar el plazo de la Etapa de Instalacion y del Periodo de
Inversion de las Redes de Transporte y Acceso.

No obstante, en la evaluacion de la quinta solicitud de ampliacion de plazo, el Area de Asesoria
Legal modificd su criterio, analizando las contingencias vinculadas a la adquisicion de predios
bajo la causal de caso fortuito o fuerza mayor y no bajo la de hechos no imputables al

. Contratado, como en las evaluaciones previas. En ese sentido, al no haberse acreditado que
dichos eventos cumplieran con las caracteristicas de extraordinariedad, imprevisibilidad e
irresistibilidad previstas en el articulo 1315 del Codigo Civil, el Area de Asesoria Legal
recomend6 a la Secretaria Técnica de la Entidad no otorgar la ampliacion solicitada,
recomendacion que fue finaimente acogida.

De otro lado, el numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de Financiamiento
facultaba a la Entidad a resolver el Contrato cuando se evidencie un incumplimiento
injustificado del Cronograma Definitivo de Actividades de la Red de Acceso que, ademas,
genere la imposibilidad de culminar las actividades dentro del Periodo de Inversion
correspondiente.

Sin embargo, la Direccion Ejecutiva de la Entidad, sobre la base de los informes de la Oficina
de Asesoria Legal, resolvio el Contrato de Financiamiento sin verificar si los retrasos en el
Cronograma Definitivo de Actividades de la Red de Acceso estaban o no justificados y sin
considerar que dichos retrasos respondian a contingencias sociales en Ia adquisicion de
predios que, conforme se habia reconocido en ampliaciones anteriores, constituian hechos no
imputables al Contratado.

Es de precisar que tanto la negativa a la quinta ampliacion de plazo como la propia resolucion
del Contrato de Financiamiento han sido consideradas por el Tribunal Arbitral de la Corte
Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional como un incumplimiento
contractual atribuible a la Entidad lo cual, a su vez, generd un impedimento injustificado para
que el Contratado continte con la ejecucion del Proyecto Cajamarca.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa y disposiciones
contractuales:

= DECRETO LEGISLATIVO n.c 295, CODIGO CIVIL, publicado el 25 de julio de 1984 y
vigente a partir del 14 de noviembre de 1984.

1

Inimputabilidad por diligencia ordinaria

Articulo 1314.- Quien actua con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por la
inejecucion de la obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Caso fortuito o fuerza mayor
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Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible. que impide la ejecucion de la obligacion o determina
su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Buena Fe
Articulo 1362.- Los contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse seguin las reglas de la
buena fe y comun intencion de las partes.

Resolucion por incumplimiento

Articulo 1428.- En los contratos con prestaciones reciprocas, cuando alguna de las partes falta
al cumplimiento de su prestacion, la ofra parte puede solicitar el cumplimiento o a resolucion
del contrato y, en uno u ofro caso, la indemnizacion de dafios y perjuicios.

A partir de la fecha de la citacion con la demanda de resolucion, la parte demandada queda
impedida de cumplir su prestacion.

Resolucion de pleno derecho

Articulo 1429.- En el caso del articulo 1428 la parte que se perjudica con el incumplimiento de

la otra puede requerirla mediante carta por via notarial para que satisfaga su prestacion, dentro
. de un plazo no menor de quince dias, bajo apercibimiento de que. en caso contrario, el contrato

queda resuefto.

Si la prestacion no se cumple dentro del plazo sedalado, el contrato se resuelve de pleno

derecho, quedando a cargo del deudor la indemnizacion de dafios y perjuicios.

* CONTRATO DE FINANCIAMIENTO / CONCURSO PUBLICO / PROCESO DE
PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA PARA LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo
Social de la Region Cajamarca’, celebrado entre el Fondo de Inversién en
Telecomunicaciones - FITEL y la empresa Redes Andinas de Comunicaciones S.R.L.,
suscrito el 28 de diciembre de 2015.

1)
CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DE FITEL
()

8.3 El FITEL cooperara con EL CONTRATADO para una adecuada gjecucion del CONTRATO
DE FINANCIAMIENTO. {...)

8.5 Pronunciarse por escrito sobre las materias previstas en el CONTRATO DE

FINANCIAMIENTO, en los plazos establecidos en el mismo, asi como, sobre otras solicitudes

que, al encontrarse dentro del ambito de sus competencias, efectie EL CONTRATADO por

escrito.

(-) _

CLAUSULA DECIMA: DERECHOS DEL FITEL

(o)

10.7 Resolver el CONTRATO DE FINANCIAMIENTO, cuando se presente alguna de las

causales previstas para ello, de considerario pertinente.

(-

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: DEMORA, INCUMPLIMIENTO Y PENALIDADES,

()

~ DELAREDDEACCESO

18.1  Penalidades por incumplimiento en e/ PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE
ACCESO

()

18.1.2.4 En caso el incumplimiento de las actividades a realizar durante el PERIODO DE
INVERSION DE LA RED DE ACCESO se deba a un supuesto de caso fortuito o fuerza

—

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL
Periodo: 10 de abril de 2017 al 31 de anero de 2025

0050



GENIRAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

L\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 071-2025-2-6403-AC

Pagina 49 de 70

mayor, 0 hechos no imputables a EL CONTRATADO, éste debera remitir al FITEL la
documentacion que acredite ello, como méaximo dentro del mes siguiente de producido
el hecho generador del incumplimiento. Ademas, a fin de poder evaluar el hecho, EL
CONTRATADO debera de comunicar la ocurrencia del hecho, asi como proponer su
estimado de dias requeridos para el cumplimiento de dichas actividades, dentro de los
primeros quince (15) dias de ocurrido el hecho.

Sin dicha documentacion. no seré posible acreditar el caso fortuito y fuerza mayor, o
hechos no imputables a EL CONTRATADO, en consecuencia, no se ampliara el plazo
y se aplicaran las penalidades conforme a los numerales precedentes de la presente
Clausula del CONTRATO DE FINANCIAMIENTO, segtn corresponda.

()
~ DE LA RED DE TRANSPORTE
()
184.5 En caso el incumplimiento de las actividades a realizar durante el PERIODO DE
. INVERSION DE LA RED DE TRANSPORTE se deba a un supuesto de caso fortuito
o fuerza mayor, o hechos no imputables a EL CONTRATADO, éste debera remitir al
FITEL la documentacion que acredite ello, como maximo dentro del mes siquiente de
producido el hecho generador del incumplimiento. Ademas, a fin de poder evaluar el
hecho, EL CONTRATADO debera de comunicar la ocurrencia del hecho, asi como
proponer su estimado de dias requeridos para el cumplimiento de dichas actividades,
dentro de los primeros quince (15) dias de ocurrido el hecho.
Sin dicha documentacion, no sera posible acreditar el caso fortuito y fuerza mayor, o
hechos no imputables a EL CONTRATADO, en consecuencia, no se ampliaré el plazo
y se aplicaran las penalidades conforme a los numerales precedentes de la presente
Clausula del CONTRATO DE FINANCIAMIENTO, segtn corresponda.
]
CLAUSULA DECIMO NOVENA: CONCLUSION Y RESOLUCION DEL CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO

El CONTRATO DE FINANCIAMIENTO podré declararse terminado por la ocurrencia de
algunal(s) de las siguientes causales:

(-.)
19.2 Resolucion por el FITEL

1.9. 2.1 EIFITEL podra resolver el Contrato de Financiamiento de pleno derecho por alguna de
las siguientes causales:

()

¢) Por incumplimiento injustificado DEL CRONOGRAMA DEFINITIVO DE ACTIVIDAD DE
LA RED DE ACCESO O del CRONOGRAMA DEFINITIVO DE LA RED DE
TRANSPORTE; siempre que dicho incumplimiento evaluado por el FITEL, conlleve a
que no se cumplan con las actividades dentro del PERIODO DE INVERSION DE LA
RED DE ACCESO o dentro del PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE
TRANSPORTE a que se refiere las ESPECIFICACIONES TECNICAS.

()"

Lo expuesto revela que los funcionarios y servidores de la Entidad se negaron a ampliar el plazo
de la Etapa de Instalacion de la Red de Acceso del Proyecto Cajamarca, asi como resolvieron
indebidamente el Contrato de Financiamiento, lo cual ocasiono que la Entidad asuma el pago de
indemnizacion por lucro cesante por US$ 7 506 579,00.

e
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Los hechos expuestos tuvieron su origen en que los funcionarios y servidores de la Entidad, al
denegar la quinta solicitud de ampliacion de plazo sustentada en las contingencias vinculadas a
la adquisicion de predios, no habrian considerado que ya se habian otorgado dos (2) ampliaciones
previas por la causal de hecho no imputable al Contratado, conforme a lo establecido en los
numerales 18.1.24 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento. No
obstante, en esta oportunidad, dichas contingencias habrian sido analizadas bajo la causal de
caso fortuito o fuerza mayor, exigiendo que se acreditara que los eventos cumplian con las
caracteristicas de extraordinariedad, imprevisibilidad e irresistibilidad previstas en el articulo 1315
del Codigo Civil.

Asimismo, los funcionarios y servidores de la Entidad, al resolver el Contrato de Financiamiento,

omitieron verificar si los retrasos en la Etapa de Instalacion de la Red de Acceso del Proyecto se

encontraban o no justificados —como lo exigia el literal ¢) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo

Novena del Contrato-, a pesar de que, por un lado, el Contratado alegé que los incumplimientos

no le eran imputables y, por otro, existian contingencias en la adquisicion de predios que, en su

momento, habrian motivado el otorgamiento de las dos (2) ampliaciones de plazo antes
. mencionadas.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, adjuntando documentacion en copia simple, conforme al (Apéndice n.c 41), del
Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no desvirttan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacién, forman parte del (Apéndice n.o 41), del
Informe de Auditoria.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

~ Ursula Fiorella Reyes Vargas, identificada con DN n“_. en su calidad de Abogada
para el Area de Asesoria Legal de la Secretaria Tecnica del Fondo de Inversin en
Telecomunicaciones — FITEL, contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.°
003-2015-MTC/24 y adendas, desde el 9 de mayo de 2015 hasta el 31 de enero de 2019: asi
como en su calidad de Jefa Responsable del Area de Asesoria Legal de |a Secretaria Técnica
del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL, encargada mediante Resolucién
Secretarial n.® 115-2018-MTC/24, de 16 de agosto de 2018, cuya encargatura concluyd con
la Resolucion Secretarial n.* 131-2018-MTC/24, de 4 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 43),
presento sus comentarios a la Comision Auditora mediante documento sin nimero S/N de 12
de noviembre de 2025, la cual fue remiida a través del correo electronico

IR . < veintiGn (21) folios.

- Por haber suscrito el informe n.° 753-2018-MTC/24 de 20 de julio de 2018, mediante el
cual recomendo al Secretario Técnico del FITEL no otorgar la quinta ampliacién de plazo
solicitada por el Contratado, debido a que, al evaluar las contingencias en la adquisicion
de predios bajo los supuestos de “caso fortuito” o “fuerza mayor’, concluyd que dichas
contingencias no calificaban como eventos extraordinarios, imprevisibles e irresistibles.

Dicha conclusion fue contraria al criterio juridico previamente asumido por la misma
servidora en los informes n.* 1068-2017-MTC/24 y 067-2018-MTC/24, de 15 de septiembre
de 2017 y 26 de enero de 2018, respectivamente, en los cuales analizd la misma
problematica bajo el supuesto de “hechos no imputables al Contratado” conforme a los
numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento

- S r——
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y, en consecuencia, recomendd otorgar la tercera y cuarta ampliaciones de plazo
formalizadas en la Sexta y Séptima adendas al referido Contrato de Financiamiento.

- Asimismo, por haber suscrito el informe n.° 068-2018-MTC/24-ASL de 17 de septiembre
de 2018, mediante el cual comunic al Secretario Técnico del FITEL que las contingencias
en la adquisicion de predios - reiteradas por el Contratado en su reconsideracion a la
denegatoria de ampliacion de plazo - no calificaban como caso fortuito, fuerza mayor ni
hecho de tercero, dado que no determinaban la imposibilidad de que el Contratado cumpla
sus obligaciones y no eran irresistibles.

Esta conclusion también fue contraria al criterio juridico previamente asumido por la misma

servidora en los informes n.* 1068-2017-MTC/24 y 067-2018-MTC/24, de 15 de septiembre

de 2017 y 26 de enero de 2018, respectivamente, en los cuales analizd la misma

problematica bajo el supuesto de “hechos no imputables al Contratado” conforme a los

numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento

y, en consecuencia, recomendé oforgar la tercera y cuarta ampliaciones de plazo
. formalizadas en la Sexta y Séptima adendas al referido Contrato de Financiamiento.

Como se ha evidenciado, la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas comunico al Secretario
Técnico del FITEL que las contingencias en la adquisicion de predios e implementacion del
Proyecto -sefialadas por el Contratado en su quinta solicitud de ampliacion de plazo asi como
en su solicitud de reconsideracion-, no calificaban como caso fortuito o fuerza mayor ni hecho
de tercero, dado que no eran iresistibles. No obstante, al realizar dichas acciones, no
considero que la Entidad ya habia otorgado dos (2) ampliaciones de plazo por la problematica
de adquisicion de predios, sobre la base de los informes emitidos por el Area de Supervision
de Proyectos —que reconocieron que la contingencia afectaba no solo al Proyecto, sino a todos
los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi como en los propios informes
del Area de Asesoria Legal que calificaron dicha situacion como causa no imputable al
Contratado.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en el numeral 8.3 de la clausula octava y los
numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décimo octava del Contrato de Financiamiento para
la ejecucion del Proyecto: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Region Cajamarca”; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1315
y 1362 del Cédigo Civil.

Igualmente, la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas, en su condicion de abogada para el Area
de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL, incumplié sus funciones establecidas
en las Bases de la convocatoria CAS n. 006-2015-MTC/24, que forma parte integrante del
Contrato Administrativo de Servicios n.© 003-2015-MTC/24 (Apéndice n.c 43); también implica
el incumplimiento de funciones en su condicion de Jefa Responsable del Area de Asesoria
Legal de la Secretaria Técnica del FITEL establecidas en el articulo 13 del Reglamento de
Administracion y Funciones del FITEL (Apéndice n.c 44); asi como lo previsto en el numeral
6 del articulo 7 de la Ley n.2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y en el literal
a) del articulo 16 de la Ley n.> 28175, Ley Marco del Empleo Publico, conforme se indica a
continuacion:

* Bases de la convocatoria CAS n.° 006-2015-MTC/24, que forma parte integrante del
antrato Administrativo de Servicios n.c 003-2015-MTC/24, de 8 de mayo de 2015.

(-.)
Ill. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

e~
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Abogado para el Area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del Fondo de Inversién
en Telecomunicaciones - FITEL (CODIGO 01- AG)

a) Emitir opinion legal sobre la gestién contractual de la Secretaria Técnica del FITEL.
b) Emitir opinién legal sobre las interpretaciones juridicas sobre los contratos en los que FITEL
es parte.

()

» Decreto Supremo n.° 036-2008-MTC que aprueba el Reglamento de Administracion

y Funciones del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL, publicado el 1
de noviembre de 2008 y vigente hasta el 5 de marzo de 2019.

1)

CAPITULO Ill

DE LA SECRETARIA TECNICA

%)

SUBCAPITULONI

DEL AREA DE ASESORIA LEGAL

. Articulo 12.- Del Area de Asesoria Legal
Es el area responsable de prestar la asesoria legal al Directorio, a la Secretaria Técnica del
FITEL y a sus diferentes areas. Asesora y emite opinion en aspectos legales sobre contratos,
convenios, procedimientos administrativos y proyectos de normas.
Articulo 13.- Funciones del Area de Asesoria Legal
Son funciones del Area de Asesoria Legal:
()
8) Evaluar y emitir opinion sobre modificaciones a contratos o convenios en gjecucion.
9) Asesorar a las diferentes areas de la Secretaria Técnica sobre aspectos legales relacionados
con las actividades del FITEL.
S

» Ley n.° 28175, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de
agosto de 2002:
rticulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()

» Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y
vigente a partir del 1 de enero de 2005:
1)
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()"

En tal sentido, el incumplimiento de funciones de la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas
durante el periodo que ocupd el cargo, contribuyd a que la Entidad sea condenada a
indemnizar al Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo
Final del caso arbitral n.> 24471/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declaré como
incumplimiento contractual la denegatoria injustificada de la quinta solicitud de ampliacion de
plazo asi como la indebida resolucion del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado

e
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un perjuicio economico al PRONATEL (antes FITEL) de US$ 7 506 579,00 (siete millones
quinientos seis mil quinientos setenta y nueve dolares de los Estados Unidos de América).

~ César José Bemabé Pérez, identificado con DNI n.° [l en su calidad de jefe
responsable del area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones - FITEL, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.°
010-2018-MTC/24 y adendas (Apéndice n.° 43), desde el 19 de enero de 2018 hasta el 19 de
agosto de 2018, presentd sus comentarios a la comision auditora mediante carta n.° 002-
2025/CJBP-CAJAMARCA de 12 de noviembre de 2025, en diez (10) folios.

- Por haber suscrito el informe n.° 753-2018-MTC/24 de 20 de julio de 2018, mediante el
cual recomendo al Secretario Técnico del FITEL no otorgar la quinta ampliacién de plazo
solicitada por el Contratado, debido a que, al evaluar las contingencias en Ia adquisicién
de predios bajo los supuestos de “caso fortuito” o “fuerza mayor’, concluyd que dichas
contingencias no calificaban como eventos extraordinarios, imprevisibles e irresistibles.

. Dicha conclusion fue contraria al criterio juridico previamente asumido por el mismo
funcionario en los informes n.° 1068-2017-MTC/24 y 067-2018-MTC/24, de 15 de
septiembre de 2017 y 26 de enero de 2018, respectivamente, en los cuales analizo la
misma problematica bajo el supuesto de “hechos no imputables al Contratado” conforme a
los numerales 18.1.24 y 184.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de
Financiamiento y, en consecuencia, recomends otorgar la tercera y cuarta ampliacicnes
de plazo formalizadas en la Sexta y Séptima adendas al referido Contrato de
Financiamiento

Como se ha evidenciado, el sefior César José Bernabé Pérez comunicé al Secretario Técnico
del FITEL que las contingencias en la adquisicion de predios e implementacion del Proyecto—
sefaladas por el Contratado en su quinta solicitud de ampliacion de plazo-, no calificaban
como caso fortuito o fuerza mayor. No obstante, al realizar dichas acciones, no considerd que
la Entidad ya habia otorgado dos (2) ampliaciones de plazo por la problematica de adquisicion
de predios, sobre la base de los informes emitidos por el Area de Supervision de Proyectos -
que reconocieron que la contingencia afectaba no solo al Proyecto, sino a todos los Proyectos
de Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi como en los propios informes del Area de
Asesoria Legal que calificaron dicha situacion como causa no imputable al Contratado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 8.3 de la clausula octava y los numerales
18.1.24 y 1845 de la clausula décimo octava del Contrato de Financiamiento para la
ejecucion del Proyecto: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrolio
Social de la Region Cajamarca’; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1315 y 1362 del
Cadigo Civil.

Igualmente, el sefior César José Bernabé Pérez, en su condicion de jefe responsable del Area
de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL, incumplio sus funciones establecidas
en el articulo 13 del Reglamento de Administracion y Funciones del FITEL (Apéndice n. 44),
y las Bases de la convocatoria CAS n.> 028-2017-MTC/24, que forma parte integrante del
Contrato Administrativo de Servicios n.> 010-2018-MTC/24 (Apéndice n.° 43); asi como lo
previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.> 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica y en el literal a) del articulo 16 de la Ley n.2 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, conforme se indica a continuacion:
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» Decreto Supremo n.° 036-2008-MTC que aprueba el Reglamento de Administracion
y Funciones del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL, publicado el 1
de noviembre de 2008 y vigente hasta el 5 de marzo de 2019.

()

CAPTULON

DE LA SECRETARIA TECNICA
o

SUBCAPITULO Il :

DEL AREA DE ASESORIA LEGAL

Articulo 12.- Del Area de Asesoria Legal
Es el area responsable de prestar la asesoria legal al Directorio. a la Secretaria Técnica del
FITEL y a sus diferentes areas. Asesora y emite opinion en aspectos legales sobre contratos,
convenios, procedimientos administrativos y proyectos de normas.
Articulo 13.- Funciones del Area de Asesoria Legal
Son funciones del Area de Asesoria Legal
()

. 8) Evaluar y emitir opinién sobre modificaciones a contratos o convenios en ejecucion.
9) Asesorar a las diferentes areas de la Secretaria Técnica sobre aspectos legales relacionados
con las actividades del FITEL.

(-

» Bases de la convocatoria CAS n.° 028-2017-MTC/24, que forma parte integrante del
Contrato Administrativo de Servicios n.c 010-2018-MTC/24, de 18 de enero de 2018,
1.
1. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Jefe Responsable del Area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL (CODIGO
01-RL)

()

h) Evaluar y emitir opinion sobre modificaciones a contratos o convenios en ejecucion.

i) Asesorar a las diferentes areas de la Secretaria Técnica sobre aspectos legales relacionados
con las actividades del FITEL.

()

* Ley n.> 28175, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de
agosto de 2002:
1)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica
El servidor pablico tiene los siguientes deberes:
()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

(..)

* Ley n.> 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y
vigente a partir del 1 de enero de 2005:
1)
Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(esd)”

En tal sentido, el incumplimiento de funciones del sefior César José Bernabé Pérez durante el
periodo que ocupd el cargo, contribuyd a que la Entidad sea condenada a indemnizar al
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Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso
arbitral n.> 24471/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declaré como incumplimiento contractual
la denegatoria injustificada de la quinta solicitud de ampliacién de plazo asi como la indebida
resolucion del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado un perjuicio econémico al
PRONATEL (antes FITEL) de US$ 7 506 579,00 (siete millones quinientos seis mil quinientos
setenta y nueve dolares de los Estados Unidos de América).

~ José Aguilar Reategui, identificado con DNI n.” [l en su calidad de Secretario
Técnico del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL, encargado mediante
Resolucion Ministerial n.° 385-2018-MTC/01.03, de 25 de mayo de 2018, cuya encargatura
concluyd con la designacion del titular mediante Resolucion Ministerial n.° 549-2018-
MTC/01.03 publicada el 22 de julio de 2018 (Apéndice n.c43), present6 sus comentarios a la
Comision Auditora mediante carta n.© 01-2025-JAR 12 de noviembre de 2025, la cual fue
remitida a través del correo electronico | cn trece (13) folios.

- Por haber suscrito el oficio n.® 998-2018-MTC/24, de 20 de julio de 2018, mediante el cual
. denego la quinta ampliacion de plazo, al considerar que las contingencias en la adquisicion
de predios no constituian supuestos de “caso fortuito” o “fuerza mayor”, al no calificar como

eventos extraordinarios, imprevisibles e irresistibles.

Dicha denegatoria fue adoptada pese a que la Entidad habia otorgado la tercera y cuarta
ampliaciones de plazo -formalizadas en la sexta y séptima adendas al Contrato de
Financiamiento— por la misma problematica, sobre la base de los informes emitidos por el
Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron que la contingencia afectaba no solo
al Proyecto Cajamarca, sino a todos los Proyectos Regionales de Banda Ancha
supervisados por la Entidad-, asi como en los informes del Area de Asesoria Legal que
calificaron dicha situacion como “hechos no imputables al Contratado®, conforme a los
numerales 18124 y 1845 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de
Financiamiento..

Como se ha evidenciado, el sefior José Aguilar Reategui comunicé al Contratado que no
resultaba procedente otorgar la quinta ampliacion de plazo, al considerar que las contingencias
alegadas no correspondian a las causales de hecho fortuito o fuerza mayor. No obstante, al
realizar dichas acciones, no considero que la Entidad ya habia otorgado dos (2) ampliaciones
de plazo por la problematica de adquisicion de predios, sobre la base de los informes emitidos
por el Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron que la contingencia afectaba no
solo al Proyecto, sino a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad—,
asi como en los informes del Area de Asesoria Legal que calificaron dicha situacion como
causa no imputable al Contratado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los numerales 8.3 y 8.5 de la clausula octava y los
numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décimo octava del Contrato de Financiamiento para
la ejecucion del Proyecto: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Region Cajamarca’; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1315
y 1362 del Cédigo Civil.

Igualmente, el sefior José Aguilar Reategui, en su condicion de Secretario Técnico encargado
del FITEL, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 9 del Reglamento de
Administracién y Funciones del FITEL (Apéndice n.c 44); asi como lo previsto en el numeral
6 del articulo 7 de la Ley n.c 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica y en el literal
a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, conforme se indica a
continuacion:
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» Decreto Supremo n.c 036-2008-MTC que aprueba el Reglamento de Administracion
y Funciones del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL, publicado el 1
de noviembre de 2008 y vigente hasta el 5 de marzo de 2019.
1.)
CAPiTULOM
DE LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 8.- De la Secretaria Técnica del FITEL
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones actua como Secretaria Técnica del FITEL. El
Secretario Técnico ejerce la representacion legal de FITEL.

Articulo 9.- Funciones de la Secretaria Técnica

Son funciones de la Secretaria Técnica:

Ll

17) Dirigir la gestion y ejecucion de proyectos de telecomunicaciones por encargo, previa
aprobacion del Directorio. Esta facultad no habilita al FITEL, bajo ninguna circunstancia, a
proveer u operar directamente servicios publicos de telecomunicaciones.

® )

* Ley n.> 28175, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de
agosto de 2002:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(..)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()

* Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y
vigente a partir del 1 de enero de 2005:

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publice,

(!

En tal sentido, el incumplimiento de funciones del sefior José Aguilar Reategui durante el
periodo gue ocupd el cargo, determind que la Entidad sea condenada a indemnizar al
Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso
arbitral n.> 24471/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declard como incumplimiento contractual
la denegatoria injustificada de la quinta solicitud de ampliacion de plazo asi como la indebida
resolucién del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado un perjuicio econémico al
PRONATEL (antes FITEL) de US$ 7 506 579,00 (siete millones quinientos seis mil quinientos
setenta y nueve dolares de los Estados Unidos de América).

~ Eduardo Humberto Canales Ojeda, identificado con DNI n.* [} en su calidad de
Secretario Técnico del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL, designado
mediante Resolucion Ministerial n.> 549-2018-MTC/01.03, publicado el 22 de julio de 2018,
aceptandose su renuncia mediante Resolucion Ministerial n.° 128-2019-MTC/01.03 de 26 de
febrero de 2019 (Apéndice n.243), presentd sus comentarios a la Comisién Auditora mediante
documento sin nimero S/N 18 de noviembre de 2025, el cual fue remitido a través del correo

electronico GGG <" catorce (14) folios.
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- Por haber suscrito el oficio n.°o 1419-2018-MTC/24, de 24 de septiembre de 2018,
mediante el cual ratific la denegatoria de la ampliacion de plazo, al considerar que las
contingencias en la adquisicion de predios ~ reiteradas por el Contratado en su solicitud de
reconsideracion - no calificaban como hechos no imputables al Contratado.

Dicha denegatoria fue ratificada pese a que la Entidad habia otorgado la tercera y cuarta
ampliaciones de plazo —formalizadas en la sexta y séptima adendas al Contrato de
Financiamiento— por la misma problematica, sobre la base de los informes emitidos por &l
Area de Supenvision de Proyectos —que reconocieron que la contingencia afectaba no solo
al Proyecto Cajamarca, sino a todos los Proyectos Regionales de Banda Ancha
supervisados por la Entidad-, asi como en los informes del Area de Asesoria Legal que
calificaron dicha situacién como hechos no imputables al Contratado, conforme a los
numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento.

Como se ha evidenciado, el sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda comunico al Contratado
que no resultaba procedente otorgar la quinta ampliacion de plazo, al considerar que las

. contingencias alegadas no correspondian 2 las causales de hecho fortuito, fuerza mayor o
evento de terceros. No obstante, al realizar dichas acciones, no consideré que la Entidad ya
habia otorgado dos (2) ampliaciones de plazo por la problematica de adquisicion de predios,
sobre la base de los informes emitidos por el Area de Supervision de Proyectos —que
reconocieron que la contingencia afectaba no solo al Proyecto, sino a todos los Proyectos de
Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi como en los informes del Area de Asesoria
Legal que calificaron dicha situacion como causa no imputable al Contratado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los numerales 8.3 y 8.5 de la clausula octava y los
numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décimo octava del Contrato de Financiamiento para
la ejecucion del Proyecto: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Region Cajamarca’; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1315
y 1362 del Codigo Civil.

Igualmente, el sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda en su condicién de Secretario Técnico
del FITEL, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 9 del Reglamente de
Administracion y Funciones del FITEL (Apéndice n.°44); asi como lo previsto en el numeral 6
del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica y en el literal
a) del articulo 16 de la Ley n.> 28175, Ley Marco del Empleo Publico, conforme se indica a
continuacién:

* Decreto Supremo n.° 036-2008-MTC que aprueba el Reglamento de Administracion

y Funciones del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL, publicado el 1
de noviembre de 2008 y vigente hasta el 5 de marzo de 2019.

1)

CAPITULOmM

DE LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 8.- De la Secretaria Técnica del FITEL

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones actua como Secretaria Técnica del FITEL. El

Secretario Técnico ejerce la representacion legal de FITEL.

Articulo 9.- Funciones de la Secretaria Técnica

Son funciones de la Secretaria Técnica:

()

17) Dirigir la gestion y ejecucion de proyectos de telecomunicaciones por encargo, previa
aprobacion del Directorio. Esta facultad no habilita al FITEL, bajo ninguna circunstancia, a
proveer u operar directamente servicios publicos de telecomunicaciones. (...)".
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o Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de
agosto de 2002:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()

e Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y
vigente a partir del 1 de enero de 2005:

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.

- bt

En tal sentido, el incumplimiento de funciones del sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda
durante el periodo que ocupo el cargo, determiné que la Entidad sea condenada a indemnizar
al Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del
caso arbitral n.° 24471/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declaré como incumplimiento
contractual la denegatoria injustificada de la quinta solicitud de ampliacion de plaze asi como
la indebida resolucion del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado un perjuicio
econdmico al PRONATEL (antes FITEL) de US$ 7 506 579,00 (siete millones quinientos seis
mil quinientos setenta y nueve dolares de los Estados Unidos de América).

~ Giancarlo Alvis Santos, identificado con ONI n.° |l en su calidad de Director de la
Oficina de Asesoria Legal del Programa Nacional de Telecomunicaciones — PRONATEL,
encargado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.” 001-2019-MTC/24 de 12 de marzo
de 2019 hasta el 3 de abril de 2013, posteriormente designado mediante Resolucion Ministerial
n.” 240-2019-MTC/01, publicada el 4 de abril de 2019, aceptandose su renuncia mediante
Resolucion Ministerial n.*> 518-2019-MTC/01, de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.c 43),
presentd sus comentarios a la Comision Auditora mediante carta n.> 001-2025-GAS/OCI-
PRONATEL 12 de noviembre de 2025, la cual fue remitida a través del correo electronico

RSN < trece (13) folios.

- Por haber suscrito el informe n.® 016-2013-MTC/24-OAL de 2 de abril de 2019, mediante
el cual comunico al Director Ejecutivo de la Entidad que se habia configurado causal de
resolucion contractual, debido al incumplimiento injustificado del Cronograma de
Actividades de la Red de Acceso, recomendando requerir al Contratado el cumplimiento
de sus obligaciones dentro de un plazo de quince (15) dias calendario, bajo apercibimiento
de resolver de pleno derecho el Contrato de Financiamiento.

Dicho informe considerd unicamente el retraso en la Etapa de Instalacion de la Red de
Acceso del Proyecto Cajamarca, pese a que la causal resolutoria prevista en el literal c)
del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de Financiamiento exigia
que dicho incumplimiento fuera injustificado, y a pesar de que existian contingencias en la
adquisicion de predios que, en su oportunidad, motivaron que la Entidad otorgara dos (2)
ampliaciones de plazo, sustentadas en informes del Area de Supervision de Proyectos —
que reconocieron que dichas contingencias afectaban no solo al Proyecto Cajamarca, sino
a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad—, asi como en los
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propios informes del Area de Asesoria Legal, que calificaron dicha problematica como
como hechos no imputables al Contratado.

- Asimismo, por haber dado conformidad con su visto bueno al oficio n.° 087-2019-MTC/24
de 3 de abril de 2019, mediante el cual el Director Ejecutivo comunicod notarialmente al
Contratado que se habia configurado causal de resolucion contractual, debido al
incumplimiento injustificado del Cronograma de Actividades de la Red de Acceso,
requiriéndole el cumplimiento de sus obligaciones dentro de un plazo de quince (15) dias
calendario, bajo apercibimiento de resolver de pleno derecho el Contrato de
Financiamiento.

La conformidad a dicho requerimiento se efectué considerando Unicamente el retraso en
|a Etapa de Instalacion de la Red de Acceso del Proyecto Cajamarca, pese a que la causal
resolutoria prevista en el literal c) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del
Contrato de Financiamiento exigia que dicho incumplimiento fuera injustificado, y a pesar
de que existian contingencias en la adquisicion de predios que, en su oportunidad,

. motivaron que la Entidad otorgara dos (2) ampliaciones de plazo, sustentadas en informes
del Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron que dichas contingencias
afectaban no solo al Proyecto Cajamarca, sino a todos los Proyectos de Banda Ancha
supervisados por la Entidad-, asi como en los propios informes del Area de Asesoria Legal,
que calificaron dicha problematica como como hechos no imputables al Contratado.

- Seguidamente, por haber dado conformidad al informe n.° 037-2019-MTC/24-0OAL de 22
de abril de 2019, mediante el cual comunico al Director Ejecutivo de la Entidad que el
Contrato de Financiamiento quedo resuelto de pleno derecho a partir del 23 de abril de
2019, tras el vencimiento del plazo otorgado en el oficio n.°> 087-2019-MTC/24 sin que el
Contratado hubiera revertido la situacién imputada, recomendando la remision de una carta
notarial a fin de comunicar que dicha resolucién habia operado.

Dicho informe considero Unicamente que el Contratado no ejecutd las prestaciones
pendientes en el plazo de quince (15) dias calendario, pese a que la causal resolutoria
prevista en el literal ¢) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de
Financiamiento exigia que dicho incumplimiento fuera injustificado, mas aun cuando el
Contratado - en su respuesta al oficio n.” 087-2019-MTC/24- alegé que el incumplimiento
no le era imputable y a pesar de que existian contingencias en la adquisicion de predios
que, en su oportunidad, motivaron que la Entidad otorgara dos (2) ampliaciones de plazo,
sustentadas en informes del Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron que
dichas contingencias afectaban no solo al Proyecto Cajamarca, sino a todos los Proyectos
de Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi como en los propios informes del Area
de Asesoria Legal, que calificaron dicha problematica como como hechos no imputables al
Contratado.

- Finalmente, por haber dado conformidad con su visto bueno al oficio n.® 0244-2019-
MTC/24 de 24 de abril de 2019, mediante el cual el Director Ejecutivo comunico
notariaimente al Contratado que el Contrato de Financiamiento quedo resuelto de pleno
derecho, tras el vencimiento del plazo otorgado en el oficio n.> 087-2019-MTC/24 sin
haberse revertido la situacion imputada.

La conformidad a dicha comunicacion se efectudé considerando Unicamente que el
Contratado no ejecuto las prestaciones pendientes en el plazo de quince (15) dias
calendario, pese a que la causal resolutoria prevista en el literal ¢) del numeral 19.2.1 de
la Clausula Décimo Novena del Contrato de Financiamiento exigia que dicho

N
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incumplimiento fuera injustificado, mas ain cuando el Contratado - en su respuesta al
oficio n.” 087-2019-MTC/24- alegé que los incumplimientos no le eran imputables y a
pesar de que existian contingencias en la adquisicion de predios que, en su oportunidad,
motivaron que la Entidad otorgara dos (2) ampliaciones de plazo, sustentadas en informes
del Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron que dichas contingencias
afectaban no solo al Proyecto Cajamarca, sino a todos los Proyectos de Banda Ancha
supervisados por la Entidad—, asi como en los propios informes del Area de Asesoria
Legal, que calificaron dicha problematica como como hechos no imputables al
Contratado.

Como se ha evidenciado, el sefior Giancarlo Alvis Santos, en su calidad de Director de la
Oficina de Asesoria Legal del PRONATEL recomendd al Director Ejecutivo del PRONATEL
requerir al Contratado el cumplimiento de sus prestaciones pendientes en un plazo de quince
(15) dias calendario, bajo apercibimiento de resolucion contractual de pleno derecho, dando
conformidad al correspondiente oficio de requerimiento; asimismo, comunicd al Director
Ejecutivo del PRONATEL que el Contrate de Financiamiento habia quedado resuelto de pleno
. derecho puesto que el Contratado no revirti¢ la situacion imputada en el plazo otorgado, dando
conformidad a la carta notarial que comunicé que dicha resolucion habia operado.

No obstante, al realizar dichas acciones consideré (nicamente el retraso en la Etapa de
Instalacion de la Red de Acceso del Proyecto Cajamarca, pese a que la causal resolutoria
prevista en el literal ¢) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de
Financiamiento exigia que dicho incumplimiento fuera injustificado, mas aln cuando el
Contratado alegd que el incumplimiento no le era imputable y a pesar de que existian
contingencias en la adquisicion de predios que, en su oportunidad, motivaron que la Entidad
otorgara dos (2) ampliaciones de plazo, sustentadas en informes del Area de Supervision de
Proyectos —que reconocieron que dichas contingencias afectaban no solo al Proyecto
Cajamarca, sino a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi
como en los propios informes del Area de Asesoria Legal, que calificaron dicha problematica
como como hechos no imputables al Contratado

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en el numeral 8.3 de la clausula octava, numeral
10.7 de la clausula décima, los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décimo octava y
numeral 18.2.1 de la clausula décimo novena del Contrato de Financiamiento para la ejecucion
del Proyecto: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
la Region Cajamarca’; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1315, 1362, 1428 y 1429
del Codigo Civil.

Igualmente, el sefior Giancarlo Alvis Santos, en su condicion de Director de la Oficina de
Asesoria Legal del PRONATEL, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9 del
Reglamento de Administracion y Funciones del FITEL (Apéndice n.° 44); asi como lo previsto
en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.> 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica y en el literal a) del articulo 16 de la Ley n.> 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
conforme se indica a continuacion:

* Resolucién Ministerial n.> 146-2019-MTC/01 que aprueba el Manual de Operaciones
del Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, publicado el 5 de
marzo de 2019.

“CAPITULO Il
UNIDADES FUNCIONALES DE ADMINISTRACION INTERNA
UNIDADES DE ASESORAMIENTO

()

—— e

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL
Pericdo: 10 de abril de 2017 al 31 de enero de 2025

0062



“QCONTRALORiA

k CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 071-2025-2-6403-AC

Pagina 61 de T0

OFICINA DE ASESORIA LEGAL

Articulo 11.- Oficina de Asesoria Legal

La Oficina de Asesoria Legal, es la unidad funcional de asesoramiento responsable de emitir
opinion y asesorar sobre asuntos de caracter juridico a la Direccion Ejecutiva y las demas
unidades del PRONATEL.

Depende jerarquicamente de la Direccion Ejecutiva y mantiene relaciones funcionales y de
coordinacion con las demas unidades del PRONATEL.

Articulo 12.- Funciones de la Oficina de Asesoria Legal

La Oficina de Asesoria Legal tiene las siguientes funciones:

a) Asesorar a la Direccion Ejecutiva y unidades del PRONATEL sobre aspectos juridicos, asi
como en la interpretacion de la normatividad vigente y su aplicacion, en materias que
involucren al PRONATEL;

b)  Absolver consultas y emitir opinion en asuntos de caracter legal y normativo que sean
puestos a su consideracion.

()"

» Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de
. agosto de 2002:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

(-

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()

e Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y
vigente a partir del 1 de enero de 2005:

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()

En tal sentido, el incumplimiento de funciones del sefor Giancarlo Alvis Santos, durante el
periodo que ocupé el cargo, contribuy6 a que la Entidad sea condenada a indemnizar al
Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso
arbitral n.® 24471/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declar6 como incumplimiento
contractual la indebida resolucion del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado un
perjuicio econdmico al PRONATEL (antes FITEL) de US$ 7 506 579,00 (siete millones
quinientos seis mil quinientos setenta y nueve dolares de los Estados Unidos de América).

~ Carla Milagros De Los Santos Lopez, identificada con DNI n.° |l en su calidad de
prestadora de servicio de Asistencia Legal para la emision de informes juridicos, seguimiento
y monitoreo de la ejecucion contractual del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones -
FITEL, contratada mediante orden de servicio n.> 046-2019 de 13 de febrero de 2019 hasta el
13 de mayo de 2019 (Apéndice n.°43), no presentd sus comentarios ante la comision auditora.

- Por haber suscrito el informe n.° 037-2019-MTC/24-OAL de 22 de abril de 2019, mediante
el cual comunico al Director Ejecutivo de la Entidad que el Contrato de Financiamiento
quedo resuelto de pleno derecho a partir del 23 de abril de 2019, tras el vencimiento del
plazo otorgado en el oficio n.° 087-2019-MTC/24 sin que el Contratado hubiera revertido
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la situacion imputada, recomendando la remisién de una carta notarial a fin de comunicar
que dicha resolucion habia operado.

Dicho informe considerd Gnicamente que el Contratado no ejecuté las prestaciones
pendientes en el plazo de quince (15) dias calendario, pese a que la causal resolutoria
prevista en el literal ¢) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de
Financiamiento exigia que dicho incumplimiento fuera injustificado, mas aun cuando el
Contratado - en su respuesta al oficio n.° 087-2019-MTC/24— alegd que los
incumplimientos no le eran imputables y a pesar de que existian contingencias en la
adquisicion de predios que, en su oportunidad, motivaron que la Entidad otorgara dos (2)
ampliaciones de plazo, sustentadas en informes del Area de Supervision de Proyectos —
que reconocieron que dichas contingencias afectaban no solo al Proyecto Cajamarca, sino
a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad—, asi como en los
propios informes del Area de Asesoria Legal, que calificaron dicha problematica como
como hechos no imputables al Contratado.

Como se ha evidenciado, la sefiora Carla Milagros De Los Santos Lépez, comunico al Director
. Ejecutivo del PRONATEL que el Contrato de Financiamiento habia quedado resuelto de pleno
derecho puesto que el Contratado no revirti6 la situacion imputada en el plazo otorgado. Sin
embargo, al efectuar tales actuaciones, considerd (inicamente el retraso en la Etapa de
Instalacion de la Red de Acceso, sin evaluar si dicho incumplimiento se encontraba o no
debidamente justificado, requisito exigido por el literal ¢) del numeral 19.2.1 de la Clausula
Décimo Novena del Contrato de Financiamiento. Ello ocurrio pese a que, por una parte, el
Contratado alegd que los incumplimientos no le eran imputables y, por otra, existian
contingencias en la adquisicion de predios que motivaron que la Entidad otorgara dos (2)
ampliaciones de plazo, sustentadas en informes del Area de Supervision de Proyectos —los
cuales reconocieron que dichas contingencias afectaban no solo al Proyecto, sino a todos los
Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi como en informes del Area de
Asesoria Legal, que calificaron dicha problematica como causa no imputable al Contratado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 10.7 de la clausula décima y numeral
19.2.1 de la clausula décimo novena del Contrato de Financiamiento para la ejecucion del
Proyecto: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la
Region Cajamarca’; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1428 y 1428 del Codigo Civil.

Igualmente, la sefiora Carla Milagros De Los Santos Lopez en su condicion de prestadora del
servicio de Asistencia Legal para la emision de informes juridicos, seguimientc y monitoreo de
la ejecucion contractual del FITEL, incumplio sus funciones establecidas en los términos de
referencia de la Orden de servicio n.> 046-2019 (Apéndice n.° 43); asi como lo previsto en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
conforme se indica a continuacion:

e Términos de referencia del Servicio de Asistencia Legal para la emision de
informes juridicos, seguimiento y monitoreo de la ejecucion contractual del FITEL,
que forma parte integrante de |a Orden de Servicio n.> 046-2019, de 11 de febrero de
2019.

(-..)
Ill. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
»  Emitir opinion legal sobre la gestion contractual de la Secretaria Técnica del FITEL.
e Emitir opinion legal sobre las interpretaciones juridicas en los contratos en los que FITEL
es parte.

——- e
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Realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucion contractual de FITEL, respecto al
cumplimiento de las obligaciones del contrato, sus garantias y requerimientos de cumplimiento
por parte de los operadores parte de la relacion contractual con FITEL. (...)"

» Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de
agosto de 2002:

2
Articulo 4.- Servidor Publico
4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario
o servidor de las entidades de la Administracion Plblica en cualquiera de los niveles jerarquicos
sea este nombrado, contratado, designado. de confianza o electo que desemperie actividades
o funciones en nombre del servicio del Estado.
4.2 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni
el regimen laboral o de contratacion al que esté sujeto.

(..)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()
. 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.
()"

En tal sentido, el incumplimiento de funciones de la sefiora Carla Milagros De los Santos
Lopez, durante el periodo que ocupé el cargo, contribuyd a que la Entidad sea condenada a
indemnizar al Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo
Final del caso arbitral n.* 24471/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declard como
incumplimiento contractual la indebida resolucion del Contrato de Financiamiento, habiendo
ocasionado un perjuicio econémico al PRONATEL (antes FITEL) de US$ 7 506 579,00 (siete
millones quinientos seis mil quinientos setenta y nueve délares de los Estados Unidos de
Ameérica).

~ Raul Marco Garcia Loli, identificado con DN/ n.* [, en su calidad de director ejecutivo
del Programa Nacional de Telecomunicaciones, designado mediante Resolucion Ministerial
n.* 172-2019-MTC/01, publicada el 9 de marzo de 2019, aceptandose su renuncia mediante
Resolucion Ministerial n.” 1038-2019-MTC/01, de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.243),
presento sus comentarios a la comision auditora mediante Carta n.2 002-2025-RMGL de 18 de
noviembre de 2025, en treinta (30) folios.

- Por haber suscrito el oficio n.® 087-2019-MTC/24 de 3 de abril de 2019, mediante el cual
comunico notariaimente al Contratado que se habia configurado causal de resolucion
contractual, debido al incumplimiento injustificado del Cronograma de Actividades de la
Red de Acceso, requiriéndole el cumplimiento de sus obligaciones dentro de un plazo de
quince (15) dias calendario, bajo apercibimiento de resolver de pleno derecho el Contrato
de Financiamiento.

Dicho requerimiento se efectu6 considerando Unicamente el retraso en la Etapa de
Instalacion de la Red de Acceso del Proyecto Cajamarca, pese a que la causal resolutoria
prevista en el literal c) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de
Financiamiento exigia que dicho incumplimiento fuera injustificado, y a pesar de que
existian contingencias en la adquisicion de predios que, en su oportunidad, motivaron que
la Entidad otorgara dos (2) ampliaciones de plazo, sustentadas en informes del Area de
Supervision de Proyectos —que reconocieron que dichas contingencias afectaban no solo
al Proyecto Cajamarca, sino a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la
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Entidad-, asi como en los propios informes del Area de Asesoria Legal, que calificaron
dicha problematica como como hechos no imputables al Contratado.

- Asimismo, por haber suscrito el oficio n.° 0244-2019-MTC/24 de 24 de abril de 2019,
mediante el cual comunico notarialmente al Contratado que el Contrato de Financiamiento
quedo resuelto de pleno derecho, tras el vencimiento del plazo otorgado en el oficio n.°
087-2019-MTC/24 sin haberse revertido la situacién imputada.

Dicha comunicacion se efectud considerando Gnicamente que el Contratado no ejecuto las
prestaciones pendientes en el plazo de quince (15) dias calendario, pese a que la causal
resolutoria prevista en el literal ¢) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del
Contrato de Financiamiento exigia que dicho incumplimiento fuera injustificado, mas aun
cuando el Contratado — en su respuesta al oficio n.® 087-2019-MTC/24— alegd que los
incumplimientos no le eran imputables y a pesar de que existian contingencias en la
adquisicion de predios que, en su oportunidad, motivaren que la Entidad otorgara dos (2)
ampliaciones de plazo, sustentadas en informes del Area de Supervision de Proyectos -

. que reconocieron que dichas contingencias afectaban no solo al Proyecto Cajamarca, sino
a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad—, asi como en los
propios informes del Area de Asesoria Legal, que calificaron dicha problematica como
como hechos no imputables al Contratado.

Como se ha evidenciado, el sefior Rail Marco Garcia Loli requirio al Contratado el
cumplimiento de sus prestaciones pendientes en un plazo de quince (15) dias calendario, bajo
apercibimiento de resolucion contractual de pleno derecho; asimismo, posteriormente,
comunico al Contratado que el Contrato de Financiamiento habia quedado resuelto de pleno
derecho al no haber revertido la situacion imputada en el plazo otorgado.

No obstante, al realizar dichas acciones considerd Unicamente el retraso en la Etapa de
Instalacion de la Red de Acceso del Proyecto Cajamarca, pese a que la causal resolutoria
prevista en el literal c) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de
Financiamiento exigia que dicho incumplimiento fuera injustificado, mas aun cuando el
Contratado alego que el incumplimiento no le era imputable y a pesar de que existian
contingencias en la adquisicion de predios que, en su oportunidad, motivaron que la Entidad
otorgara dos (2) ampliaciones de plazo, sustentadas en informes del Area de Supervision de
Proyectos —que reconocieron que dichas contingencias afectaban no solo al Proyecto
Cajamarca, sino a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad—, asi
como en los propios informes del Area de Asesoria Legal, que calificaron dicha problematica
como como hechos no imputables al Contratado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 10.7 de |a clausula décima y numeral
19.2.1 de la clausula décimo novena del Contrato de Financiamiento para la ejecucion de los
Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
la Region Cajamarca’; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1428 y 1429 del Cadigo
Civil.

Igualmente, el sefior Raul Marco Garcia Loli en su condicion de Director Ejecutivo del
PRONATEL, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 8 del Manual de Operaciones
del PRONATEL (Apéndice n.>45), asi como lo previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica y en el literal a) del articulo 16
de la Ley n.> 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, conforme se indica a continuacion:

=~
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« Resolucion Ministerial n.c 146-2019-MTC/01 que aprueba el Manual de Operaciones
del Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, publicado el 5 de
marzo de 2019.

%}

CAPITULO Il

UNIDAD FUNCIONAL DE DIRECCION

DIRECCION EJECUTIVA

Articulo 7.- Direccion Ejecutiva

La Direccion Ejecutiva es el méximo 6rgano decisorio del PRONATEL y como tal es responsable

de su direccion y administracion general.

La Direccion Ejecutiva esta a cargo de un/a Director/a Ejecutivo/a quien es la maxima autoridad

gjecutiva y administrativa que ejerce la representacion del PRONATEL y Ia titularidad de la

entidad, depende del Viceministerio de Comunicaciones. Es designado(a) mediante Resolucion

Ministerial.

Articulo 8.- Funciones de la Direccién Ejecutiva
La Direccion Ejecutiva tiene las siguientes funciones:
. a) Dirigir, administrar y supervisar la gestion del PRONATEL onientada al cumplimiento de sus
objetivos, politica sectorial y lineamientos en materia de comunicaciones del MTC, {...);
b) Conducir, coordinar y supervisar permanentemente la ejecucion de los proyectos de
inversion, ejecutados por el PRONATEL. (...)

e Ley n.> 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de
agosto de 2002:

Ai( e ‘)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad
Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

()

» Ley n.> 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y
vigente a partir del 1 de enero de 2005:

1)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()"

En tal sentido, el incumplimiento de funciones del sefior Raul Marco Garcia Loli, durante el
periodo que ocupd el cargo, contribuyd a que la Entidad sea condenada a indemnizar al
Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso
arbitral n.° 24471/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declard como incumplimiento
contractual la indebida resolucion del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado un
perjuicio econémico al PRONATEL (antes FITEL) de US$ 7 506 579,00 (siete millones
quinientos seis mil quinientos setenta y nueve délares de los Estados Unidos de América).

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado al Estado, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes. Por la fecha de
ocurrencia de los hechos, no se consigna una presunta responsabilidad administrativa
funcional.

— . -
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion: “Denegatoria
injustificada de la ultima solicitud de ampliacion de plazo y posterior resolucién indebida del
Contrato de Financiamiento del proyecto de banda ancha en Cajamarca, pese a aprobarse dos
ampliaciones de plazo anteriores por la misma problematica de adquisicion de predios, ocasioné
que PRONATEL indemnice al contratado con US$ 7 506 579,00 por Lucro Cesante"; estan
desarrollados en el Apéndice n.°2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.o 1.

VI. CONCLUSION

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Programa Nacional de
Telecomunicaciones, se formulan la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores denegaron injustificadamente la quinta solicitud de ampliacion de
plazo de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y Red de Acceso del Proyecto
Cajamarca, debido a que, tras evaluar las contingencias en la adquisicion de predios bajo los
supuestos de “caso fortuito" o “fuerza mayor’, concluyé que dichas contingencias no
calificaban como eventos extraordinarios, imprevisibles e irresistibles, pese a que la Entidad
habia otorgado la tercera y cuarta ampliaciones de plazo —formalizadas en la Sexta y Séptima
adendas al Contrato de Financiamiento- por la misma problemética, sobre la base de los
informes emitidos por el Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron que la
contingencia afectaba no solo al Proyecto Cajamarca, sino a todos los Proyectos Regionales
de Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi como en los informes del Area de Asesoria
Legal que calificaron dicha situacion como *hechos no imputables al Contratado”, conforme a
los numerales 18.1.24 y 1845 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de
Financiamiento..

Asimismo, resolvieron el Contrato de Financiamiento circunscribiéndose (nicamente a
considerar que el Contratado habia incurrido en retrasos en la Etapa de Instalacion de la Red
de Acceso del Proyecto Cajamarca, sin evaluar si dichos retrasos se encontraban o no
debidamente justificados —como exigia el literal ¢) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo
Novena del Contrato de Financiamiento—. Ello ocurrid a pesar de que existian contingencias
en la adquisicion de predios que, en su oportunidad, motivaron que la Entidad otorgara dos (2)
ampliaciones de plazo, sustentadas en informes del Area de Supervision de Proyectos —los
cuales reconocieron que dichas contingencias afectaban no solo al Proyecto Cajamarca, sino
a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi como en informes
del Area de Asesoria Legal, que calificaron dicha problematica como hechos no imputables al
Contratado

Con dicho accionar, transgredieron lo dispuesto en las Clausulas Octava, Décimo octava y
Décimo Novena del Contrato de Financiamiento; asi como lo dispuesto en los articulos 1314,
1315, 1362, 1428y 1429 del Codigo Civil, asi como, lo previsto en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica y en el literal a) del articulo
16 de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico.
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Lo senalado ocasion6 un perjuicio econdmico al Programa Nacional de Telecomunicaciones —
PRONATEL de USS$ 7 506 579,00 (siete millones quinientos seis mil quinientos setenta y nueve
con 00/100 ddlares de los Estados Unidos de América), por concepto de lucro cesante, mas
los intereses; pagos al Contratado, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso arbitral
n.® 24471/JPA de 2 de agosto de 2022, cuya validez ha sido ratificada por el Poder Judicial.

(Observacion n.° 1)
VII.RECOMENDACIONES
Al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Telecomunicaciones:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.o 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la implementacién de una directiva que incorpore un sistema de registro y
actualizacion periodica de precedentes institucionales relacionado con la atencién de
solicitudes de ampliacion de plazo en los Contratos de Financiamiento, el cual debera ser
utilizado por las areas técnicas y legales como insumo previo a la emision de sus opiniones, a
fin de asegurar criterios homogéneos, decisiones debidamente motivadas y trazabilidad
respecto de los cambios de interpretacion adoptados por la Entidad.

(Conclusion n.21)

2. Disponer la implementacién de un protocolo interno de identificacion y gestion de riesgos
relacionados con la adquisicion de terrenos destinados a la instalacion de nodos de la Red de
Transporte y Red de Acceso de los Proyectos Regionales de Banda Ancha, que incorpore
acciones preventivas, mecanismos de alerta temprana y medidas de mitigacion aplicables a la
ejecucion de los Contratos de Financiamiento de los citados Proyectos, con la finalidad de
evitar que contingencias previsibles deriven en retrasos cuya imputabilidad resulte mal
evaluada, afectando la continuidad de los proyectos y exponiendo a la Entidad a controversias
judiciales o arbitrales.

(Conclusion n.21)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.21)

T —
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Ficha Técnica del proyecto elaborada por la Comision de Auditora.

Copia fedateada del Contrato de Financiamiento, del proceso de promocion
de la inversion privada para la ejecucion del proyecto: “Instalacion de Banda
Ancha para la conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region
Cajamarca” de 27 de diciembre de 2015.

Copia fedateada de la carta n.o RAC-GG-0496-2016 de 20 de octubre de 2016
y carta n.° RAC-GG-0504-2016 de 22 de octubre de 2016.

Copia fedateada del informe n° 1299-2016-MTC/24 de 27 de octubre de 2016.
Copia fedateada del Informe n.2 1305-2016-MTC/24 de 27 de octubre de 2016.
Copia fedateada de la Primera Adenda al Contrato de Financiamiento de 27
de octubre de 2016.

Copia fedateada de la carta n.» RAC-GG-0214-2017 de 7 de abril de 2017.
Copia fedateada del informe n.° 428-2017-MTC/24 de 10 de abril de 2017.
Copia fedateada del informe n.> 436-2017-MTC/24 de 12 de abril de 2017.
Copia fedateada de la Cuarta Adenda al Contrato de Financiamiento de 12 de
abril de 2017.

Copia fedateada de la carta n° RAC-GG-0504-2017 de 6 de septiembre de
2017.

Copia fedateada del informe n.2 1057-2017-MTC/24 de 13 de septiembre de
2017.

Copia fedateada del informe n. 1068-2017-MTC/24 de 15 de septiembre de
2017.

Copia fedateada de la Sexta Adenda al Contrato de Financiamiento de 15 de
septiembre de 2017.

Copia fedateada de la carta n.>RAC-GG-0018-2018 recibida el 12 de enero de
2018.

Copia fedateada del Informe n.2 065-2018-MTC/24 de 25 de enero de 2018.
Copia fedateada del Informe n.2 067-2018-MTC/24 de 26 de enero de 2018.
Copia fedateada de la Séptima Adenda al Contrato de Financiamiento de 26
de enero de 2018.

Copia fedateada de la carta n.> RAC-GG-0271-2018 de 26 de junio de 2018.
Copia fedateada del informe n.° 752-2018-MTC/24 de 20 de julio de 2018.
Copia fedateada del informe n.° 753-2018-MTC/24 de 20 de julic de 2018.
Copia fedateada del oficio n.2 998-2018-MTC/24 recibido el 26 de julio de
2018.

Copia fedateada de la carta n.> RAC-GG-0342-2018 de 2 de agosto de 2018.
Copia fedateada del informe n.2 602-2018-MTC/24-ASP de 7 de septiembre
de 2018.

Copia fedateada del informe n.> 068-2018-MTC/24-ASL de 17 de septiembre
de 2018.

—
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Copia fedateada del oficio n.2 1419-2018-MTC/24 recibido el 26 de septiembre
de 2018.

Copia fedateada de la carta n.> RAC-GG-0428-2018 recibida el 11 de octubre
de 2018.

Caopia fedateada del informe n.° 046-2019-MTC/24-DSP de 2 de abril de 2019.
Copia fedateada del informe n.° 016-2019-MTC/24-OAL de 2 de abril de 20189.
Copia fedateada del oficio n.° 0087-2019-MTC/24 recibido el 3 de abril de
2018.

Copia fedateada de la carta n.> RAC-GG-0164-2013 de 15 de abril de 2019
Copia fedateada del informe n.o 103-2019-MTC/24-DSP de 22 de abril de
2019.

Copia fedateada del informe n.° 037-2019-MTC/24-OAL de 22 de abril de
2019

Copia fedateada del Oficio n.° 0244-2019-MTC/24 recibido el 24 de abril de
2019,

Copia fedateada del Laudo Final del caso arbitral n.° 24471/JPA de 2 de
agosto de 2022.

Copia simple de la Resolucion n.° 9 del expediente n° 00639-2022-0-1817-
SP-CO-02, de 20 de abril de 2023.

Copia fedateada de Nota de Pago n.> 11733.24.68.2408730 de 31 de octubre
de 2024 y copia fedateada de su sustento.

Copia fedateada de la Nota de pago n.° 13167.24.68.2500199 de 8 de enero
de 2025, y copia fedateada de su sustento.

Copia simple de las cédulas de notificacion de la comunicacion de
desviaciones de cumplimiento y cargo de notificacion, los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en |a observacion,
ampliaciones de plazo; y la evaluacién de comentarios ¢ aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora por cada uno de las personas
comprometida en la observacion.

Impresién de Directiva n.® 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en
el Sistema de Control, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 479-
205-CG de 27 de octubre de 2025.

Copia fedateada de la designacion y cese de las personas comprendidas en
la observacion.

Copia simple del Reglamento de Administracion y Funciones del Fondo de
Inversion en Telecomunicaciones — FITEL, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 036-2008-MTC, publicado el 1 de noviembre de 2008.

Copia simple del Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Telecomunicaciones - PRONATEL, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.2148-2019-MTC/01, publicado el 5 de marzo de 2019.

Copia simple del Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Telecomunicaciones - PRONATEL, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 311-2009-MTC/01, publicado el 5 de junio de 2020.

- = = —
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ol

Edward Calderon Calienes
Jefe de la Comision Auditora

La Victoria, 5 de diciembre de 2025

Fernando Paolc/Husyta Anchayhua
Abogado de la Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

La Victoria, 5 de diciembre de 2025

imy/John Romero Vega
Jefe d ano de Control Institucional
Programa Nacional de Telecomunicaciones

I
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Motivo: Soy el autor del documento

CON TRAI:ORI’A Fecha: 11-12-2025 17:00:32 -05:00

CONTRALORIA sl LY

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘—j Firmado digitalmente por ROMERO
‘ ‘ ‘k VEGA Jimy John FAU 20131378972 soft

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana

La Victoria, 11 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000600-2025-CG/OC6403

Senor

Martin Eloy Tubillas Montoya

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Telecomunicaciones - Pronatel

Av. Paseo de la Republica 1645 (Edif. Harley Davidson Piso 12 - 13 — 14)
Lima/Limal/La Victoria

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 071-2025-2-6403-AC

Referencia : a) Oficio N° 000335-2025-CG/OC6403 de 8 de septiembre de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022
y sus modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Resoluciéon del Contrato de
Financiamiento del Proyecto “Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Regién Cajamarca” en el Programa Nacional de Telecomunicaciones-
Pronatel a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 071-2025-2-6403-AC, el cual se adjunta al presente en
version digital’ con sus respectivos apéndices, que consta de un total de mil setecientos treinta
y cinco (1 735) folios, y en el que se ha emitido recomendaciones para la mejora de gestion,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
emitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jimy John Romero Vega
Jefe del Organo de Control Institucional del
Programa Nacional de Telecomunicaciones
(Pronatel)
Contraloria General de la Republica

(JRV/ecc)
Nro. Emisién: 01730 (6403 - 2025) Elab:(U64572 - 6403)

1 https://contraloriape-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ecalderonc_contraloria_gob pe/lgCzUgxPOBc-T11BRO2uHOG-
AViVeO6TEY|[T7mzcRRpIEGk?e=Be94Wr

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Al R direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
‘ verificacién: RDTYGMV




12/12/25, 10:13 Correo de PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL - Mesa de Partes Digital — Documento Regist...

N
PRONATEL Rosa Estela Araujo Gamarra <raraujo@pronatel.gob.pe>

PROGRAMA NACIONAL D
TELECOMUNICACIONES

Mesa de Partes Digital - Documento Registrado

mpd@pronatel.gob.pe <mpd@pronatel.gob.pe> 12 de diciembre de 2025 a las 10:09a.m.
Para: raraujo@pronatel.gob.pe

. MESA DE PARTES DIGITAL>
PRONATEL

Estimado(a):
ROMERO VEGA JIMY JOHN

Su/s documento/s con nimero de solicitud N® 040069-2025, ha/n sido registrado/s con el niimero de expediente
N° 2025-0042985, con fecha 11/12/2025, para su atencion.

A continuacion detallamos los archivos remitidos:

- OFICIO_000600 2025 OCG6403___ Remite_Informe_de_Auditoria N_ 071 2025 2_6403_AC.pdf

Para efectuar el seguimiento de su expediente, usted deberd ingresar a través del siguiente enlace:
https:/isgd.pronatel.gob.pe/consultal/inicio.do

[Texto citado oculto]
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