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RESOLUCION DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS “INSTALACION
DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL DE LA
REGION TUMBES” E “INSTALACION DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD

1A

INTEGRAL Y DESARROLLQO SOCIAL DE LA REGION PIURA”
PERIODO: DEL 2 DE JULIO DE 2018 AL 31 DE ENERO DE 2025

ANTECEDENTES

Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - Pronatel, en
adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Centrol 2025 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-6403-2025-001, iniciado
mediante Oficio n.c 000101-2025-CG/OC6403 de 25 de febrero de 2025, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditorfa de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.© 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022, y modificatoria’.

Objetivos
Objetivo General

Determinar si la resolucion del Contrato de Financiamiento de los proyectos “Instalacion de
Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region Tumbes” e
“Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region
Piura®", y la consecuente transferencia de los bienes, se realizaron conforme a las
estipulaciones contractuales y normativas aplicables.

Objetivo Especifico

Establecer si la resolucion del Contrato de Financiamiento de los proyectos “Instalacion
de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region Tumbes”
e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la
Regién Piura”, por parte de PRONATEL se realizd conforme a las estipulaciones
contractuales y normativas aplicables.

- Determinar si la transferencia de la propiedad de los bienes de los proyectos “Instalacion
de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region Tumbes®
e “Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la
Region Piura”, se realizd conforme a las estipulaciones contractuales y normativas
aplicables.

' Resolucion de Contraloria n.e 57-2023-CG de 8 de mayo de 2023,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende, la resolucién del Contrate de Financiamiento de los
proyectos “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
la Region Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo
Social de la Region Piura", y la consecuente no suscripcion del Acta de Adjudicacion de
Bienes, por parte de los servidores y funcionarios del Programa Nacional de
Telecomunicaciones.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al Contrato de Financiamiento No Reembolsable para
la implementacion, operacion y mantenimiento de los servicios de telecomunicaciones en
adelante el Contrato de Financiamiento, de los proyectos “Instalacién de Banda Ancha para

. la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Regién Tumbes” e “Instalacion de Banda
Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Regién Piura’, suscrito el 28
de diciembre de 2015, entre el Fondo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL? y Redes
Andinas de Comunicaciones S.R.L, en adelante el “Contratado”, cuyo objeto’ fue regular lo
siguiente:

(i) La instalacién de una Red de Transporte, que estuvo conformada por cerca de dos mil
doscientos ochenta y siete (2 287) kilometros de fibra optica ADSS* de cuarenta y ocho
(48) hilos, que fue desplegada sobre la infraestructura de las redes de alta tension,
media tensién eléctrica y postes, en alguncs tramos de las redes viales disponibles en
las regiones de Tumbes y Piura, y una Red de Acceso, de acuerdo a lo sefialado en las
especificaciones técnicas del Proyecto.

(i) La operacion y mantenimiento de la Red de Acceso, de acuerdo a lo sefialado en las
especificaciones técnicas del Proyecto, debié brindar el acceso a internet e infranet a
cuatrocientas veintidés (422) Localidades Beneficiarias, asi como, a setecientos
diecisiete (717) Instituciones Abonadas Obligatorias conformadas por. doscientos
cincuenta y cuatro (254) establecimientos de salud, treinta y cinco (35) comisarias y
cuatrocientos veintiocho (428) locales escolares de gestion estatal.

(iii) La ejecucion de la construccion de capacidades, que comprendio las actividades de
sensibilizacion y difusion, elaboracion de contenidos y capacitacion en cada una de las
Localidades Beneficiarias.

(iv) El uso del financiamiento adjudicado para la ejecucion del proyecto.

(v) El desembolso de Financiamiento adjudicado.

2 Mediante el Decreto Supremo n.c 018-2018-MTC de 7 de diciembre de 2018, Decreto Supremo que dispone la fusion del Fondo de
Inversion en Telecomunicaciones (FITEL) en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la creacion del Programa Nacional de
Telecomunicaciones (PRONATEL) se aprobd:

Articulo 1.- Fusion en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Apruébese |a fusion del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL con personeria juridica en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, correspondiéndole a este (iltimo Ia calidad de entidad absorbente y la administracion del Fondo, el cual mantiene su
intangibilidad.

Articulo 4.- Creacion del Programa Nacional de Telecomunicaciones.

Crease el Programa Nacional de Telecomunicaciones — PRONATEL, en &l ambito del Ministerio de Transpories y Comunicaciones,
dependiente del Viceministerio de Comunicaciones.

? Numeral 2.11 de la Clausula Segunda y Clausula Quinta del Contrato de Financiamiento

4 Elcable de fibra ¢plica ADSS (All Dielectric Self Supported, completamente dieléctrico y auto soportado) esta disenado para la instalacion
aérea entre postes, evitando la necesidad de cables guia

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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El Grafico n.° 1 muestra una infografia con el alcance y el disefio de infraestructura del

Proyecto.
Grafico n.c 1
Infografia del proyecto: “Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrolio

Social de la Region Tumbes” & “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Region Piura”

Instituciones beneficiadas y beneficios
Colegios Comsarnias
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Elaborado por: Comisién Auditora
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Con la suscripcion del Contrato de Financiamiento; se establecieron tres (3) periodos de
gjecucion con sus respectivos plazos, los que, en el desarrollo del Contrato de
Financiamiento fueron modificados mediante la suscripcion de adendas, de acuerdo con el
detalle siguiente:

- Periodo de Inversion de la Red de Acceso, con duracicn maxima de treinta y cinco (35)
meses® contados desde la fecha de cierre; culminando con la suscripcién del Acta de
Conformidad de Instalaciones y Pruebas de Servicio de la Red de Acceso.

- Periodo de Inversion de la Red de Transporte, cuya duracién maxima fue de treinta y tres
(33) meses? contados desde la fecha de cierre; culminando con la suscripcion del Acta
de Conformidad de Instalaciones y Pruebas de Servicio de la Red de Transporte.

- Periodo de Operacion: Es el tiempo de duracion de ciento veinte (120)7” meses contados
a partir del dia siguiente de la culminacion del Periodo de Inversion de la Red de Acceso,
en cuyo transcurso, el Contratado operara y mantendra la Red de Acceso para asegurar
su funcionamiento y la prestacién de los servicios que comprende el Proyecto
Adjudicado. En dicho tiempo se brindaran los servicios comercialmente 8.

Al respecto es de indicar que, el Contrato de Financiamiento sufrié modificaciones, las que
quedaron formalizadas mediante |a suscripcion de adendas, asi, la conclusién del Periodo
de Inversion de la Red de Transporte estuvo prevista para el 28 de septiembre de 2018 y
en el caso de la Red de Acceso, para el 28 de noviembre de 2018, de conformidad con la
ampliacion del plazo establecida en la Octava Adenda del Contrato, suscrita el 27 de marzo

de 2018.
Cuadron. o1
Vigencia del Contrato de Financiamiento

Red Periodo Etapa Plazo original Plazo ampliado Fecha limite
_ Instalacién 10 meses 31 meses 28/07/2018

e Transporte | Inversion
A Prueba 2 meses 2 meses 2810912018

ob : — 1 —

§ dﬁ_ Instalacion 10 meses 33 meses 28/09/2018

Inversion
PRoware Acceso Prueba 2 meses 2 meses 281112018
Operacién R 120 meses 120 meses 2911172028

Fuente: Contrato de Financiamiento y Séptima Adenda al Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora.

6 Clausula Segunda de la Octava Adenda al Contrato de Financiamiento del Proyecto.

SP Clausula Segunda de la Octava Adenda al Contrato de Financiamiento del Proyecto.

7 Numeral 2.31 del Contrato de Financiamiento del Proyecto.

8 Prestacion de acceso a Internet y de acceso & Intranet de personas nafurales o juridicas, pablicas o privadas en las Localidades
Beneficiarias.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones )
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025 D N O 6
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Es asi que, mediante el Contrato de Financiamiento se asigno al Contratado, el monto total
de noventa y ocho millones quinientos cinco mil seiscientos cincuenta y 00/100
dblares americanos (US$ 98 505 650,00)°, a titulo de Financiamiento No Rembolsable, de
los cuales setenta y tres millones ciento cincuenta y dos mil achocientos cincuenta y 00/100
dolares americanos (US$ 73 152 850,00), fueron designados para la instalacion y operacion
de la Red de Acceso y veinticinco millones trescientos cincuenta y dos mil ochocientos y
00/100 dolares americanos (US$ 25 352 800,00), para la implementacion de la Red de
Transporte.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 2 de julio de 2018 al 31 de enero de
2025, sin perjuicio de abarcar hechos anteriores o posteriores a los mismos; siendo las
unidades organicas examinadas: Secretaria Técnica, Area de Asesoria Legal, y el Area de
Supervision de Proyectos de FITEL, asimismo, la Direccion Ejecutiva, Direccion de
Ingenieria y Operaciones, Direccion de Supervision de Proyectos, Oficina de Asesoria Legal
y la Oficina de Administracion de PRONATEL, ubicado en Paseo de la Republica n.© 1645,
distrito de la Victoria, provincia de Lima.

Limitacion

Al haberse resuelto el Contrato de Financiamiento' el 24 de abril de 2019, la Entidad y el
Contratado no suscribieron el Acta de Adjudicacion de Bienes de la Red de Transporte, con
la cual se transferiria al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante MTC) la
propiedad y dominio de los bienes de dicha red; asi como el Acta de Adjudicacion de Bienes
de la Red de Acceso'".

Siendo que, el Contratado inicié un arbitraje y solicité ante la Camara de Comercio
Internacional, el desembolso por gastos de entrega extraordinaria de los bienes, a razon de
no haber acudido a las diligencias de entrega de bienes como parte de la suscripcion de las
referidas actas.

En tal sentido, el Tribunal Arbitral de la Camara de Comercio Internacional, emitio el Laudo

Al caso n. 24472/JPA, en el que se ordend a la Entidad y al Ministeric de Transportes y

;b % Comunicaciones, pagar al Contratado, los costes de entrega extraordinaria correspondientes

a los gastos incurridos por el Contratade durante el pericdo de entrega de los bienes, siendo

RO pagos a peritos técnicos para certificar el estado técnico del activo, actas notariales utilizadas
ante la ausencia de participacion de la Entidad en la entrega, entre otros.

[+
& AN 5 Clausula Décimo Segunda del Contrato de Financiamiento.

f 1 Comunicada por la Direccion Ejecutiva mediante el oficio n.> 0243-2019-MTC/24 y cursado notarialmente el 24 de abril de 2018,

. " Contrato de Financiamiento

1\4 Numeral 2.1 - Acta de Adjudicacion de los Bienes de la Red de Acceso: Es el documento elaborado por el FITEL mediante el cual EL
e CONTRATADO transfiere la propiedad de los BIENES DE LA RED DE ACCESOQ al FITEL, al CIERRE DE CONTRATO DE

FINANCIAMIENTO o cuando se produzca alguno de los supuestos de la Clausula Décimo Novena. Dicho documento sera suscrito por
EL CONTRATADOQ y FITEL. El derecho de propiedad incluye al suelo, subsuelo y sobresuelo de acuerdo a lo sefialado por el Codigo
Civil peruano.

Numeral 2.2 - Acta de Adjudicacion de los Bienes de la Red de Transporte: Es el documento elaborado por el FITEL mediante el cual
EL CONTRATADQ transfiere al MTC, la propiedad y dominio de los BIENES DE LA RED DE TRANSPORTE, una vez suscrito el Contrato
de Concesion entre &l MTC y el concesionario de la operacion de la RED DE TRANSPORTE o cuando se produzca alguno de los
supuestos de la Clausula Décimo Novena del CONTRATO DE FINANCIAMIENTO. Dicha acta sera suscrita entre EL CONTRATADO y
FITEL, quien la suscribira en representacion del MTC. El derecho de propiedad incluye al suelo, subsuelo y sabresuelo de acuerdo a lo
sefialado por el Codigo Civil peruano.

Numeral 19.2.5 - En el caso que EL CONTRATADO haya adquirido los BIENES DE LA RED DE ACCESQ c les BIENES DE LA RED
DE TRANSPORTE, éste haya sido instalado y el CONTRATO DE FINANCIAMIENTO se resolviera en virtud de los incisos del a) hasta
el literal o) del Numeral 19.2.1 precedente, segun corresponda, las PARTES suscribiran el acta de adjudicacion correspondiente y EL
CONTRATADO endosara a favor del FITEL las polizas de seguro a que se refieren el Numeral 7.21 de la Clausula Séptima del
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Es de indicar que, en el sustento del calcule de los costes de entrega extraordinaria, se pudo
advertir la existencia de gastos conjuntos que el Contratado incurrio tanto para la entrega de
los bienes de los Proyectos “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Regién Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad
Integral y Desarrollo Social de la Region Piura”; ademas, para el proyecto "Instalacion de
banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social de la Region Cajamarca’.
Siendo que, dichos gastos conjuntos no fueron individualizados para cada unc de los tres (3)
citados proyectos.

Por lo expuesto, considerando que el proyecto "Instalacion de banda ancha para la
conectividad integral y desarrollo social de la Region Cajamarca”, no es parte del alcance de
|l presente auditoria, el presente aspecto requiere de trabajo adicional a fin de poder analizar
los costes de entrega extraordinaria, que contienen gastos conjuntos, que no fueron
individualizados para cada proyecto, los cuales fueron calculados de manera conjunta,
limitando a la Comisibn Auditora determinar la afectacion, de los proyectos antes
mencionados.

La ficha técnica del proyecto se muestra en el (Apéndice n.© 3).
De la entidad o dependencia

El Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, tiene por finalidad contribuir al
cierre de la brecha digital con la provision del acceso universal a los servicios de
telecomunicaciones, mediante el desarrollo de la Banda Ancha en su ambito de intervencion,
la promocién de servicios, contenidos, aplicaciones y habilidades digitales, a nivel nacional,
y en coordinacion con |as entidades publicas, en el marco de sus competencias™.

El PRONATEL es un Programa Nacional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
dependiente del Despacho Viceministerial de Comunicaciones , que tiene a su cargo la
ejecucion de proyectos de servicios publicos de telecomunicaciones a nivel nacional con
mayor énfasis en areas rurales y de preferente interés social , tales como los Proyectos:
“Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Regién
Tumbes” e ‘Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social en
la Regi6n Piura", asimismo, constituye una Unidad Ejecutora.

Las unidades organicas del PRONATEL, que intervienen en la ejecucion del citado Proceso
son la Direccion Ejecutiva, la Direccién de Ingenieria y Operaciones, la Direccion de
Supervision de Proyectos y la Oficina de Asesoria Legal, como se muestra en el
Graficon.c 2.

2 Articulo 1 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con Resolucién Ministerial N 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de
2020. (Apéndice n.° 57)

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julic de 2018 al 31 de enero de 2025
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Graficon.o 2
Estructura Organica del PRONATEL
Organo de Control
Institucional EARCOE Jhtog
Z Oficina de
Oficina de Oficina de Asesoria
Administracion Legal mmy
< Direccion de M
. Direccion de Direccion de Direccién de
D'E':mczgtw Ingenieria y Supervisian de PM“q"Mﬂ:;m Fiscalizacion
Operaciones Proyectos Socio :ny,mm Sancién
Elaborado por: Comision Auditora.

Fuente: Resolucién Ministerial n.e 0311-2020-MTC/01.03, que aprueba el Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Telecomunicaciones, de 5 de junio de 2020,

Direccion Ejecutiva

La Direccién Ejecutiva es el maximo érgano de decision del PRONATEL, responsable de su
direccion y administracion general®. Como principales funciones, entre ofras, tiene las
siguientes': (a) conducir, coordinar, supervisar y evaluar permanentemente la ejecucion de
inversiones, asi como las actividades a cargo del PRONATEL; (b) dirigir y supervisar las
acciones que permitan la implementacion de recomendaciones del Organo de Control
Institucional y la implementacion del Sistema de Control Interno, conforme con los
lineamientos de la Contraloria General de Republica.

Oficina de Asesoria Legal

La Oficina de Asesoria Legal es |a unidad funcional de asesoramiento responsable de emitir
opinién y asesorar sobre asuntos de caracter juridico a la Direccion Ejecutiva y las demas
unidades de PRONATEL'.

Como principales funciones, entre otras, ejerce las siguientes's: (a) Asesorar a la Direccién
Ejecutiva y unidades funcionales del PRONATEL sobre aspectos juridicos; asi como en la
interpretacion de la normatividad vigente y su aplicacion, en materias que lo involucren; (b)
Absolver consultas y emitir opinion en asuntos legales y normativo que sean puestos a su
consideracion, en el marco de la competencia del PRONATEL, (c) Coordinar en los casos
que corresponda con los organismos del estado y la Procuraduria Publica del MTC, asuntos
administrativos, arbitrales y/o judiciales emitiendo y/o remitiendo informes o documentos que
les sean requeridos en el ambito de su competencia.

: 12 Aticulo 7 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. N* 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020,
1. 2J* Articulo 8 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. N® 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.
§J: Articulo 13 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. N° 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.
'8 Articulo 14 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. N° 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Direccién de ingenieria y Operaciones

La Direccion de Ingenieria y Operaciones es |a unidad funcional de linea responsable de la
ejecucion de las inversiones, actividades e intervenciones relacionadas a los proyectos de
telecomunicaciones, asi como de |a operacién, mantenimiento y ofras actividades dentro de la
fase de funcionamiento del servicio de telecomunicaciones en el ambito de competencia del
PRONATEL'.

Como principales funciones, entre otras, ejerce las siguientes': (a) administrar contratos y
convenios para la ejecucién y funcionamiento de proyectos de inversion de competencia del
PRONATEL, cautelando su cumplimiento hasta su respectiva liquidacion contractual; (b)
gestionar e informar el desarrollo, avance y cierre de los proyectos de inversion bajo su
competencia, de acuerdo a sumodalidad de contratacion; y (c) registrar y mantener actualizada
la informacion de ejecucion de los proyectos en el aplicativo INFOBRAS de la Contraleria
General de la Republica.

. Direccion de Supervision de Proyectos

La Direccion de Supervision de Proyectos, es la unidad funcional de linea responsable de la
supervision de las inversiones e intervenciones relacionadas a los proyectos de
telecomunicaciones, en el ambito de competencia del PRONATEL',

Como principales funciones, entre otras, ejecuta las siguientes?: (a) gestionar la supervision
de las inversiones respecto al cumplimiento de normas técnicas y procesos establecidos
de acuerdo a su modalidad de ejecucion; (b) conducir la supervisién de los proyectos de
inversion e intervenciones de competencia del PRONATEL; (c) conducir y realizar el
monitoreo y control permanente durante la fase de ejecucion informando su situacién a
la Direccion de Ingenieria y Operaciones; (d) proponer lineamientos, directivas u otros
para la supervision de los proyectos a su cargo en la fase de ejecucion, en coordinacion
con las demas unidades funcionales del PRONATEL; y (e) informar en los casos de
incumplimiento de condiciones establecidas en los contratos, adendas y otros
documentos referidos a la ejecucion de los proyectos de inversion.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.c 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria n.2 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiente de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados (Apéndice n.° 52), a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La comision auditora no pudo realizar la notfificacion electronica de una (1) persona y se ha
optado por la comunicacién personal a través de medios fisicos cumpliéndose con la
notificacion de la desviacion de cumplimiento, en el (Apéndice n.c 53), se adjunta la razon
fundamentada y conformidad respectiva.

7 Articulo 19 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. n.» 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.
' Articulo 20 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. n.c 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.
% Articulo 21 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. n.c 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.
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1.6 Aspectos relevantes
Como resultado de la auditoria de cumplimiento no se han identificado aspectos relevantes.
Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comision auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemno a la misma.

lil. OBSERVACION

DENEGATORIA INJUSTIFICADA DE LA ULTIMA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO Y
POSTERIOR RESOLUCION INDEBIDA DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DE LOS
PROYECTOS DE BANDA ANCHA EN TUMBES Y PIURA, PESE A APROBARSE CINCO
AMPLIACIONES DE PLAZO ANTERIORES POR LA MISMA PROBLEMATICA DE
ADQUISICION DE PREDIOS, OCASIONO QUE PRONATEL INDEMNICE AL CONTRATADO
CON USS$ 10 028 467,00 POR LUCRO CESANTE

En la ejecucion del Contrato de Financiamiento de los Proyectos Tumbes y Piura, el Fondo de
Inversion en Telecomunicaciones - FITEL, actuaimente, Programa Nacional de
Telecomunicaciones - PRONATEL (en adelante, la Entidad) aprob6 seis (6) solicitudes de
ampliacion de plazo de la Etapa de Instalacién y Periodo de Inversion de la Red de Transporte y
de la Red de Acceso debido, entre otra casuistica, a la problematica en la adquisicion de predios
para la construccion de nodos, bajo la causal de hecho no imputable al contratado. No obstante,
ante una séptima solicitud de ampliacion de plazo sustentada en la misma problematica de
adquisicion de predios, esta fue denegada.

A razdn de ello, y dado que no se aprobo la séptima ampliacion de plazo, al 3 de abril de 2019 el
Periodo de Inversion de la Red de Transporte contaba con un retraso de doscientos cuarenta y
ocho (248) dias mientras que la Red de Acceso contaba con un retraso de ciento ochenta y seis
(186) dias, motivo por el cual, en dicha fecha la Entidad requirio al Contratado el cumplimiento de
las prestaciones a su carge en un plaze no mayor de quince (15) dias, bajo apercibimiento de
resolucion contractual. Posteriormente, el 24 de abril de 2019, la Entidad comunicé al Contratado
que el Contrato de Financiamiento habia quedado resuelto de pleno derecho.

En este escenario, el 15 de mayo de 2019 el Contratado present una solicitud de arbitraje contra
la Entidad ante la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (CCl)
y, posteriormente, el 3 de febrero de 2021, presentd su memorial de demanda mediante la cual,
entre ofros petitorios, solicitt que se declare que la Entidad incumpli6 el Contrato de
Financiamiento al negarse a otorgar la titima ampliacion de plazo y resolver indebidamente el
referido Contrato.

Es asi que, el 2 de agosto de 2022 el Tribunal Arbitral emitié un Laudo arbitral en el que declard
que la Entidad incumplié el Contrato de Financiamiento, ordenando que indemnice al Contratado

on US$ 10 028 467,00 por lucro cesante, monto que fue pagade por la Entidad, entre ofros
conceptos, mediante las notas de pago n.>s 11733.24.68.2408731 y 11733.24.68.2408732 ambas
del 31 de octubre de 2024, asi como de las notas de pago n.= 13167.24.68.2500192 y
13167.24.68.2500193 ambas del 8 de enero de 2025.

A continuacion, se detalla los hechos:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
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A. Antecedentes

Mediante la Ley n.* 29904, Ley de Promocién de la Banda Ancha y construccion de la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica, publicada en el Diaric Oficial El Peruano el 20 de julic de 2012, el
Congreso de la Replblica declaré”' de necesidad publica e interés nacional la construccion de
una Red Dorsal Nacional de Fibra Optica que integre todas las capitales de provincias asi como
el despliegue de redes de alta capacidad que integren todos los distritos a fin de hacer posible Ia
conectividad de Banda Ancha y su masificacion en todo el territorio nacional. Por tal motivo, se
faculté?? a la Entidad a elaborar y financiar proyectos para el despliegue de las Redes Regionales.

Bajo dicho marco normativo, mediante Resolucicnes Supremas n.os 036-2015-EF y 037-2015-EF,

del 24 de julio de 2015, se ratific los acuerdos adoptados en sesion del Consejo Directivo de la

Agencia de Promocion de |a Inversion Privada - PROINVERSION del 6 de octubre de 2014, que

incorpord al proceso de promocion de inversion privada los Proyectos “Instalacion de Banda

Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Regién Tumbes” e “Instalacion de

Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Regién Piura’, bajo la
. modalidad establecida en el literal a) del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 674.

Como consecuencia de dicho proceso de promocion de inversion privada, el 28 de diciembre de
2015, la Entidad y la empresa Redes Andinas de Comunicaciones S.R.L. (en adelante, el
Contratado) suscribieron el Contrato de Financiamiento No Reembolsable para la implementacion,
operacion y mantenimiento de los servicics de telecomunicaciones de los Proyecios Piura y
Tumbes (Apéndice n.° 4) cuyo objeto fue:

g O
CLAUSULA QUINTA: OBJETO

El objeto del CONTRATO DE FINANCIAMIENTO es regular la asignacion de! FINANCIAMIENTO
ADJUDICADQ a EL CONTRATADQ para la gjecucion de los Prayectos “Instalacion de Banda Ancha
para la Conectividad Integral y Desarrolio Social de la Regién Tumbes” e Proyectos [sic] “Instalacion
de Banda Ancha para la Cenectividad Integral y Desarrollc Social de la Regidn Piura”, con la obligacién
de que EL CONTRATADO lo utilice por su cuenta y riesgo para:

a) Lainstalacion de la RED DE TRANSPORTE y de la RED DE ACCESQ de acuerdo a lo seiialado
en las ESPECIFICACIONES TECNICAS del PROYECTO;

b) La operacién y mantenimiento de la RED DE ACCESQC de acuerdo a lo sefialado en las
ESPECIFICACIONES TECNICAS del PROYECTO, brindando el acceso a Intemet e intranet en
las LOCALIDADES BENEFICIARIAS & INSTITUCIONES ABONADAS OBLIGATORIAS
contenidas en el Anexo N° 1 del presente CONTRATO DE FINANCIAMIENTO;

c) La gjecucion de la CONSTRUCCION DE CAPACIDADES definidas como tales en las BASES,

¥
d) Elusodel FINANCIAMIENTO ADJUDICADO para la ejecucion del PROYECTO ADJUDICADOQ.
()

El financiamiento no reembolsable adjudicado al Contratado, de acuerdo a la clausula Décimo
Segunda, ascendia a US$ 98,505,6500.00, destinandose USS$ 25,352,800.00 para la
implementacion de la Red de Transporte y US$ 73,152,850.00 para la instalacion y operacion de
la Red de Acceso, el cual seria desembolsado conforme al esquema previsto en la clausula
Décimo Cuarta del Contrato de Financiamiento.
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Asimismo, los numerales 2.15, 2.28 y 2.30 de la Clausula Segunda del Contrate de
Financiamiento, en su redaccion original, establecian lo siguiente:

“

o)
CLAUSULA SEGUNDA: DEFINICIONES
()
2.15 ETAPA DE INSTALACION: Es el tiempo en el cual EL CONTRATADO despliega la
infraestructura, equipamiento y demas elementos de la RED DE ACCESO y RED DE
TRANSPORTE cumpliendo las disposiciones establecidas en las ESPECIFICACIONES
TECNICAS. El plazo méximo para culminar esta efapa es el que sefiale la PROPUESTA
TECNICA, el cual no ser4 menor de diez (10) meses ni mayor de diez (10) meses contados
desde la FECHA DE CIERRE.

{2

2.29 PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE ACCESO: Es el periodo, cuya duracion méaxima es
de doce (12) meses contados desde la FECHA DE CIERRE, que comprende las actividades
contempladas en la ETAPA DE INSTALACION, asi como las actividades de supervision para
dar conformidad a las instalaciones realizadas, contempladas en las ESPECIFICACIONES
TECNICAS de la RED DE ACCESO; culminandoe con la suscripcion del ACTA DE
CONFORMIDAD DE INSTALACION Y PRUEBA DE SERVICIO DE LA RED DE ACCESO.

2.30 PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE TRANSPORTE: Es el periodo, cuya duracion
maxima es de doce (12) meses contados desde la FECHA DE CIERRE, que comprende las
actividades contempladas en la ETAPA DE INSTALACION, asi como las actividades de
supervision para dar conformidad a las instalaciones realizadas, contempladas en las
ESPECIFICACIONES TECNICAS de la RED DE TRANSPORTE, culminando con la suscripcion
de! ACTA DE CONFORMIDAD DE INSTALACION Y PRUEBA DE SERVICIO DE LA RED DE
TRANSPORTE.

()

Al respecto, dado que la Fecha de cierre? corresponde a la fecha de suscripcién del Contrato de
Financiamiento, y este fue suscrito el 28 de diciembre de 2015, la culminacién de la Etapa de
Instalacién de la Red de Transporte?* y Red de Acceso® estuvo inicialmente prevista para el 28
de octubre de 2016; asimismo, el Periodo de Inversion de ambas redes debia culminar el 28 de
diciembre de 2016, conforme al siguiente detalle:

@ Conforme a lo previsto en el Texto Unico Ordenado de las Bases del Cancurso Publico del Procesa de promocion de la inversion privada
para la ejecucion de los Proyectos: “Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desamrolio Social de la Region Tumbes”
e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrolio Social de la Region Piura”, el cual establece lo siguiente:

(..

11.2 Fecha de Cierre

11.2.1 La FECHA DE CIERRE se lievaré a cabo en el lugar y hora que se indicaré por CIRCULAR y se llevara a cabo en presencia
de Notario Piblico, quien certificara los actos a que se refiere el Numeral 11.3. de las BASES. La FECHA DE CIERRE es un
soloevento (...)

(-]

11.3. Actos del Cierre

Hasta la FECHA DE CIERRE, se deberan haber verificado los siguientes acfos:

(.)

11.3.13. Suscripcién del CONTRATO DE FINANCIAMIENTO por el FITEL y el o los REPRESENTANTES LEGALES del
CONTRATADQ, en 3 ejemplares.

{..)
2 CLAUSULA SEGUNDA: DEFINICIONES

e
2.36 RED DE TRANSPORTE: Es la red de alta velocidad, dispenibilidad y confiabilidad, disefiada en base al tendido de fibra optica con
esquama de redundancia y puntos de presencia en las capitales de distrito, segun lo previsto en el numeral 7.4 del articuio 7° de la
Ley N* 28904.
% CLAUSULA SEGUNDA: DEFINICIONES

()
2 35RED DE ACCESO: Es la red de telecomunicacionss implementada de acuerde a lo sefialado en las ESPECIFICACIONES
TECNICAS correspondientes, que permite al usuario final acceder a los servicios plblicos de telecomunicaciones y acceso a intranet
del PROYECTO ADJUDICADO, utilizando para elio la RED DE TRANSPORTE, segun lo previsto en el numeral 19.1 de la Ley N*
29504
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Graficon2 3
Plazo original de |a etapa de instalacion y periodo de inversion
Fecha de cierre Etapa de Instalacion  Pperiodo de Inversion
28/12/2015 28/10/12016 28/12/2016
] & @
< 10 meses &
“ —i2 menms >

Fuente: Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, mediante las cartas n.>s RAC-GG-0344-2016 y RAC-GG-0355-2016%, remitidas el
17 y el 26 de agosto de 2016 respectivamente, el Contratado presentd a la Entidad su primera
solicitud de ampliacion de plazo, solicitando nueve (9) meses adicionales para culminar la Etapa
de instalacion de la Red de Acceso y Red de Transporte de los Proyectos, lo cual fue evaluado
en los informes n.>s 1027-2016-MTC/24 de 26 de agosto de 2016 (Apéndice n.° §) y 1028-2016-
MTC/24 de 26 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 6), elaborados, respectivamente, por el Area de
Supervision de Proyectos y el Area de Asesoria Legal, en los cuales se expuso lo siguiente:

Cuadron. 1
Anélisis de la Entidad respecto de los sustentos de la primera solicitud de ampliacién de plazo
Sustento de Analisis del Area de Supervision de Proyectos Andlisis del Area de Asesoria Legal
causales Informe n.° 1027-2016-MTC/24 Informe n.° 1028-2016-MTC/24
Il. ANALISIS “IV. ANALISIS
() (.
2.3.1 Emision de la certificacion ambiental DE LAS CAUSAS NO IMPUTABLES AL
Emision de (..) son necesarics 2 meses para que REDES CONTRATADO
certificacion ANDINAS pueda obtener la mencionada certificacion | 4.12 (..)
ambiental ambiental y que a partir de ahi serén necesarios 3
meses para que el operador pueda cumplir con el Atendiendo a las referidas
primer_avance en [a construccidn de la red de comunicaciones, y que ademas en el
transporte. Informe N® 1027-2016-MTC/24 &l Area de
Il. ANALISIS Supervisién de Proyectos sefiala que ha
£l verificado que REDES ANDINAS cumplié
2.3.2 Coubicacion de equipos en los Nodos de la con comunicar y remifir la documentacion
Coubicacién de | RONFO de sustento de la problemética antes
equipos en los (...) teniendo presente lo sefialado en sl numeral mencionada dentro de los plazos previsto
nodas de la 2.3.1 del presente informe. una vez obfenida la en los numerales antes indicades; se
Red Dorsal certificacion ambiental respective, REDES ANDINAS desprende que estamos ante el |
Nacional de contarda _con el fiempo necesario para la supuesto de hechos no afribuibles a
Fibra Optica. implementacion de los nodos de agregacion y del REDES ANDINAS, por lo que se cumple
tofal del proyecto en mencidn, tiempo gue no el supuesto senalado en los numerales
xcedera a | puesto inicialmente por dicho 18.1.24 y 18.45 del Contrato de
operador para la implementacion del mismo. Financiamiento en relacion a la
fous) comunicacion al FITEL de la ocurrencia y

2 Ambas cartas fuercn citadas en el numeral 1.2 de la Primera Adenda al Contrato de Financiamiento (colocar fecha de la Adenda) y en el
Informe n.* 1027-2016-MTC/24 de 26 de agosto de 2016.
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Sustento de Analisis del Area de Supervision de Proyectos Anilisis del Area de Asesoria Legal
causales Informe n.° 1027-2016-MTC/24 Informe n.® 1028-2016-MTC/24
1. ANALISIS acreditacion del hecho generador del
(...) incumplimiento.
2.3.3 Suscripcion de Acuerdos de Uso Compartido de
Suscripcion de infraestructura con la  empresa  eléctrica En tal sentido, de lo manifestadc por
el dd Electronoroeste S.A. -_ENOSA Redes Andinas y de acuerdo & o
i comparido {...) es_necesario oforgar a REDES .ANQINAQ un sefialado en el Informe del Area de
& plazo méximo 2 meses, para la_cuimmac:én de las Supervision de Pro_yecfos N° 1627-2016-
i negociaciones para la suscripcién del conirafo de MTC/24, se fiene que existen
con 12 empresa 900050 V USO de infraestructura con ENQOSA, lo cual circunstanc{as ajenas a la
albatrica le_permiti teriormente la im i6n de || responsabilidad de dicha ‘empresa
Eksctincicrscds fibra dptica para Ia r e. Cabe precisar operadora que han imposibilitado que
SA que. la sjscucion de dicha actividad se deberd cumpla con las  obligaciones
el realizar en paralelo & la tramitacion de la certificacion establecidas en el Contrato de
ambiental, sequn lo sefialado en e/ numeral 2.3.1 del Financiamiento, esfo es, para &l
presente informe. despliegue de la infraesfruciura de
(.. telecomunicacicnes; ello debido a las
II. ANALISIS dificultades presentadas en la demora en
Modificacion de | {...) la emision de la Certificacién Ambiental, Ia
ruta para la 2.2. Solicitud de ampliacion de plazo de REDES impaosibilidad de coubicacién de equipos
instalaciéon de | ANDINAS n los Nodos de la RONFO; asi como la
fibra Optica ({...). al no estar aun debidamente sustentado e/ cambio demora en a suscripcion de Acuerdos de
(anillos 9, 10, propuesto. no corresponderia realizar por el momento Use Compartido de Infraestructura con
11y 12). evaluacion alguna sobre la implicancie de un [sic] ENOSA y en la obtencion de la concesion
posible modificacion de ruta en [a red de transporte. (nica para la prestacion de servicios
(o] pliblicos de tslecomunicaciones.
(..)
“II. ANALISIS V. CONCLUSIONES
(-..)
2.3.4 Obtencion de la concesion dnica para la Por lo expuesto, esfa Asesoria Legal
prestacion de servicios publicas de concluye que resuita legalmente
Giblancin: de telecomunicaciones procedente ampliar el plazo la ETAPA
PR (i) DE INSTALACION y de! PERIODO DE
drieaparals INVERSION de la Red de Transporte y
orestacién de Teniendo en consideracion que en el MTC. los la Rgd de Acceso de Jos Proyectos_ L..)
i tramites para la_asignacidn de frecuencias para | en cinco (05) meses, en consecuencia, la
piblicos de servicios publicos pueden durar cerca de 40 dias duracién de la Etapa de Insfalacion de la
ekt hébiles. se verifica que se debera oforgar a REDES Red de Trajnspade y de la Red de Acceso,
P ANDINAS un plazo méximo de 2 meses para que sera de quince (15) meses y el Periodo de

pueda disponer de las frecuencias de operacién

respectivas. Le elecucidn de dicha actividad se
debera realizar en paralelo a la tremitacion de la

certificacion_ambiental. sequn lo sefialado en el

@rrafo precedente del presente numeral. |...)"

Inversion de ambas redes seré como
maximo de diecisiefe (17) meses. Para tal
fin, se deberé suscribir una adenda a los
Contratos de Financiamiento de los
mencionados proysctos, que formalice
dicha ampliacion.”

(El resaliado es agregada).

Fuente: Informe n. = 1027-2016-MTC/24 y 1028-2018-MTC/24.
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme a la revision de los informes n.s 1027-2016-MTC/24 y 1028-2016-MTC/24, ambos de
26 de agosto de 2016, la Comision Auditora verifico que la Entidad analizo la problematica alegada
en la Primera solicitud de ampliacion de plazo bajo la causal de hechos no imputables al
Contratado, prevista en las que los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del
Contrato de Financiamiento, considerando que era procedente ampliar el plazo de la Etapa de
Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de Acceso.

Es asl que el 26 de agosto de 2016, la Entidad y el Contratado suscribieron la Primera Adenda al
Contrato de Financiamiento (Apéndice n.° 7) mediante la cual se modificaron los numerales 2.15,
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2.29 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como consecuencia
de la citada adenda, los plazos del Contrato de Financiamiento quedaron definidos del siguiente

modo:
Cuadron.e 2
Plazos contractuales segun la primera ampliacién de plazo

Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
Red Ewpaiferiode inicial inicial ampliados | modificado | modificada
’E“"pa 9 | fomeses | 28102016 | Smeses | 15meses | 28032017

Transports ns@alacu‘)n
Periodede | 4 neses | 28122016 | Gmeses | 17meses | 28052017

Inversion

[Etaﬁa qlg 10 meses 28/10/2016 5 meses 15 meses 28/03/2017

AL‘CESO nst'a acion
Penodq de 12 meses 28/12/2016 5 meses 17 meses 28/05/2017

Inversién

Fuente: Contrato de Financiamiento y Primera Adenda al Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, a través de lacarta n.> RAC-GG-0065-2017 (Apéndice n.° 8) remitida a la Entidad
el 21 de enero de 2017, el Contratado presentd su segunda solicitud de ampliacion de plazo,
solicitando trece (13) meses adicionales para culminar la Etapa de instalacion de la Red de Acceso
y Red de Transporte de los Proyectos, o cual fue evaluado en los informes n.% 124-2017-MTC/24
de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.° 9) y 126-2017-MTC/24 de 27 de enero de 2017
(Apéndice n.° 10), elaborados, respectivamente, por el Area de Supervision de Proyectos y el
Area de Asesoria Legal?’, a través de los cuales se realizd el siguiente analisis:

Cuadron.®3

Analisis de la Entidad respecto de los sustentos de la segunda solicitud de ampliacion de plazo

la certificacion ambiental
(...) no ha sido posible, hasfa
la fecha, obfener la
Certificacién  Ambiental por
parta de DGASA ya que {...)
dicha  instifucion  dilata
demasiado el fiempo de
respuesta requeridc  para
evaluar cada etapa del
procedimiento, (...).

“N, ANALISIS

2.3.2 Emisién de la certificacion ambiental
(...) se verifica gue son necesarios 2 meses para gque
REDES ANDINAS pueda obfener la mencionada

certificacién ambiental v que a partir de ahi serdn
necesarios 3 meses para que el operador pueda

cumplir con el primer avance en la consiruccion de la
red de fransporte.

(...)

2. Contingencias legales y
sociales que imposibilitan la
adquisicion de predios

flu

St l{)re el particular, durante la
gjecucion de las actividadss
correspondientes a  las
labores de blsqusda y
adquisicidn de terrsnos se han

“1f. ANALISIS

(.
2.2 Solicitud de ampliacién de plazo de REDES
ANDINAS
()
o Adquisicidn de terrenos para las redes de acceso
y transporte
(...) Cabe precisar, que la problematica de la
adquisicion de terrenos para la construccién de
los nodos de las redes de acceso y fransporte, no

4.12

Sustento de causales Andlisis del Area de Supervisién de Proyectos Analisis del Area de Asesoria Legal
Carta n.e RAC-GG-0065-2017 Informe n.2124-2017-MTC/24 Informe n.c 126-2017-MTC/24
(i) “IV.  ANALISIS
1. Demora en la emisién de {...)

DE LAS CAUSAS NO
IMPUTABLES AL
CONTRATADO

(..

Al respecto conviene mencionar
que Redes Andinas mediante
Carta RAC-GG-0065-2017,
sefalo que comunicod al FITEL
acerca de las confingencias
presentadas, dentro del plazo
gstablecido en los numerales
18.1.2.4 y 18.4.5 de la Cldusula
Décimo Qctava de! Confrato de
Financiamiento del Proyecto
Regional Tumbes-Piura. Frente a
ello, el Area de Supervision de
Proyectos en su Informe N*® 124-
2017-MTC/24, sefiala que dicho
operador informé a FITEL

2 Elinforme n.® 126-2017 MTC/24 fue elaborado por el sefior César José Bemabeé Pérez, jefe responsable del Area de Asesoria Legal de
la Enlidad, y la sefora Ursula Fiorella. Reyes Vargas, Abogada para el Area de Asesoria Legal.
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Sustento de causales Analisis del Area de Supervision de Proyectos Andlisis del Area de Asesoria Legal
Carta n.° RAC-GG-0065-2017 Informe n.° 124-2017-MTC/24 Informe n.© 126-2017-MTC/24
presentado NUMBIrosas solo afecta a PR-TUMBES-PIURA, sino también mediante las Cartas RAC-GG-

contingencias de tipo legal y
sociales, las cuales han
imposibilitade el  poder
concretar la adquisicion de
predios sobre los cuales se
efectuardn las obras civiles
que posteriormente  seran
transferidas como parte de los
Bienes de la Red de Acceso y
de Transports.

a todos los contratos de financiamiento de los
proyectos de banda ancha que @ la fecha se
gncuentran en supervision del Area de Supervision
de Proyscios. (...)

2.3.1 Adquisicion de predios para las redes de acceso
y transporte
(-]

a) Contingencia Legal

Se pudo verificar que para la primera fase de la red
de fransporte no existen nodos con contingencias
legales y para la primera fase de la red de acceso
existen 49 nodos con contingencias legales
encontrando los siguienies inconvenientes, que en
su mayoria es relacionada a jurisdicciongs de
comunidades campesinas:

« El estatuto interno de s comunidad campesina
no permite la venta de ferreno alguno a
personas ajenas a la misme.

» La comunidad campesina no tiene registrado
sus actos y derechos, tales como Inscripcion
de junte directiva de la comunidad o el titulo de
propiedad de la misma.

* La comunidad campesina no cuenta con una
directiva vigente, con [a cual se pusda negociar
la edquisicion de terrencs.

Las casuisticas senaladas anteriormente
impiden [sic] a REDES ANDINAS poder cumplir,
dentro de los plazos actualmente vigentes para
PR-TUMBES-PIURA, Io establecido en EL
CONTRATO respecto & qus el operader debera
tener la fitularided de los terrenos, donde se
implementarén los nodos de la red de transporte y
accsso |...)

Teniendo en cuenta que las comunidades no
quieren vender propiedades y desean que el PR-
TUMBES-PIURA no deje de beneficiar a las
comunidades. Al respecto, FITEL esta
proponiendo  nuevas figuras para Ja
adquisicién de terrenos donds se construiran los
nodos de transporte y acceso en sus contratos de
financismiento de los proyecfos regionales en
implementacion. Lo cual serd puesto a
consideracion del Directoric FITEL para su
evaluacion y aprobacién. Por lo cual las
contingencias legales indicadas por REDES
ANDINAS se evaluaran a partir de la respuesta
del directorio al respecto.

b) Contingencia social

Se pudo verificar que para la pimera fase de la red
de transporte existen 5 nodos con contingencias
sociales y para la primera fase de la red de acceso
existen 17 nodos con confingencias soclales, que
en su mayoria se debe a que la poblacién tiene un

0606-2016, RAC-GG-0607-
2016, RAC-GG-0621-2016,
RAC-GG-0646-2016, RAC-GG-
0662-2016, RAC-GG-0666-
2016, RAC-GG-0672-2016,
RAC-GG-0675-2016, RAC-GG-
0028-2017 y RAC-GG-0053-
2017,  los  inconvenientes
presentados para la adquisicion
de predios.

Atendiendo a las referidas
comunicaciones, y que ademas
en & Informe N° 124-2017-
MTC/24 el Area de Supervision
de Proyectos sedala que ha
verificado que REDES ANDINAS
cumplio con comunicar y remitir
la documentacion de sustento de
la problemética antes
mencionada dentro de los plazos
previsto en los numerales antes
indicados; se desprende gque
estamos ante el supuesto de
hechos no atribuibles a Redes
Andinas, por lo que se cumple
el supuesto sefialado en los

numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 del |

Contrato de Financiamiento en
relacion a la comunicacién al
FITEL de la ocurrencia ¥y
acreditacion del hecho generador
del incumplimiento.

En tal sentido, de lo manifestado
por Redes Andinas y de acuerdo
a lo sefialado en el Informe del
Area ds  Supervision de
Proyactos N° 124-2017-MTC/24,
se tiene que  existen
circunstancias ajenas a la
responsabilidad de dicha
empresa operadora que han
imposibilitado que cumpia con
las obligaciones establecidas
en el Contrato de
Financiamiento, esfo es, para el
despliegue de la infraestructura
de telecomunicaciones; ello
debido ala demora en la emision
de la Certificacion Ambiental, a
las contingencias legales y
sociales que imposibilitan la
adquisicion de predios (...)

CONCLUSIONES
Por lo expuesto, esta Asesoria

Legal concluye que resulta
legalmente procedente ampliar

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Sustento de causales
Carta n.* RAC-GG-0065-2017

Andlisis del Area de Supervision de Proyectos

Informe n.>124-2017-MTC/24

Analisis del Area de Asesaria Legal
Informe n.> 126-2017-MTC/24

GF
(El resaltado es agregado).

desconocimiento o mala informacion del PR-
TUMBES-PIURA. A pesar que REDES ANDINAS
ha realizado charlas a la poblacion informando,
con respecto al proyecto en mencion.

En vista de ello, se propondrd el siguisnte
procedimiento @ REDES ANDINAS, con Ia
finalidad de que pueda realizar en conjunto con &l
FITEL la adguisicion de fterrenos para Ia
implementacidn de los nodos de la red de acceso
y transporte

()

Lo cual involucra un tiempo de duracién

aproximada de 2 meses para la adquisicién de
predios de la red de transporte y acceso.

Con respectfo al fiempo para la instalacién del
primer avance de |a red de fransporte y acceso, se
dsbe indicar que de acuerdo al cronograma
original de REDES ANDINAS el primer avance
tiene una duracién de 3 meses en fotal, En ese
sentido, se verifica que es necesario otorgar a

REDES ANDINAS un plazo méximo 3 meses,
para la _instalacion del primer avance de las

redes de fransporte y acceso. Cabs precisar
que, la ejecucion _de dicha activided se dsberé
contabilizar posterior a los 2 meses para la

adquisicién de predios de la red de transporte y
8CCeS0.

el plazo la Etapa de Instalacién
de la Red de Transporte y la
Red de Acceso y como
consecuencia de ellos, el
Periodo de Inversion de ambas
redes, de los Proyecics
‘Instalacién de Banda Ancha
para la Conectividad Infegral y
Desarrollo Social de la Region
Tumbes” e “Instalacién de Banda
Ancha para la Conectividad
Integral y Desarrolio Social de la
Regién Piura® en cinco (05)
meses, en consecuencia, la
duracién de la Efapa de
Instalacion de la Red de
Transporte y de la Red de
Acceso, sera de veinte (20)
meses y el Periodo de inversion
de ambas redes seré como
méximo de veinfidos (22) meses.
Para tal fin, se debera suscribir
una adenda a los Contratos de
Financiamiento de los
mencionados proyectos, que
formalice dicha ampliacicn.”
(El resaliado es agregado).

Fuente: Carta n.” RAC-GG-0065-2017, informes n. < 124-2017-MTC/24 y 126-2017-MTC/24.

Elaborado por: Comisién Auditora.

De acuerdo a la senalado en los informes n.%s 124-2017-MTC/24 y 126-2017-MTC/24, ambos de

o 27 de enero de 2017, la Comision Auditora corrobord que el Area de Supervision de Proyectos de
o la Entidad, al analizar la hechos alegados en la sequnda solicitud de ampliacién de plazo,
1 consider6 que las contingencias en |a adquisicion de predios -tales como falta de saneamiento

PRopatE legal y rechazo de la poblacién- impedian al Contratado cumplir lo establecido en el Contrato de
Financiamiento y no solo afectaban a los Proyectos Piura y Tumbes, sino que afectarian a todos

Acceso.

del siguiente modo:

los Proyectos regionales de Banda Ancha; asimismo, dicha problematica fue calificada por el Area
de Asesoria Legal de la Entidad como un supueste de hechos no imputables al Contratado -
prevista en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de
Financiamiento- y, consecuentemente, recomend¢ a la Secretaria Técnica de la Entidad que era
procedente ampliar el plazo de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de

Es asi que el 27 de enero de 2017, la Entidad y el Contratade suscribieron la Segunda Adenda al
Contrato de Financiamiento (Apéndice n.° 11), mediante la cual se modificaron los numerales
215, 229 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como
consecuencia de la citada adenda, los plazos del Contrato de Financiamiento quedaron definidos

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Cuadron.c4
Plazos contractuales segln la segunda ampliacion de plazo
; Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
Red | Etapa/Periodo | i inicial* | ampliados | modificado | modificada
Etapade | 45 oses | 28032017 | Smeses | 20meses | 28/08/2017
Instalacion
Transporte Periodo de
eioscitic 17 mese; 28/05/2017 5 meses 22 meses 28M10/2017
Etapade | 4o oees | 28/03/2017 | S5meses | 20meses | 28/08/2017
A " glsga::dmlgn
‘eriodo de
e 17 meses 28/05/2017 5 meses 7 22 meses 2810/2017

*Segln la Primera Adenda al Contrato de Financiamiento.

Fuente: Contrato de Financiamientc y Segunda Adenda al Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comisién Auditora

Seguidamente, mediante la carta n.° RAC-GG-0362-2017 (Apéndice n.° 12) remitida el 20 de

junio de 2017, el Contratado presento su tercera solicitud de ampliacion de plazo, solicitando

catorce (14) meses adicionales para culminar la Etapa de instalacion de la Red de Acceso y nueve
meses (9) meses adicionales para culminar la Red de Transporte de los Proyectos, lo cual fue
evaluado en los informes n.%s 737-2017-MTC/24 de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.c 13) y 738-
2017-MTC/24 de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 14) elaborados, respectivamente, por el Area
de Supervision de Proyectos y el Area de Asesoria Legal®, quienes emitieron el siguiente

pronunciamiento:

Cuadron.c 5

Analisis de la Entidad respecto de los sustentos de |a tercera solicitud de ampliacién de plazo

han sido denominadas El Nifio
Costero, el cual ha afectado a las
naciones de Peri y Ecuador,
caracterizandose por gl
calentamiento anbémailo en la franja
maritima del Pacifico focalizado en
las costas de estos paises, dicho
calentamiento produce humedad
desencadenando fuertes lluvias
causando desbordes, inundaciones
y aluviones gue afectan a varias
localidades.

()

Sustento de causales Analisis del Area de Supervision de Proyectos Analisis del Area de Asesoria Legal
Carta n.c RAC-GG-0362-2017 - Anexo Informe n. 737-2017-MTC/24 Informe n.> 738-2017-MTC/24
"1. Factores climatologicos e ;" )ANAU'S’S ',"'; ANALISIS
hidrologicos 221 FENOMENOS CLIMATOLOGICOS EN LA | DE LAS CAUSAS NO IMPUTABLES
(...) las mencionadas condiciones, REGM;{ ?URA Y TUMBES 415 ?") CONTRATADO

Cabe sefialar que debido a que el estado de
emergencia declarado en Piura ha sido
prorrogado con 45 dias a partir del 29 de mayo
de 2017, por el estado peruano a través del
Dacreto Supremo N° 054-2017-PCM, y el cual
finalizaria el 13 de julio del 2017, y asimismo
todavia se esta realizando las habilitaciones
de puentes y carreteras en la [sic] regiones de
Piura y Tumbes, por consiguiente no se
pedria evaluar en este momento los
inconvenientes y el impacto que
generarian los fenémenos climatolégicos
en la ejecucion del PR-TUMBES-PIURA(...)"

Al respecto conviene mencionar
que Redes Andinas mediante
Carta RAC-GG-00362-2017,
seflalo que comunicd al FITEL
acerca de las contingencias
presentadas relacionadas a: i)
Fenémenos climatolégicos en las
regiones de Piura y Tumbes; fi)
Emision de la cerfificacion
ambiental; iii) Adquisicion de
predios para las redes de acceso
y transporte; y, iv)] Permisos y

“2. Emision de la_certificacion
/| ambiental

)
Con fecha 28 de Abiil del 2017,

el que fraslada las observaciones
enconiradas a la Declaracion de

“II. ANALISIS

()
23.1 PROBLEMATICA 01: EMISION DE LA

CERTIFICACION AMBIENTAL
DGASA remife a REDES ANDINAS ...] @5 necesario un (01) mes para que
el Oficio N° 1798-2017-MTC/16 en REDES _ANDINAS ner _la

mencionada certificacion ambiental y que a
partic_de la_obtencién de la mencionada

servidumbres para el tendido de
fibra Optica, dentro de los plazos
gstablecidos en los numerales
18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula
Décimo Octava del Contrafo de
Financiamiento del Proyecto
Regional Tumbes-Piura.

2 El informe n.* 738-2017-MTCi24 fue elaborado por el sefior César José Bernabé Perez, jefe responsable del Area de Asesoria Legal de
la Entidad, y la sefiora Ursula Fiorella. Reyes Yargas, Abogada para el Area de Asesoria Legal.
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Sustento de causales Analisis del Area de Supervisian de Proyectos Andlisis del Area de Asesoria Legal

Carta n.° RAC-GG-0362-2017 - Anexo Informe n. 737-2017-MTC/24 Informe n.c 738-2017-MTC/24
Impacto Ambiental (...). Dichas ertificacion, iniciard las instalaciones de la red En efecto de la documentacion
observaciones fueron levanfadas de fransporte v acceso. que se acompaifia en la
con carta RAC-GG-0315-2017 el () comunicacion RAC-GG-00362-
dia 16 de Mayo de 2017. (...) 2017, prasentada por Redes
Andinas se desprende que dicho
“II. ANALISIS operador ha venido informando

“3. Permisos y servidumbres para
el tendido de fibra optica

(...) Se identificé que parte de la
ruta dei tendido pasa por zonas en
concesion de empresas pefroleras.
A la fecha se ha logrado llegar a un
acuerdo con /as pefroleras SAPET
y GMP, pero se ha presentado la
negativa de estos frémites en la
Region Piura, provincia de Talara,
con la empresa (...) PETROMONT
y(...) HYDROCARBON(...)"

(ix)
2.2.4 PERMISOS Y SERVIDUMBRES PARA EL
TENDIDO DE FIBRA OPTICA

()

(...) FITEL viene evaluando ia propuesta de
cambio de ruta para los anilios 9, 10, 11y 12.
Para ello FITEL solicito a REDES ANDINAS,
(...) indicar si persistia en su propuesfa de
cambio de ruta y si esfo involucraria mayor
tiempo ds instalacion de fibra optica para los
aniflos en mencién. En ese sentido, al no tener
respuesta por parte de REDES ANDINAS, no
corresponderia realizar por el momento
evaluacion alguna sobre la implicancia de
una posible modificacion de ruta en la red
de transporte para la presente solicitud de
ampliacion de plazo.

al FITEL respecto de las
cantingencias sobre las cuales
sustenfa su  solicitud de
ampliacion de plazo. Frenfe a
alios, el Area de Supervision de
Proyectos en su Informe N° 737-
2017-MTC/24, sefiala que ha
verificado que dicho operador ha
cumplido con informar dichas
incidencias en los plazos
previsios en el Confrato de
Financiamiento.

En ese sentido, atendiendo a las
referidas comunicaciones, y que
ademas en el Informe N°® 737-
2017-MTC/24 el Area de
Supervision de Proyectos seriala

“4, Contingencias que afectan la
adquisicion de terrenos

()
bl 223 ADQUISICION DE PREDIOS PARA LAS

Las principales causales de
contingencias legales presentadas REDES DE ACCESO Y TRANSPORTE

son:
a. Contingencias con

“II. ANALISIS que ha verificado que Redes
Andinas cumplié con comunicar y
remitir la documentacion de
sustento de [z problemética
antes mencionada dentro de los

Le problemética de la adquisicion de plazos previsto en los numerales

Comunidades Campesinas

Al iniciar el proceso de busqueda
se ubicaron candidafos que
recaian dentro de Comunidades
Campesinas, (...) verificando en
muchos casos que ias Juntas
Directivas de las comunidades,
se enconiraban desactualizadas,
lo cual impide la realizacion del
acto juridico de compra venta.

(-

. Predios en posesion de
Personas Naturales

En el proceso de bisqueda, nos
hemos encontrado con
locelidades que no  se
encuentran cafestradas, y que
carecen de medios y/o recursos
para niciar frémites de su
inscripcion en la (...) SUNARP y
Unicamente  cuentan  con
certificados de posesion judicial
ylo municipal.

Por las circunstancias expuestas,
a efectos de iniciar la adquisicion
de predios (...) se requiere llevar
a cabo un procesc de
saneamiento legal en razon de la
figura juridica de inmatriculacion.

()

terrenas para la construccion de los nodos de
Ias redes de acceso y transporte, no solo
afecta a PR-TUMBES-PIURA, sino también
a todos los contratos de financiamiento de
los proyectos de banda ancha que a la
fecha se encuentran en supervision del Area
de Supervision de Proyectos. {...)

2.3.2 PROBLEMATICA 02: RELACIONADA A LA

ADQUISICION, PERMISOS Y GESTIONES
DE PREDIOS PARA LAS REDES DE
ACCESO Y TRANSPORTE

2.3.21 CONTINGENCIA LEGAL (ADQUIRIR EL

PREDIO)
De acuerdo a lo descrito en la Tabla N*® 03, s&
aprecia que para la red de transporte existen
07 nedos (ios cuales representan el 7.5% del
total de nodos de la red de transporle), con
contingencias legales y para la red de acceso
existen 170 nodos (los cuales representan el
34.6% del tofel de nodos de la red de acceso),
con contingencias legales, sobre los cuales se
han encontrado los siguientes inconvenientes:
- El predio se encuenfra en una zona no
catastrada, donde Ilos pobladores no
cuenfan con titularidad inscrita, por lo que
requieren de un proceso de inmatriculacion.
- El predic pertenece a una comunidad
campesina, la cual dentro de sus estafutos
prohibe la transferencia de terrenos.

antes indicados; se desprende
que se cumple el supuesto
sefalado en los numerales
18.1.24 y 18.4.5 del Contrato
de Financiamiento en relacion a
la comunicacién al FITEL de la
ocurrencia y acreditacion del
hecho generador del
incumplimiento.

En tal sentido, de lo manifestado
por Redes Andinas y de acuerdo
a lo serialado en el Informe de!
Area de  Supervision de
Proyectos N° 737-2017-MTC/24,
se tiene que  existen
circunstancias _ajenas a la
responsabilidad de dicha
empresa operadora que han
imposibilitado que cumpia con
las obligaciones establecidas
en el Contrato de
Financiamiento, esto es, para el
despliegue de la
infraestructura de
felecomunicaciones; ello
debido a la demora en la emision
de la Certificacion Ambiental y a
las contingencias legales y
sociales que imposibilitan la
adquisicion de predios.
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Sustento de causales Analisis del Area de Supervision de Proyectos Analisis del Area de Asesoria Legal
Carta n.* RAC-GG-0362-2017 - Anexo Informe n.c 737-2017-MTC/24 Informe n.c 738-2017-MTC/24
- La comunidad campesina no cuenta conuna | {...)
Por otro lado, existen localidades diractiva vigente, con la cual se pueda
que a pesar de haber recibido negociar la adquisicion de ferrenos. V. CONCLUSIONES

informacién oportuna del alcance
del proyecto, se rehtsan a que se
ejecute, negandose & vender sus
predios, y en ocasiones
amenazando la infegridad del
personal en campo.

fel

Las casuisticas sefialadas anteriormente
impiden a REDES ANDINAS poder cumplir,
dentro de los plazos actualmente vigentes,
lo establecido en el contrato de
financiamiento del PR-TUMBES-PIURA,
respecto a que el operador deberd tener la
titularidad de los temencs, donde Sse
implementarén los nodos de la red de
transporte y acceso (...)

Teniendo en cuenta que no es posible
comprar los ferrenos dentro  de
comunioades y que a su vez ello generaria un
problema social, al eliminar o iniciar un
procedimiento de cambio de estas
localidades. Frente & ello, el Area de
Supervision de Proyectos, ha elaborado un
procedimiento para la adquisicion de
terrenos, la misma que serd puesta a
consideracion del Directorio FITEL para su
aprobacion.

Por consiguiente, una vez obtenida la
respuesta del Directorio del FITEL, se
procedera a cuantificar y evaluar esta
problematica, en funcion a la propussta
planteade por el Area de Supervision de
Proyecfos, con relacion al impacto en
tiempas con los problemas de adquisicion
de terrenos.

2.3.2.2 CONTINGENCIA SOCIAL

De acuerdo a lo descrito en la Tabla N® 03, se
aprecia que para la red de transporte existen
06 nodo can contingencias sociales y que para
la red de acceso existe 38 nodo con esta
misma contingencia, debido a que Ja
poblacion tiene un desconocimiento ©
mala informacion del PR-TUMBES-PIURA,
a pesar que REDES ANDINAS ha realizado
charlas a la poblacion informando, con
respecto al proyecto en mencion.

En ess sentido, se verifica que es necesario

1_mes para que REDES ANDINAS pueda
levantar las contingencias y que a partir de
ahi_iniciara las_instalaciones de [a red de
fransporte y acceso. Cabe precisar que la
ejecucion de dicha actividad se deberd realizar
en paralelc a la certificacion ambiental, sequn
lo sefialado en el numeral 2.3.1 del presente
informe.

fisi)

(El resaltado es agregado).

las |

Por lo expuesto, esta Asesoria
Legal concluye que resulta
legaimente pracedente ampliar
el plaza la Etapa de Instalacion
de la Red de Transporte y la
Red de Acceso y como
consecuencia de ellos, el
Periodo de Inversion de ambas
redes, de los Proyecios
‘Instalacion de Bande Ancha
para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Region
Tumbes" e “Instalacién de Banda
Ancha para la Conectividad
Intsgral y Desarrolio Sacial de la
Regién Piura” en cuatro (04)
meses, en consecuencia, la
duracion de la Elapa de
Instalacion de le Red de
Transporte y de la Red de
Acceso, seré de veinticuatro (24)
meses y el Periodo de Inversion
de ambas redes serd como
maximo de veintiséis (26) meses.
Para tal fin, se debera suscribir
una adenda a los Contrafos de
Financiamignto de los
mencionados  proyecios, que
formalice dicha ampliacion.”

(El resaltado es agregada).

Fuente: Anexo de la Carta n.e RAC-GG-0362-2017, informes n.>s 737-2017-MTC/24 y 738-2017-MTC/24.
Elaborado por: Comision Auditora.
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De la revision de los informes n.os 737-2017-MTC/24 y 738-2017-MTC/24, de 27 y 28 de junio de
2017, respectivamente, la Comision Auditora verifico que el Area de Supervision de Proyectos de
la Entidad, al analizar la hechos alegados en la tercera solicitud de ampliacion de plazo, considerd
que las contingencias en la adquisicion de predios -tales como falta de saneamiento legal y
rechazo de la poblacion- impedian al Contratado cumplir lo establecide en el Contrato de
Financiamiento y no solo afectaban a los Proyectos Piura y Tumbes, sino que afectarian a todos
los Proyectos regionales de Banda Ancha; asimismo, dicha problematica fue calificada por el Area
de Asesoria Legal de la Entidad como un supuesto de hechos no imputables al Contratado -
prevista en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de
Financiamiento- y, consecuentemente, recomendd a la Secretaria Técnica de la Entidad que era
procedente ampliar el plazo de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de
Acceso.

Es asi que el 28 de junio de 2017, la Entidad y el Contratado suscribieron la Quinta Adenda al
Contrato de Financiamiento (Apéndice n.c 15), mediante la cual se modificaron los numerales
215, 2.29 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como
consecuencia de la citada adenda, los plazos del Contrato de Financiamiento quedaron definidos
del siguiente modo:

Cuadron.® 6
Plazos contractuales segun la tercera ampliacion de plazo
2 Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
b Fispa/Parioda inicial* inicial* ampliados | modificado | modificada
Etapade | o0 oces | 28082017 | 4meses | 24meses | 281212017
Instalacion
Transporte — Berdodo do -
| e 22 meses 281012017 | 4 meses 26 meses 28/02/2018
nversion
Copate | Jomeses | 28082017 | 4meses | 24meses | 28122017
Acceso -
Periodo de
i 22 meses 281012017 4 meses 26 meses 2810212018

*Segin la Sequnda Adenda al Contrato de Financiamiento.
Fuente: Contrato de Financiamiento y Quinta Adenda al Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora

Seguidamente, por medio de la carta n.° RAC-GG-0598-2017 (Apéndice n.° 16) remitida el 24 de
octubre de 2017, el Contratado presenté su cuarta solicitud de ampliacion de plazo, solicitando
ocho (8) meses adicionales para culminar la Etapa de instalacion de la Red de Acceso y cuatro
meses (4) meses adicionales para culminar la Red de Transporte de los Proyectos, lo cual fue
evaluado en los informes n.es 1243-2017-MTC/24 de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.>17) y
1245-2017-MTC/24 de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n. 18), elaborados, respectivamente,
por el Area de Supervision de Proyectos y el Area de Asesoria Legal®, quienes se pronunciaron
del siguiente modo:

=) El informe n.° 1245-2017-MTC/24 fue elaborado por el sefior César José Bemabé Pérez, jefe responsable del Area de Asesoria Legal
de la Entidad.
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Cuadrone?
Anélisis de la Entidad respecto de los sustentos de la cuarta solicitud de ampliacién de plazo
Sustento de causales Andlisis del Area de Supervision de Proyectos | Analisis del Area de Asesoria Legal
Carta n.c RAC-GG-0598-2017 - Anexo Informe n.° 1243-2017-MTC/24 Informe n.° 1245-2017-MTC/24
“1, RED DE ACCESO “IV.  ANALISIS
a.Factores  climatolégicos e ()
hidrolégicos “N. ANALISIS DE LAS CAUSAS NO IMPUTABLES
(..) En dicho documento [Plan | {...) AL CONTRATADO
Infegral de Reconstruccion con 4.15 (.)
Cambios] se resume las | 2.3.1 PROBLEMATICA 01: FENOMENOS

afectacionses de cada region debido
al Fenémeno del Nifio Costero. (...)
En el mencionado plan, en el ftem
6, también se menciona *(...) Piura
sera la region con la mayor
extension de carreteras que seran
intervenidas: casi 540 kilbmetros
(.)

2. RED DE TRANSPORTE
a.Factores  climatologicos e
hidrolégicos
Consiste en el mismo [sic] causal
desarrollada en el punto 1.a(...)"

CLIMATOLOGICOS EN LAS REGIONES
PIURA Y TUMBES
(...) es necesario otorgar un plazo de dos (2
meses para gue el plan de reconstruccién de
ntes v red vial permia a REDES ANDINAS
la_normalidad de acceso & las localidades
donde se realizara la consiruccion de los
nedos de la red de acceso y fransporte. Y que

a partir de ahi iniciara las instalaciones de la
red de acceso y el sequndo avance de

instalaciones de la red de transporte.

()

“1. RED DE ACCESO
(-]

b. Emision de Ja certificacion
ambiental

(...) El dia 12 de ociubre se envia
via mail, e documento [EVAP
nuevo] en digital a DGASA, con
copia a FITEL previa a ia impresion
yfirma. {...)"

“Il. ANALISIS
(4

222 EMISION DE LA CERTIFICACION
AMBIENTAL
(..) de acuverdo a las coordinaciones
sostenidas con DGASA la emision de la
cartificacion ambiental del PR-TUMBES-
PIURA se realizaria en los proximos dias. (...)

En atencicn aello, [a presente problematica no
serd considerada comao causal de ampliacion
de plazo para el presente informe.

1. RED DE ACCESO
()

¢. Contingencias que afectan la
# \adquisicion de terrenos

1/ ()

Las principales causales de
confingencias legaies presentadas
son:

Contingencias
Comunidades Campesinas
Al iniciar el proceso de busqueda
se ubicaron candidatos que recaian
dentro de Comunidades
N\ Campesinas, (...} verificando en

muchos casos que las Junfas
Directivas de las comunidades, se
encontraban desactualizadas, lo
cual impide la realizacion del acto
Juridico ds compra venta. (...)
en  posesion
onas Naturales

con

de

(..)
“II. ANALISIS
()

2.2.3 ADQUISICION Y CONSTRUCCION DE
PREDIOS PARA LAS REDES DE ACCESQ
Y TRANSPORTE
La problematica de la adguisicion de
terrenos para la construccion de los nodos de
las redes de acceso y transports, no solo
afecta a PR-TUMBES-PIURA, sino también
a todos los contratos de financiamiento de
los proyectos de banda ancha, que a la
fecha se encusntran en supervision del Area
de Supervision de Proyactos. (...)

2.3.2 PROBLEMATICA 02: RELACIONADA A LA
ADQUISICION, PERMISOS Y GESTIONES
DE PREDIOS PARA LAS REDES DE
ACCESO Y TRANSPORTE
()

2.3.2.1 CONTINGENCIA LEGAL (ADQUIRIR EL
PREDIO)
De acuerdo a lo descrito en la Tabla N° 06, se
aprecia que para la red de fransporte existen

Al respecto conviene mencicnar
que Redes Andinas mediante
Carta RAC-GG-0598-2017,
solicita una ampiiacién de piazo
para la etapa de instalacion de la
red de transporte y acceso de los
proyectos Tumbes-Piura, debido
a razones que enumera. |
Factores  climaiolégicos e
hidrolbgicos, i) Emisién de la
certificacién ~ ambiental; i) |
Contingencias que afectan la
adquisicion de terrenos; y, iv)
Contingencias  sociales  que
afectan la implementacion del
proyecto.

En efecto de la documentacion
que se acompaia en la
comunicacién RAC-GG-00596-
2017, presentada por Redes
Andinas se desprende que dicho
operador ha venido informando
al FITEL respecto de los factores
sobre los cuales sustenia su
solicitud de ampliacidn de plazo.
Frente a ellos, ol Arsa ds
Supervision de Proyectos en su
Informe N°® 1243-2017-MTC/24,
sefiala que ha verificado que
dicho operador ha cumplido con
informar dichas incidencias en
los plazos previstos en el
Contrato de Financiamiento.

En ese sentido, atendiendo a las
referidas  comunicaciones, ¥y
principalmente a que en el
Informe N°® 1243-2017-MTC/24
el Area de Supervision de
Proyectos sefiala que Redes
Andinas ha cumplido con
comunicar, actualizar y remitir la
documentacién de sustento de la
problematica antes mencionada
dentro de los plazos previsto en
los numerales antes indicados,
se desprende que se cumple el
supuesto senalado en los
numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 del
Contrato de Financiamiento en
relacién a la comunicacion al
FITEL de Ia ocurrencia y

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
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Sustento de causales
Carta n.> RAC-GG-0598-2017 - Anexo

Andlisis del Area de Supervision de Proyectos
Informe n.c 1243-2017-MTC/24

Andlisis del Area de Asesoria Legal

Informe n.© 1245-2017-MTC/24

En el proceso de busqueda, nos
hemos encontrado con localidades
que no se encueniran catastradas,
y que carscen de medios y/o
recursos para iniciar trémites de su
inscripcion en la (...) SUNARP y
Unicamente cuentan con
certificados de posesion judicial y/o
municipal,

Por las circunstancias expuestas, a
efectos de iniciar ia adquisicion de
predios (...) se requiere llevar a
cabo un proceso de saneamiento
legal en razén de la figura juridica

de inmatriculacion. - La comunidad campesina no cuenta con una en el Contrato de
{..) direcfiva vigente, con la cual se pusda Financiamiento, ssto ss, para el
Por otro lado, existen contingencias negociar la adquisicion de terrenos. despliegue de la
sociales debido a que existen infraestructura de
localidades que a pesar de haber Las casuisticas senaladas anteriormente telecomunicaciones; ello
recibido informacion oportuna del impiden a REDES ANDINAS poder cumplir, debido a los {enémenos

alcance de! proyecto, se rehisan a
que se ejscuts, negandose a
vender sus predics, y en ocasiones

amenazendo la integridad del respecto a que el operador deberé tener la adquisicion de predios.
personal en campe. fitularidad de los femenos, donde se
implementaran los nodos de la red de | (..
(sl transporte y acceso (...)
V. CONCLUSIONES
d. Confingencias que afectardn la Teniendo en cuenta que no es posible
implementacion del proyecto comprar los ferrenos dentro de las Por lo expuesto, esta Asesoria

(...) existe una fuerte contingencia

social en diversas localidades que procedimiento de cambio de estas | 5.1 Rssulta legalmente procedente
impediran el inicio de cuaiquier localidades. Frente a ello, el Area de ampliar el plazo la ETAPA DE
trabajo en la zona. Supervision de Proyectos, ha elaborado un INSTALACION y el PERIODO
Los principales [sic] causales procedimiento para la adquisicion de DE INVERSION de la RED DE
encontradas son: terrenos, la misma que sera puesta a TRANSPORTE en das (02)
= Falta de apoyo e interés por parte consideracion del Directorio FITEL para su meses y el plazo de la ETAPA
de la poblacién y auforidades de aprobacion. DE INSTALACION y EL
la localidad a acceder a los PERIODO DE INVERSION de la
beneficios que traeré el Proyecto Por consiguiente, una vez obtenida la RED DE ACCESQ en cinco (05)
a sus Jocalidadss. respuesta del Directorio del FITEL, se meses, ds los Proyecios
» Dasconfianza de la poblacion a procederd a cuantificar y evaluar esta ‘Instalacion de Banda Ancha
que la anfena a instalar cause problematica, en funcién a la propuesta para la Conectividad Integral y
efectos negativos (...). planteada por el Area de Supervision de Desarrolio Social de la Regién
» Obstaculizacion de la Proyectos, con relacion al impacto en Tumbes” e “Instalacion de Banda
construccion de Jos nodes por tiempos con los problemas de adquisicion Ancha para la Conectividad
parte de la peblacion al no verse de terrenas. Integral y Desarrollo Social de la
beneficiados directamente con el Region Piura".
proyecio e informacion errada | 2.3.2.2 CONTINGENCIA SOCIAL
De acuerdo a lo descrito en la Tabla N°® 06, se | 5.2. En consecuencia, la duracion de

respecto de la distancia que debe
existir enfre |a consfruccion de
los nodos y las entidades
beneficiarias.

» Conflicto de infereses enire los
candidatos que ofrecen en venta
sus terrenos para la consiruceion

04 ncdos (ios cuales representan el 4.3% del
fotal de nodcs de la red de fransports), con
contingencias legalss y para la red de acceso
gxisten 124 nodos (los cuales representan el
25.3% del total de nodos de la red de acceso),
con contingencias legales, sobre los cuales se
han encontrado los siguientes inconvenientes:
- El predio se encuentre en una zona no
catastrada, donde los pobladores no
cuentan con titularidad inscrita, por lo que
requieren de un proceso de inmatriculacion.
- El predio pertenece a una comunidad
campesina, la cual dentro de sus estatutos
prohibe la fransferencia de ferrenos.

dentro de los plazos actualmente vigentes,
lo establecido en el contrato de
financiamiento del PR-TUMBES-PIURA,

comunidades y que a su vez ello generaria un
problema social, al eliminar o iniciar un

aprecia que para la red de transporie existen
06 nodos (los cuales representan el 6.5% del
fotal de neodos de la red de fransporte), con
contingencias sociales y para la red de acceso
gxisten 24 nodos (los cuales representan el
4.9% del total de nodos de la red de acceso),

de los nodos. debido a que Ila poblacion ftiene duracion de la ETAPA DE

fl? desconocimiento o mala informacion del | INSTALACION DE LA RED DE
PR-TUMBES-PIURA, a pesar que REDES ACCESQ sera de veintinueve

ED DE TRANSPORTE ANDINAS ha realizado charlas a la (29) meses y el PERIODO DE

acreditacion del hecho generador
del incumplimisnto.

En tal sentido, de lo manifestado
por Redes Andinas y de acuerdo
a lo sefialado en el informe del
Area de  Supervisisn de
Proyectos ~ N°®  1243-2017-
MTC/24, se tiene que existen
circunstancias _ajenas a la
responsabilidad de dicha
empresa operadora que han
imposibilitado que cumpia con
las obligaciones establecidas

climatologicos y a las razones
de orden Jlegal, social y
técnicas que imposibilitan la

Legal concluye que:

la ETAPA DE INSTALACION DE
LA RED DE TRANSPORTE sera
de veiniiséis (26) meses y el
PERIODO DE INVERSION seréd
de veintiocho (28) meses para la
RED DE TRANSPORTE, y la
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()

Las

son

(.

b. Contingencias que afectan la
adquisicion de terrenos

principales  causales de

contingencias legales presentadas

las mencionadas anteriormente

para la Red de Acceso. (...)

c. Contingencias que afectaran la
implementacion del proyecto

.)en los Ultimos cuatro (4) meses

las contingencias [sociales y
legales] se han presentado en la
Region de Piura, lo cual nc sclo ha
generado consecuencias negativas
en las localidades de dicha region,
dado que, al ser una Red de
Transporte, los referidos
fnconvenientss afectan de manera
indirecta a ofras localidades que
forman parte del Proyecto. {...)

En ese sentido, se debe sefalar
que los motivos de las dos (02)
contingencias pueden enconirase
asociado a dos (02) temas:

La rsaccion social ante la opcion
técnica a adopiarse en la

implementacién del nodo, debido |

a que existe un temor a las
radiaciones que emitiid la
infraestructura & instalar en la
localidad, informacion  errada
respecto de la energia (potencia
de internet) a utilizar en el
Proyecto.

- Interpretacion incorrecta

respecto del saneamiento legal
de los terrenos a transferir para la
implementacién de los nodos, as!
como la negativa a modificar las
reglas internas (Estatuto) de las
autoridades de las comunidades
campesinas para permitir la
transferencia sus terrenos bajo la
figura legal de compra-venta. (...)

No obstante, FITEL y REDES ANDINAS,
vienen realizando visitas de sensibilizacion a
las localidades con dicha problsmética, a fin
de lograr una aceptacion por parte de la
poblacién y de esta manera REDES ANDINAS
procesa con la adquisicidn y construccion de
los predios para la implementacion del
proyecto, asimismo FITEL esta realizando
coordinacicnes con las auforidades de

distritales y provinciales para el levantamiento |

de /as confingencias.

2.3.2.3 CONTINGENCIA TECNICA
De acuerdo a lo descrito en la Tabla N° 06, se
aprecia que para la red de transporte existen
01 nodos (los cuales representan el 0.01% del
fotal de nodos de la red de transporte), con
contingencias (écnicas y para la red de acceso
existen 28 nodos (los cuales rspressnfan el
5.7% del total de nodos de la red de acceso),
con contingencias técnicas, sobre los cuales
se han encontrade los  siguientes
inconvenientes:
- localidades en donde debide a la
imposibilidad de no adquisicion del predio
de ia localidad configua que permite Ia
interconexidn del enlace, no se puede
adquirir ¢! terreno hasta que finalice la
imposibilidad del predio de la localidad
configua que parmite la interconexion.
- Localidades con ubicaciones de
instituciones erréneas.

En ese sentido, se verifica gue es necesario otorgar
un plazo de dos (2) meses para que REDES
ANDINAS pueda levantar las contingencias
sociales y téenicas. Y que a partir de ahi iniciara las
instalaciones de la red de acceso y el sequndo
avance de instalaciones de la red de transporte. Cabe

precisar que, la ejecucion de dicha actividad se
dsberéd realizar en paralelo a los inconvenienies

climatolégicos. (...)"

Sustento de causales Analisis del Area de Supervision de Proyectos | Analisis del Area de Asesoria Legal

Carta n.° RAC-GG-0598-2017 - Anexo Informe n.° 1243-2017-MTC/24 Informe n.> 1245-2017-MTCi24
r.) pablacion informando, con respecto al INVERSION seré de treinta y un
proyecto en mencion. (31) meses para la RED DE

ACCESQ. Para tal fin, se deberé
suscribir una adenda al Contrafo
de Financiamiento de los
mencionados  proyectos, que
formalice dicha ampliacion.”

(El resaltado es agregado).

Fuente: Anexo de la Carta n.® RAC-GG-0598-2017, informes n.= 1243-2017-MTC/24 y 1245-2017-MTC/24.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision de los informes n.os 1243-2017-MTC/24 y 1245-2017-MTC/24, de 27 de octubre de

017, se puede comprobar que el Area de Supervision de Proyectos de la Entidad, al analizar los
eventos indicados por el Contratado en la cuarta solicitud de ampliacion de plazo, consideré que
las contingencias en la adquisicion de predios -tales como falta de saneamiento legal y rechazo
de la poblacion- impedian al Contratado cumplir lo establecido en el Contrato de Financiamiento
y no solo afectaban a los Proyectos Piura y Tumbes, sino que afectarian a todos los Proyectos
regionales de Banda Ancha; asimismo, dicha problematica fue calificada por el Area de Asesoria
Legal de la Entidad como un supuesto de hechos no imputables al Contratado -prevista en los
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numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento y,
consecuentemente, recomendo a la Secretaria Técnica de la Entidad que era procedente ampliar
el plazo de |a Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de Acceso.

Es asi que el 27 de octubre de 2017, la Entidad y el Contratado suscribieron la Sexta Adenda al
Contrato de Financiamiento (Apéndice n.° 19), mediante la cual se medificaron los numerales
215, 229 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como
consecuencia de |a citada adenda, los plazos del Contrato de Financiamiento quedaron definidos
del siguiente modo:

Cuadron.c 8
Plazos contractuales segiin |a cuarta ampliacion de plazo
: Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
Red EtapalPeriodo inicial* inicial* ampliados | modificado | modificada
Etapa t.’? 24 meses 2811212017 2 meses 26 meses 28102/2018
Instalacion
Transporte Periodo de
kel 26 meses 28/02/2018 2 meses 28 meses 28104/2018
Etapa q; 24 meses 28/1212017 5 meses 29 meses 28/05/2018
e Instalacion
Periodo de
Ve 26 meses 28/02/2018 5 meses 31 meses 28/07/2018

*Segin la Quinta Adenda al Contrato de Financiamiento.
Fuente: Contrato de Financiamiento y Sexta Adenda al Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora

En la misma linea, a través de la carta n.° RAC-GG-0095-2018 (Apéndice n.° 20) remitida el 22
de febrero de 2018, el Contratado present6 su quinta solicitud de ampliacién de plazo, solicitando
tres (3) meses adicionales para culminar la Etapa de instalacion de la Red de Transporte de los
Proyectos, lo cual fue evaluado en los informes n.* 174-2018-MTC/24 de 26 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 21) y 176-2018-MTC/24 de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 22), elaborados,
respectivamente, por el Area de Supervision de Proyectos y el Area de Asesoria Legal®, quienes
se pronunciaron del siguiente modo:

% Elinforme n.” 176-2018-MTC/24 fue elaborado por el sefior César José Bemabé Pérez, jefe responsable del Area de Asesoria Legal de
la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
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Analisis de la Entidad respecto de los sustentas de la quinta solicitud de ampliacién de plazo

Sustento de causales
Carta n.® RAC-GG-0095-2018 - Anexo

Andlisis del Area de Supervision de Proyectos

Informe n.c 174-2018-MTC/24

Anélisis del Area de Asesoria Legal

Informe n.° 176-2018-MTC/24

“1. Aprobacion del disefio de la Red

de Transporte
(... se propuso sustituir la
utilizacion de ias redes exisientes
de la alta tension, para el tendido
de la fibra Optica, por la
construccion de una red vial en
postes de concrefo. Tras el estudio
de campo se defermind gue,
adicionalmente, es posible utilizar
parte de la red de media tensién
presente en Jla zona, para
reemplazar la ruta original. {...)"

“II. ANALISIS

()
221 MODIFICACION DE RUTA PARA LA

INSTALACION DE FIBRA OPTICA

(...) FITEL viene evaluande la propuesta de
cambio de rufa para los tramas de alta tension,
la misma que sera pussta a consideracion del
Directorio FITEL para su evaluacion. [...)

En atencion a ello, la presente problemética no
seré considerada como causal de ampliacion
de plazo del presente informe.

fial®

‘2. Factores Climatologicos que

TR afectan la implementacion del

“iI. ANALISIS

“Iv.
()

ANALISIS

DE LAS CAUSAS NO IMPUTABLES

415

AL CONTRATADO
()

Al respecto conviene mencionar
qus, de lo senalado por el Area
de Supervision de Proyectos en
su Informe N® 174-2018-
MTC/24, se advierte que REDES
ANDINAS ha tenido dificuifades
para realizar la consiruccion de
los predios para los 03 nodos de
la red de transporte ubicados en
las localidades de: La Arene, El
Nuro y El Alfo; asimismo, indican
que dicha empresa operadora ha
cumplido  con  comunicar,
acfualizar y  remitir la
documentacion de sustento de la
problemétice; por lo que, se
desprende que se ha cumplido
con el supuesto senalado en el
numeral 18.4.5 de la Clausula
Décimo Octava del Contrato de
Financiamiento  del  Proyecto
Regional Tumbes-Piura.

En tal sentido, de lo manifestado
por REDES ANDINAS y de
acuerdo a lo sefialado en el
Informe del Area de Supervision
de Proyectos N° 174-2018-
MTC/24, se tiene que existen
hechos no imputables a dicha
empresa operadora que han
impasibilitado que cumpla con
las obligaciones establecidas en
el Contrato de Financiamiento,
esto es, la construccion de los
nodos de la red de transporte

Proyscio. PROBLEMATICA 01: FENOMENOS ubicados en las localidades de
() deste Ja le0ha eS| CLIMATOLOGICOS EN LA REGION PIURA La Arena, El Nuro y E1 Alto
» rznan;’cronad\_a [ ;. - den; rbe _de (...) las precipitaciones pluviales presentadas
; }, S6 viane re drz;fm s s desde octubre del 2017 a febrero del 2018 no | (..)"
g _ereconstruccnon iR Mairaas g han generado afectaciones en la region de
’hu.,,, AR, . P T Piura y que dichas precipitaciones se | V. CONCLUSIONES

CONTRULES, nuesiras labores. ; ;
5’ )”Q : mismo, en_ta sierra de la region la estacién. Fgggf)cg:'g ;ZE‘S:(;U:SM Asssoria
= jura se vienen presentando e R I
< o h ortos prec;péta?fones if‘e q;ecrgn ampliacion debido fendmenos climatologicos | 5.1  Resulta legalmente procedente

NE ,ainog;g;%%ad?chgsp;g;ggf ).e presentados en la region de Piura entre los ampiliar el plazo la ETAPA DE
£ meses de ocfubre de 2017 a febrero de 2018, INSTALACION de la RED DE

S LD TRANSPORTE y el PERIODO

5 % DE INVERSION de dicha red en
© PRONATEL &

g Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones n _,.' N

Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025 VUL

disminuido el desempeiio de

encuentran dentro de los valores normales de




- (QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-6403-AC

Pagina 26 de 79

Sustento de causales Anlisis del Area de Supervision de Proyectos Andlisis del Area de Asesoria Legal
Carta n.* RAC-GG-0095-2018 - Anexo Informe n.c 174-2018-MTC/24 Informe n.© 176-2018-MTC/24
un {01) mes, de los Proyecios
“l. ANALISIS ‘Instalacion de Banda Ancha
(i) para la Conectividad Integral y
“3, Contingencias que afectan la | 22.3 ADQUISICION Y CONSTRUCCION DE Desarroilo Social de la Region
implementacion del proyecto PREDIOS Tumbes” & “Instalacion de Banda
A lo largo del desarrolic del Ancha para la Conectividad
proyecfo en las localidades de La problematica de la adquisicion de Integral y Desarrollo Social de ia
Piura y Tumbes, se han presentadc terrenos para la construccidn de los nodos de Regidn Piura".
contingencias sociales y legales las redes de acceso y transporte, no solo
que han obstaculizado la ejecucién afecta a PR-TUMBES-PIURA, sino también | 5.2. En consecuencia, la duracion de
del Prayecto en la zona. a todos ios contratos de financiamiento de la ETAPA DE INSTALACION DE
los proyectos de banda ancha, que a Ja LA RED DE TRANSPORTE sera
En ese sentido, s& debe sefalar fecha se encuentran en supervisién dei Area de veintisiete (27) meses y el
guse los motivos de as de Supervision de Proyecfos. (...) PERIODO DE INVERSION sera
contingencias pueden encontrase | (..) : . de veintinueve (29) meses para
asociado a dos temas: 232 PROBLEMATICA 02: ADQUISICION Y la RED DE TRANSPORTE. Para
- La reaccion social ante la opcion CONSTRUCCION DE PREDIOS tal fin, se debera suscribir una
técnica a adoptarse en ia (.. adenda al  Contrafto  de
implementacion del nodo, debido Financiamiento de los
a que existe un temor a las Por otro lado, REDES ANDINAS comunicé al mencionados  proysectos, que
radiaciones que emitiid la FITEL a través de la carta RAC-GG-0095- formalice dicha ampliacién.”
infraestruciura a instalar en la 2018 las dificultades para realizar la
localidad, informacidn  errada construccion de los predios para tres (03) | (El resaltado es agregado).
respecto de la energia (potencia nodos de la red de iransporte ubicados en las
de internet) a ufilizar en el localidades de: La Arena, El Nuro y EI Alfo. De
Froyecto. acuerdo a la revision de la documentacion y Io
- Interpretacion incorrecta verificado en las localidades se concluye que
respecto del sansamiento legal esfas dificultades que Impiden la
de [os terrenos & fransferir para la construccion de los nodos son hechos no
implementacion de los nodos, asi imputables a REDES ANDINAS, esto debido
como la negativa a modificar las a que la poblacion fiene un desconacimiento o
regias internas (Estafuto) de las mala informacion del PR-TUMBES-PIURA
auforidades de las comunidades con respecto a la construccion de [os nodos, a
campesines pera permitir ia pesar que REDES ANDINAS ha realizado
transferencia sus terrenos bajo la charlas a le poblacién informando, con
figura legal de compra-venta. (...) respecto al proyecto en mencidn.
Los casos que afectan de manera No obsfante, FITEL y REDES ANDINAS,
crifica el proyecto son: viensn realizando visitas de sensibilizacion a
estas tres localidades con dicha problematica,
{...) Localidad {:i) a fin de lograr una aceptacion por parfe de la
LA ARENA poblacion y de esta manera REDES ANDINAS
EL NURO proceda con la construccion de los tres (03)
ELALTO predios para la implementacién del proyecio,
cabe sefialar que dicha problemética en las
fres (03) localidades se levanteria en los
proximos dias.
oy
(El resaltado es agregado).

~ Fuente: Anexo de la Carta n ° RAC-GG-0085-2018, informes n o 174-2018-MTC/24 y 176-2018-MTC/24.
Elaborado por: Comnision Auditora.

De la expuesto en los informes n.’s 174-2018-MTC/24 y 176-2018-MTC/24, de 26 y 27 de febrero
de 2018, respectivamente, la Comision Auditora verifico que el Area de Supervision de Proyectos
de la Entidad, al analizar los hechos invocados en la quinta solicitud de ampliacién de plazo,
considerd que las contingencias en la adquisicion de predios -tales como falta de saneamiento
legal y rechazo de la poblacién- impedian al Contratado cumplir lo establecido en el Contrato de
Financiamiento y no solo afectaban a los Proyectos Piura y Tumbes, sino que afectarian a todos
los Proyectos regionales de Banda Ancha; asimismo, dicha problemética fue calificada por el Area
de Asesoria Legal de la Entidad como un supuesto de hechos no imputables al hechos no

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
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imputables al Contratado -prevista en los numerales 18.1.24 y 18.4.5 de la Clausula Décimo
Octava del Contrato de Financiamiento- y, consecuentemente, recomendo a la Secretaria Técnica
de la Entidad que era procedente ampliar el plazo de la Etapa de Instalacién de la Red de
Transporte.

Es asi que el 27 de febrero de 2018, la Entidad y el Contratade suscribieron la Séptima Adenda
al Contrato de Financiamiento (Apéndice n.° 23), mediante la cual se modificaron los numerales
2.15y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como consecuencia
de la citada adenda, los plazos del Contrato de Financiamiento quedaron definidos del siguiente
modo:

Cuadro n.* 10
Plazos contractuales segin la quinta ampliacién de plazo

3 Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
Red | ElapalPedode | o icp inicia* | ampliados | modificado | modificada
Etapade | o¢ oces | 28022018 | 1mes | 27meses | 28032018

Instalacion

Transporte —p xio de
et 28 meses 28/04/2018 1 mes 29 meses 28/05/2018
[E‘apa % | J9meses | 28/05/2018 : 29meses | 28/05/2018

nstalacion

Acceso Periodo de
| ca 31 meses 2810712018 - 31 meses 28/07/2018

nversion

*Segun la Sexta Adenda al Contrato de Financiamiento.
Fuente: Contrato de Financiamiento y Septima Adenda al Conirato de Financiamiento.
Elaborado por: Comisidn Auditora

Finalmente, a través de la carta n.°RAC-GG-0166-2018 (Apéndice n.° 24) remitida el 26 de marzo
de 2018, el Contratado presentd su sexta solicitud de ampliacion de plazo, solicitando siete (7)
meses adicionales para culminar la Etapa de instalacién de la Red de Acceso y cuatro meses (4)
meses adicionales para culminar la Red de Transporte de los Proyectos, lo cual fue evaluado en
los informes n.®s 306-2018-MTC/24 de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.c 25) y 307-2018-
MTC/24 de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 26), elaborados, respectivamente, por el Area de

Supervision de Proyectos y el Area de Asesoria Legal®', conforme se sefiala a continuacion:

Cuadro n.c 11

Analisis de la Entidad respecto de los sustentos de |a sexta solicitud de ampliacién de plazo

Sustento de causales Analisis del Area de Supervision de Proyectos | Analisis del Area de Asesaria Legal
Carta n.» RAC-GG-0166-2018 - Anexo Informe n.° 306-2018-MTC/24 Informe n.> 307-2018-MTC/24
“II. ANALISIS
4.1. RED DE TRANSPORTE Wy ANALISIS

(...)
1.1 Conthgenclas que alactan a | 7223 ADQUISICION DE PREDIOS PARA LAS
P ey REDES DE ACCESO Y TRANSPORTE

A lo largo del desarrollo del "
3 La problematica de la adquisicion de

ﬁﬁf;'?u ;Zs;ai : mggggﬁt agz terrenos para la construccion de los nodos de
contingencias sociales y legales les rades de aoceso y VERRRONS, 19 sofo
que han obstaculizado |a ejecucion akmc;a " ’PR' WMBES'ZIU:A’ e !ambi:'n
del Proyecto en Ia zona. a todos los contratos de financiamiento de
los proyectos de banda ancha, que a la

fecha se encuentran en supervision del Area

En ese sentido, se debe sefalar dé Supsrvisitn da Projecioe. {,..)

que Jlos motivos de las

415

()
DE LAS CAUSAS NO IMPUTABLES

AL CONTRATADO
()

Al respecto conviene mencionar
que conforme a lo sefialado en la
Carta RAC-GG-0166-2018,
Redes Andinas solicitdé la
ampliacion de plazo hasta el mes
treinta y un (31) para la Etapa de
Instalacion de la Red de

la sefiora Ursula Fiorella. Reyes Vargas, Abogada para el Area de Asasoria Legal.

 El informe n.2 307-2018-MTC/24 fue elaborado por el sefior César José Bemabeé Pérez, jefe responsable del Area de Asesoria Legal, y

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Pericdo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Sustento de causales
Carta n.» RAC-GG-0166-2018 - Anexo

Andlisis del Area de Supervision de Proyectos
Informe n.c 306-2018-MTC/24

Analisis del Area de Asesoria Legal

Informe n.c 307-2018-MTC/24

contingancias pueden enconirase

asociado a dos temas:

- La reaccion social ante la opcion
técnica a adoptarse en la
fmplementacion del nodo, debido
a que existe un temor a las
radiaciones que emitird la
infraestructura a instalar en la
localidad, informacion errada
respecto de la energia (potencia
de infernet) a utilizar en el
Proyscto.

- Interpretacién incorrecta
respecto del saneamiento legal
de los terrenos a transferir para la
implementacion de los ncdos, asi
como la negativa a modfficar las
reglas internas (Estatuto) de las

. autoridades de las comunidades

campesinas para permitir la
transfersncia sus terrenos bajo la
figura legal de compra-venta.

(..}
Los casos que afectan de manera
critica el proyecto som:
{.) | Localidad | {...)
LA ARENA
EL NURO
EL ALTO

()

4.2. RED DE ACCESO
4.2.1 Contingencias que afecfan la
implementacion del proyecto

A o largo del desarroilo del
proyecto en las localidades de
Piura y Tumbes, se han presentado
. contingencias sociales y legales

que han obstaculizado la gjecucién
del Proyecto en la zona.

En ese sentido, se debe sefialar

que los motivos de Ias

contingencias pueden encontrase
asociado a dos temas:

- La reaccion social anfe la opcion

técnica a adoptarse en la

implementacion del nodo, debido

a que existe un temor a las

radiaciones que emitira la

infraestructura a instaiar en la

localidad, informacion  errada
respecto de la energia (potencia
de internet) a utilizar en el
Proyecio.

- Interpretacion incorrecta
respecto del sansamienio iegal
de los terrenos a fransferir para la
implementacion de los nodos, asi

232 PROBLEMATICA 02 ADQUISICION Y
COSTRUCCION [sic] DE PREDIOS

ol

23.21 CONTINGENCIA LEGAL (ADQUIRIR EL
PREDIO)

De acuerdo a lo descrito en la Tabla N° 04, se
aprecia que pare la red de acceso existen 44
nodos (los cuales representan el 8.9% del total
de nodos de la red de acceso), con
contingncias lsgales y para la red de
transporte no existen contingencias legales,
los inconvenientes presentados son Jos
siguientes.

- El predio se encuenfra en una zona no
cafastrada, donde los pobladores no
cuentan con titularidad inscrita, por lo que
requieren de un proceso de inmatricuiacion.

- El predio pertenece & una comunidad
campesina, la cual dentro de sus esfaluios
prohibe la transferencia de terrenos.

- La comunidad campesina no cuenta con una
directiva vigente, con la cual se pueda
negociar la adquisicion de terrenos.

Las casuisticas sefaladas anteriormente
impiden a REDES ANDINAS poder cumpilir,
dentro de los plazos actualmente vigentes,
lo establecido en el contrato de
financiamiento del PR-TUMBES-PIURA,
respecfo a que el operador debera tener la
fifularidad de los ierrenos, donde se
implementaran los nodos de la red de
transporte y acceso (...)

2.3.2.2 CONTINGENCIA SOCIAL

De acuerdo a lo descrito en la Tabla N° 04, se
aprecia que para la red de transporte existen
03 nodos (los cuales representan el 3.2% del
total de nodos de la red de transpoite), con
contingencias sociales y para la red de acceso
existen 24 nodos (los cuales representan el
4.9% del total de nodos de la red de acceso),
debidc a que [a poblacién ftiene
desconocimiento o mala informacién del
PR-TUMBES-PIURA, a pesar que REDES
ANDINAS ha realizado charlas a la
poblacion Informando, con respecto al
proyecto en mencion.

No obstante, FITEL y REDES ANDINAS,
vienen reglizando visitas de sensibilizacion a
las locaiidades con dicha problemética, a fin
de lograr una aceplacion por parte de la
poblacion y de esta manera REDES ANDINAS
procesa con la adquisicion y construccion de
los predios para la implementacion del
proyecto, asimismo FITEL esté realizando
coordinaciones con las autoridades de

Transporte y hasta el mes treinta
y tres (33) para el Periodo de
Inversion de s Red de
Transporte y hasta el mes ireinfa
y tras (33) para el Pericdo de
Inversién de dicha red de los
Proysctos Tumbes-Piura;
asimismo, una ampliacion hasta
of mes treinta y seis (36) para la
Etapa de Instalacién de ia Red de
Acceso y hasta el mes freinta y
ocha (38) para el Periodo de
Inversién de dicha red de los
citados proyectos, eilo debido a:
i) Imposibilidad técnica para la
instelacién de fibra optica en
redss de alta tension (Caso
REP); ii)lnaccesibilidad a tramos
dafados  por  fendmenos
climatolégicos; i) Confingencias
que afectan la implementacion
del proyecto, iv) Inaccesibilidad a
localidadss por acceso vial
daffados  por  fenémenos
climatolégicos y, v) Confrato de
Servicios de Acceso a Internet y
Acceso a Iniranet.

Atendiendo a dicha
comunicacién, y que en efecto de
la documentacién que se
acompafia a la  citada
comunicacion se desprende que
dicho operador ha venido
informando al FITEL respecio de
las contingencias sobre las
cuales sustenta su solicitud de
ampiiacion de plazo, en mérito de
lo cual, el Area de Supervision de
Proyectos en su Informe N*® 306-
2018-MTC/24 sefiala que se ha
verificado que Redes Andinas
cumplié con comunicar y remitir
la documentacion de susiento de
la problematica antes
mencionada dentro de los plazos
previstos en el Contrato de
Financiamiento.

De este modo, en Io que respacta
a los plazos previstos en el
Contrato de Financiamiento para
la comunicacidn y sustentacion
de incidencias, considerando las
comunicaciones remifidas por
Redes Andinas, y lo verificado
por el Area de Supervisién de
Proyecios; se desprende que se
ha cumplido con el supuesto
senalado en los numerales
18.1.2.4 y 18.4.5 del Contrato

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Sustento de causales

Carta n.° RAC-GG-0166-2018 - Anexo

Analisis del Area de Supervision de Proyectos
Informe n.° 306-2018-MTC/24

Andlisis del Area de Asesoria Legal

Informe n.» 307-2018-MTC/24

como la negativa a modificar las
reglas infernas (Estaiufo) de las
autoridades de las comunidades
campesinas para permitir la
iransferencia sus terrencs bajo la
figura legal de compra-venta.

()

distritales y provinciaies para el levantamiento
de las contingencias.

2.3.2.3 CONTINGENCIA TECNICA

De acuerdo a lo descrito en fa Tabla N° 04, se
aprecia que para la red de acceso existen §
nodos (los cuales representan el 1.2% del tolal
de nodos de la red de acceso) con
continencias legales y para la red de
transporte no existen contingencias legales,
los inconvenientes presentados son los
siguientes:

- Localidades en donde debido a Ia
imposibilidad de no adquisicion del predio
de la localidad contigue que permite la
interconexion del enlace, no se puede
adquirir el terreno hasta que finalice la
imposibilidad del predio de la localidad
contigua que permite la interconexién.

Localidades con  ubicaciones
institucionss erréneas.

de

En ese sentido, se verifica que es necesario otorgar
un plazo de dos (2) meses para que REDES
ANDINAS pueda levantar las contingencias
sociales y técnicas. Y que a partir de ahl iniciara las
instalaciones de la red de acceso y el segundo
avance de instalaciones de la red de iransporfe.

( El resaltado es agregado).

{-

4.1. RED DE TRANSPORTE

()

4.1.2 Imposibilidad técnica para la
instalacién de fibra dptica en redes
de alta tensién

)

Para fines de instalacion, es
obligatorio  realizar corfes de
energia programados con dos
meses de anticipacion. Dichos
cortes (interrupciones) acarrean
costos por nimero de cortes, los
cuales deberan ser asumidas por el

“II. ANALISIS
()

221 MODIFICACION DE RUTA PARA LA
INSTALACION DE FIBRA OPTICA

(...) FITEL viene eveluando la propuesta de
cambio de ruta para los framos de alta tension,
la misma que seré puesta a consideracion del
Directorio FITEL para su evaluacion. (...)

L

[+

CONCESIONARIO [.JE En atencion a ello, a presente problemética no

TELECOMUNCIACIONES  [sic]. . e
el : seré considera como causal de ampliacion de

Esta restriccion obliga a estar plazo para 8l pressnte informe

sujefo a las programaciones (. pan :

aprobadas por ISA REP y los

costos que involucren los cortes.

[...) "

4.1. RED DE TRANSPORTE “lI. ANALISIS

)

|_41.3 Inaccesibilidad a ftramos
dafiados
climatologicos

por fenémenos

..) debido a las fuertes luvias, el
actual estado de las vias de acceso
impide el paso de los equipos ¥

{..)
231 PROBLEMATICA 01: INACCESIBILIDAD

POR FENOMENOS CLIMATOLOGICOS EN
PIURA

(...) las precipitacionss pluviales presentadas

en el mes de marzo de 2018 no han generado

(..)

5.1

52

de Financiamiento en relacion &
la comunicacién al FITEL de la
ocurrencia y acreditacion del
hecho generador del
incumplimiento.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, esta Asesoria
Legal concluys que:

Resulta legalmente procedente
ampliar el plazo de la ETAPA DE
INSTALACION de la RED DE
TRANSPORTE y la RED DE
ACCESO y el PERICDC DE
INVERSION de ambas redes en
cuafro (04) meses, de los
Proyectos “instalacion de Banda
Ancha para la Conectividad
Integral y Desarroilo Social de la
Region Tumbes™ e ‘Instalacion
de Banda Ancha para la
Conectividad Integral ¥
Desarrollo Social de la Region
Piura”.

En consecuencia, la duracion de
la ETAPA DE INSTALACION DE
LA RED DE TRANSPORTE sera
de treinta y un (31) meses y de ia
RED DE ACCESQO sera deftreinta
y tres (33) meses y el PERIODO
DE INVERSION seré de treinta y
un (33) meses para la RED DE
TRANSPORTE y de treinta y
cinco (35) meses para ia RED DE
ACCESQO. Para tal fin, se deberé
suscribir una adenda al Contrato
de Financiamiento de los
mencionados  proyecfos, que
formalice dicha ampliacion; la
cual se adjunta al presente.”

(El resaltado es agregada).

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
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Sustento de causales
Carta n.* RAC-GG-0166-2018 - Anexo

Analisis del Area de Supervision de Proyectos
Informe n.* 306-2018-MTC/24

Informe n.* 307-2018-MTC/24

Analisis del Area de Asesoria Legal

personal necesario para el izado de
postes y tendido de fibra, bajo las
condiciones minimas de seguridad
necesarias para realizar los trabajos

afectaciones en la regién de Piura y que
dichas precipitaciones se encuentran deniro
de los valores normales de la estacion.

de montaje y tendido. En sse sentido, se verifica que no es

(... necesario_otorgar un plezo de ampliacién
debido fenémenos climafolégicos presentados |

4.2. RED DE ACCESO en la reqion de Piura en el mes de marze de

(-.) 2018,

4.2.2 [naccesibilidad a ftramos {...)°

danados par fenémenos

climatolégicos

(...) gran parte de las vias de acceso
a los centros pobiados y localidades
rurales donde se construyen la RED
DE ACCESQ se han visto impactas y
en aigunos casos se han declarado
con vias de acceso de alfo riesgo y
sumado al periodo de lluvias que
airaviesa las zonas en mencion.

{--) =i

4.2. RED DE ACCESO

(-]

4.2.3 Contrato de Servicio de
Acceso a Internet y Acceso a
Intranet

()

Siendo un requisito imporfente para
activar  actividedes  preliminares
contar con la version final del
CONTRATO DE ACCESO A
INTERNET Y ACCESO A INTRANET.
Habiendo reiterado solicitudes para
su atencién y precisando que no
confar con este  documento
imposibilita e inicic de las
coordinaciones con las autoridades
que represenian a estas instituciones
beneficiarias.

“I. ANALISIS

()

2.24 CONTRATO DE ABONADOS
Al respecto FITEL viene svaluando el modelo de
contrato de abonado para el servicio de acceso
a internet e intranet, la misma que sera puesta a
consideracion de las éreas de FITEL para su
evaluacion. (...)

En atencion a ello, la presente problematica no
seréd considerada como causal de ampliacion de
plazo para el presente informe.

Fuente: Carta n.* RAC-GG0166-2018, informes n. = 308-2018-MTC/24 y 307-2018-MTC/24.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision de los informes n.s 306-2018-MTC/24 y 307-2018-MTC/24, de 27 de marzo de
2018, respectivamente, la Comision Auditora corroboré que el Area de Supervision de Proyectos
de la Entidad, al analizar los hechos invocados en la sexta solicitud de ampliacion de plazo,
considerd que las contingencias en la adquisicién de predios -tales como falta de saneamiento
legal y rechazo de la poblacion- impedian al Contratado cumplir lo establecido en el Contrato de
Financiamiento y no solo afectaban a los Proyectos Piura y Tumbes, sinc que afectarian a todos
los Proyectos regionales de Banda Ancha; asimismo, dicha problematica fue calificada por el Area
de Asesoria Legal de la Entidad como un supuesto de hechos no imputables al Contratado -
prevista en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de
Financiamiento- y, consecuentemente, recomendo a la Secretaria Técnica de la Entidad que era
procedente ampliar el plazo de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de
Acceso.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Es asi que el 27 de marzo de 2018, la Entidad y el Contratado suscribieron la Octava Adenda al
Contrato de Financiamiento (Apéndice n.c 27), mediante la cual se modificaron los numerales
2.15, 229 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como
consecuencia de |a citada adenda, los plazos del Contrato de Financiamiento quedaron definidos
del siguiente modo:

Cuadron>12
Plazos contractuales segun la sexta ampliacién de plazo
- Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
e EtapsPeriodo inicial* inicial* ampliados | modificado | modificada
Elapa de 27meses | 28032018 | 4meses | 31meses | 28/07/2018
Instalacion
Traompars Periodo de
i3 29 meses 28/05/2018 4 meses 33 meses 28/08/2018
Inversion ‘
Etapade | o9 noses | 28/052018 | 4meses | 33meses | 280912018
Instalacion
Accenn Periodo de
s 31 meses 28/07/2018 4 meses 35 meses 28M11/2018
Inversidn

. *Segun la Séptima Adenda al Contrato de Financiamiento.
Fuente: Contrato de Financiamiento y Sexta Adenda al Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre la base de lo desarrollado en los informes n.»s 124-2017-MTC/24, 738-2017-MTC/24, 1243-
2017-MTC/24, 174-2018-MTC/24 y 306-2018-MTC/24 (analisis de la segunda, tercera, cuarta,
quinta y sexta solicitudes de ampliacién de plazo) elaborados por el Area de Supervision de
Proyectos de la Entidad; la Comision Auditora verificd que dicha unidad de organizacion manifesté
que las contingencias para la adquisicion de predios para la construccion de nedos de transporte
y acceso, era un problema transversal que no solo afectaba a los Proyectos Piura y Tumbes, sino
a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad por lo que recomendo a la
Secretaria Técnica conceder ampliaciones de plazo para |a culminacion de la Etapa de Instalacion
y Periodo de Inversién de las Redes de Transporte y Acceso debido a las contingencias sociales
en la adquisicion de predios.

Asimismo, de la revision de los informes n.os 126-2017-MTC/24, 738-2017-MTC/24, 1245-2017-
MTC/24, 176-2018-MTC/24 y 307-2018-MTC/24 (analisis de la segunda, tercera, cuarta, quinta y
sexta solicitudes de ampliacion de plazo) elaborados por el Area de Asesoria Legal de la Entidad,
la Comision Auditora verifico que dicha unidad de organizacion analizé las contingencias en la
adquisicion de terrenos bajo el supuesto de causas no imputables al Contratado, concluyendo que
era legaimente procedente ampliar el plazo para la Etapa de Instalacion y Periodo de Inversion de
las Redes de Transporte y Acceso, motivo por el cual se suscribieron las correspondientes
Adendas al Contrato de Financiamiento.

Ahora bien, es pertinente traer a colacion lo dispuesto en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la
Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento, los cuales establecen los fres (3)
supuestos que justifican conceder ampliaciones de plazo para la Etapa de Instalacién y Periodo
de Inversion de la Red de Transporte y de la Red de Acceso: a) caso fortuito, b) fuerza mayor, y
¢) hechos no imputables al Centratado; asimismo, el articulo 1315 del Cédigo Civil regula los
supuestos de caso fortuito y fuerza mayor, exigiendo para ambos supuestos las caracteristicas de
extraordinariedad, imprevisibilidad e irresistibilidad mientras que el articulo 1314 de dicho cuerpo
normativo requla el supuesto de hechos no imputables al Contratado, exigiendo para su
configuracion Unicamente la concurrencia de la diligencia ordinaria por parte del obligado, sin
hacer referencia a lo extraordinario, imprevisible e irresistible.
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En tal contexto, conforme verificd la Comision Auditora, en la evaluacion de la segunda a la sexta
solicitud de ampliacion de plazo presentadas por el Contratado, el Area de Supervision de
Proyectos manifesté que el problema de adquisicion de predios para la construccion de nodos de
transporte y acceso no solo afectaba a los Proyectos Piura y Tumbes, sino a todos los Proyectos
de Banda Ancha supervisados por la Entidad; consecuentemente, recomendd conceder dichas
ampliaciones debido a las contingencias sociales en la adquisicion de predios. Por su parte, en la
evaluacion de la segunda a la sexta solicitud de ampliacion de plazo presentadas por el
Contratado, el Area de Asesoria Legal de la Entidad analizé las contingencias en la adquisicion
de terrenos bajo el supuesto de causas no imputables al Contratado, concluyendo que era
legalmente procedente ampliar el plazo para la etapa de instalacion y periodo de inversion.

B. Denegatoria de la Séptima Ampliacion de Plazo

Conforme se indicd en la Octava Adenda al Contrato de Financiamiento, suscrita el 27 de marzo
de 2018, la Entidad aprobd |a sexta ampliacién de plazo solicitada por el Contratado, en virtud de
la cual se modificaron los numerales 2.15, 2.29 y 2.30 de |a Clausula Segunda y el numeral 6.2.
de la Clausula Sexta, conforme al siguiente texto:

“‘CLAUSULA SEGUNDA: DEFINICIONES

()

2.15 ETAPA DE INSTALACION: Es el tiempo en el cual EL CONTRATADQ despliega la
infraestructura, equipamiento y deméas elementos de la RED DE ACCESO y RED DE TRANSPORTE
cumpliendo las disposiciones establecidas en las ESPECIFICACIONES TECNICAS. El plazo maximo
para culminar esta etapa en la red de acceso seré de treinta y tres (33) meses y en ia red de {ransporfe
sera de treinta y un (31) meses contados desde la FECHA DE CIERRE.

()

229 PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE ACCESO: Es el periodo, cuya duracion méxima es
de treinta y cinco (35) meses contados desde la FECHA DE CIERRE, que comprende las acfividades
contempladas en la ETAPA DE INSTALACION, asi como las actividades de supervision para dar
conformidad a las instalaciones realizadas, confempladas en las ESPECIFICACIONES TECNICAS
de la RED DE ACCESO, culminando con la suscripcién del ACTA DE CONFORMIDAD DE
INSTALACION Y PRUEBA DE SERVICIO DE LA RED DE ACCESO.

2.30 PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE TRANSPORTE. Es el periodo, cuya duracion méxima
es de treinta y tres (33) meses contados desde ila FECHA DE CIERRE, que comprende las actividades
contempladas en la ETAPA DE INSTALACION, asi como las actividades de supervision para dar
conformidad a las instalaciones realizadas, contempladas en las ESPECIFICACIONES TECNICAS
de la RED DE TRANSPORTE; culminando con la suscripcion del ACTA DE CONFORMIDAD DE
INSTALACION Y PRUEBA DE SERVICIO DE LA RED DE TRANSPORTE."

(.
“CLAUSULA SEXTA: VIGENCIA DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO

6.2. EL PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE ACCESO sera como méximo de treinta y cinco
(35) meses y el PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE TRANSPORTE ser4 como maximo de
treinta y tres (33) meses, contados & partir del dia siguiente a la FECHA DE CIERRE. Sin embargo,
podré ser prorrogada previa aprobacidn del FITEL y formalizado mediante adenda al presente
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO. (...)"

Teniendo en cuenta que la fecha de cierre del Contrato de Financiamiento fue el 28 de diciembre
de 2015 y al tenor de lo dispuesto por la Octava Adenda, los plazos maximos para culminar la
Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de Acceso se cumplirian,
respectivamente, el 28 de julio y 28 de septiembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Sin embargo, mediante la carta n.© RAC-GG-0318-2018 (Apéndice n.° 28) remitida el 20 de julio
de 2018, el Contratado solicitd una nueva ampliacion de plazo para la culminacion de la Etapa de
Instalacion de la Red de Transporte, afirmando lo siguiente:

Yood
Sobre el particular, hacemos de su conacimiento que, debido a causas ajenas a la responsabilidad de
REDES ANDINAS DE COMUNICACIONES S.R.L. (en adelante REDES ANDINAS) se han generado
retrasos significativos en la impiementacion de los Proyectos Regionales Piura y Tumbes, lo cual
imposibilitara la culminacion de la Efapa de Instalacién en el plazo maximo contemplado para ello en
el Contrato de Financiamiento y posteriormente modificado en la Adenda N° 08, Jo cual corresponde
a 31 meses para la Red de Transporte, de acuerdo a las razones incluidas en el informe adjunto y que
listamos a continuacion.

Red de Transporte

s [a reaccion social ante la necesidad de implementar un nodo de transporte, debido a que existe
el temor infundado de que en dicho emplazamiento se instale una forre de comunicaciones con
sus respectivas antenas que emitira radiaciones que afecten a la salud de la poblacién y al medio
ambiente en general.

* Interpretacion incorrecta respecio al saneamiento legal de los terrenos a transferir para la
implementacién de los nodos, asi como la negativa a modificar las reglas intemas (Estatufo) por
parte de las autoridades de las comunidades campesinas para permitir la transferencia sus
terrenos [sic] bajo la figura legal de compra-venta.

Por las razones expuestas, solicitamos a FITEL, con respecto a la Red de Transporte, una ampliacion
en la fecha limite para e! cumplimiento de la Etapa de Instalacién hasta el 28 de sefiembre de 2018,
correspondiendo con el mes 33, asi mismo una ampliacion del Periodo de Inversion hasta el 28 de
noviembre de 2018, correspondiendo con el mes 35, contado desde la firma del Conirato de
Financiamiento.

()"

Como adjunto a la referida carta, se encuentra el documento denominado “Sustento de causales
para ampliacion de plazo” a traves del cual, el Contratado expresa lo siguiente:

Yol

4. Causales de ampliacion de plazo

4.1. RED DE TRANSPORTE

4.1.1.  Contingencias que afectan la implementacion del proyecto

(..) REDES ANDINAS desde el inicio de la ejecucion del Proyecto hasta la fecha ha venido
desarrollande distintas estrategias (reuniones con autoridades, charlas informativas y de
sensibilizacion) para evitar o levantar las problematicas que se han venido desarrollando en las
diferentes localidades de la Region. Sin embargo, dichas contingencias no se han podido levantar,
teniendo como consecuencia negativa la paralizacion de cualquier trabajo en la referida region.

Los casos que acfualmente afectan de manera critica el proyecto son:

e NODO DE CONEXION - EL NURO:

Para el nodo de conexion EL NURO se tiene pendiente la adquisicion del nodo, la imposibilidad
de adquisicion del mismo esta dada por la discrepancia entre el valor real del terreno y el valor al
que aspiran los pobladores y autoridades obtener por el mismo.

Adicionalmente a ello se debe mencionar que los terrenos del Nuro no pertenecen a la localidad
sino a la Municipalidad de LOS ORGANQOS de acuerdo a lo indicado en la tasacién entregada a
FITEL mediante carta RAC-GG-0162-2018.

Paosterior a esta carta REDES ANDINAS presento mediante carta RAC-GG-0259-2018 a FITEL
un candidato de reemplazo para dicho nodo estando a la espera de una respuesta hasta la fecha.

Auditaria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicacicnes
Periodo: 2 de julic de 2018 al 31 de enero de 2025
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¢ NODO DE DISTRIBUCION - EL ALTO

Para el nodo de distribucion EL ALTQ se adquirié un predio, sin embargo, frente a la férrea
opasicion de la poblacidn se hizo impaosible realizar la construccion del mismo, diche
aconfecimiento fue comunicado mediante carta RAC-GG-0501-2017.

Posterior a elio se realizé una reunién con la poblacion el 14.09.17, donde la poblacién confirmé
su rechazo a la construccion del nodo, pess a las aclaraciones técnicas realizadas respecto a la
no existencia de una torre de comunicaciones.

En vista de ello REDES ANDINAS censigui6 un terreno que pertenece a Bienes Nacionales que
podria ser transferido directamente al Estadc Peruano para la construccion del nodo de transporte.

o

Asimismo, mediante la carta n.2 RAC-GG-0321-2018 (Apéndice n.c 29) remitida el 24 de julio de
2018, el Contratado solicitd una nueva ampliacion de plazo para la culminacion de la Etapa de
Instalacion de la Red de Acceso, expresando lo siguiente:

1.

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que, debido a causas ajenas a la responsabilidad de
REDES ANDINAS DE COMUNICACIONES S.R.L. (en adelante REDES ANDINAS) se han generado
retrasos significativos en la implementacion de los Proysctos Regionales Piura y Tumbes, lo cual
imposibilitara la culminacion de la Etapa de Instalacion en el plazo maximo contemplado para ello en
¢l Contrato de Financiamiento y posteriormente modificado en la Adenda N° 08, lo cual corresponde
a 33 meses para la Red de Acceso, de acuerdo a las razones incluidas en el informe adjunio y que
listamos a continuacién:

Red de Acceso

« Aprobacién del Contrato de Servicio de Acceso a Internet y Acceso a intrane.

e Problematica de ubicaciones de Instituciones Beneficiarias para la implementacion de la Red de
Acceso.

e Contingencias que afectan la implementacion del proyecto.

FPor las razones expuestas, solicitamos a FITEL, con respecto a la Red de Transporte, una ampliacicn
en la fecha limite para el cumplimiento de la Etapa de Instailacion de la Red de Acceso hasta el 28 de
marzo de 2019, correspondiendo con el mes 39, asi mismo una ampliacion del Periodo de Inversion
hasta el 28 de mayo de 2019, correspondiendo con el mes 41, contado desde la firma del Contrato de
Financiamiento.

i

Como adjunto a la referida carta, se encuentra el documento denominado “Sustento de causales
para ampliacion de plazo” a fravés del cual, entre ofra problematica, respecto de las contingencias
que afectan la implementacion del proyecto, el Contratado expresa lo siguiente:

5 R

& .

) q% :‘I 4. Causales de ampliacién de plazo
\,;_ hd 4.1. RED DE ACCESO

_4.1.3. Contingencias que afectan la implementacién del proyecto

A lo largo del desarrolio del proyecto en las localidades de Piura y Tumbes, se han preseniado

contingencias sociales y legales que han cbstaculizado la ejecucion del Proyecto en la zona.

Se debe seiialar que los motivos de [as contingencias pueden encontrarse asociado a dos

temas:

e [areaccion social ante la opcion técnica a adoptarse en la implementacion del nodo, debido
a que existe un temor a las radiaciones que emitira la infraestiuctura a instalar en la
localidad.

* [nterpretacion incorrecta respecto del saneamiento legal de los terrenos a transferir para la
implementacion de los nodos, asi coma la negativa a modificar las reglas internas (Estatuto)
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por parte de las autoridades de las comunicades campesinas para permitir la transferencia
sus terrenos (sic) bajo la figura legal compra-venta.

(...) REDES ANDINAS desde el inicio de la ejecucicn del Proyecte hasta la fecha ha venida
desarrollande distintas estrategias (reuniones con autoridades, charlas informativas y de
sensibilizacion) para evitar o levantar las probleméticas que se han venido desarrollando en
1as diferentes localidades de la Regién. Sin embargo, dichas contingencias no se han podido
levantar, teniendo como consecuencia la paralizacion de cualquier trabajo en la referida

region.

También se debe mencionar que la imposibilidad de construir los nodos de transporte de EL ALTO y
EL NURO automaticamente hace imposible atender aquellas localidades que reciben conectividad de
Fibra Optica por parte de los mismos.

()

Por ofro lado, en el anexo 3.7 se menciona las contingencias sociales que estan impactando en la
implementacion del proyecto en las areas de bisqueda y adquisicion de terrenos y en la obra civil
para la construccion de fos nodoes (...)"

El anexo 3.7 al que hace referencia el documente denominado “Sustento de causales para
ampliacion de plazo® adjunto a la carta n. RAC-GG-0321-2018, contiene una ‘Matriz de
contingencias sociales en el Proyecto Regional Piura-Tumbes” la cual se detalla a continuacion:

Cuadron.>13
Matriz de contingencias sociales en el Proyecto Regional Piura-Tumbes, segun el Contratado

N°® NOMBRE NODO PROVINCIA DISTRITO LOCALIDAD CONTINGENCIA
Municipalidad Miguel Checa solicita adjuntar acta de
1 | 260050_P1_S0QJO SULLANA MIGUEL CHECA $0JO charla informativa del proyecto 04 07 18 el subprefecto y
alcalde se reuniran para fijar fecha de charla
SAN MIGUEL Asamblea con poblacion donde se comprueba que el Sr
2 | 210077_PI_CALANGLA | HUANCABAMBA CALANGLA Walter Tecto vendie un terreno que habia donade para un
DE EL FAIQUE (legible).
210027 _PI_NANGALI HUANCABAMBA | HUANCABAMBA NANGAL| Presidente de la comunidad no acepta el proyecto
200072_PI_ARADA : Presidente no acepia venta del terreno para el proyecto
4 ALTA AYABAGA i ARADAALTA Pendiente contrato con autoridades
Presidente de la comunidad no tiene voluntad para
reunise  para convocar charla  informativa
5 | 220017_Pi_HUALCAS MORROPON SALITRAL MO HUALCAS Poblacian ne aceptael proyecto la autoridad no apoya en
convocar a la poblacidn
6 | 270011_PI_EL NURQ TALARA LOS ORGANOS EL NURO FITEL pendiente respuesta tasacion
7 | 250012_PI_BECARA VICE BECARA BECARA g”;‘r’;‘:éﬁj""a Pl e ek e
Poblacicn no desea la construccicn, no aceptan charlas
8 | 260019_PI_MALLARES MARCAVELICA MALLARES MALLARES informativas del proyecto. Las autoridades ne apoyan en
convocar a a poblacidn. 7
Pendiente firma |a declaracion jurada que la poblacion no
9 | 260034_Pi_EL CUCHO SULLANA EL CUCHO EL CUCHO desaa el proyects
10 | 230011_PLVIVIATE LA HUACA VIVIATE GNOE || TR R e e e
Autoridad no firmara documento, &l realizara una raunién
11 | 230008_PI_MACACARA LA HUACA MACACARA MACACARA | con la poblacién y sacard un acta para que no tenga
problemas futuros
12 260008_PI_HUASINAL LANCONES HUASINALDE | HUASINALDE | Falta apoyo de autoridades para convocar charla
DE LA SOLANA LA SOLANA LA SOLANA | informativa
13 260033 PI_CIENEGUILL PIURA gﬁ“iﬁ?&uj gﬁ;i“’?g tg Pobladores no aceplan se construya el nodo porgue
OSURALTO LA LOMA LOMA LOMA alegan que vendedores no les avisaron a |os pobladores
260014_P|_QUEBRADA QUEBRADA
14 SECA SULLANA LANCONES SECA
2600005_PI_CASAS CASAS Asociacion Jahuay Negro envia carta @ RAC indicando
15 QUEMADAS SULLANA LANCONES QUEMADAS | que no desean vender terrenos para el proyecto
260009_PI_JAHUAY JAHUAY
16 NEGRO SULLANA LANCONES NEGRO
17 | BOCOBPLCONSTANT | GecHURA | CONSTANTE | CONSTANTE | Autoridad firma acts no aceptan proyecto
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N° |  NOMBRENODO PROVINCIA DISTRTO | LOCALIDAD CONTINGENCIA
2 Teniente y juez de paz manifiestan que la antena se
1g |02 PLAIMRANTE | payor | AMRANTE | AUGRAlT |comsmirin zona de ata coningencia  soc
Domingo 08.07 Asamblea Acta
| La Localidad recae en Comunidad Campesina de Lipanga
19 | 210069_P|_TRIGAL HUANCABAMEA | HUARMACA e O P
SUBESTAGION.
2000193_PI_REP_GIGA METBT
| AYABACA AYABACA | (PAMPASDE | Pendients chara
HUARAC DE
INDIOS)
200192_PIREP_FREID REP LA )
| L avasacA | PacapAMPA | SEPLE | Pendients contacto con autcidades
22 | 200172_PISARAYUYO |  AYABACA SUYO SARAYUYO | Pendients contacto con autoridades
23 ;ngg_m_s.&m A AYABACA SUYO SANTAROSA | Pendients contacto con autoridades
24 | 200167 PLLATIENDA | AYABACA SUY0 LATIENDA | Pendients contacto con autoridades
25 | 200166_PILALAGUNA |  AYABACA SUYD LALAGUNA | Pendiente contacto con autoridades
26 | 200162_PLATERRIZAJE |  AYABACA SUYO ATERRIZAJE | Pendiente contacto con autoridades
200144_PI_NUEVO NUEVO :
ot | AYABACA PAIMAS aElC. o | Pendiente contacto con autoridades
0 sk 33 PLTULMANCIT | svapaca | PACAIPAMPA | TULMANGITO | Pendiente contacto con autoridades
29 | 200131_PLTOUAS AYABACA | PACAIPANPA TOJAS | Pendiente contacto con autoridades
30 | 200130_PLTALLIN AYABACA | PACAIPAMPA TAILN | Pendiente contacta con autoricades
3 Egé:g_m_w A AYABACA | PACAIPAMPA | SANTAROSA | Pendiente contacta con autoridades
32 | 200127 P1 SAN LUIS AYABACA | PACAPAMPA | SANLUIS | Pendiente contacto con autoridades
1 ma"'j"“ AYABACA | PACAIPAMPA | SANLAZARD | Pendiente contacto con autoridades
34 | 200120 PIPAPELILLO | AYABACA | PACAPAMPA | PAPELILLO | Pendiente contacto con autoddades
35 | 200114 PL MEMERILLO |  AYABACA | PACAIPAMPA | MEMBRILLO | Pendiente contacta con autoridades
200111_PI_MANGAS DE MANGAS DE :
- eitinis avasaca | PacaPAvPA | MNORSDE | pendients contacto con autordades
a7 | 2005 PLOUMBICUS | avagaca | PacapamPa CUMBICUS | Pendiente contacto con autoridades
38 | 200065_PI_LACRIA AYABACA FRIAS LACRIA | Pendiente contacto con autoridades
30 | 200040 P REMOLINOS |  AYABACA AYABACA | REMOLINOS | Pendiente contacto con autoridades
40 ;"5%033-”-"0““'3”” AYABACA AVABACA | PORTACHUELO | Autoridad no quiere firmar Acta
200037_P|_PINGOLA AYABACA AVABACA PINGOLA | Pendients contacto con autoridades
200032_PI_MAGUANGU MAGUANGUE : .
E (LA ARCANA) AYABACA AYABACA (LA ARCANA) Pendienta contacto con autoridades
200031_PI_LLANOS DE LLANOS DE . o
43 ARAGOTO AYABACA AYABACA ARAGOTO Pendiente contacto con autcridades
m 6050025—? LHUIRIGUING [ pvamaca AYABACA | HURIGUINGUE | Pendiente contacto con autoridades
45 | 200013_PI_ESPINDOLA |  AYABACA AYABACA ESPINDOLA | Pendients contacto con autoridades
TRUZ
45 | 200014 PLCRUZ AYABACA AYABACA | MISIONERAO | Pendiente contacto con autoridades
MISIONERA O TAPAICO Gophr
200012 PI CHOGANGE CHOCAN : :
47 NTRO AYABACA AYABACA CENTRO Pendiente contacto con auloridades
48 | 200010_PI CHARAN AYABACA AYABACA CHARAN | Pendiente contacto con auloridades
200006_PI CALVAS DE CALVAS DE . ,
49 SAMANGA AYABACA AYABACA SAMANGA Pendiente contacto con autoridades
50 | 200002_PI_ANIA AYABACA AYABACA ANIA Pendiente contacto con auloridades
200011_PI CHINCHIN AYABACA AYABACA CHINCHIN_| Comridad Campesina Arespic Pgoa Acta Negaina
royecto
52 | 200022_PI_GIGANTE AYABACA AYABAGA GIGANTE | Pondierte cantints oon aukiridades :
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N NOMBRE NODO PROVINCIA DISTRITO LOCALIDAD CONTINGENCIA
200045_P|_SAUSAL DE SAUSAL DE

2| S AYABACA AYABACA A
200039_P|_PORTACHU PORTACHUELO

5 | £(0DE CULUCAN AYRBACA AYABACA | " oF CULUCAN

Fuente: Anexo 3.7 - Matriz de Contingencias Sociales Proyecto Tumbes-Piura, del Sustento de Causales para Ampliacion de Plazo, remitido

porel Contratado mediante carta n.* RAC-GG-0321-2018.

Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, de la revision de las cartas n.>s RAC-GG-0319-2018 y RAC-GG-0321-2018, remitidas
el 21 y 24 de julio de 2018, la Comision Auditora verifico que el Contratado solicitd una séptima
ampliacion de plazo para la culminacion de la Etapa de Instalacién de las Redes de Transporte y
Acceso reiterando que la problematica en la adquisicion de predios, tales como rechazo de la
poblaciéon a la implementacion del Proyecto asi como incorrecta interpretacion respecto al
saneamiento legal, las cuales configurarian causas ajenas a su responsabilidad.

La precitada solicitud de ampliacién de plazo fue evaluada mediante el informe n.> 489-2018-
MTC/24-ASP de 10 de agosto de 2018 (Apéndice n.o 30), elaborado por el Area de Supervisién
de Proyectos; asi como en el informe n.o 047-2018-MTC/24-ASL de 17 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 31), elaborado por la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas, Abogada para el Area
de Asesoria Legal, con la conformidad del sefor César José Bernabé Pérez, jefe responsable del
Area de Asesoria Legal, quienes comunicaron al sefior Eduarde Humberto Canales Ojeda,

secretario técnico de la Entidad, lo siguiente:

Cuadro n.c 14

Andlisis de la Entidad respecto de los sustentos de la séptima solicitud de ampliacion de plazo

Sustento de causales

Contingencias que
afectan la

implementacion del
proyecto - Nodo de
conexion “El Nuro”

Cabe mencionar que, al a fecha se ha
oforgado sefs (06) ampliaciones de plazo a la
ETAPA DE INSTALACION de la RED DE
TRANSPORTE, deniro de los cuales cinco
(05) de sllos corresponden a ampliaciones de
plazo ocasionadas por la problemética en EL
NURO({...)

Es decir, de los veinte y un (21) meses que se
ha ampliado la ETAPA DE INSTALACION de
la RED DE TRANSPORTE, REDES ANDINAS
ha dispuesto de aproximadaments dieciséis
(16) meses para la solucion de las
contingencias presentadas en algunas de las
localidades para la adquisicion de predios,
dentro ds las cuales se encuentra EL NURO.
Asimismo, durante dicho plazo, REDES
ANDINAS ha venido informado y actualizando
el estado situacional de la problemética
existente en dicha localidad (...)

Cabe mencionar que durante dicho plazo, el
FITEL ha venido realizando sus mejores

424,

Cartas n.* RAC-GG- Analisis del Area de Supervision de Proyectos Andlisis del Area de Asesoria Legal
0318-2018 y RAC-GG- Informe n.° 489-2018-MTC/24-ASP Informe n.° 047-2018-MTC/24-ASL
0321-2018

“II. ANALISIS ..

(.. IV. ANALISIS

2221 PRpBLEMATlCA 01: CONTINGENCIA EN (i)
EL NURO
{20 DEL CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR

0 HECHO DE TERCERO

En io concerniente al caso fortuito o de fuerza
mayor, dichas instituciones juridicas tienen su
correiato en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5
de la clausula décimo octava del conirato de
financiamiento del Proyecto Tumbes-Piura,

()

En tal sentide, para que se configure una

exoneracion de responsabiiidades y proceda
una ampliacién de plazo que se funde en un
caso fortuito o fuerza mayor o hecho de
tercero, le correspondia a Redes Andinas
demostrar que e hecho ademas de ser
extraordinario, imprevisible e irresistible
determina la imposibilidad de continuar
con la ejecucion de las prestaciones a su
cargo, de manera definitiva, por tanio,
mientras no pruebe lo antes mencionado,
no podra proceder ampliacién de plazo en

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
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esfuerzos para encontrar soluciones a la
problematica suscitada en dicha localidad {...)

Tal y como se muestra en la tabla anterior,
luego de cuatro (04) visitas realizadas a EL
NURO, Ias autoridades de la misma aprobaron
la implementacién dei PR-TUMBES-PIURA.
No obstants, posteriormente REDES
ANDINAS solicité, mediante Carta RAC-GG-
259-2018 de fecha 01 de Junio de 2018, el
cambio de dicha localidad debido & los altos
cosios solicifados por las autoridades de las
mismas, para la venta de un predio sobre &l
cual se construye el respectivo nodo, Cabe
mencionar que, esto ha sido evaluado por el
FITEL, determinandose que &l sustenfo para
cambio de localidad presentado por REDES
ANDINAS, no se ajusta a lo establecido en EL
CONTRATQ; lo cual sera comunicado a dicho

operador.

Sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, se
advierfe que éste es un tema que data de
veinte (20) meses atrds, y que REDES
ANDINAS debic haber presentado
propuesta de solucion viables con mayor
anterioridad, {eniendo en cuenia los plazos
otorgados de manera sucesiva.

En ese sentido, corresponde evalvar
legaimente si los hechos antes descritos
califican como casa fortuito o fuerza mayor,
de acusrdo a lo establecido en los numerales
18.1.24 y 18.4.5 de EL CONTRATO.

{...)

Contingencias que
afectan la

implementacién del
proyecto - Nodo de
distribucian “El Alto’

“II. ANALISIS

()

2.2.2.1 PROBLEMATICA 02: CONTINGENCIA EN
LA LOCALIDAD DEL ALTO
(...)
Cabe mencionar que, al igual que en el caso
de EL NURO, la problemética presentada en
EL ALTQ, es una ds las contingencias que se
ha wvenido presentando durante Ja
implementacion del PR-TUBES-PIURA, y que
ha originado el otorgamiento de cince (05)
ampliaciones de plazo, que significaron
dieciséis (16) meses de plazo adicional para la
ETAPA DE INSTALACION de la RED DE
TRANSPORTE, plazo en el cual REDES
ANDINAS no ha podido lograr levantar la
contingencia existente en dicha localidad, para
la construccion e implementacion de un nodo
de transporte. Asimismo, durante dicho plazo
REDES ANDINAS ha venido informando y
actualizando el estado situacional de la
problemética existente en dicha localidad (...)

Posteriormente a elio, REDES ANDINAS
mediante Carta RAC-GG-0340-2018 de fecha

4.25.

()

Y

4.29.

4.30

la figura del caso fortuito o fuerza mayor o
un hecho de tercero.

Ahora bien, el articulo 1315 del Cédigo Civil
define al caso fortuito o fuerza mayor como
la causa no imputable consistente en un
evento exiraordinario, imprevisible e
irresistible que impide la ejecucion de la
obligacién o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso: es decir, como un
acontecimiente producido por el hombre o por
la naturaleza y para calificarlo como tal se trata
de un hecho que no puede preverse o que
previsto no puede evitarse; y aunque el
Cédigo Civil no los distingue, les atribuye las
mismas consecuencias juridicas, como es la
exoneracion de una deferminade persona de
asumir las consecuencias por la insjecucion
de su obligacion.

De la contingencia en las localidades de EL
NURQyEL ALTQ

En relacién a la contingencia en le localidad de
EL NURO, esta Asesoria Legal a través del
informe N°® 031-2018-MTC/24-ASL de fecha
08.08.08 emititc opinion sefialando: *(...) no
existe una negativa de la poblacion o de las
autoridades de dicha localidad para la
implementacion del Proyecto Tumbes-Piura;
sino que dicha solicitud de reemplazo se |
sustenta en un tema de indole econémico,
propio de la gestion de la empresa” Asimismo,
se sefiala: “dicho evento tampoco califica
como caso fortuito o fuerza mayor o hecho no
imputable al contratado; toda vez que no
resulta ser irresistible, imprevisible o
inevitable que impida & Redes Andinas
cumplir con su obligacién de instalar el nodo
de conexion de la Red de Transporte en la
localidad de EL NURO {...)"

Del mismo modo, para el caso de la
contingencia en la Iocalidad de EL ALTO
conforme a lo indicado por el Area de
Supervision de Proyectos, se desprende gue
dicha contingencia ya ha originado cinco (05)
ampliaciones de plazo, lo cual se iraduce en
dieciséis meses de plazo adicional por tal
hecho; sin que Redes Andinas haya previsto
una alternative de solucién de manera
oportuna, lo cual evidencia su falta de
diligencia. Asimismo, no se verifica que
dicho hecho califigue como irresistible, lo
cual supone la imposibilidad de Redes
Andinas del cumplimiento de su obligacién,
foda vez qus, el Contrato de Financiamiento
ha regulado la posibilidad para realizar el
reemplazo de localidades, conforme se
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02 de agosto de 2018, propuso como desprende del numeral 9.2 de la Clausule
alternativa de solucion a la TRANSFERENCIA Novena de! Contratc de Financiamiento.
INTERESTATAL DE PREDIOS DEL ESTADO
{SBN-MTC), la cual segun indican tiene como En este sentido, atendiendo a la opimon ya
base legal la Dirsctiva 005-2013/SBN. Ne emitida por esta Asesoria Legal, se concluye
obstante, esta propuesta se encusnira en que la contingencia en las localidades de
evaluacion y serd afendida de forma EL NURO y EL ALTO no pueden ser
separada. calificados como eventos de caso fortuito
o fuerza mayor o hecho de tercero.
En conclusion, al margen de la evaluacion de
la propussta presentada, se advierie que este | >  De las contingencias sociales y legales
es un tema que data de diecinueve (19) para la obtencién de predios
meses atras, y que REDES ANDINAS no ha
previsto una alternativa de solucion de | 4.31. Del mismo modo, pare el caso de las
manera oportuna, a pesar de habérsels problematicas suscitadas por la obfencion de
otorgado plazos de manera sucesiva. predios, se advierte que dicha contingencia
. data de hace veinte (20) meses; para lo cual
En ese sentido, considerando que luego de la Redes Andinas ha tenido dieciocho (18)
evaluacion de esia Area Técnica, se ha meses adicionales para plantear aifernativas
deierminado que REDES ANDINAS fuvo de solucion. Asimismo, no se verifica que
varios meses para plantear al FITEL dichos  eventos  califiquen  como
alternativas de solucién y no lo hizo, de tal irresistibles, lo cual supone la imposibilidad
forma que no puede demostrar su diligencia, de Redes Andinas del cumplimiento de su
por io que, corresponide evaluar legalmente si obligacion, toda vez que, el Contrato de
los hechos antes descrifos califican como Financiamiento ha regulado la posibilidad
caso fortuito o fuerza mayor, ds acuerdo a para realizar el reemplazo de localidades,
lo establacido en los numerales 18.1.2.4 y conforme se desprende del numeral 9.2 de la
18.4.5 de EL CONTRATO. Clausula  Novena del Contrato de
{...) Financiamiento. En esfte sentido, para el
“Il. ANALISIS presenfe caso esta Asesoria Legal, se
(el concluye que las contingencias sociales y
2.21.3 APROBACION DEL CONTRATO DE legaies para la obtencion de predios
SERVICIO DE ACCESO A INTERNET Y aducidas por Redes Andinas no pueden
ACCESO A INTRANET ser calificados como caso fortuito o fuerza
Aprabacion del (i) mayor o hecho de tercero.
Contrato de Servicio de (...)
Acceso a Internet y En atencion a allo, &l no contar con &l formato | V.  CONCLUSIONES
Acceso a Intranet. de contrato de abonados no es causal de la
, demora en la implementacién del PR- Por lo expuesto, esta Asesoria Legal concluye
TUMBES-PIURA, por lo que no sera que:
considerada como causal de ampliacion de
plazo en el presente informe. 5.1. Las contingencias en las localidades de EL
NURQ y EL ALTO no pueden ser caiificadas
“II, ANALISIS como eventos de caso fortuito o fuerza mayor
il o0 hecho de tercero.
2.2.2.3 PROBLEMATICA 04: PROBLEMATICA DE
UBICACIONES DE I[AOs PARA LA | 52 Las confingencias sociales y legales para la

Problematica de
ubicaciones de
nstifuciones
eneficiarias para la
implementacion de la
Red de Acceso

IMPLEMENTACION DE LA RED DE
ACCESQ

{...) 5e puede concluir que REDES ANDINAS
no propusc un reemplazo y/o alguna ofra
solucion para las mencionadas localidades
dentro de los primeros doce (12) meses de
gjecucion del PR-TUMBES-PIURA.

Sobre esto, se advierte que es obligacion de
REDES ANIDNAS realizar estudios de campo
y en caso de enconlrar errores en el lisitado de
localidades o que las condiciones iniciales con
las que fue formulado el PR-TUMBES-PIURA

()"

obtencidn de predios no pusden ser calificada
como caso fortuito o fuerza mayor o hecho de
tercero.

(El resaltado es agregado).
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0319-2018 y RAC-GG- Informe n.° 489-2018-MTC/24-ASP Informe n.c 047-2018-MTC/24-ASL

0321-2018

han variado, por lo que, 8s responsabilidad de
REDES ANDINAS proponer los cambios
necesarios al contraio de financiamiento
dentro de los plazos prudenciales al hallazgo
dichas casuisticas. {...)

“N. ANALISIS

()
2.2.24 PROBLEMATICA 05: CONTINGENCIAS
QUE AFECTAN LA IMPLEMENTACION DEL
PR-TUMBES-FPIURA
()
Cabe mencionar, que durante el franscurso de
la ejscucion dsl PR-TUMBES-PIURA, el
FITEL ha realizado visitas a algunas de las
localidades que presentan este tipo de
contingencias, a fin de verificar, sensibilizar y
. buscar soluciones & dichas contingencias,
logrando en algunos casos levantarlas. (...)

Toda vez que, estos hechos han sido
verificados por el Area de Supsrvisién de PR-
TUMBES-PIURA y observados en ios
informes técnicos, Sin embargo, REDES
ANDINAS no ha logrado levantar las
contingencias presentadas durante fodo el

Contingencias que plazo oforgado por el FITEL

afectan la [k
implementacion de!
proyecto - Red de

Acceso

Por lo que, se advierte que la dificultad antes
descrite por REDES ANDINAS data de veinte
(20) meses afras y que dicho operador ha
dispuesio de digciocho (18) meses adicionales
al plazo originaimente establecido en el
Contrato de Financiamisnto del PR-TUMBES-
PIURA, dentro de los cuales debid cumplir con
las obligaciones de saneamientos y/o
proponer alternativas de solucion viables a
dicha dificultad.

En ese sentido, considerando que luego de la
evaluacion de esta Area Técnica, se ha
determinado que REDES ANDINAS tuvo
varios meses para plantear al FITEL
alternativas de solucién y no lo hizo, de tal
forma que no puede demostrar su diligencia,
por lo que, corresponde evaluar legalmente si
los hechos anfes descrifos califican como
caso fortuito o fuerza mayor, de acuerdo a
lo establecido en los numerales 18.1.24 y
18.4.5 de EL CONTRATO.

f.

Fuente: Cartas n.® RAC-GG-0319-2018 y RAC-GG-0321-2018, informes n. < 489-2018-MTC/24-ASP y 047-2018-MTC/24-ASL.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como puede colegirse del informe n.c 489-2018-MTC/24-ASP de 10 de agosto de 2018, el Area
de Supervision de Proyectos de la Entidad expresé que las contingencias sociales en los nodos
de acceso asi como en los nodos de transporte de El Alto y El Nuro, se habian invocado en las
anteriores solicitudes de ampliacién de plazo y habian dado lugar a la suscripcién de cinco (5)
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adendas; no obstante, el Contratado no pudo levantar dichas contingencias y no presentd
propuestas alternativas de solucion, por lo que correspondia evaluar legalmente si dicha situacion
se ajustaba a lo dispuesto en los numerales 18.1.24 y 18.4 5 de la Clausula Décimo Octava del
Contrato de Financiamiento

Asimismo, de la revision del informe n.° 047-2018-MTC/24-ASL de 17 de agosto de 2018, la
Comisién Auditora advirtié que el Area de Asesoria Legal de la Entidad, a diferencia del anlisis
de la segunda a la sexta ampliacién de plazo en donde evalud las contingencias en la adquisicion
de predios como ‘causas no imputables al Contratado®, para la séptima ampliacién de plazo
analizo la misma problematica bajo el rotulo de “caso fortuito o fuerza mayor o hecho de tercero”
precisando que el rechazo de la poblacion a la implementacion del Proyecto en las localidades de
El Nuro y El Alto no calificaba como irresistible debido a que el Contrato de Financiamiento habia
previsto la posibilidad del cambio de localidades pese a lo cual el Contratado no habria previsto
alternativas de solucion.

Ahora bien, mediante el oficio n.2 1292-2018-MTC/24 (Apéndice n.° 32), remitido al Contratado

. el 31 de agosto de 2018, suscrito por el sefor Eduardo Humberto Canales Ojeda, secretario
técnico de la Entidad, con el visto bueno de la sefiora Ursula Fiorella. Reyes Vargas, Abogada
para el Area de Asesoria Legal, se comunico lo siguiente:

1.

Al respecto, mediante Informes N° 489-2018-MTC/24-ASP y 047-2018-MTC/24-ASL, emitidos por las
Areas de Supervision de Proyectos y de Asesoria Legal del FITEL, respectivamente, en éstos se
concluye que no resulta procedente oforgar la ampliacion de plazo requerida per REDES ANDINAS,
puesto que los hechos alegando no corresponden a las causales que permitan configurar un hecho
fortuito, fuerza mayor o evento de terceros, conforme se detallan en los precitades informes, los cuales
se anexan a la presente comunicacion para mayor abundamiento.

[

Conforme a o expuesto en el oficio n.> 1292-2018-MTC/24, la Secretaria Técnica de la Entidad
declar6 que no es procedente otorgar la séptima ampliacion de plazo solicitada por el Contratado
sabre la base de los informe n.%s 489-2018-MTC/24-ASP y 047-2018-MTC/24-ASL, siendo que
con el primer informe, el Area de Supervision de Proyectos indico que la problematica alegada por
el Contratado databa de varios meses sin que haya propuesto altemativas de solucion; mientras
que con el segundo informe, el Area de Asesoria Legal de la Entidad indico que dicha problematica
no calificaba como caso fortuito, fuerza mayor o hecho de tercero, debide a que no suponian
imposibilidad del cumplimiente de obligaciones por parte del Contratado y que no eran irresistibles
debido a que el Contrato de Financiamiento habia previsto |a posibilidad del cambio de localidades
pese a lo cual el Contratado no habria previsto alternativas de solucion.

Al respecto, la Comision Auditora advirtid que las contingencias en |a adquisicion de predios para
la implementacion de los nodes de la Red de Transporte y de la Red de Acceso era una
problematica que subsistia desde la segunda ampliacion de plazo y que, en buena cuenta, se
debia a la falta de saneamiento registral asi como al rechazo de la poblacién a la implementacién
de los Proyectos Tumbes y Piura; ademas que, conforme recenocio la propia Entidad, dicha
situacion afectaba a otros proyectos a su cargo, lo cual permite colegir que, tal como analizo la
Entidad al aprobar las anteriores solicitudes de ampliaciones de plazo, dichas circunstancias se
subsumirian dentro del supuesto de “hechos no imputables al Contratado”.

Sobre este punto, es pertinente sefialar que, en forma paralela a la séptima solicitud de ampliacion
de plazo, el Contratade solicitd el reemplazo de las localidades El Nuro y El Alto, lo cual fue
rechazado por la Entidad mediante los oficios n.> 1188-2018-MTC/24 (Apéndice n.° 33) y 1611-
2018-MTC/24 (Apéndice n.° 34) de 15 de agosto y 3 de octubre de 2018, respectivamente, ambos
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suscritos por el sefor Eduardo Humberto Canales Ojeda, Secretario Técnico de la Entidad, sobre
la base de los informes legales que se citan a continuacion:

Cuadron.® 15 .
Analisis del reemplazo de las localidades El Nuro y El Alto

Localidad

Oficio de
Secretaria
Técnica

Informes del Area de Asesoria Legal

El Nuro

1188-2018-
MTC/24

Mediante informe n.® 031-2018-MTC/24 ASL, de 8 de agosto de 2018, elaborado por la sefiora Ursula
Fiorella Reyes Vargas, Abogada para el Area de Asesoria Legal, con la conformidad del sefior César
José Bemabé Pérez, jefe responsable del Area de Asesoria Legal, se comunicd al sefior Eduardo
Humberta Canales Ojeda, secretario técnico de la Entidad, lo siguiente:

i
IV. ANALISIS

DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO TUMBES-PIURA.
(o]

46 (..), se advierte que no existe una negativa de la poblacién o de las autoridades de dicha
localidad para la implementacion del Proyecto Tumbes-Piura; sino que dicha solicitud de
resmpiazo se sustenta en un tema de indole econémico, propia de la gestfion de la empresa.

4.7 Por tanto, en el marco de las citadas disposiciones, y considerando que, de acuerdo & ios
numerales 3.9, 3.16, 3.18 y 3.19 de la Cléusula Tercera del Contrato de Financiamiento del
Proyecto Tumbes-Piura, Redes Andinas dispone de cepacidad econdmica, financiera y técnica
necesaria para ejecutar sus obligaciones, asumiendo de este modo todos los riesgos denvados
de los mismos y que ha elaborado su plan de negocios sobre los estudios y supuestos que
considerd adecuados para preparar su Propuesta Técnica y Econbmica, esta Asesoria Legal
concluye gue el sustento presentado por Redes Andinas para el reemplazo de la localidad
de EL NURO y de sus Instituciones Abonadas Obligatorias no se ajusta a lo estabiecido
en el numeral 2 del Anexo N° 11 “Lineamientos para el cambio de instituciones Abonadas
Obiigatarias, Localidades Beneficiarias y Nodos de la Red de Acceso” del Contrato de
Financiamiento. Asimismo, dicho evento tampoco califica coma caso fortuito y fuerza mayor
o hecho no imputable al contratado; toda vez que no resuita irresistible, imprevisible o
inevitable que impida a Redes Andinas cumplir con su obligacién de insfalar el nodo de
conexién de la Red de Transporte en la localidad de EL NURQ; por consiguients, no se justifica
la reubicacion del nodo de conexion de la Red de Transporte o el cambio de localidades e
instituciones abonadas obligatorias correspondientes a la Red de Acceso de [a localidad de
EL NURG, bajo el supuesto presentado por Redes Andinas.

(E1 resaltado es agregado).

El Alto

1611-2018-
MTC/24

Mediante informe n.° 064-2018-MTC/24 ASL, de 10 de septiembre de 2018, elaborada por la sefiora
Ursula Ficrella Reyes Vargas, encargada de |a Jefatura del Area de Asesoria Legal, quien comunico al
sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda, secretario técnico de la Entidad, lo siguiente:

Tl
IV. ANALISIS
()

DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO TUMBES-PIURA.
)

(.

4.9. Ahora bien, de la propuesta presentada por Redes Andinas no se desprende si se trata de una
transferencia interestatal gratuita u onerosa, maxime si de acuerdo a lo esfablecido en el
numeral 3.1.6 del Anexo 8-A de las BASES- Especificacionss Técnicas de la Red de Transporte,
dicho operador tiane la obligacion de adquirir el terrenc o el lote donde implementaré los nodos,
debiendo efectuar el saneamiento fisico legal de dichos predios. Por Io que, de fratarse de una
transferencia gratuita ello significaré un ahorro por parte del operador.

4.10. Por tanto, en el marco de las citadas disposiciones, y considerando que, de acuerdo a los
numerales 7.31, 7.32 y 7.33 de la cléusula séptima del Contrato de Financiamiento, asi como del
numeral 3.16 del Anexo 8-A de las BASES- Especificaciones Técnicas de la Red de Transporte,
esfa Asesoria Legal opina que si bien si bien [sic] de conformidad con el numeral 24.3 de la
clausula vigésima cuarta del contrato de financiamiento del proyecto Tumbes- Piura, el citado
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Oficio de
Localidad Secretaria Informes del Area de Asesoria Legal
Técnica
contrato puede ser modificado de comun acuerdo por las partes, se debe tener en cuenta que la
obligacién de Redes Andinas es adquirir el terreno o el lote donde implementara los nodos, por
lo gue, su propuesta no se ajusta a lo establecido en el citado contrato, mas aun si no ha
indicado si dicha transferencia interestatal es a titulo gratuito u oneroso. Asimismo, se
debe considera [sic] que el citado contrato ha regulado la posibilidad de realizar reemplezo de
Iocalidades, conforme se desprende del numeral 9.2 de la Cléusula Novena del mismo.
£l
(El resaltado es agregado).
Fuente: Oficios n.°= 1188-2018-MTC/24 y 1611-2018-MTC/24
Elaborado por: Comision Auditora.

A partir de lo expuesto en los informes n.es 031-2018-MTC/24.ASL y 064-2018-MTC/24-ASL de 8
de agosto 2018 y 10 de septiembre de 2018, respectivamente, la Comisién Auditora advirtio que
si bien el Area de Asesoria Legal de la Entidad consider6 que el sustento para el cambio de las
localidades de EI Nuro y El Alto no se ajustaba a lo previsto en el Contrato de Financiamiento, no
obstante, dejan constancia de que el Contratado si realizé acciones respecto del rechazo a la
implementacion del Proyecto en |as referidas localidades.

Conforme ha sido desarrollado, la Comisién Auditora advirtié que, en la evaluacion de la séptima
solicitud de ampliacion de plazo, el Area de Supervision de Proyectos manifesté que el Contratado
no pudo levantar las contingencias en la adquisicion de predios y no presenté propuestas de
solucidn, pese a que dichas contingencias fueron el sustento para el otorgamiento de |la segunda
a la sexta ampliacion de plazo.

Asimismo, la Comision Auditora advirtio que el Area de Asesoria Legal de la Entidad, a diferencia
del analisis de la segunda a la sexta ampliacion de plazo en donde evalud las contingencias en la
adquisicion de predios como “causas no imputables al Contratado”, para la séptima ampliacion de
plazo analizo la misma problematica bajo el rétulo de “caso fortuito o fuerza mayor o hecho de
tercero” en donde exigio que se acredite que dichos eventos sean extraordinarios, imprevisibles e
irresistibles; no obstante, es de precisar que el articulo 1315 del Cédigo Civil regula unicamente
los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor, exigiendo para ambos supuestos las caracteristicas
de extraordinariedad, imprevisibilidad e imesistibilidad mientras que el articulo 1314 de dicho
cuerpo normativo regula el supuesto de hechos no imputables al Contratado, exigiendo para su
configuracion Unicamente la concurrencia de la diligencia ordinaria por parte del obligado, sin
hacer referencia a lo extraordinario, imprevisible e irresistible.

C. Reconsideracion de la Denegatoria de la Séptima Ampliacién de Plazo

Mediante la carta n.° RAC-GG-0400-2018, remitida el 25 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 35), el Contratado solicitd la reconsideracion de la denegatoria a la septima
ampliacion de plazo, conforme se indica a continuacion:

T
Es a lo largo €l presente documento que hemas manifestado nuestra posicion y, de la manera mas
simple y concreta, demostrado que nos encontramos ante circunstancias ajenas a nuestra
responsabilidad, que menguan en el avance del Proyecto, resultando como principal perjudicado el
propio adjudicatario, REDES ANDINAS, ante lo cual el FITEL pretende aplicar las clausulas de
penalidades, sobre la base de una interpretacion parcial y unilateral dei contrato, puesto que no ha
considerado que la real problematica de las causales descrifas. Ademas de haber sido diligentes en
nuestras gestiones. Por lo que, solicitamos la reconsideracion de lo expuesto en el Oficio 1292-
2018-MTC/24, otorgandenos la ampliacion solicitada de la Etapa de Instalacion de la Red de
Transporte hasta el mes treinta y tres (33) y el Periodo de Inversion hasta el mes treinta y cinco (35)
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y de la Etapa de la Instaiacion de la Red de Acceso hasta el mes treinta y nueve (39) y el Periodo de
Inversion hasta el mes cuarenta y uno (41) para el PR-TUMBES-PIURA.

*y

(El resaltado es agregado).

Dicha solicitud de reconsideracion fue evaluada mediante el informe n.° 780-2018-MTC/24-ASP
de 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 36), elaborado por el Area de Supervision de Proyectos;
asi como en el informe n.° 100-2018-MTC/24-ASL de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 37),
elaborado por la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas, Abogada para el Area de Asesoria Legal,
con la conformidad del sefior Giancarlo Alvis Santos, jefe responsable del Area de Asesoria
Legal de |a Entidad, conforme se indica a continuacion:

Cuadron.c 16
Andlisis de la Entidad respecto de los sustentos de la reconsideracion de |a séptima solicitud de
ampliacién de plazo

Andlisis del Area de Supervision de Proyectos
Informe n.° 780-2018-MTC/24-ASP

Analisis del Area de Asesoria Legal
Informe n.> 100-2018-MTC/24-ASL

()
. ANALISIS

(.)

2.1.1.1 CONTINGENCIA EN “EL NURO"

()
Al respecto, REDES ANDINAS no ha presentado
nuevos sustentos respscto a este punte, por lo que
se ratifica lo evaluado en el Informe N° 489-2018-
MTC/24-ASP, el cual dentro de su andlisis, advierfe
que esta problemética es un tema que data de
veintidés (22) meses atrés y que REDES ANDINAS
dsbic haber presentado propuestas de solucion
viables con mayor anterioridad, teniendo en cuenfa
los piazos otorgados de manera sucesive por el
FITEL

2.1.1.2 CONTINGENCIA EN “EL ALTO”
()

Ante estos hechos, REDES ANDINAS en &l
documento de la referencia (a), no presenta nuevos
argumentos para sustentar su solicitud de ampliacién
de plazo, por lo que esta Area Técnica no puede
realizar una nueva evaluacion, y por tanto nos
ratificamos en sefialar que REDES ANDINAS tuvo
tiempo suficiente para encontrar y proponer
alternativas de solucion a esta problematica. En ese
sentide, nos ratificamos en lo sefialado en el Informe
N® 489-2018-MTC/24-ASP.

PROBLEMATICA DE UBICACIONES EN LAS
INSTITUCIONES ABONADAS OBLIGATORIAS
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA RED DE
ACCESO

En ese sentido, nos ratificames con lo indicado en el
informe N° 489-2018-MTC/24, ei cual deniro de su
anélisis, advisrte que REDES ANDINAS dispuso de
23 meses adicionales para superar las dificultades
presentadas, con lo cual se recomienda no oforgar
plazo adicional.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()

418

4.24.

ANALISIS

DEL CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR O HECHO DE
TERCERO

En lo concerniente al caso fortuito ¢ de fuerza mayor, dichas
instituciones juridicas tienen su correlato en los numeraies
18.1.2.4 y 18.4.5 de la cldusula décimo octava dsl contrato de
financiamiento del Proyecto Tumbes-Piura, (...)

En tal senfido, para que se configure una exoneracion de
responsabilidades y proceda una ampliacion de piazo que
se funde en un caso fortuito o fuerza mayor ¢ hecha de
tercero, le correspondia & Redes Andinas demostrar que el
hecho ademés de ser extraordinario, imprevisible e
irresistible determina la imposibilidad de continuar con la
ejecucion de las prestaciones a su cargo, de manera
definitiva; por tanto, mientras no pruebe lo antes
mencionado, no podra proceder ampliacion de plazo en
la figura del caso fortuito o fuerza mayor o un hecho de
fercero.

En relacion a la contingencia en las localidades de EL NURO
y el ALTO; asi como a la problemética de ubicaciones en las
Instituciones Abonadas Obligaforias para la implementacion
de la Red de Acceso, de lo sefialado por el Area da
Supervision de Proysctos se desprende que Redes Andinas
no ha presentado meayor sustento al sefialado en su Carta
RAC-GG-0313-2018; siendo esto asi, conforme se ha
indicada en nuestro Informe N*® 047-2018-MTC/24-ASL, no se
verifica dichos eventos califiguen como caso fortuito o fuerza
mayor, lo cual supone la imposibilidad de Redes Andinas del
cumplimiento de su obligacion; asimismo, dichos hechos no
constituyen hecho de tercero, foda vez que, el Contrafo
de Financiamiento ha regulado la posibilidad para realizar
reemplazo de localidades, conforme se desprende del
numeral 9.2 de la Cléusula Novena dsl/ Confrato de
Financiamiento, con lo cual se evidencia una falta de
diligencia por parte de dicha empresa. En este sentido,
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Andlisis del Area de Supervision de Proyectos Analisis del Area de Asesoria Legal
Informe n.© 780-2018-MTC/24-ASP Informe n.¢ 100-2018-MTC/24-ASL

3.1. Como resultado del anélisis técnico realizado en el
pressnts informe, se concluye que la empresa Redes
Andinas de Comunicaciones S.R.L., mediante carta de
la referencia (a), no ha presentado nuevos sustenfos
para la ampliacion de plazo solicifado mediante las
cartas de la referencia (¢) y (d), por lo que nos
ratificamos con lo evaluado en el Informe N° 489-2018-
MTCr24 recomendado no otorgar piazo adicional a la
Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la
Red de Acceso del PR-TUMBES-PIURA.

para el presente caso esta Asesoria Legal concluys que la
problemética suscitada en las localidades de EL NURO y el
ALTO; asi como a la problemética de ubicaciones en las
Instituciones Abonadas Obligatorias para la implementacion
de la Red de Acceso no pueden ser calificadas como caso
fortuito o fuerza mayor.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, esta Asesoria Legal concluys que la
problematica suscitada en las localidades de EL NURO y el
ALTO; asi como a la problemética de ubicacionss en las
Instituciones Abonadas Obligatorias para la implementacion
de la Red de Acceso, no puede ser calificada como caso
fortuito o fuerza mayor o hecho de tercero; toda vez gus, no
determinan la imposibilidad de Redes Andinas de cumplir
con sus obligaciones establecidas en el confrato de
financiamiento.

()

(El r%éﬁtado es agregado).

Fuente: Informes n.os 780-2018-MTC/24-ASP y 100-2018-MTC/24-ASL.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la expuesto en el informe n.© 780-2018-MTC/24 de 17 de octubre de 2018, la Comision Auditora
advirtié que el Area de Supervisién de Proyectos de la Entidad indicd que el Contratado no
presentd nuevos argumentos para sustentar la séptima ampliacién de plazo, consecuentemente,
ratifico lo opinado en el informe n.© 489-2018-MTC/24-ASP de 10 de agosto de 2018, reiterando
que las contingencias sociales en las localidades de El Alto y El Nuro databan de
aproximadamente veinte (20) meses y que el Contratado no presentd altemativas de solucion.

Asimismo, de la revision del informe n.° 100-2018-MTC/24-ASL de 29 de octubre de 2018, la
Comisién Auditora verifico que el Area de Asesoria Legal de la Entidad reiterd que, para que
proceda una ampliacion, el Contratado debia acreditar que las contingencias sociales en las
localidades de E| Nuro y El Alto eran extraordinarias, imprevisibles e iresistibles, concluyendo que
no calificaban como “hecho de tercero” debido a que el Contrato de Financiamiento habia previsto
la posibilidad del cambio de localidades y el Contratado no habia actuado con diligencia; no
obstante, la Comisién Auditora verifico gue el Contratado si solicitd el cambio de localidades de
El Nuro y El Alto, pedido que fue rechazado por la Entidad mediante los oficios n.s 1188-2018-
MTC/24 y 1611-2018-MTC/24, de 15 de agosto y 3 de octubre de 2018, cuyos informes legales
de sustento indicaron que no se ajustaban a lo previsto en el Contrato de Financiamiento

Es asi que, mediante el oficio n.° 2026-2018-MTC/24, remitido al Contratado el 29 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 38), suscrito por el sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda, secretario
técnico de la Entidad, con el visto bueno del sefior Giancarlo Alvis Santos, jefe responsable del
Area de Asesoria Legal, se manifests lo siguiente:

1.

Al respecto, mediante Oficio N°® 1292-2018-MTC/24 notificado el 31 de agosto de 2018, se dio
respuesta a la solicitud de ampliacién de plazo formulada por su representada, procediéndose a
denegar dicha solicitud, al no haberse acreditado la existencia de eventos que constituyan hechos
fortuitos, de fuerza mayor o eventos de terceros.

Asimismo, es necesario recaicar que el contrato de financiamiento no ha previsto como
mecanismo o procedimiento la solicitud de reconsideracién o reevaluacion de una ampliacion
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de plazo; razén por la cual no puede tramitarse y resuita improcedente. En consecuencia, esta
Secretaria Técnica mantiene como posicion lo expresado en el Oficio N° 1292-2018-MTC/24.
(...)" (Elresaltado es agregado).

En ese sentido, pese a que en los informes n. 780-2018-MTC/24 y 100-2018-MTC/24-ASL de 17
y 29 de octubre de 2018, respectivamente, las areas técnica y legal de |la Entidad se pronunciaron
sobre la reconsideracion; no obstante, con el oficio n.c 2026-2018-MTC/24, |la Secretaria Técnica
de la Entidad comunico al Contratado que su solicitud de reconsideracion de la denegatoria de |a
septima de ampliacion de plazo no puede tramitarse y que es improcedente debido a que dicho
mecanismo no estaria previsto en el Contratado es Financiamiento.

Seguidamente, mediante carta n.© RAC-GG-0532-2018 (Apéndice n.c 39), de 5 de diciembre de
2018, el Contratado reitero su solicitud de ampliacion de plazo de la Etapa de Instalacion de las
Redes de Transporte y Acceso, enfatizando lo siguiente:

1)
No obstante a lo anterior, su representada mediante Oficio N° 1292-2018-MTC/24, rechazé
nuestra solicitud de ampliacién de plazo de la stapa de instalacion de la Red de Transporte y de

. la Red de Acceso del Proyecto ‘Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad integral y Desarrollo
Social de las Regiones Piura-Tumbes’, sustenténdolo (inicamente en que los hechos alegados no
corresponaen a las causales que permitan configurar un hecho fortuito, fuerza mayor o hecho de
tercero; sin realizar un adecuado andlisis y desarrollo de la causal invocada, esto es, el hecho
no imputable, advirtiéndose una falta de motivacién.

ie)
(El resaltadc es agregado).

Ante este segundo reiterativo, con el oficio n.c 0029-2019-MTC/24, remitido el 11 de enero de
2019 (Apeéndice n.° 40), suscrito por el senor Eduardo Humberto Canales Ojeda, secretario
técnico de la Entidad, con el visto bueno del sefior Giancarlo Alvis Santos, jefe responsable del
Area de Asesoria Legal de la Entidad, se reiter¢ al Contratado lo siguiente:

(ot

Al respecto, se reitera que mediante documento de la referencia b) [Oficio n.® 2026-2018-MTC/24], se
sefiald que a fravés del Oficio N° 1292-2018-MTC/24, se dio respuesta a la solicitud de ampliacion de
plazo formulada por su representada (...), denegéndola al no haber acreditado la existencia de eventos
que constituyan casos fortuitos, de fuerza mayor o eventos de terceros, asimismo se precisé que el
contrato de financiamiento del PR-TUMBES-PIURA no ha previsto como mecanismo o procedimiento
la solicitud de reconsideracién o revelacion de una ampliacién de plazo. Por lo que, esta Secretaria
Técnica mantiene su pronunciamiento expresado en el Oficio N° 1292-2018-MTC/24 y reiterado
mediante Oficio N° 2026-2018-MTC/24.

(..)

De la lectura del oficio n.> 0029-2019-MTC/24 de 11 de enero de 2019, la Comision Auditoria
corroboré que la Secretaria Técnica de la Entidad reiterd que la solicitud de reconsideracion es
improcedente debido a que no habia sido previsto en el Contrato de Financiamiento, motivo por
el cual ratifico lo indicado en su oficio n.c 1292-2018-MTC/24 de 31 de agosto de 2018, expresando
que la problematica invocada por el Contratado no constituia caso fortuito, fuerza mayor o evente
de tercero.

Como se ha desarrollado en los parrafos precedentes, la Comisién Auditora advirtié que el
Contratado solicitd la reconsideracién del rechazo de su séptima solicitud de ampliacion de plazo,
incidiendo en que |a Entidad no analizé adecuadamente |a causal alegada que es de “hecho no
imputable” ante lo cual, mediante los oficios n.es 2026-2018-MTC/24 y 0029-2019-MTC/24, el
Secretario Técnico de la Entidad reiter6 lo sefialado en el oficio n.? 1292-2018-MTC/24, esto es,
que no es procedente otorgar la séptima ampliacién de plazo, insistiendo en que los sustentos
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presentados por el Contratade no calificaban como caso fortuito, fuerza mayor o evento de tercero.
No obstante, el caso fortuito y fuerza mayor estan regulados en el articulo 1315 del Cédigo Civil
exigiendo, para estos supuestos, que el hecho sea extraordinario, imprevisible e irresistible,
mientras que el articulo 1314 de dicho cuerpo normativo regula el supuesto de hechos no
imputables al Contratado, exigiendo para su configuracion Unicamente la concurrencia de la
diligencia ordinaria por parte del obligado, sin hacer referencia a lo extraordinario, imprevisible e
irresistible.

D. Resolucion del Contrato de Financiamiento

En este contexto, mediante el informe n.c 045-2019-MTC/24-DSP de 2 de abril de 2019
(Apéndice n.c 41), de la Direccion de Supervision de Proyectos, se comunicd al sefior Raudl Marco
Garcia Loli, director ejecutivo de la Entidad, el estado del avance de la ejecucion de los Proyectos
Tumbes y Piura, concluyendo lo siguiente:

.
» 8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 De acuerdo a lo expuesto en el presente informe, a la fecha se tiene implementada el 95% de
la RED DE TRANSPORTE, asi como el 30% de la RED DE ACCESOQ del PR-TUMBES-PIURA.

8.2 A lafecha, REDES ANDINAS presenta 248 dias de retraso, respecto a la implementacion
de la RED DE TRANSPORTE y presenta 186 dias de retraso, respecto a la implementacion
de Ja RED DE ACCESOQ del PR-TUMBES-PIURA, lo cual implica un incumplimiento de las
actividades a las que REDES ANDINAS se encuentra obligada a cumplir en mérito al
Contrato de Financiamiento.

(i)

8.4 De lo expuesto, REDES ANDINAS estaria inmerso en causal de resolucién de contrato, de
acuerdo al literal ¢) del numeral 19.2.1 de la cldusula décimo novena del Contrato de
Financiamiento, sin embargo, le corresponde a la Oficina de Asesoria Legal del PRONATEL,
el emitir el pronunciamiento sobre la pertinencia contractual y legal de resolver el Contrato de
Financiamiento del PR-TUMBES-PIURA"

()%
(El resaltado es agregado).

Por su parte, mediante el informe n.° 016-2019-MTC/24-OAL de 2 de abril de 2019
(Apéndice n.c 42), el sefior Giancarlo Alvis Santos, jefe responsable de la Oficina de Asesoria
Legal, se pronuncit respecto al estado del avance de la ejecucion de los Proyectes, comunicando
al sefior Radl Marco Garcia Loli, director ejecutivo de la Entidad, lo siguiente:

Bl
IV. ANALISIS

()
RESPECTO AL RETRASO ACUMULADO Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS

4.9. La clausula anteriormente referida’? establece que ante el incumplimiento del Cronograma de
Actividades, el PRONATEL podra resolver de pleno derecho el Contrato de Financiamiento
si se presentan los siguientes supuestos de manera conjunta:

i) Incumplimiento injustificado, esto es, imputable a REDES ANIDNAS; y
ii) Que este incumplimiento injustificado conlleva a que, dentro del Periodo de Inversion, no
se cumplan las actividades establecidas en las Especificaciones Técnicas,

% 8e refiere al literal ¢) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de Financiamiento.
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)

4.12 Conforme a lo expuesto, se tiene que se ha configurado la causal del resolucion contractual
establecida en el literal ¢) del numeral 19.2.1 de los Contratos de Financiamiento en tanto,
conforme a los informes (...) N° 045-2019-MTC/4-DSP, estamos ante un incumplimiento
injustificado del Cronograma de Actividades y, a raiz de ello, se han afectado actividades
dentro del Periodo de Inversion establecidas en las Especificaciones Técnicas, actividades
también detalladas en los Informes (...) N° 045-2019-MTC/4-DSP, referidos anteriormente.

(-.)

4.15 En esle caso, esta Oficina de Asesoria Legal, es de la opinion que se requiera a REDES

ANDINAS el cumplimiento de sus obligaciones por un plazo de quince (15) dias calendarios,
bajo apercibimiento de resolver de plena derecho los Contratos de Financiamiento, a fin de
evitar cuestionamiento de forma de la resolucion contractual.

fs

V. CONCLUSIONES

(..)

i) Atendiendo a la evaluacion técnica realizada por la Direccion de Supervision de Proyectos,
referido al incumplimiento injustificado del Cronograma Definitivo de Actividades -refraso
de 248 dias para la RED DE TRANSPORTE y retraso de 186 dias para la RED DE ACCESQO- y
la afectacion de actividades dentro del Periodo de Inversion de la RED DE TRANSPORTE y de
la RED DE ACCESQO, el PRONATEL se encuentra facuitado a resolver el Contrato de
Financiamiento del Proyecto Tumbes - Piura, debiendo requerir a REDES ANDINAS el
cumplimiento de sus obligaciones por un plazo de quince (15) dias calendarios; bajo
apercibimiento de resolver de pleno derecho los Contratos de Financiamiento.

(EI résaltado es agregado).

Consecuentemente, a través del oficio n.° 0088-2019-MTC/24 (Apéndice n.° 43), cursado
notarialmente el 3 de abril de 2019, suscrito por el sefior Raul Marco Garcia Loli, director ejecutivo
de la Entidad, y con visto bueno del director de la Direccion de Supervision de Proyectos, y
Giancarlo Alvis Santos, director de la Oficina de Asesoria Legal del PRONATEL, se comunicod
al Contratado lo siguiente:

‘(...) su representada viene incumpliendo injustificadamente los plazos contenides en el
Cronograma Definifivo de Actividades de la RED DE ACCESO y de la RED DE TRANSPORTE
encontrandose en un retraso injustificado de 186 dias para la RED DE ACCESO y de 248 dias
para la RED DE TRANSPORTE en el desarrolio de las siguientes actividades:

Fara ia RED DE TRANSPORTE:

a. Entrega total de la red de transporte.
b. Contratacién de Pélizas de Segquro.

Para la RED DE ACCESO

a. Implementacion de la red de acceso.

b. Instaiacién de los servicios en las Instituciones Abonadas Obligatorias.
c. Actividades de sensibilizacion y difusion.

d. Contratacién de Pélizas de Seguro.

e. Instalacion de los Centros de Atencién a Usuarios.

Cabe sefialar, que el retraso advertido ha generado que dichas actividades no se hayan cumplido
dentro de los periodos de inversion de la RED DE ACCESO y de la RED DE TRANSPORTE, los
mismos cuyo plazo se encuentran vencidos en la actualidad.

Conforme a lo expuesto, se configura la causal de resolucion contractual establecida en el liferal
c) del numeral 19.2.1 del Contrato de Financiamiento {(...)
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En ese sentido, en virfud del numeral 20.2 de la Clausula Vigésima del Contrato de Financiamiento,
les remitimos la presente Carta Notarial requiriéndoles que en el plazo maximo de quince (15) dias
calendario, contados desde e! dia siguiente de notificade el presente Cficic, satisfagan las
prestaciones objeto de incumplimiento; bajo apercibimiento de resolver de pleno derecho el
Contrato de Financiamiento “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo
Social de la Regién Tumbes — Piura®, conforme a lo dispuesto por el articulo 1429 del Codigo Civil.

0
(El resaltado es agregado).

En vista de lo sefialado en el oficio n.2 0088-2019-MTC/24, asi como de los informes n.es 045-
2019-MTC/24-DSP y 016-2019-MTC/24-OAL que le sirvieron de sustento, la Comision Auditora
corrobord que el director ejecutivo de la Entidad requirié al Contratado que en un plazo maximo
de quince (15) dias calendario cumpla con sus obligaciones objeto de presunto retraso
injustificado bajo apercibimiento de rescliver de pleno derecho el Contrate de Financiamiento.

En respuesta al oficio n.c 0088-2019-MTC/24, a través de la carta n.> RAC-GG-0163-2019
(Apéndice n.° 44), remitida notariaimente el 16 de abril de 2019, el Contratado cuestioné que el
requerimiento efectuado por la Entidad resultaria improcedente, conforme se indica a
continuacion:

1)
i) El requerimiento de PRONATEL contraviene los requisitos legales y contractuales de

una_comunicacion gue pretenda intimar Ia sjecucién contractual bajo apercibimiento de
resolucion

a)  El Conirato de Financiamientc exige requisitos gue no han sido cumplidos para el supuesto de
resolucion invocado por PRONATEL
()

Como claramente se aprecia, solo la inejecucion de prestaciones por motivos injustificados
constituye causal de resolucion del Contrato de Financiamiento. Pero, a pesar de ello, el Oficio
no sustenta por qué los incumplimientos que imputan a Redes Andinas serian “injustificados”.

Al amparo del principio de buena fe contractual que debe ser observado por las partes durante la
negociacion y ejecucién de los contrafos, correspondia que PRONATEL sefialara detalladamente las
razones por las cuales considera que los supuestos incumplimientos que se imputan a Redes Andinas
serian “injustificados”. No obstante, ello no se ha producido.

Mas aun, Redes Andinas en numerosas oportunidades ha presentado a PRONATEL sustento

relacionado a diversas situaciones que nos impedian seguir ejecutando el Proyecto en los

plazos pactados.

Por ejemplo, a pesar que Redes Andinas presentd una solicitud de ampliacion de plazo maximo para

la culminacién para la etapa de instalacion de la Red de Acceso y de la Red de Transporte como

consecuencia de hechos no imputables, PRONATEL respondi6 dicha carta sefialando dnicamente

que no procedia la ampliacion de plazo solicitada ya que no se habria verificade que los hechos

reportados califiquen como caso fortuito o fuerza mayor. Sin embargo, Redes Andinas no invocd la
~ existencia de caso fortuite o fuerza mayor. Redes Andinas invocé la existencia de hechos no

imputables.

Es evidente que en el presente caso no existe incumplimiento injustificado de Redes Andinas.

Y, en el supuesto negado que lo hubiese habido, PRONATEL esté obligado a mencionar las razones

por las cuales considera que existe un incumplimiento de caracter injustificado si s que pretende

resoiver el Conirato de Financiamiento invocando dicho incumplimiento.

()

(El resaltado es agregado).
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De lo indicado en la precitada carta n.> RAC-GG-0163-2019, la Comision Auditora advirtié que el
Contratado sefiald que el retraso incurrido en la implementacion de los Proyectos no era
injustificado, trayendo a colacion que, en el rechazo a su septima solicitud de ampliacion de plazo,
la Entidad expreso que la problematica aducida no calificaba como caso fortuito o fuerza mayor
siendo que dicho Contratado no invocd dichas causales sino la existencia de hechos no
imputables.

En este contexto, mediante el informe n.c 104-2019-MTC/24-DSP de 22 de abril de 2019
(Apéndice n.° 45), de la Direccion de Supervision de Proyectos, se puso en conocimiento al sefior
Raul Marco Garcia Loli, director ejecutivo de la Entidad, el desempefio de los Proyectos Tumbes
y Piura, sefialando lo siguiente:

1...)
9. RESPECTO A LA CONTINUIDAD EN LA EJECUCION PR-TUMBES - PIURA

9.1 RESPECTO AL AMBITO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

Conforme hasta lo aqui expuesto, es evidente el sefialar que existe un retraso significativo e
importante en la ejecucién fisica tanto de la RED DE TRANSPORTE como de la RED DE
ACCESQO, ellc es atribuible a una inadecuada gestion en el desarrolio del CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO por parte de REDES ANDINAS.

En ese sentido, es necesario recalcar que independientemente de la inimputabilidad de
incumplimientos por la ocurrencia de un hecho ajeno a la voluntad de REDES ANDINAS, tal
como lo ha sido la imposibilidad de co ubicacion con la RDNFO respecto de la red de transporte,
el manejo de la gestién contractual ha side muy pobre, lo cual se ha reflejado en un bajo
desempefio en cuanto al avance fisico de obra.

Ello se ve reflejado en mayor medida en la RED DE ACCESQ, en ia cual pese a las alegaciones
de la existencia de hechos fortuitos, de fuerza mayor o actos de terceros por parte de REDES
ANDINAS, lo cierto y concreto es que el incumplimiento por parte de ésta trasciende y
supera los efectos que se podrian derivar de considerar los eventos alegados como
casos de excepcion de responsabilidad para el cumplimiento de sus obligaciones, lo cual
de plano hemos negado enfaticamente.

Por ende, conforme a las gestiones y actuaciones por parte de REDES ANDINAS para la
gjecucion del PROYECTO, se observa que no existe seguridad ni seriedad respecto de su
cumplimiento; maxime, si el plazo para dicho propésito se encuentra vencido y las penalidades
contindan devengandose, sin que, REDES ANDINAS haya hecha alguna actuacion destinada a
conjurar la situacion.

En ese escenario, ante la incertidumbre y ante el continuo crecimiento de la cuantia de las
penalidades, resuita necesario tomar las acciones pertinentes para salvaguardar los
intereses del PRONATEL.

()
10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1 De acuerdo a los plazos establecidos en el contrato de financiamiento del PR-TUMBES-PIURA,
el plazo para finalizar la ETAPA DE INSTALACION de la RED DE TRANSPORTE fue el 28 de
julio de 2018, la cual a la fecha no ha sido concluida por el precitado operador y que cuenta con
268 dias de retraso en su implementacion; y el plazo para finalizar la ETAPA DE
INSTALACION de la RED DE ACCESO fue el 28 de setiembre de 2018, la cual a la fecha no
ha sido concluida por el precitado operador y que cuenta con 206 dias de retraso en su
implementacion.

(-)
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10.4 Corresponde recomendar, dado el vencimiento de! plazo otorgado en el Oficio N° (088-2019-
MTC/24, previa evaluacion y conformidad por parte de la Oficina de Asesoria Legal, que se
proceda a efectuar las acciones correspondientes, a fin de resguardar los intereses del
PRONATEL.

()"
(El resaltado es agregado).

De la revision del informe n.© 104-2019-MTC/24-DSP de 22 de abril de 2019, |la Direccion de
Supervision de Proyectos de la Entidad insistié en considerar como injustificado el retraso en la
implementacion de |las Redes de Transporte y Red de Acceso de los Proyectos, sin pronunciarse
sobre lo alegado por el Contratado en el sentido de que dicho retraso era consecuencia de hechos
no imputables al mismo. En ese sentido, dicha Direccién recomendo al director ejecutivo que
efectue las acciones pertinentes para resguardar los intereses de |a Entidad.

Por su parte, mediante el informe n.° 037-2019-MTC/24-OAL, de 22 de abril de 2019
(Apéndice n.° 46), la sefiora Carla Milagros De Los Santos Lopez, asistente legal de a Oficina
de Asesoria Legal®, con la conformidad del sefior Giancarlo Alvis Santes, jefe responsable de
. la Oficina de Asesoria Legal, se pronunciaron respecto al informe de desempefio de los Proyectos,
coemunicando al sefior Ralll Marco Garcia Loli, director ejecutivo de la Entidad, lo siguiente:

“

iIl. ANALISIS

Resolucién de pleno derecho ha operado

3.1.Conforme se ha indicado en los antecedentes, mediante Cficios (...) N° 0088-2019-MTC/24,
ambos notificados a REDES ANDINAS el 3 de abril de 2019, se indicé a dicha empresa que
venian incumpliendo injustificadamente (...) el Cronograma Definitivo de Actividades de la
RED DE TRANSPORTE y de ACCESOQ para el Proyecte Tumbes — Piura; encontrandose en
retraso injustificado, lo cual ha afectado actividades dentro del Periodo de Inversion para ambos
Proyecios, (...)

3.3.Pues bien, habiéndose configurade la causal de resclucion contractual, se requiné a REDES
ANDINAS que en el plazo de quince (15) dias satisfagan las prestaciones objeto de
incumplimiento; bajo apercibimienfo de resolver de pleno de derecho los Contratos de
Financiamiento (...)

3.4.Considerando que REDES ANDINAS fue notificado notanialmente con los Oficios bajo comentario
el 3 de abril de 2019, el plazo oforgado de 15 dias vencid el 18 de abril del 2019. No obstante, al
ser el 18 de abril del 2019 un dia inhébil, el plazo de 15 dias vencit el primer dia habil siguiente,
esto es, el lunes 22 de abril del 2019, en virtud del articule 183 del Codigo Civil.

3.5.Mediante Cartas RAC-GG-0163-2019 (...) presentadas el 16 de abril de 2019, REDES'ANDINAS
en lugar de satisfacer las prestaciones objeto de incumplimiento, senalé que los
incumplimientos no le serian imputables. Siendo ello asi, se tiene que ha transcurrido el
plazo otorgado sin que REDES ANDINAS haya revertidos la situacion imputada -
incumplimiento injustificado de les plazos contenides en el Cronograma Definitivo de Actividades,
por lo que los Contratos de Financiamiento para los Proyectos (...) Tumbes - Piura
quedaron resueltos de pleno derecho desde el vencimiento del plazo otorgado.

3.6.8in perjuicio de que los Contratos de Financiamiento han quedo (sic) resulto de pleno derecho
desde el 23 de abril de 2019, se recomienda remitir una carta notarial a REDES ANIDNAS para
cada Proyecto Regional a efectos de informar a dicha empresa de la resoiucidn de pleno derecho
que ha operado y con la finalidad de remitirles un Cronograma de Actividades para la enfrega de

# Servicio de Asistencia Legal para la emision de informes juridicos, seguimiento y monitoreo de la ejecucion contractual del Fondo de
Inversién en Telecomunicaciones.
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bienes y la consecuente suscripcion del Acta de Adjudicacion correspondiente, en virtud de Jo
sefalado en la Clausula Décimo Novena de los Contratos de Financiamiento.

6
IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Los Contratos de Financiamiento de los Proyectos (...) Tumbes - Piura han quedado
resueltos de pleno de derecho desde el 23 de abril de 2019.

4.2 Se recomienda remitir una carta notarial a REDES ANDINAS para cada Proyecto Regional, a
efectos de informar a dicha empresa de la resolucion de pleno derecho que ha operado y con la
finalidad de remitirles un Cronograma de Actividades para la entrega de bienes (el cual debera
ser coordinado con la Direccién de Supervision de Proyectos) y la consecuente suscripcion del
Acta de Adjudicacion correspondiente, en virtud de lo sefalade en la Clausula Décimo Novena
de les Contratos de Financiamiento. (...)"

(El resaltado es agregado).

De lo antes sefialado, queda evidenciado que con el informe n.c 037-2019-MTC/24-0AL de 22 de
abril de 2019, la Oficina de Asesoria Legal comunicé a la Direccion Ejecutiva de la Entidad que el

. Contrato de Financiamiento habia quedado resuelto de pleno derecho desde el 23 de abril de
2019, indicando que el Contratado en el plazo otorgado no satisfizo sus prestaciones
contractuales, esto es, la culminacion de la instalacion de la Red de Transporte y Red de Acceso,
sino que se mediante su carta n.c RAC-GG-0163-2018, se limité a sefalar que el retraso indicado
no le era imputable.

Seguidamente, a través del oficio no 0243-2019-MTC/24 (Apéndice n.° 47), cursado
notarialmente el 24 de abril de 2019, suscrito por el sefior Raul Marco Garcia Loli, Director
Ejecutivo de la Entidad, y contando con el visto bueno del director de la Direccion de Supervision
de Proyectos, y del sefior Giancarlo Alvis Santos, director de la Oficina de Asesoria Legal del
PRONATEL, se comunicé al Contratado que el Contrato de Financiamiento quedé resuelto de
pleno derecho, conforme se indica a continuacion:

¥...)

Pues bien, mediante Carta b) de la referencia®, en lugar de satisfacer las prestaciones objeto de
incumplimiento, sefialan que dichos incumplimientos no les serian imputables.

Siendo asi, a la fecha, ha transcurrido el plazo otorgado sin que vuestra representada haya
revertido la situacion imputada -incumplimiento injustificado de los plazos contenidos en el
Cronograma de Actividades- por lo que, por medio de la presente, le comunicamos que el Contrato
de Financiamiento “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad integral y Desarrollo Social de
la Regién Tumbes — Piura” suscrito el 28 de diciembre del 2015, ha quedado resuelto de pieno
derecho desde el vencimiento del piazo otorgado.

En virtud de lo anterior y a efectos de proceder de acuerdo a lo sefalado en la cldusula Décimo
Novena del Contrato de Financiamiento, les remitimos un cronograma de actividades para la
entrega de los bienes y la consecuente suscripcion del Acta de Adjudicacion correspondiente.
(Anexo A)

Le agradeceremos que, en el plazo de 48 horas, nos remitan su conformidad al cronograma
propugsto, caso contrarioc e/ PRONATEL se reserva el derecho de actuar conforme a sus
prerrogativas.

Eaf

(El resaltado es agregado).

Se refiere a la Carta RAC-GG-0163-2019 remitida notarialmente el 16 de abril de 2019.
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De lo expuesto por la entidad a través del oficio n.o 0243-2019-MTC/24, sustentado en los
informes n.>s 104-2019-MTC/24-DSP y 037-2019-MTC/24-OAL, se comprueba que el Director
Ejecutivo de la Entidad sefiald que, en referencia a la carta n.© RAC-GG-0163-2019, el Contratado
se limitd a indicar que los incumplimientos no le eran imputables en lugar de satisfacer dichas
prestaciones incumplidas, motivo por el cual comunico que el Contrato de Financiamiento quedo
resuelto de pleno derecho.

Cabe precisar que, mediante la carta n.°> RAC-GG-0192-2019% de 2 de mayo de 2019, el
Contratade manifesto ante la Entidad su rechazo a la resolucion del Contrato de Financiamiento,
reiterando que no se encontraria en situacion de incumplimiento y que iniciaria un proceso arbitral
para discutir la ineficacia de la referida resolucion contractual.

En efecto, la resolucién contractual comunicada con el oficic n° 0243-2019-MTC/24 fue

cuestionada en la via arbitral por el Contratado, toda vez que el 15 de mayo de 2019%, presento

una solicitud de arbitraje contra la Entidad y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones ante

la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (CCl), dando origen al
‘ caso arbitral n.° 24472/JPA.

En el marco de dicho procese arbitral, con fecha 9 de febrero de 2021, el Contratado presenté su
demanda® mediante la cual solicité al Tribunal Arbitral de la CCl, entre otros petitorios, lo
siguiente:

‘PETITORIO PRINCIPAL NO. 1: Que se declare que los Demandados han resuelto el Contrato de
Financiamiento de manera indebida, en consecuencia, se declare ineficaz ia resolucion contractual
realizada por los Demandados

PETITORIO PRINCIPAL NO. 2: Que se declare que e/ Contrato de Financiamiento ha quedado
resuelto de pleno derecho por causa imputable a los Demandados.

PETITORIO PRINCIPAL NOQ. 3: Que se declare que los Demandados incumplieron el Contrato de
Financiamiento al no colaborar con el Proyecto, causar refrasos, negarse & otorgar las ampliaciones
de plazo solicitadas por Redes Andinas, resolver indebidamente el mismo, ejecutar indebidamente la
Garantfa de Fiel Cumplimiento y la Garantia de Adelanto, y oponerse a la entrega de los Bignes.

(...)

PETITORIO PRINCIPAL NO. 11: Que se ordene a Pronatel y el MTC pagar solidariamente la suma
de US$ 25403428.00 més los intereses correspondientes a Redes Andinas, por concepio de
indemnizacién por los dafos derivados de su incumplimiento contractual

(i

Posteriormente, como resultado del proceso arbitral, el Tribunal Arbitral de la CCl emiti¢ el Laudo
Final de 2 de agoste de 2022 (Apéndice n.° 48), favorable al Contratado, mediante el cual emitio
el siguiente pronunciamiento:

=)
XI. DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL
{ol

273. ElInforme del Area Legal de PRONATEL de 16 de agosto de 2018 conciuyd que la problemética
que justificaba la solicitud de ampiiacion de plazo, incluidas las contingencias en la adquisicion
de terrenos, “no puede ser calificada como caso fortuito o fuerza mayor o hecho de tercero”. Ese

* Conforme se indica en el parrafo 152 del Laudo Final de caso n.>24472/JPA.
% Conforme se indica en el parrafo 15 del Laudo Final de caso n.o 24472/JPA.

L
o
(9]
i
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mismo Informe copiaba las clausulas 18.1.2.4 y 18.4.5 del Contrato aplicables a la Red de
Acceso y a la de Transporte, respectivamente, en las que se distingue entre “el incumplimiento
de las actividades a realizar durante el PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE ACCESO
[TRANSPORTE] se deba a un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, o hechos no imputables
a EL CONTRATADQ" (el subrayado es nuestro), lo que significa que el hecho no imputable es
una categoria distinta al caso fortuito y a la fuerza mayor. Sin embargo, el Area Legal de
PRONATEL parecia confundirlos porque solo examinaba el caso fortuito y la fuerza
mayor, sin trazar ningin elemento diferencial entre el hecho de tercero y estas dos
figuras.

301. El debate gira sobre si PRONATEL incumplié el Contrato al no conceder las ampliaciones
solicitadas en aquellos aspectos que quedaron pendientes de cuantificar sin llegar nunca a
hacerlo.

302. Redes defiende que nunca renuncié a reclamar su derecho a un plazo adicional por el impacto
de las contingencias que no le fueron imputables y que tenian su origen en la adquisicién de
terrenos.

303. El Tribunal Arbitral considera que la posicién de Redes es correcta porque no obra en el
expediente arbitral ningtn documento en el que Redes renunciara a tal derecho, siendo asi que
para que la renuncia de derechos de este Contrato tenga validez debe hacerse por escrito y con
notificacion a la otra parte.

304. La trascendencia de este fema es que PRONATEL no llegé a cuantificar ias ampliaciones de
plazo que procedieran en virtud de las contingencias legales en las sucesivas
ampliaciones de plazo que Redes planteé. Este es un incumplimiento contractual
atribuible a PRONATEL porque el Contrato establece la posibilidad de las ampliaciones de
plazo y, para que ello sea pesible, PRONATEL tenia que examinar las solicitudes que se le
formularan en ese sentide,

305. El sequndo incumplimiento contractual que pesa sobre PRONATEL es no haber aceptado
la ditima ampliacion de plazo solicitada por Redes y que, en vista de los precedentes de las
ampliaciones de plazo concedidas en este Proyecto y de los propios actos de PRONATEL
consistentes en aceptar que habia problemas legales en la adquisicion de terrencs y que eran
coincidentes con los presentados en ofros proyectos regionales, era procedente

306. Ademas, la Resolucién es emdnea porque si PRONATEL hubiera examinado la dltima
peticién de ampliacion de plazo de Redes como un caso de hechos no imputables a Redes
y no como un supuesto de fuerza mayor, habria tenido que concluir que estaba justificada
la causal de ampliacién de plaze y se hubiera evitado loda la fase de desencuentro que
desembocd en la improcedente terminacién de! Contrato por PRONATEL.

307. El coralario de todo lo expuesto hasta ahora es que la causal de incumplimiento invocada
por PRONATEL para justificar la terminacién del Contratoe no es aplicable y, por ello, debe
concluirse que la terminacion no se ajusta a Derecho.

308. Por el contrario, es PRONATEL quien incumplié el Contrato.

336. Por todo lo expuesto, los petitorios 1, 2 y 3 de la Demandante deben ser estimados, si bien
algunas de las razones por las que la conducta de las Demandadas puede considerarse
incumplidora (ejecucion de las Garantias, la inaceptacion de ia entrega de los bienes) seran
analizadas juntamente con ofras pretensiones que se refieren directamente a estas materias.
En todo caso, la imposibilidad de continuar ejecutando las prestaciones a cargo de Redes,
como consecuencia de los incumplimientos previos a la Resolucién, en particular, la no
ampliacion de los plazos necesarios para gue Redes pudiera compietar el Proyecto, y a la propia
Resolucion operada por las Demandadas, hace que el Contrato haya quedado resuelto de
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pleno derecho y que Redes tenga derecho a la contraprestacion correspondiente y a
exigir los dafios y perjuicios causados por la Resolucion.

fid

500. En dltimo término, la Demandante solicita que se le reconozca el lucro cesante derivado de
habérsele privado de la operacion de la Red de Acceso durante 10 afios, como estaba
previsto contractualmente.

501. No se discute que, desde el punto de vista de los beneficios de una operacion constructiva, uno
de sus atractivos es la operacion o el mantenimiento de lo consfruido.

502. En el caso que nos ocupa estamos ante la operacién de la red de banda ancha en una amplia
region de Pert durante un plazo de tiempo notable. Esa cperacion se habria realizado si la fase
inicial se hubiera superado.

503. No se oculta que sismpre existe un riesgo de fracaso en los proyectos constructivos y de
telecomunicaciones, pero esta acreditado que los demas proyectos regionales similares
cuiminaron con éxito tras el favorecimiento que supuso la aprobacion del Decreto de Urgencia
con las nuevas medidas que contiene para facilitar la solucion de los problemas de los terrenos.

. 504. No puede afirmarse concluyentemente que, sin ningtin género de duda, Redes hubiera llegado
a operar la Red de Acceso, pero es lo que, en circunstancias normales, hubiera ocurrido porque
era lo que las Partes habian acordado en el Contrato, lo deseado por Redes y o financieramente
interesante para el Contratado. No se trala, por tanto, de un dafc hipotético o incierto.

505. En estas circunstancias la probabilidad de que se hubiera llegado a producir esta operacion es
lo suficientemente razonable como para considerar que se puede reclamar por Redes el lucro
cesante vinculado a esa operacion. La pérdida del lucro cesante es una consecuencia
directa e inmediata del incumplimientoc de PRONATEL, que impidié a Redes culminar la
fase de inversion en la Red de Acceso.

()
Xill. FALLO
596. El Tribunal Arbitral, por unanimidad, RESUELVE:

1. Estimar el Petitorio 1 de la Demanda declarando que las Demandadas han resuelto el
Contrato de manera indebida y, en consecuencia, declarando ineficaz la resolucion
contractual realizada por las Demandadas.

2. Estimar el Petitorio 2 de la Demanda, declarando que el Contrato ha quedado resuelto de
pleno derecho por causa imputable a las Demandadas.

3. Estimar el Petitorio 3 de la Demanda, declarando que las Demandadas incumplieron el
Contrato al no colaborar con el Proyecto Tumbes-Piura negandose a otorgar la ditima
ampliacion de plazo solicitada por Redes, resolver indebidamente el Contrato de
Financiamiento, ejecutar indebidamente las Garantias de Fiel Cumplimiento y de Adelanto y
oponerse injustificadamente a la entrega de los bienes del Proyecto Tumbes-Piura.

()

11.  Estimar parcialmente el Petitorio 11 de la Demanda, ordenando a8 PRONATEL y al MTC pagar
solidariamente a Redes:

(..)

(v) Por concepto de lucro cesante, US$ 9,514,396 (nueve millones quinientos catorce mil
trescientos noventa y seis dblares de los Estados Unidos), mas los intereses de esa cifra
hasta el 10 de junio de 2022, que ascienden a US§ 514,071 (quinientos caterce mil setenta y
un délares de los Estados Unidos), mas los intereses que se devenguen desde el 10 de junio
de 2022, calculados por el misma procedimiento y con la misma tasa utilizada por Redes para
calcular los intereses devengados hasta el 10 de junio de 2022, hasta la fecha de pago
efectivo;
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(vi) Las cantidades que Redes perciba en concepto de indemnizacion e infereses lo seran netas de
cualquier impuesta que resulfe aplicable.
[

(El resaltado es agregado).

Del anélisis de los fundamentos expuestos en el Laudo Final, se concluye que el Tribunal Arbitral
de la CCl considero que la Entidad incumplié el Contrato de Financiamiento al denegar la septima
ampliacion de plazo pese a que la misma si estaba justificada, no solo porque las contingencias
en la adquisicion de terrenos sirvieron de sustento para la aprobacion de las precedentes
ampliaciones de plazo sino que dicha problematica era transversal a otros Proyectos de Banda
Ancha, por lo cual calificaba como “hecho no imputable”, no obstante, la Entidad no hizo distincion
entre dicha figura y los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor. En esa linea, €l Tribunal Arbitral
de la CCl calificé como indebida la resolucién del Contrato de Financiamiento, puesto que la causal
invocada por la Entidad no era aplicable.

Ahora bien, conforme desarrolld el Tribunal Arbitral de la CCI, la indebida resolucion contractual
impidio no solo que el Contratado continte la ejecucion de las prestacienes a su cargo sino que
también se le privd de operar la Red de Acceso de los Proyectos durante un periodo de diez (10)
afios, por lo cual reconocié que el Contratado puede reclamar la pérdida del lucro cesante
vinculado a dicha operacion, toda vez que dicho dano es una consecuencia directa e inmediata
del incumplimiento de la Entidad.

Cabe precisar que el Laudo Final del caso arbitral n.° 24472/JPA fue objeto de recurso de
anulacién de laudo, interpuesto por la Procuraduria Publica del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en representacion de la Entidad, el cual se tramité en el expediente n.2 00638-
2022-0-1817-SP-C0-02, culminando con la resolucion no 8 de 20 de abrl de 2023
(Apéndice n.° 49), por medio de la cual, la Segunda Sala Civil con subespecialidad Comercial de
la Corte Superior de Justicia de Lima declaro infundado dicho recurso de anulacion.

Conforme a lo expuesto por el Tribunal Arbitral de la CCl, la Entidad resolvié indebidamente el
Contrate de Financiamiento, toda vez que los retrasos que existian en la implementacion de la
Red de Transporte y Red de Acceso fueron originados por causas no imputables al Contratado,
teniendo en consideracion que se originaron por la probleméatica en la adquisicion de los predios
donde se instalarian los nodos de cada red. En ese sentido, se declard ineficaz dicha resolucion
contractual y que la Entidad era quien habia incumplido el Contrato al haber ocasionado la
imposibilidad de que el Contratado contintie ejecutando las prestaciones a las que se encontraba
cbligada.

Adicional a ello, el Tribunal Arbitral de la CCl dispuso el pago solidario por conceptos de liquidacion
del Contrato de Financiamiento, indemnizacion por dafio emergente, indemnizacion por lucro
cesante, asi como costas y costos, ascendiendo al importe de US$ 28 206 824,13. Sin embargo,
para efectos de la presente desviacion solo se esta considerando el monto por indemnizacion por
lucro cesante mas intereses el cual asciende al importe de US$ 10 028 467,00 tal como se muestra
a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Naclonal de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025



- LLlCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-6403-AC

Pagina 57 de 79
Cuadron.> 17
Obligaciones de pagoe a cargo de la Entidad segun Laudo del caso n.c 24472/JPA
Concepto Subtotal
Liquidacion del Contrato de Financiamiento US$ 11098 327,00
Indemnizacion por Dafio Emergente US§$ 4507 121,00
Indemnizacién por Lucro cesante USS 10 028 467,00
Costas y costos del arbitraje US$ 257290913
Total USS 28 206 824,13

Fuente: Laudo del caso n.c 24472/JPA.
Elaborado por: Comisidn Auditora.

En tal sentido, en cumplimiento al Laudo Final del Caso n.© 24472-JPA, mediante las notas de

pago n.* 11733.24.68.2408731 y 11733.24.68.2408732 ambas del 31 de octubre de 2024

(Apéndice n.° 50), asi como de las notas de pago n. 13167.24.68.2500192 vy

13167.24.68.2500193, ambas del 8 de enero de 2025 (Apéndice n.° 51), la Entidad desembolso
. a favor del Contratado la suma de US$ 28 206 824,13.

En atencion a los hechos sefialados, se debe tener presente que los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5
de la Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento, establecen los tres (3) supuestos
que justifican conceder ampliaciones de plazo para |a etapa de instalacion y periodo de inversion
de la Red de Transporte y Red de Acceso: a) caso fortuito, b) fuerza mayor, y ¢) hechos no
imputables al Contratado; asimismo, el articulo 1315 del Cédigo Civil regula los supuestos de caso
fortuito y fuerza mayor, exigiendo para ambos supuestos |as caracteristicas de extraordinariedad,
imprevisibilidad e irresistibilidad mientras que el articulo 1314 de dicho cuerpo normativo regula el
supuesto de hechos no imputables al Contratado, exigiendo para su configuracion (nicamente la
concurrencia de la diligencia ordinaria por parte del obligado, sin hacer referencia a lo
extraordinario, imprevisible e irresistible.

Al respecto, conforme verifico la Comision Auditora, en la evaluacion de la segunda a la sexta
solicitud de ampliacién de plazo presentadas por el Contratado, el Area de Supervisién de
Proyectos manifestd que el problema de adquisicion de predios para la construccion de nodos de
transporte y acceso no solo afectaba a los Proyectos Piura y Tumbes, sino a todos los Proyectos
de Banda Ancha supervisados por la Entidad; consecuentemente, recomendd conceder dichas
ampliaciones debido a las contingencias sociales en la adquisicién de predios. Por su parte, en la
evaluacion de la segunda a la sexta solicitud de ampliacion de plazo presentadas por el
Contratado, el Area de Asesoria Legal de la Entidad analiz6 las contingencias en la adquisicion
de terrenos bajo el supuesto de causas no imputables al Contratado, concluyendo que era
legalmente procedente ampliar el plazo para la etapa de instalacion y periodo de inversion.

No obstante, en la evaluacién de la séptima solicitud de ampliacion de plazo, el Area de Asesoria
Legal de la Entidad, si bien denominé su analisis como “caso fortuito o fuerza mayor o hecho de
tercero” exigio, para los tres supuestos, que las contingencias aducidas por el Contratado cumplan

as caracteristicas de extraordinariedad, imprevisibilidad e irresistibilidad, previstas en el articulo
1315 del Cadigo Civil, sin advertir que la causal de hecho no imputable al Contratado, que se
encuentra regulada en el articulo 1314 del Cadigo Civil, no exigiria dichos requisitos.

De ofro lado, de acuerdo a lo previsto en el numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del
Contrato de Financiamiento, la Entidad esta facultada a resolver el Contrato cuando se evidencio
incumplimiento injustificado del Cronograma Definitivo de Actividades de la Red de Transporte y
de la Red de Acceso y que dicho incumplimiento, a su vez, ocasione que no se cumplan las
actividades dentro del Periodo de Inversién para ambas redes.
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Sin embargo, la Direccion Ejecutiva de la Entidad, sobre la base de los informes de la Direccidn
de Supervision de Proyectos y la Oficina de Asesoria Legal, resolvio el Contrato de Financiamiento
sin validar si el retraso atribuido al Contratado era o no justificado. Es decir, tanto los funcienarios
y servidores de la Direccion de Supervision de Proyectos como la Oficina de Asesoria Legal de la
Entidad, al opinar que el Contratado se encontraba incursa en incumplimiento injustificado del
cronograma de actividades de la Red de Transporte y Acceso y que la Entidad estaba facultado a
resolver el Contrato de Financiamiento, no evaluaron que el referido retraso era consecuencia de
la problematica en la adquisicion de predios y, por ende, no seria imputable al Contratado.

Es de precisar que tanto la negativa a la séptima ampliacién de plazo como la propia resolucion
del Contrato de Financiamiento han sido consideradas por el Tribunal Arbitral de la Corte
Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional como un incumplimiento
contractual atribuible a la Entidad lo cual, a su vez, generd un impedimento injustificado para que
el Contratado continue con la ejecucion de los Proyectos Tumbes y Piura.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa y disposiciones
contractuales:

. = DECRETO LEGISLATIVO n.c 295, CODIGO CIVIL, publicado el 25 de julio de 1984 y vigente
a partir del 14 de noviembre de 1984,

Inimputabilidad por diligencia ordinaria
Articulo 1314.- Quien actua con la diligencia ordinaria requerida, no es imputabie por la ingjecucion
de la obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Caso fortuito o fuerza mayor

Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Buena Fe
Articulo 1362.- Los contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse sequn las reglas de la buena
fe y comun intencién de Ias partes.

Resolucién por incumplimiento

Articulo 1428.- En los contratos con prestaciones reciprocas, cuando alguna de las partes falta al
cumplimiento de su prestacion, la otra parte puede solicitar el cumplimiento o la resolucion del contrato
¥, en uno u ofro caso, la indemnizacidn de dafios y perjuicios.

A partir de la fecha de la citacién con la demanda de resolucion, la parte demandada queda impedida
de cumplir su prestacion.

Resolucién de pleno derecho

Articulo 1429.- En el caso del articulo 1428 la parte que se perjudica con el incumplimiento de la
otra puede requerirla mediante carta por via notarial para que satisfaga su prestacion, dentro de un
plazo no menor de quince dias, bajo apercibimiento de que, en caso contrario, el contrato queda
resuetto.

Si la prestacion no se cumple dentro del plazo sefialado, el contrato se resuelve de pleno derecho,
quedando a cargo de! deudor la indemnizacion de daiios y perjuicios.

= CONTRATO DE FINANCIAMIENTO / CONCURSO PUBLICO / PROCESO DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS: “Instalacion
de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrolic Sccial de la Region Tumbes” e
“Instalacion de Banda Ancha para la Conecfividad Integral y Desarrollo Social de la Region
Piura®, celebrado entre el Fondo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL y la empresa
Redes Andinas de Comunicaciones S.R.L., suscrito el 28 de diciembre de 2015.
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1)

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DE FITEL
()
8 El FITEL cooperaréa con EL CONTRATADO para una adecuada ejecucién del CONTRATO
DE FINANCIAMIENTO. {...)

85 Pronunciarse por escrito sobre las materias previstas en el CONTRATQO DE
FINANCIAMIENTQ, en los plazos establecidos en el mismo, asi coma, sobre ofras solicitudes que, al
encontrarse dentro del ambito de sus competencias, efectie EL. CONTRATADO por escrito.

(--)

CLAUSULA DECIMA: DERECHOS DEL FITEL

(.-)
10.7 Resolver el CONTRATO DE FINANCIAMIENTO, cuando se presente alguna de las causales

previstas para ello, de considerario pertinente.

(i)
CLAUSULA DECIMO OCTAVA: DEMORA, INCUMPLIMIENTO Y PENALIDADES.

()
> DE LA RED DE ACCESO
. 18.1  Penalidades por incumplimiento en el PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE
ACCESO
()

18.1.2.4 Encaso el incumplimiento de las actividades a realizar durante e! PERIODO DE INVERSION
DE LA RED DE ACCESO se deba a un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, o hechos
no imputables a EL CONTRATADQ, éste debera remitir al FITEL la documentacion que
acredite ello, como maximo dentro del mes siguiente de producido el hecho generador del
incumplimiento. Ademas, a fin de poder evaluar el hecho, EL CONTRATADO debera de
comunicar ia ocurrencia del hecho, asi como proponer su estimado de dfas requeridos para
el cumplimiento de dichas actividades, dentro de los primeros quince (15) dias de ocurrido
el hecho.

Sin dicha documentacion, no seré posible acreditar el caso fortuito y fuerza mayor, o hechos
no imputables a EL CONTRATADO, en consecuencia, no se ampliara el plazo y se aplicaran
las penalidades conforme a los numerales precedentes de la presente Clausula del
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO, segun corresponda.

(.
> DE LA RED DE TRANSPORTE

8.4.5 Encaso elincumplimiento de las actividades a realizar durante el PERIODO DE INVERSION
DE LA RED DE TRANSPORTE se deba a un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, o
hechos no imputables a EL CONTRATADOQ, éste debera remitir al FITEL la documentacién
que acredite ello, como méxima dentro del mes siguiente de producido el hecho generador
de!l incumplimiento. Ademas, a fin de poder evaluer el hecho, EL CONTRATADO debera de
comunicar la ocurrencia del hecho, asi como proponer su estimado de dias requeridos para
el cumplimiento de dichas actividades, dentro de los primeros quince (15) dias de ocurrido
el hecho.

Sin dicha documentacion, no seré posible acreditar el caso fortuito y fuerza mayor, o hechos
no imputables a EL CONTRATADOQ, en consecuencia, no se ampliaré el plazo y se aplicarén
las penalidades conforme a los numerales precedentes de la presente Clausula del
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO, segun corresponda.

L. s
cus}gsum DECIMO NOVENA: CONCLUSION Y RESOLUCION DEL CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO

EI CONTRATO DE FINANCIAMIENTQ podra declararse terminado por la ocurrencia de alguna(s) de
las siguientes causales:

(-
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19.2 Resolucion por el FITEL
(::3)
19.2.1  EI FITEL podré resolver el Contrato de Financiamiento de pleno derecho por alguna de las
siguientes causales:
()

¢) Por incumplimiento injustificado DEL CRONOGRAMA DEFINITIVO DE ACTIVIDAD DE LA
RED DE ACCESO O del CRONOGRAMA DEFINITIVO DE LA RED DE TRANSPORTE;
siempre que dicho incumplimiento evaluado por el FITEL, conlleve a que no se cumplan con
las actividades dentro del PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE ACCESO o dentro del
PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE TRANSPORTE a que se refiere las
ESPECIFICACIONES TECNICAS.
i
Lo expuesto revela que los funcionarios y servidores de la Entidad se negaron a ampliar el plazo
de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y la Red de Acceso de los Proyectos Tumbes
y Piura, asi como resolvieron indebidamente el Contrato de Financiamiento, lo cual ocasioné que
la Entidad asuma el pago de indemnizacién por lucro cesante por US$ 10 028 467,00.

. Los hechos expuestos fueron ocasionados debido a gue los funcionarios y servidores de la
Entidad, al denegar la séptima solicitud de ampliacion de plazo, no consideraron que ya se habia
otorgado cinco (5) ampliaciones de plazo por la causal de hecho no imputable conforme a los
numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula Decimo Octava del Contrato de Financiamiento; sin
embargo, en esta oportunidad, exigieron que dichas contingencias sean irresistibles, segin lo
previsto en el articulo 1315 del Codigo Civil que regula el caso fortuito y fuerza mayor. Asimismo,
porque los funcionarios y servidores de la Entidad, al resolver el Contrato de Financiamiento, no
verificaron si los retrasos en la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y Red de Acceso de
los Proyectos Tumbes y Piura se encontraban o no justificados—come exigia el literal c) del
numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de Financiamiento—, a pesar de que,
por un lado, el Contratado alegd que los incumplimientos no le eran imputables y que, de ofro
lado, existian contingencias en la adquisicion de predios que, en su oportunidad, motivaron que

la Entidad otorgara las cinco (5) ampliaciones de plazo antes mencionadas.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, adjuntando documentacion en copia simple, conforme al (Apéndice n.° 52), del
Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la nofificacion, forman parte del (Apéndice n.° 52), del
Informe de Auditoria.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

> Ursula Fiorella Reyes Vargas, identificada con DNI n. I, en su calidad de abogada
para el Area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL, contratada mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2015-MTC/24 y adendas (Apéndice n.c 54),
desde el 9 de mayo de 2015 hasta el 31 de enero de 2019, presentd sus comentarios a la
comision auditora mediante documento S/N de 26 de mayo de 2025, remitidos a través del
correo electronico ursulafio@gmail.com a la Comision Auditora, en diecinueve (19) folios.

- Por haber suscritc el informe n.° 047-2018-MTC/24-ASL de 17 de agosto de 2018,
mediante el cual concluyd que las contingencias para la adquisicion de predios e
implementacion de los Proyectos Tumbes y Piura no calificaban como caso fortuito, fuerza
mayor ni hecho de tercero, por cuanto no eran irresistibles; ello, a pesar que la citada
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servidora en los informes n.° 126-2017-MTC/24, 738-2017-MTC/24 y 307-2018-MTC/24,
de fechas 27 de enero y 28 de junio de 2017 y 27 de marzo de 2018, concluyd que la
problematica de adquisicion de predios constituia causa no imputable al Contratado;
ademas, que por similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta
en cinco (5) oportunidades anteriores.

- Asimismo, por haber dado conformidad con su visto bueno al oficio n.c 1292-2018-MTC/24,
de 31 de agosto de 2018, mediante el cual se comunico al Contratado que no resultaba
procedente oforgar la séptima ampliacion de plazo solicitada, dade que los hechos
alegados no corresponderian a las causales de hecho fortuito, fuerza mayor o evento de
terceros; ello sin considerar que la problematica de adquisicion de predios constituiria
causa no imputable al Contratado; ademas, que por similares consideraciones |a Entidad
otorgé ampliaciones de plazo hasta en cinco (5) oportunidades anteriores.

- También, por haber suscrito el informe n.2 100-2018-MTC/24-ASL de 29 de octubre de
2018, en el cual concluyd que las contingencias para la adquisicion de predios e
. implementacion de los Proyectos Tumbes y Piura no calificaban como caso fortuito, fuerza
mayor ni hecho de tercero, dado que no determinaban la imposibilidad de que el Contratado
cumpla sus obligaciones y no eran irresistibles; ello sin considerar que la problematica de
adquisicion de predios constituiria causa ne imputable al Contratado; ademas, que por
similares consideraciones la Entidad otorgé ampliaciones de plazo hasta en cinco (9)
oportunidades anteriores.

- Censecuentemente, con las precitadas opiniones legales y visto en sefial de conformidad
con el oficio antes indicado, propicié la denegateria de la séptima ampliacion de plazo
solicitada por el Contratado lo que posteriormente motivo la resolucion del Contrato de
Financiamiento, lo cual ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de US$
10 028 467,00, correspondiente a la indemnizacién por lucro cesante en favor del
Contratado, a consecuencia de la denegatoria injustificada de la ampliacién de plazo e
indebida resolucion contractual, conforme a lo ordenado por el Tribunal Arbitral de la Corte
de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional mediante el Laudo Final del caso
n.° 24472/JPA de 2 de agosto de 2022.

Como se ha evidenciado, la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas comunicd al Secretario
Teécnico del FITEL que las contingencias en la adquisicion de predios e implementacion de los
Proyectes Tumbes y Piura—sefialadas por el Contratado en su séptima solicitud de ampliacion
de plaze—, no calificaban como caso fortuitc o fuerza mayor ni hecho de tercero, dade que no
eran imresistibles; asi como, dio conformidad, con su visto bueno, al oficio suscrito por el
Secretario Técnico del FITEL mediante el cual comunico al Contratado que no resultaba
procedente otorgar la séptima ampliacion de plazo. No obstante, al realizar dichas acciones,
no consideré que la Entidad ya habia otorgado cinco (5) ampliaciones de plazo por la
problematica de adquisicion de predios, sobre la base de los informes emitidos por el Area de
Supervision de Proyectos —que reconocieron que la contingencia afectaba no solo a los
Proyectos Tumbes y Piura, sino a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la
Entidad-, asi como en los propios informes del Area de Asesoria Legal que calificaron dicha
situacion como causa no imputable al Contratado.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en el numeral 8.3 de la clausula octava y los
numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décimo octava del Contrato de Financiamiento para
la ejecucion de los Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Regién Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad
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Integral y Desarrollo Social de la Region Piura”; asi como lo dispuesto en los articulos 1314,
1315 y 1362 del Cadigo Civil.

Igualmente, la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas, en su condicién de abogada para el Area
de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL, incumplié sus funciones establecidas
en las Bases de la convocatoria CAS n.° 006-2015-MTC/24, que forma parte integrante del
Contrato Administrativo de Servicios n.c 003-2015-MTC/24 (Apéndice n.° 54); asi como lo
previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.c 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica y en el literal a) del articulo 16 de la Ley n.c 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, conforme se indica a continuacion:

» Bases de la convocatoria CAS n.c 006-2015-MTC/24, que forma parte integrante del Contrato
Administrativo de Servicios n.c 003-2015-MTC/24, de 8 de mayo de 2015.

u“

Iil. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/0 CARGO

Abogado para el Area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del Fondo de Inversion
. en Telecomunicaciones — FITEL (CdDIGO 01- AG)

a) Emitir opinién legal sobre la gestion contractual de la Secretaria Técnica del FITEL.

b) Emitir opinion legal sobre las interpretaciones juridicas sobre los contratos en los que FITEL
es parte.

(="

= Ley n.c 28175, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de
2002:
“...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(5
6. Responsabilidad
Todo servidor pubiico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()

« Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a
partir del 1 de enero de 2005:
N.s)
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

i)

En tal sentido, el incumplimiento de funciones de la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas
durante el periodo que ocupd el cargo, contribuyd a que la Entidad sea condenada a
indemnizar al Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo
Final del caso arbitral n.° 24472/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declar6 como
incumplimiento contractual la denegateria injustificada de la séptima solicitud de ampliacién de
plazo asi como la indebida resolucion del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado
un perjuicio economico al PRONATEL (antes FITEL) de US$ 10 028 467,00 (diez millones
veintiocho mil cuatrocientos sesenta y siete dolares de los Estados Unidos de América).

» César José Bernabé Pérez, identificado con DNI n° I, en su calidad de jefe
responsable del area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL, contratado
mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 010-2018-MTC/24 y adendas
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(Apéndice n.° 54), desde el 19 de enero de 2018 hasta el 19 de agosto de 2018, presentd sus
comentarios a la comisién auditora mediante carta n.® 002-2025/CJBP de 23 de mayo de 2025,
en diez (10) folios.

- Por haber dado conformidad al informe n.> 047-2018-MTC/24-ASL de 17 de agosto de
2018, mediante el cual se concluyo que las contingencias para la adquisicion de predios e
implementacion de los Proyectos Tumbes y Piura no calificaban como caso fortuite, fuerza
mayor ni hecho de tercero, por cuanto no eran irresistibles; ello, a pesar de que el citado
funcionario, en los informes n.os 126-2017-MTC/24, 738-2017-MTC/24, 1245-2017-
MTC/24, 176-2018-MTC/24 y 307-2018-MTC/24, de fechas 27 de enero, 28 de junio, 27
de octubre de 2017 y 27 de febrero y 27 de marzo de 2018 respectivamente, habia
concluido que la problematica de adquisicion de predios constituia causa no imputable al
Contratado y, consecuentemente, recomendd que era procedente otorgar ampliaciones de
plazo hasta en cinco (5) oportunidades.

- Dicha opinion legal contribuy6 a la emision del oficio n.c 1292-2018-MTC/24, de 31 de
agosto de 2018, mediante el cual se comunico al Contratado que no resultaba procedente
otorgar la séptima ampliacion de plazo solicitada, dado que los hechos alegados no
corresponderian a las causales de hecho fortuito, fuerza mayor o evento de terceros, lo
que posteriormente motivd la resolucion del Contrato de Financiamiento, lo cual ocasiond
un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de US$ 10 028 467,00, correspondiente a
la indemnizacion por lucro cesante en favor del Contratado, a consecuencia de la
denegatoria injustificada de la ampliacion de plazo e indebida resolucion contractual,
conforme a lo ordenado por el Tribunal Arbitral de la Corte de Arbitraje de la Camara de
Comercio Intemacional mediante el Laudo Final del caso ne 24472/JPA de 2 de agosto
de 2022.

Como se ha evidenciado, el sefior César José Bernabe Pérez comunico al Secretario Tecnico
del FITEL que las contingencias en la adquisicion de predios e implementacion de los
Proyectos Tumbes y Piura —sefialadas por el Contratado en su séptima solicitud de ampliacion
de plazo- no calificaban como caso fortuito o fuerza mayor ni hecho de tercero, dado que no
eran irresistibles. No obstante, al realizar dicha accion, no considerd que la Entidad ya habia
otorgado cinco (5) ampliaciones de plazo por la problematica de adquisicion de predios, scbre
la base de los informes emitidos por el Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron
gue la contingencia afectaba no solo a los Proyectos Tumbes y Piura, sino a todos los
Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad—, asi como en los propios informes
del Area de Asesoria Legal que calificaron dicha situacion como causa no imputable al
Contratado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 8.3 de |a clausula octava y los numerales
18.1.24 y 18.4.5 de la cléusula décimo octava del Contrato de Financiamiento para la
ejecucion de los Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrolic Social de la Regién Tumbes” e “Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad
Integral y Desarrollo Social de la Region Piura”; asi como lo dispuesto en los articulos 1314,
1315 y 1362 del Cadigo Civil.

Igualmente, el sefior César José Bernabé Pérez, en su condicion de jefe responsable del Area
de Asesoria Legal de la Secretaria Tecnica del FITEL, incumplio sus funciones establecidas
en el articulo 13 del Reglamento de Administracién y Funciones del FITEL (Apéndice n.° 55),
y las Bases de la convocatoria CAS n.° 028-2017-MTC/24, que forma parte integrante del
Contrato Administrativo de Servicios n.c 010-2018-MTC/24 (Apéndice n.° 54); asi como lo
previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.c 27815, Ley del Codigo de Etica de la
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Funcién Pablica y en el literal a) del articulo 16 de la Ley n.c 28175, Ley Marcoe del Empleo
Publico, conforme se indica a continuacién:

# Decreto Supremo n.c 036-2008-MTC que aprueba el Reglamento de Administracion y
Funciones del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL, publicado el 1 de
noviembre de 2008.

CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA TECNICA
()
SUBCAPITULO Il )
DEL AREA DE ASESORIA LEGAL
Articulo 12.- Del Area de Asesoria Legal
Es el area responsable de prestar la asesoria legal al Directorio, a la Secretaria Técnica del
FITEL y a sus diferentes areas. Asesora y emite opinién en aspectos legales sobre contratos,
convenios, procedimientos administrativos y proyectos de normas.
Articulo 13.- Funciones del Area de Asesoria Legal
. Son funciones del Area de Asesoria Legal.
(-]
8) Evaluar y emitir opinion sobre modificaciones a contratos o convenios en gjecucion.
9) Asesorar a las diferentes areas de la Secretaria Técnica sobre aspectos legales relacionados
con las actividades del FITEL.
(-

« Bases de la convocatoria CAS n.c 028-2017-MTC/24, que forma parte integrante del Contrato
Administrativo de Servicios n.c 010-2018-MTC/24, de 18 de enero de 2018.
1)
lil. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/0 CARGO

Jefe Responsable del Area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL (CODIGO
01-RL)

-

h) Evaluar y emitir opinion sobre modificaciones a contratos o convenios en gjecucion.

i) Asesorar a las diferentes areas de la Secretaria Técnica sobre aspecios legales relacionados
con las actividades del FITEL.

L

« Ley n. 28175, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de
2002

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integrai,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()"

s Ley n.0 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a
partir del 1 de enero de 2005:

“Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado estéa sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()"
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En tal sentido, el incumplimiento de funciones del sefior César José Bernabé Pérez durante el
periodo que ocupo el cargo, contribuyd a que la Entidad sea condenada a indemnizar al
Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso
arbitral n.> 24472/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declard como incumplimiento contractual
la denegatoria injustificada de la séptima solicitud de ampliacion de plazo asi como la indebida
resolucion del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado un perjuicio economico al
PRONATEL (antes FITEL) de US$ 10 028 467,00 (diez millones veintiocho mil cuatrocientos
sesenta y siete dolares de los Estados Unidos de América).

Eduardo Humberto Canales Ojeda, identificado con DNI n.c Il en su calidad de
Secretario Técnico del FITEL, designado mediante Resolucién Ministerial n.2 549-2018-
MTC/01.03, publicado el 22 de julio de 2018, aceptandose su renuncia mediante Resolucion
Ministerial n.° 128-2019-MTC/01.03 de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.c 54), por su
participacién en los hechos que se detallan a continuacion:

Y

- Por haber suscrito el oficio n.> 1292-2018-MTC/24, de 31 de agosto de 2018, mediante el
. cual comunico al Contratado que no resultaba procedente otorgar la séptima ampliacion
de plazo solicitada, dado que los hechos alegados no corresponderian a las causales de
hecho fortuito, fuerza mayor o evento de terceros; ello sin considerar que la problematica
de adquisicion de predios constituiria causa no imputable al Contratado; ademas, que por
similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5)
oportunidades anteriores.

- Asimismo, por haber suscrito el oficio n.° 2026-2018-MTC/24, de 29 de noviembre de 2018,
mediante el cual comunicé al Contratado que su solicitud de reconsideracion de la
denegatoria de la septima de ampliacion de plazo no podia tramitarse y resultaba
improcedente, por cuanto dicho mecanismo no se encontraba previsto en el Contrato de
Financiamiento; ello sin considerar que la problematica de adquisicion de predios
constituiria causa no imputable al Contratado; ademas, que por similares consideraciones
la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5) oportunidades anteriores.

- También, por haber suscrito el oficio n.° 0029-2019-MTC/24, de 11 de enero de 2019,
mediante el cual reiterd al Contratado que su solicitud de reconsideracion de la denegatoria
de la seéptima de ampliacion de plazo resultaba improcedente; ello sin considerar que la
problematica de adguisicion de predios constituiria causa no imputable al Contratado;
ademas, que por similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta
en cinco (5) oportunidades anteriores.

Como se ha evidenciado, el sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda comunico al Contratado
que no resultaba procedente otorgar la séptima ampliacion de plazo, al considerar que las
contingencias alegadas ne correspondian a las causales de hecho fortuito, fuerza mayor o
evento de terceros, reiterando dicha decision hasta en dos (2) oportunidades. No obstante, al
realizar dichas acciones, no considerd que la Entidad ya habia otorgado cinco (5) ampliaciones
de plazo por la problematica de adquisicion de predios, sobre la base de los informes emitidos
por el Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron que la contingencia afectaba no
solo a los Proyectos Tumbes y Piura, sino a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados
por la Entidad—, asi como en los informes del Area de Asesoria Legal que calificaron dicha
situacion como causa no imputable al Contratado.

Estas conductas transgredieren lo dispuesto en los numerales 8.3 y 8.5 de la clausula octava
y los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décimo octava del Contrato de Financiamiento
para la ejecucion de los Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral
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y Desarrcllo Social de la Region Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad
Integral y Desarrollo Social de la Regién Piura"; asi como lo dispuesto en los articulos 1314,
1315y 1362 del Codigo Civil.

Iguaimente, el sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda en su condicién de Secretario Técnico
del FITEL, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 9 del Reglamento de
Administracion y Funciones del FITEL (Apéndice n.° 55); asi como lo previsto en el numeral 6
del articulo 7 de la Ley n.c 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica y en el literal
a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, conforme se indica a
continuacién:

e Decreto Supremo n.c 036-2008-MTC que aprueba el Reglamento de Administracién y
Funciones del Fondo de Inversién en Telecomunicaciones — FITEL, publicado el 1 de
noviembre de 2008.

CAPITULO lil

DE LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 8.- De la Secretaria Técnica del FITEL

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones actia como Secretaria Técnica del FITEL. El
Secretario Técnico ejerce la representacion legal de FITEL.

Articulo 9.- Funciones de la Secretaria Técnica

Son funciones de la Secretaria Técnica:

()

17) Dinigir la gestién y ejecucidon de proyectos de telecomunicaciones por encargo, previa
aprobacion del Directorio. Esta facultad no habilita al FITEL, bajo ninguna circunstancia, a
proveer u operar directamente servicios publicos de telecomunicaciones.

()5

e Ley n.c 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 13 de agosto de
2002:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pdblica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(o
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pieno respeto su funcién pablica.
(...)°
¢ Ley n.c 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a
partir del 1 de enero de 2005:

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane &l servicio publico.

{od®

En tal sentido, el incumplimiento de funciones del sefor Eduardo Humberto Canales Ojeda
durante el periodo que ocupd el cargo, determiné que la Entidad sea condenada a indemnizar
al Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del
caso arbitral n.> 24472/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declaré como incumplimiento
contractual la denegatoria injustificada de la séptima solicitud de ampliacion de plazo asi como
la indebida resolucion del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado un perjuicio
econdmico al PRONATEL (antes FITEL) de US$ 10 028 467,00 (diez millones veintiocho mil
cuatrocientos sesenta y siete dolares de los Estados Unidos de América).
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> Giancarlo Alvis Santos, identificado con DNI n. I, en su calidad de jefe del Area de
Asesoria Legal del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL, contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2018-MTC/24 y adendas, desde el 4 de octubre
de 2018 hasta el 12 de marzo de 2019; asi como en su calidad de Director de la Oficina de
Asesoria Legal del Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, encargado
mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva n.° 001-2019-MTC/24 de 12 de marze de 2019
hasta el 3 de abril de 2019, posteriormente designado mediante Resolucién Ministerial n.c 240-
2019-MTC/01, publicada el 4 de abril de 2019, aceptandose su renuncia mediante Resolucion
Ministerial n.° 518-2019-MTC/01, de 8 de julic de 2019, (Apéndice n.° 54), presento sus
comentarios ante la comision auditora mediante la carta s/n remitida el 26 de mayo de 2025,
con once (11) folios. Asimismo, presentd comentarios adicionales mediante la carta s/n
remitida el 28 de mayo de 2025 con tres (3) folios.

- Por haber dade conformidad al informe n.° 100-2018-MTC/24-ASL de 29 de octubre de
2018, en el cual concluyé que las contingencias para la adquisicion de predios e
implementacion de los Proyectos Tumbes y Piura no calificaban como caso fortuito, fuerza
mayor ni hecho de tercero, dado que no determinaban la imposibilidad de que el Contratado
cumpla sus obligaciones y no eran irresistibles; ello sin considerar que la problematica de
adquisicion de predios constituiria causa no imputable al Contratado; ademas, que por
similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5)
oportunidades anteriores.

- Asimismo, por haber dado conformidad con su visto bueno al oficio n.© 2026-2018-MTC/24,
de 29 de noviembre de 2018, mediante el cual se comunicé al Contratado que su solicitud
de reconsideracion de la denegatoria de la séptima de ampliacion de plazo no podia
tramitarse y resultaba improcedente, por cuanto dicho mecanismo no se encontraba
previsto en el Contrato de Financiamiento; ello sin considerar que la problematica de
adquisicion de predios constituiria causa no imputable al Contratado; ademas, que por
similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5)
oportunidades anteriores.

- También, por haber dado conformidad con su visto bueno al oficio n.c 0029-2019-MTC/24,
de 11 de enero de 2019, mediante el cual se reiteré al Contratado que su solicitud de
reconsideracion de la denegatoria de la séptima de ampliacion de plazo resultaba
improcedente; ello sin considerar que |a problematica de adquisicion de predios constituiria
causa no imputable al Contratado; ademas, que por similares consideraciones la Entidad
otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5) oportunidades anteriores.

- Ademas, por haber suscrito el informe n.¢ 016-2019-MTC/24-OAL de 2 de abril de 2018,
mediante el cual concluyd que, ante el incumplimiento injustificado en la implementacion
de la Red de Transporte y Red de Acceso de los Proyectos Tumbes y Piura, la Entidad se
encuentra facultada a resolver el Contrato de Financiamiento; ello a pesar que el
Contratado comunicd a la Entidad que dicho retrasc se debia a la problematica en la
adquisicion de predios, lo cual no le seria imputable; ademas, que por similares
consideraciones la Entidad otorgé ampliaciones de plazo hasta en cinco (5) oportunidades
anteriores.

- Seguidamente, por haber dado conformidad con su visto bueno al oficio n.c 088-2019-
MTC/24 de 3 de abril de 2019, mediante el cual se comunicé al Contratado que venia
incumpliendo injustificadamente los plazos contractuales, lo que configuraria causal de
resolucion contractual, por lo que se le otorgd un plazo maxime de quince (15) dias para
satisfacer las obligaciones incumplidas, bajo apercibimiento de resolver el Contrato de
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Financiamiento; ello sin considerar que el Contratade comunico a la Entidad que dicho
retraso se debia a problemética en la adquisicion de predios, lo cual no le seria imputable;
ademas, que por similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta
en cinco (5) oportunidades anteriores.

- También, por haber dade cenformidad al informe n.2 037-2019-MTC/24-0AL de 22 de abril
de 2019, mediante el cual concluyd que el Contrato de Financiamiento habia quedado
resuelto de pleno derecho desde el 23 de abril de 2019, al considerar que el Contratado,
en lugar de cumplir sus prestaciones, se limitd a sefialar que dichos incumplimientos no le
eran imputables; ello sin tomar en cuenta que el Contratado comunicé a la Entidad que
dicho retraso se debia a la problematica en la adquisicién de predios; ademas, que por
similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5)
oportunidades anteriores.

- Finalmente, por haber dado conformidad con su visto bueno al oficic n.© 243-2019-MTC/24
de 24 de abril de 2019, mediante el cual se comunico al Contratado que el Contrato de
Financiamiento quedd resuelto de pleno derecho, debido a que el Contratado, en lugar de
satisfacer las prestaciones incumplidas, se limitd a expresar que dichos incumplimientos
no le eran imputables; ello sin considerar que el Contratado comunicé a la Entidad que
dicho retraso se debia a problematica en la adquisicién de predios, lo cual no le seria
imputable; ademas, que por similares consideraciones la Entidad otorgé ampliaciones de
plazo hasta en cinco (5) oportunidades anteriores.

- Consecuentemente, con las precitadas opiniones legales y vistos en sefial de conformidad
de los oficios antes indicados, propicié la denegatoria de la séptima ampliacion de plazo
solicitada por el Contratado asi como la resolucién del Contrato de Financiamiento, lo que
ocasioné un perjuicio econoémico a la Entidad por la suma de US$ 10 028 467,00,
comrespondiente a la indemnizacion por lucro cesante en favor del Contratado, a
consecuencia de la denegatoria injustificada de la ampliacion de plazo e indebida
resolucion contractual, conforme a lo ordenado por el Tribunal Arbitral de la Corte de
Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional mediante el Laudo Final del caso
n.° 24472/JPA de 2 de agosto de 2022.

Como se ha evidenciado, el sefior Giancarlo Alvis Santos, en su calidad de Jefe del Area de
Asesoria Legal del FITEL, comunicé al Secretario Técnico del FITEL que las contingencias en
la adquisicion de predios e implementacion de los Proyectos Tumbes y Piura no calificaban
como caso fortuito, fuerza mayor o hecho de tercero dado que no determinaban la
imposibilidad de cumplimiento de obligaciones ni eran irresistibles; asimismo, dio conformidad
a los oficios suscritos por el Secretario Técnico del FITEL mediante los cuales reiterd al
Contratado que su solicitud de ampliacién de plazo fue denegada por no haberse acreditado
eventos que constituyeran hechos fortuitos, fuerza mayor o eventos de terceros. No obstante,
al realizar dichas acciones, no considerd que la Entidad ya habia otorgado cinco (5)
ampliaciones de plazo por la problematica de adquisicion de predios, sobre la base de los
informes emitidos por el Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron que la
contingencia afectaba no solo a los Proyectos Tumbes y Piura, sino a tedos los Proyectos de
Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi como en los informes del Area de Asesoria
Legal que calificaron dicha situacion como causa no imputable al Contratado.

De igual forma, en su calidad de Director de la Oficina de Asesoria Legal del PRONATEL
recomendo al Director Ejecutivo del PRONATEL requerir al Contratado el cumplimiento de sus
prestaciones pendientes en un plazo de quince (15) dias calendario, bajo apercibimiento de
resolucion contractual de pleno derecho, dando conformidad al correspondiente oficio de
requerimiento; asimisme, comunicd al Director Ejecutivo del PRONATEL que el Contrato de
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Financiamiento habia quedado resuelto de pleno derecho puesto que el Contratado no revirtio
la situacion imputada en el plazo otorgado, dando conformidad a |a carta notarial gue comunico
que dicha resolucion habia operado. No obstante, al realizar dichas acciones, no corrobor si
los retrasos en la Etapa de Instalacion de |la Red de Transporte y Red de Acceso de los
Proyectos Tumbes y Piura se encontraban o no justificados —como exigia el literal ¢) del
numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de Financiamiento—, a pesar de
que, por un lado, el Contratado alegé que los incumplimientos no le eran imputables y que, de
otro lado, existian contingencias en la adquisicion de predios que, en su oportunidad,
motivaron que la Entidad otorgara cinco (5) ampliaciones de plazo, sobre la base de los
informes emitidos por el Area de Supervision de Proyectos —que reconccieron que dichas
contingencias afectaban no solo a los Proyectos Tumbes y Piura, sino a todos los Proyectos
de Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi como en los propios informes del Area de
Asesoria Legal, que calificaron dicha situacion como causa no imputable al Contratado.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en el numeral 8.3 de la clausula octava, numeral
10.7 de la clausula decima, los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décimo octava y
numeral 19.2.1 de la clausula decimo novena del Contrato de Financiamiento para la ejecucion
de los Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social
de la Region Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo
Social de la Region Piura”; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1315, 1362, 1428 y
1429 del Cédigo Civil.

Las conductas expuestas denotan, ademas, el incumplimiento de funciones en su condicion
de Jefe del Area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL, establecidas en el
articulo 13 del Reglamento de Administracion y Funciones del FITEL (Apéndice n.c55); y las
Bases de la convocatoria CAS n.° 002-2018-MTC/24, que forma parte integrante del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 012-2018-MTC/24 (Apéndice n.c 54); también implica el
incumplimiento de funciones en su condicion de Jefe de la Oficina de Asesoria Legal del
PRONATEL establecidas en el articulo 12 del Manual de Operaciones del PRONATEL
(Apéndice n.°56), ; asi como lo previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.c 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pdblica y en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.c 28175, Ley Marco del Empleo Publico, conforme se indica a continuacion:

Funciones del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL, publicado el 1 de noviembre

4 * Decreto Supremo n.° 036-2008-MTC que aprueba el Reglamento de Administracién y
de 2008.

‘(..) CAPITULOMI

DE LA SECRETARIA TECNICA

{.::)

SUBCAPITULO Il

DEL AREA DE ASESORIA LEGAL

Articulo 12.- Del Area de Asesoria Legal

Es el area responsable de prestar la asesoria legal al Directorio, a la Secretaria Técnica del
FITEL y a sus diferentes éreas. Asesora y emite opinién en aspectos legales sobre contratos,
convenios, procedimientos administrativos y proyectos de normas.

Articulo 13.- Funciones del Area de Asesaria Legal

Son funciones del Area de Asesoria Legal:

(...)

8) Evaluar y emitir opinién sobre modificaciones a contratos o convenios en efecucion.

9) Asesorar a las diferentes areas de la Secretaria Técnica sobre aspectos legales relacionados
con las actividades del FITEL.

W
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o Bases de la convocatoria CAS n.c 002-2018-MTC/24, que forma parte integrante del Contrato
Administrativo de Servicios n.c 012-2018-MTC/24, de 4 de octubre de 2018.

“

IIl. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Jefe (a) del Area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL (CODIGO 01-JA)
(..

d) Revisar, de forma previa a su suscripcion los confratos o convenios a ser suscritos por el
Secretario Técnico del FITEL. Evaluar y emitir opinion sobre modificaciones a conlratos o
convenios en ejecucion. Asesorar a las diferentes areas de la Secretaria Técnica sobre aspectos
legales relacionados con las actividades del FITEL.

b

s Resolucién Ministerial n.c 146-2009-MTC/01 que aprueba el Manual de Operaciones del
Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, publicado el 5 de marzo de 2019.

“‘CAPITULO Ill
UNIDADES FUNCIONALES DE ADMINISTRACION INTERNA
UNIDADES DE ASESORAMIENTO

(5

OFICINA DE ASESORIA LEGAL

Articulo 11.- Oficina de Asesoria Legal

La Oficina de Asesoria Legal, es la unidad funcional de asesoramiento responsable de emitir

opinion y asesorar sobre asuntos de caracter juridico a la Direccion Ejecutiva y las deméas

unidades del PRONATEL.

Depende jerarquicamente de la Direccion Ejecutiva y mantiene relaciones funcionales y de

coordinacion con las demas unidades del PRONATEL.

Articulo 12.- Funciones de la Oficina de Asesoria Legal

La Oficina de Asesoria Legal tiene las siguientes funciones:

a) Asesorar a la Direccion Ejecutiva y unidades del PRONATEL sobre aspectos juridicos, asi
como en la interpretacién de la normatividad vigente y su aplicacion, en materias que
fnvolucren al PRONATEL;

b) Absolver consultas y emitir opinién en asuntos de caracter legal y normativo que sean

puestos a su consideracion.

(...)"

e Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de
2002:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
[i24)
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con plena respeto su funcién piblica.

()

¢ Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a
partir del 1 de enero de 2005:

“Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()
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En tal sentido, el incumplimiento de funciones del sefior Giancarlo Alvis Santos, durante el
periodo que ocupo el cargo, contribuyé a que la Entidad sea condenada a indemnizar al
Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso
arbitral n.> 24472/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declaré como incumplimiento contractual
la denegatoria injustificada de la séptima solicitud de ampliacion de plazo asi como la indebida
resolucion del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado un perjuicio economico al
PRONATEL (antes FITEL) de US$ 10 028 467,00 (diez millones veintiocho mil cuatrocientos
sesenta y siete dolares de los Estados Unidos de América).

» Carla Milagros De Los Santos Lépez, identificada con DNI n.o Il en su calidad de
prestadora de servicio de Asistencia Legal para la emision de informes juridicos, seguimiento
y monitoreo de la ejecucion contractual del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones -
FITEL, contratada mediante orden de servicio n.° 046-2019 de 12 de febrero de 2019 hasta el
13 de mayo de 2019 (Apéndice n.c 54), presentd sus comentarios ante la comision auditora
mediante la carta s/n remitida por correo electronico de 22 de mayo de 2025, con diez (10)
folios, asi como su anexo de seis (6) folios.

. - Por haber suscrito el informe n.° 037-2019-MTC/24-OAL de 22 de abril de 2019, mediante
el cual concluy6é que el Contrato de Financiamiento de los Proyectos Tumbes y Piura habia
quedado resuelto de pleno derecho desde el 23 de abril de 2019, al considerar que el
Contratado, en lugar de cumplir sus prestaciones, se limit6 a sefialar que dichos
incumplimientos no le eran imputables; ello sin tomar en cuenta que el Contratado
comunicd a la Entidad que dicho retraso se debia a problematica en la adquisicion de
predios; ademas, que por similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de
plazo hasta en cinco (5) oportunidades anteriores.

- Dicha opinion legal contribuy6 a la emision del oficio n.c 0243-2013-MTC/24 de 24 de abril
de 2019, con el que se comunico al Contratado que el Contrate de Financiamiento quedd
resuelto de pleno derecho, lo que ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad por la suma
de US$ 10 028 467,00, correspondiente a la indemnizacion por lucro cesante en favor del
Contratado, a consecuencia de la indebida resolucién contractual conforme a lo ordenado
por el Tribunal Arbitral de la Corte de Arbitraje de la Camara de Comercio Intemacional
mediante el Laudo Final del caso n.° 24472/JPA de 2 de agosto de 2022.

Como se ha evidenciado, la sefiora Carla Milagros De Los Santos Lopez, comunicé al Director
Ejecutivo del PRONATEL que el Contrato de Financiamiento habia quedado resuelto de pleno
derecho puesto que el Contratado no revirtio la situacion imputada en el plazo otorgado. No
obstante, al realizar dichas acciones, no corrobor6 si los retrasos en la Etapa de Instalacion
de la Red de Transporte y Red de Acceso de los Proyectos Tumbes y Piura se encontraban o
no justificados ~como exigia el literal ¢) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del
Contrato de Financiamiento-, a pesar de que, por un lado, el Contratado alegé que los
incumplimientos no le eran imputables y que, de ofro lado, existian contingencias en la
adquisicion de predios que, en su oportunidad, motivaron que la Entidad otorgara cinco (5)
ampliaciones de plazo, sobre la base de los informes emitidos por el Area de Supervision de
Proyectos —que reconocieron que dichas contingencias afectaban no solo a los Proyectos
Tumbes y Piura, sino a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi
como en los propios informes del Area de Asesoria Legal, que calificaron dicha situacion como
causa no imputable al Contratado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 10.7 de la clausula décima y numeral
19.2.1 de la clausula décimo novena del Contrato de Financiamiento para la ejecucion de los
Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
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la Region Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo
Social de la Region Piura”; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1428 y 1429 del Codigo
Civil.

Igualmente, la sefiora Carla Milagros De Los Santos Lopez en su condicidn de prestadora del
servicio de Asistencia Legal para la emision de informes juridicos, seguimiento y monitoreo de
la ejecucion contractual del FITEL, incumpli6 sus funciones establecidas en los términes de
referencia de la Orden de servicio n.© 046-2019 (Apéndice n.° 54); asi como lo previsto en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica.

« Términos de referencia del Servicio de Asistencia Legal para la emision de informes
juridicos, seguimiento y monitoreo de la ejecucion contractual del FITEL, que forma parte
integrante de la Orden de Servicio n.c 046-2019, de 11 de febrero de 2019.

1)
lll. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
o Emitir opinion legal sobre la gestion contractual de ia Secretaria Técnica del FITEL.
s Emitir opinién legal sobre las interpretaciones juridicas en los contrafos en los que FITEL
es parte.
. ®  Realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucion contractual de FITEL, respecto al
cumplimiento de las obligaciones del contrato, sus garantias y requerimientos de
cumplimiento por parte de los operadores parte de la relacién contractual con FITEL.

il

o Ley n. 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de
2002:

“(.-)
Articulo 4.- Servidor Publico
4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario
0 servidor de las entidades de la Administracién Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos
sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempefie actividades
o funciones en nombre del servicio del Estado.
4.2 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni
el régimen laboral o de contratacion al que esté sujefo.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(-
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()

En tal sentido, el incumplimiento de funciones de la sefiora Carla Milagros De los Santos
Lépez, durante el periodo que ocupd el cargo, contribuy6 a que la Entidad sea condenada a
indemnizar al Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo
Final del caso arbitral n.> 24472/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declaré como
incumplimiento contractual la indebida resolucién del Contrato de Financiamiento, habiendo
ocasionado un perjuicio econdmico al PRONATEL (antes FITEL) de
US$ 10 028 467,00 (diez millones veintiocho mil cuatrocientos sesenta y siete dolares de los
Estados Unidos de América)

Rail Marco Garcia Loli, identificado con DNI n. Il en su calidad de director ejecutivo
del Programa Nacional de Telecomunicaciones, designado mediante Resolucién Ministerial
n. 172-2019-MTC/01, publicada el 9 de marzo de 2019, aceptandose su renuncia mediante
Resolucion Ministerial n.c 1038-2019-MTC/01, de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.°54),
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presento sus comentarios a la comision auditora mediante Carta n.2 003-2025-RMGL de 23 de
mayo de 2025, en diecisiete (17) folios.

- Por haber suscrito el oficio n.c 088-2019-MTC/24 de 3 de abril de 2019, mediante el cual
comunicé al Contratado que venia incumpliendo injustificadamente los plazos
contractuales, le que configuraria causal de resolucién contractual, por lo que se le otorgd
un plazo maximo de quince (15) dias para satisfacer las obligaciones incumplidas, bajo
apercibimiento de resolver el Contrato de Financiamiento; ello sin considerar que el
Contratado comunico a la Entidad que dicho retraso se debia a problematica en la
adquisicién de predios, lo cual no le seria imputable; ademas, que por similares
consideraciones la Entidad otorgé ampliaciones de plazo hasta en cinco (5) oportunidades
anteriores.

- Asimismo, por haber suscrito el oficioc n.> 243-2019-MTC/24 de 24 de abril de 2019,
mediante el cual comunico al Contratade que el Contrato de Financiamiento quedo resuelto
de pleno derecho, debido a que el Contratado, en lugar de satisfacer las prestaciones

. incumplidas, se habria limitado a expresar que diches incumplimientos no le eran
imputables; ello sin considerar que el Contratado comunico a la Entidad que diche retraso
se debia a problematica en la adquisicion de predios, lo cual no le seria imputable; ademas,
que por similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco
(5) oportunidades anteriores.

- Consecuentemente, con dichas decisiones propicié la resolucion del Contrato de
Financiamiento, lo que ocasion6 un perjuicio economico a la Entidad por la suma de US$
10 028 467,00, correspondiente a la indemnizacion por lucro cesante en favor del
Contratado, a consecuencia de la indebida resolucion contractual conforme a lo ordenado
por el Tribunal Arbitral de la Corte de Arbitraje de la Camara de Comercio Intemacicnal
mediante el Laudo Final del case n.© 24472/JPA de 2 de agoste de 2022.

Como se ha evidenciado, el sefior Raul Marco Garcia Loli requirid al Contratado el
cumplimiento de sus prestaciones pendientes en un plazo de quince (15) dias calendario, bajo
apercibimiento de resolucion contractual de pleno derecho; asimismo, posteriormente,
comunico al Contratado que el Contrato de Financiamiento habia quedado resuelto de pleno
derecho al no haber revertido la situacion imputada en el plazo otorgado. No obstante, al
realizar dichas acciones, no corrobord si los retrasos en la Etapa de Instalacion de Iz Red de
Transporte y Red de Acceso de los Proyectos Tumbes y Piura se encontraban o no justificades
—como exigia el literal c) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de
Financiamiento—, a pesar de que, por un lado, el Contratado alego que los incumplimientos no
le eran imputables y que, de otro lado, existian contingencias en la adquisicién de predios que,
en su oportunidad, motivaron que la Entidad otorgara cinco (5) ampliacicnes de plazo, sobre
la base de los informes emitidos por el Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron
que dichas contingencias afectaban no solo a los Proyectos Tumbes y Piura, sino a todos los
Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad—, asi como en los propios informes
del Area de Asesoria Legal, que calificaron dicha situacion como causa no imputable al
Contratado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 10.7 de la clausula décima y numeral
19.2.1 de la clausula décimo novena del Contrato de Financiamiento para la ejecucion de los
Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
la Region Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para |la Conectividad Integral y Desarrolio
Social de la Region Piura®; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1428 y 1429 del Codigo
Civil.
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Iguaimente, el sefior Raul Marco Garcia Loli en su condicion de Director Ejecutivo del
PRONATEL, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 8 del Manual de Operaciones
del PRONATEL (Apéndice n.° 56); asi como lo previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.> 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica y en el literal a) del articulo 16
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, conforme se indica a continuacion:

* Resolucién Ministerial n.c 146-2009-MTC/01 que aprueba el Manual de Operaciones del
Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, publicado el 5 de marzo de 2019.

{:4)

CAPITULO I

UNIDAD FUNCIONAL DE DIRECCION

DIRECCION EJECUTIVA

Articulo 7.- Diraccion Ejecutiva

La Direccion Ejecutiva es el maximo érgano decisorio del PRONATEL y como tal es responsable
de su direccion y administracion general.

La Direccion Ejecutiva esta a cargo de un/a Director/a Ejecutivo/a quien es la maxima autoridad
gjecutiva y administrativa que ejerce la representacion del PRONATEL y la titularidad de [a
entidad, depende del Viceministerio de Comunicaciones. Es designado(a) mediante Resolucion
Ministerial.

Articulo 8.- Funciones de la Direccion Ejecutiva

La Direccion Ejecutiva tiene las siguientes funcicnes:

a) Dingir, adminisirar y supervisar la gestién del PRONATEL orientada al cumplimiento de sus
objetivos, politica sectorial y lineamientos en materia de comunicaciones del MTC, (...);

b) Conducir, coordinar y supervisar permanentemente la ejecucion de los proyectos de
inversion, gjecutados por el PRONATEL. {...)

e Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de
2002:

“...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servider pablico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
can pleno respeto su funcién publica.

(-..)"

» Ley n.c 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a
partir del 1 de enero de 2005:

i)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir persanal y diligentemente los deberes que impone el seivicio publico.

(..)"

En tal sentido, el incumplimiento de funciones del sefior Raul Marco Garcia Loli, durante el
periodo que ocupd el cargo, determind a que la Entidad sea condenada a indemnizar al
Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso
arbitral n.c 24472/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declard como incumplimiento contractual
la indebida resolucién del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado un perjuicio
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economico al PRONATEL (antes FITEL) de US$ 10 028 467,00 (diez millones veintiocho mil
cuatrocientos sesenta y siete dolares de los Estados Unidos de América).

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado al Estado, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes. Por |a fecha de
ocurrencia de los hechos, no se consigna una presunta responsabilidad administrativa
funcional.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion: “Denegatoria

injustificada de la Uftima solicitud de ampliacion de plazo y posterior resolucion indebida del

Contrato de Financiamiento de los proyectos de banda ancha en Tumbes y Piura, pese a

aprobarse cinco ampliaciones de plazo anteriores por la misma problemética de adquisicion de

predios, ocasiono que PRONATEL indemnice al contratado con US$ 10 028 467,00 por lucro
. cesante”; estan desarrollados en el Apéndice n.°2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.°1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Programa Nacional de
Telecomunicaciones, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios y servidores denegaren injustificadamente |la séptima solicitud de ampliacion de
plazo y posterior resolucion indebida del Contrato de Financiamiento de los Proyectos
Regionales de Banda Ancha en Tumbes y Piura; no obstante, en la evaluacion de la séptima
solicitud de ampliacion de plazo, si bien la Entidad denomind su analisis como “caso fortuito o
fuerza mayor o hecho de tercero” exigio, para los tres supuestos, que las contingencias
aducidas por el Confratado cumplan las caracteristicas de extraordinariedad, imprevisibilidad
e irresistibilidad, previstas en el articulo 1315 del Codigo Civil, sin advertir que la causal de
hecho no imputable al Contratado, que se encuentra regulada en el articulo 1314 del Cadigo
Civil, no exigiria dichos requisitos.

Asimismo, resolvieron el Contrato de Financiamiento sin validar si el retraso atribuido al
Contratado era ¢ no justificado. Es decir, tanto los funcionarios y servidores de la Entidad, al
opinar que el Contratado se encontraba incursa en incumplimiento injustificado del cronograma
de actividades de la Red de Transporte y Acceso y que la Entidad estaba facultado a resolver
el Contrato de Financiamiento, no evaluaron que el referido retraso era consecuencia de la
problematica en la adquisicion de predios y, por ende, no seria imputable al Contratado.

Con dicho accionar, se transgredio lo dispuesto en las clausulas octava y décimo octava del
Contrato de Financiamiento; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1315 y 1362 del
Cadigo Civil, asi como, lo previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica y en el literal ) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico.
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Lo sefialado ha ocasionado un perjuicic econémico al Programa Nacional de
Telecomunicaciones — PRONATEL (antes Fondo de Inversion en Telecomunicaciones —
FITEL) de US$ 10 028 467,00 (diez millones veintiocho mil cuatrocientos sesenta y siete
dolares de los Estados Unidos de América, por concepto de lucro cesante, mas los intereses;
pagos al Contratado, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso arbitral n.® 24472/JPA
de 2 de agosto de 2022, y cuya validez fue ratificada por el Poder Judicial.

(Observacién n.® 1)
VI.LRECOMENDACIONES
Al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Telecomunicaciones:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la revision y correspondiente actualizacion de |a directiva aplicable a la evaluacion
de solicitudes de ampliacién de plazo en los Contratos de Financiamiento de los Proyectos
Regionales de Banda Ancha a cargo de la Entidad, a fin de que dicho instrumento contemple
la exigencia de una evaluacion técnica y legal sobre la configuracién de las causales, asi como
un pronunciamiento expreso respecto de cada unc de los fundamentos planteados en la
solicitud, considerando los antecedentes contractuales y, sustentando adecuadamente
cualquier cambio de criterio respecto a decisiones previas adoptadas ante situaciones
similares; con la finalidad de asegurar que el otorgamiento o denegatoria de la ampliacién de
plazo se encuentre debidamente motivade y, de este modo, se mitiguen los riesgos de
controversias futuras que puedan generar perjuicios a la Entidad.

(Conclusién n.°1)

2. Disponer la implementacion de un lineamienio y/o procedimiento interno que regule las
actuaciones previas a la resolucidon de Contratos de Financiamiento de los Proyectos
Regionales de Banda Ancha a cargo de la Entidad, el cual contemple, como minimo, que,
antes de adoptar dicha decisién en ejercicio de sus facultades discrecionales, se realice una
evaluacion técnica y legal sobre la configuracién objetiva de la causal resolutoria, asi como un
anélisis costo-beneficio que justifique la conveniencia de adoptar dicha medida; con la finalidad
de asegurar que, de ser el caso, la resolucion contractual se encuentre debidamente motivada
y, de este modo, se mitiguen los riesgos de controversias futuras que puedan generar
perjuicios a la Entidad.

(Conclusion n.c1)
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:
1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de

la observacién del Informe de Auditeria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.21)
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 2. Argumentos juridicos per presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.® 3:  Ficha Técnica del proyecto elaborada por la Comision de Auditora.

Apéndice n.” 4.  Copia fedateada del Contrato de Financiamiento, del proceso de promocion
de la inversion privada para la ejecucion de los proyectos: ‘Instalacion de
Banda Ancha para la conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region
Tumbes” e ‘Instalacion de Banda Ancha para la conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Region Piura” de 27 de diciembre de 2015.

Apéndice n.° 5:  Copia fedateada del informe n.c 1027-2016-MTC/24 de 26 de agosto de 2016.

Apéndice n.° 6:  Copia fedateada del informe n.c 1028-2016-MTC/24 de 26 de agosto de 2016.

Apéndice n.°7:  Copia fedateada de la Primera Adenda al Contrato de Financiamiento, de 26
de agosto de 2016.

Apéndice n.° 8.  Copia fedateada de la carta n.2 RAC-CG-0065-2017 de 21 de enero de 2017.

Apéndicen.®9:  Copia fedateada del informe n. 124-2017-MTC/24 de 27 de enero de 2017.

Apéndice n.® 10:
Apéndice n.° 11:

Apendice n. 12
Apéndice n.® 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apendice n.° 18:
Apéndice n.” 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.® 21:
Apendice n.° 22:
Apéndice n.® 23:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.® 25:
Apéndice n.® 26:
Apéndice n.® 27:

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apendice n.” 30:

Apéndice n.® 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.® 33:
Apéndice n.® 34:
Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:

Copia fedateada del informe n.o 126-2017-MTC/24 de 27 de enero de 2017.
Copia fedateada de la Segunda Adenda al Contrato de Financiamiento, de 27
de enero de 2017.

Copia fedateada de |a carta n.° RAC-CG-0362-2017 de 20 de junio de 2017.
Copia fedateada del informe n.2 737-2017-MTC/24 de 27 de junio de 2017.
Copia fedateada del informe n.> 738-2017-MTC/24 de 28 de junio de 2017.
Copia fedateada de la Quinta Adenda al Contrato de Financiamiento, de 28 de
junio de 2017.

Copia fedateada de la carta n.° RAC-CG-0598-2017 de 24 de octubre de 2017.
Copia fedateada del informe n.° 1243-2017-MTC/24 de 27 de octubre de 2017.
Copia fedateada del informe n.2 1245-2017-MTC/24 de 27 de octubre de 2017.
Copia fedateada de la Sexta Adenda al Contrato de Financiamiento, de 27 de
octubre de 2017.

Copia fedateada de la carta n.2 RAC-CG-0095-2018 de 22 de febrero de 2018.
Copia fedateada del informe n.° 174-2018-MTC/24 de 26 de febrero de 2018.
Copia fedateada del informe n.° 176-2018-MTC/24 de 27 de febrero de 2018.
Copia fedateada de la Séptima Adenda al Contrato de Financiamiento, de 27
de febrero de 2018.

Copia fedateada de |a carta n° RAC-CG-0166-2018 de 26 de marzo de 2018.
Copia fedateada del informe n.° 306-2018-MTC/24 de 27 de marzo de 2018.
Copia fedateada del informe n.° 307-2018-MTC/24 de 27 de marzo de 2018.
Copia fedateada de la Octava Adenda al Contrato de Financiamiento, de 27
de marzo de 2018.

Copia fedateada de la carta n.e RAC-CG-0319-2018 de 20 de julio de 2018.
Copia fedateada de la carta n.c RAC-CG-0321-2018 de 24 de julio de 2018.
Copia fedateada del informe n.° 489-2018-MTC/24-ASP de 10 de agosto de
2018.

Copia fedateada del informe n.c 047-2018-MTC/24-ASL de 17 de agosto de
2018.

Copia fedateada del oficio n.> 1292-2018-MTC/24 de 31 de agosto de 2018.
Copia fedateada del oficio n.> 1188-2018-MTC/24 de 15 de agosto de 2018.
Copia fedateada del oficio n.° 1611-2018-MTC/24 de 3 de octubre de 2018.
Copia fedateada de la carta n.> RAC-CG-0400-2018 de 25 de septiembre de
2018.

Copia fedateada del informe n.c 780-2018-MTC/24-ASP de 17 de octubre de
2018.
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Copia fedateada del informe n.© 100-2018-MTC/24-ASL de 29 de octubre de
2018.

Copia fedateada del oficio n.> 2026-2018-MTC/24 de 29 de noviembre de
2018.

Copia fedateada de la carta n.° RAC-CG-0532-2018 de 5 de diciembre de
2018.

Copia fedateada del oficio n.c 0029-2019-MTC/24 de 11 de enero de 2019.
Copia fedateada del informe n.c 045-2019-MTC/24-DSP de 2 de abril de 2019.
Copia fedateada del informe n.2 016-2019-MTC/24-OAL de 2 de abril de 2019.
Copia fedateada del oficio n.c 0088-2019-MTC/24 de 3 de abril de 2019.
Copia fedateada de la carta n.° RAC-CG-0163-2019 de 16 de abril de 2019.
Copia fedateada del informe n.> 104-2019-MTC/24-DSP de 22 de abril de
2019.

Copia fedateada del informe n.> 037-2019-MTC/24-OAL de 22 de abril de
2019.

Copia fedateada del oficio n.c 0243-2019-MTC/24 de 24 de abril de 2019.
Copia fedateada del Laudo Final del caso n.° 24472/JPA de 2 de agosto de
2022.

Copia simple de la Resolucién n.° 8 del expediente n.° 00638-2022-0-1817-
SP-C0-02 de 31 de julio de 2023.

Copia fedateada de las Notas de Pago no 11733.24.68.2408731 y
11733.24.68.2408732 ambas de 31 de octubre de 2024 y copia simple de su
sustento.

Copia fedateada de las Notas de Pago n. 13167.24.68.2500192 vy
13167.24.68.2500193 ambas de 8 de enero de 2025, y copia simple de su
sustento.

Impresion de las cédulas de notificacion electronica de la comunicacion de
desviaciones de cumplimiento y cargo de notificacidn, los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la observacion,
ampliaciones de plazo y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién Auditora, por cada uno de las personas
compremetida en la observacion.

Impresién de conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento
a través de medios fisicos.

Copia fedateada de |a designacion y cese de las personas comprendidas en
la observacion.

Copia simple del Reglamente de Administracién y Funciones del Fondo de
Inversion en Telecomunicaciones — FITEL, aprobado mediante el Decreto
Supremo n. 036-2008-MTC, publicado el 1 de noviembre de 2008.

Copia simple del Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Telecomunicaciones - PRONATEL, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.2 146-2019-MTC/01, publicado el 5 de marzo de 2019.

Copia simple del Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Telecomunicaciones - PRONATEL, aprobado mediante Resolucién Ministerial
n. 311-2009-MTC/01, publicado el 5 de junio de 2020.
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La Victoria, 20 de junio de 2025
s
Edward é\lderon Calienes Maria del Carmen Espinoza De La Cruz
Supervisor Jefa de la Comisién Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

La Victoria, 20 de junio de 2025

Jimy/John Romero Vega
Jefe del Organo de Control Institucional
ProgrgmaMacional de Telecomunicaciones
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CONTRALORIA ‘XA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

La Victoria, 24 de Junio de 2025
OFICIO N° 000234-2025-CG/OC6403

Senor:

Alain Donuhue Dongo Quintana

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Telecomunicaciones - Pronatel

Av. Paseo De La Rep. 1645 (Edi. Harley Davidson Piso 12 - 13 - 14) La Victoria
Lima/Lima/La Victoria

Asunto - Remite Informe de Auditoria N° 023-2025-2-6403-AC

Referencia : a) Oficio N° 000101-2025-CG/OC6403 de 25 de febrero de 2025
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y sus modificatorias

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Resolucion del Contrato de
Financiamiento de los Proyectos “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Region Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad
Integral y Desarrollo Social de la Regién Piura” en el Programa Nacional de
Telecomunicaciones- Pronatel a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 023-2025-2-6403-AC, el cual se adjunta al presente en
versién digital con sus respectivos apéndices, que consta de un total de dos mil doce (2012)
folios, y en el que se ha emitido recomendaciones para la mejora de gestion, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jimy John Romero Vega
Jefe del Organo de Control Institucional del
Programa Nacional De Telecomunicaciones
(Pronatel)
Contraloria General de la Republica

(JRV/med)

Nro. Emisién: 00883 (6403 - 2025) Elab:(U22424 - 6403)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
Akas direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
e verificacion: FPEMAGL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000025-2025-CG/6403

DOCUMENTO . OFICIO N° 000234-2025-CG/OC6403

EMISOR : JIMY JOHN ROMERO VEGA - JEFE DE OCI - PROGRAMA
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO © ALAIN DONUHUE DONGO QUINTANA

ENTIDAD SUJETAA . o 5GRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL
CONTROL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20604676372

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2013

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
023-2025-2-6403-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus respectivos apéndices,
que consta de un total de dos mil doce (2012) folios, y en el que se ha emitido recomendaciones
para la mejora de gestién, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por la
observacion identificada en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000234-2025-0C6403

2. TOMO 03- PARTE | (1023-1088)[F]
3. TOMO 03- PARTE 1l (1213-1312)[F]
4. TOMO 03- PARTE V (1421-1522)[F]

5. TOMO 04- PARTE V (1882-1974)[F]
EE

%

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la T

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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6. TOMO 01- (001-84)(F] CONTRALOR(A K242 S8 1007

7. TOMO 02- PARTE | (85-169)[F]
8. TOMO 02- PARTE Il (170-302)[F]

9. TOMO 02- PARTE I11 (303-440)[F]

10. TOMO 02- PARTE IV (441-591)[F]
11. TOMO 02- PARTE V (592-781)[F]
12. TOMO 02- PARTE VI (782-924)[F]
13. TOMO 02- PARTE VII (925-1022)[F]
14, TOMO 03- PARTE Il (1089-1212)[F]
15. TOMO 03- PARTE IV (1313-1420)[F]
16. TOMO 03- PARTE VI (1523-1635)[F]
17. TOMO 04- PARTE | (1636-1688)[F]
18. TOMO 04- PARTE || (1689-1745)[F]
19. TOMO 04- PARTE Ill (1746-1795)[F]
20. TOMO 04- PARTE IV (1796-1881)[F]
21. TOMO 04- PARTE VI (1975-2012)[F]

S
T

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la T

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000234-2025-CG/OC6403

EMISOR . JIMY JOHN ROMERO VEGA - JEFE DE OCI - PROGRAMA
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ALAIN DONUHUE DONGO QUINTANA
EgRTDQSLSUJETA A PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 023-2025-
2-6403-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus respectivos apéndices, que
consta de un total de dos mil doce (2012) folios, y en el que se ha emitido recomendaciones para la
mejora de gestién, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por la
observacion identificada en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20604676372:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000025-2025-CG/6403

. OFICIO-000234-2025-0C6403

. TOMO 03- PARTE | (1023-1088)[F]

. TOMO 03- PARTE Il (1213-1312)[F]
. TOMO 03- PARTE V (1421-1522)[F]
. TOMO 04- PARTE V (1882-1974)[F]
. TOMO 01- (001-84)[F]

o N OO O N~ O w N

. TOMO 02- PARTE | (85-169)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8W750RS




9. TOMO 02- PARTE Il (170-302)[F]
10. TOMO 02- PARTE I1I (303-440)[F]
11. TOMO 02- PARTE IV (441-591)[F]
12. TOMO 02- PARTE V (592-781)[F]
13. TOMO 02- PARTE VI (782-924)[F]
14. TOMO 02- PARTE VII (925-1022)[F]
15. TOMO 03- PARTE Il (1089-1212)[F]
16. TOMO 03- PARTE IV (1313-1420)[F]
17. TOMO 03- PARTE VI (1523-1635)[F]
18. TOMO 04- PARTE | (1636-1688)][F]
19. TOMO 04- PARTE || (1689-1745)[F]
20. TOMO 04- PARTE Il (1746-1795)[F]
21. TOMO 04- PARTE IV (1796-1881)[F]
22. TOMO 04- PARTE VI (1975-2012)[F]

NOTIFICADOR : MARIA DEL CARMEN ESPINOZA DE LA CRUZ - PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8W750RS




