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“ALMACENAMIENTO Y TRANSFERENCIA O DESTINO DE PRODUCTOS FORESTALES
DECOMISADOS O DECLARADOS EN ABANDONO POR EL SERVICIO NACIONAL
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE”

PERIODO: DEL 18 DE MARZO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

I. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR en
adelante la Entidad, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2025 a cargo del Organo de Control Institucional del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de
servicio n.° 2-6043-2025-001, iniciado mediante el oficio N°000053-2025-CG/OCB043 de 07 de
marzo de 2025 de comunicacion de inicio de la Auditoria de Cumplimiento, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de
9 de enero de 2022 y modificatoria.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en Ley
N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repuiblica, y modificatorias, y la Directiva N°® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y
el “Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatoria. ‘

Objetivos

Objetivo General

Determinar si el almacenamiento y transferencia o destino de los productos forestales
decomisados, inmovilizados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre, se viene ejecutando en concordancia con la normativa general y/o interna vigente
sobre el particular.

\# Objetivos Especificos

e Determinar si el almacenamiento de los productos forestales decomisados ©
inmovilizados por el SERFOR, se realiza en concordancia con los procedimientos
internos, y la normativa vigente sobre el particular.

e Determinar si el destino de los productos forestales decomisados 0 declarados en
abandono, se realiza de acuerdo a las procedimientos y condiciones sefialadas en la
normativa vigente.

=T
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1.3 Materia del Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia del Control

La materia de control por examinar en la cual se concentrara la Auditoria de Cumplimiento
corresponde al almacenamiento de productos forestales decomisados, inmovilizados o
declarados en abandono como parte del control forestal y las transferencias o destino de dichos
productos forestales realizados por SERFOR, desde el internamiento de los productos forestales
hasta la fiscalizacion posterior y eliminacion de productos deteriorados, etapas desarrolladas por
las autoridades competentes en la materia dentro de la Administracion Técnica Forestal y de
Fauna Silvestre, comprendidos en los periodos 2023 y 2024.

Corresponde a procesos misionales del Servicio Nacional de Forestal y de Fauna Silvestre -
SERFOR, especificamente a las actividades de control y fiscalizacion a las actividades
econdmicas vinculadas a los recursos forestales y fauna silvestre.

Como parte de las funciones de control de SERFOR involucra acciones de vigilancia, monitoreo
e intervencién de caracter permanente respecto al Patrimonio forestal y de fauna silvestre! bajo
esa linea, el SERFOR publico el “Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte
Terrestre” (en adelante El Protocolo), aprobado con Resolucién de Direccion Ejecutiva
n.° D000031-2021-MIDAGRISERFOR-DE de 1 de marzo de 2021, que tiene como objetivo
establecer reglas que permitan uniformizar el ejercicio de las acciones de control de los productos
maderables en el transporte terrestre, a través de los puestos de control a nivel nacional, con la
finalidad de garantizar el cumplimiento de la legislacion forestal y de fauna silvestre en las
acciones de control de los productos y/o subproductos forestales maderables, que coadyuven a
la verificacion legal.

Al respecto, los almacenes de las ATFFS tienen bajo custodia productos maderables y no
maderables que provienen de recursos forestales, algunos de ellos con alto valor econémico, que
han sido decomisados o incautados como medida provisional, o definitiva, durante las actividades
de control de las ATFFS. En tal sentido, como parte de las acciones concemientes a la custodia,
dichos productos deben de estar protegidos de elementos naturales como humedad, luz, lluvia,
temperatura, etc. y/o factores humanos que pueden provocar su deterioro (que podria ser
inclusive contaminante como en el caso del carbon) y exposicion al peligro de incendios al ser
material combustible; y a su vez, es de precisar que SERFOR debe cumplir con las disposiciones
sobre seguridad en defensa civil.

En cuanto, a las transferencia de productos forestales SERFOR mediante la Resolucion de
Direccién Ejecutiva n.° D000075-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE de 18 de marzo de 2023, se
aprobaron los “Lineamientos para la transferencia de productos, subproductos, o especimenes
forestales decomisados o declarados en abandono’ (en adelante “Los Lineamientos’), que
permite establecer las condiciones y disposiciones para la referida transferencia gratuita y por
motivos de necesidad publica para fines educativos, culturales o sociales; asi como a favor de
entidades que cumplan o colaboren con actividades de control forestal y de fauna silvestre,
conforme al numeral |I. Finalidad del citado Lineamiento.

1 g acuerdo a los articulos 196 del Reglamento para la Gestion Forestal, respectivamente, aprobados por el Decreto Supremo n.” 018-2015-
MINAGRI de 29 de setiembre de 2015.
Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestaly de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
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Por tanto, el SERFOR en su rol como gestor del uso sostenible y proteccion de los recursos
forestales, a través de la transferencia o destino de productos forestales decomisados o
declarados en abandono (en calidad de firme), permite el destino de dichos productos para fines
educativos, culturales, sociales o en caso de necesidad piblica por motivo de desastres naturales;
por lo cual hace relevante dicha competencia a cargo de las ATFFS del SERFOR.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al accionar de la Administracion Tecnica Forestal y de
Fauna Silvestre de Lambayeque (ATFFS Lambayeque) y Cusco (ATFFS Cusco), encargadas de
la custodia y conservacion de productos maderables y no maderables decomisados o incautados;
asi como, las transferencias de estos productos.

Alcance

El servicio de auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 18 de marzo de 2023 al 31 de
diciembre de 2024 sobre la revision de la actuacion de las Administraciones Técnica Forestal y
de Fauna Silvestre, responsables de la custodia, entre otros, de los productos decomisados e
inmovilizados.

De la entidad o dependencia
Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) es un organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno; pliego presupuestal adscrito al
Ministerio de Agricultura y Riego, en adelante Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI)%, competente para planificar, supervisar, ejecutar, apoyar y controlar la politica
nacional forestal y de fauna silvestre?; asimismo, gestionar y promover el uso sostenible,
conservacion y proteccion de los recursos forestales y de fauna silvestre®.

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo n.° 016-2014-
MINAGRI que modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del SERFOR,
aprobado por Decreto Supremo n.° 007-2013-MINAGRI, se establece que las Administraciones
Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS) se incorporan al SERFOR, como 6rganos
desconcentrados de actuacion local del SERFOR, en tanto se concluya el proceso de
transferencia de las funciones descritas en los literales e) y ) del articulo 51 de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Es decir, las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS) son organos
desconcentrados del SERFOR, el cual pertenece al Sector Agricultura, en el Nivel de Gobierno
Nacional; siendo que, las ATFFS pueden contar con sedes territoriales y puestos de control en su
ambito territorial que abarca su creacion.

2 Articulo 13° de la Ley N° 29783, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada el 21 de julio de 2011,
3 Literal a) del articulo 14° de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada el 21 de julio de 2011.
 Literal d) del articulo 14° de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada el 21 de julio de 2011,
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Funciones que por norma expresa tiene asignadas

Las funciones de las ATFFS, se encuentran establecidas en el Manual de Operaciones (MOP)
aprobado mediante la Resolucion de Direccion Ejecutiva n. D000059-2022-MIDAGRI-SERFOR-
DE de 3 de marzo de 2022, ejerciendo entre otras, las siguientes funciones:

“Articulo 1.- Finalidad
Las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, (en adelante ATFFS), tienen como
finalidad fortalecer a nivel regional, la planificacion, promocion y gestion del uso sostenible,
conservacion y proteccion de la flora y fauna silvestre, ejerciendo ademas las funciones de control
supervision. fiscalizacién y sancion, de acuerdo con lo establecido en la normativa forestal y de fauna
silvestre, y seguin sus respectivos &mbitos de competencia. (subrayado nuestro)
(...)
Articulo 4.- Funciones Generales
(...)
a) Actuarcomo primera instancia en la gestion y administracion de los recursos forestales y de fauna
silvestre, dentro del &mbito territorial de su competencia.
{ )

h)  Ejercer el control del aprovechamiento, transformacion, transporte y comercio de los recursos
forestales y de fauna silvestre, hasta su transformacion primaria, (...)
(i}

I)  Clasificar, disponer, limitar el valor y/o destruir los productos forestales y de fauna silvestre
comisados, de acuerdo con la normatividad vigente.
{ous)

q) Realizar el seguimiento y monitoreo de las actividades y funciones a cargo de las sedes,
subsedes, puestos de control forestal y de fauna silvestre, en el ambito temitorial de su
competencia. v

()

Siendo que, la funcion de control involucra acciones de vigilancia, monitoreo e intervencién de
caracter permanente respecto al patrimonio forestal y de fauna silvestre®; al respecto, SERFOR
cuenta con el antes mencionado “El Protocolo”, que tiene como objetivo establecer reglas que
permitan uniformizar el ejercicio de las acciones de control de los productos maderables en el
transporte terrestre, sefialandose lo siguiente:

“7.11 Almacenamiento de productos maderables inmovilizados o intervenidos

7.11.1 El responsable de control dispone el almacenamiento de los productos maderables
intervenidos (...).

7.11.2 Los productos maderables decomisados o inmovilizados deben almacenase de forma
ordenada por lotes para su plena identificacion, la cual se realiza fisicamente con pintura u
otro material de alta duracion. Asimismo, en el lote se coloca un rotulo de material durable
que consigna las siguientes caracteristicas

Numero de acta de intervencion o inmovilizacion.
Especie (nombre comun y cientifico).

Tipo de producto (...).

Cantidad de piezas.

Volumen en metros cubicos.

Q0T

5 De acuerdo a Ios articulos 196 )y 181 de los Rﬁlamentos para la Gestion Forestal ypara la Gestion de Fauna Silvestre, reseeclivamente‘

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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f.  Resolucion Administrativa, en caso corresponda.

()"

Al respecto, el almacenamiento de productos forestales es entendido como el conjunto de actos
destinados a la custodia, conservacion de los bienes y que los almacenes lo permitan, evitando
el deterioro de productos, preservando la integridad humana y fisica ante acciones de terceros,
desastres naturales y riesgos potenciales; siendo que, actuaimente no se cuenta con un
procedimiento para almacenamiento y custodia de productos forestales.

Sin embargo, SERFOR cuenta con pautas para realizar la transferencia, descritos “Los
Lineamientos”, donde se describe la siguiente secuencia:

i) Evaluacion de productos forestales decomisados o declarados en 'abandono y
preparacion de la transferencia.

i)  Recepcion de solicitudes, las que deben de acreditar el destino es para fines
educativos, culturales o sociales o en caso de necesidad publica por motivo de
desastres naturales.

i) Evaluacion del expediente; la ATFFS correspondiente realiza la inspeccion
ocular, sustentado con informe técnico con opinion favorable o desfavorable.

iv) Emision de Resolucion Administrativa suscrita por la ATFFS; que resuelve
favorable o desfavorablemente la solicitud de transferencia.

v)  Otorgamiento de productos en el aimacén donde se encuentra decomisado y/o
en custodia el producto forestal.

vi)  Registro en la base de datos, la informacion correspondiente a la transferencia
realizada; a cargo de la ATFFS correspondiente.

vi) Fiscalizacién, a cargo de la ATFFS correspondiente, del cumplimiento de los
fines para los cuales se transfirio los productos forestales.

Estructura organica de la entidad en forma grafica

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, donde se aprecia la subordinacién de las administraciones técnicas en los Graficos n.° 01
y 02:

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestaly de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”,
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DEL SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado con Decreto Supremo
n.° 007-2013-MINAGRI de 18 de julio de 2013 y modificado con Decrelo Supremo n.* 016-2014-MIANGRI de 3 de setiembre de 2014.

——
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GRAFICO N° 2
ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS ADMINISTRACIONES TECNICAS FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE

Administracion
Tecnica

] Area de

} Administracién

i Interna

|

|

|

R ]
Unidad Técnica Unidad de
( Forestal y de Control x

Fauna Silvestre Supervision

Fuente: Manual de Operaciones MOP de las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre — ATFFS aprobado con Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.® D000059-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE de 03 de marzo de 2022.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *Auditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios y/o aclaraciones
presentadas; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el Apéndice
¥ n.° 92.

1.6 Aspectos relevantes

Q No se identificaron aspectos relevantes que informar en el transcurso de la presente Auditoria de
s Cumplimiento.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que los objetivos de la auditoria de
cumplimiento estan orientados a la evaluacion de las actividades relacionadas con los procedimientos

administrativos sancionadores y de ejecucion coactiva y no con el propésito de evaluar en su conjunto
la estructura de control interno de la entidad.

Como resultado del desarrollo de procedimientos de auditoria, respecto a la materia examinada, se
identifico lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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1. VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION RECIBIDA DURANTE LOS ANOS 2023 Y 2024
POR LAS ATFFS DE CUSCO Y LAMBAYEQUE EN LA ETAPA DE RECEPCION DE
SOLICITUDES DE TRANSFERENCIA DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS FORESTALES Y
EN LA POSTERIOR EVALUACION, NO FUE LLEVADA A CABO DE ACUERDO A LAS
PAUTAS ESTABLECIDAS EN LOS “LINEAMIENTOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
PRODUCTOS, SUBPRODUCTOS, O ESPECIMENES FORESTALES DECOMISADOS O
DECLARADOS EN ABANDONO”: SITUACION QUE OCASIONO LA TRANSFERENCIA DE
PRODUCTOS A ENTIDADES QUE NO CUMPLIERON CON LA PRESENTACION FORMAL Y
OPORTUNA DE DOCUMENTACION, Y EN OTROS CASOS LA FALTA DE ATENCION DE
SOLICITUDES Y EMISION DE INFORMES TECNICOS DE SUSTENTO,; PONIENDO EN
RIESGO LA FINALIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LA TRANSFERENCIA Y LA GESTION DE
LOS RECURSOS FORESTALES.

Mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® D000072-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE publicada
el 19 de marzo de 2023, la Entidad aprobé los “Lineamientos para la transferencia de productos,
subproductos, o especimenes forestales decomisados o declarados en abandono’, a través de
los cuales, se establecieron las condiciones, asi como las pautas para la recepcion y evaluacion
de las solicitudes de transferencia de productos y subproductos forestales.

Es asi como, los referidos lineamientos establecen en el numeral 5.4 “Condiciones” que, para
proceder con la transferencia de productos, las entidades solicitantes cumplan con la presentacion
de los siguientes documentos: ‘(...) 1) Solicitud dirigida a la ARFFS o SERFOR competente, de acuerdo
con el formato Anexo N° 01. 2) Propuesta técnica, que acredite los fines educativos, culturales o sociales
de los productos, subproductos o especimenes forestales, de acuerdo al formato Anexo B2k

Asimismo, los mencionados lineamientos en el numeral 6.2 dispone las acciones para la recepcion
de las solicitudes, entre ellas en el numeral 6.2.1: (...) b) Recepciona y verifica los requisitos
mencionados en el numeral 5.3.1, es decir la solicitud, la propuesta técnica de la institucion (elaborada por
particulares a solicitud de la institucion), segtn formatos Anexos N° 01 y 02. {...) ¢) En caso de que el
expediente esté incompleto o faltase algin requisito exigido que no puede ser subsanado de oficio, se
procede conforme a lo siguiente: Se recibe la solicitud, anotando en el documento y cargo los requisitos
{ : faltantes, concediéndose por dnica vez un plazo de dos (2) dias hébiles para subsanar la documentacion,

9/\ bajo apercibimiento de tenerse por no presentada. Si no se subsana en el plazo otorgado, se hace efectivo

el apercibimiento déndose por no presentada la solicitud y se devuelve con sus recaudos al inferesado {...)".

De igual forma, el numeral 6.3 de los lineamientos, establece el procedimiento para la evaluacion
del expediente de las solicitudes de transferencia, disponiendo en el numeral 6.3.1 el plazo para
la subsanacion de observaciones, asi como la emision de informes técnicos como resultado de la
ﬂ evaluacion; de acuerdo con el siguiente detalle:
k:

1)

a) Realiza la inspeccion ocular para verificar, evaluar y contrastar fa informacion consignada en la
solicitud de transferencia y en la propuesta técnica presentada por el solicitante.

b) En caso de existir observaciones se debe poner a conocimiento del solicitante, a fin de que las
absuelva, teniendo un plazo méximo de diez (10) dias calendarios, para lo cual se debe cursar
carta al interesado.

c) Posteriormente, se debe elaborar el informe técnico, en el cual se debe concluir si es favorable o
desfavorable la solicitud presentada; elevando a la instancia correspondiente.

()
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e) Elinforme técnico es desfavorable, cuando no se absolvieron las observaciones sefialadas en el
literal b) del numeral 6.3.1, en los diez (10) dias establecidos; cuando las absoluciones a Jas
observaciones sefialadas en el b) del numeral 6.3.1, no se justifiquen conforme a lo requerido por
la ARFFS o el SERFOR y cuando no se cuente con fos productos para su oforgamiento.

()

Es asi que, de la revision de la informacion recopilada, se identifico que la Administracion Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre — ATFFS de Cusco y Lambayeque, recepciono solicitudes de
transferencia de productos y subproductos forestales, las cuales no fueron verificadas y evaluadas
de acuerdo al procedimiento antes descrito, conforme se detalla a continuacion:

Respecto a las solicitudes recepcionadas por la ATFFS de Cusco

De la documentacion remitida por la Entidad mediante el oficio n.° D000211-2025-MIDAGRI-
SERFOR-GG de 1 de abril de 2025 (Apéndice 3), referida a las solicitudes de transferencia de
productos forestales dirigidas a la ATFFS Cusco, se identifico que, desde la vigencia de los
Lineamientos, dicha ATFFS recibio veintidos (23) solicitudes de las cuales tres (3) fueron
denegadas y veinte (20) fueron autorizadas.

Al respecto, de la revision de las veinte (20) solicitudes antes mencionadas, se identifico que en
doce (12) de ellas, el personal de la ATFFS de Cusco no verifico el cumplimiento de la
presentacion de la documentacion exigida en los lineamientos y tampoco cumplié con lo
establecido en los numerales 6.2 y 6.3 de la referida norma, las cuales se detallan a continuacion:

CUADRON° 1

N L8

SOLICITUDES DE TRANSFERENCIA RECIBIDAS POR LA ATFFS CUSCO
QUE NO FUERON VERIFICADAS Y EVALUADAS DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS

Servicio

Neaciunal

SFRIOR:

resial y

de Fauna
Sivestre

Cumplimiento de Cumplimiento
presentacion de del Cumplimiento del
documentacion (numeral | procedimiento | procedimiento de
o Entidad 5.4 de los lineamientos) | de recepcion evaluacion del
N° Sl Fecha solicitante Propuesta | de solicitudes expediente (numeral
Solicitudde | .- - 4e | (numeral 6.2.1 6.31 delos
acuerdoal | oo oo al delos lineamientos)
Anexo 1 Anexo2 | lineamientos)
Oficio n.* 626-
2022-MINAGRI-
1 No otorgd el
'm“ﬁfgﬁ’ f il PR plazo de 2 dias | No, el informe técnico
P 4) : Exerimantal habiles para la | fue  favorable  sin
1 Oficion.° 092 A r‘; s Anvdes No Si subsanacion inspeccion ocular en la
QOZZ‘HMGR-I 8 c del anexo 1, |entidad solicitante de
f lNlA-EE A -CID- 30412023 e conforme  al | acuerdo al literal a)
u& (Apéndice n.° et
5) B
g)%OJMVO;}G No oforgd el | No, el informe técnico
(Apéndice n.° 22102/2023 Mencomunidad plazo de 2 dias | fue elaborado pese a
P §) : Municioal Valle hébiles para la | que no se concedio el
2 Femn s radpo i No No subsanacion | plazo de dos (2) dias
2053 o 9 el delanexo1y?2, | habiles para la
Anirndicn n* 21/04/2023 conforme  al | subsanacion de
(Ap "7)“:9 : literal c) observaciones.
g Municipalidad Bl solcitane N0 o0 ol oleme
a & o | 19/04/2023 Distrital de Si Sl presentd  los :
(Apéndice n. Huayllabamba p— T L la necesidad de
B) Y Y algunos productos que

Auditoria de Cumplimiento ala Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
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Cumplimiento de Cumplimiento
presentacion de del Cumplimiento del
documentacion (numeral | procedimiento | procedimiento de
° Entidad 5.4 de los lineamientos) | de recepcion evaluacion del
" Soliatd Pecle solicitante Propuesta | de solicitudes | expediente (numeral
Solicitudde | |, . o de | (numeral 6.2.1 6.3.1 de los
acverdoal | o al de los lineamientos)
pneyo 1 Anexo 2 lineamientos)
Oficio n.® 0276- seran fabricados se
2023-A-MDH encontraba en proceso
(Apéndice n.® SSI2023 de elaboracion de
) expedientes. .
No, el informe tecnico
fue favorable a pesar
i e n2a. Sy i que la  entidad
2025 GUGEL Educava bt | o 10 sutsas
4 | QID-LE"SCJ"-T | 19/04/2023 Sagrado Si No observaciones
4t o plazo otorgado y pese
(Apéndice n. Corazon de en el plazo a que la ATFFS
10) Jesus de Tinke otorgado g
comunice  gue  ne
contaba con productos
para la transferencia
El solicitante
presentd  los ; i
" | No, el informe técnico
) a2 7 5 fue favorable pese a
Documento sin o no obstante, la
sy Municipalidad ATFFS que la ATFF
5 . o | 280472023 Distrital de Si Si . comunicod a la entidad
{Apéndice n. Colcha comunicd que Siasle  pun g
) nsogf'r;::a €on | contaba con productos
forestoles para | P22 tansferencia
transferencia
No, el informe técnico
fue favorable con
No otorgé el | informacion no
o plazo de 2 dias | proporcionada y
o aas | 180572023 | Municipaiidad hébiles para la | distinta a la sefialaca
6 (Apén di-c ons recepcionado | Provincial de Si No subsanacion por la entidad en su
P : 24/05/2023 Urubamba del anexo 2, | solicitudy peseaquela
12)
conforme  al | ATFFS comunicd que
literal ¢) no  co con
productos para la
transferencia
! No, el informe técnico
Oficio n.° 10 Municipalidad Et;:g;dnte fue favorable pese a
C.P.IPA-C/.P.A- | 22/05/2023 Cenfro oo g la  ATFFS
T 2023 recepcionado | Poblado de No No docurantaidon comunicod a la entidad
A (Apéndice n.° | 26/05/2023 | Inca Paucar dn/bs.anexos 1 solicitante _que no
i 13) Ayre contaba con_productos
£ ara nsferenci
\ No otorgo el ) s
: .| No, el informe técnico
Oficio n.* 188- g i plazo de 2 dias !
2023MCP-C- | 16/08/2023 | Municipalidad hébiles para fa | fué fevorable pese a
: del Centro ; F que el solicitante no
8 DE/LLC recepcionado Poblado d Si No subsanacion b I kil %0
Apéndice n.® | 171082023 | ,.o0adoce dal apep 3, |PEOCRE 18 NEDRRAC
( 14) Concepcion e ki requerida de acuerdo al
- anexo 2
literal c)
Entidad No, el informe técnico
; solicitante  no | fue favorable a pesar
Oficio n.” 214- .
o subsano la | que la entidad
2023-FFQ- Municipakiad documentacion | solicitante no subsand
9 AMDP : Distrital de No No
nbinilleni.® 6/06/2023 P chi delos anexos 1 | observaciones en el
(Ap "1 5';0 = N y 2 en el plazo | plazo otorgado y pese |
de 2 dias|a que la ATFFS
hébiles comuni no

e e
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Cumplimiento de Cumplimiento
presentacion de del Cumplimiento del
documentacion (n‘:meral procedimiento |  procedimiento de
o ‘ Entidad 5.4 de los lineamientos) | de recepcion evaluacion del
! Soflaid i solicitante i Propuesta | de solicitudes | expediente (numeral
Solicitudde | . & 4e | (numeral 6.2.1 6.3.1 delos
acuerdoal | oo al de los lineamientos)
Anexo 1 Anexo 2 | lineamientos)
contaba con productos
para transferencia
No oforgo el ; i
Oficion.® 535- plazo de 2 dias :Jo. fel mfog"ne oo
2023JWLSIGM- | 17/07/2023 | Municipalidad tufhles s fu 2 TPE LR RS S
10 MPLC recepcionado | Provincial de No No  |subsanacien |32 O SO
{Apéndice n.° | 16/08/2023 | La Convencion delanexa1y2, PR, S, N
16) ovifoe. ol requerida de acuerdo al
teral ¢) ik
— :;llgmo‘ljzrgzo di:sl No, el informe técnico
oot 02| 10082023 | Municipalidad hibiles pasa 1g | 109 fovorelis pese &
1 i - | recepcionado |  Distrital de No No subsanacion qm,e' PSR
(Apéndice n. precisd la informacion
17 11/08/2023 Ocobamba delanexo1y 2, :
) requerida de acuerdo al
conforme  al aneas?
literal ¢}
No otorgd el | No, el informe técnico
Oficio n.” 198- plazo de 2 dias | fue elaborado en base
2024-FFQ- 04/042024 | Municipalidad habiles para la|a informacion  no
12 A/MDP recepcionado |  Distrital de Si No subsanacion proporcionada y
(Apéndice n.* 5/04/2024 Pomacanchi del anexo 2, |distinta a la sefialada
18) conforme  al | por la entidad en su
literal ¢) solicitud

Fuente: Oficio n.” D000211-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG de 1 de abril de 2025.
Elaborado por: Comision Audilora,

Del cuadro precedente, se advierte que en siete (7) solicitudes (correspondiente a los items 1, 2,
6, 8, 10, 11 y 12), las entidades solicitantes ,en el caso respectivo, no presenté el anexo 1, asi
como el anexo 2, requeridos en el literal b) del numeral 5.4.1 de los Lineamientos; no obstante, el
personal de la ATFFS no otorg el plazo de dos dias habiles para subsanar dicha documentacion,
conforme establece el literal ¢) del numeral 6.2.1 de los referidos Lineamientos; pese a ello, se
emitieron informes técnicos favorables en base a informacién que no fue proporcionada y diferente
a la descrita por las entidades en sus solicitudes.

Asimismo, en las dos (2) solicitudes sefialadas en los items 4 y 9, las entidades solicitantes no
subsanaron las observaciones comunicadas en el plazo otorgado; ademéas en ambos casos la
ATFFS de Cusco comunicé a dichas entidades que no contaba con productos forestales para ser
transferidos; sin embargo, mediante informes técnicos se aprobé la transferencia de estos
productos; a pesar que el literal ) del numeral 6.3.1 de los Lineamientos, establece: ‘(...) El informe
técnico es desfavorable, cuando no se absolvieron las observaciones sefialadas en el literal b) del numeral
6.3.1 en los diez (10) dias establecidos; (...) y cuando no se cuente con los productos para su otorgamiento

(o)

Asi también, en las dos (2) solicitudes, descritas en los items 5 y 7, las entidades solicitantes
presentaron y subsanaron, respectivamente, la documentacion correspondiente a los anexos 1y
2; sin embargo, en ambos casos la ATFFS de Cusco comunico a dichas entidades que no contaba

===
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con productos forestales para ser transferidos; por lo que, el personal de dicha ATFFS debio emitir
el informe técnico desfavorable de acuerdo al literal e) del numeral 6.3.1 de los Lineamientos,
antes sefialados; a pesar de ello, a través de los informes técnicos fue aprobada la transferencia
de los productos forestales solicitados.

Por otro lado, en la solicitud descrita en el item 3, la entidad solicitante presentd los anexos 1y 2;
sin embargo, en la evaluacion realizada a través del informe técnico n.® D000087-2023-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-CUSCO de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 19), el técnico forestal sefialo:
“(...) sin embargo, en cuanto a la necesidad de stands, bancas y telares, estos se hallan en proceso de
elaboracion de expedientes, no siendo concordante con la solicitud (...)"; es decir, se identifico
incongruencias en la referida solicitud; por lo que, de acuerdo con lo establecido en el literal b) del
numeral 6.3.1 de los Lineamientos, el personal de la ATFFS debi¢ comunicar dicha observacion
al solicitante, otorgando el plazo de 10 dias calendario para su subsanacion; no obstante,
¢ mediante el informe técnico antes mencionado se recomendo la aprobacion de la transferencia
solicitada.

En virtud de lo expuesto, se identifico que en las doce (12) solicitudes descritas en los parrafos
precedentes, el personal de la ATFFS de Cusco a pesar de no verificar la documentacion exigida
en los lineamientos y tampoco cumplir con lo establecido en los numerales 6.2 y 6.3 de los
Lineamientos, emitieron informes técnicos favorables recomendando la aprobacion de las
transferencias solicitadas, asi como las resoluciones administrativas de autorizacion en favor de
las entidades solicitantes, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE AUTORIZ_ACIC')N DE SOLICITUDESQUE NO CUMPLIERON
CON LA DOCUMENTACION Y EVALUACION DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS.

J‘J‘
% % \ Entidad ] Resolucion
s £ N° Solicitud Fecha olicitante Informe Técnico de aprobacion | Administrativa de
& 5 I At o autorizacion
5 Oficio n.* 626-2022-
MINAGRI-INIA-EEAA-C/D | 16111/2022 |  INIA - Estacidn NS——
, (Apéndice n.° 4) Experimental DO000SO-2023-MIDAGRI- | 41Dt SEREOR.
Oficio n.* 082-2023- AgrariaAndes |  SERFOR-ATFFS-CUSCO o
MIDAGRI-INIA-EEAA.CID | 3/04/2023 Cusco
(Apéndice n.’ 5) "
Oficio n.* 041-2023-
MMVSIIG 2210212023 Mancomunidad
, |__(Apéndice n. 6) Municipal Vale |  DO00BG-2023MIDAGRI- |  DOCCEHCEREE.
Oficio n.” 082-2023- Sagadodelos |  SERFOR-ATFFS-CUSCO in
MMVSIG 2110412023 Incas
(Apéndice n.° 7)
Oficio n.* 234-2023-A-MDH
(Apéndicen=8) | Y2 | wunicipaidad | 0000872023 MIDAGRI | . 0000100:2023-
J‘f 3 [ Oficio n.” 0276-2023-A- Distital de D o )s | MIDAGRI-SERFOR-
! MDH 5052023 | Huayllabamba ATFFS
\ (Apéndice n.° 9)
. Institucion
Oficio n.* 033-2023- ; DO00150-2023-
4| CNGELGIDIE'SCRT | toomngs | Educaliva Sagrado | - SONEOZHIDASEE | MIDAGRI-SERFOR-
(Apéndice n.” 10) i ATFFS-CUSCO
5 | Documentosinnimero | porupoos | Municpalidad | D00D138-2023 MIDAGR- e e
(Apéndice n.* 11) Distrtal de Colcha | ~ SERFOR-ATFFS-CUSCO pr oA
5 | Ofcion.* 208-MPUIA-2023 Iincies | e DO00006-2023MDAGRI- |\, DO0Ao0 2023
(Apéndice no12) | recepcionedo | Provincial de | gppeop ATFFS-CUSCO-GZR § :
| 240052023 | Urubamba ATFFS-CUSCO

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre".
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Entidad Resolucion
N° Solicitud Fecha ) Informe Técnico de aprobacion | Administrativa de
solicitante autorizacion
Ofcion= 10GPIPA- | 220052023 | Municipalidad [ Do00174-2023-
7 CILP.A-2023 recepcionado | Centro Pobladode | Seruoe A MIDNCRG | MIDAGRI-SERFOR-
(Apéndice n.°13) | 261052023 | Inca Paucar Ayre ATFFS-CUSCO
Oficio n.° 188-2023-MCP- | 16/08/2023 | Municipalidad del segg‘éf’ﬁffr'i‘?sﬂig’égﬂm D000262-2023-
8 C-DE/LLC recepcionado | Ceniro Poblado de D000022-2023-MIDAGRI- MIDAGRI-SERFOR-
(Apéndice n.° 14) 17108/2023 Concepcion SERFOR-ATFFS-CUSCO-OMR ATFFS-CUSCO
Ofcion® 214-2023FFQ- Municipalidad D000061-2024-
9 AMDP 60612023 |  Distritalde D e et | MIDAGRI-SERFOR-
{Apéndice n.° 15) Pomacanchi i ATFFS-CUSCO
Oficion” 535.2023- | 17/07/2023 | Municipalidad D000103-2024-
10|  JWLSIGMMPLC | recepcionado | Provincialdela | gpooe hicteoscooMR | MDAGRI-SERFOR-
(Apéndicen.216) | 16/08/2023 |  Convencion ATFFS-CUSCO
Oficio n.® 172-2023-A- | 1000822023 | _Municipalidad D000107-2024-
1 MDOLC recepconado | Distalde | o oiol il e MIOAST o | MIDAGRI-SERFOR-
(Apéndice n.°17) | 11/08/2023 | _ Ocobamba ATFFS-CUSCO
Oficio n.* 1982024-FFQ- | 041042024 | Municipalidad D000193-2024-
12 A/MDP recepcionado | Distital de se%?ggﬁ%ioégfg&%%ﬁﬁ MIDAGRI-SERFOR-
(Apéndice n.” 18) 5/04/2024 Pomacanchi ATFFS-CUSCO

Fuente: Oficio n.° D000211-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG de 1 de abril de 2025.
Elaborade por: Comision Auditera.

En tal sentido, se evidencia que desde que entrd en vigencia los “Los Lineamientos”, el personal
de la ATFFS de Cusco en doce (12) oportunidades no verificé la documentacion de solicitudes de
transferencia de productos forestales y la evaluacion del respectivo expediente, de acuerdo con
lo dispuesto en dichos lineamientos. Y

‘7v
Respecto a las solicitudes recepcionadas por la ATFFS de Lambay&ue

Mediante oficio n.° D000207-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG de 31 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 20), el gerente general de SERFOR remitio el informe n,.° D000096-2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUES de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 21), en el cual el
administrador técnico de la ATFFS Lambayeque sefiald que, durante el afio 2023 no se han
realizado transferencias de productos y/o subproductos forestales decomisados o declarados en
abandono, conforme se sefiala a continuacion:

2. ANALISIS

2.4.2 Asi también, se aprecia que, en cada afio se da cuenta de los procedimientos administrativos
sancionadores donde se ha declarado la multa-decomiso; asi como, también las prescripciones donde
se ha recuperado producto forestal, los abandonos o hallazgos y los procesos de transferencias,
salvo el afio 2023, donde no se efectud transferencias

(...)" (resaltado nuestro)

Al respecto, de la bisqueda realizada en el Sistema de Gestion Documentaria — SGD de la
Entidad, se identifico que durante el periodo 2023, la ATFFS de Lambayeque recibio nueve (9)
solicitudes de transferencia de productos forestales; de las cuales, seis (6) tuvieron respuesta
dirigida a la entidad solicitante respectiva, sin autorizar ni aprobar ninguna transferencia; sin

5 En respuesta al requerimiento de informacion solicitado por el OCI SERFOR mediante oficio n.° 000059-2025-CG/OC6043 de 18 de marzo de
2025

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
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embargo, las tres (3) solicitudes restantes no fueron tramitadas de acuerdo a lo establecido en los
Lineamientos, las cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N°® 3
SOLICITUDES DE TRANSFERENCIA RECIBIDAS POR LA ATFFS CUSCO
QUE NO FUERON VERIFICADAS Y EVALUADAS DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS

Producto .
N°® S e Docutf\e_nto g Fecha Entidad solicitante solicitad e
te solicitud o
Oficina Ejecutiva de
Oficio n.® 00925-2023- ’ Defensa Nacional, Civil No se evidencia
1] 5% | GriaMBioFONCSC | P |y Sequidad Ciudadana Carn | documentacien
(Apéndice n.® 22) del Gobierno Regional * que sustente su
, de Lambayeque ) atencion y
Oficio n.® 635-2023- 22/09/2023 o o evaluacion de
2023- 4 Municipalidad provincial
2 0045923 MPP-C/ALC recepcionado Ao Peliasca Madera | acuerdo al numeral
(Apéndice n.® 23) 29/09/2023 6.3 de los
2003- Oficio n.” 718-2023- 07N 1{'2023 Municipalidad distitl Lineamientos
3 0054627 MDO/A recepcionado b Madera
(Apéndice n.° 24) 20/11/2023

Fuente: SGD SERFOR
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que las tres solicitudes no fueron verificadady evaluadas de
acuerdo al numera 6.3 de los Lineamientos; siendo que, que dicha evaluacién concluye en la
emision de un informe técnico con un resultado favorable o desfavorable; sin embargo, el personal
de la ATFFS no realizd dicha evaluacion, conforme se detalla a continuacion:

» Expediente 2023-0041271

Mediante oficio n.® 000925-2023-GR.LAMB/OFDNCSC de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 22), el jefe de la Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional, Civil y Seguridad Ciudadana del
Gobiemno Regional de Lambayeque reiteré la solicitud de transferencia para beneficiar a
cuarenta y nueve mil novecientos cincuenta y ocho (49,958) personas que se encuentran en
situacion de pobreza y extrema pobreza, las cuales se benefician de los comités de vaso de
leche y comedores populares de los 21 distritos del departamento de Lambayeque.

Al respecto, con el proveido n.° D004549-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE
de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), el administrador técnico de la ATFFS
; Lambayeque, derivé la solicitud antes mencionada al especialista en fauna de dicha ATFFS
'\,{'f para su atencién; sin embargo, de la revision de la trazabilidad del expediente, se identific
que fue archivado sin la existencia de documentacién adicional que evidencie la verificacion y
evaluacion de la solicitud de transferencia, a través del respectivo informe técnico de acuerdo

al numeral 6.3 de los Lineamientos, conforme se observa en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”,
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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IMAGEN N° 1
SEGUIMIENTO DEL EXPEDIENTE 2023-0041271
Seguimiento del documento
2y PROVEIDOQ 004549-2023-ATFFS-LAMBAYEQUE -> ATEFS - LAMBAYEQUE

Remitente
H* Exp 2023-0041271
Tipo Dot PROVEIDO Hre Doc 004549-202 FATFFS-LAMBAYEQUE
Fecha Emi 2023-09-05 184230 Elabaré SALAZAR ARBULU KARLA JOSEFINA
Emisor ATFFS - LAMBAYEQUE - CALDERON VARGAS CARLOS ANIBAL

i SOLICITUD DE TRANSFERENCIA DE CARBOMN VEGETAL
~Sunio
Eslado ARCHIVADO AL r Documento @ Documentos anexos
ependencia ATFFS - LAMBAYEQUE - CASTILLC CARRASCO ADAM ESMIT

eceplor CASTILLO CARRASCO ADAM ESMIT

spe _ ARCHIVADO e rec  13/03/2024 11540 Flsze * N 13032024

ramile POR CORRESPONL Pnondad NORMAL Ingicacienes PARA COORDINAR ANTE

Fuente: htips://sqd serfor.qob.pe/sad/login.do#

/ﬂ\ > Expediente 2023-0045923

Mediante oficio n.® 635-2023-MPP-C/ALC, recepcionado el 29 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 23), el alcalde de la Municipalidad Provincial de Pallasca del departamento de
Ancash solicito la transferencia de productos forestales para realizar el enchape del techo de
la iglesia, asi como la renovacion de bancos y dos retablos laterales, para lo cual requieren
ocho mil quinientos treinta (8,530) pies tablares de madera (cedro y/o tomillo y/o shihuahuaco).

Al respecto, con el proveido n.° D005051-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE
de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26), el administrador técnico de la ATFFS de

k\& Lambayeque derivo al especialista de fauna silvestre el precitado oficio, sefialando: “Revision

3 y evaluacion respectiva”; sin embargo, de la revision de la trazabilidad del expediente en el
SGD del SERFOR, se identificé que fue archivado sin informacion adicional que evidencie la
verificacion y evaluacion de la solicitud de transferencia, a través de la emision del respectivo
informe técnico de acuerdo al procedimiento establecido en el numeral 6.3 de los
Lineamientos, conforme se observa en la imagen siguiente:

P
Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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IMAGEN N° 2
SEGUIMIENTO DEL EXPEDIENTE N.° 2023-0045923
Seguimiento del documento pos
S PROVEIDD 005051 -2023-ATFES-LAMBAYEQUE -> ATEFS - LAMBAYEQUE
Remitente
H* Exp 2023-0045923
( Tipo Doc PROVEIDO Hro Dot 005051-2023/ATFFS-LAMBAYEQUE
Fecha Em 2023-10-0217.25°32 Elabord SALAZAR ARBULU KARLA JOSEFINA
Emisor ATFFS - LAMBAYEQUE - CALDERON VARGAS CARLOS ANIBAL
2 SOLICITAMOS TRANSFEREMNCIA DE PRODUCTOS FORESTALES PARA EL ENCHAPE DEL
Asumio TECHO DE NUETRA IGLESIA DE HUANDOVAL. PROV PALLACA ANCASH
Eslado ARCHIVADO @ ADbr r Documento & Documentos anexos
stinatano
spendencia  ATFFS - LAMBAYEQUE - CASTILLO CARRASCO ADAM ESMIT
ceptor CASTILLO CARRASCO ADAM ESMIT )
boo ARCHIVADO F“m Rec  13/03/2024 1202¢ s."m ate 131032024 |
amite POR CORRESPONL pnondad NORMAL ﬁjl:aclcneqs REVISION Y EVALUACIO

/\)\ Fuente: https://sqd.serfor.aob.pe/sqd/login.do#

q » Expediente 2023-0054627
Mediante oficio n.° 718-2023-MDO/A de 7 de noviembre de 2023, recepcionado el 20 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 24), el alcalde distrital de Olmos solicité la transferencia de
madera para puertas, ventanas, bancos y otros para la iglesia Santo Domingo de Guzman de
Olmos, para lo cual requieren catorce mil ciento y ochenta (14,180) pies tablares de madera.

Al respecto, con el proveido n.° D006236-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE

de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 27), el administrador técnico de la ATFFS de

| Lambayeque derivo al técnico forestal el referido oficio para su atencion; sin embargo, de la

X{ revision de la trazabilidad del expediente en el SGD del SERFOR, se identifico que registra el
estado de atendido, sin precisar informacion o adjuntar documentacion adicional que evidencie
la verificacion y evaluacién de la solicitud de transferencia, mediante la emision del
correspondiente informe técnico de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.3 de los
Lineamientos, conforme se observa en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
0018
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IMAGEN N.° 3
SEGUIMIENTO DEL EXPEDIENTE 2023-0054627
Seguimiento del documento x
£y PROVEIDO §06236-2023-ATFFS-LAMBAYEQUE - ATEFS - LAMBAYEQUE
Remitente
( 1 Exp 2023-0054527
Tige Doz PROVEIDO Mro Doc 006236-2023'ATFFS-LAMBAYEQUE
FechaEmi  2023-11-21 15:05 38 Elabord SALAZAR ARBULU KARLA JOSEFINA
Emsor ATFFS - LAMBAYEQUE - CALDERON VARGAS CARLOS ANIBAL
: SOLICITA DONACION DE MADERA PARA PUERTAS, VENTANAS, BANCOS Y OTROS PARA
HAsunto LA IGLESIA SANTO DOMINGO DE GUZMAN DE OLMOS
Estado ATENDIDO WAL r Documento & Documentos anexos
stinatario
perdencia  ATFFS - LAMBAYEQUE - EFFIQ ZAPATA LUIS ALBERTO
Rfceptor EFFIO ZAPATA LUIS ALBERTO
Efpoo ATENDIDO fpfnarec 2311112023 19310 Fhfnasie 2311172023 |
TRmite. POR CORRESPONIL pPnoncad NORMAL Incicaciones

Fuente: https:/fsad.serfor.qob.pefsqd/login.do#

En se sentido, se evidencia que la ATFFS de Lambayeque en las tres (3) solicitudes de
transferencia de productos forestales, recaidas en los expedientes antes mencionados, no realizo
la verificacion de la documentacion recibida conforme al numeral 5.4 “Condiciones”, asi como la
evaluacion de las mencionadas solicitudes de acuerdo con los numerales 6.2 y 6.3 de los
Lineamientos; puesto que, no emitieron los informes técnicos correspondientes.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de:

Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG de 30 de octubre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(-)

v\l{ 3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.

Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad".

El hecho expuesto ha generado la transferencia de productos forestales a entidades que no
cumplieron con la presentacion formal y oportuna de la documentaciéon requerida en los
Lineamientos y en otros casos que las solicitudes recibidas no sean atendidas oportunamente;
afectando con ello la correcta aplicacion de la normativa interna que regula las actuaciones de la
Entidad; asi como, los principios de legalidad que sustentan todo procedimiento administrativo a
cargo de la administracion pablica, poniendo en riesgo la finalidad del otorgamiento de la
transferencia y la gestion de los recursos forestales.

La situacion descrita, se origino debido a que la ATFFS de Cusco y Lambayeque en su calidad
de responsables de las transferencias gratuitas de productos, subproductos o especimenes
forestales decomisados o declarados en abandono; no llevaron a cabo la recepcion de solicitudes
de transferencia y su posterior evaluacion de acuerdo al procedimiento establecido en los
numerales 6.2 y 6.3 de los Lineamientos; asi como por no efectuar revisiones y/o controles que
permitan identificar oportunamente tales incumplimientos; asi como, adoptar las medidas
necesarias para evitar su ocurrencia.

2. LAS ATFFS LAMBAYEQUE Y CUSCO NO EFECTUARON LA FISCALIZACION POSTERIOR
A LAS TRASNFERENCIAS AUTORIZADAS MEDIANTE ACTOS RESOLUTIVOS DURANTE
LOS ANOS 2023 Y 2024, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE NO GARANTIZAR QUE LOS
PRODUCTOS Y/O SUBPRODUCTOS FORESTALES TRANSFERIDOS HAYAN SIDO
UTILIZADOS CON FINES EDUCATIVOS, CULTURALES O SOCIALES

De acuerdo al numeral 6.7 del “Lineamiento para la transferencia de productos, subproductos, o
especimenes forestales decomisados o declarados en abandono™ se sefiala que, el personal de
la ARFFS o ATFFS8, se encarga de fiscalizar el cumplimiento de los fines para los cuales se
transfieren los productos, subproductos y especimenes forestales; a su vez, las mismas
resoluciones administrativas que autorizan la transferencia de productos contenian dicha
disposicién; sin embargo, no se evidencia que la entidad a traves de las ATFFS Lambayeque y
Cusco, hayan realizado la fiscalizacion o supervision del cumplimiento de los fines para los cuales

7 Aprobado mediante Resolucion de Direccidn Ejecutiva n.” DO00075-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE de 18 de marzo de 2023.
8 Lineamiento para la transferencia de productos, subproductos, o especimenes forestales decomisados o declarados en abandono

(...)
VIIl. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

)

SEGUNDA. - Competencias de ATFFS

En los ambitos territoriales donde no se haya culminado el proceso de transferencia de las funciones "e" y "q" del articulo 51° de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales; el SERFOR ejerce funciones como ARFFS, a través de las ATFFS, en su calidad de 6rganos
desconcentrados de actuacion local hasta que culmine el proceso antes indicado.

L)

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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se autorizd dicha transferencia, no obstante que desde la emision de las resoluciones
administrativas han transcurrido mas de un afio, sin que se haya efectivizado dicha fiscalizacién,
asi como, en los casos de subproductos transferidos como carbon y lefias, sin que las entidades
beneficiarias informen documentadamente el destino de los mismos, dado el tiempo transcurrido.

Lo expuesto se detalla a continuacion:

Mediante oficio n.® D000207-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG de 31 de marzo de 2025° (Apéndice
n.° 20), se remitié el informe n.® D000096-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de
28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 21), donde el administrador técnico de la ATFFS
Lambayeque sefialé:

..

2.4.6 Finalmente, se ha adjuntado a cada expediente administrativo de {ransferencias los oficios
dirigidos a las entidades publicas respecto al proceso de fiscalizacion correspondiente a la entrega del
producto forestal.”

Es decir, recién en el mes de febrero de 2025, la ATFFS Lambayeque solicito a las diferentes
entidades, el informe documentado sobre la transferencia efectuada, con la finalidad de evidenciar
si su empleo fue con o sin fines comerciales, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
PRODUCTOS TRASNFERIDOS SIN FISCALIZACION POSTERIOR EN LA ATFFS LAMBAYEQUE
Producto ylo Oficio de
N° Resolucion Administrativa de fransferencia sulrrgrr:sd&cm :ﬁ?:f;::;i?;?: Entidad
transferido transferencia
“SE RESUELVE:
() Oficio n.®
; icio n.* DO00O75-
Articulo 3% -
D00068-2024- ENCARGAR a la Sede 2025-MIDAGRI-
MIDAGRI- A SERFOR-ATFFS-
BERFORATEER | ol e fa ATFFS - | LAMBAYEQUE de
Lambayeque la Municipalidad
1 LAMBAYEQUE de supendsidn del 3,551.00 Kg. | 14 de febrero de distrital de
22 de febrero de P de carbén | 2025, recepcionado :
! Mochumi
2024, cumplimiento de los fines | ol +1 i ey do
: < para los que se transfiere ‘
{Apéndice n.® 28) | 2025.
los productos forestales, a | (Apéndice n.° 29)
que se contrae la presente | (AP G
, Resolucion. 1
()
“SE RESUELVE: —
D000242-2024- | Articulo 1°. - *(... sujeto e
MIDAGRI- a verificacion posterior, SERFOR-ATFFS-
SERFOR-ATFFS por lo que corresponde se LAMBAYEQUE de
' LAMBAYEQUE de | brinden facilidades para | ,q goe 09 k 13 de febrero de | Municipalidad
\ 2 | 20 de agosto de | cumplimenfo, a utilizar en de'ca rbbn 9. SIEE  tacacclinith distrital de La
. 2024, ol periodo de SEIS (06) o 17 ds overo do | Victoria
(Apéndice n.° 30) | meses, que corren a partir 2025
de la notificacion de la & %
presente Resolucion, (Apéndice n.” 31)
(i)

9 En respuesta al oficio n.” 000059-2025-CG/OCE043 de 18 de marzo de 2025, mediante el cual se requiri¢ la siguiente informacion:
*(...) 6. Informe técnico que describa el estado de los productos, subproductos y especimenes forestales luego de haber sido transferidos, (...);
asi como, el Acta de Fiscalizacion en caso corresponda.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Articulo 3.- ENCARGAR
a la Sede Chiclayo de la
ATFFS - Lambayeque la
supervision del
cumplimiento de los fines
para los que se transfiere
los productos forestales, a
que se conlrae la presente
Resolucion.

D000254-2024-
MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS
LAMBAYEQUE de
26 de agosto de
2024,

(Apéndice n.® 32)

“SE RESUELVE:

Articulo 1°.-*(...) sujeto
a verificacion posterior -
cuyas facilidades
brindaran los
solicitantes - a UTILIZAR
en el periodo de
CUATRO (04) meses a
partir de la notificacion de
la presente Resolucion,

()

Articulo 3.- ENCARGAR
a la Sede Chiclayo de la
ATFFS - Lambayeque la
supervision del
cumplimiento de los fines
para los que se transfiere
los productos forestales, a
que se contrae fa presente
Resolucion.

{..)"

4,355.00 Kg.
de carbon

Oficio n.” D000O76-
2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-
LAMBAYEQUE de
13 de febrero de
2025, recepcionado
el 17 de febrero de
2025,

(Apéndice n.° 33)

Municipalidad
distrital de
Monsefu

D000284-2024-
MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS
LAMBAYEQUE de
10 de octubre de
2024,

(Apéndice n.® 34)

“SE RESUELVE:

Articulo 1°.-(...) sujeto
a verificacién posterior -
con__facilidades _que
brindaran los
solicitantes - debiéndose
UTILIZAR en el periodo
de CINCO (05) meses a
partir de la notificacion de
la presente Resolucion,

()

Articulo 3.- ENCARGAR
a la Sede Chiclayo de la
ATFFS - Lambayeque la
supervision del
cumplimiento de los fines
para los que se transfiere
los productos forestales, a
que se conlrae la presenie
Resolucion.

()"

14,880.00 Kg.
de carbon

Oficio n.* D0O00O77-
2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-
LAMBAYEQUE de
13 de febrero de
2025, recepcionado
el 17 de febrero de
2025.

{Apéndice n.° 33)

Municipalidad
distrital de
Ciudad Eten

D000323-2024-
MIDAGRI-
SERFCOR-ATFFS

5 | LAMBAYEQUE de
12 de diciembre de
2024,

(Apéndice n.” 36)

“SE RESUELVE:

Articulo 1°.-*(...) sujeto
a verificacion posterior -
con __facilidades que
brindaran los
solicitantes - debiéndose
UTILIZAR en el periodo

72,247.90 Kg.
de carbdn, y
6,672 rajas de
lefa.

Oficio n.° DO00O78-
2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-
LAMBAYEQUE de
13 de febrero de
2025, recepcionado

Municipalidad
provincial de
Pacasmayo

e e e e e = e e s T e e
Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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de SEIS (06) meses a
partir de la notificacion de
la presente Resolucion,

el 20 de marzo de
2025.
(Apéndice n.° 37)

Sereio

Nacmral

o s

Wy
ULk
stre

()

Articulo 3.- ENCARGAR
a la Sede Chiclayo de la
ATFFS - Lambayeque fa
supervision del
cumplimiento de los fines
para los que se transfiere
los productos forestales, a
que se conirae la presente
Resolucion.

{)

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- (...} sujeto
a verificacion posterior -

con__facilidades que
brindaran los

solicitantes - debiéndose
UTILIZAR en el periodo
de DOCE (12) meses a
partir de la notificacién de
la presente Resolucion,

| Oficio n.° DO00079-
2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-
LAMBAYEQUE de
13 de febrero de
2025, recepcionado
el 19 de febrero de
2025,

{Apéndice n.® 39)

D000324-2024-
MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS
LAMBAYEQUE de
12 de diciembre de
2024,

(Apéndice n.° 38)

50,045.00 Kg.
de carbon y
il 500 unidades
Articulo 3.- ENCARGAR | delefia (3.33
a la Sede Chiclayo de la | m3)

ATFFS - Lambayeque la
, supervision del
1 cumplimiento de los fines
j para los que se transfiere
los productos forestales, a
que se contrae la presente
Resolucién.

Municipalidad
distrital de
Picsi

PON0 NAC,S

*
a5

ROAN0 o,

ﬂ Fuente: Informe n.” D000096-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 28 de marzo de 2025
Elaborado por: Comision Auditora
En el cuadro precedente, se evidencia que en las seis (6) resoluciones administrativas que
autorizan la transferencia de subproductos forestales, se encargé a la Sede Chiclayo de la ATFFS
Lambayeque la supervision del cumplimiento de los fines de los productos forestales, es decir,
asegurar que los productos y/o subproductos transferidos cumplan con la finalidad social para la
que fue solicitada; sin embargo, mediante oficios n.°s D000075, D000076, DO00077-2025-
MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 13 y 14 de febrero de 2025 (Apéndices n.% 29,
33 y 35, respectivamente), el administrador técnico de la ATFFS Lambayeque recién solicitd a
las entidades solicitantes un informe documentado sobre la trasferencia realizada, siendo que,
dichas transferencias ya habian cumplido el plazo establecido para su utilizacion, plazos que se
consideran en las resoluciones administrativas que autorizan las transferencias de productos y/o
subproductos forestales.

Asimismo, mediante oficio n.° D000396-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG de 2 de julio de 2025'
(Apéndice n.° 40), se remiti6 el informe n.° D000069-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO

10 En respuesta al oficio 0. 000084-2025-CG/OCE043 de 24 de junio de 2025, mediante el cual se requirid la siguiente informacion:
*(...) 4. Informe Técnico y toda la documentacién de la fiscalizacion posterior realizada a los productos forestales que fueron transferidos a las
entidades solicitantes mediante las resoluciones administrativas sefialadas en el cuadro n.® 1, adjunto al presente.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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de 1 de julio de 2025 (Apéndice n.° 41), donde el administrador técnico de la ATFFS Cusco,
indicé que de las veinte dos (22) resoluciones administrativas de transferencia de productos
forestales, solo en diez (10) de ellas se habia realizado la fiscalizacion posterior conforme a la
normativa aplicable'!, siendo que, en doce (12) de ellas no se efectlo dicha fiscalizacion,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 5
PRODUCTOS TRASNFERIDOS SIN FISCALIZACION POSTERIOR EN LA ATFFS CUSCO
Producto ylo
" iz g i subproducto | Fiscalizacion
N Resolucion Administrativa de Transferencia fasantl posterior
transferido
“SE RESUELVE:
(..
Articulo 2°, - (...) y deberan ser utilizados en el
D000174-2023- plazo de 60 dias, conforme a lo declarado en la
MIDAGRI-SERFOR- | propuesta del solicitante. {...)
ATFFSCUSCCde | (..) 10.113 m* de ——
1 | 10de agosto de Articulo 5°, - ENCARGAR a la Sede Cusco de la madera it
2023. ATFFS, la supervisién del cumplimiento de los aserrada g
(Apéndice n.° 42) fines para los cuales se transfiere los productos
forestales, de conformidad con la legislacién
vigente en materia forestal y en plazo establecido
en la propuesta
ol
“SE RESUELVE:
)
Articulo 3°. - (...) y deberén ser ufilizados,
D000207-2023- conforme a lo declarado en la propuesta lécnica
MIDAGRI-SERFOR- | inicial del solicitante. {...)
ATFFS-CUSCOde | {..) 7.157 m3 de b
2 | 8 de setiembre de Articulo 5°, - ENCARGAR a la Sede Cusco de la madera sousion
2023. ATFFS, la supervision del cumplimiento de fos aserrada 9
(Apéndice n.° 43) fines para los cuales se transfiere los productos
forestales, de conformidad con la legislacion
vigente en materia forestal y en plazo establecido
en la propuesta
(..)
“SE RESUELVE:
(...)
Articulo 2°. - (...) y deberén ser utilizados en el
lazo estimado de cinco (5) meses, conforme a fo
D000254-2023- P i
MIDAGRI-SERFOR- ({193!arado en la propuesta por parte del solicitante.
ATFFS-CUSCO de {'“ ) 14,127 mide ki
3 | 304do octubre de Articulo 5°. - ENCARGAR a la Sede Quincemil de i consigna
2023. 1 ATFFS C i isién del imi aserrada
(Apéndice n.° 44) a usco, fa supervision del cumplimiento
de los fines para los cuales se transfiere los
productos forestales, de conformidad con la
legislacion vigente en materia forestal y en plazo
establecido en la propuesta
("

()

"‘"Emisit‘)n un informe de técnico que describe el estado de los productos forestales transferidos, que incluye fa suscripcion del acta de seguimiento
de productos forestales.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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“SE RESUELVE:
fiid
Articulo 2°. - (...) y deberén ser utilizados en el
D000262-2023- plaza de tres (03) meses, conforme a lo declarado
MIDAGRI-SERFOR- | en la propuesta del solicitante. {...)
ATFFS-CUSCOde | (...) 14.998 m3de .
13 de noviembre de | Articulo 5°. - ENCARGAR a la Sede Quillabamba madera orslans
2023. de la ATFFS Cusco, la supervision del aserrada g
(Apéndice n.® 45) cumplimiento de los fines para los cuales se
transfiere los productos forestales, de conformidad
con la legislacion vigente en materia forestal y en
plazo establecido en la propuesta
(..)
“SE RESUELVE:
HA9L. Akicufo 2°.-(...) y deberan ser ejecutados en el
En?gg%sélzsoééFOR plazo de 02 meses conforme a lo declarado en fa
ATFFS-CUSCO de ;{Jm)puesta por parte del solicitante. {...) 5962 md de e
sdemazode | Afieulo 5°.- ENCARGARala Sode Cusco,la | 158 | consigna
e i supervision del cumplimiento de los fines para los
(Apéndice n.° 46) :
cuales se transfiere los productos forestales, de
conformidad con la legislacion vigente en materia
forestal y en plazo establecido en fa propuesta
o
"SE RESUELVE:
()
Articulo 2°. - {...) y deberén ser ejecutados en el
: : plazo de 03 meses conforme a lo declarado en la
EAVITE s propuesta por parte def soficitante. (...)
MIDAGRI-SERFOR- . 17.586 mide
ATFFS-CUSCO de et Gy ' No se
12 de abril de 2024 Articulo 5°, - ENCARGAR a la Sede Territorial madera genskars
(Apéndice n.° 47) | Quillabamba, la supervision del cumplimiento de aserrada 9
P ' los fines para los cuales se transfiere los
productos forestales, de conformidad con la
legistacion vigente en materia forestal y en plazo
establecido en la propuesta
()"
| “SE RESUELVE:
()
\{ZL Articulo 2°. - (...) y deberan ser utilizados en el
4 plazo de tres (3) meses, conforme a lo declarado Acta de
a?gggslﬁééFOR en la propuesta por parte del solicitante. {...) inspeccion de
ATFFS-CUSCO de (oes) 5207 mide | 10 de abril de
3 de iunio de 2024 Articulo 5°. - ENCARGAR a la Sede Territorial madera 2025
(Ap éJn dios n.® 45)‘ Quillabamba, la supervision del cumplimiento de aserrada (Apéndice
' los fines para los cuales se transfiere los n.° 48)
productos forestales, de conformidad con la
legislacion vigente en materia forestal y en plazo
establecido en la propuesta
fos)’

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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D000156-2024-
MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-CUSCO de
3 de junio de 2024.
{(Apéndice n.® 50)

“SE RESUELVE:

()

Articulo 3°. - (...) y deberan ser utilizados, en el
plazo de tres (03) meses, conforme a lo declarado
en la propuesta técnica inicial del solicitante. |...)

Articulo 4°. - Informar a la Educativa Integrada
N° 50497 “ROSA DE AMERICA", que la Sede
Quincemil de fa ATFFS Cusco, realizara la
fiscalizacion del cumplimiento de los fines para los
cuales se transfieren los productos forestales en la
presente Resolucion, de conformidad con el item
6.7 de la Resolucién de Direccion Ejecutiva N°
D000075-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE

()

4,330.00 pies
tablares de
madera
aserrada

No se
cansigna

D000170-2024-
MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-CUSCO de
15 de junio de 2024.
(Apéndice n.° 51)

“SE RESUELVE:

()

Articulo 2°. - (...) y deberan ser usados para los
fines educativos en ef plazo estimado de tres (3)
meses, conforme a lo declarado en la propuesta
por parte del solicitante. {...)

)

Articulo 5°. - ENCARGAR a la Sede Cusco de la
ATFFS Cusco, la supervision del cumplimiento de
los fines para los cuales se transfiere los
productos forestales, de conformidad con la
legislacion vigente en materia forestal y en plazo
establecido en la propuesta

()"

2.674 mide
madera
aserrada

No se
consigna

D000193-2024-
MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-CUSCO de
16 de julio de 2024.
(Apéndice n.° 52)

| “SE RESUELVE:

Articulo 3°. - (...) y deberén ser utilizados en el
plazo de tres (4) meses, conforme a lo declarado
en la propuesta por parte def solicitante. {...)

{iii)

Articulo 4°. - Informar a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE POMACANCHI, que la Sede
Cusco de la ATFFS Cusco, realizara la
fiscalizacién del cumplimiento de los fines para los
cuales se transfieren los productos forestales en la
presente Resolucion, de conformidad con el item
6.7 de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N*®
D000075-2023-MIDAGRISERFOR-DE.

{...)"

3,542.00 pies
tablares de
madera
aserrada

No se
consigna

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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Servigip
Nacionsl
aresla y
de fauna

D000194-2024-
MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-CUSCO de
17 de julio de 2025.
(Apéndice n.° §3)

“SE RESUELVE:

)

Articulo 3°. - (...} y deberan ser utilizados en el
plazo de dos (2) meses, conforme a o declarado
en la propuesta def solicitante. (...)

()

Articulo 4°. - Informar a la 5ta BRIGADA DE
MONTANA CUSCO, que la ATFFS Cusco - Sede
Cusco, realizara la fiscalizacion del cumplimiento
de los fines para los cuales se transfieren los

2,610.00 pies
tablares de
madera
aserrada

No se
consigna

productos forestales en la presente Resolucion, de
conformidad con el item 6.7 de la Resolucién de
Direccion Ejecutiva N° D000075-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DE.

(...)"

“SE RESUELVE:

L)
Articulo 3°, - {...) y deberén ser utilizados en el
plazo de cuatro (4) meses, conforme a lo
D000301-2024- ?er;larado en la propuesta def solicitante. {...)
MPES oLt or | Artculo 4°. - Informar a Ia 33° BRIGADA DE
12 | 12 de diclembre de INFANTERIA DEL EJERCITO PERUANQ -

2024 SEDE QUILLABAMBA, que la Sede (_Dumf'abamba
( Apéﬁ dice n.° 54) de la ATFFS Cusco, realizaré la fiscalizacion del

' cumplimiento de los fines para los cuales se

transfieren los productos forestales en la presente
Resolucién, de conformidad con el item 6.7 de la
Resolucién de Direccién Ejecutiva N° D0000T5-
2023-MIDAGRI-SERFOR-DE.

rm)u

Fuente: Informe n.® DO00069-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 1 de julio de 2025
Elaborado por: Comision auditora

4,000 pies
tablares de
madera
aserrada
(9.314 m3)

No se
consigna

En el cuadro precedente, se evidencia que en seis (6) resoluciones administrativas que autorizan
la transferencia de subproductos forestales, se encargo a la sede Cusco de la ATFFS Cusco la
supervision del cumplimiento de los fines de los productos forestales, a su vez, en cuatro (4)
resoluciones administrativas se le encargo a la sede Quillabamba; y en dos (2) resoluciones a la
sede Quincemil de la ATFFS Cusco; es decir, dichas sedes debian supervisar y/o fiscalizar que
los productos ylo subproductos transferidos cumplan con la finalidad social para la que fue
solicitada, siendo que, a la fecha no se ha realizado la fiscalizacion de dichas transferencias
habiéndose ya cumplido el plazo establecido para su utilizacion, entre otros, de sesenta (60) dias,
cinco (5) meses, cuatro (4) meses, y tres (3) meses, cuyos plazos se consignaban en las mismas
resoluciones administrativas que autorizan las transferencias de productos y/o subproductos
forestales.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006 sefialan lo siguiente:

== =

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”,
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

()

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en |a ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

ﬂ 3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01. Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
P seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
-\{( ‘ reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir

oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.
02. Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y

eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

La situacion expuesta, genera el riesgo de no garantizar que los productos yfo subproductos
forestales transferidos mediante actos resolutivos a entidades publicas hayan sido utilizados con
fines educativos, culturales o sociales; asi como, descartar si su empleo fue con o sin fines
comerciales, toda vez que, se desconoce si las entidades beneficiarias les dieron a los productos
transferidos el destino apropiado.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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El hecho descrito se ha originado por la falta de mecanismos de control de los funcionarios y
servidores responsables de realizar |a fiscalizacion posterior de los productos y/o subproductos
forestales transferidos con la finalidad de garantizar el buen uso de los mismos.

ll. OBSERVACIONES

1. LA ADMINISTRACION DE SERFOR NO DISPUSO MEDIDAS NECESARIAS PARA LA
OBTENCION DEL CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN
EDIFICACIONES - ITSE PARA EL FUNCIONAMIENTO ADECUADO DE LAS INSTALACIONES
DE LOS ALMACENES, LO CUAL NO GARANTIZA QUE EL ESTABLECIMIENTO CUMPLA
CON LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD QUE PERMITAN UNA ADECUADA CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LOS PRODUCTOS FORESTALES ALMACENADOS, OCASIONANDO
QUE DICHOS PRODUCTOS SE ENCUENTREN HACINADOS, Y EN CONDICIONES DE
DETERIORO PARA SU POSTERIOR TRANSFERENCIA, GENERANDO EL RIESGO
POTENCIAL DE AFECTACION A LA VIDA, SALUD Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y

- PERSONAL DE LAS ATFFS, ASi COMO, A LAS EDIFICACIONES Y POBLACION ALEDANA

N e | O ANTE LA EVENTUAL OCURRENCIA DE UN SINIESTRO.

4

De la revision, analisis y contrastacion de la informacion remitida por la ATFFS Lambayeque y
] ATFFS Cusco; asi como, de la visita efectuada por la Comision Auditoral2 al Servicio Nacional
4 Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), a las instalaciones de los almacenes entre otros de las
ATFF Lambayeque y Cusco se advirtio que, durante los afios 2023 y 2024, las precitadas ATFFS
no han obtenido el Certificado de la Inspeccion Técnica en Edificaciones- ITSE, en adelante ITSE
apreciandose las condiciones inadecuadas de almacenamiento, custodia y conservacion de los
productos forestales, por la infraestructura existente.

O
Trnginet
S3a N v'.‘i()/
i i

s
=

Esta situacion se evidencia en los informes técnicos remitidos por los responsables de las ATFFS
mencionadas, donde se advierte la falta de infraestructura del lugar para que funcione
adecuadamente, con la presencia excesiva de los productos (hacinados), sin condiciones de
seguridad.

La situacion descrita contraviene lo establecido en el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 163-2020-PCM de 2 de octubre de 2020; asi como, el literal b) del articulo 31 y en la Tercera
Disposicién Complementaria Final del nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad
\\W de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2018-PCM de 5 de enero de 2018.

Asimismo, los literales e) y h) del articulo 31, y los literales a), k), 1), y m) del articulo 36 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI de 18 de julio de 2013 y sus
modificaciones; asi como, el literal o) del articulo 8 del Manual de Operaciones - MOP de las
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre — ATFFS aprobado mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° D000059-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE de 3 de marzo de
2022.

2 Reflejadas en el Acta de Verificacion Fisica n.® 001-2025-SERFOR/ATFFS LAMBAYEQUE de 25 de junio de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
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A su vez, el numeral 4.1 del articulo 4, los items 8, 9 y 10 del numeral 9.2 del articulo 9 del Decreto
Legislativo n.® 1439 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento de 15 de
setiembre de 2018; asi como, el numeral 1.2 del articulo 1, 18 y 19 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1439 del Sistema Nacional de Abastecimiento aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 217-2019-EF de 15 de julio de 2019 y sus modificatorias; y el numeral 11.2 del
articulo 11 de la Directiva n.® 003-2021-EF/54.01 "Disposiciones previas al arrendamiento de
bienes inmuebles por parte de los ministerios, organismos publicos, programas y proyectos
especiales” aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0010-2021-EF/54.01; y el numeral 7.2
de la Directiva General n.° 001-2019-MINAGRI-SERFOR-GG "Directiva para la Contratacion de
Bienes y/o Servicios por montos iguales o menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
en el SERFOR”, aprobada con la Resolucion de Gerencia General n.° 024-2019-MINAGRI-
SERFOR-GG de 26 de agosto de 2019.

( La situacion expuesta de los almacenes sin ITSE aunado a la precaria y vulnerable infraestructura

interna y externa del almacén, con inadecuadas instalaciones eléctricas, ponen en riesgo no sélo
los productos forestales decomisados albergados, sino también, la integridad fisica del personal
que labora y visita a dichas instalaciones, asi como, de la poblacion aledafia, generando un riesgo
a las edificaciones y poblacion cercana ante la eventual ocurrencia de un siniestro.

Los hechos antes expuestos se detallan a continuacion:

Por ello, revisado los antecedentes y la documentacion alcanzada, entre otros, los almacenes que
administra SERFOR (ATFFS Lambayeque y Cusco) para la custodia de los productos forestales,
decomisados o declarados en abandono a entidades publicas que acrediten que el destino es
para fines educativos, culturales o sociales, se advierte lo siguiente:

a) Respecto al almacén de la ATFFS Lambayeque
4 a.1) Respecto al convenio suscrito para la utilizacion de instalaciones como almacén

' Mediante Convenio de Cesion de Uso de 9 de julio de 2001 (Apéndice n.° 55)

celebrado entre la Direccion Regional Agraria Lambayeque — Gobierno Regional de

Lambayeque y el ex - Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), se cedio en

uso un almacén construido sobre un area de terreno de (1,886.50 m?) ubicado en el

1 Punto Cuatro de distrito de Mochumi, provincia de Lambayeque para su uso como

\&f almacén de carbon de madera y otros bienes producto de los decomisos; siendo que,
el precitado convenio tuvo una vigencia de dos (2) afios.

Posteriormente mediante Acta de entrega y recepcion provisional del inmueble de los
3 silos ubicado en el Centro Poblado del Punto Cuatro -MOCHUMI, de fecha 28 de
marzo de 2012 (Apéndice n.° 56); se establecio formalizar la entrega y recepcion
provisional del inmueble del Punto Cuatro del distrito de Mochumi con el compromiso
de la ATFFS Lambayeque a darle un adecuado uso al inmueble y para los fines de
almacenamiento de productos forestales decomisados.

Es de comentar, que la responsable de Control Patrimonial de la Oficina de
Abastecimiento de SERFOR mediante informe n.® D000128-2020-MINAGRI-SERFOR-
OA-PAT de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 57}, solicito al director de la Oficina
de Abastecimiento requerir a cada ATFFS la documentacion respecto a los inmuebles
Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia

o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre™.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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que tienen en uso (partidas, constancias, planos y otros documentos que acrediten la
posesion del inmueble)’; a lo cual, finalmente mediante memorando n.° D000085-
2021-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 4 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 58) el administrador técnico de la ATFFS Lambayeque remitio a la directora general
de la Oficina General de Administracion de SERFOR el informe técnico n.°D000030-
2021-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 4 de marzo de 2021 (Apéndice
n.® 59), donde el responsable de la Sede Chiclayo', respecto al almacén oficial de la
ATFFS Lambayeque sefialo: *(...) se identifico un predio de urbano de un area de 6,000.03
mé, con un perimetro de 372.20 que esta ubicado en Av. Peri S/N, CPM Punto Cuatro, distrito
Mochumi, provincia y departamento de Lambayeque”.

a.2) Respecto a las instalaciones del almacén

En cuanto a la capacidad del almacén y deterioro de los productos forestales desde el
ano 2021 se viene advirtiendo inadecuado manejo de los almacenes segun lo sefialado
en el memorando n.° D000085-2021-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 4
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 58) del administrador técnico de la ATFFS
Lambayeque, quien remitié a la directora general de la Oficina General de
Administracion el informe técnico n.° D000030-2021-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-
LAMBAYEQUE de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 59), donde el responsable de la
sede Chiclayo™ de la ATFFS Lambayeque, sefialo en el literal ) del numeral 3.2 lo
siguiente:

1)

De la infraestructura:

En el Almacén de Punto Cuatro, actualmente es el lugar donde se internan todos los

productos comisados de fas intervenciones realizadas por la Sede Chiclayo, el Aimacén

a diciembre del 2019 cuenta con: 3'432,647.000 Kg de carbon, 313.075 M3 de lefia,
4 66.537 M3 de madera aserrada y 34,662.000 m3 de madera rolliza. El almacén se
encuentra totalmente lleno de producto forestal, esta al tope de su capacidad. (...); del
total del érea solo el 20% cuenta con techo en malas condiciones, (...}, el resto del area
6sea el 80% no tiene techo, lo que, por estar descubierto el sol, las precipitaciones
estacionales o extraordinarias del FEN, van deteriorando los productos forestales

l}f almacenados. (subrayado nuestro).

Lo mas preocupante es que gran parte del perimetro del almacén no tiene muros, debido
a que por la necesidad de espacio se ha venido cercando con parantes, calaminas y
esteras, para ampliar el area y almacenar los productos comisados.

Del espacio y sefializacion:

El Almacén Punto Cuatro — Mochumi, esta completamente lleno de producto forestal
decomisado, se necesita que la nueva construccion permita ordenar en mejores
condiciones y seralizar los lotes de producto forestal decomisado, lo que se
complementaria con una sefializacion interna para facilitar una répida identificacion de
los productos. (subrayado nuestro).

()

13 Mediante memorandum multiple n.® D000010-2020-MINAGRI-SERFOR-0A de 7 de octubre de 2020, el director de la Oficina de Abastecimientos
solicito a los administradores técnicos de las ATFFS la documentacion de los inmuebles que tienen en use que acrediten la posesion del inmueble.
14 En respuesta a la solicitud de la Oficina General de Administracion mediante memorando n.” D00052-202 1 -MIDAGRI-SERFOR-GG_OGA de
10 de febrero de 2021.

15 En respuesta a la solicitud de la Oficina General de Administracion mediante memorando n.° D00052-2021-MIDAGRI-SERFOR-GG_0OGA de
10 de febrero de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
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Es decir, desde marzo de 2021 la Oficina General de Administracion ya tenia
conocimiento de las condiciones de hacinamiento de los productos y subproductos
forestales; asi como, los mismos han sobrepasado |a capacidad del almacén oficial de
la ATFFS Lambayeque.

Por otro lado, es de importancia sefialar que, mediante documento s/n de 24 de abril
de 2023 (Apéndice n.° 60), el presidente del Comité de Gestion del Centro Poblado
Mayor Punto Cuatro — Mochumi solicité al alcalde del distrito de Mochumi realizar una
inspeccion al aimacén de SERFOR sobre el carbén y lefia que existe en el precitado
centro poblado, ya que afecta a la poblacion y al colegio.

En respuesta, al referido presidente del Comité mediante carta n.® 15-2023-MDM-GM
de 19 de junio de 2023'¢ (Apéndice n.° 61), el gerente municipal de la municipalidad
distrital de Mochumi sefialé: ...) se realizé una inspeccion al local de Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) - MIDAGRI ubicado en el CC.PP Punto Cuatro, en ef
que se almacena lefia y carbon vegetal, encontrandose a la infemperie y parte de ello en la calle
causando preocupacion y malestar a la poblacion del lugar, debido al inminente peligro y riesgo
que representa dichos combustibles vegetales y mas aun encontrandose aledario al puesto de
salud y a dos instituciones educativas (...). Asi mismo se hicieron las coordinaciones con el
Administrador Técnico del SERFOR Lambayeque, Ing. Anibal Calderdén Vargas, el cual ya
esté tomando las acciones para mejorar dicha problematica (...)", siendo que, a la precitada
carta de respuesta, entre otros, se adjunto el informe n.° 35-2023-MDM-JDDC de 11
de mayo de 2025 (Apéndice n.° 62), donde el jefe de Division de Defensa Civil de la
municipalidad de Mochumi sefalo:

“(...). Encontramos que las paredes de dicho almacén estén a punto de cofapsar, {...)
estan al costado del puesto de salud del Centro Poblado, (...) observamos también que

algunos sacos donde se guarda el carbon, que estan arrumados por filas, se encuentran
|

rotos, por las altas temperaturas ya que estan a la intemperie, asi mismo, la parte del
almacén que da con la entrada del colegio |.E Fray Martin de Porres n.® 10134,
encontramos que una pared del almacén esta a punto de colapsar, ya que la pared esta
cercada de calaminas y con el tiempo las calaminas estan picadas y corroidas de oxido,
‘ podemos ver que los alumnos estan expuesfos a diferentes tipos de peligros. {...),
: también constatamos que en los colegios y posta se encontraron particulas de carbon
que, con los fuertes vientos, estas particulas flegan hasta los patios, aulas y oficinas de
los colegios y posta médica.
(...)" (subrayado nuestro).

Al respecto, se evidencia que, en el afio 2023, el administrador técnico de la ATFFS
Lambayeque tuvo conocimiento del riesgo que estaria causando las condiciones del
almacén oficial de la ATFFS Lambayeque a los mismos productos almacenados (casos
de deterioros) como a la poblacion aledafa del Centro Poblado Punto Cuatro.

16 A la carta n.® 15-2023-MDM-Gm se adjuntaron los siguientes informes:
- Informe n.® 87-2023-MDM-DGA/WCQ de 31 de mayo de 2023 del director de la Direccion de Gestion Ambiental de la municipalidad
distrital de Mochumi,
- Informe n.® 332-2023-RKRR-DIUR-MDM de 17 de mayo de 2023 del director de la Direccion Urbano y Rural de la municipalidad
distrital de Mochumi.
- Informe n.* 35-2023-MOM-JDDC de 11 de mayo de 2023 del jefe de la Division de Defensa Civil de la municipalidad distrital de
Mochumi,

.
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a.3) Respecto a la obtencion del Certificado de Inspeccion Técnica en Seguridad de
Edificaciones - ITSE

De acuerdo, al Texto unico Ordenado de la Ley n.® 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento!, el literal e) del articulo 2° define que la Inspecciéon Técnica de
Seguridad en Edificaciones - ITSE es la: “Actividad mediante la cual se evalia el riesgo y
las condiciones de seguridad de la edificacion vinculada con la actividad que desarrolla, se
verifica la implementacién de las medidas de seguridad con el que cuenta y se analiza la
vulnerabilidad. (...); asimismo, en su articulo 3 (9mo. parrafo) se sefiala: (...) Las
instituciones, establecimientos o dependencias, incluidas fas del sector ptiblico, que conforme
a esta Ley se encuentren exoneradas de la obtencitn de una licencia de funcionamiento's, estan

obligadas a respetar la zonificacion vigente y comunicar a la_municipalidad el inicio de sus
actividades, debiendo acreditar el cumplimiento de las condiciones de sequridad de la

edificacion, seqtin lo establecido en el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Sequridad en
Edificaciones."(subrayado nuestro).

En el articulo 31 del Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones (ITSE)' se sefiala:

1)

b) (...), asi como las instituciones, establecimientos o dependencias, incluidas las del
sector publico, (...) estan obligadas a comunicar a la municipafidad el inicio de sus
actividades y acreditar el cumplimiento de las condiciones de seguridad de la edificacion
mediante un ITSE, deben solicitar al Organo Ejecutante una ITSE previa o posterior en
funcion al riesgo de la edificacion con sujecion a lo establecido en este Reglamento.

()

En base a lo sefalado, queda evidenciado la obligatoriedad de las instituciones

plblicas de acreditar el cumplimiento de las condiciones de seguridad a través de una

Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE), por lo cual se le solicito a

las ATFFS Lambayeque informacion al respecto, siendo que, mediante el oficio

n.° D000127-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 11 de marzo de

Ap 2025% (Apéndice n.° 63), el administrador técnico de la ATFFS Lambayeque adjunto

. el informe n.® D000078-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 11 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 64) en el cual concluy® lo siguiente:

“lil. CONCLUSIONES

foos)

3.3 El almacén de Punto Cuatro, no cuenta con el certificado de Inspeccién Técnica de
Sequridad en Edificaciones - ITSE, esto debido a la falta de infraestructura adecuada

para_la_cantidad de productos forestales almacenados que ha sobrepasado su
capacidad instalada, ademas que la construccion es muy precaria, y con un techo que

17 Aprobado mediante Decreto Supremo n. 163-2020-PCM de 2 de octubre de 2020.
18 Texto tinico Ordenado de la Ley n.® 28376, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento

Articulo 20. Sujetos no obligados
No se encuentran obligadas a salicitar el otorgamiento de licencia de funcionamiento, las siguientes entidades:
1. Instituciones o dependencias del Gobiemno Central, gobiernos regionales o locales, incluyendo a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
del Peru, por los establecimientos destinados al desarrclio de las actividades propias de su funcién publica. (...)"
1# Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 002-2018-PCM de 4 de enero de 2018
2 En respuesta al requerimiento de informacion solicitado por la comision auditora mediante oficio n.® 50-2025-CG/OC6043 de 3 de marzo de
2025,
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solo cubre el 10% de su capacidad dejando el resto expuesto a condiciones climaticas
adversas. (subrayado nuestro)
Li®

Respecto al ITSE, esto fue comunicado al sefior Juan Manuel Huamani Urpi, director
general de la Oficina General de Administracion, como se describe a continuacion:

» Mediante informe n.® D000101-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA-ALM de 9
de noviembre de 2023?' (Apéndice n.° 65), el responsable del area de almacén
informo al sefior Juan Manuel Huamani Urpi, director general de la Oficina General
de Administracion respecto al estado situacional de los almacenes de las trece (13)
oficinas de las ATFFS, siendo que, para el almacén oficial de la ATFFS
Lambayeque ubicado en Punto Cuatro — Mochumi se sefiala: “Requiere mejoras en
infraestructuras y herramientas para el correcto almacenamiento de los bienes” y "Almacén
en méxima capacidad, requiere mejorar y ampliacion de sus instalaciones”.

Posteriormente, el sefior Juan Manuel Huamani Urpi, director general de la Oficina
General de Administracién derivé el precitado informe mediante proveide D009424-
2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 66)
a la sefiora Carmen Rosa Pardarave Camacho, directora de la Oficina de
Abastecimiento con la siguiente indicacion: “Verificar acciones realizadas sobre el
particular, de acuerdo al informe de almacén”

e |gualmente, mediante memorando n.® D000262-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-
LAMBAYEQUE de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.° 67) el administrador técnico,
remitio al sefior Juan Manuel Huamani Urpi, director general de la Oficina General
de Administracion el informe n.° D000108-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-

51 LAMBAYEQUE de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 68) sefialando lo siguiente:

()

II. Andlisis

1. Desde 2001, el Centro Poblado de Punto Cuatro ha contado con un almacén

de productos forestales (ver Anexo 1). Sin embargo, desde entonces, ningun

administrador técnico ha obtenido la certificacion de INDECI ni el certificado de

inspeccibn técnica de seguridad en edificaciones, posiblemente debido a la falta de
, infraestructura en los almacenes y a la presencia excesiva de productos forestales.

(.)

(..)

Iil. Conclusiones:

T El almacén de productos forestales ubicado en Punto Cuatro entra en
operaciones desde el 2001, no cuenta con las certificaciones de INDECI, ni el
certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones, esto debido a la falta
de infraestructura adecuada para la cantidad de productos forestales almacenados
que sobrepaso su capacidad instalada.

2. Existe dificulfades en la transferencia de productos forestales de carbon
vegetal, principalmente debido a los costos asociados al proceso de distribucion por
parte de los Municipios.

()"

21 En respuesta al memorando n.® DO000G4-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA de 6 de febrero de 2023, solicitado por el director general de la
Oficina General de Administracion al director de la Oficina de Abastecimientos.
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e Asimismo, mediante informe n.® D000125-2024-MIDAGRI-SERFOR-GG-QOGA-OA-
PAT de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.° 69), la responsable de Control Patrimonial,
informd a la sefiora Carmen Rosa Pardarave Camacho, directora de la Oficina de
Abastecimientos:

“(...), se requiere informar que a la fecha el Almacén Punto 4 — Mochumi, no cuenta con
certificado INDEC! ni ITSE, debido a que la cantidad de productos forestales
almacenados sobrepasé su capacidad instalada.

Adicionalmente, manifestarle que es necesario tomar acciones inmediatas para poder
realizar la disposicion final de los bienes incautados ubicados en el Almacén Punto 4 -
Mochumi, dentro de lo establecido en la normativa vigente, y/o evaluar propuestas
viables que debera ser informado por la ATFFS-Lambayeque a fin de mitigar de manera
eficiente los riesgos a los que se encuenira expuesto dicho almacén. (subrayado
nuestro)

()

e Mediante informe n.° D000423-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE
de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 70), el administrador técnico de la
ATFFS Lambayeque informé a la coordinadora general de la Unidad Funcional de
Coordinacion Regional:

“{...

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Se concluye que, el almacén ubicado en Centro Poblado de Punto Cuatro del distrito

de Mochumi no cuenta con el Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en

Edificaciones - ITSE

3.2 Se concluye que, esta Administracion mediante el Informe N° D000108- 2024-
MIDAGRI-SERFOR-ATFFS Lambayeque evacuado a la Gerencia General, se dio

*1

cuenta que, posiblemente debido a la falta de infraestructura en los almacenes y a la
presencia excesiva de productos forestales no ha sido posible la obtencion de la
certificacion; por cuanto, recomendo su obtencion para los fines pertinentes.

()

Al respecto, con los documentos mencionados se advierte de las malas condiciones de
) las instalaciones del almaceén oficial de la ATFFS Lambayeque; asi como, que dichas
~ . . . 4 » e ' ' »
instalaciones no cuentan el Certificado de Inspeccidon Técnica de Seguridad en
Edificaciones - ITSE, las cuales fueron de conocimiento de la seficra Carmen Rosa
Pardarave Camacho, directora de la Oficina de Abastecimientos, y del sefior Juan
Manuel Huamani Urpi, director general de la Oficina General de Administracion,

Siendo que, el director general de la Oficina de Administracion es el responsable de
solicitar el Certificado ITSE, conforme se establece en la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones® donde se sefiala: {...) £l Director General de Administracion de cada entidad
comprendida en los alcances de la presente disposicion, o la persona que haga sus veces, es
responsable de elaborar el mencionado Plan de adecuacion asi como de adoptar las medidas
necesarias para solicitar el Certificado ITSE y/o levantar las observaciones formuladas por el
Organo Ejecutante para obtener el Certificado dentro del plazo sefialado.”

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2018-PCM de 4 de enero de 2018
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Asimismo, la directora de la Oficina de Abastecimiento debe administrar el control
patrimonial y custodia de los activos de la Entidad, asi como, supervisar y controlar el
uso adecuado de los bienes muebles e inmuebles realizando coordinaciones y
acciones de mantenimiento, conservacion y seguridad sobre los bienes de uso de las
Entidades.

a.4) Respecto a la verificacion por parte de la comision auditora

Los auditores de la comision auditora del OCI SERFOR, durante los dias 25 al 27 de
junio de 2025 realizaron una visita de inspeccion a las instalaciones del almacén oficial
de la ATFFS Lambayeque, ubicado en el C.P.M Punto Cuatro del distrito de Mochumi,
provincia y departamento de Lambayeque, en compaiiia del sefior Jorge Apolonio
Alfaro Navarro, administrador técnico de la ATFFS Lambayeque; producto de dicha
visita se suscribio el Acta de Verificacion Fisica n.® 001-2025-SERFOR/ATFFS
LAMBAYEQUE de 25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 71), mediante el cual se sefiala:

‘2. Del almacenamiento de productos:

- En general, el almacenamiento de productos forestales ha superado la méxima
capacidad de almacenaje del lugar, (...), entre ofros, gran parte del material existente
se encuentra acumulado uno sobre ofro en ruma de costales en grandes volimenes (en
casos con alturas promedio de 5.00 m - 6.00 m), que imposibilita efectuar un reconteo
de la cantidad exacta de cada producto por lote internado.

- Se verifica grandes cantidades de material carbon erosionado de tamafios menudos en
todo el rededor del almacén, asi como en la parte superficial de los cimulos de sacos,
ocasionado posiblemente por el deterioro de los sacos de carbén, que se encuentren a
la intemperie.

- Se verifica productos existentes acumulados, como el caso de palo santo almacenado
en barriles de plasticos y de la tara en costales deteriorados, los cuales por el periodo
de internamiento transcurrido y por la exposicion a los factores climatologicos y del

4/’ medio ambiente, ya no se encontrarian aptos para ser transferidos o como donativos

para fines institucionales.

[
3. Infraestructura del aimacén:
Cobertura de techos.

con una infraestructura adecuada para su uso, advirtiéndose al lado izquierdo del
ingreso del almacén, un area de almacenaje de productos forestales expuestos a la
intemperie y medio ambiente, con poca cobertura de proteccion, estimandose que
esta cobertura (techo) abarca sélo el 10 % del area total, en el que predomina
materiales precarios en base a calaminas y esteras (malgastadas), como proteccion
de los productos almacenados.

(ffj En general, el almacén oficial Punto Cuatro de la ATFFS Lambayeque no cuenta

Asimismo, las referidas coberturas de calaminas de techo se apoyan en vigas de
madera (en 2 sentidos), amarradas con alambres y en algunos casos clavadas o
empemadas. Estas vigas de madera, a su vez, se apoyan de manera endentada en
los muros de albafiileria existente (muro que forma parte del cerco perimétrico), en
un par de postes de madera y en una columna de concreto simple (no se ve el acero
de refuerzo), como un apoyo para trasmitir el peso del techo.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
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De otro lado, se verifica otro espacio destinado al almacenaje que cuenta con una
mejor cobertura, pero su estructura de soporte (parantes metalicos que soporta
tiierales metalicos) se encuentran oxidados.

En este sector, se advierte parte del piso de cemento en mal estado, no se puede
estimar un area o porcentaje del piso, debido a la existencia y/o acumulacion de
sacos de productos y baldes (bidones) de plastico. En el resto del érea recorrida,
los productos del almacén se apoyan directamente en terreno natural,

(-..)

Cerco perimétrico y muros existentes interiores.

En general, el cerco perimétrico de muro de albafiileria no brinda ninguna garantia
de proteccion hacia el inferior del almacén, advirtiéndose para el lado del ingreso al
almacén, que parte de este cerco de ladrillo se encuentra derrumbado,
protegiéndose una parte de dicho frontis con bolsas o sacos de apilado de arroz, y
la otra parte, con retaceria de latas o0 planchas metélicas vigjas y/o oxidades,
sostenido con troncos de maderas y retaceria.

De igual modo, en el interior del almacén existen unos muros de ladrillo en total mal
estado y que se encuentran a punto de colapsar, representando un grave y potencial
peligro para los trabajadores del propio almacén y visitantes.

La reja de ingreso por el frontis del almacén se encuenfra en mal estado,
representando no sélo un riesgo para los trabajadores del almacén, sino que no
brinda ninguna garantia ni seguridad de su vulneracion.

()

Informacién adicional:

- Dentro de las instalaciones del almacén, debajo y costado de la escalera de
madera al drea de vigilancia, existe un pozo de aproximadamente 8.00 m de
profundidad con agua que aflora del subsuelo. El pozo se encuentra tapado con
varias tablas de madera, no hay sefializacion o advertencia de su peligro y que
alerte sobre su existencia.

- De lo manifestado por el Administrador Técnico de la ATFFS Lambayeque, el
almacén a cargo, no cuenta con Licencia de funcionamiento y con el certificado

i de Inspeccién Técnica de Sequridad en Edificaciones — [TSE. (subrayado
nuestro)
()

Lo cual se corrobora a través del archivo fotografico registrado por la comision auditora
durante la visita de campo realizada durante los dias 25 al 27 de junio de 2025,
constatandose el estado del almacen:

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”,
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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CUADRO N° 6
PANEL FOTOGRAFICO DE LA ATFFS LAMBAYEQUE
Imagen n.° 4: Imagen n.° 5:
Porton de ingreso en mal estado Porton de ingreso en mal estado

Imagen n.° 7:
Estructura de soporte de cobertura de
techo de almacén

Imagen n.° 6:
Instalaciones del almacén deterioradas

Imagen n.° 8: Imagen n.® 9:
Sistema eléctrico expuesto Cerco perimétrico en mal estado
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Imagen n.° 11:
Estructura de soporte de cobertura de
techo de almacén

Imagen n.° 10:
Muro de albanileria interior deteriorado

Imagen 12: Imagen 13:
Pozo dentro de las instalaciones sin Almacén colindante con Posta de Salud
advertencia

ﬂs\ eque

Imagen 14: Imagen 15:
Productos almacenados superan la Productos almacenados superan la
}f capacidad del almacén capacidad del almacén

-
J— - 4
-

Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto, se constata que las instalaciones del almacen oficial de productos
forestales de la ATFFS Lambayeque aun no se encuentraimplementado para custodiar
los productos y subproductos forestales; asi como, no posee las condiciones minimas

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”,
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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de seguridad en sus instalaciones, por lo cual existe un riesgo ante la eventual
existencia de un siniestro.

Lo cual, a su vez, se describe detalladamente en el Informe Técnico n.° 001-
2025/ALMACENES SERFOR-BJQC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 72), del
especialista senior en ingenieria civil, siendo que, mediante el precitado informe se
hace un andlisis de la infraestructura y seguridad del almacén describiendo el cerco
perimétrico, porton de ingreso principal y otros accesos, muros interiores existentes,
ambiente de oficinas y servicios de agua y desagie, y conexiones eléctricas; asi como,
el almacenamiento de los productos y sub productos forestales, concluyendo lo
siguiente:

“

( IV. CONCLUSIONES

4.2 El almacén oficial CPM Punto Cuatro - Lambayeque se encuentra hacinado de
productos forestales decomisados, especificamente el material carbon, el cual ocupa con
mucho desorden casi la totalidad del area, superando su maxima capacidad de almacenaje,
limitando a la ATFFS de tener un control cuantitativo fisico de diche producto (inventario),
sifuacion que, al ser el carbon un material altamente inflamable, aunado a la precaria y
vulnerable infraestructura interna y externa del almacén, con inadecuadas instalaciones
eléctricas, ponen en riesgo no sblo los productos forestales decomisados albergados, sino
también, la integridad fisica del personal que labora y visita dichas instalaciones.

()
/, b) Respecto al almacen de la ATFFS Cusco
Y&
}\ b.1) Respecto al arrendamiento del almacén

Mediante los contratos de arrendamiento n.°s 068-2022-SERFOR y 005-2024-
SERFOR de 20 de diciembre de 2022 y 31 de enero de 2024 (Apéndice n.°s 73 y 74)
V respectivamente, para el servicio de “Arrendamiento de local para el funcionamiento de
almacén de la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre — Sede Cusco”
suscrito entre SERFOR, representado por el director de la Oficina de Abastecimiento,
y la sociedad conyugal Delfina Arias Rosenthal y Enciso Melquiades Rosenthal (La
Contratista), se arrendo el inmueble que se encuentra inscrito en |a Partida Registral

de la Zona Registral n.” X-Cusco, ubicado en el-
distrito de

ctualmente, ambas partes han suscrito el Contrato N°002-
2025-SERFOR de 29 de enero de 2025 por el plazo de (12) meses.

b.2) Respecto a las instalaciones del almacén

Mediante informe n.° D000005-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 12 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 75), el sefior Ronald Senin Chancasanampa Medina,
administrador técnico de la ATFFS Cusco, solicito al director general de la Oficina
General de Administracion la contratacion para disponer de un inmueble para ser usado
como almacén de productos decomisados de la Administracion Técnica Forestal y de
Fauna Silvestre de Cusco para el afio 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
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En dicho requerimiento el Administrador Técnico preciso en el numeral 3.1, respecto a
la finalidad de uso del inmueble “(...) Disponer de un inmueble adecuado en uno de los
distritos (Cusco, San Sebastian o San Jerénimo) de la provincia y departamento Cusco,
que brinde seguridad y garantice el mantenimiento y conservacion de los productos
forestales comisados y otros de la ATFFS Cusco (...)"; asimismo, en los términos de
referencia de la mencionada solicitud, el referido Administrador, establecio para dicha
contratacion:

1...)

2. FINALIDAD PUBLICA

Froporcionar un inmueble para funcionamiento del almacén de productos
comisados de la ATFFS Cusco; en el cual se conserve en dptimas condiciones
los productos comisados y para el cumplimiento de las metas de la Administracién
Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Cusco.

(-)

5.1 OBJETIVO GENERAL

Seleccionar los servicios de un proveedor que proporcione a la Administracion Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre del Cusco”, un local adecuado para que sirva de
almacén de productos forestales.

™

5.2 OBJETIVO ESPECIFICO(S)

Arrendamiento de un local para funcionamiento del almacén de productos
forestales y de fauna silvestre comisados por la Administracion Forestal y de Fauna
Silvestre del Cusco ~ ATFFS CUSCO.

=2

{.x)

6. CARACTERISTICAS TECNICAS DEL LOCAL

6.4 Caracteristicas del local:

El inmueble debera contar con un minimo de 02 ambientes para uso como almacén de
documentos, espacio libre para almacenamiento de especies forestales incautadas,
ademéas de contar con acceso a vehiculos pesados de alfo tonelaje.

(...)" (subrayado nuestro)

De lo mencionado se advierte que, el sefior Ronald Senin Chancasanampa Medina,
9 administrador técnico de la ATFFS Cusco, solicitd el servicio de arrendamiento de un
local adecuado para su uso como almacén de productos forestales decomisados, sin
realizar precisiones esenciales respecto al acondicionamiento del mismo para su
funcionamiento y cumplimiento de la finalidad pablica planteada en los Términos de
Referencia - TdR, es decir entre otros que, i) el inmueble cumpla con las normas
- municipales y parametros urbanisticos v edificatorios, i) cumplir con las disposiciones
T{ sobre seguridad en defensa civil (gestion de riesgos de desastres u otros), iii) contar
con zonificaciones compatibles con el uso del bien inmueble, y que, iv) este no se
encuentre en zonas residenciales o comerciales, v) estar ubicado a una distancia
estratégica de acuerdo a las necesidades de la entidad y sus usuarios que faciliten la
recepcion, distribucion y traslado de bienes, siendo un hecho que conlleva a cumplir
con las normas de los sistemas administrativos que corresponda.

Al respecto, el director de la Oficina General de Administracion seguidamente,
mediante proveido n.® D000260-2024-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA de 15 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 76), traslado el requerimiento a la directora de la Oficina de
Abastecimientos, quien remitio el mismo al especialista en contrataciones con el
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proveido n.® D000442-2024-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA de 15 de enero de 2024
(Apéndice n.° 77) para su atencion.

Es asi que, el especialista en contrataciones, sin tener en cuenta las precisiones
esenciales para la prestacion del servicios de arrendamiento de un local para almacén,
en concordancia con los sistemas administrativos, mediante correo electronico de 23
de enero de 2024 (Apéndice n.° 78), solicito a la sefiora Delfina Arias de Rosenthal
como proveedora, la cotizacion para el servicio de arrendamiento de local para
funcionamiento de almacén de productos comisados de la ATFFS Cusco; en respuesta,
la referida proveedora a través de correo electronico de 24 de enero de 2024 Apéndice
n.° 79), remitio su propuesta econémica por el monto total de S/ 40 800 por 12 meses;
es decir, S/ 3 400 mensual; asimismo, adjunto documentacion respecto al registro del
inmueble a alquilar, cuya direccion inscrita en la SUNARP es:

provincia

uispicancnis y departamento de Cusco’.

En relacion a la propuesta econdmica presentada por la proveedora, la directora de la
Oficina de Abastecimientos mediante memorando n.° D000240-2024-MIDAGRI-
SERFOR-GG-OGA-OA de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 80), solicito al director
de la Oficina de Presupuesto, la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestal
SRESTAL BNy por el monto total de S/ 40 800.00, sefialando: “(...) Me dirijo a usted, con relacion al

O:f@;«fm_%;”% asunto de la referencia, para solicitar la Certificacién de Crédito Presupuestal para la
T U0 2 %\ ADENDA de Contrato N° 68-2022: ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA
2% |‘-r:f—\’"’-'l 3 g)} FUNCIONAMIENTO DEL ALMACEN -ATFFS CUSCO (..)". En respuesta, con
&, - %’ - g;;"" memorando n.* D000220-2024-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGPP-OP de 30 de enero de

S -3;;,09- 4 2024 (Apéendice n.° 81), el director de la Oficina de Presupuesto aprobé la certificacion

de crédito presupuestal solicitada, a través de la Nota de Certificacion de Crédito
/ﬂ\ Presupuestario n.® 0000000377. (Apéndice n.° 82)

En virtud de lo expuesto, |a sefiora Carmen Rosa Pardave Camacho, directora de la
. Oficina de Abastecimiento del SERFOR, en representacion de la Entidad y la
J / proveedora Delfina Arias de Rosenthal, suscribieron otro contrato n.° 005-2024-
' SERFOR de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 74) por el servicio de arrendamiento
de local para funcionamiento de almacén de productos comisados de la Administracion
4 Técnica Forestal y de Fauna Silvestre, sede Cusco, por el periodo de 12 meses mas;
Y es decir, se dio continuidad a la contratacion del alquiler del mismo inmueble que, fue
arrendado de la proveedora antes mencionada durante el afio 2023, sin considerar las
caracteristicas de cumplir con las normas municipales entre ellos de contar con el

certificado ITSE.

Respecto a las condiciones del inmueble antes mencionado, que fue arrendado durante
el afio 2023 y 2024, y utilizado a la fecha como almacén, el actual administrador técnico
de la ATFFS Cusco, mediante el oficio n.* D000294-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-
CUSCOZ de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 83), sefialo:

1.)

B En reswesta al oficio DO00050-2025-CG/OCE043 del 03 de marzo del 2025,
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Al respecto ef almacén de la ATFFS Cusco, ubicado en el Distrito de Oropeza, provincia
de Quispicanchis y departamento de Cusco, desde que inicid sus operaciones hasta la
fecha no ha sido objeto de supervision, fiscalizacion ni evaluacién por parte de la
Municipalidad Distrital de Oropesa a la que corresponde ni por parte de la Municipalidad
Provincial de Quispicanchis.

(id

La Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Cusco en coordinacion de las
areas competentes de Serfor Central, a la fecha viene efectuando las acciones
necesarias, para la obtencion del Certificado de Inspeccién Técnica en Seguridad de
Edificaciones — ITSE.

()

De acuerdo con lo sefialado por el administrador técnico, se advierte que el inmueble
fue alquilado como almacén el cual no cuenta con certificado de inspeccion técnica en
seguridad de edificaciones - ITSE.

Sobre el particular, se debe considerar que seglin lo dispuesto en el articulo 31 del
nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 002-2018-PCM, las entidades publicas se encuentran
obligadas a contar con el certificado ITSE, conforme se detalla a continuacion:

ol

Articulo 31.- Obligatoriedad de la ITSE

La verificacion del cumplimiento de condiciones de seguridad en establecimientos no
obligados a contar con una licencia municipal de funcionamiento se realiza segun las
siguienfes disposiciones:

i)

b) Las demas entidades comprendidas en el mencionado Articulo 18 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28976, asi como las instituciones, establecimientos ¢
dependencias, incluidas las del sector ptblico, que, conforme al parrafo final del articulo
3 del mismo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, estan obligadas a comunicar a
la_municipalidad el inicio de sus actividades y acreditar el cumplimiento de las
condiciones de sequridad de la edificacion mediante una ITSE, deben solicitar al Organo
Ejecutante una ITSE previa o posterior en funcién al riesgo de la edificacién con sujecion
a lo establecido en este Reglamento. Solo en caso de que el Establecimiento Objeto de
Inspeccitn esté clasificado con nivel de riesgo alfo o riesgo muy alto segun la Matriz de
Riesgos se debe contar con el correspondiente Certificado de ITSE previa como
requisito para poder iniciar actividades.

(...)" (Subrayado nuestro)

norma antes mencionada; situacion que, fue corroborada por el especialista forestal de
la ATFFS Cusco, mediante el informe n.° D000002-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-
CUSCO-CGS de 3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 84), quien sefalo: *(...) Respecto af
almacén de Saylla de la Sede Cusco — ATFFS Cusco, no retne las caracteristicas para ser
considerado almacén, puesto que deberian considerar condiciones técnicas como la proteccion
contra la humedad y las temperaturas extremas. una buena ventilacién y un almacenamiento
adecuado para evitar deformaciones, ubicacion estratégica, capacidad de almacenamiento v Ia
organizacién del almacén, en ese entender la correcta denominacion deberia ser depésito,
asimismo _no cuenta con Inspeccion Técnica en Seguridad de Edificaciones - ITSE.(...)"
(subrayado nuestro)

q\ Sin embargo, el mencionado almacén no cuenta con el certificado ITSE exigido en la
I/
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Asimismo, el referido especialista forestal precisd: ‘(...) Respecto sobre alguna
comunicacion a la Municipalidad correspondiente, del inicio de las actividades para el uso del
almacén antes mencionado almacén de Saylla de la Sede Cusco — ATFFS Cusco, no cuenta
con documentacién alguna de la comunicacion, puesto que no retne las condiciones técnicas

para ser considerado almacén (...)".

En ese sentido, el inmueble que fue arrendado para el “funcionamiento def almacén de
productos decomisados de la ATFFS Cusco, en el cual se conserve en optimas
condiciones los productos comisados”, de acuerdo a la finalidad publica establecida en
los TdR de la contratacion; sin embargo, el contrato de arrendamiento suscrito, no
conto con el certificado ITSE, debido a que el inmueble no reunio con las condiciones
para la protecciéon de los productos forestales incautados; por lo que, tampoco se
comunicé el inicio de actividades como almacén a la Municipalidad correspondiente.

Bajo ese contexto, se advierte que el sefior Ronald Senin Chancasanampa Medina,
administrador técnico de Cusco, formulé el requerimiento y términos de referencia para
el servicio de arrendamiento de local para el funcionamiento de almacen, sin determinar
las caracteristicas técnicas del local para el cumplimiento de dicha finalidad y que
permitan la obtencion del correspondiente Certificado de Inspeccion Técnica en
Seguridad de Edificaciones - ITSE, establecido en el articulo 31 del del nuevo
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado por el
Decreto Supremo n.? 002-2018-PCM.
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Por otra parte, el sefior Juan Manuel Huamani Urpi, director general de la Oficina
“] General de Administracion, no verifico en coordinar, dirigir y controlar que los procesos
,ZL’\ sean acorde con la normatividad vigente, es decir que, dicho requerimiento cumpla con
las caracteristicas para la seleccion de almacenes, depositos, archivos, talleres,
laboratorios o similares, dispuestas en el articulo 11 de la Directiva n.* 0003-2021-
EF/54.01 “Disposiciones previas al arrendamiento de bienes inmuebles por parte de
los Ministerios, organismos publicos, programas y proyectos especiales” aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 0010-2021-EF/54.01, el cual dispone:

1.
11.2 Para la seleccion de almacenes, depdsifos, archivos, talleres, laboratorios o
similares, las entidades publicas deben verificar que los bienes inmuebles retnan las
siguientes caracteristicas:

\.ﬁ a) Contar con servicios basicos y vias de acceso definidas que faciliten el acceso a
personas y vehiculos, a fin que las aclividades se realicen sin interferencias.
b) Cumplir con las normas municipales y parametros urbanisticos y edificatorios.
¢) Cumplir las disposiciones sobre seguridad en defensa civil (gestion de riesgos de
desastres)

()"

Ademas, es de considerar que el director general de la Oficina de Administracion es el
responsable de solicitar el Certificado ITSE, conforme se establece en la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Edificaciones® donde se sefala que, el director general de
Administracién es responsable de elaborar el Plan de adecuacion, asi como solicitar el

2 Aprobado mediante Decrelo Supremo n.” 002-2018-PCM de 4 de enero de 2018
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Certificado ITSE, de tal manera que pudo advertir de su cumplimiento de dicho
requerimiento.

b.3) Respecto a la verificacion por parte de la comision auditora

Los auditores de la comision auditora del OCI SERFOR, durante los dias 2 al 4 de julio
de 2025 realizaron una visita de inspeccion a las instalaciones del almacén oficial de la
ATFFS Cusco, ubicado en la APV Chingo Grande n.° 53, distrito de Saylla, provincia y
departamento de Cusco, en compafia del sefior Robert Camero Villasante,
administrador técnico de la ATFFS Cusco, el sefior César Rolando Gutierréz
Sarmiento, especialista de la sede Cusco y la senora Lucila Martha Ojeda Aquino,
especialista técnica; producto de dicha visita se suscribié el Acta de Verificacion Fisica
n.® 002-2025-SERFOR/ATFFS CUSCO de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 85),
mediante el cual se sefala:

“2. Del almacenamiento de productos:

()

Los espacios acondicionados para el acomodo de los lofes de madera,
mencionado en el parrafo anterior, no cuentan con cobertura lateral de
proteccion y/o aislamiento entre las especies de madera, quedando estas
expuestas a factores climatolégicos como son las precipitaciones, los cambios
de temperatura, entre ofros, que pudiese acelerar el deterioro o degradacion
de la madera en custodia,

(-m)

3. Infraestructura del almacén:

s

ANg yW

3

&
<

Cobertura de techos:

En general, si bien el techo provisional del almacén oficial de Saylla de la
ATFFS Cusco, se encuentra acondicionados con coberturas de calaminas
metélica como proteccién,_algunas de estas calaminas se encuentran en
reqular estado de conservacion por su_deformacion y desgaste como
consecuencia de las precipitaciones que por factores climatologicos acaecen
en la zona, estimandose una cobertura (techo) aproximada de 360.00 m2, que
represente el 11.25 % del area total. (Subrayado nuestro)

Asimismo, se advierte que las referidas coberturas de calaminas de techo se
apoyan en vigas de madera (en 2 sentidos), amarradas con alambres y en
algunos casos clavadas. Estas vigas de madera, a su vez, se apoyan de
manera endentada en los postes verticales de madera de eucalipto como
apoyo para la frasmision del peso def techo al suelo, adviriéndose en alguno
J{?ﬂ de fos encuentros de los empalmes de las vigas de madera su vencimiento

(rotura), que requeririan ser reemplazados. (Subrayado nuestro)

(o)

Cerco perimétrico de muros de adobe y terreno colindante con area agricola
()

Cabe mencionar, segtn lo manifestado por el persenal de la ATFFS Cusco,
acompanante de la diligencia realizada, que el area del terreno y la ubicacion
del almacén de SERFOR corresponde s6lo a la mitad del area total del terreno
alquilado (que se encuentra perimetrado con cerco de adobe), motivo por el
cual, el lado del almacén que bordea el lado del depésito de maderas
ingresando lado izquierdo), se encontraria sin proteccion exterior, fodo dentro
del terreno alquilado.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
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(...)
Informacién adicional:

- De lo manifestado por el personal de la ATFFS Cusco que participé en
la diligencia, el almacén a cargo, no cuenta con Licencia de
funcionamiento y con el certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad
en Edificaciones - ITSE.

(-..)"

Lo cual se corrobora a través del archivo fotografico registrado por la comision auditora
durante la visita de campo realizada durante los dias 2 al 4 de julio de 2025,
constatandose el estado del almacén:

CUADRON®7
PANEL FOTOGRAFICO DE LA ATFFS CUSCO
Imagen n.® 16: Imagen n.° 17:
Area techada Area techada

2 Jul. 2025 13:06:39
19L 194853 8497168

Imagen n.° 18: Imagen n.° 19:
Mt deposlt:\::ec::;ectamenta i Instalaciones eléctricas deficientes

Fuente: Archivo fotografico de la visita efectuada durante el 25 y 27 de junio de 2025 al almacén oficial de la ATTFS
Lambayeque
Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto, se constata que las instalaciones del almacén oficial de productos
forestales de la ATFFS Cusco no se encuentra implementado para custodiar productos
y subproductos forestales; asi como, existen mejoras a realizar para que posea las
condiciones minimas de seguridad en sus instalaciones, por lo cual existe un riesgo
ante la eventual existencia de un siniestro.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
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Lo cual, a su vez, se describe detalladamente en el Informe Tecnico n.° 001-
2025/ALMACENES SERFOR-BJQC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 72), del
especialista senior en ingenieria civil, mediante el precitado informe hace un analisis
de la infraestructura y seguridad del almacén describiendo el cerco perimétrico de
muros de adobe, construcciones al interior del almacén y porton metalico; asi como, el
almacenamiento de los productos y sub productos forestales, concluyendo lo siguiente:

i

IV. CONCLUSIONES

fis)

Los almacenes oficiales de las Administraciones Técnicas de Flora y Fauna Silvestre
(ATFFS) del Centro Poblado Menor Punto Cuatro - Lambayeque y de la Asociacion de
Pobladores de Vivienda Saylla - Cusco, vienen funcionando sin contar con el certificado
de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones — ITSE.

()

\ No obstante, durante la visita se identifico que mediante Contrato N°002-2025-

9 SERFOR, del 29 de enero de 2025, la ATFFS CUSCO continlia arrendando el mismo
local para el funcionamiento de almacén de productos decomisados, pese a conocer
que no retne las condiciones técnicas para un almacén con inadecuadas instalaciones
eléctricas, que ponen en riesgo no solo los productos forestales decomisados
albergados, sino también, la integridad fisica del personal que labora y visita dichas
instalaciones.

Finalmente, cabe precisar que de acuerdo al articulo 19 de la Ley n.° 31914, ley que modifica la
Ley n.° 28976 — Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, para regular los supuestos de clausura
de establecimientos se sefala:

Te
Articulo 19.- Supuestos de procedencia de clausura temporal de un establecimiento
19.1 La clausura temporal de un establecimiento procede en los siguientes supuestos:
a) Como medida preventiva, cuando se constate a existencia de un peligro inminente para la vida,
la salud, la propiedad o la seguridad de las personas, que no pueda ser subsanado en el propio
acto de inspeccion.
()
¢) El titular no cuente con el Certificado de Inspeccion Técnica en Sequridad de Edificaciones
(ITSE), salvo que la renovacion se encentre en tramite, de conformidad con la normativa
correspondiente.

(.S
Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

> Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 163-2020-PCM de 2 de octubre de 2020

1)
Articulo 3.- Licencia de funcionamiento
T
Las instituciones, establecimientos o dependencias, incluidas las del sector pablico, que conforme
a esta Ley se encuentren exoneradas de la obtencion de una licencia de funcionamiento, estan
obligadas a respetar la zonificacion vigente y comunicar a la municipalidad el inicio de sus
actividades. debiendo acreditar el cumplimiento de las condiciones de sequridad de la edificacion,

R
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sequn lo establecido en el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones.”(subrayado nuestro).

» Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad de Edificaciones aprobado
mediante Decreto supremo n.° 002-2018-PCM de 4 de enero de 2018

i

TITULO il

INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN EDIFICACIONES PARA ESTABLECIMIENTOS

OBJETO DE INSPECCION QUE NO REQUIEREN LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

CAPITULO |

OBJETO, OBLIGATORIEDAD, AMBITO, CLASES Y RIESGOS

(o)

Articulo 31.- Obligatoriedad de la ITSE

La verificacion del cumplimiento de condiciones de seguridad en establecimientos no obligados a

contar con una licencia municipal de funcionamiento se realiza segun las siguientes disposiciones:

()

b){(...), asi como las instituciones, establecimientos o dependencias, incluidas las del sector publico,

que, conforme al pérrafo final del articulo 3 del mismo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976,

estan obligadas_a comunicar a la_municipalidad el inicio de sus actividades y acreditar el

cumplimiento de las condiciones de sequridad de la edificacion mediante una [TSE, deben soficitar

al Organo Ejecutante una ITSE previa o posterior en funcion al riesgo de la edificacion con sujecion

a lo establecido en este Reglamento.” (subrayado nuestro).

(-..)

Disposiciones Complementarias Finales

£ i)

Tercera. - Adecuacion de Certificado de ITSE de entidades publicas

“(...) El Director General de Administracion de cada entidad comprendida en los alcances de la

presente disposicion, o la persona que haga sus veces, es responsable de elaborar el mencionado

Plan de adecuacién asi como de adoptar las medidas necesarias para solicitar el Certificado ITSE

J ylo levantar las observaciones formuladas por el Organo Ejecutante para obtener el Certificado
dentro del plazo sefialado.”

> Sistema Nacional de Abastecimiento aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1439 de
15 de setiembre de 2018

)
Articulo 4.- Sistema Nacional de Abastecimiento
4.1 El Sistema Nacional de Abastecimiento es el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos para la provisién de los bienes, servicios y obras, a través
de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al logro de los resuitados,
con el fi n de fograr un eficiente y eficaz emplec de los recursos publicos.
() ,
Articulo 9.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Plblico
()
9.2 Son funciones de fas areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico,
segun corresponda, las siguientes:
()
8. Planificar y conducir las actividades de almacenamiento y distribucién.
9. Gestionar y ejecutar los actos de adquisicion, administracién, disposicion, registro y supervision
de los bienes.
10. Realizar coordinaciones y acciones de mantenimiento, conservacion y seguridad sobre los
bienes de uso de las entidades del Sector Publico.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
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> Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439 - Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 217-2019-EF

1.

Articulo 1.- Objeto

()

1.2 La Cadena de Abastecimiento Publico se desarrolla a través de la interrelacion de actividades
que permiten asegurar el aprovisionamiento y trazabilidad de los bienes, servicios y obras, para el
logro de las metas u objetivos estratégicos y operativos de las Entidades, optimizando el uso de los
recursos publicos y garantizando condiciones de necesidad, conservacion, oportunidad y destino,
en el marco de la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras, la Gestién de
Adquisiciones, y la Administracion de Bienes.

Articulo 18.- Alimacenamiento

18.1 El Almacenamiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que cumpla con las
condiciones Optimas que permitan la conservacion adecuada de fos bienes muebles.

18.2 El area involucrada en la Cadena de Abastecimiento Publico, segun corresponda, puede
operar almacenes centralizados o compartidos, para coadyuvar al logro de las metas u objetivos
estratégicos y operativos de las Entidades, de acuerdo a las disposiciones que emita la DGA.

18.3 En atencion a la naturaleza y particularidades propias de determinados bienes, los Ministerios
pueden emitir directivas especiales, previa opinion favorable de la DGA, complementando asi las
disposiciones generales establecidas por el ente rector del SNA, en materia de almacenamiento.
18.4 El Almacenamiento de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se desarrollan de
acuerdo a las buenas précticas que a cada una de ellas corresponda:

1. Recepcidn: Consiste en la secuencia de operaciones que se desarrollan a partir del momento
en que los bienes muebles flegan al local del almacén y finaliza con la ubicacion de los mismos en
el lugar identificado para efectuar la verificacion y control de calidad.

2. Verificacién y Control de Calidad: Comprende las actividades orientadas a revisar y verificar
que los bienes muebles cumplan las caracteristicas que fueron definidas en el requerimiento.

3. Internamiento: Comprende las acciones para la ubicacién y preservacion de los bienes muebles
en los lugares previamente asignados.

4. Registro: Comprende las acciones en virtud de las cuales se ingresa la informacion para la
identificacion y posterior control del stock de los bienes muebles internados.

5. Custodia: Comprende el conjunto de actividades que se realiza con la finalidad de que los bienes
muebles almacenados conserven las mismas caracteristicas fisicas y numéricas conforme fueron
entregados, garantizando el mantenimiento de sus condiciones y caracleristicas durante el
almacenamiento.

18.5 El area involucrada en la Cadena de Abastecimiento Ptblico, segtin corresponda, evalia y
supervisa la gestion de los almacenes a su cargo, identificando riesqgos y cualquier circunstancia
LW) que afecte la dptima custodia de los bienes muebles, a fi n de mitigarlos para garantizar el logro de

las metas u objetivos eslratégicos y operativos de las Entidades.

Articulo 19.- Distribucion

19.1 La Distribucion de bienes muebles garantiza las condiciones de oportunidad, conservacion y
destino, de acuerdo al Planeamiento Integrado efectuado por las dependencias de las Entidades
para el cumplimiento de la finalidad publica a su cargo.

19.2 La Distribucion de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se desarrollan de
acuerdo a las buenas praclicas que a cada una de ellas corresponda:

1. Solicitud: Los pedidos de bienes se generan en base al requerimiento realizado por las
dependencias de las Entidades.

2. Acondicionamiento: Los bienes se disponen y organizan apropiadamente, a fi n de evitar dafios
o pérdidas y se colocan en el lugar destinado para su despacho.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
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3. Despacho: Consiste en la identificacion, ubicacion y disposicion de los bienes para su respectiva
entrega.

4. Entrega: Los bienes son trasladados y puestos a disposicién efectiva de sus respectivos
destinatarios, cumpliendo las condiciones de oportunidad, conservacion y destino.

&

» Lineamiento n.° 01-2023-VIVIENDA-VMCS, Lineamiento para la elaboracion del Plan
de adecuacion a las Normas de Seguridad de los Establecimientos Objeto de
Inspeccion de las Entidades Publicas” aprobado mediante Resolucion Viceministerial n.®
07-2023-VIVIENDA/VMCS de 11 de abril de 2023.

-

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 De las responsabilidades

6.1.1 La entidad publica, a través del/de la directora/a General de Administracion o la persona u
organo que haga sus veces, tiene las siguientes responsabilidades:

(.-.)
¢) Solicitar el Certificado de ITSE delflos EOIEP? al Gobierno Local competente.
()

» Directiva n.° 0003-2021-EF/54.01 “Disposiciones previas al arrendamiento de bienes
inmuebles por parte de los Ministerios, organismos publicos, programas y proyectos
especiales” aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 0010-2021-EF/54.01 de 30 de
junio de 2021.

o

Articulo 11.- Actuaciones preparatorias para contratar el arrendamiento

()

11.2 Para la seleccion de almacenes, depositos, archivos, talleres, laboratorios o similares, las
entidades publicas deben verificar que los bienes inmuebles reunan las siguientes caracteristicas:
a) Contar con servicios bésicos y vias de acceso definidas que faciliten el acceso a personas y
vehiculos, a fin que las actividades se realicen sin interferencias.

b) Cumplir con las normas municipales y parametros urbanisticos y edificatorios.

¢) Cumplir las disposiciones sobre seguridad en defensa civil (gestion de riesgos de desastres)

d) Contar con zonificacion compatible con ef uso del bien inmueble, y que este no se encuentre en
zonas residenciales o comerciales.

e) Estar ubicado a una distancia estratégica de acuerdo con la necesidad de la entidad y de sus
usuarios, que faciliten la recepcion, distribucion y/o traslado de bienes, segtin corresponda

()

> Directiva General n.° 001-2019-MINAGRI-SERFOR-GG “Directiva para la Contratacion
de Bienes ylo Servicios por montos iguales o menores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias en el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre —
SERFOR”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General n.® 024-2019-MINAGRI-
SERFOR-GG de 26 de agosto de 2019,

L ineamiento n.® 001-2023-VIVIENDA-VMCS - Lineamiento para la elaboracion del Plan de Adecuacion a las Normas de Seguridad de los
establecimientos objeto de inspeccion de las Entidades Publicas, aprobado mediante Resolucion Viceministerial n.” 07-2023-VIVIENDA/VMCS de
11 de abril de 2023

(oe0)

5.3 Definiciones

5.3 4 EQIEP. - Edificacion, parte de la misma, donde laboran o concurren personas, destinada al desarrolio de las aclividades propias de la entidad
plblica, tales como: centro médico, hospital, teatro, estadio, parque recreacional, centro educativo, oficina administrativa, almacén, entre otros,
que debe encontrarse implementado para |2 actividad a desarrollar, y donde se ejecutara la ITSE.

L.
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1...)

5.1 Del proceso de contratacion:

5.1.4 El érea usuaria es responsable de formular el requerimiento, el cual debe contener los
términos de referencia o especificaciones técnicas, que deben definir con claridad y precision
el objeto de la contratacion, la finalidad publica de la contratacion, caracteristicas, cantidades,
plazo de entrega y/o cronograma (en caso de bienes), plazo de ejecucion (en caso de
servicios), lugar de entrega, o realizacion del servicio, requisitos del proveedor y/o del
personal, forma de pago, servidor que emitiré la conformidad, las penalidades por mora en la
ejecucion de la prestacion, de acuerdo a la formula prevista, otras penalidades aplicables y
demés consideraciones que se requieran para la adecuada adquisicion o realizacion def
Servicio.

()
VIl RESPONSABILIDADES

. ()
{ TS 7.2 Los drganos y/o unidades orgénicas del SERFOR son responsables de la adecuada
3 oRTRO, % formulacion def requerimiento, las Especificaciones Técnicas o los Términos de Referencia,

(‘(‘
“@

“N\(,\O NACS
o RGANO,
)ﬁ. 5 -

» N
o Pvopoed
o
e

debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en la contratacion, asimismo, de la correspondiente
conformidad por la prestacion ejecutada

8749 ot

) £
SERFOR 7
- La situacion expuesta pone en riesgo la custodia y conservacion de los productos forestales
{ | almacenados; asi como, la afectacion a la vida, salud y seguridad del personal de las ATFFS,
(A edificaciones y poblacion aledana, ante la eventual ocurrencia de un siniestro.

Los hechos descritos fueron causades debido a la omision de funciones de los sefiores Juan
Manuel Huamani Urpi e Irene Roberta Castro Lostaunau como ex directores de la Oficina General
de Administracion; y los sefiores Juan Manuel Huamani Urpi, Carmen Rosa Pardavé Camacho,
Gisela Maguifia San Yen Man y Alex Javier Trujillo Andia como ex directores y director de Ia
J;J Oficina de Abastecimiento durante el periodo 2023 y 2024, quienes omitieron adoptar las medidas
necesarias para solicitar el Certificado ITSE en los almacenes de las ATFFS Lambayeque y
‘ Cusco; a su vez, los hechos revelados han sido generados por la negligencia del sefior Ronald
Chancasanampa Medina, ex administrador técnico de la ATFFS Cusco, quien omitié determinar
las caracteristicas técnicas del local para el cumplimiento de dicha finalidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
) aclaraciones debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 92 del Informe
“ de Auditoria.

Asimismo, el sefior Juan Manuel Huamani Urpi con documento de identidadm la
sefiora Irene Roberta Castro Lostaunau con documento de identidad n. a sefiora
Carmen Rosa Pardave Camacho n.® la sefiora Gisela Maguifia San Yen Man con
documento de identidad n. @y € senor Alex Javier Trujillo Andia con documento de
identidad n ueron notificados a través de su casilla electronica, pero no cumplieron

con remitir sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestaly de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
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Evaluacion de los comentarios y aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por el
sefior Ronald Senin Chancasanampa Medina, se concluye que no se desvirtlan los hechos
notificados en la Desviacion de Cumplimiento.

La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice
n.® 92 del Informe de Auditoria de Cumplimiento, tal como se detalla a continuacion:

1. Ronald Senin Chancasanampa Medina, identificado con DNI n.-, en su calidad
de administrador técnico forestal y de fauna silvestre de la ATFFS Cusco, de 16 de enero de
2023 al 21 de marzo de 2024, designado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.°
D000022-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE del 13 de enero de 2023 y contrato administrativo de
servicios n.° 006-2023-MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 16 de enero de 2023,
culminando con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® D000059-2024-MIDAGRI-SERFOR-
DE de 21 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.® 93); a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante Cédulas de Notificacion Electronica n.® 00000003-2025-CG/6043-02-
001 y n.° 00000004-2025-CG/6043 de 22 de julio de 2025 y 8 de agosto de 2024,
respectivamente; y Cédulas de Notificacion n.°s 003 y 009-2025-MIDAGRI-SERFOR-
OCI/AC.ALM de 22 de julio de 2025 y 8 de agosto de 2024, respectivamente (ver Apéndice
n.® 92), presentd sus comentarios mediante carta n.® 002-2025-LIMA-RSCHM recepcionada
el 31 de julio de 2025 (Apéndice n.° 92), en siete (7) folios, adjuntando documentacion
complementaria en cuatro (4) folios, y a través de carta n.° 004-2025-LIMA-RSCHM de 13 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 92), en ocho (8) folios, adjuntando documentacion
complementaria en siete (7) folios.

Como resultado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 92 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtia la participacion del auditado en los siguientes hechos:

En ejercicio de su funciéon como administrador técnico de la ATFFS Cusco, el sefior Ronald
Senin Chancasanampa Medina, solicitd el servicio de arrendamiento de un local adecuado
para su uso como almacén de productos forestales decomisados, sin realizar precisiones de
las caracteristicas técnicas del local respecto al acondicionamiento del mismo para su
funcionamiento y cumplimiento de la finalidad publica planteada en los términos de la
referencia, es decir que, permitan la obtencion del correspondiente Certificado de Inspeccion
Técnica en Sequridad de Edificaciones- ITSE establecido en el articulo 31 del nuevo
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 002-2018-PCM.

Respecto, a la formulacion del requerimiento por el administrador técnico, no considero las
responsabilidades de los Organos para hacer una adecuada formulacion de los
requerimientos sobre aspectos de calidad técnicos como de seguridad en defensa civil
conforme al numeral 7.2 de la Directiva General n.° 001-2019-MINAGRI-SERFOR-GG
‘Directiva para la contratacion de bienes y/o servicios por montos iguales o menores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias en el Servicio Nacional Ferestal y de Fauna Silvestre-
SERFOR", aprobado por la Resolucion de Gerencia General n.° 024-2019-MINAGRI-
SERFOR-GG de 26 de agosto de 2019.(Apéndice n.® 101)

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre".
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,

005

L]
[ =



— WA oy
LA CONTRALORIA S]‘*‘lzl*( )l{
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU A = SEstre

INFORME DE AUDITORIA N.° 004-2025-2-6043-AC

Pagina 52 de 89

De lo expuesto se materializa su inaccion al omitir realizar precisiones adicionales en los
términos de referencia para el requerimiento del aimacén de la ATFFS Cusco para los
productos forestales que este retna las condiciones técnicas que permitan la obtencion del
correspondiente Certificado de Inspeccion Técnica en Seguridad de Edificaciones — ITSE,
toda vez que, el almacén de la ATFFS Cusco actualmente no cuentan con los certificados
ITSE, conforme corroboré la comision auditora en la verificacion de la visita de inspeccion
de 2 de julio de 2025.

La situacion expuesta pone en riesgo la custodia y conservacion de los productos forestales
almacenados; asi como, la afectacion a la vida, salud y seguridad del personal de las ATFFS,
edificaciones y poblacion aledaia, ante la eventual ocurrencia de un siniestro.

Su accionar constituye la inobservancia a lo establecido en la Directiva n.° 01-2019-
MINAGRI-SERFOR-GG “Directiva para la contratacion de bienes ylo servicios por monto
iguales 0 menores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en el Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre — SERFOR” aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 024-2019-MINBAGRI-SERFOR-GG de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n® 101); sub
numeral 5.1.4 del numeral 5.1 - Del proceso de contratacion: El area usuaria es responsable
de formular el requerimiento, el cual debe contener los términos de referencia o
especificaciones técnicas, que deben definir con claridad y precision el objeto de la
contratacion, |a finalidad publica de la contratacion, (...); sub numeral 7.2 del numeral VIl -
Responsabilidades: Los érganos y/o unidades organicas del SERFOR son responsables de
la adecuada formulacion del requerimiento, las Especificaciones Técnicas o los Términos de
Referencia, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en la contratacién; (...).

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Operaciones de las
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre aprobado mediante Resolucion
de Direccion Ejecutiva n.° D000059-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE de 3 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 101); articulo 8.- Funciones de la Administracion Técnica, literal o) Cumplir y
hacer cumplir la normativa de los sistemas administrativos que ejecute, en calidad de organo
desconcertado.

Asimismo, inobservé sus deberes y obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley N° 28175, en los cuales se sefiala que todo
empleado plblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone

: JHD el servicio publico’,

Igualmente, incumplié lo establecido en el inciso d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil, que sefiala: “Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: (...), d) La negligencia en el desempefio de las funciones’; asi como, lo
establecido en el numeral 98.3 del articulo 98 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil aprobado mediante decreto supremo n.” 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014, que
sefiala: “La falta por omision consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.”

Finalmente inobservo la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Pblica; articulo
6.- Principios de la Funcion Piblica numeral 2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez y
Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia

o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o porinterpésita persona; articulo 7 - Deberes de la Funcion Pablica,
numeral 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. (...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

p 2. Juan Manuel Huamani Urpi, identificado con DNI n."-, en su calidad de director
de la Oficina de Abastecimiento, de 4 de enero de 2023 al 19 de marzo de 2023, designado
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n® D000322-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE del
29 de diciembre de 2022 y contrato administrativo de servicios n.° 002-2023-MIDAGRI-
SERFOR-OGA-ORH-CAS de 4 de enero de 2023, culminando con Resolucién de Direccién
Ejecutiva n.® D000074-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE de 17 de marzo de 2023 (Ver
Apéndice n.° 94); a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000004-2025-CG/6043-02-001 de 22 de julio de 2025 y Cédula
de Notificacion n.® 004-2025-MIDAGRI-SERFOR-OCI/AC.ALM de 22 de julio de 2025 (ver
Apéndice n.° 92); y en su calidad de director general de la Oficina General de
Administracion, de 28 de febrero de 2023 al 14 de mayo de 2024, designado mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° D000053-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE del 28 de
febrero de 2023 y contrato administrativo de servicios n.° 015-2023-MIDAGRI-SERFOR-
OGA-ORH-CAS de 1 de marzo de 2023, culminando con Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.” D000100-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 14 de mayo de 2024 (Ver Apéndice n.° 94).

V No presenté comentario y/o aclaraciones por lo que no se desvirtian los hechos comunicados
en la Desviacion de Cumplimiento.

En ejercicio de sus funciones como director de la Oficina de Abastecimiento del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, durante el periodo de su gestion, por el cargo que
asumia como responsable involucrado en la gestion propia de la cadena de abastecimiento
. tenia que, realizar acciones u actividades para proveer a los almacenes de las ATTFS de
, \M SERFOR del certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones — ITSE, es
| decir que, los almacenes tengan las condiciones de seguridad para los productos forestales,
considerando la obligacion de respetar la zonificacion vigente de las normas municipales y lo
establecido en el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, es
decir de contar con un almacén de infraestructura adecuada para su uso, con proteccion; y
el correspondiente Certificado de Inspeccion Técnica en Seguridad de Edificaciones- ITSE
segln lo establecido en el articulo 31 del nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Edificaciones, aprobado por el Decreto Supremo n°® 002-2018-PCM.

Siendo asi, se materializa su inaccion al omitir realizar coordinaciones y acciones de
mantenimiento, conservacion y seguridad sobre los bienes de uso de las entidades del sector
plblico, es decir omitir proveer las seguridades para el funcionamiento sobre los bienes de
uso de las entidades del sector plblico, asi como de mantenimiento, conservacion en este

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”,
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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caso, en los almacenes de productos forestales (carbén, madera), sin haber accionado en
advertir contar con el certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones — ITSE,
toda vez que, los almacenes entre otros de las ATFFS Lambayeque y Cusco, no cuentan con
los certificados ITSE, conforme se aprecio en las Actas de Verificacion Fisica n.° 001-2025-
SERFOR/ATFFS LAMBAYEQUE de 25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 71) y n.° 002-2025-
SERFOR/ATFFS CUSCO de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 85),como parte de la
inspeccién realizada por parte de la comision auditora, en las cuales se sefiala que, aln los
almacenes no cuentan con el referido certificado ITSE, asi como, los almacenes tampoco
relinen las condiciones para la proteccion de los productos forestales incautados.

A su vez, en ejercicio de sus funciones como director general de la Oficina General de
Administracién, el sefior Juan Manuel Huamani Urpi, durante el periodo de su gestion, se
materializa su inaccion al omitir atender las necesidades de recursos materiales y servicios
de las unidades organicas del SERFOR, es decir que, el almacén de productos forestales no
cuente con las seguridades para su funcionamiento, conservacion, sin haber accionado, en
verificar, coordinar y dirigir los procesos para contar con un almacén adecuado acorde con la
normatividad vigente municipales y parametros urbanisticos y edificatorios, y cumplir con las
disposiciones sobre seguridad en defensa civil (gestion de riesgos de desastres). Igualmente,
de contar el correspondiente Certificado de Inspeccion Técnica en Seguridad de
Edificaciones- ITSE segun lo establecido en el articulo 31 del nuevo Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 002-2018-PCM.

Es de considerar que el director general de la Oficina de Administracion, es el responsable

de solicitar el Certificado ITSE, conforme se establece en la Tercera Disposicion

Complementaria Final del Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en

Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 002-2018-PCM de 4 de enero de

2018 donde se sefiala que, el director general de Administracion es responsable de elaborar

y el Plan de adecuacion, asi como adoptar las medidas necesarias para solicitar el Certificado
ITSE, de tal manera que pudo advertir de su cumplimiento de dicho requerimiento.

Situacion dada, sin haber accionado pese a tener conocimiento del estado de los almacenes

de SERFOR, segun el informe n.° D000101-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA-ALM de

9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 65); asimismo, tomo conocimiento que los almacenes

no tenian el Certificado — ITSE, segin el memorando n.® D000262-2024-MIDAGRI-SERFOR-
w ATFFS-LAMBAYEQUE de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.° 67)

Este hecho de omision de acciones de solicitar el Certificado - ITSE se corrobora con la visita
de inspeccion de 25 de junio de 2025 y 2 de julio de 2025 por parte de la comision auditora a
los almacenes de Lambayeque y Cusco, segun las Actas de Verificacion Fisica n.® 001-2025-
SERFOR/ATFFS LAMBAYEQUE de 25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 71) y n.° 002-2025-
SERFOR/ATFFS CUSCO de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 85), las cuales sefialan que,
aun los almacenes no cuentan con el referido certificado ITSE; asf como, tampoco retinen las
condiciones para la proteccion de los productos forestales incautados. Asimismo, estos
hechos se describen detalladamente en el Informe Técnico n.” 001-2025/ALMACENES
SERFOR-BJQC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 72) del especialista senior en ingenieria
civil de la comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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La situacion expuesta pone en riesgo la custodia y conservacion de los productos forestales
almacenados; asi como, la afectacion a la vida, salud y seguridad del personal de las ATFFS,
edificaciones y poblacion aledana, ante la eventual ocurrencia de un siniestro.

De esta forma, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 007-2013-MINAGRI de 18 de julio de 2013 y sus modificaciones
(Apéndice n.° 101); articulo 31.- Funciones de la Oficina General de Administracion,
literales e) Atender las necesidades de recursos materiales y servicios de las unidades
organicas del SERFOR y h) Organizar y supervisar la actualizacion del registro de los bienes
patrimoniales del SERFOR, promoviendo su conservacion, custodia, valor y ubicacion;
articulo 36.- Funciones de la Oficina de Abastecimiento, literales a) Programar, ejecutar
y controlar la aplicacion de los procesos técnicos del Sistema Administrativo de
Abastecimiento; la programacion, adquisicion, control, almacenamiento y distribucion de
bienes y servicios, k) Ejercer la administracion del control patrimonial y custodia de los activos
del SERFOR, supervisar y controlar el uso adecuado de los bienes muebles e inmuebles,
debiendo contar con las coberturas de seguro, I), Realizar inventarios patrimoniales
periddicos e informar a la Oficina General de Administracion; y, m) Organizar y mantener
actualizado el inventario fisico y valorado de los bienes patrimoniales del SERFOR

Asimismo, inobservo sus deberes y obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley N° 28175, en los cuales se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”.

Su accionar constituye la inobservancia a lo establecido en el inciso d) del articulo 85 de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, que sefiala: “Son faltas de caracter disciplinario que,
segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo: (...), d) La negligencia en el desempefio de las funciones”; asi
como, lo establecido en el numeral 98.3 del articulo 98 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil aprobado mediante decreto supremo n.° 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014,
que senala: “La falta por omision consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.”

Finalmente inobservé la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica; articulo

6.- Principios de la Funcion Publica numeral 2. Probidad. - Actlia con rectitud, honradez y
M honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
: personal, obtenido por si o porinterpésita persona; articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica,
numeral 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. {...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

———————
Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
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3. lIrene Roberta Castro Lostaunau, identificado con DNI n.°- en su calidad de
directora general de la Oficina General de Administracion, de 15 de mayo de 2024 al 4 de
diciembre de 2024, designada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.> D000101-
2024-MIDAGRI-SERFOR-DE del 14 de mayo de 2024 y contrato administrativo de servicios
n.* 060-2024-MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 15 de mayo de 2024, culminando con
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° D000299-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 4 de
diciembre de 2024 (Ver Apéndice n.° 95); a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electrnica n.° 00000006-2025-CG/6043-02-001 de 22 de
julio de 2025 y Cédula de Notificacion n.® 005-2025-MIDAGRI-SERFOR-OCI/AC.ALM de 22
de julio de 2025 (ver Apéndice n.° 92).

No presentod comentario y/o aclaraciones por lo que no se desvirtdan los hechos comunicados
en la Desviacion de Cumplimiento.

En el ejercicio de sus funciones como directora general de la Oficina General de
Administracion, durante el periodo de su gestion desde el 15 de mayo de 2024 hasta el 04 de
diciembre de 2024 se materializa su estado de inaccion respecto a sus funciones y deberes
que le son asignados por razon de su cargo al omitir atender las necesidades de recursos
materiales y servicios de las unidades organicas del SERFOR, es decir que, el almacén de
productos forestales no cuente con las seguridades para su funcionamiento, conservacion,
sin haber accionado, en verificar, coordinar y dirigir los procesos para contar con un almacén
adecuado acorde con la normatividad vigente municipales y parametros urbanisticos y
edificatorios, y cumplir con las disposiciones sobre seguridad en defensa civil (gestion de
riesgos de desastres). Igualmente, de contar el correspondiente Certificado de Inspeccion
Tecnica en Seguridad de Edificaciones- ITSE segln lo establecido en el articulo 31 del nuevo
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 002-2018-PCM.

Ademas, es de considerar que la directora general de la Oficina de Administracion, es la

responsable de solicitar el Certificado ITSE, conforme se establece en la Tercera Disposicion

Complementaria Final del Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en

. Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 002-2018-PCM de 4 de enero de
S’Q 2018 donde se sefiala que, el director general de Administracion es responsable de elaborar
el Plan de adecuacion, asi como de adoptar las medidas necesarias para solicitar el

Certificado ITSE, de tal manera que pudo advertir de su cumplimiento de dicho requerimiento.

Este hecho de omision de acciones de solicitar el Certificado - ITSE se corrobora con |a visita
de inspeccion de 25 de junio de 2025 y 2 de julio de 2025 por parte de la comisién auditora a
los almacenes de Lambayeque y Cusco (muestra de la comision), segin las Actas de
Verificacién Fisica n.® 001-2025-SERFOR/ATFFS LAMBAYEQUE de 25 de junio de 2025
(Apéndice n.° 71) y n.° 002-2025-SERFOR/ATFFS CUSCO de 2 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 85), las cuales sefialan que, alin los almacenes no cuentan con el referido certificado
ITSE; asi como, tampoco reunen las condiciones para la proteccion de los productos
forestales incautados. Asimismo, estos hechos se describen detalladamente en el Informe
Tecnico n.” 001-2025/ALMACENES SERFOR-BJQC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.°
72) del especialista senior en ingenieria civil de la comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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La situacion expuesta pone en riesgo la custodia y conservacion de los productos forestales
almacenados; asi como, la afectacion a la vida, salud y seguridad del personal de las ATFFS,
edificaciones y poblacion aledafia, ante la eventual ocurrencia de un siniestro.

De esta forma, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 007-2013-MINAGRI de 18 de julio de 2013 y sus modificaciones
(Apéndice n.° 101); articulo 31.- Funciones de la Oficina General de Administracion, literales
e) Atender las necesidades de recursos materiales y servicios de las unidades organicas del
SERFOR y h) Organizar y supervisar la actualizacion del registro de los bienes patrimoniales
del SERFOR, promoviendo su conservacion, custodia, valor y ubicacion.

Asimismo, inobservo sus deberes y obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley N° 28175, en los cuales se sefiala que todo
empleado plblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”,

Su accionar constituye la inobservancia a lo establecido en el inciso d) del articulo 85 de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, que sefiala: “Son faltas de caracter disciplinario que,
segtn su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo: (...), d) La negligencia en el desempefio de las funciones”; asi
como, lo establecido en el numeral 98.3 del articulo 98 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil aprobado mediante decreto supremo n.® 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014,
que sefala: “La falta por omision consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerio.”

Finalmente inobservo la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; articulo
6.- Principios de la Funcion Publica numeral 2. Probidad. - Actiia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona; articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica,
numeral 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor puablico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
‘S{% resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. (...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando merito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes

4. Carmen Rosa Pardave Camacho, identificado con DNI n,"- en su calidad de
directora de la Oficina de Abastecimiento, de 19 de marzo de 2023 al 21 de mayo de 2024,
designada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° D000074-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DE del 17 de marzo de 2023 y contrato administrativo de servicios n.® 023-2023-
MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 20 de marzo de 2023, culminando con Resolucion
de Direccion Ejecutiva n.° D000131-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE del 21 de mayo de 2024
(Ver Apéndice n.° 96); a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000005-2025-CG/6043-02-001 de 22 de julio de 2025 y

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Cédula de Notificacion n.® 006-2025-MIDAGRI-SERFOR-OCI/AC.ALM de 22 de julio de 2025
(ver Apéndice n.° 92).

No presenté comentario y/o aclaraciones por lo que no se desvirtian los hechos comunicados
en la Desviacion de Cumplimiento.

En ejercicio de sus funciones como directora de la Oficina de Abastecimiento del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, durante el periodo de su gestion, por el cargo que
asumia como responsable involucrada en la gestion propia de la cadena de abastecimiento
tenia que, realizar acciones u actividades para proveer a los almacenes de las ATTFS de
SERFOR del certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE, es
decir que, los almacenes tengan las condiciones de seguridad para los productos forestales,
considerando la obligacion de respetar la zonificacion vigente de las normas municipales y lo
establecido en el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, es
decir de contar con un almacén de infraestructura adecuada para su uso, con proteccion; y
el correspondiente Certificado de Inspeccion Técnica en Seguridad de Edificaciones- ITSE
segln lo establecido en el articulo 31 del nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Edificaciones, aprobado por el Decreto Supremo n.° 002-2018-PCM.

En tal sentido, la sefiora Carmen Rosa Pardave Camacho directora de la Oficina de
Abastecimiento del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, omitio realizar
coordinaciones y acciones de mantenimiento, conservacion y seguridad sobre los bienes de
uso de las entidades del sector publico, es decir de haber accionado en advertir contar con
el certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE, toda vez que, los
ﬂ{ almacenes entre otros de las ATFFS Lambayeque y Cusco no cuentan con los certificados

ITSE, pese a tener conocimiento mediante el informe n.® D000125-2024-MIDAGRI-SERFOR-
GG-OGA-OA-PAT de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.° 69); por otro lado, respecto al
almacen de la ATFFS Cusco dio continuidad a la contratacion del alquiler del mismo inmueble
que, fue arrendado durante el afio 2023, sin considerar las caracteristicas de cumplir con las
normas municipales entre ellos de contar con el certificado ITSE.

de mantenimiento, conservacion y seguridad sobre los bienes de uso de las entidades del
sector publico, en este caso de los almacenes de productos forestales (carbon, madera), sin
haber accionado en advertir contar con el Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en
Edificaciones — ITSE, toda vez que, los almacenes entre otros de las ATFFS Lambayeque y
Cusco, no cuentan con los certificados ITSE, conforme se aprecio en la verificacion de la
visita de inspeccion de 25 de junio y 2 de julio de 2025 por parte de la Comision auditora
(almacenes de Lambayeque y Cusco segun muestra de la Comision), el cual se sefiala que,
aln los almacenes no cuentan con el referido certificado ITSE considerando que los
almacenes tampoco retnen las condiciones para la proteccion de los productos forestales
incautados. Asimismo, estos hechos se describen detalladamente en el Informe Técnico
n.? 001-2025/ALMACENES SERFOR-BJQC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 72) del
especialista senior en ingenieria civil de la comision auditora.

VtQ Con lo expuesto se materializa su inaccion al omitir realizar dichas coordinaciones y acciones

La situacion expuesta pone en riesgo la custodia y conservacion de los productos forestales
almacenados; asi como, la afectacion a la vida, salud y seguridad del personal de las ATFFS,
edificaciones y poblacion aledafa, ante la eventual ocurrencia de un siniestro.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestaly de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,

0039



' » 1 - . 3..'?-'.:”?1
LA CONTRALORIA S] ]d*( )lz o
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PCRU IS - Seeatre

INFORME DE AUDITORIA N.° 004-2025-2-6043-AC

Pégina 59 de 89

De esta forma, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 007-2013-MINAGRI de 18 de julio de 2013 y sus modificaciones
(Apéndice n.° 101); articulo 36.- Funciones de la Oficina de Abastecimiento, literales a)
Programar, ejecutar y controlar la aplicacion de los procesos técnicos del Sistema
Administrativo de Abastecimiento; la programacion, adquisicion, control, almacenamiento y
distribucién de bienes y servicios, k) Ejercer la administracion del control patrimonial y
custodia de los activos del SERFOR, supervisar y controlar el uso adecuado de los bienes
muebles e inmuebles, debiendo contar con las coberturas de seguro, I), Realizar inventarios
patrimoniales periddicos e informar a la Oficina General de Administracién; y, m) Organizar y
mantener actualizado el inventario fisico y valorado de los bienes patrimoniales del SERFOR.

Asimismo, inobservo sus deberes y obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley N° 28175, en los cuales se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”.

Su accionar constituye la inobservancia a lo establecido en el inciso d) del articulo 85 de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, que sefiala: “Son faltas de caracter disciplinario que,
segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo: (...), d) La negligencia en el desempefio de las funciones”; asi
como, lo establecido en el numeral 98.3 del articulo 98 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil aprobado mediante decreto supremo n.® 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014,
que sefiala; “La falta por omision consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.”

Finalmente inobservé la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica: articulo
6.- Principios de la Funcion Publica numeral 2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona; articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica,
‘ numeral 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
(,x\ cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su

naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas

resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. (...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes

5. Gisela Maguiia San Yen Man, identificado con DNI n. (jfen su calidad de directora
de la Oficina de Abastecimiento, de 22 de mayo de 2024 al 19 de setiembre de 2024,
designada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® D000132-2024-MIDAGRI-
SERFOR-DE del 21 de mayo de 2024 y contrato administrativo de servicios n.® 067-2024-
MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 22 de mayo de 2024, culminando con Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.® D000230-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 19 de setiembre de 2024
(Ver Apéndice n.° 97); a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”,
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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de Notificacion Electronica n.® 00000008-2025-CG/6043-02-001 de 22 de julio de 2025 y
Cédula de Notificacion n.® 007-2025-MIDAGRI-SERFOR-OCI/AC. ALM de 22 de julio de 2025
(ver Apéndice n.° 92).

No presentd comentario y/o aclaraciones por lo que no se desvirtan los hechos comunicados
en la Desviacion de Cumplimiento.

En el ejercicio de sus funciones como directora de la oficina de Abastecimiento del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, durante el periodo de su gestion, por el cargo que
asumia como responsable involucrado en la gestion propia de la cadena de abastecimiento
tenia que, realizar acciones u actividades para proveer a los almacenes de las ATTFS de
SERFOR del certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE, es
decir que, los almacenes tengan las condiciones de seguridad para los productos forestales,
considerando la obligacion de respetar la zonificacion vigente de las normas municipales y lo
establecido en el Reglamento de Inspecciones Tecnicas de Seguridad en Edificaciones, es
decir de contar con un almacén de infraestructura adecuada para su uso, con proteccion, y
el correspondiente Certificado de Inspeccion Técnica en Seguridad de Edificaciones- ITSE
segln lo establecido en el articulo 31 del nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Edificaciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2018-PCM.

Denotandose su inaccién al omitir realizar coordinaciones y acciones de mantenimiento,
¢ conservacion y seguridad sobre los bienes de uso de las entidades del sector pablico, es
/B decir omitir proveer las seguridades para el funcionamiento sobre los bienes de uso de las
entidades del sector pablico, asi como de mantenimiento, conservacion en este caso, en los
almacenes de productos forestales (carbon, madera), sin haber accionado en advertir contar
con el certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE, toda vez que,
los almacenes entre otros de las ATFFS Lambayeque y Cusco, no cuentan con los
certificados ITSE, conforme se aprecié en las Actas de Verificacion Fisica n.® 001-2025-
SERFOR/ATFFS LAMBAYEQUE de 25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 71) y n.” 002-2025-
SERFOR/ATFFS CUSCO de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 85)como parte de la
inspeccion realizada por parte de la comision auditora, en las cuales se sefiala que, ain los
almacenes no cuentan con el referido certificado ITSE, asi como, los almacenes tampoco
re(inen las condiciones para la proteccion de los productos forestales incautados. Asimismo,
se describe detalladamente en el Informe Técnico n.® 001-2025/ALMACENES SERFOR-
BJQC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 72), del especialista senior en ingenieria civil de
la comision auditora.

kﬁj La situacion expuesta pone en riesgo la custodia y conservacion de los productos forestales
almacenados; asi como, la afectacion a la vida, salud y seguridad del personal de las ATFFS,
edificaciones y poblacién aledaiia, ante la eventual ocurrencia de un siniestro.

De esta forma, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 007-2013-MINAGRI de 18 de julio de 2013 y sus madificaciones
(Apéndice n.° 101); articulo 36.- Funciones de la Oficina de Abastecimiento, literales a)
Programar, ejecutar y controlar la aplicacién de los procesos técnicos del Sistema
Administrativc de Abastecimiento; la programacién, adquisicion, control, almacenamiento y
distribucion de bienes y senvicios, k) Ejercer la administracion del control patrimonial y
custodia de los activos del SERFOR, supervisar y controlar el uso adecuado de los bienes

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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muebles e inmuebles, debiendo contar con las coberturas de seguro, I), Realizar inventarios
patrimoniales periddicos e informar a la Oficina General de Administracion; y, m) Organizar y
mantener actualizado el inventario fisico y valorado de los bienes patrimoniales del SERFOR.

Asimismo, inobservd sus deberes y obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley N°® 28175, en los cuales se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio ptiblico”.

Su accionar constituye la inobservancia a lo establecido en el inciso d) del articulo 85 de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, que sefiala: “Son faltas de caracter disciplinario que,
segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo: (...), d) La negligencia en el desempeiio de las funciones”; asi
como, lo establecido en el numeral 98.3 del articulo 98 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil aprobado mediante decreto supremo n.* 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014,
que senala: “La falta por omision consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.”

Finalmente inobservé la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica; articulo
6.- Principios de la Funcion Plblica numeral 2. Probidad. - Actla con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o porinterposita persona; articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica,
numeral 6. Responsabilidad: Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. (...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes

6. Alex Javier Trujillo Andia, identificado con DNI n.® -en su calidad de director de
la Oficina de Abastecimiento, de 20 de setiembre de 2024 al 12 de diciembre de 2024,
/ designado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® D000230-2024-MIDAGRI-
SERFOR-DE del 19 de setiembre de 2024 y contrato administrativo de servicios n.® 103-
2024-MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 1 de agosto de 2024, culminando con
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® D000316-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 12 de
diciembre de 2024 (Ver Apéndice n.° 98); a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000007-2025-CG/6043-02-001 de 22 de
julio de 2025 y Cédula de Notificacion n.® 008-2025-MIDAGRI-SERFOR-OCI/AC.ALM de 22
de julio de 2025 (ver Apéndice n.° 92).

No presento comentario y/o aclaraciones por lo que no se desvirtian los hechos comunicados
en la Desviacién de Cumplimiento.

En el ejercicio de sus funciones como director de la oficina de Abastecimiento del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, durante el periodo de su gestion, por el cargo gue
Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia

o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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asumia como responsable involucrado en la gestién propia de la cadena de abastecimiento
tenia que, realizar acciones u actividades para proveer a los almacenes de las ATTFS de
SERFOR del certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE, es
decir que, los almacenes tengan las condiciones de seguridad para los productos forestales,
considerando la obligacion de respetar la zonificacion vigente de las normas municipales y lo
establecido en el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, es
decir de contar con un almacén de infraestructura adecuada para su uso, con proteccion; y
el correspondiente Certificado de Inspeccion Técnica en Seguridad de Edificaciones- ITSE
segln lo establecido en el articulo 31 del nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Edificaciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2018-PCM.

Por lo cual, se materializa su inaccion al omitir realizar coordinaciones y acciones de
mantenimiento, conservacion y seguridad sobre los bienes de uso de las entidades del sector
publico, es decir omitir proveer las seguridades para el funcionamiento sobre los bienes de
uso de las entidades del sector plblico, asi como de mantenimiento, conservacion en este
caso, en los almacenes de productos forestales (carbon, madera), sin haber accionado en
advertir contar con el certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE,
toda vez que, los almacenes entre otros de las ATFFS Lambayeque y Cusco, no cuentan con
los certificados ITSE, conforme se aprecio en las Actas de Verificacion Fisica n.° 001-2025-
SERFOR/ATFFS LAMBAYEQUE de 25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 71) y n.* 002-2025-
SERFOR/ATFFS CUSCO de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 85)como parte de la
inspeccion realizada por parte de la comision auditora, en las cuales se sefala que, aun los
almacenes no cuentan con el referido certificado ITSE, asi como, los almacenes tampoco
relinen las condiciones para la proteccion de los productos forestales incautados. Asimismo,
se describe detalladamente en el Informe Técnico n.® 001-2025/ALMACENES SERFOR-
BJQC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 72), del especialista senior en ingenieria civil de
la comision auditora.

La situacion expuesta pone en riesgo la custodia y conservacion de los productos forestales
almacenados; asi como, la afectacion a la vida, salud y seguridad del personal de las ATFFS,
edificaciones y poblacion aledafia, ante la eventual ocurrencia de un siniestro.

De esta forma, incumpli¢ sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 007-2013-MINAGRI de 18 de julio de 2013 y sus modificaciones
(Apéndice n.° 101); articulo 36.- Funciones de la Oficina de Abastecimiento, literales a)
Programar, ejecutar y controlar la aplicacion de los procesos tecnicos del Sistema
Administrativo de Abastecimiento; la programacion, adquisicion, control, almacenamiento y
distribucion de bienes y servicios, k) Ejercer la administracion del control patrimonial y
custodia de los activos del SERFOR, supervisar y controlar el usc adecuado de los bienes
muebles e inmuebles, debiendo contar con las coberturas de seguro, I), Realizar inventarios
patrimoniales periddicos e informar a la Oficina General de Administracion; y, m) Organizar y
mantener actualizado el inventario fisico y valorado de los bienes patrimoniales del SERFOR.

¥

Asimismo, inobservo sus deberes y obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley N° 28175, en los cuales se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
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Su accionar constituye la inobservancia a lo establecido en el inciso d) del articulo 85 de la
Ley N°® 30057 - Ley del Servicio Civil, que sefiala: “Son faltas de caracter disciplinario que,
segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo; (...), d) La negligencia en el desempefio de las funciones”, asi
como, lo establecido en el numeral 98.3 del articulo 98 del Reglamento General de |a Ley del
Servicio Civil aprobado mediante decreto suprema n.” 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014,
que sefiala: “La falta por omision consiste en la ausencia de una accién que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.”

Finalmente inobservé la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica; articulo
6.- Principios de la Funcion Plblica numeral 2. Probidad. - Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona; articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica,
numeral 6. Responsabilidad: Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. (...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes

2. LA ATFFS LAMBAYEQUE NO REALIZO LA VERIFICACION, EVALUACION Y
CLASIFICACION DE LOS PRODUCTOS Y/O SUBPRODUCTOS FORESTALES EN ESTADO
DE DETERIORO DURANTE EL PERIODO 2023 A 2024; OMITIENDO IMPLEMENTAR
MEDIDAS EFECTIVAS DE CUSTODIA, ALMACENAMIENTO Y DISPOSICION DE LOS
PRODUCTOS y SUB-PRODUCTOS FORESTALES DECOMISADOS E INTERNADOS EN SU
ALMACEN GENERANDO EL HACINAMIENTO DE ESTOS, ASi COMO, LIMITANDO SU
TRANSFERENCIA Y LA FINALIDAD PUBLICA DE SERFOR.

De la revision, andlisis y contrastacion de la informacion remitida por la ATFFS Lambayeque y de
la visita efectuada por la Comision Auditora® al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), en mérito a la Auditoria de Cumplimiento denominada “Almacenamiento y
transferencia o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”, el SERFOR y la ATFFS conforme a sus
competencias?’ son los responsables de la transferencia a titulo gratuito de los productos
forestales y por motivos de necesidad publica estos son dispuestos a favor de entidades plblicas.

Al respecto, el SERFOR mediante los ‘Lineamientos para la transferencia de productos,
subproductos o especimenes forestales decomisados o declarados en abandono” entre otros
establece el procedimiento de la disposicion de los productos y/o subproductos deteriorados que,

# Reflejadas en el Acta de Verificacion Fisica n.° 001-2025-SERFOR/ATFFS LAMBAYEQUE de 25 de junio de 2025.

27 Numeral 5.3 de los “Lineamientos para la transferencia de productos, subproductos, o especimenes forestales decomisados o declarados
en abandono’, aprobado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® D000075-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE de 18 de marzo de 2023,
establece EI SERFOR y la ARFFS, conforme a sus competencias, son las entidades competentes responsables de la transferencia gratuita de
productos, subproductos, o especimenes forestales decomisados o declarados en abandeno y por mofivo de necesidad publica a causa de

desastres naturales, conforme a las condiciones Erevislas en el numeral 5.4. !formatos Anexos N* 01 ) 02!
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se deben realizar segln las siguientes actividades: i) Realizar la verificacion, evaluacion y
clasificacion de los stocks de los productos, subproductos, o especimenes forestales,
determinando las cantidades (volimenes, pesos, etc) y lotes,
i) Emitir el Informe Técnico mediante el cual se detalle |la condicion de deterioro que, no permita
el uso de los productos, subproductos, o especimenes forestales decomisados o declarados en
abandono, adjuntando medios probatorios que evidencien la condicion de estos, iii) Finalmente,
se procede a determinar la fecha y hora previa coordinacion con el representantes del Ministerio
Publico o, en su defecto, dellla Juez/a de Paz, a fin de proceder con la destrucciéon de los
productos, subproductos, o especimenes forestales decomisados o declarados en abandono,
suscribiendo el acta de acuerdo.

De las acciones realizadas por la ATFFS Lambayeque se evidencia el incumplimiento en la
verificacion, evaluacion y clasificacion de los stocks de los productos, subproductos, o
especimenes forestales deteriorados, tal como se identificd en el almacén de la mencionada
: ATFFS la presencia de carbonilla (carbon vegetal en pequefios pedazos), tara, palo santo, en mal
estado; los cuales no se encontrarian aptos para su transferencia a las entidades publicas con
destino a fines educativos, culturales o sociales, limitando dicha disposicion, generando
hacinamiento y reducidos espacios para transitar libremente,

La situacion descrita para la disposicion de los productos y/o subproductos deteriorados
contraviene la Unica Disposicion Complementaria Final de los Lineamientos para la transferencia
de productos, subproductos, o0 especimenes forestales decomisados o declarados en abandono,
aprobado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.” D000075-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE
de 18 de marzo de 2023; a su vez, el articulo 12 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2021-
MIDAGRI de 9 de abril de 2021.

Asi como, para la custodia de los productos contraviene los numerales 7.11.2 y 7.11.3 y la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte
Terrestre aprobado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.°D000031-2021-MIDAGRI-
SERFOR-DE de 1 de marzo de 2021.

{ Asimismo, los literales a) y m) del articulo 4; literales a) y g) del articulo 8; literales d) e i) del
articulo 14 del Manual de Operaciones — MOP de las Administraciones Técnicas Forestales y de
Fauna Silvestre — ATFFS aprobado mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva n.°D000059-
2022-MIDAGRI-SERFOR-DE de 3 de marzo de 2022.

Jﬁ Los hechos evidenciados ocasionaron que los productos forestales se encuentren deteriorados
en los almacenes limitando la transferencia destinados para las entidades que cumplan fines
educativos, culturales o sociales; asi como, para los casos de necesidad publica por motivos de
desastres naturales, sin contar con medidas efectivas de custodia ni haberse tomado medidas
para alertar dicho deterioro generando el hacinamiento de los mismos, asi como, no sean

encuentren aptos para cumplir con la finalidad publica de SERFOR.

De lo antes expuesto se advierte productos deteriorados en el almacén, segin se detalle a
continuacion:;

Mediante oficio n.°120-2023-MDPN-A del 24 de marzo del 2023 (Apéndice n.° 86), el alcalde de
la municipalidad distrital de Pueblo Nuevo solicita al sefior Carlos Anibal Calderén Vargas,
administrador técnico de la ATFFS Lambayeque la transferencia de producto forestales para

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre".
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comedores, ollas comunes y vasos de leche; dicha solicitud fue respondida por el administrador
con oficio n.* D000226-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE el 01 de junio de 2023
(Apéndice n.° 87), mencionando lo siguiente:

1.

Al respecto, se ha establecido como una condicién de procedencia para la transferencia contar
con la clasificacién del producto forestal para ser declarados aptos para las transferencias en
mérito al literal a) del numeral 5.4.1 del apartado 5.4, de las generalidades de los lineamientos;
no obstante, esta Administracion se encuentra en proceso de clasificacion de producto a fin de
atender los requerimientos de las entidades publicas que, cumplan con los requisitos conforme a

Ley. (...)"

Es decir, el administrador de la ATFFS LAMBAYEQUE, tenia conocimiento de lo establecido en
los Lineamientos de transferencia de productos, subproductos o especimenes forestales.

Asimismo, en el informe n.° 087-203-MDM-DGA/WCO de 31 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 88), el director de la Direccion de Gestién Ambiental de la municipalidad distrital Mochumi-

2 %\ Lambayeque informa al Gerente Municipal que el 25 de mayo se realizé la inspeccion al almacén
s g de la ATFFS Lambayeque, que los productos almacenados se encuentran a la intemperie y parte
£ 5 de ellas en la calle, presentando un riesgo al estar en un lugar aledafio al puesto de salud e

u'@{

4 institucion educativa; asimismo, informa lo siguiente:

Tool

Debido a ello se realizé la coordinacion directa con el Administrador Técnico del SERFOR
Lambayeque, Ing. Anibal Calderdn Vargas, el cual manifesto que, ya tienen conocimiento acerca
de las condiciones en las que se encuentra el local de almacenamiento, y que ya se estéan
temando las acciones correspondientes para la transferencia de los mismos, asi evitar el malestar
generado. (...)"

Al respecto, se evidencia que el Administrador de la ATFFS Lambayeque, ya tenia pleno
conocimiento del estado situacional del almacén, asi como los productos que tenia almacenados.

De lo antes descrito se desprende que el sefior Anibal Calderén Vargas administrador de ATFFS

fue advertido de las condiciones del almacén por el cual estaria tomando acciones para realizar

transferencias, sin embargo, el actual administrador ATFFS Lambayeque mediante informe

n.° D00096-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE del 28 de marzo del 2025
(Apéndice n.° 21) sefiald que, no hubo transferencias de productos en el afio 2023, lo cual infiere

VW que el sefior Anibal Calderon Vargas, dejo de realizar acciones para liberar espacios en el
almaceén y evitar los deterioros, conforme a lo siguiente:

()

...5€ aprecia que, en cada afio se da cuenta de los procedimientos administrativos sancionadores
donde se ha declarado la multa-decomiso, asi como, también las prescripciones donde se ha
recuperado producto forestal, los abandonos o hallazgos y los procesos de transferencias, salvo
el afio 2023, donde no se efectud transferencias (...) (resaltado nuestro); por lo cual durante el
periodo 2023 no se tomaron acciones para mejorar las condiciones en las que se encuentra el
almacén, prevaleciendo el riesgo de ocurrencia de algun siniestro.”

s
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De igual modo, mediante el informe n,° D000060-2025-MIDAGRI-SERFOR-AYFFS-
LAMBAYEQUE de 17 de febrero de 2025% (Apéndice n.° 89), el sefior Jorge Apolonio Alfaro
Navarro, administrador técnico de la ATTFS Lambayeque sobre los productos forestales
almacenados sefiald en el numeral 3:

‘(...) se viene trabajando a nivel de gabinete una base de datos del producto decomisado en el
almacén punto 4 ~ Mochumi, teniendo como referencia las actas de internamientos, a las cuales
se efecttia su trazabilidad, describiendo los administrados, situacion de PAS y producto forestal
decomisado, (...)".

Es decir, la precitada ATFFS a dicha fecha, trabaja una base de datos, confirmando que no
disponia de ningun inventario ni registro que permita un mejor control de los productos incautados
o decomisados dispuestos en el aimacén; con la finalidad de tener identificados los productos ylo
subproductos forestales que se encuentran en condicion firme o consentida para poder ser
transferidos; asi como, los que ya se encuentran deteriorados para proceder con su respectiva
destruccion.

Igualmente, mediante el informe n.° D000212-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE
de 26 de junio de 2025 (Apéndice n.° 90), la especialista legal de la ATFFS Lambayeque
confirma la inaccion de los administradores de la ATFFS, al sefialar en el numeral 2.2 lo siguiente:

‘(...). Hasta la fecha, en la ATFFS Lambayeque, nunca se ha llevado a cabo la destruccion de
ningtn producto forestal, {...)".

Situacion que, se ratifica al comparar el balance de ingresos y egresos de producto forestal
elaborado por el administrador de la ATFFS Lambayeque (Kg) del periodo 2012-2025 con el
resumen de lo productos que se encuentran en condicion firme a junio de 2025%, conforme se
sefala a continuacion:
" CUADRON° 8 ‘
BALANCE DE INGRESOS VS. EGRESOS DE PRODUCTOS Y/O SUBPRODUCTOS
FORESTALES DURANTE LOS ANOS 2012 - 2025

—— 2012 al 2025 a2 |

YO | Unidad de condicion RRTIn-
subproducto : Saldo Echtl

forestal medida Ingreso Egreso @ de firme
(b)

Carbonvegetal | Tonelagas | 7.920,308.00.00 | 326301200 | 4657,206.00 | 353,726 | 48%6.942.274
Madera }
(tomillo, entre | Pietablar | 10747600 | 3633800 | 7113800 | 0 7143800
ofros) ;
S Pie tablar | 44,130.00 26,759.00 | 17,371.00 0 17,37140

Fuente: Balance de ingresos y egresos 2012-2025 vs. Listado de productos en condicion firme a junic de 2025, elaborado en formato
Excel por el administrador técnico de la ATFFS Lambayeque.
Elaborado por: Comision auditora

% En respuesta al requerimiento del OCI solicitado mediante oficio n.” 000006-2025-CG/OC6040 de 24 de enero de 2025, ante la pregunta 2:
“Remitir el iltimo inventario de los productos forestales maderables y no maderables internados en el almacén”

# En respuesta al requerimiento del OCI solicitado mediante oficio n.* 0000085-2025-CG/OC6043 de 16 de junio de 2025,

 Documentos entregados por el administrador técnico a la comision auditora durante la visita de campo realizada durante los dias 25 al 27 de
junio de 2025, a las instalaciones del almacén oficial de productos forestales de la ATFFS Lambayeque, ubicado en el C.P.M Punto Cuatro del
distrito de Mochumi.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
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Del cuadro precedente, concordante con la visita de inspeccion de la Comision auditora
sustentada en el Acta de Verificacion Fisica n.” 001-2025-SERFOR/ATFFS Lambayeque de 25
de junio de 2025 (Apéndice n.° 71) se ha constatado que, no existe un registro detallado que
permita el control de los productos incautados o decomisados intervenidos, asi como, del estado
de conservacion de los mismos, sin un informe técnico que describa la condicién del deterioro y
su sustento de estos. Siendo asi, se aprecia del cuadro N° 8 que existe desde el afio 2012 una
diferencia de mas de cuatro (4) millones de toneladas de carbon vegetal almacenados en forma
irregular, aunado a que el carbon vegetal es propenso a los factores climaticos (humedad, lluvia,
temperatura, entre otros), por lo cual, estos deberian estar deteriorados por el transcurso del
tiempo, ocupando un espacio que supera la capacidad del aimacén, procurando el hacinamiento
y por ende es una limitacion para la transferencia del producto.

Ademas, existiendo en el almacén madera de alto valor econémico como es el cedro, y otras
especies como tornillo y moena, que se estarian deteriorando debido a las malas condiciones de
almacenamiento y custodia que se estan realizando en el almacén oficial de la ATFFS
Lambayeque, cuyos aspectos se constato en la visita de inspeccion fisica antes mencionada.

Al respecto, en el Acta de Verificacion Fisica n.° 001-2025-SERFOR/ATFFS LAMBAYEQUE de
25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 71) suscrita por el sefior Jorge Apolonio Alfaro Navarro,
administrador técnico de la ATFFS Lambayeque sefialo lo siguiente:

“2. Del almacenamiento de productos:
- En general, el almacenamiento de productos forestales ha superado la maxima capacidad de
p almacenaje del lugar, (...), entre otros, gran parte del material existente se encuentra acumulado
uno sobre otro en ruma de costales en grandes volumenes (en casos con alturas promedio de
5.00 m - 6.00 m), que imposibilita efectuar un reconteo de la cantidad exacta de cada producto
por lote internado. (subrayado nuestro)

- Se verifica grandes cantidades de material carbon erosionado de tamafios menudos en todo el
alrededor del almacén, asi como en la parte superficial de los climulos de sacos, ocasionado
posiblemente por el deterioro de los sacos de carbén, que se encuentren a la intemperie.

{ - Se verifica productos existentes acumulados, como el caso de palo santo almacenado en
ka barriles de plasticos y de la tara en costales deteriorados, los cuales por el periodo de
internamiento transcurrido y por la exposicion a los factores climatologicos y del medio
ambiente, ya no se encontrarian aptos para ser fransferidos o como donativos para fines

institucionales.

(..)'

Lo cual, se corrobora a través del archivo fotografico registrado por la comision auditora durante
la visita de campo realizada durante los dias 25 al 27 de junio de 2025 al almacén oficial de la
ATFFS Lambayeque, constatandose la existencia de material deteriorado, asi como, del
almacenamiento deficiente de los productos y/o subproductos forestales decomisados, segun las
imagenes siguiente:

CUADRO N° 9
PANEL FOTOGRAFICO DE LA ATFFS LAMBAYEQUE
Imagen n.” 20: Imagen n.® 21:
Aglomeracién de diferentes productos Aglomeracién de diferentes productos
forestales en condicion deteriorada forestales en condicion deteriorada

= T,
Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: "Almacenamiento y Transferencia
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Imagen n.° 22: Imagen n.° 23:
Carbon vegetal en tamafios reducidos, encima Carbon vegetal en tamafios reducidos
de sacos de carhon esparcido por el suelo del almacén

Imagen n.° 24 Imagen n.® 25:
| Palo santo en deterioro y expuestos a la Tara decomisada en agosto del 2024 en
intemperie deterioro

Imagen n.° 26: Imagen n.° 27:
Productos forestales almacenados en Productos forestales almacenados en
desorden, y expuestos a la intemperie desorden, y expuestos a la intemperie

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
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Fuente: Archivo fotografico de la visita efectuada durante el 25 y 27 de junio de 2025 al almacén oficial de la ATTFS Lambayeque
Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto, se constata que la ATFFS Lambayeque tienen bajo custodia en su almacén oficial
productos y subproductos forestales (algunos de ellos con alto valor economico), que han sido
decomisados o incautados como medida provisional, o definitiva, durante las actividades de
control de la ATFFS, sin que estos productos hayan sido registrados e informados como
deteriorados toda vez que, el exceso de tiempo almacenados estaria afectando el estado de
conservacion de estos, reduciendo su vida 0til, asi como que, se encuentren hacinados.

Tal situacion, del deterioro del producto forestal como el hacinamiento han quedado evidenciada
en la visita de inspeccion fisica del 25 de junio de 2025 como por la apreciacion del mismo
administrador de ATFFS de Lambayeque que, admite haber productos deteriorados en el
almaceén.

Al respecto, no se ha evidenciado que los administradores del ATFFS Lambayeque en su
oportunidad correspondientes al periodo de gestion en los afios 2023 y 2024 a la fecha, hayan
realizado acciones correspondientes para la proteccion de los productos forestales como
mantener una adecuada conservacion como parte de las acciones concernientes a la custodia,
dichos productos debieron estar protegidos de factores climaticos (humedad, luz, lluvia,
i temperatura, entre otros) y/o factores humanos que pueden provocar su deterioro; sin embargo,
d(fo se ha identificado que en el almacén oficial de la ATFFS Lambayeque se encuentra los productos
y forestales hacinados, sobrepasando la capacidad del mismo, sin medidas de conservacion de sus
productos forestales provenientes de especies, que en algunos casos estan protegidos por el

Estado o tienen alto valor economico.

Por otro lado, es de precisar que el sefior Jorge Apolonio Alfaro Navarro, administrador técnico
de la ATFFS Lambayeque, en el cuestionario sobre el sub proceso de “Custodia y Conservacion
de Productos Forestales” (Apéndice n.° 91) sefiald: “(...) NO se me ha notificado ninguna directiva o,
lineamiento para la custodia y conservacion de los productos, subproductos o especimenes forestales
decomisados’, respecto a la pregunta de si cuenta con directiva o lineamiento para la custodia y
conservacion de los productos, subproductos o especimenes forestales decomisados, con lo cual,
se evidencia que a la fecha no se han implementado medidas para la custodia, almacenamiento
y disposicion de los productos maderables por parte de la ATFFS Lambayeque.

De acuerdo, a los hechos descritos se advierte que el administrador técnico es el responsable de
la Administracion Técnica y de Fauna Silvestre, la que tiene, entre otras, la funcién de clasificar,

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
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disponer, limitar el valor y/o destruir productos forestales decomisados®' de acuerdo con la
normatividad vigente.

Sobre el particular, el Administrador Técnico debié de realizar la verificacion, evaluacion y
clasificacion de los stocks de los productos, subproductos, o especimenes forestales, donde se
determinen las cantidades y lotes; para posteriormente emitir un informe técnico detallando la
condicién de deterioro y que éstas no pueden ser utilizadas con fines educativos, culturales o
sociales; asimismo, al precitado informe técnico se debid de adjuntar medios probatorios?®, donde
se evidencie la condicion de los productos, subproductos, o especimenes forestales.

Finalmente, proceder a la destruccion de los productos, subproductos, o especimenes forestales,
en coordinacion con los representantes del Ministerio Publico o Juez(a) de Paz, procediendo al
levantamiento de acta®,

En ese sentido, se evidencia que los hechos expuestos han sido generados por la omision de
funciones de los administradores técnicos de la ATFFS Lambayeque: Carlos Anibal Calderon
Vargas y Jorge Apolonio Alfaro Navarro, quienes omitieron implementar medidas efectivas de
custodia, almacenamiento y disposicion de los productos forestales decomisados e internados en
el almacén oficial de la precitada ATFFS, inadvirtiendo lo establecido en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte Terrestre;
asimismo, no poseen la relacion de los productos forestales decomisados e internados en el
almacén en condicion de deterioro, inadvirtiendo lo establecido en la Unica Disposicion
Complementaria de los “Lineamientos para la Transferencia de Productos, Subproductos o
Especimenes Forestales Decomisados o Declarados en Abandono” referido a realizar la
verificacion, evaluacion y clasificacion de los productos para determinar su condicion de deterioro
y disponer su destruccion.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

»  Leyn.° 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre de 22 de julio de 2011.
T1d
) Articulo 14, Funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)
( Son funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) las siguientes:
()
d. Gestionar y promover el uso sostenible, la conservacion y la proteccion de los recursos forestales
y de fauna silvestre”,

»  Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
con Decreto Supremo n.° 007-2021-MIDAGRI, de 12 de abril de 2021

Articulo 12. Transferencia o destino de productos, subproductos o especimenes forestales
decomisados, incautados o declarados en abandono

()

# Literal m) del articulo 4 del Manual de Operaciones de las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre - ATFFS aprobada
mediante Resolucidn de Direccion Ejecutiva n.® D000059-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE de 3 de marzo de 2022

% Mediante el uso de toma fotografica o grabaciones en video, conforme se sefiala en la VIl Disposicion Unica complementaria final de los
Lineamientos para la transferencia de productos, subproductes, o especimenes forestales decomisados o declarados en abandono.

3 Anexo N°07 de los Lineamientos para la transferencia de productos, subproductos, o especimenes forestales decomisados o declarados en
abandono.

T
Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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12.3 En caso de deterioro que no permita el uso de los productos, subproductos o especimenes, se
procede a su destruccion, en presencia de un representante del Ministerio Publico o, en su defecto,
delfla Juez/a de Paz.

()"

»  Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte Terrestre, aprobado con Resolucion
de Direccion Ejecutiva n.° D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE de 03 de marzo de 2021.

LLS

Vil. MECANISMO DE CONTROL FORESTAL

()

7.11 Almacenamiento de productos forestales inmovilizados o intervenidos

()

7.11.2 Los productos maderables decomisados o inmovilizados deben almacenase de forma
ordenada por lotes para su plena identificacion, la cual se realiza fisicamente con pintura u ofro
material de alta duracion. {...)

7.11.3 La informacion debe ser registrada en una base de datos a cargo del responsable del puesto
de control, de acuerdo con el formato establecido en el Anexo 13 del presente protocolo. El SERFOR
puede poner a disposicion de las ARFFS un aplicativo informatico para el registro de los productos
intervenidos, el mismo que es de uso obligatorio a partir de la fecha de su entrega a fas ARFFS, en
tanto no se ponga a disposicion las ARFFS utilizan un formato Excel. En caso no se implemente el
registro, el SERFOR o la propia ARFFS comunica a las instancias correspondientes para las medidas
correctivas.
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WH DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
()
Cuarta. - Custodia de los productos maderables
7/\ La ARFFS podra aprobar disposiciones, a fin de implementar medidas efectivas relacionadas a la
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custodia, almacenamiento y disposicion de los productos maderables, las cuales son comunicadas al

SERFOR.

i)

IX. DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - Competencias de las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre

En los Gobiernos Regionales donde no se haya culminado el proceso de transferencia de las
¥ funciones descritas en los literales e) y q) del articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Organica de los

Gobiemos Regionales, el SERFOR ejerce funciones como ARFFS, a fravés de las Administraciones

Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, hasta que culmine fa transferencia antes mencionada.

(...)"

»  Lineamientos para la Transferencia de Productos, Subproductos o Especimenes Forestales
Decomisados o Declarados en Abandono, aprobado con Resolucién de Direccién Ejecutiva n.®
D000075-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE de 18 de marzo de 2023

=

tl‘{"'J

VIl. DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Deterioro de productos, subproductos, o especimenes forestales decomisados o
declarados en abandono

El SERFOR o la ARFFS, segun corresponda, debe determinar que los productos, subproductos, o
especimenes forestales se encuentren decomisados, con calidad de firme o consentida, o declarados
en abandono.

Realizan la verificacion, evaluacion y clasificacion de los stocks de los productos, subproductos, o
especimenes forestales, determinando las cantidades (volimenes, pesos, elc.) y lotes.

S B e e e LSS
Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”,
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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Emiten el Informe Técnico mediante el cual se delalle la condicion de deterioro que no permita el uso
de los productos, subproductos, o especimenes forestales decomisados o declarados en abandono;
asimismo, deben adjuniar al referido Informe Técnico los medios probaforios que evidencien la
condicion de estos, mediante el uso de toma fotogréfica o grabaciones en video.

(..)

SEGUNDA. - Competencias de ATFFS

En los ambitos territoriales donde no se haya culminado el proceso de transferencia de las funciones
“e” y ‘q” del articulo 51° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; el SERFOR
gjerce funciones como ARFFS, a fravés de las ATFFS, en su calidad de 6rganos desconcentrados de
actuacion local, hasta que culmine el proceso antes indicado.

()

Los hechos evidenciados ocasionaron que los productos forestales se encuentren deteriorados
en los almacenes limitando |a transferencia destinados para las entidades que cumplan fines
educativos, culturales o sociales; asi como, para los casos de necesidad publica por motivos de
desastres naturales, sin contar con medidas efectivas de custodia ni haberse tomado medidas
para alertar dicho deterioro generando el hacinamiento de los mismos, asi como, no sean
encuentren aptos para cumplir con la finalidad pablica de SERFOR.

eypin™ 4
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Los hechos revelados han sido generados por la negligencia del funcionario y ex funcionario de

la ATFFS Lambayeque, quienes en su calidad de administradores técnicos omitieron implementar

T/\ medidas efectivas de custodia, almacenamiento y disposicion de los productos y subproductos

/1\ forestales decomisados e internados en el almacén oficial de la ATFFS Lambayeque, originando
el hacinamiento y deterioro de los productos que albergan.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos
Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o

aclaraciones debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 92 del Informe
de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios y aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no se
desvirttan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.

Las referidas evaluaciones y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 92 del
Informe de Auditoria; quedamdo acreditada la participacion de las siguientes personas:

1. Carlos Anibal Calderon Vargas, identificado con DNI n.°% en su calidad de
administrador técnico de la ATFFS Lambayeque, de 7 de enero de al 1 de julio de 2024,
designado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° D000006-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DE de 06 de enero de 2023 y contrato administrativo de servicios n.® 003-2023-
MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 9 de enero de 2023, culminando con Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.® D000170-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 1 de julio de 2024,
(Apéndice n.° 99); se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000001-2025-CG/6043-02-001 de 21 de julio de 2025 y Cédula
de Notificacion n.® 001-2025-MIDAGRI-SERFOR-OCI/AC.ALM de 21 de julio de 2025
(Apéndice n.° 92); present6 sus comentarios mediante escrito n.® 1-2025-CACV de 31 de
julio de 2025 (Apéndice n.° 92), en ocho (8) folios, adjuntando documentacion
complementaria en cincuenta y ocho (58) folios.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o0 destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”,
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 92 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtia la participacion del auditado en los siguientes hechos:

En ejercicio de sus funciones, se materializa la inaccion del administrador técnico de la
ATFFS Lambayeque a cargo del sefior Carlos Anibal Calderon Vargas, al omitir implementar
medidas efectivas de custodia, almacenamiento y disposicién de los productos forestales
decomisados e internados en el aimacén de la sede Lambayeque, sin haber accionado para
alertar el deterioro de los productos forestales, permitiendo las condiciones inadecuadas de
almacenamiento, como el hacinamiento, limitando la transferencia de los productos y la
finalidad publica de SERFOR.

( Evidenciandose que, durante el periodo de su gestion, el administrador técnico de la ATFFS
Lambayeque conocia sobre los Lineamientos para la transferencia de los productos
forestales declarados aptos; asi como, se le advirtio sobre las condiciones del almacen de la
ATFFS Lambayeque.

Siendo que, tal situacién, del deterioro del producto forestal come el hacinamiento han
quedado evidenciados en la visita de inspeccion fisica del 25 de junio de 2025 donde se
constata la existencia de productos deteriorados en el almacén.

Los hechos evidenciados ocasionaron que los productos forestales se encuentren
deteriorados en los almacenes limitando la transferencia destinados para las entidades que
cumplan fines educativos, culturales o sociales; asi como, para los casos de necesidad
publica por motivos de desastres naturales, sin contar con medidas efectivas de custodia ni
haberse tomado medidas para alertar dicho deterioro generando el hacinamiento de los
mismos, asi como, no sean encuentren aptos para cumplir con la finalidad plblica de
SERFOR.

Su accionar constituye la inobservancia a lo establecido en la Unica Disposicion
( Complementaria Final de los Lineamientos para la transferencia de productos, subproductos,
o0 especimenes forestales decomisados o declarados en abandono, aprobado mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.°D000075-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE de 18 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 101); asi como, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte Terrestre aprobado mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.°D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE de 1 de marzo

de 2021 (Apéndice n.” 101).

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Operaciones de las
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre aprobado mediante Resolucion
de Direccion Ejecutiva n.° D000059-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE de 3 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 101); articulo 4.- Funciones Generales, literales a) Actuar como primera
instancia en la gestion y administracion de los recursos forestales y de fauna silvestre, dentro
del ambito territorial de su competencia, y m) Clasificar, disponer, limitar el valor y/o destruir
los productos forestales y de fauna silvestre comisados, de acuerdo con la normatividad
vigente; articulo 8.- Funciones de la Administracion Técnica, literales a) Planificar, organizar,
dirigir y supervisar la gestion de la ATFFS, orientada al cumplimiento de sus objetivos, la
, politica institucional del SERFOR y los lineamientos en materia forestal y de fauna silvestre,
Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia

o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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y g) Resolver en primera instancia la gestion y administracion de los recursos forestales y de
fauna; y articulo 14.- Funciones de la Unidad de Control, Supervision y Fiscalizacion, literales
d) Clasificar, disponer, limitar el valor y destruir los productos forestales y de fauna silvestre
comisados, de acuerdo con la normatividad vigente, e i) Custodiar los recursos forestales y
de fauna silvestre provenientes de procedimientos administrativos sancionadores, controles,
supervisiones y/o Hallazgos.

Asimismo, inobservo sus deberes y obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley n.° 28175, en los cuales se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: *Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”.

Igualmente incumplio lo establecido en el inciso d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil, que sefiala: “Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: (...), d) La negligencia en el desempefio de las funciones”, asi como, lo
establecido en el numeral 98.3 del articulo 98 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil aprobado mediante decreto supremo n.° 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014, que
sefiala: “La falta por omisién consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacién de realizar y que estaba en condiciones de hacerfo.”

Finalmente inobservo la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica; articulo
6.- Principios de la Funcién Publica numeral 2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja

personal, obtenido por si o por interpésita persona; articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica,
/YM numeral 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. fass)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

\ 2. Jorge Apolonio Alfaro Navarro, identificado con DNI n.” (i en su calidad de

5%\ administrador técnico de la ATFFS Lambayeque, de 1 de julio 2024 hasta la fecha, designado
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.” D000171-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 1
de julio de 2024 y contrato administrativo de servicios n.® 088-2024-MIDAGRI-SERFOR-
OGA-ORH-CAS de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 100); se le notific la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2025-CG/6043-02-
001 de 21 de julio de 2025 y Cédula de Noificacion n.® 002-2025-MIDAGRI-SERFOR-
OCI/AC.ALM de 21 de julio de 2025 (Apéndice n.° 92); present6 sus comentarios mediante
escrito s/n de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 92), en cinco (5) folios, adjuntando
documentacion complementaria en cincuenta y un (51) folios.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central; “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 92 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtia la participacion del auditado en los siguientes hechos:

En ejercicio de sus funciones, se materializa la inaccion del administrador tecnico de la
ATFFS Lambayeque a cargo del sefior Jorge Apolonio Alfaro Navarro, al omitir implementar
medidas efectivas de custodia, aimacenamiento y disposicion de los productos forestales
decomisados e internados en el almacén de la sede Lambayeque, sin haber accionado para
alertar el deterioro de los productos forestales, permitiendo las condiciones inadecuadas de
almacenamiento, como el hacinamiento, limitando la transferencia de los productos y la
finalidad publica de SERFOR.

Evidenciandose que, durante el periodo de su gestion, el administrador técnico de la ATFFS
Lambayeque conocia sobre los Lineamientos para la transferencia de los productos
forestales declarados aptos, sus funciones y responsabilidades por el cargo que asumia,; asi
como, en el ejercicio de su gestién no tomo acciones para liberar espacios en el almaceén,
mejorar las condiciones y evitar los deterioros.

Siendo que, tal situacion, del deterioro del producto forestal como el hacinamiento han
quedado evidenciados en la visita de inspeccion fisica del 25 de junio de 2025 donde se
constata la existencia de productos deteriorados en el almacén; y asimismo, por la
apreciacion del actual administrador técnico de ATFFS Lambayeque, quien admite haber
productos deteriorados en el almacén.

Los hechos evidenciados ocasionaron que los productos forestales se encuentren
deteriorados en los almacenes limitando la transferencia destinados para las entidades que
cumplan fines educativos, culturales o sociales; asi como, para los casos de necesidad
publica por motivos de desastres naturales, sin contar con medidas efectivas de custodia ni
7 haberse tomado medidas para alertar dicho deterioro generando el hacinamiento de los

mismos, asi como, no sean encuentren aptos para cumplir con la finalidad piblica de
SERFOR.

Su accionar constituye la inobservancia a lo establecido en la Unica Disposicion
Complementaria Final de los Lineamientos para la transferencia de productos, subproductos,
o especimenes forestales decomisados o declarados en abandono, aprobado mediante

$\ Resolucién de Direccion Ejecutiva n.°D000075-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE de 18 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 101); asi como, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte Terrestre aprobado mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.°D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE de 1 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 101).

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Operaciones de las
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre aprobado mediante Resolucion
de Direccion Ejecutiva n.° D000059-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE de 3 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 101); articulo 4.- Funciones Generales, literales a) Actuar como primera
instancia en la gestion y administracion de los recursos forestales y de fauna silvestre, dentro
del ambito territorial de su competencia, y m) Clasificar, disponer, limitar el valor y/o destruir
los productos forestales y de fauna silvestre comisados, de acuerdo con la normatividad
vigente: articulo 8.- Funciones de la Administracion Técnica, literales a) Planificar, or anizar,

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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dirigir y supervisar la gestion de la ATFFS, orientada al cumplimiento de sus objetivos, la
politica institucional del SERFOR y los lineamientos en materia forestal y de fauna silvestre,
y g) Resolver en primera instancia la gestion y administracion de los recursos forestales y de
fauna; y articulo 14.- Funciones de la Unidad de Control, Supervision y Fiscalizacion, literales
d) Clasificar, disponer, limitar el valor y destruir los productos forestales y de fauna silvestre
comisados, de acuerdo con la normatividad vigente, e i) Custodiar los recursos forestales y
de fauna silvestre provenientes de procedimientos administrativos sancionadores, controles,
supervisiones y/o Hallazgos.

Asimismo, inobservo sus deberes y obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Pablico — Ley n.® 28175, en los cuales se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”.

lgualmente incumplio lo establecido en el inciso d) del articulo 85 de la Ley N* 30057 - Ley
del Servicio Civil, que sefiala: “Son faltas de carécter disciplinario que, segtn su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: {(...), d) La negligencia en el desemperio de las funciones”, asi como, lo
establecido en el numeral 98.3 del articulo 98 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil aprobado mediante decreto supremo n.° 040-2014-PCM de 13 de junio de 2014, que
sefiala: “La falta por omision consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.”

Finalmente inobserva la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; articulo
6.- Principios de la Funcién Plblica numeral 2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona; articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica,
numeral 6. Responsabilidad: Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a

cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. Ante
§\ situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su

naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. (...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando merito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, estan desarrollados en el Apéndice n°® 02 del Informe Auditoria, por
las siguientes observaciones:

Observacion n.° 1: “La administracion de SEFOR no dispuso medidas necesarias para la obtencion
del certificado de inspeccién técnica de seqguridad en edificaciones - ITSE para el funcionamiento
adecuado de las instalaciones de los almacenes, o cual no garantiza que el establecimiento cumpla
con las condiciones de seguridad que permitan una adecuada custodia y conservacion de los productos
forestales almacenados, ocasionando que dichos productos se encuentren hacinados, y én
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condiciones de deterioro para su posterior transferencia, generando el riesgo potencial de afectacion a
la vida, salud y seguridad de las personas y personal de las ATFFS, asi como, a las edificaciones y
poblacion aledafia ante la eventual ocurrencia de un siniestro.”

Observacion n.° 2: “La ATFFS Lambayeque no realizo la verificacion, evaluacion y clasificacion de los
productos y/o subproductos forestales en estado de deterioro durante el periodo 2023 a 2024; omitiendo
implementar medidas efectivas de custodia, almacenamiento y disposicion de los productos y
subproductos forestales decomisados e internados en su almacén generando el hacinamiento de estos,
asi como, limitando su transferencia y |a finalidad publica de SERFOR.”

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 01.

\. CONCLUSIONES

/' Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR)/ Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre (ATFFS) de Cusco y
Lambayeque, se formulan las conclusiones siguientes:

1) La Oficina General de Administracion del SERFOR no realizo las gestiones necesarias para
obtener el Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE) en los
almacenes de las ATFFS CUSCO y LAMBAYEQUE, con la finalidad de que dichos almacenes
cumplan con las condiciones minimas de seguridad; asi como, se garantice la adecuada
custodia, conservacion y almacenamiento de los diferentes productos y/o subproductos
forestales que han sido decomisados o incautados como medida provisional, como parte de
las actividades de control de las ATFFS.

/ (Observacion n.° 1)

[ K 2) LaAdministracion Técnica de la ATFFS LAMBAYEQUE omitio implementar medidas efectivas
§§\ de custodia, almacenamiento y disposicion de los productos forestales decomisados e
internados en el almacén de la sede Lambayeque, debido a que el ex funcionario y funcionario
en su calidad de administrador técnico no realizaron la verificacion, evaluacion y clasificacion
de los productos y/ subproductos forestales en estado deterioro con la finalidad de proceder
con su destruccion, lo cual ocasiond el hacinamiento de los mismos.
(Observacion n.° 2)

3) En las solicitudes de transferencia de productos y subproductos forestales, las
Administraciones Técnicas de las ATFFS CUSCO y LAMBAYEQUE no verificaron la
documentacion en la etapa de recepcion de dichas solicitudes; asi como, en la etapa de
evaluacion de acuerdo a lo establecido en los “Lineamientos para la transferencia de productos,
subproductos, o especimenes forestales decomisados o declarados en abandono”, situacion
que pone en riesgo la finalidad del otorgamiento de la transferencia y la gestion de los recursos
forestales.

(Deficiencia de control interno n.” 1)
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4) Las Administraciones Técnicas de las ATFFS CUSCO y LAMBAYEQUE no realizaron la
fiscalizacion posterior a las trasferencias de productos y subproductos forestales autorizadas
mediante actos resolutivos durante los afios 2023 y 2024, situacion que no garantiza que los
productos y/o subproductos forestales trasferidos hayan sido utilizados de acuerdo a los fines
para los cuales se autorizaron.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

VILRECOMENDACIONES
AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
( responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre; asi como, a los funcionarios y servidores publicos de la
Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Cusco y de la Administracion Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre de Lambayeque del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.°¢ 1y 2)

Asimismo, en uso de |as atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con
el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer que la Oficina General de Administracion en coordinacion con la Oficina de
Abastecimiento evallien el estado situacional de los almacenes de las Administraciones Técnicas
Forestal y de Fauna Silvestre a nivel nacional, con la finalidad de determinar las acciones a tomar
para obtener el Certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE de dichos
almacenes, o en su defecto realizar las gestiones con las entidades correspondientes para su
traslado a un espacio que cumpla con las condiciones de seguridad y posea el precitado certificado.

(Conclusiones n.°s 1)

3. Disponer que la Direccion General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre, en
coordinacion con la Oficina General de Asesoria Juridica, en el marco de sus competencias, evalué
la elaboracién y aprobacion de lineamientos para la custodia, almacenamiento y disposicion de
productos, subproductos o especimenes forestales decomisados, incautados o declarados en

) abandono, con la finalidad de garantizar la conservacion de dichos productos.
' {t (Conclusiéon n.® 2)

—_—

4. Disponer que la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Lambayeque en coordinacion
con la Unidad Funcional de Coordinacion Regional - UFCR, realicen las gestiones necesarias para
efectuar la destruccién de los productos, subproductos o especimenes forestales conforme a la
normativa aplicable, a fin de disminuir el hacinamiento existente.

(Conclusion n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,

(1079



e 1. T)L
LA CONTRALORIA S]‘]zl*()ll
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU A Sirvestre

INFORME DE AUDITORIA N.° 004-2025-2-6043-AC

Pagina 79 de 89

5. Disponer que la Gerencia General en coordinacion con la Unidad Funcional de Coordinacion
Regional - UFCR, implementen mecanismos para que las Administraciones Técnicas realicen la
fiscalizacion posterior de los productos, subproductos o especimenes forestales transferidos, a fin
de garantizar que dichas transferencias se utilizaron para los fines solicitados.

(Conclusion n.° 4)

6. Disponer que la Gerencia General en coordinacion con la Unidad Funcional de Coordinacion
Regional - UFCR, implementen mecanismos de monitoreo y supervision a las Administraciones
Técnicas, con la finalidad de articular y fortalecer su labor de gestion, administracion y control de
los recursos forestales en sus ambitos de actuacion local.

(Conclusiones n.°¢1, 2,3y 4)

( Al Administrador Técnico de la Administracion Técnica Forestal y de Fauna CUSCO y
LAMBAYEQUE:

7. Capacitar permanentemente y exhortar al personal responsable de la evaluacién de las solicitudes
de transferencia a fin de que cumplan diligenciar de manera oportuna y de acuerdo a la normativa
aplicable (Conclusiones n.°s 3 y 4)

VIIl. APENDICES
Apéndice n.” 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apendice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Impresion con firma digital del oficio n.® D000211-2025-MIDAGRI-
SERFOR-GG de 1 de abril de 2025.

Apendice n.° 4 Copia simple del oficio n.® 626-2022-MINAGRI-INIA-EEAA-C/D de 16
de noviembre de 2022.

Apendice n.° 5 Copia simple del oficio n.® 092-2023-MIDAGRI-INIA-EEAA-C/D de 3
de abril de 2023.

Apéndice n.° 6 Copia simple del oficio n.® 041-2023-MMVSI/G de 22 de febrero de
2023.

Apéndice n.° 7 Copia fedateada del oficio n.” 082-2023-MMVSI/G de 21 de abril de
2023.
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Apéndice n.° 8

Apéndicen.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apeéndice n.® 12

Apéndice n.° 13

Apeéndice n.® 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apendice n.® 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apendice n.® 22

Copia fedateada del oficio n.° 234-2023-A-MDH de 19 de abril de
2023.

Copia fedateada del oficio n.® 0276-2023-A-MDH de 5 de mayo de
2023.

Copia fedateada del oficio n.® 033-2023-C/UGEL-Q/D-.E."SCJ"-T de
19 de abril de 2023.

Copia simple del documento sin nimero de 28 de abril de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 298-MPU/A-2023 de 18 de mayo de
2023 recepcionado el 24 de mayo de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 10 C.P.IPA-C/I.P.A-2023 de 22 de
mayo de 2023 recepcionado el 26 de mayo de 2023.

Copia simple del oficio n.® 188-2023-MCP-C-DE/LC de 16 de agosto
de 2023 recepcionado el 17 de agosto de 2023.

Copia simple del oficio n.® 214-2023-FFQ-A/MDP de 6 de junio de
2023.

Copia fedateada del oficio n.® 535-2023-JWLS/GM-MPLC de 17 de
julio de 2023 recepcionado el 16 de agosto de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 172-2023-A-MDO/LC de 10 de agosto,
de 2023 recepcionado el 11 de agosto de 2023.

Copia simple del oficio n.® 198-2024-FFQ-A/MDP de 4 de abril de
2024 recepcionado el 5 de abril de 2024.

Impresion con firma digital del informe técnico n.® D000087-2023-
MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 11 de mayo de 2023.

Impresién con fima digital del oficio n.° D000207-2025-MIDAGRI-
SERFOR-GG de 31 de marzo de 2025.

Impresion con firma digital del informe n,.© D000096-2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 28 de marzo de 2025.

Impresién con firma digital del oficio n.° 00925-2023-
GR.LAMB/OFDNCSC de 5 de setiembre de 2023.

e =
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Apéndice n.® 23 Copia fedateada del oficio n.® 635-2023-MPP-C/ALC de 22 de
setiembre recepcionado el 28 de setiembre de 2023.

Apéndice n.® 24 Copia fedateada del oficio n.° 718-2023-MDO/A de 7 de noviembre
recepcionado de 2023 el 20 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 25 Impresion con firma digital del proveido n.® D004549-2023-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 5 de setiembre de 2023.

Apéndice n.® 26 Impresion con firma digital del proveido n.® D005051-2023-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 2 de octubre de 2023.

Apendice n.® 27 Impresion con firma digital del proveido n.” D006236-2023-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 21 de noviembre de 2023.

Apéndice n.® 28 Impresion con firma digital de la Resolucién Administrativa
n.° D00068-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE de 22
de febrero de 2024.

Apendice n.® 29 Copia simple del oficio n.® D000075-2025-MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-LAMBAYEQUE de 14 de febrero de 2025, recepcionado el 11
de marzo de 2025.

Apéndice n.® 30 Impresion con firma digital de la Resolucién Administrativa
n.° D000242-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE de 20
de agosto de 2024.

Apéndice n.° 31 Copia simple del oficio n.° D000080-2025-MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-LAMBAYEQUE de 13 de febrero de 2025, recepcionado el 17
de febrero de 2025.

Apéndice n.® 32 Impresion con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.® D000254-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE de 26
de 2024.

Apéndice n.° 33 Copia simple del oficio n.° D000076-2025-MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-LAMBAYEQUE de 13 de febrero de 2025, recepcionado el 17
de febrero de 2025,

Apéndice n.® 34 Impresion con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.° D000284-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE de 10
de octubre de 2024.
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Apéndice n.” 35 Copia simple del oficio n.° D000077-2025-MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-LAMBAYEQUE de 13 de febrero de 2025, recepcionado el 17
de febrero de 2025.

Apeéndice n.® 36 Impresién con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.° D000323-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE de 12
de diciembre de 2024.

Apéndice n.® 37 Copia simple del oficio n.° D000078-2025-MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-LAMBAYEQUE de 13 de febrero de 2025, recepcionado el 20
de marzo de 2025.

Apéndice n.° 38 Impresion con firma digital de la Resclucion Administrativa
‘ n.° D000324-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE de 12
de diciembre de 2024.

ql Apéndice n.°39  Copia simple del oficio n.° D000079-2025-MIDAGRI-SERFOR-
‘Q\, ATFFS-LAMBAYEQUE de 13 de febrero de 2025, recepcionado el 19
’ de febrero de 2025.

Apéndice n.° 40 Impresion con firma digital del oficio n.° D000396-2025-MIDAGRI-
SERFOR-GG de 2 de julio de 2025.

Apéndice n.° 41 Impresién con firma digital del informe n.® D000069-2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-CUSCO de 1 de julio de 2025.

Apéndice n.° 42 Impresion con firma digital de la Resolucion Administrativa
‘ n.° D000174-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS CUSCO de 10 de
agosto de 2023.

Apéndice n.° 43 Impresion con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.° D000207-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 8 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.° 44 Impresion con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.° D000254-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 30 de
octubre de 2023.

Apéndice n.® 45 Impresién con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.° D000262-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 13 de
noviembre de 2023.
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Impresion con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.° D000061-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 4 de
marzo de 2024.

Impresion con firma digital de la Resolucién Administrativa
n.° D000107-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 12 de
abril de 2024,

Impresion con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.° D000155-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 3 de junio
de 2024,

Copia simple del Acta de inspeccién de 10 de abril de 2025.

Impresion con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.° D000156-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 3 de junio
de 2024.

Impresion con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.° D000170-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 15 de
junio de 2024.

Impresion con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.° D000193-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 16 de
julio de 2024.

Impresion con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.° D000194-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 17 de
julio de 2025.

Impresién con firma digital de la Resolucion Administrativa
n.° D000301-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-CUSCO de 12 de
diciembre de 2024.

Copia fedateada del Convenio de Cesion de Uso de 9 de julio de 2001.

Copia fedateada del Acta de entrega y recepcion provisional del
inmueble de los 3 silos de 28 de marzo de 2012.

Impresion con firma digital del informe n.® D000128-2020-MINAGRI-
SERFOR-0OA-PAT de 5 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 58

Apéndice n.® 59

Apéndice n.® 60

Apeéndice n.° 61

Apéndice n.® 62

Apendlce n.° 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.” 65

Apéndice n.° 66

Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.® 69

Apendice n.° 70

Apéndice n.® 71

Apéndice n.° 72

Impresion con firma digital del memorando n.° D000085-2021-
MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 4 de marzo de 2021.

Impresién con firma digital del informe técnico n.°D000030-2021-
MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 4 de marzo de 2021.

Copia fedateada del documento s/n de 24 de abril de 2023.

Copia fedateada de la carta n.” 15-2023-MDM-GM de 19 de junio de
2023.

Copia fedateada del informe n.° 35-2023-MDM-JDDC de 11 de mayo
de 2025.

Impresion con firma digital del oficio n.® D000127-2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 11 de marzo de 2025.

Impresion con firma digital del informe n.* D000078-2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 11 de marzo de 2025.

Impresion con firma digital del informe n.* D000101-2023-MIDAGRI-
SERFOR-GG-OGA-OA-ALM de 9 de noviembre de 2023.

Impresién con firma digital del proveido D009424-2023-MIDAGRI-
SERFOR-GG-0GA de 9 de noviembre de 2023.

Impresion con firma digital del memorando n.° D000262-2024-
MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 3 de abril de 2024.

Impresion con firma digital del informe n.® D000108-2024-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 2 de abril de 2024.

Impresion con firma digital del informe n.® D000125-2024-MIDAGRI-
SERFOR-GG-OGA-OA-PAT de 3 de abril de 2024.

Impresion con firma digital del informe n.* D000423-2024-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 22 de noviembre de 2024.

Copia fedateada del Acta de Verificacion Fisica n.° 001-2025-

SERFOR/ATFFS LAMBAYEQUE de 25 de junio de 2025.

Impresion con firma digital del informe Técnico n.° 001-

2025/ALMACENES SERFOR-BJQC de 14 de julio de 2025.

SFRIORE
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Apéndice n.° 73 Copia fedateada del contrato de arrendamiente n.° 068-2022-
SERFOR de 20 de diciembre de 2022.

Apéndicen.®74  Copia fedateada del contrato de arrendamiento n.® 005-2024-
SERFOR de 31 de enero de 2024.

Impresion con firma digital del informe n.* D000005-2024-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-CUSCO de 12 de enero de 2024.

Impresién con firma digital del proveido n.” D000260-2024-MIDAGRI-
SERFOR-GG-OGA de 15 de enero de 2024.

’T‘z\ Apéndice n.® 77 Impresion con firma digital del proveido n.® D000442-2024-MIDAGRI-
SERFOR-GG-OGA-OA de 15 de enero de 2024.

Apéndice n.° 78 Copia simple del correo electronico de 23 de enero de 2024.
Apéndice n.°79  Copia simple del correo electronico de 24 de enero de 2024.

Apéndice n.° 80 Impresion con firma digital del memorando n.° D000240-2024-
MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA de 29 de enero de 2024.

Apéndice n.® 81 Impresion con firma digital del memorando n.® D000220-2024-
iw) MIDAGRI-SERFOR-GG-OGPP-OP de 30 de enero de 2024.

Apéndice n.° 82  Impresion con firma digital de la Nota de Certificacion de Crédito
Presupuestario n.° 0000000377 de 30 de enero de 2024.

Apendice n.® 83 Impresion con firma digital del oficio n.° D000294-2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-CUSCO de 11 de marzo de 2025.

Apéndice n.® 84 Impresion con firma digital del informe n.° D000002-2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-CUSCO-CGS de 3 de julio de 2025.

Apéndice n.°85  Copia fedateada del Acta de Verificacion Fisica n.® 002-2025-
SERFOR/ATFFS CUSCO de 2 de julio de 2025.

Apéndice n.” 86 Copia simple del oficio n.°120-2023-MDPN-A del 24 de marzo del
2023.

Apéndice n.° 87 Impresion con firma digital del oficio n.° D000226-2023-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS LAMBAYEQUE el 01 de junio de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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Apeéndice n.° 88 Copia fedateada del informe n.° 087-203-MDM-DGA/WCO de 31 de
mayo de 2023.

Apéndice n.® 89 Impresion con firma digital del informe n,® D000060-2025-MIDAGRI-
SERFOR-AYFFS-LAMBAYEQUE de 17 de febrero de 2025.

Apéndice n.® 90 Impresion con firma digital del informe n.® D000212-2025-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE de 26 de junio de 2025.

Apéndice n.° 91 Copia fedateada del cuestionario sobre el sub proceso de “Custodia y
Conservacion de Productos Forestales” del administrador técnico de
la ATFFS Lambayeque, el sefior Jorge Apolonio Alfaro Navarro.

Apéndice n.° 92  Cédula de notificacion, cargo de cédula y comentarios o aclaraciones
fedateados presentados por la persona comprendida en Ila
observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas
en la observacion.

Apéndice n.° 93 - Impresion con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° D000022-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE del 13 de enero de

2023.
- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.® 006-
2023-MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 16 de enero de 2023.
- Impresion con firma digital de la Resolucién de Direccion Ejecutiva
n.° D000059-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 21 de marzo de

2024,

Apéndice n.°94 - Impresion con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° D000322-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE del 29 de diciembre de
( 2022.
- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.® 002-
vf%l 2023-MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 4 de enero de 2023.
- Impresién con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° D000074-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE de 17 de marzo de
2023.
- Impresién con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° D000053-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE del 28 de febrero de
2023.
- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.° 015-
2023-MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 1 de marzo de 2023.
- Impresion con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° D000100-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 14 de mayo de 2024.

Apéndice n.°95 - Impresion con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° D000101-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE del 14 de mayo de
2024.

=
Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestaly de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”,
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.° 060-
2024-MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 15 de mayo de 2024.

- Impresion con firma digital de la Resolucion de Direccidn Ejecutiva
n.° D000299-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 4 de diciembre de
2024.

Apéndice n.® 96 - Impresién con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.> D000074-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE del 17 de marzo de

2023.
- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.® 023-
2023-MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 20 de marzo de

2023.
- Impresion con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva

' i n.° D000131-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE del 21 de mayo de
S S 2024.
o
he Apendice n.® 97 - Impresion con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
\
\ n.° D000132-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE del 21 de mayo de
2024,

- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.* 067-

2024-MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 22 de mayo de 2024.

- Impresion con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva

‘/[\ n.° D000230-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 19 de setiembre de
’2\ 2024,

Apéndice n.° 98 - Impresion con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva

n.° D000230-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE del 19 de setiembre de
2024.

- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.® 103-

2024-MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 1 de agosto de 2024.

- -Impresién con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva

( n.° D000316-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 12 de diciembre de
2024,

Apéndice n.® 99 - Impresion con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
uﬁ n.° D000006-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE de 06 de enero de
2023.
- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.” 003-
2023-MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 9 de enero de 2023.
- Impresion con firma digital de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° D000170-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 1 de julio de 2024.

Apéndice n.° 100 - Impresion con firma digital de la Resolucién de Direccion Ejecutiva
n.° D000171-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE de 1 de julio de 2024.

- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.® 088-
2024-MIDAGRI-SERFOR-OGA-ORH-CAS de 2 de julio de 2024.

==
Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre".
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Apéndice n.° 101 - Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 007-2013-MIAGRI de 17
de julio de 2013 y su modificatoria aprobada mediante Decreto
supremo n.° 016-2014-MINAGRI de 2 de setiembre de 2014,
- Impresion con firma digital del Manual de Operaciones - MOP de
las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre —
ATFFS, aprobado mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva n.®
D000059-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE de 3 de marzo de 2022.

- Impresion con firma digital del Protocolo de Control Forestal
Maderable en el Transporte Terrestre aprobado mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 000031-2021-MIDAGRI-
SERFOR-DE de 1 de marzo de 2021.

- Impresion con firma digital de los Lineamientos para la transferencia
de productos, subproductos, o especimenes forestales
decomisados o declarado en abandono aprobado mediante
Resolucion de Direccién Ejecutiva n.® D0000075-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DE de 18 de marzo de 2023.

- Copia simple de la Directiva General n.° 001-2019-MINAGRI-
SERFOR-GG - Directiva para la contratacion de bienes y/o
servicios por ontos iguales o menores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias en el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General n.*
024-2019-MINAGRI-SERFOR-GG de 26 de agosto de 2019.

7

Vicente Lizandro Romero Torrején Artu 'sthién Gamarra
Supervisor " Quezada

Jefe de Comision Auditora

(Dot

Silvia Ruth Castillo Mateo
Abogado de |a Comisidn Auditora

s
Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandona por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”,
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL SERVICIO NACIONAL
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

El Jefe del Organo de Control Institucional del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Magdalena del Mar, 21 de agosto de 2025

€ente Lizandro Romero Torrejon
Organo de Control Institucional
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central: “Almacenamiento y Transferencia
o destino de productos forestales decomisados o declarados en abandeno por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.
Periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024,

6090
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Magdalena Del Mar, 25 de Agosto de 2025

OFICIO No 0001 01 '2025'CGIOC6043 - SERFo(:uario;ALEVANO
Sefior: 25/08/2025 - 1055

Clave 2360

Desiderio Erasmo Otarola Acevedo N°Exp. 2025.0041249

Director Ejecutivo

Servicio Nacional Forestal Y de Fauna Silvestre - Serfor

Av. Javier Prado Oeste N° 2442 Urb. Orrantia, Magdalena Del Mar - Lima
Lima/Lima/Maqgdalena Del Mar

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.°004-2025-2-6043-AC de 21
de agosto de 2025

Referencia : a) Oficio n.°000053-2025-CG/OC6043 de 7 de marzo de 2025
b) Directiva n.°001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-
2022-CG de 7 de enero de 2022, y su modificatoria.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion
de Contraloria N°001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y su modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual, el Organo de Control Institucional dispuso la realizacion de una Auditoria de
Cumplimiento al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, denominado
“Almacenamiento y transferencia o destino de productos forestales decomisados o declarados
en abandono por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 004-2025-2-6043-AC, periodo del 18 de marzo de 2023 al
31 de diciembre de 2024, que contiene recomendaciones orientadas a la mejora de gestion y
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo alcanzar a este Organo de Control
Institucional, en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles recibido el correspondiente Plan
de Accidon debidamente aprobado.

Asimismo, el referido Informe y sus apéndices consta de dos (2) tomos con
mil doscientos ochenta y un (1281) folios, en el marco de lo establecido en la normativa de la
referencia b) y c).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Vicente Lizandro Romero Torrejon
Jefe del Organo de Control Institucional del
Servicio Nacional Forestal Y De Fauna Silvestre
(Serfor)
Contraloria General de la Republica

(VRT)
Nro. Emisién: 00173 (6043 - 2025) Elab:(U70175 - 6043)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Ak direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de %
verificacion: GBOJCDS
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2025-CG/6043-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° OFICIO-000101-2025-0C6043

EMISOR : VICENTE LIZANDRO ROMERO TORREJON - JEFE DE OCI -
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL SERVICIO NACIONAL
FORESTAL Y FAUNA SILVESTRE (SERFOR) - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . DESIDERIO ERASMO OTAROLA ACEVEDO

ENTIDAD SUJETA A . SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE -
CONTROL " SERFOR

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20562836927

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTALO ' cUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 004-2025-2-6043-AC, periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre
de 2024, que contiene recomendaciones orientadas a la mejora de gestiéon y al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo alcanzar a este Organo de Control Institucional, en un plazo no mayor
de veinte (20) dias habiles recibido el correspondiente Plan de Accién debidamente aprobado.

Se adjunta lo siguiente:

1. Link de informe (1)[F]

2. OFICIO N° 000101-2025-CG-0C6043

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
92DNMLY
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DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO-000101-2025-0C6043

EMISOR : VICENTE LIZANDRO ROMERO TORREJON - JEFE DE OCI -
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL SERVICIO NACIONAL
FORESTAL Y FAUNA SILVESTRE (SERFOR) - ORGANO DE
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DESTINATARIO . DESIDERIO ERASMO OTAROLA ACEVEDO

ENTIDAD SUJETA A . SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE -
CONTROL " SERFOR

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 004-2025-2-6043-AC, periodo del 18 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2024, que
contiene recomendaciones orientadas a la mejora de gestién y al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo alcanzar a este Organo de Control Institucional, en un plazo no mayor de
veinte (20) dias habiles recibido el correspondiente Plan de Accién debidamente aprobado.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20562836927:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2025-CG/6043-02-001

2. Link de informe (1)[F]
3. OFICIO N° 000101-2025-CG-0OC6043

NOTIFICADOR : ARTURO CRISTHIAN GAMARRA QUEZADA - SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE - SERFOR -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g3g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: =
9869029




