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INFORME DE AUDITORIA N° 054-2025-2-6042-AC

“RECONSTRUCCION DE AV. DON BOSCO DESDE DREN TELEFONICA HASTA AV, RAUL
MATA DE LA CRUZ, DISTRITO VEINTISEIS DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA", CON CODIGO UNICO DE INVERSIONES N° 2497742

PERIODO: 12 DE DICIEMBRE DE 2023 AL 14 DE AGOSTO DE 2025
|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, cofresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental ~ SCG con la orden de servicio n.® 2-6042-2025-004,
iniciado mediante oficio n.° 000779-2025-CG/0OC6042 de 20 de octubre de 2025, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Gontraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si las actuaciones preparatorias, otorgamiento de buena pro, perfeccionamiento
de contrato y cumplimiento contractual de las Contrataciones Directas
n° 08-2024-MDVO-OEC y 09-2024-MDVO-OEC para la ejecucion y supervision
respectivamente del saldo de obra: “Reconstruccion de Av. Don Bosco desde Dren
Telefonica hasta Av. Rall Mata de la Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura,
departamento de Piura®, con CUI n.° 2497742 se efectuaron de acuerdo con lo establecido
en la nomativa aplicable, expediente técnico y estipulaciones contractuales, en
cumplimiento de la finalidad pablica.

Objetivo Especifico

1. Determinar si las actuaciones preparatorias y otorgamiento de la buena pro de las
Contrataciones Directas n.® 08-2024-MDVO-OEC y 09-2024-MDVO-OEC para la
ejecucion y supervision respectivamente del saldo de obra: “Reconstruccion de Av. Don
Bosco desde Dren Telefonica hasta Av. Rall Mata de la Cruz, disfrito Veintiséis de
QOctubre, provincia de Piura, departamento de Piura”, con CUI n.° 2497742, se
realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.

2. Establecer si los postores adjudicados con la buena pro para la ejecucion y supervision
del saldo de obra: “Reconstruccion de Av. Don Bosco desde Dren Telefonica hasta Av.
Rall Mata de la Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura, departamento
de Piura”’, con CUI n.° 2497742, cumplieron los requisitos exigidos para el
perfeccionamiento de los contratos, conforme a las bases administrativas y normativa
aplicable.
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3. Establecer sila participacién del personal clave propuesto, durante la ejecucion contractual
de las Contrataciones Directas n.° 08-2024-MDVO-OEC y 09-2024-MDVO-OEC para la
ejecucion y supervision, respectivamente, del saldo de obra: “Reconstruccion de Av. Don
Bosco desde Dren Telefonica hasta Av. Ral Mata de la Cruz, distrito Veintiséis de Octubre,
provincia de Piura, departamento de Piura®, con CUI n.° 2497742, se realizé cumpliendo
las especificaciones técnicas establecidas, estipulaciones contractuales y marco legal
aplicable.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al Proyecto de Inversion: “Reconstruccion de Av. Don Bosco
desde Dren Telefonica hasta Av. Rall Mata de la Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia
de Piura, departamento de Piura”, con CUI n.° 2497742, desde el 12 de diciembre de 2023 al 14
de agosto de 2025

Materia Comprometida

El ambito de revision comprende, la etapa de las actuaciones preparaterias, otorgamiento de la
buena pro de las Contrataciones Directas n.° 08-2024-MDVO-OEC vy
09-2024-MDVO-QEC para la ejecucion y supervision respectivamente del saldo de obra:
“Reconstruccion de Av. Don Bosco desde Dren Telefonica hasta Av. Raul Mata de la Cruz,
distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura, departamento de Piura", con CUI
n.° 2497742, verificando las bases, invitaciones realizadas a diferentes empresas y ofertas
presentadas por los postores.

Asi también, el cumplimiento de los requisitos exigidos para el perfeccionamiento de los
contratos, conforme a las bases administrativas y normativa aplicable de los postores
adjudicados para la ejecucién y supervision del saldo de obra “Reconstruccion de Av. Don Bosco
desde Dren Telefonica hasta Av. Radl Mata de la Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia
de Piura, departamento de Piura”, con CUI n.° 2497742, mediante la evaluacion de los
documentos para la firma del contrato, verificacion de documentos de la oferta presentados, asi
como de la fiscalizacion posterior respecto de los profesionales propuestos para la ejecucion y
supervision.

Finalmente, se evalud la participacion del personal clave propuesto, durante la ejecucion
contractual de las Contrataciones Directas n.° 08-2024-MDVOQ-OEC y 09-2024-MDVO-OEC para
la ejecucién y supervision, respectivamente, del saldo de obra: “Reconstruccion de
Av. Don Bosco desde Dren Telefonica hasta Av. Rall Mata de la Cruz, distiito Veintiséis de
Octubre, provincia de Piura, departamento de Piura”, con CUI n.° 2497742, y si dicha
participacion se realizé cumpliendo las especificaciones técnicas establecidas, estipulaciones
contractuales y marco legal aplicable.
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Alcance

La Auditoria de Cumplimiento a cargo del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Dsitrital Veintiséis de Octubre, corresponde a las actuaciones preparatorias, otorgamiento de
buena pro, perfeccionamiento de contrato y cumplimiento contractual respecto del personal clave
propuesto, de las Contrataciones Directas n.° 08-2024-MDVO-OEC y 09-2024-MDVO-OEC
para la ejecucion y supervision del saldo de la obra: “Reconstruccion de Av. Don Bosco desde
Dren Telefonica hasta Av. Ra(l Mata De La Cruz, distrito Veintiseis de Octubre, provincia de
Piura, departamento de Piura”, con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2497742, ejecutado desde
el 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025, siendo las &reas involucradas
principalmente la Oficina de Abastecimisnto, Gerencia de Desarrollo Urbano y Subgerencia de
Infraestructura.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre pertenece al nivel de gobiemo local de fa
provincia de Piura, creado por Ley n.* 29991, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial de
la Provincia de Piura, publicada el 3 de febrero de 2013 y que en cumplimiento de sus
competencias, contribuye al desarollo econémico, integral y sostenible de su distrito,
organizando y conduciendo democrética, descentralizada y desconcentradamente la gestion
Municipal, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales.

A continuacién, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital Veintiséis de
Octubre:
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Estructura organica de la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre
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Fuente: Ordananza Municlpal n.° 12-2021-MDVO-CM de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 40).
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,
modificadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, asf
como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

5 Espéfia Cabe precisar que la notificacion de las desviaciones se realizé de forma personal a través de
medios fisicos; debido a que, el aplicativo de Ecasilla se encuentra en mantenimiento;
asimismo, se adjuntaron los documentos que contienen la razén fundamentada y la

conformidad respectiva (Apéndice n.® 39)'.

(=4
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1.6. Aspectos relevantes

1. LA OFICINA DE TESORERIA NO CUENTA CON ESPACIO Y PERSONAL SUFICIENTE
Y TAMPOCO CON UN SISTEMA DE ARCHIVO QUE PERMITA UBICAR LA
DOCUMENTACION PARA LA ATENCION OPORTUNA DE LOS REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION.

Con oficio n.® 10-2025-CG/OC6042-AC2, recibido el 29 de octubre de 2025, la Comision
Auditora solicito los expedientes de pago del sefior José Constantino Noya Rodriguez; sin
embargo, no fue atendido al 6 de noviembre de 2025; siendo reiterado dicho pedido con
oficio n.° 20-2025-CG/OCB042-AC2,; transcurrido cuatro (4) dias habiles, la Comisién de
Control reiterd por segunda vez tal requerimiento de documentacion mediante el oficio
n.° 30-2025-CG/0CB6042-AC2 de 12 de noviembre de 2025.

Mediante oficio n.° 14-2025-CG/OC6042-AC2 de 4 de noviembre de 2025, la Comision
Auditora solicito a la Oficina de Tesoreria alcance los comprobantes de pago o hotas de
pago corespondientes a la cancelacion de la valorizacién n.® 9 de la Obra; estimando su
atencion a mas tardar el 5 de noviembre de 2025; siendo que al 6 de noviembre tal solicitud
no fue atendida, se reiteré mediante oficio n.° 21-2025-CG/OC6042-AC2.

Asi también, con oficio n.° 22-2025-CG/OC6042-AC2 de 6 de noviembre de 2025; la
Comision Audifora solicité a la Oficina de Tesoreria alcance los expedientes de
comprobantes de pago o notas de pago comespondientes a la cancelacién las
valorizaciones n.>s 3, 9, 10 y 11 de la Supervision de obra a fin que sea atendido hasta el
7 de noviembre de 2025; sin embargo, dicho requerimiento de documentos no fue atendido,
siendo reiterado mediante oficio n.° 32-2025-CG/OC6042-AC2 de 25 de noviembre de
2025.

' De acuerdo con lo indicado en la Hoja Informativa n.® 1-2025-CG/OC-AC2 de 1 de diclernbré do 2025 y autorizado mediantse memorando
n° 000007-2026-CGIOCE042 de 2 de diciembre de 2025, con copia a la Gerencia Regional da Control de Piura & los correos electronicos:
mfernandezu@contraloria.gob.pe y pocana@contraloria.qob.pe, de la misma facha,

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Distrital Veintiséls de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025, . U 0 0 0 0 '{
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Finalmente, los precitados requerimientos fueron atendidos mediante las coordinaciones
parsonales entre la Comisién Auditora y el personal de Tesoreria, ayudando de forma activa
con la bisqueda en sus archivos; encontrando la documentacion requerida excepto el
expediente de nota de pago correspondiente a la valorizacion n.® 11 de la Supervision; la
cual la Comisién Auditora recurrié a la reconstruccion del expediente de valorizacion en
otras 4reas como son Contabilidad y Subgerencia de Infraestructura; ayudados de los
aplicativos de SIAF y SIGA.

En ese sentido, durante el desarrollo del presente servicio de control, se verificd que la
Oficina de Tesoreria no cuenta con espacio para archivo ni para el desarrollo de las labores
propias del &rea; asi como tampoco cuenta con el nimero de personal que se requlere para
poder atender los diferentes requerimientos de informacion y documentacion por parte de
las éreas de la Entidad.

. ENTIDAD REALIZO OBSERVACION A LIQUIDACION DE OBRA INDICANDO LA
APLICACION DE PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DEL
CONTRATISTA POR EL IMPORTE DE $/386 686,64 Y EL DESCUENTO DE
$/123 900,00 POR PAGO DE PROFESIONALES QUE NO PARTICIPARON EN LA
EJECUCION DE LA OBRA, DEBIDO A LA COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES
DE CUMPLIMIENTO.

Con informe n.° 021-2025-MDVO/DGU/SGI/CPC.GTR, de 4 de diciembre de 2025, el
especialista en liquidacion de obras de la Entidad informé al subgerente de Infraestructura,
sefior Johny Henry Castillo Calderén, la revision de la liquidacion del contrato
n.° 059-2024-MDVO sefialando entre otras penalidades al informe de hito de control
n.2 012-2025-OC1/6042-SCCA e informe de hito de control n.> 022-2025-0C1/6042-SCCA,
en ¢l cual se comunicaron situationes adversas entre otras la ausencia de personal clave
por parte del contratista y de la supervision, o que llevo a una auditoria de cumplimiento,
la cual determiné que la Entidad pagd $/123 900,00 al Contratista por personal clave que
no participé en la ejecucion de la obra, constituyendo un incumplimiento contractual, por el
cual no se cobro la penalidad de S/386 2560,00.

Por tanto, el informe n.® 021-2025-MDVO/GDU/SGI/CPC.GTR., de 4 de diciembre de 2025,
determina el cobro en la liquidacion de estas penalidades de acuerdo con el siguiente
resumen:

Imagenn.®2
Monto de penalidades por descontar en la liquidacién de Obra

RE LIDADES;

| 1) PENALIDAD POR RETRASO INIUSTIFKADO e  @1000417)
) OTRAPENAUDADES + R T ameseese |
U DES. POR ESPECIALISTA QUE PARTC. E@Ecucm el = | (123,980.&5:
(-} REPOSICION DE PARTIDAS DEFECTUOSAS (67,1554
Yo T . ma. Wi YT | Sasiatieos

Fuente: Informe n.* 021-2025-MDVO/ GDU/SGI/CPC.GTR,, de 4 de diciembre de 2025,

- R R T W e e e e e e
e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Yeintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diclembre de 2023 al 14 de agosto de 2025.




\lCONTRALORiA

\__ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2025-2-6042-AC
e————" e sm e

Péagina 8 de 202

De Ia imagen precedente, se advirlio que la totalidad de penalidad informada por el
especialista en liquidacion de obras, al subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry
Castillo Calderon es por el importe de S/787 708,75; por lo que se ha tomado los montos
advertidos en los informes de hito de control y la desviacion de cumplimiento notificada a
funcionarios inmersos en la misma.

Por otro lado, con carta n.° 1162-2025-MDVO/GDU/SGI, de 4 de diciembre de 2025, el
subgerente de infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderén, comunict al
representante comuin del Consorcio RBC Carlos Antonio Dominguez Pefia, la observacion
de la liquidacion e incluye el informe del especialista en liquidacion de obras, mediante el
cual determin las penalidades generadas durante la ejecucion de la obra por un monto
que asciende a S/787 706,75; las cuales no estuvieron incluidas en la liquidacion de la obra.

Dicha situacion genera la oportunidad de recuperacion de las penalidades por
incumplimiento de contrato dejadas de cobrar en las nueve (9) valorizaciones.

Asimismo, se indico que el pago a profesionales por el importe de S/ 123 900,00 que no
participaron en la ejecucién de la obra, los cuales fueron ofertados por el Contratista,
también seré descontado de la liquidacion final y/o de la carta fianza.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Es importante precisar que las deficiencias advertidas no constituyen necesariamente la totalidad de
los aspectos del control infemo que podrian ser materia de observacion, dado que estas se
identificaron en el marco de la revision de operaciones, procesos, actividades y sistemas directamente
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el fin de evaluar integralmente la estructura de
control interno de la Entidad.

De la evaluacion realizada al disefio, ejecucion y efectividad de los controles internos relacionados
con la materia examinada, se determind lo siguiente:

1. FALTA DE FORMALIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DEL PERSONAL
CLAVE Y EQUIPAMIENTO OFERTADO DURANTE LA EJECUCION DE OBRAS, GENERA
EL RIESGO QUE LAS MISMAS SE EJECUTEN SIN LA VERIFICACION INTEGRAL Y
OPORTUNA DEL PERSONAL CLAVE Y EQUIPAMIENTO OFERTADO, AFECTANDO LA
CALIDAD Y SEGURIDAD DE LAS OBRAS.

De la prueba de recorrido realizada por la Comisién Auditora, se advirtié que la verificacion del
personal clave y equipamiento del contratista y/o supervision durante la ejecucion de las Obras
se realiza sin guias, ni lineamientos u otro documento; toda vez que, inicialmente la
documentacién es revisada por la Oficina de Abastecimiento y, luego de la suscripcion del
contrato, la Subgerencia de Infraestructura verifica el inicio de obra a través del gestor de obra.

Sin embargo, no se evidencié un procedimiento formalizado y documentado que asegure la
trazabilidad completa de dicha verificacion en el expediente de obra, ni registros estandarizados
que acrediten dicha actuacion de control.
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Asimismo, al consultarse sobre la verificacion inicial del equipamiento y personal clave, el
coordinador de Obra sefiald explicitamente que: "se desconocen los documentos de la firna de
contrato del contratista y supervision" , indicando ademés que en el momento inicial dicha
revision corresponde a la Oficina de Abastecimiento; no obstante, el subgerente de
Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderén indica que el control se hace "a través del
gestor de obra"; y dado que, los gestores o coordinadores de obras tienen vinculo contractual
con la Entidad en modalidad de locadores de servicios; la admision del coordinador o gestor de
obra sobre el desconocimiento de los documentos contractuales revela una brecha en la
transferencia de informacion y descoordinacion que afecta directamente a la Entidad.

Finalmente, el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderén, manifestd
que, ante la ausencia de personal clave y/o equipamiento advertido en el cuademno de obra, que
la verificacion y aplicacion de la penalidad se realiza principalmente en la etapa de liquidacion,
sobre la base de informes emitidos por el gestor de obra y revisados por los responsables de la
liquidacion. Ello evidencia que el control se ejerce posteriormente y no de manera preventiva y
concurrente durante la ejecucion contractual.

La normativa aplicable a la situacion expuesta es la siguiente:

> Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG “Aprueban Normas de Control
Interno” de 3 de noviembre de 2008.

L

[

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

[.]

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. ...

Comentarios:

01 [...] Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien en
concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones estabiecidas por e titular o funcionario
designado o normativa respectiva.

[]

3.9. Revisi6n de procesos, actividades y tareas

Los procssos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, polfticas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de révision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acusrdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y senvicios entregados por las
entidades. Caso confrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad. [...J

e —
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5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

Siendo el control intemo un sistema que promueve una actitud proactiva y de autocontrol de los niveles
organizacionales con el fin de asegurar la apropiada ejecucién de los procesos, procedimienfos y
operaciones; &l componente supervision o seguimiento permite establecer y evaluar si el sistema
funciona de manera adecuada o es necesaria la infroduccion de camblos. En tal sentido, el proceso
de supervision implica la vigilancia y evaluacion, por los niveles adecuados, del disefio, funcionamiento
y modo como se adoptan las medidas de control infemo para su correspondiente actualizacion y
perfeccionamiento.

Las actividades de supervision se realizan con respecto de fodos los procesos y operaciones
institucionales, posibilitando en su curso la identificacion de oportunidades de mejora y la adopeién de
acciones preventivas o correctivas. Para ello se requiere de una cultura organizacional que propicie el
autocontrol y la transparencia de la gestion, orientada a la cautéla y la consecucion de los objetivos
dl control inferno. La supervisién se ejecuta continuamente y debe modificarse una vez que cambien
las condiciones, formando parte del engranaje de las operaciones de la enfidad.

IS

La situacion expuesta, genera el riesgo que las obras se ejecuten sin la verificacion integral y
oportuna del personal clave y equipamiento ofertado, afectando la calidad y seguridad de las
obras; asi como la capacidad de supervision efectiva de la Entidad, debido a la existencia de
debilidades en la formalizacion y trazabilidad del procedimiento de verificacion del personal clave
y equipamiento ofertado durante la ejecucién de las obras.

2. LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO NO CUENTA CON LINEAMIENTOS INTERNOS QUE
ASEGUREN LA ADECUADA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS
CONTRATACIONES DIRECTAS, GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LA LEGALIDAD
Y TRANSPARENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

Por medio de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 329-2024-MDVO-GM de 10 de octubre
de 2024 se aprobd las bases para la contratacion, en adelante “Bases’, del servicio de
consultoria de la supervision del saldo de obra: “Reconstruccién de Av. Don Bosco desde Dren
Telefénica hasta Av. Ral Mata de la Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura,
departamento de Piura” con CUI n.° 2497742 - Contratacion directa n.® 9-2024-MDVO-OEC-1.

De la revision efectuada a las referidas Bases, se verificd que en el numeral 1.1.2.3. Valor
referencial del servicio de consultoria se establecié el monto del servicio, el cual astiende a
/216 283,34, incluidos los impuestos de Ley, mediante tarifas y $/5 900,00 para la revision de
la liquidacién de la obra a suma alzada, detallando el desagregado de gastos de la supervision
de la siguiente manera:

1.

DESAGREGADO DE GASTOS DE SUPERVISION |

PROYECTO RECONSTRUCCION DE AV, DON BOSCO, DESDE DREN TELEFONICA HASTA AV.
RAUL MATA DE LA CRUZ (PROG. 0+000 - PROG. 1+528.99), DISTRITO
VEINTISEIS DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA ~ DEPARTAMENTO DE PIURA
DICIEMBRE DEL

2023

DURACION DE LA OBRA (meses): 5 Meses

FECHA

CANTIDAD VALOR | \/a 0R TOTAL

ITEM DESCRIPCION Unidad 3 UNITARIO
Incidencia | Meses s/ S

[ 1.00 | PERSONAL DE OBRA | §/165,000.00 |
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséls de Octubre.
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1.01 Ingeniero Supervisor | mes 1.001 6.00f 9,500.00 47,500.00

1.02 Arquitecto mes 050 5.00| 500000 12,500.00

1.03 ingeniero de Calidad mes 1.00 500] 700000 35,000.00
Ingeniero especialista

1.04 en sequridad de obra mes 1.00) 500( 7,000.00 35,000.00

1.08 Ingeniero Ambiental mes 1.00 500} 7,000.00 35,000.00

2.00 CONTROL TECNICO Y OTROS 8/ 37,750.00
Ensayos Especiales

201 d6 Liatiatalor und. 50.00 1.00 300.00 15,000.00
Ensayos especiales

2,02 de Control de Calidad und. 50.00 1.00 240.00 12,000.00
Implementos de

2.03 Seguridad Asistente y | und. 1.00f 800 680.00 3,250.00
Auxiliares

2.04 Topografia und. 1.00 500 1,500.00 7,500.00

3.00 GASTOS DE OFICINA, OBRA Y MATERIALES VARIOS §/7,633.34

3.01 Utiles de Oficina mes 1.00) 500 376.67 1,863.34

3.02 Viaticos mes 1.00f 500 600.00 3,000.00

3.03 Movilidad Interna mes 1.00 500 §50.00 2,750.00

4.00 LIQUIDACION DE OBRA §/5,900.00
Revisién e Informe de

4.01 | psidacion mes 1.00 1.00| 5,900.00 5,900.00

[ COSTO TOTAL: §/216,283.34
BT

Asimismo, en el literal C del numeral 1.2, referido a la experiencia del postor en la especialidad
dentro de los requisitos de calificacion, se consign6 también el desagregado de los gastos de la
supervision, de la siguiente manera:

r?

2.1, REQUISITOS DE CALIFICACION:

v
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

A'c.reditacién de Experiencia

[

( DESAGREGADO DE GASTOS DE SUPERVISION |

PROYECTO RECONSTRUCQION DE AV. DON BOSCO, DESDE DREN TELEFONICA
HASTA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ (PROG. 0+000 - PROG. 1+528.99),
DISTRITO VEINTISEIS DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA -

DEPARTAMENTO DE PIURA
FECHA  DICIEMBRE DEL
2023
DURACION DE LA OBRA (meses): 5 Meses
CANTIDAD | VALOR | .\ op
ITEM DESCRIPCION  Unid: UNITARIO
g [ncidencia Meses| g/ TOTAL §/.

1.00 | PERSONAL DE OBRA $/165,000.00
1.01 Ingeniero mes 1.00{ 5.00{ 9500.00 47,500.00

Supetrvisor

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubra.
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1.02 | Amuitecto mes 0.50| 5.00| 5,000.00 12,500.00
1.03 Especialista en mes 1.00{ 500 7,000.00 35,000.00
calfdad de obra
1.04 Especialista en mes 1.00| 5.00| 7,000.00 35,000.00
seguridad de obra
1.05 Ingeniero Asistente | mes 1.00) 500| 7,000.00 35,000.00
2.00 CONTROL TECNICO Y OTROS 8/ 37,750.00
2.01 Ensayos Especiales | und. 50.00| 1.00] 300.00 15,000.00
de Laboratorio
202 | Ensayos especigles | und. 50.00| 1.00| 240.00 12,000.00
3 _ de Controf de
F " Calidad
3 Espefialista 203 |Implementos de und. 1.00] 500 650.00 3,250.00
Seguridad Asistente
y Auxiliares
2.04 Topografia und. 1.00( 5.00| 1,500.00 7,500.00

3.00 GASTOS DE OFICINA, OBRA Y MATERIALES VARIOS §/7,633.34
3.01 Utiles de Oficina mes 1.00| 500 376.67 1,883.34

3.02 Vidticos mes 1.00( 500 600.00 3,000.00
3.03 | Movilidad Intema mes 100 500 550.00 2,750.00
4.00 LIQUIDACION DE OBRA $/5,900.00
4.01 Revisidn e Informe | mes 1.00) 1.00] 5800.00 5,900.00
de Liquidacion
| COSTO TOTAL: §/216,283.34 ]

[.r

De lo indicado en los parrafos precedentes, se identificd una incongruencia entre la relacion de
personal de obra y sus presupuestos establecidos en las Bases, en el detalle de gastos,
presentado tanto en el valor referencial como en la experiencia del postor como parte de los
requisitos de calificacion, de acuerdo a lo siguiente:

o Numeral 1.1.2.3. Valor Referencial del Servicio de Consultoria: {tem 1.03, se consigné un
ingeniero de Calidad por 5 meses, con un presupuesto total de S/35 000,00 y en el item 1.05,
se consigna un Ingeniero Ambiental con un presupuesto total de S/35,000,00.

o Numeral 1.2. Literal C - Experiencia del Postor - Requisitos de Calificacion: item 1.03, se
detalld el gasto para un especialista en Calidad de Obra por 5 meses y un fotal de
$/35 000,00 y en el item 1.05, se detalld el gasto para un ingeniero Asistente por 5 meses y
un total de $/35 000,00, en lugar del ingeniero Ambiental requerido en el Numeral 1.1.2.3 de
las Bases.

Asimismo, es de sefialar que tanto en el literal B.1 y B.2 de las calificaciones del personal clave
respecto a la capacidad técnica y profesional de las Bases, incluy6 al supervisor de obra,
especialista Ambiental y especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, no
considerandose al especialista en Calidad de Obra, conforme al siguiente detalle:

R N S R e e s e e e R i B WS TR
S e = el
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4

1.2.REQUISITOS DE CALIFICACION:
i

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE
| FORMACION ACADEMICA

equisitos

1. Supervisor de Obra (Véase Nota 1)

[
2.Especialista Amblental (Véase Nota 2)

[.]
3. Especialista de Segurldad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 3)

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
1.-SUPERVISOR DE OBRA

-]
2.-ESPECIALISTA AMBIENTAL

I
3. ESPECIALISTA DE SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO
[

R

Por lo tanto, se evidencié la existencia de deficiencias en los controles de verificacion y validacion
de la informacién consignada en las Bases, debido a que no se garantizo la congruencia y
uniformidad entre las distintas secciones de las referidas Bases, en parficular, respecto al detalle
del personal de obra en el desagregado de los gastos de la Supervision y en los requisitos de
calificacion; la citada situacion afectd la confiabilidad de la informacion utilizada para la toma de
decisiones en el proceso de seleccion del servicio de la consultoria.

Ademas, es de indicar que, en el Mariual de Procedimientos de la Entidad? - Tomo | de junio de
2023, se detalla los procesos y procedimientos de la oficina de Abastecimientos, conforme a lo
siguiente:

1]

1. MATRIZ DE VINCULACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

PROCESOS NIVELES0,1Y2
CODIGO NOMBRE DE LOS PROCEDIMIENTOS
0GA-0A OFICINA DE ABASTECIMIENTOS

0GA-0A-01 ELABORAR EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

OGA-0A-02 PROCESO DE CONTRATACION MENORES O IGUALES A 8 UIT y
OGA-0A-03 PROCESO DE SELECCION PROGRAMADOS EN EL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES

O0GA-0A-04 INGRESO DE BIENES A ALMACEN

OGA-0A-05 SALIDA DE BIENES DE ALMACEN

OGA-0A-06 INSCRIPCION DE VEHICULOS A REGISTROS PUBLICOS

OGA-0A-07 TOMA DE INVENTARIO FISICO DE BIENES PATRIMONIALES

* Aprobado mediants Resolucion de Alcaldia n. 303-2023 de 15 de diciembre de 2023.
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FICHAS DE PROCEDIMIENTOS
il
Cédigo: 0GA-0A-03 | Versién: 01
Nombre del procedimiento:
PROCESO DE SELECCION PROGRAMADOS EN EL
PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
[.]
N° | Descripcion de la actividad Unidad de Responsable
Organizacién
[.]
15 | El Comité de Seleccion se instala (se elabora
acta), y de no existir observaciones al
expediente, deberd utilizar las bases
estandarizadas que se encueniran en la pagina Comits de NieTbies
web del OSCE, de acuerdo al procedimiento de séleceion
seleccion son visados en todas sus paginas por
los integrantes del comité de seleccion, segiin
corresponda, y son aprobados por el GM.

i

Del parrafo precedents se advirtid que el Manual de Procedimientos de la Entidad establece los
lineamientos para ia ejecucion de los procesos de seleccién programados en el Plan Anual de
Contrataciones, identificados con el codigo OGA-OA-03; el mismo que sefiala en el numeral 15
que deben emplearse las bases estandarizadas publicadas en el portal institucional del OSCE?,;
sin embargo, dicho procedimiento no contempla la obligacion de verificar la congruencia y
uniformidad de la informacion consignada en Ias Bases, entre sus distintas secciones; asimismo,
no incorpora lineamientos intemnos especificos para la tramitacidn de la contratacion directa, pese
a que esta modalidad es de caracter excepcional y se sujeta estrictamente a los supuestos
previstos en el articulo 27 de la Ley n.° 302254 - Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, en la evaluacion del sistema de control interno realizada a la Entidad respecto de los
procesos vinculados a la Contratacion Directa por saldo de obra y a la verificacion de la oferta
del postor ganador, se identifico que el personal de la oficina de Abastecimiento posee
conocimiento general de los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, comprendiendo las etapas normativas aplicables; sin embargo, la Entidad no
cuenta con disposiciones que precisen y estandaricen los procesos que debe seguir el personal
responsable en ambos casos especificos.

Adicionalmente, no dispone de directivas o guias internas complementarias a los documentos
de gestion que regulen de manera detallada la Contratacion Directa, la uniformidad de las Bases
y la verificacion de la oferta del postor ganador, de acuerdo a lo requerido por el &rea usuaria y
lo ofertado por los postores, a fin de reducir el riesgo de incurrir en errores, asi como evitar la
duplicidad de esfuerzos, tiempo y recursos institucionales durante la ejecucién dé dichos
procesos.

La normativa aplicable a la situacion expuesta es la siguiente:

3 QOrganismo Supervisor de Contrataciones del Estado, denominacion establecida en la Ley n.° 30225 y su Reglamento, derogada con la Ley
n° 32069 Ley Genaral de Gonfrataciones Piiblicas del Estado.
4+ Con fecha de pubiicacién el 11 de julio de 2014 y vigente hasta ef 21 de abril de 2025.
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» Ley n.° 28716 “Ley de Control Interno de las entidades del Estado”, publicada el 18 de
abril de 2006.
ThULO It
CONTROL INTERNO
Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento
Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de confro! intemo en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

[

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;
[.]

Corrasponde al Tituiar y a los funcionarios responsables de los érganos directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacién de dichos
sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y congruentes con las competencias y
atribuciones de las respectivas entidades.

Articulo .- Funcionamiento del cohtrol interno

El funcionamiento del control interno es continuo, dinémico y aicanza a la totalidad de fa organizacion
y actividades institucionales, desarrolléndose en forma previa, simulténea o posterior de acuerdo con
Io astablecido en el articulo 7 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica.

Sus mecanismos y resultados son objeto de revision y anélisis permanente por la administracion
institucionel con la finelidad de garantizer la agilidad, confiabilidad, actualizacion y perfeccionamiento
del control interno, correspondiendo al Titular de la entidad la supervision de su funcionamiento, bajo
responsabilidad.

Capitulo Il

Obligaciones y Responsabilidades

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control interno:

a) Velar por ef adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del 6rgano a su
cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control interno, verificando a
efectividad y oporfunidad de Ja aplicacion, en armonia con sus objetivos, asi como efectuar la
autoevaluacion del control intemno, a fin de propender al mantenimiento y mejora continua del control

intemno.

pr
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d) Documentar y divulgar intemamente las politicas, normas y procedimientos de gestién y control
interno, referidas, entre oiros aspectos, a:
[.]

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y
funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control interno en las principales éreas de su actividad
administrativa u operativa, propiciando Jos recursos y apoyo necesarios para su eficaz funcionamiento.

[l

> Ley n.° 30225, “Ley de Contrataclones del Estado”, publicada el 11 de julio de 2014 y
vigente desde el 9 de enero de 2016 hasta el 21 de abril de 2025, y modificatorias
aplicables.

]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de
la Entidad, con independencia del régimen jurfdico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, d organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme & los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De comesponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y peneles que correspondan.

Articulo 27.- Contrataciones Directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden conlrater directamente con un determinado proveedor
en los siguientes supuestos:
[.]

1) Cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de continuar con la ejecucién de las
prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato restelto o de un contrato declarado nulo
por las causales previstas en los literales a) y b) del numeral 44.2 del articulo 44, sismpre que
se haya invitado a los demés postores que participaron en el procedimiento de seleccién y no
se hubiese obtenido aceptacion a dicha invitacion. Esta causal procede aun cuando haya
existido un solo postor en el procedimiento de seleccién de donde proviene el contrato resuelto
0 declarado nulo.

L2

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el “Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019 hasta el 21 de abril de 2025, y modificatorias aplicables.

i,

A'r‘t.iculo 47. Documentos del procedimiento de seleceion

L]

47.3. El comité de seleccién o el brgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
fos documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y Ia informaci6n técnica y econdmica contenida en
el expediente de contratacion aprobado.

Ll

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica a calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de deferminar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrafo. Para ello, en los documentos del
procedirniento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calfficacion. [...]

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséls de Octubre. )
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a) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infragstructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
puedlen ser requeridas para servicios en general, obras, consulforia en general y consulforia de
obras|...]

Articuio 84. Consentimiento del oforgamiento de Ia buena pro

L]
64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones ¢ el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactifud o falsedad en las declaraciones, informacion o docurhentacion
presentada, la Entidad declara la nulided del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oporfunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo
establecido en fa Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que

interponga la accién penal correspondiente.

LiE

> Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG “Aprueban Normas de Control
Interno”, publicada y vigente de 3 de noviembre de 2006.

48

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

L.

Las activitades de control gerencial tienen como propdsito posibilitar una adecuada respuesta a los
riesgos dé acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceplar los riesgos
identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este propésito, las
actividades de control deben enfocarse hacia la administracion de aquelios riesgos que pusdan causar
perjuicios a la entidad.

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y funciones
de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de defeccion y prevencion tan diversas
como: procedimientos de aprobacion y autorizacién, verificaciones, controles sobre el acceso a
recursos y archivos, conciliaciones, revision del desempefio de operaciones, segregacion de
responsabilidades, revision da procesos y supervision.

Para ser eficaces, las actividades de control gerencial deben ser adecuadas, funcionar
consistentemente de acuerdo con un plan y contar con un andlisis de costo-beneficio. Asimismo,
deben ser razonables, entendibles y estar relacionadas directamente con los objetivos de la entidad.

[-]

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

S ——
Cigg

o Munrgg
2

01 Los procesos, actividades y tareds que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estéhdares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion
comprende también los registros gensrados por los controles establecidos, como consecuencia
de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las
medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

—
Q
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02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en
las normativas y esténdares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion réspectiva,

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponiblss para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacibn de los procesos, actividades y tarcas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revisibn de procesas, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control inferno.

Comentarios:

01 Las revisiones peniddicas de fos procesos, ectividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, polfticas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregadas por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oporfunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y éficiencia,
y asi contribuir a la mejora continua en la enfidad. [...J"

La situacion expuesta, genera el riesgo de afectar la legalidad y transparencia de los
procedimientos de contratacion; debido a que, la oficina dé Abastecimiento no cuenta con
lineamientos internos que aseguren la ejecucién de las actividades propias de las contrataciones

@s\‘“‘l Vﬂi/,b} difectas-

L7
: Jefe

/I, OBSERVACIONES

1. ENTIDAD REALIZO EL PAGO DE $/123 900,00 A CONTRATISTA POR ESPECIALISTAS QUE
NO PARTICIPARON EN LA OBRA, A PESAR DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, NO
APLICARON LA PENALIDAD CORRESPONDIENTE POR $/386 250,00 GENERANDO UNA
AEECTACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y AL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.

De lainformacion y documentacion obtenida por la Entidad y de las visitas realizadas por el Organo
de Control Institucional, en adelante “OC!", a la Obra ‘Reconstruccion de Av. Don Bosco desde
Dren Telefonica hasta Av. Raul Mata de la Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura,
departamento de Piura’, en adelante la “‘Obra”, se verifico irregularidades desde los actos
preparatorios hasta la recepcion de la obra, toda vez que se invitd a cotizar a empresas vinculadas
entre si, y se otorgé la buena pro a Consorcio que propuso a especialistas que no cumplian con
los requisitos establecidos en las bases de la convocatoria y ademés, se advirtié que la Obra se
ejecutd sin los especialistas propuestos por el Contratista.

La situacion descrita contravino lo dispuesto en los articulos 9°, 10°, 12° y 40° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, en adelants, “Ley”
en tomo a las responsabilidades esenciales, supervisién de la Entidad, calificacion exigible a los
postores, resolucion de los contratos y responsabilidad del contratista, respectivamente.
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Asimismo, se transgredio lo dispuesto en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, y sus modificatorias, en adelante el “Reglamentc”, especificamente en lo
regulado en el numeral 5.2 del articulo §°, acerca de la organizacion de la Entidad para las
contrataciones; numerales 43.4; 465 y 49.3, en tomo a las disposiciones aplicables al
procedimiento de seleccion, obligacion de actuacion con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el procedimiento de seleccion y verificacion de capacidad técnica y profesional
por parte del Organo Encargado de las Contrataciones.

Asi también, se inobservé lo estipulado en el numeral 64.6 del articulo 64°, relacionado con el
consentimiento del otorgamiento de la buena pro; el numeral 102.2 del articulo 102° el cual sefiala
que, en las contrataciones directas, las actuaciones preparatorias y los contratos deben cumplir
con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidas en la Ley y su
Reglamento; los numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161°, que regula las penalidades
aplicables al contratista en caso de incumplimiento; los numerales 187.1, del articulo 187° que
establece las funciones del inspector o supervisor; los numerales 190.1, 190.2 y 190.6 del articulo
190°, respecto a la obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado.

Del mismo modo se inobservé lo establecido en el literal d) del numeral 2.2.1.1 del capitulo 1,
referido a la documentacion de presentacion obligatoria; los literales g), s) y v) del numeral 3.1 del
capitulo 11l sobre las obligaciones del contratista, los requisitos minimos del personal profesional
y las penalidades, respectivamente de las Bases de la Contratacion Directa
n.° 08-2024-MDVO para la ejecucion del saldo de Obra, aprobadas con Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 274-2024-MDVO-GM de 22 de agosto de 2024.

También, se trasgredié lo dispuesto en las cléusulas duodécima y décima quinta, acerca de la
declaracion jurada del contratista y las penalidades, respectivamente del contrato
n.° 59-2024-MDVO de la Contratacién Directa n.° 08-2024-MDVO-CS para la ejecucion de la Obra,
del 25 de setiembre de 2024.

Los hechos expuestos se generaron por el accionar de la jefa de la oficina de Abastecimiento,
sefiora Armandina Pongo Minga, quien conduijo el procedimiento de contratacion directa invitando
el 21 de agosto de 2024, como postores a empresas vinculadas entre si, y otorgando la buena pro
al Consorcio RBC, que no fue invitado & participar.

Ademas, continud con el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato con el postor que
presentd a profesionales como especialistas en Ambiental y Calidad que no cumplian con los
requisitos establecidos en las bases. Ademas, frente a las observaciones identificadas por la
Subgerencia de Infraestructura a la documentacion presentada por el consorcio el mismio dia de
la firma del contrato; realizé gestiones administrativas inusualmente rapidas y sin horarios de
recepcion definidos, que evidenciaron su interés en favorecer al postor para concretar el referido
contrato.

Asi como, no comrabord la veracidad de las declaraciones juradas y cartas de compromiso emitidas
por los especialistas presentados por el Consorcio RBC, pues de los documentos cursados por la
oficina de Abastecimiento, (inicamente se advierte la emisién dé uno dirigido a la especialista de
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, del que no se evidencié el cargo de notificacion
correspondiente y, respecto de los demas profesionales, no se emitié, la consulta respectiva.

Adicionalmente, habiendo advertido, a través de fiscalizacion posterior, que parte de la
documentacidn presentada respecto de uno de los especialistas propuestos por el Contratista, no
era reconocida por la Entidad respectiva, no realiz6 la verificacion de la documentacion
correspondiente al nuevo especialista propuesto.
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Ademés, por el accionar del subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Caiderén,
quien realizd la revisién técnica de la oferta presentada por el Consorcic RBC, advirtiendo
deficiencias y aun asf brindé conformidad para el perfeccionamiento del contrato, pese a que no
se subsanaron las observaciones previamente advertidas, permitiendo la celebracién del contrato
en beneficio del Consorcio RBC, y contraviniendo las exigencias de las bases.

Ademés, el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderén, no adoptd
acciones orientadas a resguardar los intereses de la entidad al ser informado de ausencia de
especialistas del Contratista por el gestor de Obra, el 28 de enero de 2025 y luego por el OCl a
través de informes de control simulténeo de 16 de mayo de 2025 y de 25 de junio de 2025; por el
contrario, trasladé dicha informacion al Contratista; quien continué afirmando que los especialistas
si se encontraban en la Obra, sustenténdolo mediante fotografias en las que no se visualiza la
participacion de dichos especialistas, lo que confirma que tenia conocimiento de su ausencia; sin
embargo, no adopté acciones al respecto.

Aunado a ello, teniendo conocimiento de la ausencia de los especialistas, emitio los informes
brindando conformidad a las nueve (9) valorizaciones presentadas por el Consorcio RBC, pese a
que contenian informes emitidos por especialistas ausentes, permitiendo la continuidad del trémite
de pago de valorizaciones que incluyeron informes por servicios de profesionales ausentes y que
no realizaron trabajos en la Obra; y que adicionalmente se advirtié similitud entre todos, incluyendo
imagenes repetidas y otros aspectos que no fueron observados.

Asi también, por el accionar del gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sénchez
Cumbicus; en su condicion de inspector de Obra en el inicio de Obra, quien document6 la ausencia
reiterada de los especialistas en el cuademo de obra, a través de los asientos n.*s 15, 19, 21, 23
y 26; pese a ello, no emitid los informes necesarios para la aplicacion de las penalidades
comespondientes ante la ausencia de dicho personal. Ademas, omitié adoptar las acciones
correspondientes, ante la comunicacion de los informes de control simultaneo informados por el
OCl, evidenciando la ausencia de los especialistas del Contratista, en la ejecucion de la obra.

Asimismo, en virtud de su participacion como gerente de Desarrollo Urbano, el sefior Felipe Ivan
Sanchez Cumbicus, emitié los informes; a través de los cuales trasladd la conformidad de las
nueve (9) valorizaciones de obra presentadas por el Consorcio RBC, a la Oficina General de
Administracion, permitiendo continuar con su trémite de pago, sin observar que contenian informes
emitidos por los especialistas ausentes, la cual fue documentada en el cuademno de obra en
reiteradas ocasiones, durante el ejercicio de sus funciones como inspector de obra.

De esa manera permitié la continuidad del tramite de pago de valorizaciones que incluyeron
informes de profesionales ausentes durante la ejecucién de la obra; en consecuencia, contenian
pago de los servicios que no fueron reslizados por los especialistas propuestos por el Consorcio
RBC.

En tal sentido los funcionarios y servidores de la Entidad afectaron la legalidad y el uso adecuado
de los recursos plblicos por ef pago por parte de la Entidad de S/123 900,00 por especialistas,
quienes no participaron durante la ejecucion de la Obra; asimismo, no se aplicaron las penalidades
por incumplimiento contractual por el fotal de $/386 250,00.

Lo antes expuesto se detalla a continuacion:

R e R S S A e D S I SRS
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1.1. Antecedentes

A través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 043-2023-MDVO-GM de 17 de abril de
2023 (Apéndice n.° 4), se resolvié en forma total el Contrato n.® 024-2022-MDVO de 7 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 4), derivado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 01-2022-MDVO-CS-I Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Reconstruccién de Av. Don Bosco desde Dren Telefonica hasta Av. Radl Mata de la Cruz,
distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura, departamento de Piura’, bajo la causal del
literal &) del numeral 63.2 del articulo 63° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, y sus modificatorias aplicables.

Mediante carta n.° 0483-2023-MDVO/GDU-SCI. de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 4), se remitié al subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderon, el
expediente técnico del saldo de obra tal como se indica en el informe
n.® 001-2023-MDVO-GDU-SGIHNG.SASN de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4),
en el cual se determiné el valor referencial de S/8 740 485,32, con precios vigentes al mes
de diciembre de 2023 y con plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario.

Posteriormente, mediante el informe n.® 1850-2023-MDVO-GDU-SGI. de 12 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 4), el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo
Calderdn, solicitd al gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, la
aprobacion del expediente técnico del saldo de Obra, procediéndose a la aprobacion
mediante Resolucion de la Gerencia de Desarrolio Urbano n.” 0180-2023-MDVO/GDU de 12
de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 4), con plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150)
dias calendario, bajo la modalidad de ejecucién presupuestaria indirecta y sistema de
contratacion a precios unitarios, con precios vigentes a diciembre de 2023, indicando un
costo total del proyecto conforme al siguiente detalle:

El valor referencial y las metas fisicas del proyecto se detallan de la siguiente manera:

Cuadro n.® 1
Valor referencial y metas fisicas para ejecucion de obra )
ITEM PRESUPUESTO COSTO &/
0 Obras Provisionales, trabajos preliminares, seguridad y satud 245 721,84
02 Pavimentacion de losa de concreto 4752 262,92
03 Estacionamiento 595 414,19
04 Veredas y rampas 839 190,15
05 Gradas y muros de contenclén 27 522,25
06 Senalizacion 103 311,00
07 Instalaciones sanitarias 1158,38
08 Mitigacién de impacto ambiental 34 450,54
09 Reubicacién, mantenimiento y perfilado 42004,34
COSTO DIRECTO 6 441 035,61
Gastos generales (8.0%) 515 282,85
Utilidad (7.0%) 450 872,49
SUB TOTAL 7 407 190,95
IGV (18%) 1333294,37
PRESUPUESTQ DE OBRA 8 740 485,32
Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 0180-2023-MDVQ/GDU.,

de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision Auditora.

e e —
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Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 151-2024-MDVO-A de 7 de agosto de 2024
{(Apéndice n.° 6), se aprobo la contratacion directa para la ejecucién del saldo de la Cbra,
por el importe de S/8 740 485,32, amparandose en el literal k) del articulo 100° del
Reglamento, asi como lo dispuesto en la Ley n.° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de
obras plblicas paralizadas, publicada el 22 de octubre de 2022 y sus modificatorias.

Cabe indicar, que el saldo de Obra contempld la ejecucion de las siguientes metas fisicas:

Cuadron.®2
Resumen de metas fisicas de la Obra del Expediente Técnico
Descripcién Metrado
Escarificado de base existente. 19 502,85 m?
Suministro, extendido y compactacién de subbase preparado de 15 ¢m para calzadas. 9208 48 m?
Suministro, extendido y compactacion de subbase preparado de 7.5 ¢ para calzadas. 19 502,85 m?
Suministro, extendido y compactacion de base y sub base de 15 ¢m. para bermas. 5018,24 m?
Construccién de calzadas de concreto Mr=48 kg/cm2 e=17 cm. 28 711,34 m?
Construceion de pavimento de bloquetas de concraie de 20x10x6 cm color rojo en bermas. | 5018,24 m?
Construction de veredas, martillos y rampas. 6 244,57 m?
Sefalizacion con pintura de tréfico en veredas y sardingles. 277183 m
Sefializacion de marcas en pavimento. 1 752,38 m?
Sefializacion de marcas y letras en pavimento. 181,28 m?
Fuente: Resolucién de Gerencla de Desarrollo Urbano n.° 0180-2023-MDVO/GDU de 12 de diciembre de

2023(Apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comision Auditora.

La jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, mediante la carta
n.° 187-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST de 26 de agosto de 2024 {Apéndice n.° 9) invitd a
participar en la Contratacion Directa n.® 08-2024-MDVO-OEC y posteriormente otorgo la
buena pro el 2 de setiembre de 2024 al Consorcio RBC (Apéndice n.° 11), en adelante, el
“Contratista”, integrado por las empresas Constructora Estrella de Belem S.AS y RBC
Consultores y Contratistas S.A.C.7, siendo el representante comin el sefior Mayco Gonzalo
Castillo Godos, con quien la Entidad suscribié el contrato n.® 59-2024-MDVO de 25 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.® 14) por el importe de S/8 732 884,90 bajo el sistema de
contratacién a precios unitarios y con plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias
calendario.

Cabe mencionar que, el Contratista solicitd adelanto directo el cual fue otorgado por la
Entidad el 4 de octubre de 2024 por el importe de S/873 288,49,

Asimismo, a través de Resolucion de la Gerencia de Desarollo Urbano
n.® 238-2024-MDVO/GDU de 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16), se resolvio designar
como inspector de la Obra, al gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez
Cumbicus, en adelante el “Inspector”. Posteriormente, la entrega de terreno para la ejecucion
de la Obra se llevé a cabo el 10 de octubre de 20248, iniciandose el plazo de ejecucion de la
Obra el 11 de octubre de 2024° y recepcionada el 14 de agosto de 2025.

5 Articulo 100, Condliclones para ol emplec de la Contratecién Directa
La Entidad puede contratar diractamenta con un proveedor solo cuando se configure alguno de fos suptiestos del articulo 27 de fa Ley bajo las condiciones que a
continuacion se indican: {...]
k) Gontrataciones derivadas de un confrato resuelto o declarado hulo cuya continuidad de ejecucion resulta urgente
Este supuasto se aplica siompra que se haya agofado lo dispuasto en e/ articulo 167, de corrasponder.

|9
§ |dentificada con RUC n.° 20525633561,
7 Identificada con RUC n.* 20600180771.
& Sagln Acta da entrega de terreno, suscrita el 10 de octubre de 2024 (Apéndice n,° 5), por representantes de la Entidad, Inspeccién y contratista.
¢ Seglin Acta da iniclo, suscrita el 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 5), por represeniantes de la Entidad, Inspeccién y Contrefista.
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Con Resolucién de la Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 230-2025-MDVO/GDU de 8 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 17), se designd al comité de recepcion de obra, conformado
por los siguientes profesionales:

Cuadron.°3
Conformacion del Comité de Recepcibn
Miembros | Puesto Nombres y Apellidos Cargo

Presidente | Ing. Felipe Ivan Sanchez Cumbicus | Gerente de Desarrollo Urbano
Titulares | Miembro1 | Ing. Johny Henrry Castillo Calderon | Subgerente de Infraestructura
Miembro2 | Ing. Juan Aliaga Escalante Supervisor de Obra

Subgerente de Catastro, Habilltaciones
Urbanas y Saneamiento Fisico Legal.

Presidente | Arg. Yao Yae Gabriel Rivas

Suplentes

Miembro1 | Ing. Emma Saavedra Gomez Ingeniera de Planta
Miembro2 | José Noya Rodriguez Gestor de Cbra
Fuente: Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 230-2025-MDVO/GDU de 8 de agosto de 2025 (Apéndice
ne 17).

Elaborado por: Comisién Auditora.

La obra fue recepcionada el 14 de agosto de 2025, mediante acta de recepcion de obra
(Apéndice n.° 17), en la cual se indic6 lo siguiente:

El 'Comité de Recepcion de obra, en uso de sus atribuciones realiz6 el recorrido por el lugar

de ejecucion de obra, donde sq pudo evidenciar gise, encontréndose conforme 4 lo
estipulado en el Expediente Técnico del proyecto contratado (planos, especificaciones

técnicas memoria descriptiva, presupuesto) salvo vicios ocultos encontrados despu8s de la
gjecucion de la obra [...J" [Negrita y subrayado, es nuestro]

1.2. De los actos preparatorios

1.2.1. Del requerimiento y aprobacion del expediente de contratacion

Mediante requerimiento n.® 0304-2023-MDVO-GDU-SGI de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 5), el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo
Calderdn, solicitd al gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez
Cumbicus, la contratacion para la ejecucion del saldo de la Obra, adjuntando el
documento denominado: “Requisitos técnicos minimos para ejecucién de saldo de
obra” (Apéndice n.° 5), en el cual respecto del personal profesional se indico lo

siguiente:
Cuadron.® 4
Requisitos técnicos minimos del personal profesional
Cargo Profesién Tlempo de
el Experiencia
Residente de ; ol 36 meses desde la
Obra, ety facha de colegiatura.

Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o Ingeniero de
gestion Ambiental o Ingeniero Ambiental y de
Especialista Recursos Ambientales ¢ Ingeniero de Recursos
Ambiental. Naturales y Energia Renovable o ingeniero de
Recursos Renovables o Ingeniero Ambiental y de
Recursos Naturales.

18 meses computado
desde la fecha de
colegiatura.

Essggﬁﬂgéae?‘e Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad | 24 meses computado
; Industriat o Ingeniero de Seguridad y Salud en el | desde la fecha de
obra y saud en Trabajo colegiatura
¢l trabalo. . EEELe.
Fuente: Requisitos Técnicos Minimes emitidos por la Subgerencia de Infraestructura (Apéndice n.° 5).

Elaborado por: Comision Auditora,

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 9
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Cabe precisar que se verifico en el expediente de contratacion, que obra el documento
denominado: “INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
PARA EJECUCION DE SALDO DE OBRA® (Apéndice n.° 5), visado por la
Subgerencia de Infraestructura, en el cual respecto del personal clave se incluyo al
especialista de Calidad, el mismo que no fue considerado en el requerimiento inicial,
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.° §
Requisitos técnicos de los profesionales del Contratista
Cargo Profesién Tiempo de experiencia
: B 36 meses desde la fecha de |
Residente de Obra Ingeniero Civil coleqiatura ‘
Especialista de 12 meses computado desde la
Calidad* Ingenlero Civi fecha de colegiatura

Ingeniero Civil ¢ Ingeniero
Ambiental o Ingeniero de gestion
Ambiental o Ingenieto Ambiental
y de Recursos Ambientales o
Especialista Ambiental | Ingeniero de Recursos Naturales
y Energia Renovable o Ingsniero
de Recursos Renovables o
Ingeniero  Ambiental y de
Recursos Naturales.

Ingeniero Civit o ingeniero de
Higiene y Seguridad Industrial 0 | 24 meses computado desde la
Ingeniero de Seguridad y Salud | fecha de colegiatura

18 meses computado desde la fechd
de colegiatura

Especialista de
Seguridad en obra y
salud en el trabajo

en el Trabajo
Fuente: Informacién complementaria del expediente técnico para ejecucion de saldo de obra (Apéndice
n.° 8),
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Leyenda: {*) Especialista incorporado posterior af requerimiento inicial.

Mediante informe n.° 1892-2023-MDVO-GDU-SGI de 18 de diciembre de 20231
(Apéndice n.° 5) el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo
Calderén, remitié al gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe lvan Sanchez
Cumbicus, el informe técnico para la contratacion directa de la ejecucion de la Obra,
indicando lo siguiente:

T-d

Iil.- CONCLUSION Y OPINION TECNICA

3.1. Se concluye que la obra [...] se encuentra dentro de los alcances ley N° 31589
LEY QUE GRARANTIZA LA REACTIVACION DE OBRAS PUBLICAS PARALIZADAS,
[

3.3. Que en ese contexto normativo la Sub Gerencia de Infraestructura emite Informe
Técnlco favorable para la contratacién directa del Expediente de saldo de la obra:
RECONSTRUCCION DE AV. DON BOSCO, DESDE DREN TELEFONICA HASTA AY.
RAUL MATA DE LA CRUZ, DISTRITO VEINTISEIS DE OCTUBRE, PROVINCIA DE
PIURA ~ DEPARTAMENTO DE PIURA", CON CUI N® 2497742; en el marco de la ley
de reactivacion de Obras Paralizadas. Para tal efecto se recomienda se emita el informe
legal y se contintie con el trémite correspondiente para su contratacién conforme a Ley.

[.r

0 Fug recepcionado por la Gerencia de Desarrollo Urbano, el 19/1212023 atas 10:21 horas, derivéndolo el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe fvan Sanchez
Cumbicus, a la Oficina de Abastetimiento mediants Proveido n.” 4826 dé 19 de diciembre de 2023, y recibido el mismo 19/12/2023 a las 10:60 horas. Luego la jefa
de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, remitié el informe técnico a la Oficina General de Administrecion con informe
1.° 2629-2023-MOVO-OFIC.ABAST. de 20/12/2023, recomendando que se derive ala Oficina General de Asesorta Juridica para la opinién legal correspondients. A
su vez, ol jefe de la Oficina General de Administracion, el 21/12/2023 a las 8:50 horas derivé el expediente a la Oficina de Asesorla Jurldica (Apéndice n.® 5).

Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. N
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A través de la opinion n.° 868-2023-MDVO-OGAJ de 21 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 5), el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, indicé lo siguiente:

"..] 51 Que, conforme a los informes técnicos dentro del marco legal, resulfa
legalmente viable la Contratacién Directa para la Ejecucién de saldo de Obra [...]"

Posteriormente, mediante informe n.° 01518-2024-MDVO/GDU-SGI de 25 de julio de
2024 (Apéndice n.° 5), el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castilio
Calderon, solicitd al gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez
Cumbicus, continuar con la contratacion directa para la ejecucion del saldo de la Obra,
recomendando [o siguiente:

3

3.2. El suscrito informa que persiste con la necesidad de continuar con la contratacion
para la ejecucién del saldo de obra, anexando al presente informe Ia informacion
complementaria del expediente técnico, el cual se encuentra actualizados a la
Resalucion Ministerial 114-2024-Vivienda; y el expediente técnico aprobado mediante
Resolucién de Gerencia de Desarrolio Urbano N° 180-2023-MDVO/GDU, remitido
mediante Requerimiento N° 304-2023-MDVO-GDU-SGI. Por lo que se solicita iniciar

en la brevedad el trémite correspondlente para la contratacién de quien ejecutard
el saldo de obra. [...J" [Negrita y Subrayado, es nuestro}

A través de informe n.° 563-2024-MDVO/GDU de 30 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 5), el gerente de Desarrolio Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus,
recomendo a la Oficina de Abastecimiento, lo siguiente:

“l...] ESTE DESPACHO RECOMIENDA PROCEDER CON LA CONTINUIDAD DEL
TRAMITE DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA EJECUCION DEL SALDO
DE OBRA, debido a la persistencia de la necesidad de contratar directamente dicha
ejacucion bajo los términos primigenios establecides en el Requerimiento
N° 304-2023-MDVO-GDU-SGI. En consecuencia, SE SOLICITA continuar en Ia
brevedad posible el tramite correspondiente para la contratacion directa del saido
de obra [...]" [Negrita y subrayado, es nuestro]

Mediante informe n.° 1450-2024-MDVO-OFIC.ABAST. de 1 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 5), la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo
Minga, informd a la Oficina General de Administracion, lo siguiente:

E/

JV. CONCLUSION y/o RECOMENDACION

[...] queda a facultad de la Enfidad de poder contratar directamente con un
determinado proveedor como ha solicitado por parte del drea usuaria o invitar a
los demds postores gue participaron en el rdspectivo procedimiento de

seleccién, conforme a lo establecido en el numeral 5.7 del articuio 5° de la Ley N°
31589 - LEY QUE GARANTIZA LA REACTIVACION DE OBRAS PUBLICAS
PARALIZADAS para la contratacién de ejecucion de saldos de obra, como
consecuencia de obras publicas paralizadas. [...J" [Negrita y subrayado, es nuestro].

Con opinion n.° 643-2024-MDVO-OGAJ de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.° §), el
jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica concluy6 lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Velntiséis de Octubre. U 00 B 9] 6
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)
V. CONCLUSIONES
[.]

5.1[...] la Entidad para la Contratacién de Ia ejecucion del saido de obra, la entidad

puede: [...] &) Invitar a los demds postores que participaron en el respective
procedimiento de seleccién, conforme al articulo 167 dél Reglamento de fa Ley 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo 344-2018-EF, o,
b) contratar directamente con un proveedor. [...J’

En atenci6n a los informes técnica y legal, emitidos por las oficinas de Abastecimiento
y Asesoria Juridica respectivamente, se emitid la Resolucion de Alcaldia
n.° 151-224-MDVO-A de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6), mediante la cual se
aprob6 la contratacion directa, de acuerdo al siguiente detalle:

3
=
=
=3

2 Espefialista

Iy

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la CONTRATACION DIRECTA para la gjecucion
del saldo de obra: “RECONSTRUCCION DE AV. DON BOSCO, DESDE DREN
TELEFONICA HASTA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ, DISTRITO VEINTISEIS DE
OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA - DEPARTAMENTO DE PIURA” CON CUI N°
2497742, por el monto de S/8'740,485.32]...]"

Con informe n.° 1550-2024-MDVO-OFIC.ABAST. de 19 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 6), la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo
Minga, solicito a la Oficina General de Administracion, la aprobacion del expediente
de contratacion. En atencion a lo solicitado, se emitié la Resolucion Administrativa
n.® 0115-2024-OGA/MDVO de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6), mediante la
cual se aprobd el expediente de contratacion:

“I...] ARTICULO PRIMERO: APROBAR el expediente de contratacion para convocar
ol procedimiento de Seleccion CONTRATACION DIRECTA N° 08-2024-MDVO-OEC,
para la contratacion de la ejecucion del saldo de obra: “RECONSTRUCCION DE AV
DON BOSCO, DESDE DREN TELEFONICA HASTA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ,
DISTRITO VEINTISEIS DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA-DESPARTAMENTO
DE PIURA", CON CUI N° 2497742; incluidos todos los impuestos de Ley. [...]

De acuerdo a lo indicado en los parrafos precedentes, la Ley n.° 31589 Ley que
garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas, establece que la Entidad
puede contratar directamente o invitar a los demés postores; en el presente caso el
gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, recomendo
contratar directamente.

1.2.2. De las cotizaciones y aprobacidn de bases

De acuerdo a lo verificado en el portal Web del SEACE, las empresas que participaron
en fa convocatoria primigenia para Contratacion Publica Especial
n.° 01-2022-MDVO-CS-I Convocatoria (Apéndice n.° 4), parala ejecucion de la Obra,
fueron el CONSORCIO BOSCO y NELAN CONTRATISTAS GENERALES, como se
muestra en la siguiente imagen:

bttt et bt bt R
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imagenn.°3
Participantes que presentaron sus ofertas para la ejecucién de la Obra
Presentacion de ofertas/expresion de |p|er§|

EAB0NE SonvOTanDe SUNCIRALIGAD DOETATTAL VERMFSSENG D O U

o e PR PROC - JEMOVO-C 41

e ow comvon stirts 1
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Lt CRUZ CHFTRITD VEINTIESS OF OCTVORE PROYWCIA DE PARA ; DEFANTAMENTC DF FIRL

UG | Cotge

T o o s olea
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20501708 | CONGORCI0 BOS
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Fuente: Portal Web del SEACE.

| Fechs Presentaciin | Hors Preseatscidn | Forma de prese asin
LR )P x AT TR

R

Al respecto, como se ha indicado en el literal precedente, la Entidad podia invitar a
los postores que participaron en el anterior procedimiento de seleccion, para participar
de la contratacion directa; sin embargo, la Oficina de Abastecimiento, a través del
correo electronico abastecimiento@muniveintiseisdeoctubre.gob.pe de 21 de agosto
de 2024 (Apéndice n.° 7) invito a cotizar, adjuntando los TDR, a las siguientes
empresas:

» Consultores y Construcciones M&M E.IR.L., en adelante M&M E.LRL al

correo constructoresyconsultoresmm@amail.com.
e Grupo Constructor LUNOR SR.L, en adelante LUNOR S.RL. al correo

grupoconstructoriunor@gmail.com.

o Constructora Estrella de Belem S.A., en adelante Estrella de Belem S.A. al

correo constructoraestrelladebelem20@amail.com.

En atencion a las invitaciones cursadas, las empresas presentaron sus cotizaciones
como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron® 6
Cotizaciones presentadas por las empresas

Empresas (A
lnvitada a Presenté | Documento presentado Fecha Firmado por: %‘;
cotizar cotizacion
Consultores | Consullores | Carta n’ 032- | 23/8/2024 | Karina Pamela
y y 2023/CONSULTORES Y | 12:28 Zamudio Neyra -
Construccion | Construccion | CONSTRUCTORES horas Gerente General | 874048532
€s M&M | es M&M | M&MELR.L. |
E.LR.L. ELRL.
Grupo Consorcio Carta n° 001- | 23/8/2024 | Mayco Gonzalo
Constructor | Lunor 2024/CONSORCIO 16:33 Castilo Godos - 8732 884.90
LUNOR LUNCR. horas Representante :
SR.L Comin
Constructora | Constructora | Carta n’® 019- | 23/8/12024 | Lorenzo Alfredo
Estrella de | Estrella de | 2024/CONSTRUCTORA | 12:41 Rivera Deigado ~ 873072528
Belem SA. Belem S.A. ESTRELLA DE BELEM | horas Gerente General 2

SA.
Fuente: Cotizaciones presentadas por las empresas (Apéndice n.° 7).
Elahorado por: Comision Auditora

Como puede verificarse, en el cuadro precedente fas tres (3) empresas cumplieron
con presentar sus cotizaciones; sin embargo, cabe indicar que el importe cotizado por
la empresa Consultores y Construcciones M&M E.1.R.L., es el mismo importe del valor
referencial establecido posteriormente en las bases de la contratacion directa y la
empresa Grupo Constructor LUNOR S.R.L. presentd su cotizacién pero como
Consorcio Lunor, quien consigné la siguiente direccién: Mz F Lt 10 AH. San
Sebastian, distrito de Veintiséis de Octubre, provincia y departamento de Piura; la que
coincidentemente es la misma direccion consignada por el Contratista ganador de la
buena pro, como puede verificarse en las imégenes siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséls de Octubre. -
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Imégenes n.s 4y 5
Documentos presentados por postores diferentes, pero consignan la misma
direccion y el mismo representante comun
Consorcio Lunor

* TELEFONO: 904 940 377
¢ CORREOQ ELECTRONICO: grupoconstructoriunor@gmail.com

. . 10276
. EIIECCNJN: MZA F7 LOTE. 10 A.H. SAN SEBASTIAN, DISTRITC VEINTISEIS DE OCTUBRE,

PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA.
Asimismo, angxamos de cardcter obligatorio la siguiente documentacion:
* FICHARUC
e REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES.
= DECLARACION JURADA SIMPLE DE DOMICILIO [AFINES DE NOTIFICACIONES).
DECLARACION JURADA SIMPLE DE AFINIDAD {AFINES DE NOTIFICACIONES),
DECLARACIGN JURADA SIMPLE DE ESTAR EN EL RUBRO DE LA CONTRATACION.
DECLARACION JURADA SIMPLE DE NO ESTAR |NHABILITADO DE CONTRATAR CON EL ESTADO,

Q Cﬂﬂﬂ LUNOR
REPRLSOTANTE

© CONSORGIOLUNOR
MAYCO GONZALO CASTILLO GOBOS
REPRESENTANTE COMUN

Vista de la catizacién presentada por el Consorcio Lunor, en donde se indicé Ia direction y se
encuentra suscrita por el representante comiin, sefior Mayco Gonzalo Castillo Gados.

Consorcio RBC

a) Integrantes del consorcio

1, CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A.
2. RBC CONSULTORES Y CONTRATISTAS B.ALC.

b} Desigramos 2 MAYCO GONZALO CABTILLO GODOS, dedficado con DNE N°48302699,

como ; c

: . participar en todos ks aglos
referidos l procediiento de selacidn, suscrincion ¥ ejecucitn def contrato correspondiente
con MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEINTISEIS DE OCTUBRE

Asimismo, declaremos que el represantanls comén del consarcio no se encuentra impedi
inhiabiftado ni suspendido para contratar con &l Estado, aimpedido,

¢) Fiamos nuestro domicilo legal comin en MZA. F7 LOTE. 10 A.H. SAN SEBASTIAN
gilﬂs;:"o VEINTISEIS DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DEP

a Uno de Ios integrantes del el
siguientes; i bl

Vista de la oferta econdmica presentada por el Consorcio RBC, en donde se indico la direccion
y se designa como representante comtin al sefior Mayco Gonzalo Castillo Godos.
Fuente: Expedients de contratacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Velntiséls de Octubre.
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En las imégenes precedentes se puede verificar que, al haber indicado la misma
direccion el Consorcio Lunor y Consorcio RBC quienes ademas tenia al mismo

representante com(n, se corrobora que existia una relacion directa entre los
CONSOICIOs.

Posteriormente, con informe n.® 1575-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 21 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 8), la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora
Armandina Pongo Minga, solicité a la Gerencia Municipal, la aprobacion de las bases
para la contratacién del saldo de Obra, procediéndose a la aprobacion de las mismas
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 274-2024-MDVO-GM de 22 de
agosto de 2024, (Apéndice n.° 8) estableciéndose como valor referencial, el importe
de S/8 740 485,32, el cual como se indic en parrafo precedente, coincide con el
importe de la cotizacion presentada por la empresa Consuitores y Construcciones
M&M E.|.R.L. previo a la emisién de las bases.

1.3. De la contratacion directa

1.3.1. Dela invitacién y otorgamiento de la buena pro

Mediante carta n.® 187-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 9), recepcionada el 27 de agosto de 2024, la jefa de ia oficina de
Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, invitd a la empresa Constructora
Estrella de Belem SA, a participar de la Contratacion Directa
n. 08-2024-MDVO-OEC, indicando entre otros lo siguiente:

“l...] su_cotizacién [...] cumple con la capacidad méxima de contratacion

para Ja ejecucién de la cbra|...]
En ese sentido, solicito a su representada alcanzar su oferta de acuerdo al

articulo 102 del RLCE para el procedimiento de seleccion [...J" [Negrita y
subrayado, es nuestro]

Sin embargo, en atencion a lo solicitado la empresa Constructora Estrella de Belem
S.A., mediante carta n.° 002-2024/CONSORCIO RBC de 28 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 9), presenté la oferta econémica, pero como integrante del Consorcio
RBC, sefialando, entre otros, lo siguiente:

“I...] Que mediante lo expresado por la entidad de realizar la ejecucion del saido
de la obra [...] se e alcanza mediante documento, fodos lo correspondiente al
contenido de la oferta de la ejecucion del saldo de obra|...].

Por lo cual, remitimos para su revisibn de la documentacién correspondients para
la posterior firma de contrato.” [Negrita y subrayado, es nuestro]

Es decir, la empresa Constructora Estrella de Belem S.A., quien fue invitada para la
contratacion directa, es integrante del Consorcio RBC y el representante comun del
citado consorcio, fue el sefior Mayco Gonzalo Castillo Godos, quien como se ha
indicado anteriormente presentd el 23 de agosto de 2024, cotizacin como
representante comlin del Consorcio Lunor; situacion que evidencia la relacion directa
que existe entre las empresas Constructora Estrelia de Belem S.A. y Consorcio Lunor.

Ademés, cabe mencionar que el importe de la oferta econdmica presentada por el
Consorcio RBC difiere del importe cotizado por la empresa Constructora Estrella de
Belem S.A.; sin embargo, dicho importe es el mismo de la cotizacion presentada por
el Consorcio Lunor; como se detalla a continuacion:
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Cuadron®7
Consorcios con el mismao rapresentante Comin
Evipresaque e | pomicilio Re
presantanie
c';’:,::;‘:n econdmica | legal comin Documento Fecha comun e
Cartan.® 001-
p Mz F7Lt. 10
Consorcio 2024/CONSORCH Mayco Gonzalo
Lunor ;;:k;ss,d‘;‘ OLUNOR | 22024\ ¢ostilio Godos | & 72288490
{Apéndicen.°7)
Carta n.® 002-
y Mz F7Lt. 10
Consorcio 2024/CONSORCIO Mayco Gonzalo
RBC s‘:ﬂ;ﬁl’; REC (Apéndice | 220/2024| Cactillo Godos | & 702 88490
n.°9)
Fuenta: Expediente de contratacion.

Elaborado por: Comision Auditora,

A su vez, en el numeral 3.2 de las bases de la contratacion directa (Apéndice n.° 8),
se indicd los Requisitos de Calificacion, detallandose la capacidad técnica y
profesional, asi como los requisitos para la calificacién del plantel profesional clave,
precisandose que la acreditacion del cumplimiento de los mismos se realizaria en la
etepa de suscripcion del contrato.

Con carta n.” 190-2024-MDVO-OEC de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 10),
mediante correo electronico remitido a constructoraestrelladebelem20@gmail.com el
29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 10), la jefa de la oficina de Abastecimiento,
sefiora Armandina Pongo Minga, solicitd la subsanacion de la promesa de consorcio
la cual no se encontraba con firma legalizada y también observd la nomenclatura del
procedimiento de seleccion en el cual se habia consignado el periodo 2021. En
atencion a lo solicitado, mediante carta n.° 003-2024/CONSORCIO RBC de 2 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 10), el Consorcio RBC presentd la subsanacion
solicitada; cabe precisar que la legalizacién de firmas es de 28 de agosto de 2025; es
decir, un dia antes de nofificada la solicitud de subsanacion, como se muestra en las
siguientes imagenes:

Imagen n.° 8
Notificacién de carta de solicitud de legalizacién de firmas de 29 de agosto de 2024
£
Asunto SOLICTTO SUBSANACION DE LEGALIZACION DE FIRMAS
e < abastecimiento @muniveintiseisdeoctubre.gob.pe>
belem20@gmali.com>
fecha 2024-08-29 13:23

o Carta sub.pdf{~45 K8)

SRS.

MAYCO GONZALC CASTILLO GODOS

Representante Comdn

CONSORCIO RBC

EL PRESENTE £5 PARA SALUDARLE Y A LA VE SOLICITARLE {A SUBSANACION, LA CUAL SE ADJUNTA LA CARTA
LA SUBSANACION DEBERA HACER LLEGAR DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN CARTA.

ATTE;
OFICINA DE ABASTECIMIENTO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEINTISEIS OF OCTUBRE

PIURA,
Fuente: Carta n.® 003-2024/CONSORCIO RBC de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 10)
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Imagenn.°7
Legalizacion de firmas presentada por el Consorcio RBC de 28/8/2026

MAR|A MORALES TORRES NOTARIA ABOGADA DE HUANCA\’EL‘CA CER“H A QUE LA FIRMA E

RE\EE CCENCHO ESPINOZA iDENTlFFCADA CON Dm N°4242“33 QUIEN FIRMA EN SU
CONDICION DE GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA “RBC CONSULTORES Y CONTRATISTAS
8.A.C", INSCRITA EN LA PARTIDA ELECTRONICA N*11025762, DEL REGISTRO DE PERSONAS
JURIDICAS LIBRO DE SOCIEDADES ANONIMAS DE LA OFICINA REGISTRAL DE HUANCAVELICA .
ZONA REGISTRAL N° Viil - SEDE HUANCAYO. = s
LA NOTARIA PUBLICA QUE CERTIFICA LA PRESENTE NO ASUME RESPONSABILIDAD RESPECTO AL
CONTENIDO DE DOCUMEN*O EX" ENDO LA PRESENTE CERT!FICACION DEL EGA..iZACiON DE FIRMA E
1MP S = NOI ARIADO -
DEGRETO LEGISLATIVO 1049 A LOS VEINTFOCHO DV\\S DEL MES DE ;\GOSTO DEL NO DOS ML
VERTICUATRO. ssnmecenacss=cesessaentasnitass B

Fuente: carta n.” 003-2024/CONSORCIO RBC de 2 de setiembre da 2024 (Apéndice n.° 10)

Mediante acta de otorgamiento de buena pro de 2 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 11), la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga,
oforgd la buena pro al Consorcio RBC, por el importe de S/8 732 884,90.

En tal sentido, entre las etapas de los actos preparatorios, las cotizaciones de las tres
(3) empresas, M&M E.L.R.L, LUNOR S.R L.y Estrella de Belem S.A. y el otorgamiento
de la buena pro se advirtio lo siguiente:

* |Inicialmente, el requerimiento incluia a dos (2) especialistas, especialista
Ambiental y especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo;
agregandose posteriormente al especialista de Calidad.

o M&M E.I.R.L, present6 su cotizacion con el mismo importe del valor referencial:
S/8 740 485,32, el cual fue determinado de manera posterior en las bases.

o LUNOR S.R.L. consigné la misma direccion del Consorcio RBC, ganador de la
buena pro, Mz F Lt 10 A.H. San Sebastian, distrito de Veintiséis de Octubre,
provincia y departamente de Piura, lo que evidencia la relacion directa entre los
CONSOICIOS.

¢ Estrellade Belem S.A., a quien se le invitd a participar de la contratacion directa,
presentd su oferta como Consorcio RBC y consigné la misma direccion del
Consorcio LUNOR S.R.L. teniendo ademas al mismo representante coman,
sefior Mayco Gonzalo Castillo Godos.

s La oferta economica del Consorcio RBC es exactamente igual al importe de la
cotizacion presentada por la empresa LUNOR S.R.L.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 0 U B U 3 2
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Como se ha indicado las situaciones indicadas precedentemente evidencian
relaciones directas entre las empresas invitadas por la jefa de la oficina de
Abastecimiento, Armandina Pongo Minga.

Del perfeccionamiento de contrato

El 12 de setiembre de 2024 a las 16:20 horas, el Consorcio RBC present6 a la Entidad
la carta n.° 003-2024/CONSORCIO RBC" (Apéndice n.® 10), con el asunto:
“ENTREGO DOCUMENTACION PARA FIRMA DE CONTRATO DE LA OBRA EN
REFERENCIA”, De la revision a la citada documentacion, se verificé que el Consorcio
RBC, no cumplié con entregar todos fos documentos para la suscripcion del contrato,
como se detalla a continuacion:

1.3.2.

Cuadron.®8
Documentos presentados por el Consorcio RBC para el perfeccionamiento del contrato
Present
Segun la Oficina de] Observacién de
tom Dacamenty sslokeda si 6N = Abastesimiento Comisgion Auditora
Se verificd que, al
momento de la
Garantia de fiel cumplimiento. ; resentacion de los
3) e ISP gocumentos para la
firma del contrato, no se
presentd.
Contralo de consorcio con firmas
b) | legalizadas ante nolario dé cada unode | X ?loaﬁtg::s b A fimics
los integrantes. &g :
Cédigo de cuenta interbancaria (CCljo,
en el caso de proveedores no
¢) | domiciliades el niimero de su cuenta | X
bancarig y lg enfidad béncaria en el
exterior.
Gerente General de
Constructora Estrelia
Copia de la vigencia de poder del d:ﬁBotralem s“:‘sr:zg
representante legal de la empresa que zlfred b Riv e;a
d) | acredite que cuenta con facultades para | X Delaado &
perfeccionar el contrato. Cuando Cor?sultoresy y
GoRros e Contratistas  SAC.
es [a sefiora, Renee
Ceencho Espinoza,
Copia del DNI del postor en caso de
€) | persona natural, o de su representante | x
legal en caso de persona juridica.
9 Domicilic para efectos de la nofificacion .
durante la sjecucién del conirato.
Autorizaciones de notificacion de la Correo Electronico:
) decision de la Entidad sobre solicitud de " Constructoresycon
9 ampliacién de plazo mediante medios sultorssrbc2@gmai
elecirénico de comunicacién l.com
No se anexa
constancia de
capatidad de libre $/22 870 900,00
h) Constancia de capacidad libre de contratacion de la Construciora Estrella
contratacion expedida por el RNP. empresa RBC de Belem S.A.
CONSULTORES Y
CONTRATISTAS
SAC.

1 Con expediente de procese n.® 27398 de 12 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 12).

T

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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Present .
Seglin la Oficinade|  Observacién de
feom Documento solicitado i No Abastecimiento Comisién Auditora
El monio parcial de
lza partida 2.03
SARDINELES
SUMERGIDOS Y
PERALTABOS
segln  expediente
téenico 65
S/470 818,72 y no
$/470818,73.
El monto de la
partida 3.02
BERMAS DE
Programa de ejecucién de obra (CPM) el ADOQUIN DE
cual presenta la ruta critica y el CONCRETO
i) | calendaric de avance de obra segin  expediente
valorizado. técnico es de 5/394
784,96 y no 5/394
784,94,
El montc de la
partida 6.01
SENALIZACION
HORIZONTAL
segun  expediente
técnico es  de
5/64 339,62 y no
de 5/64 339,63.
El montc de la
Utilidad (7%), no
coincide.
Calendario de adquisicion de materiales
e insumos necesarios paré la ejecucion
de obra, en concordancia con el
] calendaric de avance de obra
valorizado. Este calendarib se aclualiza
con cada ampliecién de plazo otorgada,
en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigents.
Calendario de utilizacion de equipo, en
k} | caso la naturaleza de la confratacion lo
requiera.
Memoria en la que se seflalen ias
consideracionss que se han tomado en
) cuenta para la elaboracibn de los
documentos indicados en los literales k)
1)y m).
Andlisis de precios unitarios de las
partidas y detalles de los gastos
m) | generales fijos y variables de la oferta,
en caso de obras sujetas a precics
unitarios. ]
Desagregado por partidas que dio
n) | origen a la oferta, en caso de obras a
suma alzada.
Copia de documentos que sustenten la :
propiedad, la posesion, el compromiso ?:m vrce)gr?igg dt;al;a ui?e?'
de compra y venta o alquiler u otro d P POV d
documento que acredite disponibilidad S L
e ey Constructora y
del  requisito de  calificacion Sorvicies Estrelle del
0) | equipamiento estratégico, en el caso O S oo laEEl
que el postor ganador sea un consorcio ol erente’ éaneral ssel
los documentos de acreditacion de este sagor Nortio Mioc
requisito puedan estar a nombre del Rivera Delgado, quien
consorcio 0 de uno de sus integrantes. también es el gerente

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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Present 4 ;
Segun la Oficina d Observacién de
kem SN E0licTia)0 S| Abastecimiento ’ Comisién Auditora
General de la empresa
Estrella de Belem S.A.

p) | Copia de los diplomas que acrediten fa Presenté capia del titulo

formacion  académica requerida del profesional.

plantel profesional clave, en caso que el

titulo de la profesion requerido no se

encuentra publicado en sl registro

nacional de grados académicos y titulos

profesionales a cargo de ia SUNEDU,
q) | Copia de (i) coniratos y su respectiva

conformidad (i) consfancias o (i)

certificados  (iv) cualquier ofra

documentacién que, de manera

fehaciente demuestre la experiencia del

personal que conforma el plantel

profesional clave.

Fuents: Carta n.° 003-2024/CONSORCIO RBC de 12 de setismbre de 2025 (Apéndice n.° 12).

Elaborado por: Comisién Auditora,

Cabe precisar que, de la revision al contrato de Consorcio, respecto de los integrantes
se indic6 lo siguiente:

o

N
NOVENA: OBLIGACIONES Y PORCENTAJES DE PARTICIPACION DE LOS
CONSORCIADOS
9.1.-LOS CONSORCIADOS ACUERDAN QUE EN CASO SURJAN INCONVENIENTES U
OTROS CASOS QUE IMPIDAN Y/O DIFICULTEN EN ALGO LA EJECUCION DE LA OBRA,
TAL SITUACION SERA RESUELTA POR LOS REPRESENTANTES DEL CONSORCIO
VIENDO LA EJECUCION DE LA OBRA Y EL CUMPLIMIENTO FIEL Y CABAL DE EL
CONTRATO DE OBRA, SIN PERJUICIO DE LAS SANCIONES QUE EN ESTE CONTRATO
SE  ESTABLECEN  CON  OCASION  DEL  INCUMPLIMIENTO.

o == ——— ———

9.2- LOS CONSORCIADOS ACUERDAN Y ACEPTAN QUE LA PARTICIPACION DE
CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A. RBC CONSULTORES Y CONTRATISTAS
S.A.C. SON LOS SIGUIENTES:

1. OBLIGACIONES DE CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A. 70%

s RESPONSABLE DE EJECUCION Y ADMINISTRACION DE LA OBRA HASTA SU
LIQUIDACION DEL SALDO DE OBRA: “RECONSTRUCCION DE AV. DON BOSCO,
DESDE DREN TELEFONICA HASTA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ|...]

»  APORTE DE LA EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES QUE LE CORRESPONDA.

» RESPONSABLE DE LA VERACIDAD DE LA DOCUMENTACION QUE
PROPORCIONE PARA ACREDITAR SU EXPERIENCIA EN EJECUCION DE OBRAS
SIMILARES PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION QE LE
CORRESPONDA.

o RESPONSABLE DELOS DOCUMENTOS QUE ACREDITA LA DISPONIBILIDAD DEL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO SOLICITADO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.
[Negrita y subrayado, es nuestro]

2. OBLIGACIONES DE RBC CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.A.C. 30%

» RESPONSABLE DE EJECUCION Y ADMINISTRACION DE LA OBRA HASTA SU
LIQUIDACION DEL SALDO DE OBRA: “RECONSTRUCCION DE AV. DON BOSCO,
DESDE DREN TELEFONICA HASTA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ|...]

o APORTE DE LA EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES QUE LE CORRESPONDA.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. P P 0 D 3 5
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e RESPONSABLE DE LA GESTION, OBTENCION Y APORTE DE LAS CARTAS
FIANZAS, FIDEICOMISOS (EN CASO CORRESPONDA} PARA LA EJECUCION DE
OBRA.

o RESPONSABLE DE (A VERACIDAD DE LA DOCUMENTACION QUE
PROPORCIONE PARA ACREDITAR SU EXPERIENCIA EN EJECUCION DE OBRAS
SIMILARES PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCIaN QE LE
CORRESPONDA.

o RESPONSABLE DE LA ELABORACION DE LA PROPUESTA TECNICA Y
QCON3MICA DE LA VERACIDAD Y CONSTANCIA DE SU CONTENIDO

o RESPONSABLE DE OBTENER, PREPARAR Y PRESENTAR LOS DOCUMENTOS
PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO QUE LE CORRESPONDA. [...]
[Negrita y subrayado, e$ nusstro]

Al respecto, como puede verificarse en el contrato de consorcio, se establecio la
responsabilidad de cada empresa respecto de la veracidad de los documentos a
presentar; advirtiéndose que la responsabilidad para la empresa RBC Consuiltores y
Contratistas S.A.C., comprendia la veracidad y constancia del contenido de la
propuesta técnica y econdmica; asimismo, era responsable de obtener, preparar y
presentar los documentos para el perfeccionamiento del contrato; responsabilidades
de las cuales la Comisién Auditora identificd observaciones; es decir que, Estrella de
Belem S.A., a pesar de tener una participacion del 70% y poseer una capacidad libre
de contratacion por $/22 970 900,00, se consorcié con la empresa RBC Consultores
y Contratistas S.A.C. a la cual se le asignaron responsabilidades relacionadas con
imegularidades, como se detallara més adelante.

Asimismo, respecto del equipamiento estratégico se verifico lo siguiente:

Cuadron.®9
Equipamiento estratégico
Hei Equipo Cantidad Cumple ObsewaciOn_de Comisi6n
Auditora
Si | No
Pressnté carts de
1 CAMION VOLQUETE 15 M3 1 compromiso de alquiler.
2 COMPRESORAS NEUMATICA 76HP 1 X Present6 factura de 2017.
3 COMPACTADORA VIBR. TIOP 1 . Presentd faciura 2021,
PLACHA 7HP
RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOP Presentd factura de 2016.
4 1 X
70-100HP
Presentd carta de
5 CARGADOR S/LLANTA 125-155 HP 1 compromiso de alquiler.
Presenté carta de
TRACTOR DE ORUGA DE 190-240 1 coipomiso de alexlier.
MOTONIVELADORA DE 425 HP 1 X Present6 factura de 2017,
Present6 carta de
MEZCLADORA DE CONCRETO 1 compromiso de alquiler.
Presentd carta de
9 MARTILLO NEUMATICO 1 compromiso de alquiler.
Present6 carta de
10 NIVEL TOPOGRAFICO 1 compromiso do aluiler.
Fuenta: Carta n.® 003-2024/CONSORCIC RBC de 12 de setiembre de 2025 {Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comisidn Auditora.
e e e e P e e e e O R S T
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De acuerdo con lo indicado en el cuadro precedente, el Consorcio RBC presenté para
la acreditacion de maquinafia la carta de compromiso n.° 025-2024-CONSEOSA SA™2
(Apéndice n.° 12) emitida por la empresa CONSEOSA S.A Constructora y Servicios
Estrella del Oriente S.A., la misma que fue suscrita por el sefior Lorenzo Alfredo Rivera
Delgado, en calidad de gerente General.

Al respecto, mediante oficio n.® 000681-2025-CG/0OC6042 de 5 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 12), se solicité a la Constructora Estrella del Oriente S.A. - CONSEOSA
S.A. confirmar la veracidad del documento de compromiso de alquiler de maquinaria
emitido al Consorcio RBC. En atencion a lo solicitado, mediante correo electronico de
11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 12), el sefior Lorenzo Alfredo Rivera Delgado,
en calidad de gerente General de Constructora Estrella del Oriente S.A. - CONSEOSA
S.A., indico que las cartas son auténticas y veraces en su contenido y firma.

Como se ha indicado en los dos (2) parrafos precedentes, el sefior Lorenzo Alfredo
Rivera Delgado se desempefiaba como gerente General de la Constructora Estrelia
del Oriente S.A. - CONSEOSA SA. y de Estrella de Belem S.A., integrante del
Consorcio RBC; evidenciando una vinculacion entre ambas empresas, que justificaria
los intereses de sus representantes y en consecuencia, parcialidad en la réspuesta
emitida.

Respecto de la acreditacion del profesional clave, se verifico que el Consortio RBC,
propuso a los siguientes profesionales:

o Residente de Obra: Luis Alfonso Flores Perales, quien no firma declaracion jurada. ‘
« Especialista de Calidad: Manuel Alexander Sullon Sandoval |
o Especialista Ambiental: Willy Wilfredo Floreano Carrefio \
o Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo: Patricia Semaqué Silva

De los cuales, se verifico los documentos presentados para acreditar la experiencia
solicitada en las bases, advirtiéndose lo siguiente:

2 Sin fecha de emision ni de recepeion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Velntiséls de Octubre.
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Como se ha indicado en el cuadro precedente, los especialistas de Calidad y
Amibiental, propuestos por el Contratista no cumplian con la experiencia solicitada en
las bases; sin embargo, en las cartas de compromiso de los citados especialistas
adjuntas a la documentacion presentada'® se indicé que si cumplian con lo requerido
en las Bases.

La Comision Auditora, realizd el andlisis de cumplimiento de la experiencia del

personal clave, la misma que se detallada en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11
Documentaci6n presentada por el postor para acreditar la experiencla del personal
Clave
Experiencia
Documento de acredRacibn Denominacién de la obra ejecutada endias/
Ent Cargo (Observaciones de la
presa / Entidad emisora del Fecha Inicio afios segin Comision Auditora
documento Consorcio
Fecha final RBC
Residente de obra - Luls Alfonso Flotes Perales™ - 38.2 meses 11621
Mejoramiento de la Transitabilidad Peatonal y
Constancia de sanvicios Vehicular en la Av. Buenos Alres y Jr, Jacinto
profesionales de 30/8/2014 de | Heméndez del AH. Santa Teresita del Distrito &9
Constructora y Senvicios S&Y EIRL.| de Sullana, Provincia de Suflana - Piura; como
residente de Obra; da 18/6/2014 a 15/9/2014.
. Mejoramiento de Pistas y Veredas del Jirdn
hcta de;g;;ez;;g&n?d;eobm de Piuta en la localidad de Montero, Distrito de 187
Municipalided Distital de Montero Montero Provincia de Ayabaca; como residente
P * | de Obra de 19/10/2016 a 10/11/2017°€. Célculo efréneo en
- la sumatotia de la
Acta de entregade terreno de | Renovacién de Calzada Unica; en el {L4) Calle canfidad totel de
5/12/2018 y Acta de recapcién de | Callao en la localidad La Matanza, Distrito de dias, "
Obrade 18/22010;dela  |la  Matanza, Provincla Momopn, | 75 | Somespondiendo
Municipalidad Distital dela | Departamento Phura® CUI n.® 2404094, como 1159; sin embargo,
Matanza. residente de Obra de 5/12/2018 a 18/2/2019. cumple  con  la
acreditacion  del
tiempo de
Certificado de trabajo, marzo de | Mejoramiento de La AV Pedro Ruiz Gallo en &l experiencid.
2020; de Gonsorcio 13 dejulio | AAHH, 13 de Julio, distrito de Paita, Provincia 263
(Construcciones Giro SACY | de Paifa, Regitn de Piura; como residente de
Richard E. Escalante Granda). | Obta de 19/2/2019 a 9/11/2019.
Contrato n.° 018-2019-GM/MPP
de 3M2/20189; Acta de enirega de | Servicio de Transitabifidad Veehicular y Peatonal
termeno de 9/112/2019; Actade | En La Apv Las Provingia De Piura, Megnolias
Inticio de Obra de 10/12/2019. | Piura del Distrito de Piura Departamento de 345
Acta de recepeion de Obrade | Piura como residente de Obra de 10/12/2019 a
| 19/11/2020 de la Municipalided | 19/11/2020,
Provincial de Piura
Especialista de Calldad - Manuel Alexander Sullén Sandoval. - 084520548 afios 128
Retuperacién de los servicios de salud del N
" : Centro de Sealud +4 de Chalaco - Distrito de 0 cutip
Centicado de rabajo d2 | Ghaiaco - Provindia de Momoptn - Regién Piura
6/1/2024. CUL: 2509235 126
Consorclo Supenvisor Chalaco. Ingeniero de campo del jefe de supervision.
21912023 a 51112024,

3 Carta n.® 003-2024/CONSCRCIO RBC ¢l 2 de setiembre de 2025, por el Consorcio RBC (Apéndice n.°10).

 Se incluyd el Acta de entrega de terreno de 10 de abril de 2014, correspondiente a su desempefio en la obra "MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD
PEATONAL Y VEHICULAR EN LA AV. BUENOS AIRES Y JR JACINTO HERNANDEZ DEL AH SANTA TERESITA DISTRITO SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA-
PIURA META: | ETAPA", por 90 dlas calendario, paro no acreditt el termirio, iguaimente dicha experiencla no fue detallada en su carta de comprormiso.

' Célculo emdneo en la sumatoria de la cantidad lotal de dias, correspondiendo 1159, sin embargo, cumple con fa acreditacion del tiempo de expariencia.

16 Fecha no congruente con el acta de recepeion de obra, la misma que se dio el 15 de diciembre de 2017.

17 Presentd dos (2) Cerlificado de trabajo de 28 de enero de 2023 y de 3 de mayo de 2023 (2 certificados por e mismo periodo con diferents fecha de emision) de
Acufia Vega Consultores y Ejecutores EIRL, con el cargo de Asistente dg proyactista en la aspecialidad de metrados costos y presupuestos, ef mismo que no ha
sido considerado en el detalle de la carta de compromiso, i experiencia para el especialista de calidad. Tampoce cumpliria con eslos certificados por no ser
experiencia en la aspecialidad en obras.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre 2023 al 14 de agosto de 2025.
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Experiencia
Documento de acreditacion Danomlnacibng: la obra ejocutada endias /
rgo (Observaciones de la
Entprosa/ Entidad smisora del Fecha Iniclo alios segln ['n o ieion Auditora
documento Fecha final Consorcio
LI RBC
Especlalista Amblental - Willy Wilfredo Floreano Carrefio 2.7 afios 987
Up.56 Tupac Amaru, de! Proyecto "Instalacion,
Certificado de trabajo da Mejoramiente del Servicio de Agua Potablay
juniof2021, Saneamisnlo de 103 Caserios, Distrifo de
Ministerio de Vivienda, Huarmaca, Huancabamba - Piura". 211
construccién y Saneamiento -
Programa Nacicnal de Asistente'® de ingeniero residente campo y oficing
Saneamiento Urbano (PNSU). técnica
21112020 a 31/5/2021.
. ] Ingeniero de oficina técnica - Control de No acredita
Constandia de Servicio sinfecha |0, cign de Obras cviles (Valorizaciones, costod 168 experiencia en la
Negociosd; @?&'&mmm y presupuestos) y i
Stiven EIRL. 6/7/2021 ay1 8i11/2021 31
29/1/2022 a 1/3/2022.
Cerlificado de trabajo de
noviembre/ 2020.
Ministerio de Vivienda, Asistente de ingeniero residenta - Campo y 236
cunstruccidn y Saneamiento - oficina técnica.
Programa Nacional de 4/3/2020 a 25/10/2020.
Saneamiento Urbano (PNSU).
Meoramiento de Pistas y Veredas, Muros de
Gontencién del Pueblo Joven La Merced y Jr
Miguel Grau de fa Urbanizacion San Rafael de
y : la diudad de Paita, distrito de Paita, Provincia
Certificado de trabejo de 28 de de Paita Pur® con Codigo Unificado
febrero de 2020. 1.5 305769 M
Beraka 0915 SA.C. ;i %
Asistente de ingeniero residente - Campo y
controf de Obra {oficina}.
25/312019 a 28/2/2020.
Especlalista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo- Patricia Semaqué 7431
Silva — 2.04 afios
Proyecto UPTOWN 2°
Certfficado de trabejo de 26 de Ingeniero espacialista de seguridad y salud
marzo de 2022. il 265
Gontratistas Generales EIRL. i /2‘5;‘;" i
Wejorananto del Servicio de Agua Para Fiego I°*'°“'°t§5’°m°d"
del Sistema de Riegochicope Cajunga en los L ’"'gf ﬂa ; u
Cagerios de Tayapampa, Tierra Negra, Cabeza ?is ng 4 el
Certificado de frabajo de 17 de |y $occhapampa del dishito y provingia de expe f m“‘a :
diciembre de 2022. Huéncabamba-Piura, 254 | Personal ciave, las
Consorcio HICOPE. ’“’*"‘“"%q““; b
Ingeniero espedialista de sequridad y salud gj’:‘fs""gb;‘a -
ocupacional de Obra. 2 “‘: I” :
4412022 a 141212022, °g;“9 s:::a
Remodelacion de ambients en Laboratorio de R
Certificado de rabaja de 20 d Calidad CBC Sullana.
octubre de 2023. - i 39
Ingenlexo especialista de segurided y salud
Mycons SAC. ocupacions]
7/9/2023 a 1510/2023.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

8 No plde aslstente, sino: Especialista y/o ingenierc y/o supervisor y/o jéfe yio responsable yio residente amblental y/o ambientalista en; Mitigacion ambiental ¢
ambientalista o monitoreo y mitigacién ambiental o impacte o medio ambiente.
19 Céiculo eréneo en la sumatoria total de dias de la experlencia del personal clave, fos mismos que corresponden 746 dias: no cbstante, cumple con la experiencia.

e

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre,
Periodo de 12 de diciembre 2023 al 14 de agosto de 2025.
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Experiencia
Documento de acreditaclon Denomlnacléng: Ia obra ejecutada endias/ Obssrvacionss da fa
Emtpresa / Entidad emigora det rgo afios segln
Fecha iniclo Comisién Auditora
documento Consorcic
Fecha final RBC
Rehabllitacion de la Linea de Aduccién del
Sistema de Agua Potable Camaras de Bombeo
de Aguas Residuales y Ptar de la focalldad de
Cabo Blanco y Cémaras de Bombeo del
Certificado de frabajo de 2de | Sistema de Alcantarikado de la localidad de El
setiembre de 2024. Alto Distito de El Ao Provincia Talara 26420
Consorcia Aqua Cabo Blanco. Departamento Piura- Codigo de Inversion
1.°2555449.
Especialista en seguridad de Obra y salud
ocupacional 23/2/2024 a 28/8/2024
Fuente: Carta n.° 003-2024/CONSORCIO RBC de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 12).

Elaborado por: Comigion Auditora.

Como se ha indicado en el cuadro precedente, el especialista de Calidad no cumplia
con la experiencia y el especialista Ambiental no acredité la experiencia en Obra,
conforme se requirid en las bases; sin embargo, la jefa de la oficina de
Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, no lo observé. Por el contrario, la
informacion presentada por el Consorcio RBC fue derivada al jefe de la oficina de
Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderdn, el 13 de setiembre de 2025
mediante informe n.° 1735-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 12 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 12), para la revision de la documentacion, en los siguientes
términos:

“...] se solicita a su despacho realizar la respectiva verificacion, gvaluacién de la
parte_técnica, conforme & lo establecido en el articulo 139 [...J' [Negrita y
subrayado, es nuestro]

En atencidn a ello, con informe n.® 01917-2024-MDV O/GDU-SGI de 16 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 12) a las 16:28 horas, el subgerente de Infraestructura, sefior
Johny Henry Castillo Calderon, remitié a la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora
Armandina Pongo Minga, la revision de la documentacion técnica presentada para el
perfeccionamiento del contrato en el cual indicd las observaciones, segn el siguiente

detalle:
Cuadro n.° 12
Revision del subgerente de Infraestructura de la documentacion técnica presentada para el
perfeccionamiento del contrato
Documento presentado H‘"—"ﬁ}-— Observaclones
a)__Garantla de fisl cumplimiento X No se presenta
[ !
El monto parciel de la partida 2.03 SARDINELES
SUMERGIDOS Y PERALTADOS segun expediente técnico
ro s S/470 818.72 y no S/470 818.73,
?Cpm'gﬂf g;;ﬁ;’ffgn?cgggg EI monto do ls partida 3.02 BERMAS DE ADOQUIN DE
yel galen e aa synrcaiceiohe X ggal‘(:};gg’ segtin expediente técnico es 5/394 784.95y no
Va0, £l monto de fa partida 6.01 SENALIZACION HORIZONTAL

seguin expediente técnico es 564 339.62 y no 5764 339.63.
El monto de utllidad (7%), no coincide.
j) Calendario de adgquisicion de En el item 13 ARENA GRUESA, Ia canfidad no coincide con e/

; ; expedienta técnico,
mefericles e insumos pocesarios En of item 20, o nombre del rocurso no coincide con ef del

pare le ejecucion de obre, er X | expedints técnico.

concordancia con el calendsrio ds p “v1/8" ;
. de obn vabdianl % fér; ’;gt'sm 27 Bamreno 5'x1/8" no se encusntra en el expediente

2 Céloulo eméneo en ol resultado del nimero de dias de experiencia, correspende 188 dias,

= Fora
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre 2023 al 14 de agosto de 2025. U 0 0 U 4 1
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Pez | Cumple
umenta presentado T T No Observaciones ‘
calendario se actualiza con cada Enel ifem 50 CILINDROS PARA AGUA, el monfo del pracio
anpliacion de plezo oforgads, en unitario no coincide con ef expediente técnico.
concordancia con ¢! calendario de En of ftem 54 ALQUILER DE SERVICIOS HIGIENICOS
avance de obra valorizado vigente. QUIMICOS, la unidad no coincide con la presentada en e/
expadiente técnico.
En of item 64 KEROSENE INDUSTRIAL, Ia cantidad no coinide
con la presentada én el expadiente técnico.
En of ffem 73 FLETE TERRESTRE of monto def precio unifano
no coincide con el expediente técnico.
En el item 19 CAMION SISTERNA 4X2 (AGUA) 178-210HP
5 s 30006, Ia cantidad no coincide con Ia dsi expediente técnico.
i L En el ifem 20 MINICARGADOR FRONTAL 64 HP, Ia canfidad
eqUip0, N caso Ia neduraieza do 8 o no coincide con la de! expediente técnico.
cohtratacion lo requiera. : bt ; ;
En el item 40 HERRAMIENTAS MANUALES, el precio parcial
no coincide con /a del expediente téenico.
[.]
m) Anélisis de precios unitarios de las
S:nmei:?ssy ﬁﬁa’)’f vg‘,:.all,fs g;:“;: % Corregir la surma qe fas cénlimas, existe un e;mc ?n 6l
oforts, en caso de obras sujetas 8 redondso, no coincide con le presentada en el inciso “n
_precios unitarios.
[.]
o) Copia de documentos que
sustenten la propiedad, la posesion,
el compromiso de compra venta o
alquiler u oto documento que Falfa ficha técnica del camibn volquete y fractor de oruga, que
acredite la disponibilidad del requisito X sustenfe la potencia, cabe indicar que la mayor potencia y/o
de  calfficacin  squipamiento capacidad presentede por el postor no perjudicaria la
estratégico. En el caso del postor correcta ejecucion de la obra.
ganedor see unm consorcio jos
documentos da acradiacion de este
requisito 3
p) Copia de los diplomas que
acrediten la formacion académica
requerida del plantel profesional
clave, en caso que e/ grado o tifulo
profesicnel  requerido  no  se
encuentre publicado en el Regisiro | X Documentos sin fira
Nacional de Grados Académicos y
Titulos Profesionales & cargo de g
Superintendencia  Naciona!  de
Educacién  Superior  Universitaria
(SUNEDU)
q) Copia de (i) contratos y st Residente de Obra: no esté habilitado, presentad DJ (foflo 70) |
respectiva  conformidad o (i) sin firma, no adjurita documento que sustente el inicio de obra |
constancias o {iii} certificados o {iv} “Mejoramiento de pistas y veredas en Jr. Piura en ia localidad
cualquier ofra documentacion que, X de Montero”.
de manera fehacients demuestre la Especialista de Cafldad, no cumple con lg centidad de
experiencia del personal que experiencia solicitada en las bases. ‘
conforma e plantel profesional Especialista Ambiental: no cumple con la experiencia
clave. solicitada.

Fuente: Informe n.° 01917-2024-MDV 0/GDU-SGI de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 12).

Elaborado por: Comisitn Auditora.

Al respecto, la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga,
el mismo 16 de setiembre de 2024 a las 20:54 horas, con carta
n.° 203-2024-OGA/OFIC.ABAST.MDVO?! (Apéndice n.° 12}, solicité la subsanacién
de las observaciones, ademés, en el citado documento también se observd la
experiencia de la especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, como se
muestra en el siguiente cuadro:

2 A través del comeo constructoresyconsuttorasrbc2@gmail.com (Apéndice n.° 17).
e e e = P B e A D e e e e R a0 R (T e e s i)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre 2023 a1 14 de agosto de 2025. 000 042
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Cuadro n.° 13
Observaciones de la Jefatura de la Oficina de Abastecimiento a requisitos de personal clave
Documento presentado sf"m";fo Observaciones
)
q) Copia de (i} contrafos y su X Residente de Obrs: no ests habilitedo, presentad DJ (folio 70}
respectiva conformidad o (i) sin firma, no adjunta documento que sustente e/ Inicio de obra
constancias o (iif) cerfificados o
0 (v) cualguier ofra Especialista de Calldad: No cumple con la centidad de
documentacion  que, de experiencia solicltada en las bases.
menera fehaciente demuestre Especialista Amblental: no cumple con los cargos solicitados
la experiencia del personal en las bases.
que conforma el plantel Especialista de Seguridad en obra y salud en el trabajo: No
profesional clave. cumple con la experiencig y con el cargo solicitado en las bases.
Acredita  Certificados ¢s frabajo en Seguridad, Salud
QOcupacional y Medio Ambiente.”
Fuente: Carta n,® 203-2024-0GA/OFIC.ABAST-MDVO de 16 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 12).

Elaborado por: Comision Auditora.

Como puede verificarse, la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina
Pohgo Minga, observé los requisitos de tres (3) profesionales de los cuatro (4)
propuestos; sin embargo, solicitd al Consorcio RBC realizar la subsanacion
correspondiente.

En atencion a dichas observaciones comunicadas, el Consorcio RBC remitié a la
Entidad, la carta n.° 004-2024/CONSORCIO RBC de 19 de setiembre de 2024, con
expediente de proceso n.° 28327 de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 13),
adjuntando la documentacién para la subsanacién y posterior firma del contrato,
verificAndose respecto a los especialistas lo siguients:

o Del Residente de Obra: Se propuso al sefior Luis Alfonso Flores Perales, de
quien no se subsand la observacion realizada respecto de la declaracion jurada fa
cual no tenia firma.

o Del especialista de Calidad: Se propuso al sefior Manuel Alexander Sulién
Sandoval, del cual no se subsané la observacion realizads, debido a que el
certificado adjunto correspondia a un servicio y no a Obra, de acuerdo con lo
requerido en las bases.

o Del especialista Ambiental: Se propuso al sefior Alan David Apolo Herrada, en
reemplazo det sefior Willy Wiliredo Floreano Carrefio; quien tampoco cumplié con
la experiencia requerida en las bases; toda vez que, se presentaron certificados
que corresponden a servicios y no a Obras.

o Del especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo: Se propuso a la
sefiora Patricia Semaqué Silva, de la cual se subsand la observacion advertida
toda vez que, se adjuntaron los mismos certificados.
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| La evaluacién efectuada por la Comision Auditora, se muestra a continuacion:
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Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comisién Auditora, respecto de la
experiencia del personal clave del Contratista, se verifico que los especialistas de
Calidad y Ambiental, no cumplieron con el tiempo minimo de experiencia, de doce
(12) y dieciocho (18) meses, respectivamente, de acuerdo con las bases del
procedimiento.

A su vez, la citada subsanacion fue remitida por la jefa de la oficina de Abastecimiento,
sefiora Armandina Pongo Minga, al subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry
Castillo Calderon, mediante el informe n.° 1802-2024-MDVQ-OGA-OFIC.ABAST. de
23 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 13), recibido en la Subgerencia de
Infraestructura el 23 de setiembre de 2024 a las 08:11 horas, alcanzando el
expediente para revision de subsanacion de documentacion para firma de contrato.

Cabe precisar que la fecha del sello de recibido fue corregida con color rojo, lo cual
evidencia una alteracién en la documentacion recibida en la Subgerencia de
Infraestructura, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Sello de recepcion en la Oficina de Infraestructura

| wmmww
1),
N 23 ¢

i RE&WU. N | thh )
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Fuente: 1802-2024-MDVQ-OGA-OFIC.ABAST. de 20 de sefiembre de 2024
{Apéndice n.° 13)

Medianite el informe n.° 01969-2024-MDVO/GDU-SGI, de 25 de setiembre (Apéndice
n.° 13), alas 12:50 horas el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo
Calderon, remitio a la Oficina de Abastecimiento la revisién de levantamiento de
observaciones de la documentacion técnica presentada para el perfeccionamiento del
contrato, encontrando conforme dicha documentacion y recomendando comunicar
dentro de los plazos previstos; sin embargo, la jefa de la oficina de Abastecimiento,
sefiora Armandina Pongo Minga, a las 1600 horas del mismo dia, con informe
n.° 1819-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 23 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 13) solicitd nuevamente al subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry
Castillo Calderén, el pronunciamiento técnico del cargo experiencia del personal clave
y del equipamiento seglin bases de la contratacion directa, teniendo en cuenta que
los cargos y experiencia del personal clave propuestos por el Contratista no guardan
relacién con lo solicitado en las bases de la contratacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 af 14 de agosto de 2025. U D U U A 5
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A través del informe n.° 01976-2024-MDVO/GDU-SGI de 25 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 13), el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo
Calderon, emitié el pronunciamiento técnico indicando que los especialistas de
Calidad, Ambiental y Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, cumplian con el perfil.

Cuadro n.” 15
Andlisis técnico de la experiencia del especialista en Calidad segtin ef subgerente de
Infraestructura
*CARGO : ESPECIALISTA EN CALIDAD
NOMBRE : MANUEL ALEXANDER SULLON SANDOVAL
CiP : 309604
FECHA DE CIP : 09/05/2023
BASES PRESENT.
ﬁgﬁggﬁ,’gg’ ING.CIVIL cumple

Especialista y/o ingeniero Yo residente y/o inspector y/o
supervisor y/o jefe y/o asistente o responsable de: control de

EXPERIENCIA calidad o calidad 0 aseguramiento de calidad o profocolos de cumple
calidad.
D e NG| OBRAS EN GENERAL cumple
TIEMPO 12 meses Cumple”
Fuente: Informe n.° 01876-2024-MDVO/GDU-SGI de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por:  Comision Auditora.
Cuadro n.® 16
Andlisis técnico de la experiencia del especialista Ambiental, segin el subgerente de
Infraestructura
“‘CARGO : ESPECIALISTA AMBIENTAL
NOMBRE : ALAN DAVID APOLO HERRADA
cIP ; 262575
FECHA DE CIP : 23/07/2021
BASES PRESENT.
Inganiero civil o Ingeniero Ambiental o Ingeniero de Gestién
FORMACION Ambiental o ingeniero Ambienta! y de Recursos Ambientales o
ACADEMICA Ingeniero de Recursos Nafurales y Energla Renovabls o | cumple
Ingeniero de Recursos Renovables o Ingeniero Ambiental y de
Recursos Naturales
Especialista y/o ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o responsable
y/o residanta ambisntal y/o ambisntalista en: Mitigacion ambiental
EXPERIENCIA o ambientalista 0 monitoreo y mitigacion ambiental o impacto o s
medio embiente.
g’:POEszNC, 4 | OBRASEN GENERAL cumple
TIEMPQ 18 meses Cumpls”
Fuente! informe n.° 01976-2024-MDVO/GDU-SGI de 25 de setiembre de 2024(Apéndice n.° 13).

Elaborado por: Comisién Auditora.

Cuadro n.° 17
Anélisis técnico de la experiencia del especialista de Seguridad en Obra y Salud en
el Trabajo, seglin el subgerente de Infragstructura

*CARGO : ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO
NOMBRE : SERNAQUE SILVA PATRICIA
CIP : 261105
FECHA DE CIP : 23/06/2021
BASES PRESENT.
FORMACION Ingeniero Civil o Ingeniera de Higiens y nguridad Industrial o
ACADEMICA :ng;giem Industrial o Ingeniero ds Segurided y Salud en el | cumple
rabajo.
EXPERIENCIA Especialista y/o ingeniero y/o cumple

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 0 U 0 D 4 7

Periodo de 12 de diclembra de 2023 al 14 de agosto de 2025.



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ot ‘QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2025-2-6042-AC

Pégina 47 de 202

supaIvisor y/o jefe y/o responsable y/o residente en: seguridad y
salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional o
seguridad de obra o seguridad en el trabgjo o salud ocupacional 0
implementacitn de planes de seguridad & higiene ocupacional o en
prevencion de riesgos laborales.

TIPO DE

EXPERIENGIA OBRAS EN GENERAL cumple
TIEMPO 18 meses Cumple’
Fuente: Informe n.° 01976-2024-MDVO/GDU-SGI de 25 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.° 13).

Elaborddo por: Comisién Auditora.

Ademés, en las conclusiones del citado informe, precisé lo siguiente:

“3.1 El suscrito, informa que el Adjudicado con respecto al personal clave,
CUMPLE, con la Formacién Académica solicitada, asi como la experiencia
exigida en los Términos de Referencia, en base a la ficha homologada aprobado
con RESOLUCION MINISTERIAL N° 117-2024-VIVIENDA. Perfil del plantel
profesional clave y experiencia del postor en la especialidad, para la ejecucion de
obras de pavimentacién en vias urbanas para el procedimiento de seleccion por
licitacion pablica de hasta diez (10) millones de soles.

3.2 El_suscrito, informa que el Adjudicado con respecto al equipamiento
Estratégico, CUMPLE con la representacién de documentos, que acreditan la
disponibilidad de los equipos y maquinaras solicitadds en los Téminos de
Reférencia.

3.3 Se, recomienda a la Oficina de Abastecimiento, a realizar la corroboracion

de fos documentos presentados por ef adludicado, luego de la firma de
contrato” [Negrita y subrayado, es nuestro}

Cabe indicar que, en el sello de recepcion por parte de la Oficina de Abastecimiento,
no se ha indicado la hora de recepcion; sin embargo, en el proveido de 26 de
setiembre de 2024, se indica “Abogado Carlos revisar”.

Imagenn.®9
Proveido en de Oficina de Abastecimiento sin
precisar hora de derivacion
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Fuenta: Informe n.” 01976-2024-MDVOIGDU-SGI de 25 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 13).
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A su vez, mediante informe n.° 1833-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 25 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 14), recepcionado a las 15:00 horas, la jefa de la
oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, solicité a la Oficina de
Asesoria Juridica la revisién y visacion del proyecto de contrato. Asimismo, alas 15:30
horas ingres6 a la Oficina de Abastecimiento la revision del proyecto de contrato
realizado por la Oficina de Asesoria Juridica.

Asimismo, obra en el expediente el informe n.® 1847-2024-MVDO de 25 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 14), mediante el cual, la jefa de la oficina de Abastecimiento,
sefiora Armandina Pongo Minga, solicitd al gerente Municipal la suscricion del
contrato, cabe indicar que el documento no tiene hora de recepcion y finalmente el
contrato se suscribi6 el mismo 25 de setiembre de 2024.

Al respecto, como se ha indicado en los parrafos precedentes, el 25 de setiembre de
2024 se realizaron diferentes procedimientos para la suscripcion del contrato; sin
embargo, hay algunos que se contraponen respecto a lg hora de recepcion como se
puede verificar en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 18
Tramite administrativo para la firma del contrato
N° Documento/ Area y fecha Reckido
Proveido de emision LA Fl:?::a Hora
Informe n.° 01969-2024- Oficina de Revision de levantamiento Oficina de 12:50
MDVO/GDU-SGI Infraestructura]  de observacionesdela | Abastecimiento | horas
{Apéndice n.° 13). 25/9/2025 documentacion para el 25152025
perfeccionamiento del
contrata.
Informe n.°> 1833-2024- | Oficinade | Solicita revision y visaciénde | Oficina de 15:00
MDVO-OGA- Abastecimiento | proyecto de contrato. Asesoria horas
OFIC.ABAST {Apéndice | 25/9/2025 Juridica
n.” 14). 25/9/2025
Proveido  1385-2024- | Oficinade | Remiti6 la revisién y visacién | Oficinade 15:30
MDVO-OGAJ Asesoria del proyecto de contrato. Abastecimiento | horas
(Apéndice n.® 14) Juridica 25/8/2025
Sin fecha
Informe n.° 1819-2024- | Oficinade | Solicita  pronunciamiento | Oficina de 16:00
MDVO-OGA- Abastecimien | técnico de la experiericia del | Infraestructura | horas
OFIC.ABAST. to personal. 25912025
{Apéndice n.® 13). 25/9/2025
Memorando n.° 362- | Gerencia | Remiti6 el contrato firmadoy | Oficina de 8in
2024-MDVO/GM Municipal visado, disponiendo el | Abastecimiento | hora
{Apéndice n.® 14). 25/9/2025 | control posterior, 25/3/2025
Informe n.° 01976-2024- | Oficinade | Remiti6  pronunciamiento | Oficina de Sin
MDVOI/GDU-SGI Infraestructur | técnico de la experiencia del | Abastecimiento | hora
{Apéndice n.” 13). a personal 25/9/2025
25/9/2025
informe n.° 1847-2024- | Oficinade | Remitid contrato  para | Gerencia Sin
MDVO-OGA- Abastecimien | revisidn y suscripcion. Municipat hora
OFIC.ABAST. to 25/9/2025
{Apéndice n.° 14), 25/9/2025
Proveido 9096 | Gerencia | Remitid al abogado de la | Noseindica Sin
{Apéndice n.° 14). Municipal | Gerencia Municipal, para su hora
25/10/2024 | analisis y evaluacion.
Fuente: Documentos del expedients de firma de contrato (Apéndice n.>s13 y 14).

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséls de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025.
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En el cuadro precedente se puede observar que la jefa de la oficina de
Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, el 25 de setiembre de 2024 a las
16:00 horas solicitd al jefe de la oficina de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo
Calder6n, emitir pronunciamiento sobre la experiencia del personal; a pesar de que a
las 15: 00 horas del mismo dia, ya habia solicitado a la oficina de Asesorfa Juridica la
revision y visacion del contrato. Ademas, se advirtié que en varios documentos no se
indicd la hora de recepcion de estos y tampoco se han encontrado registrados en los
cuadernos de control de documentos de Asesoria Juridica 2024 y de registro de
documentos recibidos de Gerencia Municipal 2024, tal como se muestra en las
siguientes imagenes:

Imagen n.° 10
Cuaderno de registros de 25/9/2024 de la Oficina de Asesoria Juridica
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Fuente: Cuademo de control de documentos Asesoria Ju.ndi}c-a é024 Tomo |, (Apéndice n.° 15)

Imagen n.° 11
Cuaderno de Reglstros de 25/9/2024 de Gerencia Municipal
232 23,
wr nOFH

15 | i :
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Fuente: Cuademo de registro de documentos recibidos de Gerencia Municipa!l 2024, Tomo V. (Apéndice n.° 15)

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 0
Periodo ds 12 de diclembre de 2023 al 14 do agosto de 2025. 00005
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A su vez, se verifico en el folio 62 del cuademo de registro n.° 10 - 2024 de la Oficina
de Abastecimiento (Apéndice n.° 15), que la jefa de la oficina de Abastecimiento,
sefiora Armandina Pongo Minga, el 25 de setiembre de 2024 recibi el contrato
firmado y visado, por el Gerente Municipal® y luego le fue notificado el
pronunciamiento técnico de la Subgerencia de Infraestructura® respecto de la
experiencia de los especialistas; es decir, la suscripcion del contrato se realizo antes

que la Subgerencia de Infraestructura realizara la revision de la subsanacion técnica,
como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Cuaderno de Registros de 25/9/2024 de la Oficina de Abastecimiento

)3 LY A i
f I ===
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Fuente: Cuademo de registro n,” 10 - 2024 de la Oficina de Abastecimiento (Apéndice n.° 15).

A su vez, cabe precisar que en el contrato n.® 59-2024-MDVO, suscrito el 25 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 14) porel importe de S/8 732 884,90 bajo el sistema
de contratacién a precios unitarios y con un plazo de ejecucion de ciento cincuenta
(150) dias calendario, el Consorcio RBC, designé como representante comun al sefior
Mayco Gonzalo Castillo Godos, y como personal clave al sefior Luis Alfonso
Flores Perales, residente de Obra; Manuel Alexander Sullon Sandoval como
especialista de Calidad; sefior Alan David Apolo Herrada, como especialista
Ambiental y sefiora Patricia Sernaqué Silva, como especialista de Seguridad en
Obra y Salud en el Trabajo, de los cuales como se ha indicado dos (2) especialista no
cumplian con los requisitos establecidos en las bases.

A pesar de ello, el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderon,
dio por conforme el cumplimiento de la experiencia exigida en los términos de
referencia mediante el informe n.° 01976-2024-MDVO/GDU-SGI de 25 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 13), mientras que la jefa de la oficina de Abastecimiento,
sefiora Armandina Pongo Minga, continué con el tramite a pesar de tener

et Voo conocimiento que los profesionales propuestos no cumplian con lo solicitado en las
& o, c;\ bases y que tampoco habian subsanado algunas observaciones como la Declaracion
§ L8 Jurada del residente de Obra la cual no tenia firma, con lo cual se evidencio que la
jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga y el jefe de la
oficina de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderon, beneficiaron al
Consorcio RBC con la suscripcion del confrato.

2 Madiante memorando n.° 362-2024-MOVO/GM (Apéndice n.° 14).
% A través de informie n.° 1976-MDVO/GDU-SGI (Apéndica n.° 13).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Pariodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025, 0000 51
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1.3.3. De la verificacién posterior realizada por la Oficina de Abastecimiento.

De la revision a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato
efectuada por la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga,
se verificé que se cursaron, entre ofros, los siguientes documentos:

Cuadro n.° 19
Varificacion de posterior efectuada por la Oficina de Abastecimiento
Dogumento Para Via Requerimiento Respuesta
Oficio n.° 600-2024- " . Soficitus de confirmacion de la
MOVO-OGA- Patricia | Sin COIT&0Y | yoriorerion Jurada y carta dé
OFICABAST. de 17de | SCTequé |siNCargode | oon oric presentados por el Neiegriete
gl Siva | recapclon. promE0ipres po
setiombre de 2024. Consorclo RBC
Represen
tante
Com(n Carta 0. 017-2024/COCHICOPE de
Oficio n° 6112024 | 9@ Solicitud deconfirmacion de 30/9/2024, de Representants Légal
MDVO-OGA- Consorei : certficado de  trabgjo de | de Consorcio Chicope, sefialando:
OFIC.ABAST de | © Sincofreo | 12/11/2022, a nombre deé | “f..] confirmamos la autenticidad del
1792024, Chicopa, Patricia Sernaque Silva, suscritd | Certificado do trabajo emitido en favor
) José por José Raiph Correa Sefrano. | de la ingenfera patricla Sernagué
Relph Sivaf..J
Correa
Serrano.

: T Cata 1072024 MOC-OFAYF-
Solictud de confimacion de: | g op g 3/10/2024 Oficina de

v Contrato .° 018-2015MDC- | 41 2ctecimiento y Control Patrimortial,

Oficio n.° 619-2024- | Municipal GAYF-SGL de 25/6/2016

MDVO-OGA- Distrta g’:‘c"‘”’e%g ¥ Conformided do cumplimins | SChelandd e Sja w”gf’"fsn::

OFICABAST.  de | de ma“’{;n de sjacucion de obra, i R g o

17/9/2024. Castila. PR 1 Resolucién Gerencial : :
2015-MDC-GAYF-SGL de 2506l

O aeT201EMOC-GM 6 | Resolucén Gerencil n.* 457-2016-
MDC-GM de 30/12/2016 ...["
Solicitud de confirmacién de:
¥ Contrato, Adjudicacion
Simplificada n.° 08-2017-CS-
MPP-PRIMERA
CONVOCATORIA de

THA2017. :
: Oficio n.° 701-2024-0. ABASTIMPP
¥ Acta de recepcion de obrade | o"910m024, Ing. Luis Femando

131312018,
v Resoucion  ds  Alcakdla | CES¥OAlmo,

Oficio n.° 620-2024- | Municipal

; Sin correo y iz sefiglando:  ..] Que, sejin
MOVO-OGA- idad n° 0574-2018-AMPP dé 5
OFICABAST.  de | Provincal |31C@90 %@ a7t @'5?53754;:::”‘;« s%“"m"i 4
1719/2024, do Piura POON 1 Contralo  ns 020200 | g 0T g Ge‘g‘,’c'
GMMPP de 26/1112020. m"n‘gs e
v Acta do recepcion da obradg | COMIMA 1@ VeraciGad do
281512021, siguientes documenos: [...J"
v Contrate  n.°  025-2020-
GMMPP de 21/12/2020,
¥ Acta de recepcion de obra de
28/9/2021,

v Acta de inicio de obra.

- [ Ofde 122202 MDVO-0GA

Ofido ne 6242024 | Gobiermo g - | Slolud o confimec s | OFICABAST do 1771012024, Sub

MDVO-OGA- Regional Y : Gerente de  Abastecimiento  y
de

OFIC.ABAST. de sincargode| e 2772021, Servicios Generales; con ssunto:
171912024, Ancash | Tecepdlon. |V %?zd%;zmwé" decbrade | «iictud de confirmacion de doc y
- contrato n.°78-2022-GRA"

Solicitud de confirmacion de | Oficio n° 268-2024/MPS-GDUsl-
Residente de Obra, en [a | SGOde 10/10/2024, Sub Gerente de
gjeoucion de fa  QObra | Obras,

"Mejoramiento da la | sefielando: °f...] Cabe precisar que,

Oficio n.° 625-2024- Municipalid

gg\éoggg‘.‘. de Provincial Sincomeo, | transifebilided pealonal y | no podemos acredifar que dicho
17,9,2'024 . vehicular de Ia Av. Buenos Aires | profesiona! haya laborado camo

o Suflana y Jr, Jacinto Heméndez del AH. | residents de Obra fos 90 (novents)

Santa Teresita del distits de | dias calendarios que indica el

Sullana, Piura, meta | Etapa’, contrato [...JI"

: : Oficio n.* 515-2024MDLM-A de

Municipal gg;'fgggle“de“’ggr"a”:; % | 111012024, Aicaide, Olando Chitogue
: Angstacio, seftalando: °[..] En fal

Oficio n.° 627-2024-

ided .
MDVOOSA. o | Disiital | Sconen, | SR0ictn o e oo | sontd, l bunicpaldad Disial de
1792024, d s en o () cale Callao en Ia Iz Matanza, confirma la veracidad de
| Matanza . > - fa informacion solicitada por vusstro
localidad La Metanza, distritode | -0 LT
TR SR R S S o e e
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Dogumento Para Via Requerimiento Respuesta
la Matenza, provincia Marropén,
departamento Piura”.
Oficio n.° §64-2024- | Gerente Coméo | Solicitud de confirmacion de: Cata n°  001-2024-ACUNA
MDVO-OGA- general slectronico | v Cerfificado de frabajo de | VEGA/MDVO-CAAT-RL de
OFIC.ABAST. de | d¢  la |acunaconsull 28//2023 y 3/5/2023, a | 30/10/2024, Representante Legai
28/10/2024, Empresa ores@ nombre de Manuel Alexander | Arg. Carlos Antonic Acufia Troyes,
Acufta yahoo.tom Sullén Sandoval, suscrito por | sefalando: *[...] se confirma fa
Vega ¥ Carlos Antonio Acufia Troyes. | VERACIDAD de Jos  referitios
Ejecutore documentos los  cuales fueron
sEIRL, emitidos por mi representada ACUNA
Carlos VEGA CONSULTORES i
Antonio EJECUTORESELRL[..]
Acufia
Troyes
Fuente: Expedients da procadimlento de Contratacion para ejscucion de! saldo de Obra (Apéndice n.” 18).

Elabarado por: Comision Auditora.

De acuerdo con lo indicado en ¢l cuadro anterior, se advirtio que la jefa de la Oficina
de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, efectu6 el control posterior de
acuerdo con lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° det Reglamento; no
obstante, la Comision Auditora advirtio que los especialistas propuestos por el
Consorcio RBC no fueron notificados para confirmar la emision de las declaraciones
juradas; ademés, luego de lo informado por el Programa Nacional de Saneamiento
Urbano respecto de la no emisién de certificados presentados por el Consorcio RBC,
la citada servidora no prosiguié ¢on la indagacion de la verificacion posterior ni adopto
las medidas correctivas necesarias para validar el contenido de la informacion; sino
que notifico al Consorcio RBC solicitando el descargo correspondiente. Los hechos
advertidos por la Comisién Auditora, se indican a continuacion:

Respecto de la especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo.

En el expediente de contratacién obra el requerimiento de informacion a Patricia
Sernaqué Silva, realizado mediante oficio n.° 600-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST.
de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 18), con el cual la jefa de la oficina de
Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, solicitd la confirmacion de la
Declaracion Jurada y carta de compromiso presentados por el Consorcio RBC; sin
embargo, en el citado documento no consta Ia recepcion por parte de la profesional y
tampoco se advirtié correo electronico mediante el cual se haya remitido el
documento.

Mediante oficio n.° 000603-2025-CG/OC6042 de 1 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 24), notificado via correo electronico paty sernaque98@gamail.com, el 2 de agosto
de 2025 {(Apéndice n.° 24), el OCI realiz6 la consulta a la profesional propuesta como
especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, Patricia Seraqué Silva,
acerca de la confimacion de la declaracion jurada y la recepcion del oficio
n.° 600-2024-MDVO-OGA-OFIC. ABAST. de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 18), emitido por la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo
Minga.

En atencion a lo solicitado la citada profesional mediante oficio
n.° 02-2025/PSS-ING.CIVIL de 2 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 24), comunico lo
siguiente:

o]
Yo, PATRICIA SERNAQUE SILVA CON DN! IEEEEEEE Y C/P N° 261105, declaro
no haber firmado declaracién Jurada como integrante del consorcio RBC.

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025. 000053
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3. [..] indicar si el Oficio N.® 600-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 17 de
setiembre de 2024, le fue notificado a su domicilio en Upls 13 de Noviembre
Mz. H Lote 33 - Veintiséis de Octubre ~ Plura, y si confirmando su recepcion,
y de ser el caso, informarnos si otorgé la respuesta respectiva a dicho oficio.
[...] declaro que no he sido notificada a mi domicilio y no he recibido el oficio

mencionado_ni _ninguna ofra_documentacién informéndome acerca del

proyecto y mi participacion del consorcio RBC [Negrita y subrayado, es nuestro]

[

A su vez, este OCI, solicité a la Oficina de Abastecimiento?, los documentos de
circularizacion a través de los cuales se solicitd las confirmaciones de la participacion
de los profesionales que conforman al personal clave del Consorcio RBC.

1. “Alan David Apolo Herrada - Especialista Ambiental.
2. Patricia Sernaqué Silva - Especialista de Seguridad y Salud Ocupacional.
3. Alexander Sullon Seavedra ~ Especialista de Calidad’”.

En atencion a dicho requerimiento, la Oficina de Abastecimiento, remiti el informe
n.° 1407-2025-MDVO-OGA-OFIC.ABAST de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n® 18), en el cual aduntd la fotocopia simple del oficio
n.° 600-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 18), el mismo que obra en el expediente de contratacion y que no cuenta con
sustento de notificacion.

En tal sentido, se confirmé que la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora
Armandina Pongo Minga, emiti6 el oficio n.° 600-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de
17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 18) dirigido a la especialista de Seguridad y
Salud en el Trabajo, Patricia Sernaqué Silva; sin embargo, no efectud la notificacién
correspondiente; por fo tanto, no realizé las acciones correspondientes para confirmar
la veracidad de las declaraciones juradas presentadas por el Consorcio RBC.

Respecto de la especialista Ambiental.

El 17 de setiembre de 2024, la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Amandina
Pongo Minga, solicité la confirmecion de la documentacién presentada por el
Consorcio RBC¥ al Programa Nacional de Saneamiento Urbano relacionada al
Certificado de trabajo de noviembre de 2020 y de junio de 2021 de Floreano Carrefio
Willy Wilfredo, quien desempefid el cargo de Asistente de ingeniero residente
- Campo y Oficina Técnica, en la ejecucion de las obras: UP.56 Tapac Amaru, del
proyecto "instalacion, mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento de
103 caserfos, distrito de Huarmaca, Huancabamba - Piura”.

El 28 de octubre del 2024, la jefa de la Subunided de Proyecios Especiales del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano, a través del informe
n.° D00092-2024-VIVIENDA/VMCS-PNSU-0.5.1.3-MVR (Apéndice n.° 18), informd
al Coordinador de UP - Subunidad de Proyectos Especiales del Programa Nacional
de Saneamiento Urbano?®, que &l cargo de asistente de ingeniero residente no existe
dentro de la plana de profesionales que intervienen para la ejecucion de proyectos
para nlcleo ejecutor, en los siguientes términos:

% Mediante el oficio n.® 000612-2025-CG/OC6042 de 5 de agosto de 2025, recibido el 7 de agosto de 2025 {Apéndice n.” 8).
7 A través del oficio n.® 617-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.* 18).
2 Informe n.° DO0092-2024-VIVIENDA/VMCS-PNSU-0.5.1.3-MVR de 28 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 18).

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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“I...] Il ANALISIS

2.1 Las obras de: UP 056-Caseric Tilpac Amaru y UP 099-Caserio Pampa Larga,
fueron ejecutados dentro del Proyecto: "Instalacion, Mejoramiento del Servicic de
Agua Potable y Saneamiento de 103 Caserios - distrito de Huarmaca, provincia de
Huancabamba - Piura" SNIP 280513, a través de Nicleos Ejecutores, tuvieron como
Residente de Obra a la Ing. Karol Rivas Ortfz; sin embargo la Residente no tiene
legitimidad_para_emitir Certificados de Trabajo, por cuanfo ella no es la
contratante; en todo caso lo hubiera podido hacer el Niicleo Ejecutor, quien es
ol que Contrata a todos los profesionales y técnicos en cada proyecto.

2.2 El cargo de “Asistente de Ingeniero Residente”, no ha existido dentro de la

plana de profesionales que han infervenido en esfas obras.
e, 4

1il CONCLUSION

31[.]

3.2 El Cargo de "Asistente de Ingeniero Residente", no ha existido dentro de la
plana de profesionales que han intervenido en estas obras, por lo tanto, no se
puede acreditar Ja participacion del Ing. Floreano Carrerio Willy Wilfredo, por

lo_gue no puedo validar dichos certificados. [...]' [Negrita y subrayado, es
nuestro]

De acuerdo con lo comunicado por el Programa Nacional de Saneamiento Urbano,
se verifico que, los certificados de noviembre de 2020 y junio de 2021 del profesional
propuesto como especialista Ambiental, Willy Wilfredo Floreano Carrefio,
presentados a la Entidad por el Consorcio RBC para ia firma del contrato, contiene
informacion que no es reconocida por dicha institucion. En atencion a ello, la jefa de
la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, mediante carta
n.° 248-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 18), solicitd el descargo al Contratista, indicando lo siguiente:

“[...] De la verificacion de la informacion alcanzada por el Responsable de la UP-
Unidad de Proyectos UP - Unidad de Proyectos, se puede evidenciar que el cargo
de "Asistente de Ingeniero Residente", NO HA EXISTIDO dentro de la plana de
profesionales que han intervenido en las obras mencionadas.

[...], podria configurarse la trasgresién del principio de presuncion de veracidad
durante el parfaccionamiento del contrato, por presentar documentacion falsa o
inexacta, el cual se encuentra estipulado en el articulo 50 de la Ley de
Confrataciones del Estado.

En ese sentido, se solicita a su representade hacer llegar su descargo
correspondiente, para dicho efecto se le oforga un plazo méaximo de cinco (5) dias
hébiles, contados a partir de la recepcion o notificacion de la presente. [...J'

Sin embargo, como se indico en parrafos precedentes, el Contratista cuando
entregé los documentos para la firma de contrato, propuse en el cargo de
especialista de Calidad, a Willy Wilfredo Floreano Carrefio; no obstante, cuando
entregé la documentacion susbsanando las observaciones referidas al personal
clave realizadas por la Subgerencia de Infraestructura, realizo el cambié del citado
profesional por el sefior Alan David Apolo Herrada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 5 5
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En atencién a lo solicitado por la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefora
Amandina  Pongo  Minga, el  Contrafista  mediante  cara
n.° 014-2024/CONSORCIO RBC de 18 de noviembre de 2025, con expediente de
proceso n.° 43665 de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 18), indico lo
siguiente:

“I...] indicamos que el personal clave propuesfo para la firna de CONTRATO
N°59-2024-MDVQ, es el siguiente:

CARGO NOMBRES Y APELLIDOS NUMERO
cip
RESIDENTE DE OBRA LUIS ALFONSO FLORES PERALES | 73049
ESPECIALISTA AMBIENTAL ALAN DAVID APOLO HERRADA 262575
ESPECIALISTA DE SEGURIDADY | PATRICIA SERNAQUE SILVA 261105
SALUD
ESPECIALISTA DE CALIDAD MANUEL ALEXANDER SULLON | 309604
SANDOVAL
[T

Es decir, se advirtié que, la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina
Pongo Minga, no verific todos los documentos de los profesionales presentados
por el Contratista en la subsanacion para la suscripcién del contrato; toda vez que,
el profesional Willy Wilfredo Floreano Carrefio; fue reemplazado por Alan David
Apold Herrada, como especialista Ambiental antes del perfeccionamiento del
contrato; sin embargo, ella no tenia conocimiento.

Asimismo, cabe precisar que la Comision Auditora, mediante oficio
n.° 18-2025-CG/OC6042-AC2 de 5 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°19),
remitido al sefior Willy Wilfredo Floreano Carrefio, al comeo electronico
willyfloreanowf16@gmail.com (Apéndice n.° 19), solicité confirmar la emision y
suscripcién de la Declaracion Jurada presentada sin fecha, como profesional
propuesto por el Confratista para el cargo de especialista Ambiental. En atencién a
lo solicitado, mediante correo electronico de 5 de noviembre de 2025 (Apéndice
; n.° 19), el citado profesional indicé lo siguiente:

“r..] CABE INDICAR QUE A Ml PERSONA NO SE LE HA COMUNICADO E
INFORMADO ANTE LA POSTULACION INDICADA, ASIMISMO, EN EL
APENDICE SE PUEDE APRECIAR QUE NO ES MI FIRMA, LO QUE DA A
ENTENDER QUE LO HA REALIZADO OTRA PERSONA, [...J" [Negrita y subrayado,

s nuestro)

Asimismo, en el acta de entrevista suscrita el 6 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 19), indico que nunca ha brindado servicios para el Consorcio RBC y tampoco
para las empresas que la conforman, no conoce al representante comin, y que, en
el petiodo comprendido del 11 de octubre de 2024 al 14 de agosto de 2025, ha
venido {aborando en ofra obra, para lo cual adjunta los documentos que acreditan
lo indicado.

Loyl Es decir, como se ha podido verificar, hasta este punto del andlisis efectuado por la
/ Comision Auditora, son dos (2) profesionales de los propuestos por el Contratista

N A i A
Lanrol S que afirman no haber fenido conocimiento que se encontraban propuestos como
profesionales especialistas, evidenciandose que se presentd documentacion que no

ha sido emitida ni suscrita por los profesionales.

Audttoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 5 6
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1.4. De la ejecucion contractual
1.4.1. Respecto del personal clave

A través de la Resolucin de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 238-2024-MDVO/GDU de 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16), el gerente de
Desarrollo Urbano, sefior Felipe lvan Sanchez Cumbicus, se designé como inspector
de la Obra, en adelante “Inspector’, realizandose la entrega de terreno para la
ejecucion de la Obra el 10 de octubre de 2024, iniciandose el plazo de ejecucion de
la Obra el 11 de octubre de 20242,

Al respecto, de la revision al cuademo de obra digital (Apéndice n.° 20), se verifico
que el Inspector, sefior Felipe lvan Sanchez Cumbicus, realizé anotaciones con el tipo
de asiento “Otras ocurrencias’ respecto de la ausencia de personal clave del
Contratista los dias 21, 23, 24, 25 y 29 de octubre de 2024; como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 20
Ausencia de especialistas, de acuerdo con anotaciones del inspector en cuaderno de
obra digital
N°y fecha Descripcién

7...] SE LE HACE DE CONOCIMIENTO AL RESIDENTE DE OBRA QUE DE ACUERDQ A LAS
BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA N°08-2024-MDVO-CS PARA LA CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE LA OBRA "EJECUCION DE SALDO DE OBRA RECONSTRUCCION DE
AV. DON BOSCO, DESDE DREN TELEFONICA HASTA LA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ,
Asiento | DISTRITO VEINTISEIS DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA ~ DEPARTAMENTO DE PIURA.

ne15de | CON CUIN°2497742. [...] N PERSONAL CLAVE DEBERA CONTAR EN
2110/2004 | PERMANENTE 1 ING. CIVIL (RESIDENTE DE — ING. LUIS ALFONSO FLORES PERALES), 1

ING. CIVIL, ECIA EN CALIDAD UEL ALEXANDER SULLON OVAL), 1ING.
CIVIL (ESPECIALISTA AMBIENTAL ~ ING. WIELY WILFREDO FLOREANO CARRENQ), ING. CIVIL

SPECIALISTA DE Ri EN OBRA Y SALUD EN _EL TRABAJO. - ING. PATRICIA
SERNAQUE SILVA).
[...]". [Negrita y subrayado, es nuestro]
"l...] SE LE HACE DE CONOCIMIENTOQ AL RESIDENTE DE OBRA QUE DE ACUERDO A LAS
BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA N°08-2024-MDVO-CS PARA LA CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE LA OBRA *EJECUCION DE SALDO DE OBRA RECONSTRUCCION DE
AV. DON BOSCQ, DESDE DREN TELEFONICA HASTA LA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ,
DISTRITO VEINTISEIS DE OCTUBRE,
Asiento | PROVINCIA DE PIURA —~ DEPARTAMENTO DE PIURA. CON CUI N°248774. [...], EN CUANTO
n°19de | AL PERSONAL CLAVE SEBERA CONTAR EN FORMA PERMANENTE 1 ING. CIVIL
23110/2024 | (RESIDENTE DE OBRA ~ ING. LUIS ALFONSO FLORES PERALES), 1 ING. CIVIL
(ESPECIALISTA EN CALIDAD ING. MANUEL NDER SULLON SANDOVAL), 1 ING.
CIVIL (ESPECIALISTA AMBIENTAL — ING. WILLY WILFR FLOREANQ CARRE ING.
CIVIL (ESPECIALISTA DE SEGURIDAD RA Y SALUD EN EL TRABAJO. ~ ING.
PATRICIA SERNAQUE SILVA)
[...]". [Negrita y subrayado, es nuestro]
Y1...] SE LF HACE DE CONOCIMIENTO AL RESIDENTE DE OBRA QUE DE ACUERDO A LAS
BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA N°08-2024-MOVO-CS PARA LA CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE LA OBRA “EJECUCION DE SALDO DE OBRA RECONSTRUCCION DE
AV. DON BOSCO, DESDE DREN TELEFONICA HASTA LA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ,
Asiento | DISTRITO VEINTISEIS DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA ~ DEPARTAMENTO OE PIURA,
ne2ide | CONCUIN®2497742. [..]EN CUANTO AL PER LAVE SEBERA AR EN FORMA
A —— 24/10/2024 | PERMANENTE 1 ING. CIVIL (RESIDENTE DE OBRA - ING. LUIS ALFONSO FLORES
o @\%"“ ””f:p,;\ PERALES), 1ING. CIVIL (ESPECIALISTA EN CALIDAD ING. MANUEL ALEXANDER SULLON
P NN %, SANDOVAL), 1 ING. CIVIL (ESPECIALISTA A TAL - ING. WILLY WILFREDO
) Lt “g | FLOREANOQ CARRENO), ING. CIVIL (ESPE! ISTA DE SEGURIDAD EN Y SALUD EN

EL TRABA.IO. - ING. PATRICIA SERNAQUE SILVA) [...J". [Negrita y subrayado, es nusstra
Asiento | .. SE LE HACE DE CONOCIMIENTO AL RESIDENTE DE OBRA QUE DE ACUERDO A LAS
n°23de | BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA N°08-2024-MDVO-CS PARA LA CONTRATACION

25/10/2024 | DE LA EJECUCION DE LA OBRA “EJECUCION DE SALDO DE OBRA RECONSTRUCCION DE

29 Seqgiin Acta de inicio, suscrita el 11 de octubre de 2024, por representantes de la Entidad, inspeccion y Consorcio REC (Apéndice n.” 7.

T e e S e e e s e S N i e S e
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N°y fecha Descripcién
AV. DON BOSCO, DESDE DREN TELEFONICA HASTA LA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ,
DISTRITO VEINTISEIS DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA —~ DEPARTAMENTO DE PIURA.
CON CUI N°2497742. |...] EN CUANTO AL PERSONAL CLAVE SEBERA CONTAR EN FORMA
PERMANENTE 1 ING. CIVIL {RESIDENTE DE OBRA - ING. LUIS ALFONSO FLORES PERALES), 1
ING. CIVIL (ESPECIALISTA EN CAL/DAD IN IEL ALEXANDER SULLON VAL), 1ING.
CIVIL (ESPECIALISTA AMBIENTAL - ING. WILLY WILFREDO FLOREANOC CARRENOQ), ING. CiviL
EC| DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO. - ING. PATRICIA
SEi LVA
[...J". [Negrita y subrayado, es nuestro]
4...] SE LE HACE DE CONOCIMIENTO AL RESIDENTE DE OBRA QUE DE ACUERDO A LAS
BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA N°08-2024-MDVO-CS PARA LA CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE LA OBRA “EJECUCION DE SALDO DE OBRA RECONSTRUCCION DE
AV. DON BOSCO, DESDE DREN TELEFONICA HASTA LA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ,
Asiento | DISTRITO VEINTISEIS DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA - DEPARTAMENTO DE PIURA.
n.° % de CON CUI N°2497742. [...]. EN CUANTO AL PERSONAL CLAVE SEBERA CONTAR EN FORMA
20/10/2024 PERMANENTE 1 ING. C/VIL (RESIDENTE DE OBRA - ING. LUIS ALFONSO FLORES PERALES), 1
ING. CIVIL (ESPECIALISTA EN CALIDAD ING. MANUEL ALEXANDER SULLON SANDOVAL), 1ING.
CIVIL (ESPECIALISTA AMBIENTAL - ING. WILLY WILFREDO FLOREANO CARRERO), ING. CIVIL
(ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO. - ING. PATRICIA
SERNAQUE SILVA)
{...J". [Negrita y subrayado, es nuestro]
Fuente: Cuademo de obra digital (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, el inspector de Obra, quien ademés era gerente de Desarrollo Urbano,
a pesar de tener conocimiento que el personal clave propuesto por el Contratista no
asistia a Obra, no adopté las medidas correctivas necesarias y tampoco emitio informe
o alglin otro documento a través del cual se haya dado a conocer a la Entidad para la
aplicacién correspondiente de penalidades®.

Adicionalmente a ello, en las anotaciones del cuademo de obra menciona al sefior
Willy Witfredo Floreano Carrefio, como especialista Ambiental; sin embargo, como se
ha Indicado, ya no era parte del personal especialista del Contratista; hecho que
evidentia, que el sefior Alan David Apolo Herrada, especialista Ambiental, no participd
durante la ejecucion de la Obra, ya que su participacion tampoco fue evidenciada por
el inspector de Obra.

Posteriommente, mediante carta n.® 798-2024-MDVO/GDU-SGI de 30 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 16), la Entidad notificé al Contratista que el sefior Felipe Ivan
Sanchez Cumbicus, dejara de desempefiar el cargo de inspector de Obra, para ser
asumido por el sefior Juan Aliaga Escalante, como supervisor de Obra.

Asimismo, se verifico que el supervisor de Obra, seffor Juan Aliaga Escalante, tambien
realizo anotaciones en el cuaderno de obra digital (Apéndice n.® 20), con el tipo de
asiento “Otras ocurrencias” respecto de la ausencia del personal especialista del
Contratista, como se detalla a continuacion:

» Dg acuerdo con lo informado a la Comisidn Auditora mediante oficio n.® 0046-2025-MDVO/GDU, recibido el 27 de noviembre de 2025

(Apéndice n.® 15).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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Cuadro n.° 21
Ausencia de especialistas, de acuerdo con anotaciones del supervisor de Obra en
: cuaderno de obra digital
N°y fecha Descripeién

“l...] EL CONTRATISTA NO ESTA CUMPLIENDO CON PONER AL PIE DE OBRA EL TOTAL
DE LOS EQUIPOS OFERTADOS, NI EL PERSONAL ESPECIALISTA, TALES COMO EL

psento | ESPECIALISTA EN AMBIENTAL, ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN
Jewie | EL TRABAJO, TAMBIEN ESTA INCUMPLIENDO CON PONER EN OBRA TODO EL
' EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO OFERTADO; DICHOS EQUIPOS Y PERSONAL

3112024 | ESPETIALISTA FUE REQUERIDO POR EL INSPECTOR EN FORMA DETALLADA EN EL
ASIENTO N® 23 DE FECHA 25-10-2024, DE IGUAL MANERA, EN EL ASIENTO N° 22 DEL 25-
10-2024 PARRAFOS 3,4 Y 5. [...]".
T
RELACION DE PERSONAL DE CAMPO
Asiento | RESIDENTE DE OBRA (1)
n°d49ds | ASISTENTE DE RESIDENTE (1)
25/1/2024 | MAESTRO DE OBRA (1)
OPERARIOS (CARPINTERIO) (1)
PEONES (12)]...].

Asento | T.]
n°50de | RELACION DE PERSONAL DE CAMPO
3/12/2024 | RESIDENTE DE OBRA (1) [..]"

aj

EL DIA MIERCOLES 04 DE DICIEMBRE DEL ANO EN CURSQ, EN HORAS DE LA MARANA

SE TUVO LA VISITA DE LA COMISION DE REGIDORES DE LA MDVOQ. EN SU CONDICION
DE FICALIZADORES, QUIENES HICIERON OBSERBACIONES A LOS TRABAJOS QUE
VIENE REALIZANDO EL CONSORCIO "RBC® EJECUTOR DE LA OBRA, SIENDO ESTAS LAS
Asignto SIGUIENTES:
nt61de CONSTATARON EN OBRA LA PRESENGIA DEL ING. RESIDENTE Y EL SUPERVISOR DE
8/12/2024 | OBRA CONSTATARON QUE SE VIENE TRABAJANDO EN EL ULTIMO TRAMO DE LA VIA
ENAMBOS LADOS [...]
NO SE CUENTA CON LOS ESPECIALISTA EN SEGURIDAS D Y SALUD, EL
IE, TA Y CONTROL D IDAD, ADE APRECIA QUE FALTA EL
' RIEGQ PERMANENTE EN LAS BASES TE ; ESTA DESAPARENCIEND LOS
FINOS [...J'.
“PERSONAL DE OBRA:
Residente (1)
i Supervisor (1)
o | Mol
. | Topogra
13/1/2025 Oficlates (0)
Operarios (15)
Peones (23)[...]J".

Asisnto | RELACION DE PERSONAL DE OBRA

n.° 102 de INGENIERO RESIDENTE (01)

P05 | MAESTRO DE OBRA (01)
OPERARIOS (12)

PEONES (25)[...]".

{1
Asignto | LA SUPERVISION CONSTATA A DIARIQ QUE EL PERSONAL DE CAMPO ESTA

n°130de | CONFORMADO POR PRACTICANTES, LOS PRACTICANTES NO SON RESPONSABLES
21/4/2025 | DE NADA, LOS TOPOGRAFOS HAN SIDQ ADOS DE OBRA. L AL NO ES
CORRECTO[...]"

Asienfo

1.] :
n°138de | SE SOLICITA AL CONTRATISTA MANTENER EN OBRA EL EQUIPO Y PERSONAL
28005(2025 | PROFESIONAL ESPECIALISTA OFERTADO. [...]"

[.]
RELACION DE PERSONAL EN OBRA
~ING. RESIDENTE 01

Asienfo - ING. ASISTENTE DE RESIDENTE 01
n°140de | -MAESTRODEOBRA 00
04/06/2025 | - TO POGRADO 01
- OPERARIOS 08
| -PEONES 04
Fuente: Cuaderno de Obra digital (Apéndice n.” 20).

Elaborado por: Comision Auditora.
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Al respecto, como puede verificarse en el cuadro precedente, el supervisor de Obra,
sefior Juan Aliaga Escalante, observo la ausencia del personal clave el 3 y 25 de
noviembre de 2024; 3 y 8 de diclembre de 2024; 13 y 27 de enero de 2025; 21 de abril
de 2025; 28 de mayo de 2025; y 4 de junio de 2025, como se ha consignado en el
cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 20); sin embargo, a pesar que en los términos
de referencia® se indicd que correspondid emitir el informe respectivo para la
aplicacion de penalidades, no lo realizé, incumpliendo también sus funciones y
favoreciendo al contratista con la no aplicacion de penalidades.

Cabe indicar que en desagregado de gastos generales del expediente técnico™, se
comprobd el coeficiente de incidencia para la presencia del plante! profesional clave
del Contratista, referente al residente de Obra, especialista de Calidad, especialista
Ambiental y el especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, conforme el
siguiente detalle:

Cuadro n.® 22
Incidencia de la participacion del personal clave
Concepto Incidencia
Ing. Civil (residente) 1,00
Ingeniero (Especialista en calidad de Obra) 1,00
Ingeniero {Especialista ambiental) 1,00
Ingeniero (Especialista en seguridad de Obra) 1,00
Fuente: Resolucidn de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 0180-2023-MDVO/GDU de 12 de diciembre de

2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como puede verificarse la incidencia de la participacion del personal clave, era de
1,00 para los tres (3) especialistas; es decir, los profesionales tenian que estar en
Obra el 100% del tiempo.

Sin embargo, el inspector y Supervisor incumplieron sus funciones de comunicar a la
Entidad la ausencia de personal para que se proceda a aplicar la penalidad
establecida en el contrato n.° 59-2024-MDVO de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 14), en el cual se indicé:

“r..] CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

“Penalidades
N° | Supuestos de aplicacién de penalidad | Forma de | Procedimiento
céleulo
1 Cuando el personal  acreditado | 0.50 UIT por | Segun informe del
permanace menaos de sesenta (60) dias | cada dia de | Inspector 0

desde el inicio de su pearticipacion en la | ausencia Supervisor de La
gjecucion del contrato o del infegro del | del personal | Obra, segun
plazo de ejecucién, si este es mencralos | en obra en | corresponda.
sesenta (60) dias, de conformidad con | el plazo
Jas disposicionss establecidas en el | previsto
numeral 190.2 del articulo 190 del
reglamento.

31 En los términos de referencia de la Contratacion del servicio de Consultorla de Obra para ia Supervision, en ol numeral 2.35, se establecid como una de fas
funciones de la supervision, o siguienta; *Verificar que &l contratista ejecute el cantrato de obra con el personal ofertadio, caso contrario regirse a lo establecide en ef
RLCE @ informar a Ia Entidad, la aplicacién de la penalidad de corrssponde

® Aprobado con Resolucion de la Gerencia de Desarrolt Urbano n.° 0180-2023-MDVO/GDU de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4).
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2 En caso el contratista incumpla con su | 0.50 UIT por | Segun informe de/
obligacién de ejecutar la prestacion con | cada dia de | Inspector 0
el personal acreditado o debidamente | ausencia Supervisor de La
sustituido. del personal | Obra, segin
en obra corresponaa.

[}

De esa forma, el supervisor de Obra, sefior Juan Aliaga Escalante, permitié que el
contratista continiie ejecutando la Obra sin el personal clave ofertado y con personal
practicante tal como se indicd en el asiento n.” 130 de 21 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 20), en el cual se precisé lo siguiente: 7...] LA SUPERVISION CONSTATA A DIARIO
QUE EL PERSONAL DE CAMPQ ESTA CONFORMADO POR PRA CTICANTES, LOS
PRACTICANTES NO SON RESPONSABLES DE NADA, LOS TOPOGRAFOS HAN SIDO
SACADOS DE OBRA. LO CUAL NO ES CORRECTO [...J" [Negrita y subrayado, es nuestro]

Cabe precisar, que este OCI, en las visitas realizadas a Obra con el gestor de Obra,
sefior José Constantino Noya Rodriguez, verifico la ausencia del personal clave, lo
cual posteriormente fue comunicado al titular de la Entidad mediante los informes del
senvicio de control simultaneo (Apéndice n.® 21) como se detalla a continuacion:

v Informe de Hito de Control n.° 012-2025-OCl/6042-SCC7 (Apéndice n.° 21),
comunicado al titular de la Entidad mediante oficio n.® 000335-2025-CG/0OC6042
de 16 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), en cual entre otras situaciones
adversas se comunicé lo siguiente:

Cuadro n.° 23
Situacién adversa comunicadas al titular de la Entidad, relacionada con la
ausencia de personal clave.
N° Sumilia Estado

Ausencia del personal clave y equipamiento estratégico
durante la ejecucion de la obra por parte de |a empresa
contratista, podria afectar la calidad del proceso No

3 constructivo y vida Gtil de la obra, el cumplimiento de | Corregida
metas y el plazo de ejecucion; asi como la no aplicacion
de penalidades.
Fuents: Informe de Hito de Control y seguimiento a la implementacion de las situaciones advérsas
(Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision Auditora

Cabe indicar que el informe se sustenta en el Acta de visita de inspection
n.° 01-2025-CGR/OCI-6042-SCC-RADB de 30 de abril de 2025% (Apéndice
n.° 21), como se muestra en la siguiente imagen:

T,
" tai Vi
bQ\,’“\JA- 77 ,/:p
1A D
. %,
g B

}\
%

™ ¢ £

® En virkud del servicio de Control Concurrente, informe de Hito de Controf n,® 012-2025-0CI6042-SCC (Apéndice n.> 21), comunicado a la Entidad con oficic
n. 000335-2025-CGR/0OCE042 de 16 de meyo de 2025 (Apéndice n,” 21).
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Imagen n.° 13
Ausencla de personal especialista del contratista en visita de inspeccién

ACTA DE VISITA DE INSPECCION A OBRA N* 01-2025-CGR/OCI-6042-SCC-RADB

EJECUCIGN DEL SALDO DE OBRA: “RECONSTRUCCION DE AV. DON BOSCO, DESOE DREN TELEFOMICA
HASTA AV. RAUL MATA OE LA CRUZ, DISTRITO DE VI-]N_TISEIS DE QCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA -
% DEPARTAMENTO DE PIURA”, CON CODIGD UNICO DE INVERSION N° 2497742,
[
\\\\'\,_ = Verificacion da permanencia del personal de clave ofertade por ol contratists clecutor
ey — 4 -

N Contratigta Consoreio RBC

‘Roprasentaris comin Mayea Gonzao

LConsorcla canformado por._ A Lihale i
f \ Conatruclora Estreila de Balem SAC, con RUC N* 20525633561 (con perticipacion T % de ot gaciones)
A W %\1 _REC Consuliorss y Coniratistas SAC, con RUC N° 20600180771 {con participacin 30 % da obiigacionas)
q |
1 — -— T IS —_— x e e
AT | Incldencia%de o s
Y )/ Kede | dessgtegadode
‘ ,‘,”f‘*- " Cargo ".""*k"'o} leg gastos generales | "% | Observaciones
o/ s CIPoCAP | delasjecucion o | o
’ 1 o i

_deobra.

T Egecsistace | Mer

Caldad | Sulfon Sendovel el e
4 | Especlalsis Alan Dewid Apclo
£ %, |  Ambertsl |  Hemads | %15 | Uy | ‘}( N -
§ . | Espacialista da
5 Espegialista g | SoguidedenObra | PaticiaSemequa pe o 100 % .

Siva

U A;zo':ét{:l;:’r‘ff’\: F=N mtyu:'l ﬂ?af,cg}:ﬂu? (_,Lu‘ J:lr

) Carf

o Lo i
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 01-2025-CGR/OC|-6042-SCC-RADB de 30 de abril de 2025
(Apéndice n.° 21).

Como puede verificarse en la imagen precedente, la Comisién de Control, dejo
constancia de la ausencia del personal clave del Contratista, como son: residente
de Obra, especialista de Calidad, especialista Ambiental y especialista de
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo.

Cabe indicar que, si bien el informe se comunict al titular de la Entidad, ef mismo
fue derivado mediante proveido n.® 842 del 23 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 21), a la Gerencia Municipal, quien a su vez mediante memorando
n.° 156-2025-MDVO/GM de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), solicitd al
gerente de Desarrollo Urhano, sefior Felipe ivan Sanchez Cumbicus, comunique
las acciones preventivas o correctivas en un plazo de cuatro (4) dias.

Respecto a este punto es pertinente indicar que mediante oficio
n.° 086-2025-MDVO/GDU-GGI del 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 21) el
subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderdn, remiti6 al
OC!, las acciones adoptadas respecto a las situaciones adversas contenidas en el
informe de Hito de Control n.° 012-2025-0CI/6042-SCC, indicando lo siguiente:

4...] El consorcio RBC, procedié a tomar acciones comectivas en cuanto a la
situacion adversa n.° 2 del Hito de Control [...] Verificandose que el personal
del Consorcio RBC si asiste a la obra. [...]

Es importante aclarar que, del control realizado por las distintas entidades, que
monitorean la presente Obra con respecto a la supuesta inasistencia del personal
profesional del Contratista, se refieren g visitas periodicas pero aisladas entre si
y que no duraron més de 46 min aproximadamente, tiempo en que no se puede
evidenciar la permanencia de personal alguno, por lo que no se puede configurar
como inasistencia ya que lg jornada laboral normalmente supera las Ocho (08)

horas.

S e S R
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Como se puede evidenciar, con el presente sustento a manera de descargo
sobre la aplicacion de penalidad por parte de la entidad con motivo de la
aparente inasistencia de los profesionales, SE DEMUESTRA DE MANERA
FEHACIENTE QUE LA PARTICIPACION DEL PERSONAL PROFESIONAL
HA SIDO PERMANENTE EN OBRA, ya que la aparente “ausencia” (por un lapso
minimo de tiempo), se debia en las visitas reslizadas a distintas empresas con
motivo de tramites inherentes al proceso y procedimiento constructivo en obra,
ademés de Jos descansos médicos con motivos de la salud deteriorada por las
patologias que los médicos especialistas han sustentado con las consultas,
resultados de examenes y descanso médico, lo cual no es una causa imputable
a mi representada por ser un caso fortuito y/o de fuerza mayor, ademés de esta
manera evitamos romper &l equilibrio econémico financiero de fa obre. [...J"
[Negrita y subrayado, es nuestroj.

Al respecto; es preciso mencionar que en el informe remitido por el subgerente de
Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderon, se adjunté la carta
n.° 043-2025/CONSORCIO "RBC" de 20 de junio de 2025 (Apéndice n.° 21),
renitida por el Contratista al subgerente de Infraestructura, a través de la cual
realizo su descargo al informe de hito de control comunicado, adjuntando las
fotografias comespondientes, en las cuales se verifico reuniones sostenidas entre
el Residente, Supervisor y gestor de Obra, sefior José Constantino Noya
Rodriguez, como parte de las visitas periddicas que se realizaban a la Obra, lo
cual evidencia que el citado funcionario y servidores tenian conocimiento de la
ausencia de los especialistas.

Imagen n.° 14
Foto de reunién en obra del Residente, Supervisor y Gestor de Obra
;EI i MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEINTISE!S DE OCTUBRE

GERENCIA DE DESARROLLO URBANG
u SUB GERENCHA DE INFRAESTRUGTURA

)
Z . e
FOTOGRAFIA N'iT: Vista del Ingen.erc Resdente y Supervisor ¢e obra conjunto con e

Geslor de abra en una reunior can sespecto a 10s avances ae 'a obra

Fuente: Carta n.° 043-2025/CONSORCIO “RBC" de 20 de junio de 2025 (Apéndice n.° 21),

v Informe de Hito de Control n.° 022-2025-OCI/6042-SCC (Apéndice n.° 21)
notificado al titular de la Entidad mediante oficio n.® 476-2025-CG/0C6042 de 25
de junio de 2025 (Apéndice n.° 21), en el cual entre otras situaciones adversas
se comunico lo siguiente:

M
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Cuadron.® 24
Situacién adversa comunicada al titular de la Entidad, relacionada con la
ausencia de personal clave.

N° Sumilla Estado
Ausencia del personal clave durante la ejecucion de la
obra por parte de la empresa contratista, genera el N

: . : 0

4 riesgo de afectar la calidad del proceso constructivo y Corregida
vida (til de la obra, asi como la no aplicacion de
penalidades.

Fuente: Informe de Hito de Control y seguimiento a la implementacion de las situaciones adversas.

Elaborado por: Comision Auditora

El informe se sustenta en el acta de vista de inspeccion
n.° 02-2025-CGR/OCI-6042-SCC-RADB de 17 de junio de 2025%. (Apéndice
n.° 21) en la cual se dejo constancia de la ausencia del especialista de Calidad,
especialista Ambiental y del especialista de Seguridad en Obra y Salud en el
Trabajo, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Iimagen n.” 15
Ausencia de especialistas del contratista en visita de inspeccién
ACTA DE VISITA DE INSPECCION A OBRA K' 02-2025 CORIOCI 8042.SCC-RADE

EJECUCION DEL SALDO DE OBRA: “RECONSTRUCCION DE AV. DON BOSCO, DESDE DREN TELEFONICA
HASTA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ, DISTRITO DE VEINNISELS DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA -
DEPARTAMENTO DE PIURA", CON CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2497742,

Verificacidn de permanenicia del porsonal de clave olertade por el contratists sjecutor

Tncidencla % de |
Nde  deasgregedode b‘:‘m“"“"“

w cago Hombres y ps o
p , ot CiPoCAP | de K:Lq:wdét’! " g w0
_/’ 1 73049 100 X lj =
| E [ 1964 1«] ¥ :
%,_ 3 282575 100 " =
L 281105 100 # —
Jj | , 1 )
Fuente: acta de visita de inspeccion n.® 02-2025-CGR/QCI-6042-SCC-RADB de 17 de junio de
2025 (Apéndice n.® 21),

Cabe indicar que, si bien el informe se comunicd al titular de la Entidad, el mismo
fue derivado mediante proveido n.° 1040 de 26 de junio de 2025 (Apéndice
n° 21) a Gerencia Municipal, quien a su vez emiti6 el memorando
n.° 215-2025-MDVO/GM de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), dirigido al
gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, a traves del

cual, indicé lo siguiente:

“I...] siendo de su compefencia por lo advertido por el Organo de Control

Institucional, solicito se emita pronunciamiento, y en efecto se dispone la
implementacion de las acciones administrativas orientadas a superar las

situaciones adversas, debiendo comunicar a este despacho las acciones

34 £n virtud del servicio de Contro! Concurrente, informe de Hito de Control n.* 022-2025-0C1/6042-SCC (Apéndice n.° 21), comunicade a fa
Entidad con oficio n.° 000476-2025-CG/OC6042 de 25 de junio de 2025 {Apéndice n.° 21).
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preventivas y correctivas adoptadas y por adoptar en un plazo méximo de tres
(3) dias hébiles, bajo responsabilidad [...J".

Respecto a este punto, es pertinente indicar que mediante oficio
n.° 093-2025-MDVO/GDU-SG! de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 21) el
subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderén, remitié a este
OCl, las acciones adoptadas respecto a las situacioneés adversas contenidas en el
informe de Hito de Control n.° 022-2025-0C1/6042-SCC (Apéndice n.° 21),
indicando lo siguiente:

“r...] EL. CONSORCIO RBC, procedib a tomar acciones correctivas en cuanto
a la situacién adversa N° 04 del Hito de Control N° 2 [...] el personal del
Consorcio RBC si asiste a la obra. [...}

Es importante aclarar que, del control realizado por las distintas entidades, que
monitorean la presente Obra con respecto a la supuesta inasistencia del personal
profesional del Contratista, se refieren a visitas peribdicas pero aisladas entre s
y que no duraron més de 45 min aproximadamente, tiempo en que no se puede
evidenciar la permanencia de personal alquno, por lo gue no se puede configurar
como nasistencia ya que la jomada laboral normalmente supera las Ocho (08
horas.

Como se pueds evidenciar, con ef presente sustento a manera de descargo
sobre la aplicacion de penalidad por parte de la entidad con motivo de la
aparente inasistencia de los profesionales, SE DEMUESTRA DE MANERA
FEHACIENTE QUE LA PARTICIPACION DEL PERSONAL PROFESIONAL
HA SIDO PERMANENTE EN OBRA, ya que la aparente “ausencia” (por un lapso
minimo de tiempo), se debia en las visitas realizadas a distintas empresas con
motivo de tramites inherentes al proceso y procedimiento constructivo en obra,
ademas de los descansos médicos con motivos de la salud deleriorada por las
patologfas que los médicos especialistas han sustentado con las consultas,
resultados de exémenes y descanso médico, lo cual no es una causa imputable
a mi representada por ser un caso fortuito y/o de fusrza mayor, ademas de esta
manera evitamos romper el equilibrio econémico financiero de la obra. [...]"
[Negrita y subrayado, es nuestro].

Sobre el particular, en el informe remitido por el subgerente de Infraestructura,
sefior Johny Henry Castilo Calderon, se adjunté la cara
n.° 048-2025'CONSORCIO RBC' de 3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 21),
remitido por Contratista al subgerente de Infraestructura, a través del cual realizo
su descargo al informe de hito de control comunicado, adjuntando las fotografias
correspondientes, en las cuales se verifico la existencia de reuniones sostenidas
entre el Residente, Supervisor y gestor de Obra, sefior José Constantino Noya
Rodriguez, como parte de las visitas periodicas que se realizaban a la Obra, lo
cual evidencia que tenia conocimiento de la ausencia del personal clave.

TN
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e
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Imagen n.° 16
Foto de reunion en Obra Residents, Supervisor y Gestor de Obra
SALPD DF OBAA “WECONSTRUCTION OF AY. mwm:-n;u:;::ﬂ%w HASTA AV, RAUL MATA D LA CRUZ (PROG. 54000 '?‘\’ %a
h PROG. 1452095, DISTRIT DK PURA s

FOTOGRAFIA N*42: Vista del Ingemiero Residenta y Supervisor de otwa conjunto cor el
Gestor de obra, an una reunidn con respecto a jos avances de la obra

Fuente: Carta n. 048-2025/'CONSORCIO RBC' de 3 e jullo de 2025 (Apéndice n.° 21),

En ese sentido, se advirtié que el gerente de Desarrollo Urbano, sefier Felipe Ivan
Sanchez Cumbicus, el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henrry Castillo
Calderdn y el gestor de Obra, sefior José Constantino Noya Rodriguez; tuvieron
conocimiento de la ausencia del personal clave, elflo debido a que los informes de
hito de control, fueron derivados a esas #reas, para la subsanacion de las
situaciones adversas comunicadas; sin embargo, ninguno de los funcionarios
adoptd acciones tendentes a corregir dichas situaciones adversas.

v’ El 18 de julio de 2025, personal del OCI, realizé una visita a la Obra, donde se
suscribié el acta de visita de inspeccién n.° 03-2025-CGR/OCI-6042-SCC-RADB
(Apéndice n.° 21), suscrita solo por los integrantes de la Comisién de Control,
debido a que no se encontrd al personal del Contratista ni de la Supervision;
dejandose constancia en los siguientes términos:

4r...] 1. En las instalaciones usadas como almacén de obra se pudo constatar la
presencia del sefior Harold Dimas Castillo Lopez, [...], en calidad de apoyo; el
sefior Bemabé Alburqueque Villegas, [...], en calidad de apoyo; y la sefiorita
Lourdes Gabriela Castillo Timané [...], en su condicién de practicante; quienes
vienen realizando diversas labores en la obra; no obstante, luego del recorrido
se dejé constancia de la ausencia del personal clave del contratista encargado
de la ejecucién de la obra y del contratista encargado de la supervision de Ja
obra.

[.]

8. Cabe resalfar que, previamente se coordind el acompafiamiento y la
presencia del gestor de la referida obra, Ing. José Constantino Noya
Rodrlguez, quien se comprometié con la Comisién de Control a participar
de la visita; sin embargo, dicho profesional no se hizo presente durante la

inspeccién fisica de la obra,
[...J’ [Negrita y subrayado, es nuestro].

M
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A su vez, se suscribio el acta de verificacion de almacén y Obra de 18 de julio de
2025 (Apéndice n.° 21), suscrita por dos (2) personal de apoyo y una (1)
practicante y los integrantes de la Comision de Control, debido a que no se
encontrd al personal del contratista ni de la supervision; dejandose constancia en
los siguientes términos:

“[...] se enconiré en oficina a los sefiores Harold Dimas Castillo Lopez, [...] en
calidad de apoyo, el sefior Bernabé Alburqueque Villegas, [...], en calidad de
apoyo; y la sefiorita Lourdes Gabriela Castillo Timana4, [...], quien es practicante.
Cabe precisar que la sefiarita Lourdes se encontrd también en campo verificando
los frabajos de pintura de seffalizacion.

Mediante la presente se deja constancia de la ausencia de personal Residente y
Supervisor de Obra; asl como de los demés profesionales claves de la obra.

Indican que el Ing. Alfonos Flores perales, es el residente de obra y el supervisor
es el Ing. Juan Aliaga Escalante, quienes no se encuentran en obra, {...]
También precisan que el Ing. Marco Rivas, es el asistente de! Residente, pero
que durante la ejscucion de la obra no han conocido ofros profesionales que se
encuentren en obra. Respecto de las funciones principales que ellos han venido
realizando precisan.

- Harold Dimas Castillo Lopez, sacaba probatas, verifica la calidad de la obra,
acudia a campo y el asistente de residente hacia ios informes.

- Bernabé Alburqueque Villegas, realiza funciones de almacén y apoyo logfstico.
- Lourdes Gabriela Castillo Timané, practicante, no tiene funciones especificas,
pero ayudaba en topografia, tramite documentario.

[.]

De los hechos mencionados, se verificd que en las tres (3) visitas efectuadas por
este OCI, no se encontré al personal especialista del Contratista.

En tal sentido, se verifico que el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivéan
Sanchez Cumbicus y el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo
Calderdn, tomaron conocimiento de la ausencia de los especialistas y no
adoptaron las medidas necesarias para la aplicacion de la penalidad
correspondiente, asi como tampoco por el incumplimiento contractual; por el
contrario, trasladaron al Contratista lo comunicado en los informes de control
emitidos por el OCl, para que ellos puedan realizar su descargo, dando la
oportunidad al Contratista de continuar con las practicas imegulares en la Obra;
situacion que evidencio favorecimiento en todo momento al Contratista por parte
de los citados funcionarios; toda vez que, las situaciones adversas comunicadas
tienen la naturaleza de ser comunicadas a la Entidad para advertir situaciones que
ponen en riesgo los intereses de la Entidad, por o que es la Entidad la encargada
de realizar las acciones pertinentes en salvaguarda de los recursos
comprometidos.

En atencion a ello, este OCI notifico a los profesionales especialistas propuestos
por el Contratista a fin de obtener sus versiones respecto de la inasistencia a la
Obra, obteniendo respuesta por los mismos en los cuales se evidencié que no
habian trabajado para el Consorcio RBC y tampoco habian participado en la citada
QObra, lo cual se detallara mas adelante.
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Asimismo, en el asiento n.° 7 de 18 de octubre de 2024 del cuademo de obra
digital (Apéndice n.° 22), se verifico la visita a la Obra, como parte de la
fiscalizacion realizada por un regidor de la Entidad; en tal sentido, la Comision
Auditora solicit6®® informacién al regidor a fin que alcance el documento emitido
como resultado de dicha visita; alcanzando®, los informes n.°s 0013-2024/CM y
0014-2024/CM de 29 de noviembre y 18 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 22),
respectivamente; los cuales corresponden a dos (2) visitas.

Al respecto, en el informe n.° 0013-2024/CM de 29 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 22), se detalld, entre otros, lo siguiente:

- En la presente visita de fiscalizacién se verificé los Profesionales Clave por
parte del Consorcio RBC de los cuales, SI se encontr la presencia del Ing.
Resitlente de Qbra,

> El personal Clave tanto del Consorcio como de la Consultoria de Ia
Supervision no se encontré en obra, esto tipifica en la aplicacion de Multas

[.]

Asimismo, se indicé como conclusion y recomendacion lo siguiente:

ﬁ;monal Clave tanto de! Consorcio como de ia Consulforia de la Supsrvision NO
se encontrb en obra, esto tipifica en la aplicacion de Multas por fa no presencia
de profesionales clave como se establece en el Contrato N° 0569-2024-MDVO."

> Se recomienda la permanencia en Obra del Personal Clave ofertada en su
propuesta tanto del consorcio y la consulforia de la supervision, asi como, la
aplicacion de las muitas respectivas por la no prasencia de dicho personal.

{.F

Respecto al informe n.* 0014-2024/CM de 18 de diciembre de 2024, se indico,
entre otros, lo siguiente:

1.1
- En la presente visita de fiscalizacion se verifico los Profesionales Clave por parte
del Consorcio RBC de los cuales, Sl se encontr6 la presencia del ing. Residente

de Obra, [...]

Sin embargo, el resto de personal Clave tanto del Consorcio como de la Consulforfa
de la Supervision NO se encontr6 en obra, esto tipifica en la aplicacién de Multas

[.]

Igualmente, se concluyé y recomend6 lo siguiente:

1.1
»  Sa recomienda la permanencia en Qbra del Personal Clave ofertada en su
propuesta tanto del consorcio y la consultoria de la supervision, asi como, la
aplicacion de las multas respectivas por la no presencia de dicho personal.

Lt

% Con oficio n.* 13-2025-CG/OC6042-AC2 de 29 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 22).
% Mediante documento s/n recibido por la Comision Auditora el 10 de noviembre de 2025,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipatidad Distrital Veintiséis de Octuhre.
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Sobre el particular cabe indicar que, mediante actas de entrevista del 11 de
noviembre de 2025%, respecto del seguimiento de los informes presentados, los
Regidores manifestaron lo siguiente:

Respecto del informe n.° 013-2024/CM de 29 de noviembre de 2024:
1.1

5. ;Cuéles fueron las ocurrencias encontradas en la visita referida?

[

En Ia visita del 29 de noviembre de 2024, no encontramos ningun especialisia,
ni supervisor ni residente de Obra, lo que fue comunicado en el informe de
fiscalizacion [...]

[

7. ¢Cudl es el destino de los informes de fiscalizacion o el trdmite que se
brinda a los mismos?

Cada profesional que susctibe el informe de fiscalizacion lo ingresa a la Oficina
General de Atencibn al Ciudadano y Gestién Documental. A su vez dicha oficina
lo deriva a las éreas correspondientes [...]

8. (Usted ha realizado el seguimiento a la atencién brindada a sus
informes?
El seguimiento lo realiza la secretaria asignada para el apoyo a los regidores.

]
Respecto del informe n.° 014-2024/CM de 18 de diciembre de 2024:

&,

5, s Cuéles fueron las ocurrencias encontradas en la visita referida?
Siempre encontraba a los obreros y a un practicante de la UCV[...].

Da los profesionales sélo concci al residente de Obra, pero nunca a los
especialistas de la Obra.

[.]

En algtin momento también he tratado con una practicante [...] quien me solicito
unas fotos de la visita.

[]

7. ¢Cuél s el destino de dichos documentos y el trémite que se brinda a
los mismos?

El documento ingresa por mesa de partes [...] y pasa al jefe de la Oficina General
de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental para luego derivarlo & las &reas
correspondientes [...]

11. (Sabe en qué &rea se encuentra el informe de fiscalizacién n.* 014-
2024/CM de 18 de diciembre de 2024 emitido en virtud de la visita & Ja obra
en mencion?

De acuerdo con lo verificado en el cuaderno de fa Oficina General de Afencién
al Ciudadano y Gestién Documental, no tiene salida, es decir no se ha derivado
a las dreas correspondientgs,

Como puede verificarse, en las visitas de fiscalizacién realizadas por los Regidores
de la Entidad, también advirtieron la ausencia de los profesionales especialistas
del Contratista, y verificaron que la Obra se venia ejecutando con practicantes, lo
cual quedo registrado en los informes emitidos y comunicados a la Oficina General
de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental en donde quedaron archivados
y sin acciones al respecto.

¥ Suscritas por los regidores Segundo Jorge Arévaio Zegarra y Ivan Junior Timoteo Criollo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubrs.
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Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado en los parrafos precedentes, ha quedado
evidenciado la ausencia en Obra de los especialistas del Contratista en diferentes
oportunidades, mediante las vistas efectuadas por el Inspector, Supervisor, Gestor
de Obra, OCly por los Regidores; no obstante, el gerente de Desarrollo Urbano,
sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, y el subgerente de Infraestructura, sefior
Johny Henry Castillo Calderon, no adoptaron acciones a fin de exigir el
cumplimiento contractual por parte del Contratista y la aplicacion de penalidades
correspondientes.

1.4.2. Respecto del equipamiento estratégico

De a revision efectuada a las bases (Apéndice n.° 8) se evidenci6 en el numeral 3.2
Requisitos de calificacion, capitulo |ll Requerimiento, que se detalla equipamiento
estratégico segun el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 25
Equipamiento estratégico para la ejecucién de la Obra
ftem Equipo Cantidad
1 Camiodn volguete 15 m3 1,00
2 Compresora neumatica 76 HP 1,00
3 Compactadora vibr. tipo plancha 7 HP 1,00
4 Rodillo tiso vibratotio autop 70-100 HP 1,00
5 Cargador sflanta 125-155 HP 1,00
6 Tractor de oruga de 190-240 HP 1,00
7 Motoniveladora de 125 HP 1,00
8 Mezcladora de coricreto 1,00
9 Martillo neumatico 1,00
10 Nivel topografico 1,00
Fuente: Bases de [a Contratacién Directa n.® 08-2024.MDVO-CS (Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, el inspector de Obra, sefior Felipe lvan Sanchez Cumbicus y supervisor
de Obra, sefior, Juan Aliaga Escalante, advirtieron la ausencia del equipamiento
estratégico del Contratista a través de los asientos del cuaderno de Obra (Apéndice
n.° 20), con tipo de asiento “Otras ocurrencias” de los dias 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24,
25, 29 de octubre de 2024 y el 3, 17, 25 de noviembre de 2024; 3, 20, 23 de diciembre
de 2024; 13 y 27 de enero de 2025; 21 de febrero de 2025; 10, 11, 21 26, de marzo
de 2025 y 26 de abril de 2025, como se visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 26
Ausencia del equipamiento estratégico anotado en el cuaderno de obra digital
N°®de
asiento/ Rot Descripcién
Fecha

o]
6. SE HACE CONSTANCIA QUE EL DIA DE HOY SOLAMENTE SE CUENTA

CON Mﬁ ’ggg TONIVELADORA DICHO EQUIPO NO GARANTIZA LA
Asiento ECUCION DE LAS PARTIDAS DE MOVIMIENTO DE TIERRAS (CORTE DE

n° 05 de ";speg‘” MATERIAL SUELTO, RELLENO Y COMPACTACION CON MATERIAL DE
161012024 | %R | pRESTAMO, PERFILADO Y COMPACTACION DE SUBRASANTE, ETC), POR
LO QUE SE LES SOLICITA IMPLEMENTAR DE INVEDIATO LA PARTIDA DE
MOVILIZACION DE EQUIPG Y AS GARANTIZAR EL AVANCE DE OBRA
[...]". [Negrita y subrayado, es nuestro]

[.]
Asietto Inspactor SE HACE CONSTANGIA QUE EL DIA DE HOY SOLAMENTE SE CUENTA CON
n.° 06 de de obra UNA MOTONIVELADORA DICHO EQUIPO NO GARANTIZA LA EJECUCION DE
171072024 LAS PARTIDAS DE MOVIMIENTO DE TIERRAS (CORTE DE MATERIAL
SUELTO, RELLENQ Y COMPACTACION CON MATERIAL DE PRESTAMO,

e e O e A e S e e R g s
B I
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N° de
asiento/
Fecha

Rot

Descripeién

PERFILADO Y COMPACTACION DE SUBRASANTE, ETC), POR LO QUE SE LES
SOLICITA IMPLEMENTAR DE INMEDIATO LA PARTIDA DE MOVILIZACION DE
EQUIPO Y AS GARANTIZAR EL AVANGE DE OBRA.

[...]". [Negrita y subrayado, es nuestro]

Asiento
n° 08 de
18/10/2024

Inspector

de obra

T

SE HACE CONSTANCIA QUE MIADE_HM!EME_%WEW&V
UNA MOTONIVELADORA DICHO EQUIPO NO GARANTIZA LA EJECUCION DE
LAS PARTIDAS DE MOVIMIENTO DE TIERRAS (CORTE DE MATERIAL
SUELTO, RELLENO Y COMPACTACION CON MATERIAL DE PRESTAMO,
PERFILADD Y COMPACTACION DE SUBRASANTE, ETC), PORLO QUE SELES
SOLICITA IMPLEMENTAR DE INMEDIATO LA PARTIDA DE MOVILIZACION DE
EQUIPO Y AS| GARANTIZAR EL AVANCE DE OBRA.

[...]". [Negrita y subrayado, es nuestro]

Asiento
n.° 14 de
211012024

inspector
deobra

[

SE HACE CONSTANCIA QUE EL DIA DE HOY SE TERMINO DE PERFILAR LA
SUB RASANTE EN UN TRAMO APROXIMADO DE 300M DESDE EL DREN
TELEFONICA HASTA LA AV. JOSE M. GALAN Y SE PROCEDIO HACER EL
REGADO QUEDANDO IDIENTE MPACTACION. A FIN_DE
GARAN LA EJEC DE LAS PARTIDAS DE MOVIMIENTO DE
TIERRAS (CORTE DE MATERIAL SUELTO, RELLENO Y COMPACTACION CON
MATERIAL DE PRESTAMO, PERFILADO ¥ COMPACTACION DE SUBRASAN TE,
ETC), S LICITA IMPLEMENTAR DE INMEDIATO LA PARTIDA DE
MOVILIZACION DE EQUIPO Y ASI GARANTIZAR EL AVANCE DE OBRA.

Asiento
n°15da
211102024

Inspector
deobra

[...J" [Negrita y subrayado, €8 nuestro]

[

SE LE HACE DE CONOCIM/ENTO AL EE%IDENTE DE_OBRA QUE DE
ACUERDO A LAS BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA N°08-2024-MDVO-
CS PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA *EJECUCION
DE SALDO DE OBRA RECONSTRUCCION DE AV. DON BOSCO, DESDE DREN
TELEFONICA HASTA LA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ, DISTRITO VEINTISEIS
DE OCTUBRE PROVINCIA DE PIURA DEPARTAMENTO DE PIURA. CON CU!

m '
uso VIERATORIO AUTOP 70-100 HP (1), CARGADOR SILLANTA 125-153HP

TRACTOR DE ORUGA DE 125HP (1), MOTONIVELADORA DE 125HP (1].
[...}'. [Negrita y subrayado, es nuestro]

Asiento
n° 17 de
22/10/2024

Inspector
de obra

[

B,
SE VERIFICO LA LLEGA RA DE LA SIGUIENTE MAQUINARIA UN
RODILLO _ LISO __ VIBRATORIO __ AUTOPROPULS g
MOTONIVELADORA, SE ESTABA A LA ESPERA DE LA CISTERNA PARA
PROCEDER A COMPACTAR LAS SUB RASANTE EN UN TRAMO APROXIMADO
DE 300M DESDE EL DREN TELEFONICA HASTA LA AV. JOSE M. GALAN (2
CARRILES DE IDA)

Asiento
n°18de
23/110/2024

Inspector
de obra

[...J". [Negrita y subrayado, es nuestro]

)
SE_HACE CONSTA EL DIA DE H DE

COMPACTACION DE [A SUB RASANTE SE RETIRARON LOS EQUIPOS
{RODILLO LISO AUTOPROPULSADO Y LA MOTONIVELADORA) POR LE QUE

SELE SOLICITA AL RESIDENTE mPLg%ﬂJ_TAR %E INMEDIATO LA PARTIDA

DE MOVILIZACION DE EQUIPO [CAMION NEUMATICO 15M3 (1) RODILLO
LISQ VIBRATORIO AUTOP 70-100 HP(1). CARGADOR S/LLANTA 125
155HP(1), TRACTOR DE %UGA DE 1§5HP (ft E%T%NE%ERA eE
125HP(1)] Y ASI GARANTIZAR EL LA EJEC LAS PARTIDAS DE
Movi DE TIERRAS (CORTE DE MATERIAL SUELTO, RELLENC Y
COMPACTACION CON MATERIAL DE PRESTAMO, PERFILADO Y

COMPACTACICN DE SUBRASANTE, ETC)
[ ]” [Negrita y subrayado, es nuestro]

3,

—

Asiento
n°19de

y, Y &/ 2310/2024
oo

-

-;_‘0 Municyy,

Inspector
de obra

E LE HACE DE CONOCIMIENTO AL RESIDENTE DE OBRA QUE OE
ACUERDQ A LAS BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA N°08-2024-MDVO-
CS PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “EJECUCION
DE SALDO DE OBRA RECONSTRUCCION DE AY. DON BOSCO, DESDE DREN
TELEFONICA HASTA LA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ, DISTRITO VEINTISEIS
DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA ~ DEPARTAMENTO DE PIURA. CON CUI

N°2497742. EL QECL!!J? DEBERA CONTARA CON EL SIGUIENTE
UIPAMIENTO ESTRATI : CAMION NEU. 01 RODI

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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Node |
asfento/ Rol Descripcion
Fecha

LISO VIBRATORIO AUTOP 70-100 HP(1) CARGADOR S/LLANTA 125-
155HP(1), TRACTOR DE ORUGA DE 125HP (1), MOTONIVELADORA DE
125HP(1). [...]". [Negrita y subrayado, es nuestro] ) L

E A AL RES!D IMPLEMENTAR DE INMEDIATO LA PARTIDA
DE_MOVILIZACION DE EQUIPQ [CAMION NEUMATICO 15M3 (1), RODILLO
Aslgrte LISO VIBRATORIO AUTOP 70-100 HP(1), CARGADOR SALANTA 125-185HP(1),
n.° 20 de inspector | TRACTOR DE ORUGA DE 125HP (1), MOTONIVELADORA DE 125HP(1)] Y AS!
24']10,2024 de cbra GARANTIZAR EL LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS DE MOVIMIENTO DE

TIERRAS (CORTE DE MATERIAL SUELTO, RELLENO Y COMPACTACION CON
MATERIAL DE PRESTAMO, PERFILADO Y COMPACTACION DE SUBRASANTE,
ETC)
[...I'. [Negrita y subrayado, es nuestro]
1.1

SE LE HACE DE CONOCIMIENTO AL RESIDENTE DE OBRA QUE DE
ACUERDO A LAS BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA N°08-2024-MDVO-
CS PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA "EJECUCION
Asierito DE SALDO DE OBRA RECONSTRUCCION DE AV, DON BOSCO, DESDE DREN
n° 2 de Inspector | TELEFONICA HASTA LA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ, DISTRITO VEINTISEIS
2 4'“ 012024 decbra | DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA - DEPARTAMENTO DE PIURA. CON CUI

N°2497742. EL QEQQT?& Dﬂﬂ% CONTARA CON_EL SIGUIENTE
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO: CAMION NEUMATICO 15M3 (1), RODILLO

LISO VIBRATORIO AUTOP 70-100 HP(1), CARGADOR S/LLANTA 125-155HP(1),
TRACTOR DE ORUGA DE 125HP (1), MOTONIVELADORA DE 125HP(1)[...)
_[...]."[Negrita y subrayado, es nuestro]

f.]
EE LE SOﬁCITA AL RESID%E IMPLEMENTAR DE INMEDIATO LA PARTIDA
E DE {CAMION NEUMATICO 15M3 (1), RODILLO
Aslento LISO VIBRATORIO AUTOP 70-100 HP(1), CARGADOR S/LLANTA 125-155HP(1),
n° 22 de inspector | TRACTOR DE ORUGA DE 125HP (1), MOTONIVELADORA DE 125HP(1)] Y AS/
25'"0,2024 de obra GARANTIZAR EL LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS DE MOVIMIENTO DE
TIERRAS (CORTE DE MATERIAL SUELTO, RELLENO Y COMPACTACION CON
MATERIAL DE PRESTAMO, PERFILADO Y COMPACTACION DE SUBRASANTE,
ETC).
{...]". [Negrita y subrayado, 8s nuestro]
1.
SE_LE HACE DE CONOCIMIENTO AL RE%:'DENTE DE OBRA QUE DE
ACUERDO A LAS BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA N*08-2024-MDVO-
CS PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA "EJECUCION
DE SALDO DE OBRA RECONSTRUCCION DE AV. DON BOSCO, DESDE DREN
Asiento isoecio TELEFONICA HASTA LA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ, DISTRITO VEINTISEIS
n°23de oy DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PILURA ~ DEPARTAMENTO DE PIURA. CON CUI

251012024 | 9900 | wenso77an, BERA CON EL SIGUIENTE
ggmpmgmﬂodew%LLd'esrm S EU%TIC s

LISO VIBRATORIO AUTOR 70-100 HP(1 GADOR NTA 125
455HP(1). TRACTOR DE ORUGA DE 125HP (1), MOTONIVELADORA DE
125HP(1). [...]
[...J". [Negrita y subrayado, es nuestro]
“...] SE LE HACE DE CONOCIMIENTO AL RESIDENTE DE OBRA QUE DE
ACUERDO A LAS BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA N°08-2024-MDVO-
CS PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA "EJECUCION
DE SALDO DE OBRA RECONSTRUCCION DE AV. DON BOSCO, DESDE DREN
Aslentio TELEFONICA HASTA LA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ, DISTRITO VEINTISEIS
n.° 26 de Inspector | DE OCTUBRE, PROVINGIA DE PIURA ~ DEPARTAMENTO DE PIURA. CON CUI
29‘/1 0/2024 dechra | N°2497742. EL EJECQIT?B DEB% EENTARA %ON EL SJGEIENTE
‘ EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO: C. TICO 15M3 (1), RODILLO |

‘ LISO VIBRATORIO AUTOP 70-100 HP(1) CARGADOR S/LLANTA 125-
155HP(1), TRACTOR DE ORUGA DE 125HP (1) MOTONIVELADORA DE
125HP(1). [ ...
[...J. [Negrita y subrayado, es nuestro]

“[...]EL CONTRATISTA NO ESTA CUMPLIENDO CON PONER AL PIE DE OBRA
Aslen EL TOTAL DE LOS EQUIPOS OFERTADOS |[.] TAMBIEN ESTA
n.° 32 de Supervisor QNQU,MP%IENDO CON PONER EN OBRA TODO EL EQUIPAMIENTO
3 ,’1 112024 de obra ESTRATEGICO OFERTADO: DICHOS EQUIPOS Y PERSONAL ESPECIALISTA

EUE_REQUERIDO_POR _EL INSPECTOR EN FORMA DETALLADA EN EL
ASIENTQ N° 23 DE FECHA 25-10-2024, DE IGUAL MANERA, EN EL ASIENTO

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 0" 2
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025. 0 0 0




Jpﬁ CONTRALORIA

l\. . GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2025-2-6042-AC

Pagina 72 de 202

N° de
asiento/ Rol Descripcién
Fecha

N° 22 DEL 25-10-2024 PARRAFOS 3,4 Y 5.[...]". [Negrita y subrayado, es nuestro]
s ONSTANCIA A RET] DEL LUGAR

DE OBRA REPENTINAMENTE FL DIA MARTES 12 DE NOVIEMBRE DEL ANO
EN CURSO, MOTIVO POR EL CUAL SE VIO REDUCIDO SUSTANCIALMENTE

EL RITMO DE LOS TRABAJOS, A PARTIR D IA TIVIDADES
EJECUTADAS FUERON_ ESPARCIDO Y COMPACTACION DE MATERIAL

GRANULAR CON COMPACTADOR MANUAL (CANGURO),RASTRILLOS EN
ZONAS DONDE NO PUEDE ENTRAR EL RODILLO VIBRATORIA AUTO
PROPULSADO, TALES COMO EN LAS ZONAS DE BERMAS, PEGADAS A LAS
VEREDAS EXISTENTES, ALREDEDOR DE LOS TECHOS DE BUZONES
TAMBIEN EXISTENTES..

Asiento | o . | ELDIADEHOY SABADO 16 DE NOV. SE REANUDARON LAS ACTIVIDADES
n.° 47 de dze;;l)ra DE MOVIMIENTO DE TIERRAS CON MAQUINARIA (MOTONIVELADORA CAT.
1711112024 140) A PARTIR DE LA PROGRESIVA 0+470 HASTA LA 0+800 EN AMBOS LADOS
DE LA ViA, CON EL CORTE DE TERRENO, ESCARIFICADO HASTA NIVEL DE
SUBRASANTE. ADEMAS SE CUENTAN CON UNA CISTERNA CON AGUA PARA
RIEGO PERMANENTE DE LA CAPA BASE YA COMPACTADA COMPRENDIDA
DESDE LA PROGRESIVA 0+000 HASTA LA 0+450 Y TAMBIEN SE ESTA
REGANDO EN LAS ZONA QUE SE ESTA ESCARIFICANDO CON MAQUINA A
EIN DE EVITAR EL POLVO EN LA ZONA DE TRABAJO TRAMO QUE SE ESTA
INTERVINIENDO DESDE LA PROGRESIVA 0+47'0 HASTA LA 0+800 EN AMBOS
LADOS DE LA VIA SE SOLICITA AL CONTRATISTA JUSTIFICAR EL RETIRO
INTEMPESTIVO DE LA MAQUINARIA DE LA OBRA, PUESO QUE DICHO

RETIRO AFECTA EL AVANCE DE OBRA”. [Negrita y subrayado, es nuestro]
T.d

RELACION DE EQUIPO MECANICO

MOTONIVELADORA (2)

RODILLO DE 10 TM. AUTOPROPULSADQ VIBRATORIO (1)
Agiento | o .| RETROEXCAVADORA (CARGADOR) (1)
nedode | > PSSO | BODCAD (MINICARGADOR) (1)

2511112024 CISTERNAS PARA AGUA DE RIESGO (2)

VOLQUETES DE 18 TM(2)

EQUIPO DE TOPOGRAFIA (2)

COMPACTADOR MANUAL (TIPO CANGURO) (1)

{...]',

RELACION DE EQUIPO MECANICO

MOTONIVELADORA (2)

RODILLO DE 10 TH. AUTOPROPULSADO VIBRATORIO (1)
hslento | . | RETROEXCAVADORA (CARGADOR) (1

ne50de | PN | BODGAD (MINICARGADOR) (1)

31212024 CISTERNAS PARA AGUA DE RIESGO (2)

VOLQUETES DE 18 TM (2)

EQUIPO DE TOPOGRAFIA (2)

COMPACTADOR MANUAL (TIPQ CANGURQ) (1)

L

7]

EL CONTRATISTA, A PARTIR DEL DIA LUNES 16 DE DICIEMBRE HASTA DIA

JUEVES 19 DE DICIEMBRE DEL ARO EN CURSC HUBO UNA SUSTANCIAL

DIMINUCION DEL RITMO DE LOS TRABAJOS, LO CUAL PERJUDICA EL

AVANCE NORMAL DE LA OBRA. VEMA HABILITANDO MADERA Y
Asknto | o oo | EJECUTANDDO LOS ENCOFRADOS DE SARDINELES DE VEREDAS DESDE
ne6sde | SPOVSOr | 4 pROGRESIVA 04032

2011212024 HACIA ADELANTE LADO DERECHO DE LA VIA; PERO RESULTA QUE EL DIA

DE HOY VIERNES 20-12-2024 SE PARALIZARON LAS ACTIVIDADES, CON

EXCEPCION DEL RIEGO PERMANENTE DE LA CAPA BASE GRANULAR YA

EJECUTADA, SIN QUE EL CONTRATISTA JUSTIFIQUE TAL PARALIZACION

(RETRASO)

L

1.1

R Asiento - [

N, Asiento | Supervisor | LA OBRA ESTAPARALIZADA TOTALMENTE A PARTIR DEL DIA DE HOY 21-12-
e conss” ' deckra | 2024, HASTA AHORA NO HAY JUSTIFICACION FOR PARTE DEL

Lo 231212024 CONTRATISTA
I

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrilal Veintiséis de Octubre.
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N° de
asiento/ Rol
Facha

Descripeion

Aslento .
n.° 4 de Supevisor

13712005 | deobm

1]

Maquinarias:

Equipos de fopografia (03)
Minicargador (01)

Retro excavadora (02)

Plancha compactadora {03)
Cormpactador tipo canguro (07)
Vibradores tipo aguja (03)
Mezcladora tipo irompo de 09 p3 (02)
LT,

A ;
n'.ﬁ%gtge Supervisor

27025 | decom

an

RELACION DE EQUIPO DE OBRA
BODCAT (MINICARGADOR) {01)
RETROEXCAVADORA (02)

RODILLO AUTOPROPULSADO DE 5 TM (01)
VOLQUETE DE 20 M3 (01)

EQUIPO DE TOPOGRAFIA (03)

PLANCHA COMPACTADORA (03)
VIBRADOR DE CONCRETO TIPO AGUJA (03)
MEZCLADORA TIPO TROMPO (02)

bl

Asierito
ne 117 gg | Supamvisor

211005 | deobra

1.1
A parﬂr del dia Lunes el conlrat:sta ha dismmurdo noteblemente el ritmo de los

Se recue al contmtfsu gg e §ggg " fo, el gontra!lsta estd oblm.
gumplir con fos plazos parviales del contrato (Mensuales) no solamente con

los plazos fotales.
El contratista ha suspendido el abastecimiento del concrefo premezclado para la

lose optimizada sin justificacion algune, asi como también ha suspendido el riago
permanente en ambos ledos ds /a via.

El contratista aun no presenta ef calendario ecelerado de avance de obra con ia
indicacion de las fechas de inicio y termino de Obra.

L.L.

»

SE COMUNICA AL CONTRATISTA QUE DEBERA JUSTIFICAR LA
PARALIZACION DE LA OBRA DURANTE LOS DIAS: LUNES 03 DE MARZO DE
2025, MIERCOLES 05 DE MARZO, JUEVES 6 DE MARZO, VIERNES 7 Y
SABADO 8 DE MARZO DE 2025.

’:‘SISW’ Supervisor
n.° 120 de iy el
10/3/2025
Asiento

5 Supervisor
n® 121 de
10312005 | deobra

{...}"’.

18]

SE COMUNICA AL CONTRATISTA QUE EL DIA DE AYER DOMINGO 09 DE
MARZO DE 2025, CONCLUYOQ EL PLAZO (150 DC.) CONTRACTUAL DE LA
PRESTACION Y LA OBRA SE ENCUENTRA INCONCLUSA Y PARALIZADA
DESDE EL MIERCOLES 05 DE MARZO DE 2025, EL_CONTRATISTA NO
PRESENTA NINGUN CONTROL DE AVANCES POR CONSIGUIENTE ESTA
{NCURSO EN PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO. ART. 203
DEL REGLAMENTQ (DEMORAS INJUSTIFICADAS EN LA EJECUCION DE LA
OBRA), TAMBIEN ESTA INCURSO EN EL ART. 162 DEL REGLAMENTO
{PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

[...I". [Negrita y subrayado, s nusstro]

Asienito '
ne 122 de Supervisor

11312025 | deobr

1.1

EL CONTRATISTA, CON FECHA 10 DE MARZO DE 2025 REINICIO LAS
ACTIVIDADES DE AVANCE DE OBRA CON LA HABILITACION DE LA BASE
GRANULAR PARA LA COLOCACION DEL CONCRETQ DE LA LOSA
OPTIMIZADA; Y POR LA NOCHE SE COLOCARON 200 M3. DE CONCRETO PRE
MEZCLADO, LADO IZQUIERDO DE LA VIA

EL FRENTE DE TRABAJO DE VEREDAS, SARDINELES DE VEREDAS Y
SARDINELES DE DE BERMA CENTRAL, SIGUE PARALIZADO, QUEDANDO
LOS ENCOFRADOS EXPUESTOS HASTA NUEVO AVISO

EN VISTA QUE LA OBRA ESTA INCONCLUSA, A PESAR DE HABERSE
CUMPLIDO EL PLAZO CONTRACTUAL, SE SOLICITA AL CONTRATISTA
PRESENTAR UN NUEVO CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO
QUE CONTEMPLE LA ACELERACION DE LOS TRABAJOS DE EJECUCION DE
OBRA

15

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.

Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025.

000074




&} ) CONTRALORIA

K GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2025-2-6042-AC

———

Pégina 74 de 202

N° de
asiento/ | Rol Descripcién
Fecha

]
DE ACUERDO CON EL CONTROL DE AVANCES REFLEJADO EN LA
Aslerito VALORIZACION DE FEBRERQ, LA OBRA SE ENCUENTRA ATRASADA EN UN
0.° 125 de Supervisor | 47.29% Y EL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA VENCIO EL 09 DE MARZQ DE
2'1 1312025 deobra | 2025, Y EL CONTRATISTA NO CUMPLI0 CON ENTREGAR LA OBRA
TERMINADA DENTRO DEL PLAZO PREVISTO POR LO CUAL ES CAUSAL DE
RESOLUCION DE CONTRATO TAL COMO LO INDICA EL ART. 164 DEL
REGLAMENTO VIGENTE. [...]".
“EL CONTRATISTA AUN NO PRESENTA EL CALENDARIO DE AVANCE DE
Asierito S OBRA ACELERADQ, A PESAR DE HABERLE NOTIFICADO REITERADAMENTE
n° 126 de dzzbra MEDIANTE CUADERNO DE OBRA, CIRCUNSTANCIAS QUE CONLLEVA A
26/3/2025 PLANTEAR LA RESOLUCION DEL CONTRATO, TODA VEZ QUE LA OBRA NO
FUE ENTREGADA EN EL PLAZO PREVISTO, 09/03/2025[...]".
“SE COMUNICA AL CONTRATISTA QUE EL PLAZO CONTRACTUAL TERMING
SU VIGENCIA EL 24 DE ABRIL DE 2025, POR CONSIGUIENTE, DEBERA
PRESENTAR DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL Art. 203 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRACIONES DEL ESTADO EL CALENDARIO
ACELERADO DE AVANCE DE OBRA QUE CONTEMPLE LAS PARTIDAS QUE
Asiento Supervisor RESULTARON AFECTADAS EL CONTRATISTA HACE CASO OMISO A LAS
n.° 135de dg b {NDICACIONES DEL SUPERVISOR AL NO QUERER REPONER LA MADERA
26/412025 PARA LOS ENCOFRADOS, PORQUE LA QUE ESTAN USANDO ESTA MUY
DETERIORADA POR SU DEMASIADO USO POR EJEMPLO LAS TRABILLAS
ESTAN PIEZADAS CON MADERAS DE MUCHO USO, SEGUN LOS MANUALES
PARA ENCOFRADOS ESTABLECEN QUE EL NUMERO DE USOS DEBE SER
EN PEOR DE LOS CASOS DE 8 A 10 USQS COMO MAXIMO
[...J". [Negrita y subrayado, es nuestro]
Fuente: Asientos de cuademo de obra digital (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comisién Auditora,

Asimismo, la ausencia del equipamiento estratégico, fue advertida y comunicada por
este OCI, en el Informe de Hito de Control n.® 012-2025-OCI/6042-SCC* (Apéndice
n.° 21), en el cual se indico entre otras situaciones adversas lo siguiente:

Cuadro n.° 27
Situacién adversa comunicada al titular de la Entidad, relacionada con la ausencia de
eguipamiento estratégico.

N° Sumilla Estado

Ausencia del personal clave y equipamiento estratégico durante

la ejecucion de la obra por parte de la empresa contratista, podria No

3 afectar Ia calidad del proceso constructivo y vida Util de fa obra, el Cortedils
cumplimiento de metas y el plazo de ejecucion; asi como fa no °d

aplicacién de penalidades.

Fuente: Informe de Hito de Control y seguimiento a la implamentacion de les situaciones adversas {Apéndice
n.e° 21).
Elaborado por: Comisién Auditora

En la visita realizada por personal de este OCI, el 30 de abril de 2025 en virtud de la
ejecucion del servicio de control concurrente, se dejo constancia de la ausencia del
equipamiento estratégico, mediante acta de visita de Inspeccion a Obra
n.° 01-2025-CGR/OCI-6042-SCC-RADB (Apéndice n.® 21), en la cual se detalld lo
siguiente:

® Notificado con oficio n.° 000335-2025-CG/CC6042 de 16 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21).
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Lol
Varificacién de permanencia de maquinaria y equipamiento del contratista ejecutor de la obra.
|
Descripei6n Contitag |—S2WOMONER | opcoryacisn

1 | Camibn volquets 15 m3 i X -

2 | Compnrescra neumética 76 HP 1 X -

3 | Compactadora vibr. tipo plancha 7 1 X -

4 | Rodillo liso vibratorio autop 70-100 1 X -

5 | Cargador sAllanta 125-155 HP i X -

6 | Tractor de oruga de 190-240 HP i X -

7 | Motoniveladora de 125 HP 1 X -

8 | Mezcladora de concrefo 1 X -

9 | Martilio neumético 1 X -

10 | Nivel topogréfico 1 X -
Comentarios:
Solo se pudo observar fa mezcladora de concreto que se encontraba en el almacén del Contratista.
o

Respecto a este punto es pertinente indicar que mediante oficio
n.° 086-2025-MDVO/GDU-GGI de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 21) el
subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderon, remitié a este
OCl, las acciones adoptadas respecto a las situaciones adversas contenidas en el
Informe de Hito de Controf n.® 012-2025-0CI/6042-SCC (Apéndice n.° 21), indicando
lo siguiente:

I.J
Con respecto al equipamiento estratégico, se hace de conocimiento que si se utilizé
seglin los requeririentos que exige la obra. [...]” [Negrita y subrayado, es nuestro]

Asimismo, se anexaron tomas fotograficas que muestrah la maquinaria ofertada por
el Contratista; sin embargo, dichas tomas carecen de registro de fecha y hora para
contrastar la informacion con lo advertido por la Comisién de Control.

Por tanto, conforme a lo expuesto, de la visita de inspeccion fisica realizada el 30 de
abril de 2025% (Apéndice n.° 21) y los hechos advertidos por el Inspector y
Supervisor de obra en el cuademo de obra digital, se evidencié el incumplimiento de
las obligaciones del Contratista respecto a sjecutar la obra con el equipamiento
estratégico ofertado.

1.4.3. De los informes de los especialistas adjuntos en las nueve (9) valorizaciones.

En las nueve () valorizaciones correspondientes a los avances de la gjecucion de la
Obra (Apéndice n.° 23), de los meses de octubre a diciembre de 2024, y de enero a
junio de 2025; se observd como sustenio en cada una, los informes de los
especialistas, en los cuales se visualizé la firma y sello de los profesionales, como se
muestra en las siguientes imagenes:

* Segiin Acta de visita de inspeccion a Obra n.° 01-2025-CGR/OCI-6042-SCC-RADB de 30 de abril de 2025 (Apéndice n.° 21).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 6
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Imagen n.° 17
Vista de |a firma del especialista Ambiental propuesto por el Contratista

INFORME AMBIENTAL MENSUAL
OEL 01 DE OCTUBRE AL 31 DE OCTUBRE DEL 2024

ELABORADO REVISADO

ALAN DAVID APGLO LUIS ALFONSO FLORES
e HERRADA ot RALES

'uﬂam;ulo REC

- CON:
il i ®

REPHESENTANTY COMUS WG, LS ALY ON
s

......- o’ ;I’Rl".lb"
NG A " *‘. ™
- ﬂl’ln

Fuente: Expedientes de las valorizaciones (Apéndice n.° 23). ;
Elaborado por: Comision Auditora

Imagen n.° 18
Vista de la firma del especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo
propuesto por el Contratista

INFORME N* 002-2025/SSOMA

Para 3 Ing. Luis Aionso Flores Perales

Cargo g ing. Residenle de Obrs

Os : EEPllridaScm —— 51-.53

Cargo H Especiaists En Seguridad y Salud en ¢ Trabao
Asunto ; Remvo informa Mansuai

Fechs c FEBREROC del 2023

INFORME N° 002-2025/SSOMA

Pana : ing. Luis Aonso Flores Porales
Cargo 3 Ing. Residente de Obra
De § ing. Patricia Semacue Siva
Cargo % Especiaista En Seguridad y Salud en o Trabaia
Asunto : Remito Informe Mensual
Fecha ¢ FEBRERO det 2025
Fuente: Expedientes de las valofizaclones (Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comisién Auditora
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Imagen n.° 19

Vista de la firma del especialista de Calidad propuesto por el Contratista

ar, me cospida de usted

Fuente:

Expedientes de las valorizaciones (Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comisidn Auditora

Informes de la especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo.

Al respecto, de la revision de los informes de los especialistas adjuntos en cada una
de las nueve (9) valorizaciones, se encontro lo siguiente:

Como se ha precisado parafos precedentes, la profesional propuesta por el
Consorcio RBC, fue la sefiora Patricia Semaqué Silva, en el cargo de especialista de
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo; asimismo, se advirtieron informes que
habrian sido emitidos por la citada profesional, en los cuales se evidenciaron
deficiencias, las mismas que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 28
Situaciones recurrentas identiflcadas en informes de especialista de Seguridad en
Obra y Salud en el Trabajo
Incumpiimiento del plan de seguridad ohservadas por la Comisién
ftem Concapto Audilora
1 Plan de | Sin desarrollo acorde a la ejecucion de obra.
Sequridad Falta de planificacion de seguridad durante el desarrollo de la Obra.

7 Personal No tiend el registro de asistencia de personal.
No se acredita la presencia y horas de trabajo del personal en obra.

3 Gestién de SST No tiens las actividades realizadas en el mes con indicadores.
Imposibllidad de medir la gestion y cumplimiento de los objetivos de SST.

4 Equipos  de | No tiens el control de entrega de Equipes de Proteccion Personal (EPP).

' Proteccion Imposibllidad de demostrar la entrega de EPP.

Induccién/ No flena el registro de induccion de seguridad de trabajadores.

5 Capacitacién Incumplimiento normative; el personal no acredita conocimiento de riesgos ¥
procedimientds seguros.
No se aplich el formato ATS {Anélisis de Seguridad en el Trabajo) diario de frente
de trabajo.

8 ERRGLATS Ausencia de identificacion y control de riesgos espectficos antes de cada tarea.
Alto riesgo operativo.

e e e A S M e A i S i W e
i
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Incumplimiento del plan de seguridad observadas por la Comisién
item Conceplo Al
No aplicé el formato de inspecciones (Check List) de herramientas manuales,
7 Inspecciones eléctricas y equipos; no existe registro Check List de maquinaria pesada.
Se expuso a riesgo a log trabgjadores, arite un eventual accidente por uso de
| equipos y herramientas defectuosas.
. No anexa la constancia del Seguro Complementario de Trabaje de Riesgo
8 Eoc:lmentactbn (SCTR) del personal de obra.
€9 No identificé el seguro en caso de accidente.
Gestitn No tiene registro de Inspecsiones, Programa de Capacitacion, Indicadores de
8 |'onine Seguridad, ni el Compromiso de cumplimiento del Reglamento Intemo de SST.
Deficiencia documental total del Sistema de Gestion de SST.
Presencla de escasas tomas fotogréficas (solo 6 o 7 fotos base),
10 | Evidencia evidencia objetiva que respalde el desarroilo efectivo de actividades de SST en
el periodo valorizado.
Fuente: Valorizaciones desde la 1 hasta la 9. (Apéndice n.° 23)

Elaborado por: Comision Auditora.

A continuacion, se detalla el patron de los informes de Seguridad en Obra y Salud en
el Trabajo, utilizando el “Primer informe” en todas las valorizaciones, limitandose a
cambiar las fechas y afiadir documentos, como se verifica en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 29
Concordancia y deficiencias dé informes de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo
Valorizacién Informe Documento
& Shcy identificado presentado Observaciones de la Comision Auditora
1 00%- Presenta la totalidad de las deficienclas
octubre de  [;p. . - identificadas en el cuadro anterior.
2024 Primer Informe 522;‘1’ /81%%'& Aprabacién de la valorizacion a pesar de
(Folio 118) incumplimiento grave def Plan de SST.
20
noviembre lgual a 002- . ; )
A&7 Se verifico copia textual del informe de la
(dFeoﬁg?, valor?ﬁmén (2122346',81?%‘;4 valorizacion n.° 1, solo con cambio de fecha.
162)
diciergnbre do | loualalas ’ggg-;lSSOM A | Se verificé que es igual al informe
2024 valorizaciones o Vosenies presentadd en las valorizaciones n.% 1y 2,
(Folio 161) nsty2 2024 solo con cambio de fecha.
Se agregaron tres (3) fotos nuevas y nueve
4° lgual a 001 (9) registros de induccion.
enero de 1 . Se evidencid la subsanacion pardial
2025 valo:fe;c;én 522351’?;?200'\2'1; mediante documentos adjuntos,
{Folio 175) ) manteniendo la copia textual de primer
informe. '
5° 002- Se agregaron ocho (8) registros de
febrero de lguala | onogiegops | IMduecion
2025 valorizacién n.° s & fabeero 8¢ evidencid la subsanacién parcial
(Folio 173) 2 2025 mediante documentos, manteniendo la
i copia textual de primer informe.
8° Se agregaron cinco (5) registros con entrega
—— igual a 003- de EPP sin firmas del personal beneficiario.
2025 valorizacion n.°| 2025/SSOMA Se evidencié la subsanacion parcial
(Folio 198) 2 de marzo 2025. | mediante documentos, manteniendo la
copia textual de primer informe.
o Se agregaron tres (3) fotos nuevas.
7 Igual a 004- st : ;
. ; Se evidencié la subsanacién minima (fotos),
af;gf:ggf valoraz%cién n? (212235@32%% manteniendo la copia textual de primer
' informe.
8° lgual afas | 005- Se verifics que es copia textual de los
mayo de valorizaciones | 2025/SSOMA informes presentados en las valorizaciones
2025 n%1,2y3 | de31/5/2025. n%1, 2y 3, solocon cambio de fecha.

Audltorfa de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025.
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va: :,':gén id?e':t(i)fri';‘:do g;f;’:;':g Observaciones de la Comision Auditora

(Folio 234)

Se verifico que es copia fextual de los
9° de junio lgualalas | 006- informes presentados en las valorizaciones
de 2025 valorizaciones | 2025/SSOMA n 1, 2y 3, solo con cambio de fecha.
(Fdlio 301) n%1,2y3 | dejunio 2025. No se encuentra firmado por e! especialista.

Se agregaron tres (3) fotos nuevas.

Fuente: Valorizaciones desde la 1 hasta la 9. (Apéndice n.® 23)

Elaborado por: Comision Auditora.

Como puede verificarse de los informes presentados en nombre de la especialista en
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, sefiora Patricia Semaqué Silva, se evidencid
que los mismos son idénticos (salvo fechas y documentos agregados) en todas las
valorizaciones, simulandose Ia participacién de la especialista, pese @ no haber
laborado, tal como la misma se ha pronunciado neganda su participacion en la Obra,
como se desarrollara més adelante.

Situacién que expuso a los trabajadores a un riesgo grave que pudo afectar su
seguridad y su vida al no realizarse actividades criticas como la induccion, el control
de EPP y el Analisis de Seguridad en el Trabajo diario.

Andlisis del informe del especialista de Calidad

El profesional propuesto por el Consorcio RBC, fue el sefior Manuel Alexander Sullon
Sandoval, en el cargo de especialista de Calidad; advirtiéndose informes que habrian
sido emitidos por el citado profesional, en los cuales la Comision Auditora evidencié
deficiencias, las mismas que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 30
Deficiencias documentales recurrentes en informes de Calidad de valorizaciones

ltem Requisito de calidad Observacion de la Comisién Auditora
- No se acreditd formalmente que los resultados de los
1 gg;w;or;zldad o ensayos cumplian con las especificaciones técnicas de la
y obra en las nueve (9) valorizaciones.
No se garantizd que los equipos utllizados en la obra
2 Certificado de Calidad de | (posiblemente de laboratorio/ensayo) cumplieran con los
Equipos estandares y especificaciones requeridas en las nusve (9)
valorizaciones.
Certificado de | Riesgo da vicios ccultos ya que no se asegura |a precision
3 Calibracién de Equipos | y exactitud de las mediciones y replanteos topograficos
Topogréaficos realizados en la Obra en las nueve (9) valorizaciones.
No se verificd la cofrecta identificacién, origen y
d Fichas Técnicas de | cumplimiento de las propiedades fécnicas de los
Maleriales materiales empleados en la Obra en las valorizaciones de
latalas.
Ausencia del respaldo del fabricante sobre la calidad y
) ggﬁ; - a|de Garantia durabilidad de los materiales y equipos suministrados en
las nueve (9) valorizaciories.
Insuficiente evidencia para demostrar la correcta ejecucion
o el control de calidad de los trabajos en el periodo
6 Elitceliotogdica zalorizado {ds 0 a 4 folos) en las valorilzaciones delata
la5,
el Se evidencid solo una prueba de compactacién sin
7 | Evidenciade Ensayos | o denadas de ubicacion en la valorizacion 1.
Fuente: Valorizaclones desde la 1 hasta la 9. (Apéndice n.° 23)

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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A continuacién, se detallan los documentos de sustento que la Comisién Auditora
encontré en los documentos de cada valorizacion, contrastando las deficiencias
sisteméaticas del primer informe con los documentos puntuales que si fueron

presentados.

Cuadro n.° 31
Resumen de aportes documentales por valorizacién

Documentos Observacion de la
Valorizacién/mes Documento presentado presentados Comisién Auditora
Carta nsf’ 001- | » Prueba de
1° 2024/MASS/ESPECIALISTA | compactacion (Sin )
Deoctubrede2024 | DE  CALIDAD  de | coordenadas). E;&“aﬁmﬂm"e
{Folio 95). 31/10/2024. e Se  agregaron :
fotos.
2 Carta n’° 002- ; ;
De noviembre de | 2024/MASS/ESPECIALISTA | o 8¢ agregaron Eé,;}‘;?fn’:‘jag‘ees"‘“pfrg
2024 DE CALIDAD de | fotos. ol
(Falio 136). 30/11/2024. '
3 Carta ne 003-
Dediclembrede | 2024/MASS/ESPECIALISTA | « No se adjuntaron | Ausencia total de
2024 DE CALIDAD de documentos. tomas fotogréficas.
(Folio 136). 20/12/2024.
Carta ns." 001- | o Certificades  de
2025/MASS/ESPECIALISTA Calidad parcial de
e DE CALIDAD de 31/1/2025. |  concreto o
De enero de 2025 {Pacasmayo oorbo i 18
(Folio 153). SRL). o ra°‘ﬂ:' SHipos
e Se  agregaron rgRia
fotos
5° Carta n? 002- No se encontraron
2025/MASSIESPECIALISTA | » Se agregaron | conformidades,
Ee fg}’;ﬁmg)zm DE CALIDAD de 28/2/2025. | fotos. calibraci6n, equipos,
. fichas ni garantia
Carta n.? 003- | e Registros de
g 2025/MASS/ESPECIALISTA |  ensayos (testigos | No se encontraron
DE CALIDAD de 31/3/2025. de concreto, | conformidades,
De?;iriz: 1(1687)2025 aditives, efc.). calibracion, equipos
' eS¢ agregaron | nifichas.
fotos. L Sln
Carta n° 004- | » Registros de
7 2025/MASS/ESPECIALISTA |  ensayos (testigos L"gn,gfmig;‘jg;‘"am"
De abril de 2025 | DE CALIDAD de 30/4/2025. de concreto), cAlbEariAn ’ui 5
(Falio 200). e Se agregaron | ep it ELN
Sk, ni fichas.
Carta n.? 005- | » Registros de
2025/MASS/ESPECIALISTA ensayos (testigos
DE CALIDAD de 31/5/2025. de concrefo,
8 aditivos, etc. de | No se encontraron
Laboratorio conformidades,
De(";g};g g$22)025 Consultorfa y | calibracion, equipos
o ' Construccion ni fichas.
/G 8AC).
{3 » Se agregaron
i3 fotos.
X 9° Carta n° 006- No se encontraron
De junio de 2025 | 2025/MASS/ESPECIALISTA | * f‘t’ gregarn | conformidades,
(Folio 256). DE CALIDAD de 25/7/2025. LS calibracién y calidad.
Fuenta: Valorizaciones desde la 1 hasta la 9. (Apéndice n.® 23)

Elaborado por: Comisién Auditora,

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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Sobre el particular, de acuerdo con lo indicado en el cuadro precedente se logra
demostrar una falla persistente en la gestion de calidad de la obra, debido a que los
informes mensuales de calidad no cumplieron con los requisitos documentales
minimos para acreditar la calidad de los trabajos ejecutados y valorizados.

Se aprobaron las nueve (8) valorizaciones, a pesar que los informes del especialista
de Calidad no incluyeron, de manera recurrente, la documentacion técnica
fundamental (Certificados de calibracién, conformidad de ensayos, certificados de
calidad de equipos y cartas de garantia comercial), lo que implica una falta de
trazabilidad y respaldo de la calidad de la ejecucion.

Al respecto, el Plan de Gestién de Calidad exige la presentacion de documentacion
que asegure que los materiales, equipos de medicién y resultados de ensayos
cumplan con las especificaciones técnicas del expediente de abra; sin embargo, la
calidad de los trabajos ejecutados en la Obra no estd formalmente respaldada,
exponiendo a la Entidad a vicios ocultos; ademas, del uso indebido de fondos piblicos
al pagar servicios que no se realizaron como lo demostraremos mas adelante.

Andlisis del informe del especialista Ambiental

El profesional propuesto por el Contratista, fue el sefior Alan David Apolo Herrada, en
el cargo de especialista Ambiental; advirtiéndose informeés que habrian sido emitidos
por el ¢citado profesional, en los cuales la Comisién Auditora evidencid deficiencias,
las mismas gue se detallan a continuacién:

Cuadro n.° 32
Deficiencias documentales recurrentes en informes de especialista Ambiental
Requisitc de Valorizaciones ;
fem| o oction Ambiental i Observacién de la Comision Auditora
1 Capacitacion Las nueve (3) | Noseadjunta evidencla de las charlas ambientales
Ambiental valorizacicnes. ni registro de asistencias.

Las nuave (9) No se adjuntan los formatos de evaluacién ambiental
2 | Evaluacién/ Monitoreo ni evaluacion sobra humedecimientos de &reas de

valorizaciones. trabaio.
5 | Residuos Solidos | Las nueve (9) | No se adjunta programa de manejo de residuos
(RR.SS.) valorizacicnes. s6lidos.
4 Orden y Limpieza/ | Las nueve (9) | No se evidencla inspeccion de orden y limpieza ni
Servicios vakorizaciones. conformidad de limpieza de bafios portatiles.
Fuente: Valorizaciones desde la 1 hasta la 9 (Apéndice n.® 23).
Etaborado por: Comision Auditora.
Cuadro n.® 33
Cuadro de anéllsis de la evidencia fotografica informes de especialista Ambiental
Valorizacion Documento de Detalle de las Fotos Comentarios
n.’/mes presentacién Anexadas Observacién
Se anexaron fotos de
P charlas ambientales, de
& Corts monitoreo ambiental, de
[& i 5 carteles referentes  al =y
i3 Octubre de | ™ 001- | fedio ambiente, de [ FO°8 Inciales
2024/ADAH/ESPECIALIS T presentadas en &l
\a 2024 maquinaria en buen | |
o )t (Folio 82). gggsdggg:‘%réhgslgoglz estado para minimizar ¢l | INfoTme-
—— * | co2 y de
almacenamiento de
residuos sélidos.

e T S g i e
—_ e
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Valorizacién Documento de Detalle de las Fotos Comentarlos
n.°/mes presentacion Anexadas Observacién
= Todas las fotograffas son
22 Carta ne 002- iguales a las presentadas |
Noviembre | 2024/ADAH/ESPECIALIS en Ia valorizacion n.° 1.

de 2024 | TADE MEDIO AMBIENTE Seanexaronfotos. W Usc de la misma
(Folio de 30 de noviembre de evidencia  fotogréfica
120). 2024, para justificar la gestion

de dos meses diferentes.
o Todas las fotografias son
3% Carta ne 003- iguales a las presentadas

Diciembre | 2024/ADAH/ESPECIALIS en la Valorizacién n.? 1.

de2024 | TADE MEDIO AMBIENTE Seanexaronfotos. e Uso de la misma
(Folio de 19 de diciembre de evidencia  fotogréfica
122). 2024. para justificar la gestion

de fres meses diferentes.

» Solo una foto de "charlas

ambientales’ es

4 diferente; las otras 10 son
Carta n® 001- ; )

Enero de iguales a las presentadas
2025 2025/ADAH/ESPECIALIS Se anexaron fotos. en la valorizacion n.° 1.
(Folio TADE MEDIO AMBIENTE e Minima variacion en la
136) de 31 de enero de 2025. g i

; evidencia; el cuerpo del
informe sigue con las 7
deficiencias.

e Todas las  tomas
5® = - fotogréficas son iguales a
Carta n 002-
Febrero de las presentadas en la
2025 %gzg’EA%AEIgFOS ;I\Eﬁgﬁ;ﬂ% Se anexaron fotos. valorizacién n.° 3.
(Folio 1 45 98 e febrero de 2025 pRepelclon =~ o 1
123). i evidencia fologréfica de
meses anteriores.
e Todas las  tomas
g° z fotogréficas son iguales a
Carta n? 003-

Marzo de las presentadas en la

2025 %g\zg’é%"g% :ﬁ%‘@ﬂ% Se anexaron fotos. valorizacién n.° 3.
{Folio e Repelicion de 2
de 28 de marzo de 2025. Ree 2
125). evidencia folografica de
meses anteriores,
e Una folo de “charlas
70 Carta ne 004- agnbnentales' es
diferente; las otras 10 son
Abriide | 2025/ADAH/ESPECIALIS : :
2025 (Folio | TA DE MEDIO AMBIENTE |  S¢anexaron folos. g‘ﬂej fo'r?:azfg:*i"},agas
176). de 30 de abril de 2026 Lk i i bl
» Minima variacion en la
evidencia.
o Una foto de “charlas
8° ambientales” es
Carta ne 005- :

Mayo de diferente; las otras 10 son
2025 %izg@?:élg%:ﬁgéﬁ? E Se anexaron fotos. iguales a las presentadas

g S

(Folio de 31 de mavo de 2025 en |a valorizacion n.° 3.
147). y ; e Minima variacién en Ia
evidencia. ]
(g 9° Carta n® 006- e Fotos correspondientes a
[ £ juniode | 2025/ADAH/ESPECIALIS valorizaciones anteriores.
R 2005 (Follo | TADE MEDIO AMBIENTE |  Seanexaronfolos. L yyims variacin en la
X e el 203). de 25 de julio de 2025. evidencia.
\Q’ic_‘gn_u_ ;‘:f;";" Fuente: Valorizaciones desde ia 1 hasta la © (Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comisién Auditora.

e e e e e e e e S O W SR Tt
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En el cuadro precedente se evidencia incumplimiento sustancial y continuo del Plan
de Manejo Ambiental; debido a que todos los informes carecen de la documentacion
de soporte obligatoria, utilizando, ademés, la misma evidencia fotogréfica en todas las
valorizaciones.

Al respecto, el Plan de Manejo Ambiental y las normas aplicables exigen la ejecucion
y documentacién periodica de actividades de mitigacion, capacitacién y control (como
manejo de residuos sélidos, ingpecciones y registros de charlas), las cuales deben
ser verificables y Gnicas para cada periodo de ejecucion.

Esto ocurrié debido a la falta de ejecucion real de las actividades del Plan de Manejo
Ambiental en obra y elaboracion de informes con informacion repetida y sin el sustento
documental minimo; ademas, del uso indebido de fondos pablicos al pagar servicios
que no se realizaron como lo demostraremos més adelante.

1.4.4. De lo manifestado por los especialistas

Habiéndose advertido una serie de imegularidades desde los actos preparatorios
hasta la ejecucion de la Obra, este OCI requirid informacion a los especialistas
propuestos por el Contratista, la misma que fue atendida y que permitid confirmar que
los profesionales no trabajaron, debido a que no reconocieron como suyos la
documentacion presentada por el Contraftista, informes mensuales de las
valorizaciones que tampoco fueron emitidos ni suscritos por ellos. Lo indicado, se
desarrolla a continuacion:

Respecto del especialista Ambiental

Mediante oficio n.® 573-2025-CG/OC6042, de 16 de julio de 2025, remitido al correo
electronico ingenieroapolo@amail.com {Apéndice n.° 24), se solicitd al sefior Alan
David Apolo Herrada*, informar si firmo la carta de compromiso de participar en la
Obra, si los informes fueron emitidos y/o suscritos en calidad de especialista
Ambiental de la Obra, los cuales constan en los expedientes de valorizaciones de la
n.° 1 a fa 6. Asimismo, se le solicito remitir los documentos que acrediten la relacion
laboral o contractual con el Contratista, 0 con las empresas conformantes del
Consorcio RBC, empresa Constructora Estrella de Belem S.A. o RBC Consuitores y
Contratistas S.A.C., asi como precisar los mofivos de su ausencia en la Obra,

En atencion a lo solicitado, el 17 de julio de 2025, el sefior Alan David Apolo Herrada,
desde el correo elsctronico ingenieroapolo@gmail.com (Apéndice n.° 24), envio
respuesta al pedido de informacion, indicando lo siguiente:

“r...] 1. Ninguno de los informes presentados, han sido emitidos por mi persona.

2. No cuento con ningun documento que me relacione con esa empresa, por lo
tanto, no puedo adjuntar nada

3. No he estado enterado del tema en mencion, por ende, no podria participar en este
proyecto y asi no estar presente.

4, No he firmado ningtin documento de contrato ni de profesional.

5. Adjunto mi DNI para que evaltien mi firma con respecto & las que colocan en los
informes. Es todo o que debo indicar con respecto al tema en mencién.” [Negrita y
subrayado, es nuestro]

# Propuesto por et Consorcio RBC como espacialista Ambiental, mediante carta n,° 004-2024/CONSORCIC RBC de 19 de setiembre de 2024 (Apéndica n.° 13).

e e e e e e el MR | 1
R T e e e
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Asimismo, mediante carta s/n de 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 24), el sefior
Alan David Apolo Herrada*!, indic6 lo siguiente:

‘[...] No haber tenido participacion en dicha obra, e indicar que los documentos que
han sido enviados a mi correo (valorizaciones n° 7 y 8}, no han sido firmados por mi

persona. [...J" [Negrita y subrayado, es nuestro]

A su vez la Comision Auditora, el 4 de noviembre de 2025, realiz6 la consulta al sefior
Alan David Apolo Herrada, a fin que confirme si el informe técnico incluido en la
valorizacion n.° 92 ha sido emitide por &I, manifestando via correo electronico a la
direccion iramirez@contraloria.gob.pe (Apéndice n.® 24), lo siguiente:

‘No_tengo participacion en dicha obra, y no he emitido ningin informe, ni el
mencionado”. [Negrita y subrayado, es nuestro]

En tal sentido, se verificd que, ¢l profesional niega haber participado en la ejecucion
de Obra como especialista Ambiental; asi como también no reconoce la autoria ni la
suscripcién de los informes técnicos que constan en las valorizaciones con su nombre,
sello y fima.

Ademas, cabe indicar que mediante oficio n.® 642-2025-CG/OC6042 de 26 de agosto
de 2025 (Apéndice n.° 24), se solicitd a la Municipalidad Distrital de La Huaca,
informar si durante el periodo de setiembre de 2024 hasta julio de 2025, el sefior Alan
David Apolo Herrera, prest6 servicios en la citada municipalidad. En atencién a lo
solicitado, mediante oficio n.® 300-2025-MDLH-A de 28 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 24), informé lo siguiente:

“I...] Que ef sefior Alan David Apolo Herrera, [...] solamente ha sido contratado por la
Municipalidad Distrital de la Huaca, para la elaboracién del servicio denominado “Servicio
de Elaboracién del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2025-2026 de la
Municipalidad Distrital de La Huaca” el cual culminé con l4 presentacion del mismo el dia
20 de junio de 2025. [...]

Cabe precisar que se adjuntd al documento de respuesta la Orden de Servicio
n.° 00581-2025 de 28 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 24), a favor de Alan David
Apolo Herrada; asimismo, se adjuntaron las Notas de Pago n.°s 1155.25.81.2502060
y 1155.25.81.2502338 de 30 de mayo de 2025 y 25 de junio de 2025, respectivamente
(Apéndice n.° 24).

Igualmente, con oficio n.° 00763-2025-CG/OC6042 de 9 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 24}, se solicitd a la Municipalidad Provincial de Piura, informar si los
sefiores: Alan David Apolo Herrada y Patricia Sernaqué Silva, han participado como
especialistas o personal clave del contratista o supervision de la Obra “Mejoramiento
del setvicio de movilidad urbana de la calle Tizén entre Jas urbanizaciones Tallén y La
Alborada, CUI 2639497, distrito, provincia y departamento de Piura’.

En respuesta, la Municipalidad Provincial de Piura, mediante oficio
n.® 953-2025-0GSG/MPP de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 24), remiti6 el
informe n.° 2465-2025-SGO-GDTyGI/MPP de 15 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 24), indicando lo siguiente:

¢ En atencién a a solicitud de Informacién efectuada por este OCI madiante n.® 604-2025-CG/OC6042 de 1 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 24).
2 Mediante e oficio n.* 16-2026-CGOCE042-AC2 de 4 de noviembre de 2026 (Apéndice n.° 24),
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1.1
Al respecto, me permito informar que, revisado nuestro acervo documentario, tanto fisico

como digital, se_ha constatado gue los ingenieros mencionados efectivamente
participaron en Ia obra antes mencionada, desempeiiandose de la siguiente manera:

e [ng. Alan David Apolo Herrada, de profesion Ingeniero Civil, se desempeiié como
Especialista Ambiental de Obra.

e Ing. Patricia Semaque Silva, de profesién Ingeniera Civil, se desempefié como
Especialista en Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo.

Dicha participacién se encuentra respaldada en los informes que presentaron en las

valorizaciones de la contratista, adjunténdose al presente las copias fedateadas
correspondientes para su verfficacién, los documenfos originales se encuentran bajo
custodia de esta Subgerencia.

[...I’ INegrita y subrayado, es nuestro)

Por lo fanto, la participacion de dichos profesionales en la obra: “Mejoramiento del
servicio de movilidad urbana de la calle Tizén entre las Urb. Tallan y la Alborada, CUI
2639497 distrito, provincia y departamento de Piura; durante el periodo de abril a junio
de 2025, se encuentra debidamente acreditada mediante los informes presentados en
las valorizaciones del contratista y respaldada con copias fedateadas®, situacion que
evidencié que el sefior Alan David Apolo Herrada, no labordé como especialista
Ambiental en la Obra materia del presente, ya que se ha logrado corroborar que
prestaba servicios en otras Entidades.

Respecto a la especialista en Seguridad y Salud en Obra

Mediante oficio n.° 000574-2025-CG/OC6042 de 16 de julio de 2025 remitido al correo
electronico paty.sernaque38@dmail.com (Apéndice n.° 24), se solicitd a la sefiora
Patricia Sernaqué Silva, informacion relacionada con su participacién en la Obra,
respecto de los informes que sé encuentran en las primeras seis (6) valorizaciones,
para lo cual debia precisar si fueron emitidos y suscritos por su persona y remitir los
documentos que acrediten la relacion laboral o contractual con el Consorcio RBC o
con las empresas Constructora Estrella de Belem $.A. o RBC Consultores y
Contratistas S.A.C. De igual forma, se le solicitd precisar los motivos de su ausencia
en |a Obra e indicar si firmé la carta de compromiso de participar en la Obra.

En atencion a lo solicitado la sefiora Patricia Sernaqué Silva, mediante oficio
n.° 01-2025/PSS-ING.CIVIL de 18 de julio de 2025% (Apéndice n.° 24), indico lo
siguiente;

3 informes n.°s 002-2026/ADAH/CSQ-MA de 30 de abrit de 2025, informe mensual de valorizacion r.® 01 Mitigacion Ambiental mes de abril, 004-2025 /ADAH/CSQ-
MA de 31 de mayo de 2025, informe mensual de valorizacién n.* 02 Mitigacion Ambiental mes de mayo, 005-025/ADAH/CSQ-MA de 30 de junio de 2025, informe
mensual de valorizacion n.® 03 Mitigacion Ambiental mes de junio, 008-2025/ADAH/CSQ-MA de 22 de jutio de 2025, informe mensual de valorizacion n.° 04 Miigacion
Ambiental mes ds julio, 04-2025/3ST de 30 de abril de 2025, informe mansual de seguridad en obra y salud en el trabajo carraspondianta de! 24 al 30 da abril de
2025, 06-2025/SST de 31 de mayo de 2025, informe mensual de sagurided en obra y salud en el frabajo correspondiente del 1 al 31 de mayo de 2025, 10-2025/SST
de 30 de junio de 2025, informe mensual de seguridad en obra y salud en el trabajo correspondients def 1 al 30 de junio de 2025, 11-2026/SST de 22 de julio de
2025, informe mensual de seguridad en obra y salud en ef trabajo comespondlente del 1 al 22 de julio de 2025, acta de recepcibn de obra de 21 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 24).

“ Remitido a este OCI de comeo electrdnico paty.semaquedB@gmail.com & wsalvador@contraloria.gob.pe, el 16 de jullo 2025 (Apéndice n.° 24),

e =
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4...] Yo, PATRICIA SERNAQUE SILVA CON N° DN! NI Y CIP N° 261105, declaro
que no he emitido ni firmado los informes [...]

Asumo plena responsabilidad por la veracidad de esta declaracion y confirmo no tener
conocimiento ni participacion en Ia elaboracién de dichos informes.

[...], declaro que no tengo relacién laboral o contractual con el Consoreio RBC, ni con
ninguna de sus entidades relacionadas, n! participacidn en el proyecto.

Esta declaracitn se realiza para dejar constancia de mi independencia y falta de conflicto
de infereses en cualquier asunto relacionado con el mencionado consorcio.

[...] no tengo ningin vinculo faboral con el Consorcio RBC. En consecuencia, nd he

participado en el proyecto ni en la elaboracion de los informes mensuales emitidos por
dicha empresa.

[...] no_haber firmado ningtin documento de compromiso para participar en la ¢bra
o alguna otra presentada por la empresa.

[...] no tener ningun documento que me vincule con la empresa, ni el proyecto gue
se _hace en mencién en el oficio de la referencia. [...]” [Negrita y subrayado, es
nuestro]

Posteriormente el 1 de agosto de 2025% (Apéndice n.° 24), se realizb la consulta
relacionada con la Declaracion Jurada como especialista de Seguridad en Obra y
Salud en el Trabajo que consta en el expediente de presentacion de personal
especiglista; asi como si le fue nofificadc e oficio
n.° 600-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 24), mediante el cual, la Oficina de Abastecimiento solicitd confirmacion de
documentacion presentada por el postor Consorcio RBC, como son Declaracion
Jurada de especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo y Carta de
Compromiso del personal clave.

En atencion a lo solicitado, con oficio n.® 02-2025/PSS-ING.CIVIL de 2 de agosto de
20254 (Apéndice n.° 24), la sefiora Patricia Semaqué Silva dio respuesta®®
(Apéndice n.° 24), indicando lo siguiente:

“I...] no_he emitido ni firmado los informes [...]

Asumo plena responsabilidad por la veracidad de esta declaracion y confirmo no
fener conocimiento ni participacion en la elaboracién de dichos informes.

[...] no haber firmado declaracién Jurada como integrante del consorcio RBC

[...] no_he sido nofificada a mi domicilio y no he recibido el oficio mencionado ni
ninguna ofra documentacion informéandome acerca del proyecto y mi participacion

del consorcic RBC [...J" [Negrita y subrayado, es nuestro]

4 Mediante corraa electrénico de wsalvador@conlraloriz.gob.pe a Paty.sernaque28@amail com (Apéndica n.® 24).

4 Con cartas n.** 003-2024/CONSORCIO RBC de 12 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.” 12) y 004-2024/CONSORCIO RBC de 12 y 19 de seflembre de 2024
(Apéndice n.® 13).

47 Recibido en este OCH via corren electronico a wsalvador@contraloria.gob.pe @ iramirez@ooniraloria gob pe el 2 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 24).

2 Mediants oficio n.® 000603-2025-CGRAOCE042 de 2 de agosto de 2025.(Apéndice n.° 24).
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Asi también, esta Comisién Auditora realizé la solicitud de informacion a la sefiora
Patricia Sernaqué Silva, relacionada al informe técnico incluido en la valorizacion
n.® 9%, manifestando, la profesional, a través del oficio n.° 03-2025/PSS-ING.CIVIL
de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 24), lo siguiente:

1.1
1. Con respecto a la solicitud de confirmar la emisién y suscripcion del informe
técnico emitido por mi persona, en calidad de Especialista de Seguridad en Obra
y Salud en el Trabajo en la valorizacion N°09.

Yo, PATRICIA SERNAQUE SILVA CON N° D/ IEEEEEE Y C/P N° 261105, declaro

que no_he emitido, firmado o autorizado la suscripcion del informe N°006-
2025/SSOMA; con fecha junio del 2025.

[...I" [Negrita y subrayado, es nuestro].

A su vez, conforme se indico, la Municipalidad Provincial de Piura, confimé la
participacién de la sefiora Patricia Seraqué Silva en la obra; “Msjoramiento del
servicio de movilidad urbana de la calle Tizén entre las Urb. Tallan y la Alborada, CUI
2639497 distrito, provincia y departamento de Piura”; durante el periodo de abril a
junio dé 2025, acreditandose mediante los informes presentados en las valorizaciones
de la contratista y respaldada con copias fedateadas®, evidenciando que la citada
sefiora, no labord como especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo en
la Obra, materia del presente.

En tal sentido, se advirtid que la Obra fue ejecutada sin contar con los especialistas
propuestos por el Contratista, toda vez que la profesional consignada como
especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, no reconoce como suyos
los do¢umentos presentados para la suscripcion del contrato, asi como tampoco
reconoce haber emitido ni firmado los informes técnicos que constan en las nueve (9)
valorizaciones y tampoco haber laborado en la Obra.

Respetto del especialista de Calidad

Mediante los oficios n.®s 575 y 605-2025-CG/0C6042 de 16 de julio y 1 de agoste de
2025 respectivamente (Apéndice n.° 24), se solicité al sefior Manuel Alexander
Sullon Sandoval, confimmar y/o precisar si los documentos que obran en las
valorizaciones, fueron emitidos y/o suscritos por su persona como especialista de
Calidad e indicar los motivos de su ausencia en Obra.

En atencién a lo solicitado, mediante carta n.° 001-2025-MASS/ING.CIVIL de 17 de
julio de 2025%' (Apéndice n.° 24); indico lo siguiente:

@ Mediante el oficio n.” 16-2025-CG/OCE042-AC2 de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 24).

¥ Informes n.°s 002-2025/ADAH/CSQMA de 30 de abril de 2026, Informe mensual de valorizacion n.° 01 Mitigaclén Ambiental mes de abril,
004-2025 /ADAH/CSQ-MA de 31 de mayo de 2025, Informe mensual de valorizecion n.° 02 Mitigacion Ambiental mes de mayo, n.° 005-025/ADAH/CSQ-MA de 30
de junio de 2025, Informe mensual de valorizacion n.° 03 Mitigacian Ambiental mes da junio, n.® 006-2025/ADAH/CSQ-MA de 22 de julio de 2025, Informe mensuat
de vaorizacion n.° 04 Mitigacion Ambiental mes de julio, 04-2025/SST de 30 de abril de 2025, informe mensual de seguridad en obra y salud en ol trabajo
correspondiente del 24 al 30 de abril de 2025, 06-2025/SST de 31 da mayo de 2025, informe mensual de seguridad en obra y salud en ef frabajo correspondients del
1 &l 31 de mayo de 2025, 10-2025/SST de 30 de junio de 2025, informe mensual de seguridad en obra y salud en el trabajo comrespondiente del 1 al 30 de juriic de
2025, 11-2025/SST de 22 de julio de 2025, informe mensual de saguridad en obra y salud en el trabajo cotrespondiente del 1 al 22 de julio de 2025, acta de recapeion
de obrade 21 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 24).

5 Via comeo electronico de sullon.libra@hotmail.com a malburqueque@contraloria.gob.pe de 17 de julio de 2025 (Apéndice n.* 24).
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“T...] en atencion a los documentos de la referencia, manifestarle lo siguiente.

Asumo plena responsabilidad por ia veracidad de esta declaracion y confirmo que
no tengo conocimiento ni participacién en la elaboracién de dichos informes.

[...] no tengo participacion alguna, relacién laboral o contraciual con el Consorcio
RBC, ni con ninguna de sus entidades relacionadas.

Esta declaracion se realiza para dejar constancia de mi independencia y falta de
conflicto de intereses en cualquier asunto relacionado con el mencionado consorcio.

[...] no he participado en el proyecto ni en la elaboracion de los informes mensuales
emitidos por dicha empresa.

[...] no he firmado ningtin documento ni documentacién alguna presentada por la
empresa. [...J"

Asimismo, mediante oficio n.® 002-2025-MASS/ING.CIVIL de 4 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 24), remitido mediante correo electronico, indico lo siguiente:

“I...] Asumo plena responsabilidad por la veracidad de esta declaracién y confirmo
que no tengo conocimiento ni participacién en la elaboracibn de dichos informes.
[...] no he suscrito ninguna declaracién jurada como integrante del Consaorcio
RBC, ni con ninguna de sus éntidades relacionadas.

Esta declaracion se realiza para dejar constancia de mi independencia y falta de

conflicto de intereses en cualquier asunto relacionado con el mencionado
consorcio.

[...] no he recibido ninguna notificacién por parte de la entidad correspondiente
respecto a este proyecto ya sea de manera virtual 0 a mi domicilio correspondiente;
por tal motivo, no tengo ningin vinculo faboral con el consorcio RBC. En
consecuencia, no he participado en el proyecto ni en la elaboracion de los informes
mensuales emitidos por dicha empresa. [...]" [Negrita y subrayado, s nuestro]

A su vez, cabe precisar que, de la verificacion a la informacion relacionada 2 la
ejecucion de la Obra que comprende todas las valorizaciones, no se advirtié
documentacion relacionada a solicitudes y/o aprobacion de algin cambio de
profesionales por parte del Contratista, sifuacion que evidencio que la Obra se
desarrollé sin fa presencia efectiva de los especialistas; sin embargo, se presentaron
documentos e informes con la firma y/o sello de los profesionales para el pago de las
valorizaciones.

A pesar de lo descrito, el gerente de Desamollo Urbano, subgerente de Infraestructura
y gestor de Obra permitieron que la Entidad efectlle el page en su totalidad por el
importe de S/123 900,00 por los citados profesionales. Ademés, debido a que el
Inspector, Supervisor y el Gestor de Obra no emitieron los informes correspondientes,
se favorecié al contratista con la no aplicacion de penalidades por el importe de
$/386 250,00 por incumplimiento contractual relacionado a la falta de especialistas.
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1.4.5. Pago de las valorizaciones

En el desagregado de gastos generales del expediente técnico (Apéndice n.° 4), se
comprobd el coeficiente de incidencia para la presencia del plantel profesional clave
del Contratista, referente al residente de Obra, los especiglistas de Calidad, Ambiental
y Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, conforme el siguiente detalle:

Cuadro n.® 34
Incidencia de la participacién del personal clave
Concepto Incidencia
Ingeniero Civil {residente) 1,00
Ingeniero (Especialista en calidad de Obra) 1,00
Ingeniero (Especialista ambiental) 1,00
Ingeniero (Especialista en segutidad de Obra) 1,00
Fuente: Resolucién de Gerencia de Desarollo Urbano n.* 0180-2023-MDVO/GDU de 12 de diciembrs de

2023 (Apéndice n.* 4),
Elaborado par: Comision Auditora.

Del anélisis de los informes técnicos que constan en las valorizaciones, tramitadas,
aprobadas y pagadas por la Entidad, se verificé lo siguiente:

52 Aprobado con Resoluci6n de ia Gerencia de Dasarrollo Urbano n.® 0180-2023-MDVO/GDU de 12 de diclembre de 2023 (Apéndice n.° 4).
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De la verificacion a los informes de los especialistas de! Contratista adjuntos en cada
valorizacion, se observd que los mismos no contemplaron el contenido de acuerdo con
los avances de ejecucion; tampoco contenian informacion respecto de las partidas que
se venian ejecutando en la Obra; ademas, en los informes constan firmas del supervisor
y del representante com(in, mas no la firma del especialista; asimismo, se incluyeron
tomas fotograficas que se repiten en cada informe técnico de las valorizaciones,
situaciones que no fueron advertidas por los gestores de Obra.

Cabe precisar que, en el tramite para la aprobacion de las nueve (9) valorizaciones se
verifico que se contd con tres (3) gestores de obra, quienes verificaban los expedientes
de las valorizaciones presentados por el Confratista y aprobados por la Supervision, a
fin que se continue con el tramite para el pago correspondiente, como se indica a
continuacion:

- Gestor de Obra, sefior José Constantito Noya Rodriguez, a través de los informes
107-2024-ING.JCNR.GO de 11 de noviembre de 2024,
111-2024-INGJCNR.GO de 4 de diciembre de 2024,

125-2024-ING.JCNR.GO de 31 de diciembre de 2024, informe
38-2025-INGJCNR.GO de 3 de abil de 2025 informe
71-2025-ING.JCNR.GO de 9 de mayo de 2025, informe
84-2025-INGJCNRGO de 6 de junio de 2025, informe

° 136-2025-ING.JCNR.GO de 2 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 13)

correspondientes a las valorizaciones n.°1, 2, 3, 6, 7, 8 y 9 en las conclusiones y

recomendaciones indico: ‘[...] habiendo evaluado los antecedentes y teniendo opinion

y conformidad del Supervisor de Obra, ¢l suscrito en calidad de Gestor de Ja Obra |...]

recomienda a ud. se continue con el trémite [...]" [Negrita y subrayado, es nuestro]

o o 0o 0’0

et
n.
n
n.
n.
n.
n.

- QGestor de Obra, Luis Edgardo Riofrio Suarez, mediante informe
n.° 035-2025-MDVO-SGI-LERS-IP de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 13)
correspondiente a la valorizacion n.° 4, en las conclusiones y recomendaciones
indicé lo siguiente: “[...] en calidad de Ing. Gestor de Obra que, la VALORIZACION DE
OBRA N° 04 corresponde al mes de Enero de 2025 [...] por lo que se_emite Ia
CONFORMIDAD respectiva, y se recomienda a Ud. continuar su trémite de cahcefacion
[...J' [Negrita y subrayado, es nuestro].

- Gestor de Obra, Martin Ricardo Alfaro Chunga, mediante informe
n.°005-2025-MDVO-GDU-SGI/ING.MRAC de 17 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 23), correspondiente a la valorizacion n.® § en las conclusiones y
recomendaciones indico lo siguiente: °...] se informa a Ud. gn calidad de Ing. Gestor
de Obra que, la VALORIZACION DE OBRA N° 05 correspondiente &l Mes de Febrero del
2025, asciende a la suma de $/.1°589,068.03[...] acogiendo la respectiva
CONFORMIDAD do SUPERVISION, y se recomienda a usted continuar con el trémite.
[...J". [Negrita y subrayado, es nuestro).

En ese sentido, a fin de verificar el motivo por el cual se emitieron informes por
diferentes gestores, medianté oficio n.® 12-2025-CG/0C6042-AC2 de 29 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 25), reiterado con los oficios n.>s 19-2025-CG/OC6042-AC2,
25-2025-CG/OC6042-AC2 y 27-2025-CG/OCB042-AC2 de 6, 7 y 11 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 25) la Comision Auditora solicitd al subgerente de Infraestructura,
sefior Johny Henry Castillo Calderdn, informar el nombre del gestor encargado de la
verificacion del cumplimiento contractual de la Obra, informacion remitida mediante
oficio n.° 165-2025-MDVO/GDU-SGI de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 25)
en el cual se indico lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a Ia Mumcipalidnd Distritat Veintiséis ds Octubre.

Periodo de 12 de diciembre de 2023 a1 14 de agosto de 2025. : 0 O G G 9 8
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¥r...] 2. Periodos de labores realizadas por los COORDINADORES DE Obra de la Av.
Don Bosco

o Periodo del 1 de noviembre al 31 de diciembre del 2024 — Coordinador de Obra
Ing. José C. Noya Rodriguez.

o Periodo del 1 de enero &l 14 de marzo de 2025- Coordinador de la Obra Ing. Luis
Eduardo Riofrio Suérez.

e Periodo del 15 de marzo al 31 de agosto def 2025 - Coordinador de Obra ing. José
C. Noya Rodriguez. [...]"

Asi también; en atencién a la notificacién de la Desviacién de Cumplimiento al sefior
Luis Edgardo Riofrio Suarez*; alcanzé a la Comision Auditora®™, las actas de visita de
inspeccion efectuadas en el marco de su labor como gestor de Obra y suscritas por el
residente de Obra, sefior Alfonso Flores Perales y supervisor de Obra, sefior Juan
Aliaga Escalante; las mismas que fueron realizadas los dias 14, 15, 18, 17, 20, 21, 22,
23y 24 de enero de 2025 (Apéndice n.° 38); mediante las cuales se evidencid la
ausencia de especialistas del Contratista; tal como se muestra en &l siguiente cuadro:

Cuadron.® 36
Visitas de inspeccion de gestor de Obra Luis Edgardo Riofrio Suarez
Dias Observacion realizada en acta
1411/2025 ‘[...] Falta de persong! profesionel Ambiental,
" Del Contratista: No se encontré al Ing. Ambiental, ni al Ing. de Segurldad, nf &l Ing. de
Calidad.
De Ia Supervision: No se encontré al Especialista Ambiental.
[]
Dichas cbserveciones a la obra serén informadas a fa Municipelided Distrital de
Veintiséis de Octubrs, para su tratamiento respectivo y notificacion & la Contratista y
Supervisor de Obra. [...]" ‘
151112025 ’[...JFalta de personal profesional ambiental

[]

Del Contratista: No se encontr6 al Ing. Ambiental, ni al Ing. de Sequridad, ni &l Ing. de
Calidad.

De la Supervisién: No se encontr6 al Espacialista Ambiental,

[.]

Dichas observeciones a la obra serén informadas & /a Municipalidad Distrital de
Veintiséis de Octubre, para su fratamiento respectivo y notificacion a la Contratista y
Supervisor da Obra. [...]"

16/1/2025 '[...JFalta de personal profesional ambiental

Del Contratista: No se encontré al Ing. Ambiental, i al Ing. de Seguridad, ni ¢l Ing. de
Calfdad.

De la Supervision: No se encontrd al Especialista Ambiental.

| [.]

Dichas observaciones a la obra serén informadas a la Municipalidad Distrital de
Veintiséis de Octubre, para su fratamiento respectivo y notificacion a la Contratista y
Supervisor de Obre. [...]"

171112025 “I...JFalta de personal profesional ambiental

Del Contratista: No s encontré al Ing. Ambiental, ni al Ing. de Seguridad, ni al Ing. de
Calidad.

De la Suparvision: No se encontré al Especiallsta Ambienial.

[.]

Dichas observacionss a la obra serén informadas a la Municipalidad Distrital de
Vaintiséis de Octubre, para su iratamiento respactivo y notificacion a fa Contratista y
Supervisor de Qbra. [...]"

201/2025 ‘[...JFalta de personal profesional embiental

5 Mediante cédula de nobificacion n° 5-2025-CGIOCIAC2MDVO da 2 de diclembre de 2025, presentd sus comentarios con informe
n.® 167-2025-MDVO-SGI-LERS-IEP de 8 de diciembre de 2025; manifestando [o siguiente:
& Con informe n.® 167-2025-MDVO-SGI-LERS-IEP, recibido por la Comision Aud:tora, el 10 de diciembre de 2025.

e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 ai 14 de agosto de 2023, Q 0 0 G 9 9
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Dias Observaci6n realizada en acta
Del Contratista: No se encontré al Ing. Ambiental, ni &l Ing. de Seguridad, ni &l ing. de
Calidad.
De ta Supervisitn: No se encontré al Especialista Ambiental,
[.]

Dichas observacionss a la obra serén informadas a la Municipalidad Distrital de
Veintiséis de Ociubre, para su tratamiento respectivo y notificacion a la Contratista y
Supervisor de Obra. [...]"
211/2025 *[...JFalta de personal profesional ambiental
Dsl Contratista: No se encontré al Ing. Ambiental, i a Ing. de Seguridad, ni & Ing. de
Calidad.
De la Supervisién: No se encontré al Especialiste Ambiental.
[]
Dichas observaciones a la obra, seran informadas a la Municipalidad Distritel de
Vaintiséis de Octubre, para su fratamiento respectivo y notificacion a la Contratista y
Supervisor ds Obra. [...J"
221112025 “[...JFalta de personal profesional ambiental
Del Contratista: No se enicontr6 al Ing. Ambiental, ni al Ing. de Seguridad, ni &l Ing. de
Calidad.
De la Supervision: No se encontr6 al Especielista Ambiental.
i
Dichas observacionss a la obrs, serén informadas a la Municipelidad Distrital de
Veintiséls de Ottubre, para su tratamiento respectivo y ntificacion a la Contratista y
Supervisor de Obra. [...]".
2311/2025 | *[...JFalta do parsonal profasional ambiental

Por Ia Coniratista: No se vio al Ing. Ambiental, ni al Ing. de Seguridad, ni &l Ing. de
Calidad.
De la Supervisién: No se vio al Ing. Ambientalista.
[]
Dichas observaciones a la obra, serén informadas a la Municipalidad Distrital de
Veintiséis de Ottubre, para su tratamiento respectivo y notificacién & la Contratista y
Supervisor de Obra. [...]"

24/1/2025 '[...]Falta de personal profesional ambiental

Por el Contrstista: No se vio al Ing. Ambiental, ni al ing. de Seguridad, ni & Ing. de
Calidad.

La Supervision: No se vio al ingeniero. Ambiental,

L]

Dichas observaciones a la obra, serén informadas a la Municipalidad Distrital de
Vaintiséis de Ottubrs, para su tratamiento respectivo y nofificacion a la Contratista y
Superviscr de Obra. [...["

Fuente: 'Actas de visita de inspeccion sin de 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23 y 24 de enero de 2025 (Apéndice n.° 38).
Elahorado por:  Comision Auditora.

Ademas, el sefior Luis Edgardo Riofrio Suérez, alcanzé, a la Comisién Auditora, los
informes n.°s 018-2025-MDVO-SGI-LERS-G y 0001-2025-MDVO-GDU-SGI-JSRU de
27 de enero de 2025 (Apéndice n.° 38); el primero remitido al subgerente de
Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderon, recepcionado el 28 de enero de
2025; mediante el cual alcanzé las precitadas actas de inspeccion; y sefiald que las
observaciones evidenciadas en el proceso o desarrollo de la obra, corresponden a
aplicacion de penalidades por lo que es necesario poner de conocimiento a la
supervisién de Obra, para emitir pronunciamiento al respecto; asimismo, recomendd
remitir el informe al liquidador de Obra y Supervisor de la Obra a fin que se apliquen las
penalidades comespondientes y al representante comdn del Contratista para que se
tomen acciones comectivas; en los siguientes términos:

T e e e e AR T

Augditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 0 U
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*...] 2.3. Que, mediante INFORME N° 0001-2025-MDVO-GDU-SGI-JSRU, de fecha 27 de
Enero del 2024, el Bach. Ing Jefferson Romero Umbo — Asistente de la SGI, alcanza las
actas de inspeccion de obra, concemiente a los dias 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23 y 24 de
Enero de 2025, donde se evidencia lo siguiente:

Ausencia de Personal Clave - Contratista:
o [Especialista de Calidad

o Especialista Ambiental
o Especialista de Seguridad en Obra y salud en el Trabajo

Ausencia de Personal Clave — Supervision:

e  Especialista Ambiental
e  [Especialista SSOMA

3. ANALISIS:

3.1. Que, las observaciones evidenciadas en el proceso o desarrolio de la obra,
corresponden a aplicacion de penalidades, por lo que es necesario poner de
conocimiento a la Supervision de Obra, para emitir pronunciamiento al respecto.

3.2, Que, dichas actas de inspeccion han sido visadas IN SITU por los profesionales de
obra.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1, Que, considerando las visitas efectuadas a obra, en el periodo indicado en las actas
de inspeccion, donde se evidencia la aplicacién de penalidades, tanto pera el
Contratista como para la Supervision de Obra, sé recomienda derivar ef mismo, & los
profesionales del drea de Infraestructura, encargados de la revision y evaluacion de la
Liquidacién de Ejecucién de Obra y del Servicio de Supervision de Obra, con la
finalidad de que se tome las acciones correspondientes.

4.2. Qus, teniendo conocimiento respecto a las observaciones evidenciadas en Obra:
SALDO DE OBRA: "RECONSTRUCCION DE AV, DON BOSCO, DESDE DREN
TELEFONICA HASTA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ, DISTRITO DE VEINTISEIS DE
OCTUBRE PROVINCIA DE PIURA, REGION PIURA", se recomienda a Ud. remitir las
mismas, al Sr. Mayco Gonzalo Castilo Godos - Representante Comdn del
CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLC, con la finelidad de tomar las acciones
correctivas, en el desarrolio de la obra. [...J"

De lo descrito en los parrafos anteriores, se verificé que el gestor de Obra, sefior Luis
Edgardo Riofrio Suarez; informé oportunamente al subgerente de Infraestructura, sefior
Johny Henry Castillo Calderon, acerca de las ausencias de especialistas del Contratista;
no obstante, no menciondé tal ausencia en el informe
n.° 035-2025-MDVO-SGI-LERS-IP de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.°23).

En tal sentido, se verifico que, de los gestores de Obra mencionados, dos (2) de ellos
no advirtieron la ausencia de los especialistas en sus informes de derivacion de
valorizaciones comespondientes.

1.4.6. Célculo del importe afectado

Teniendo en cuenta el plazo contractual de ciento cincuenta (150) dias calendario y el
calculo de la penalidad de acuerdo al contrato, se tiene lo siguiente:

— ——

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 0 Q 0 l 0 l
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Cuadro n.° 37
Calculo de remuneraciones de los especialistas.
Profesionales clave consorclo RBC
Precio unitario Parcial
Concepto Cantidad (sin sIIGV) Meses | Incidencla s/
Especialista en calidad de Obra 1.00 7.000,00 5.00 1.00 33 000,00
Especialista ambiental 1.00 7 000,00 5.00 1,00 35000,00
Espegialista en seguridad de Obra 1.00 700000 | 5.00 1.00 35 000.00
Total ; 105 000,00
1GV {18%) 18 900,00
TOTAL (A1) 123 900,00
Fuente: Cantrato n.* 59-2024-MDVO de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comision Auditora,

Del cuadro precedente, se aprecia el calculo del cobro por especialistas tomando en
consideracion los ciento cincuenta (150) dias calendario contractual; por los tres (3)
profesionales que no participaron de la ejecucion de la Obra, se pagaron por gastos
generales $/123 900,00.

Asi también se tiene que, de la penalidad item 1 de la cléusula décima quinta del
contrato n.° 59-2024-MDVO de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 14), por
incumplir con su obligacién de ejecutar la prestacion con el personal acreditado como
minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su participacién en la ejecucion del
contrato], el cual, se aplica desde el dia 1 hasta el dia 60 del plazo de ejecucion
contractual conforme a lo sancionable:

Cuadro n.® 38
Calculo de penalidades por ausencia de especialistas

Supuesto de aplicaciéonde | Formade | UIT-2024 | Penalidad | Dias Parcial

penalidad célculo §/ diaria 8! | incurridos Sl
Ausencia del especialista en

Calidad
Ausencia del especialista

ATbieatal 0,50UIT | 5150,00 | 257500 60 154 500,00

Ausencia del especialista en
Seguridad de Obra
Penalidad (A2) 154 500,00
Fuente: Contrato n.° 59-2024-MDVO de 25 de setiemiwe dé 2024 {Apéndice n.° 14).

Efaborado por:  Comision Auditore.

Ademés de ello, la penalidad establecida en el item 2 de la cléusula décima quinta del
contrato n® 59-2024-MDVO de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 14), por
incumplir con su obligacion de ejecutar la prestacién con el personal acreditado); se
aplica la penalidad desde el dia 61 hasta el dia 150 del plazo de ejecucion contractual;
asi se tiene el siguiente calculo:

W

Audtoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 0 G 1 0 2
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Cuadro n.° 39
Calculo de penalidades por ausencia de especialistas
Supuesto de aplicacionde | Formade | UIT-2024 | TS| Dias | Parcial
penalidad célculo s/ s/ incurridos §i

~ Ausencia del especialista en
Calidad de Obra

Ausencia del especialista | g0 T | 510,00 | 257500 | 90 |231750,00

Ambiental
Ausencia del especialista en
Seguridad de Obra
Total, penalidad por ausencia de personal acreditado (A3) 231 750,00
Fuente: Gontrato n.° 58-2024-MDVO de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision Auditora.
Cuadro n.° 40
Calculo de penalidades por ausencia de especialistas
Concepto Importe S/
Pago de profesionales (A1) 123 900,00
Penalidad por fos 60 d (A2) 154 500,00
Penalidad por los 80d (A3) 231 750,00
Total 510 150,00
Fuente: Contrato n.® 59-2024-DVO de 25 de sstiembre de 2024 (Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, la Entidad pagd $/123 900,00 por los tres (3) especialistas que no
participaron de la ejecucion de fa Obra y omitié el cobro de las penalidades por los
sesenta (60) primeros dias por incumplimiento de la obligatoriedad de ejecutar la obra
con el personal acreditado; més el célculo de penalidades por incumplimiertto de la
obligatoriedad de sjecutar la obra con el personal acreditado a partir del dia 61 hasta el
dia 150 del plazo contractual por $/386 250,00.

Al respecto, la Comision Auditora solicité informacién al subgerente de Infraestructura,
sefior Johny Henry Castillo Calderdn, respecto de los informes emitidos por los
Gestores de Obra. En atencion a lo solicitado el citado funcionario remitié varios
documentos de los cuales no se advierten informes o comunicaciones de parte de los
Gestores de Obra acerca de la ausencia de personal’s; asi como tampoco existen
informes emitidos por el Inspector’® ni de! Supervisor.

Sin embargo, de acuerdo con lo informado por el gestor de Obra, sefior José Edgardo
Riofrio, si existe informe mediante el cual se le comunict al subgerente de
Infraestructura acerca de la ausencia recurrente del personal del Contratista; ¢l mismo
que fue remitido el 28 de enero de 2025 a la Subgerencia de Infraestructura, con el cual
se alcanzaron las actas de visita de inspeccion que lo comprueban, frente a lo cual no
se advierten acciones por parte del funcionario; no obstante, dicha documentacién no
fue remitida a la Comision Auditora por el subgerente de Infraestructura, sefior Johny
Henry Castillo Calderon, anteé la consuita efectuada el 29 de octubre de 202557,

Los hechos anteriormente expuestos contravienen fa siguiente normativa:

% Qficio n.° 165-2025-MDVOIGDU-SGI de 19 de noviembre de 2025 remiido por el subgerante de Infragstructura, sefior Johny Henry Castillo Calderén, én atencian a
o solicitado por la Comisién Auditora con oficios n.** 12-2026-CG/QCE042-AC2; 16-2025-CGIOCE042-AC2; 25-2085 CGIOCB042-AC2 y 27-2025 CG/OCB042-AC2 de
29 de octubre, 6, 7y 11 de noviembre de 2025, respectivamente (Apéndice n.° 25).

8 Dg acuendo con k informado por el Gerente de Desarallo Urbano mediants oficio n.* 0046-2025-MDVO/GDU de 27 de noviembre de 2025, en alencion a la solicitud
de informacién por parte de la Comision Auditora con oficio n.> 33-2025-CG/OCE042-AC2 de 27 de noviembre de 2025.

& Mediante oficio n.° 12-2025-CG/OC6042-AC2 de 29 de octubre de 2025, reiterado con los oficios n.* 19-2025-CG/OC6042-AC2 25-2025-CG/OCE042-AC2 y
27-2025-CGIOC6042-AC2 de 8, 7 y 11 de noviembre de 2025 (Apéndice n.” 25).

I e e o B S e
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> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y sus
modificatorias.

by

A}:ficulo 9, Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la docurnentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principiog establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

=]
Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supsrvisar el proceso de conlratacion en todos sus niveles, directamente 0 a traves
de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir
con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

[.F

“Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedoras

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos
en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién deben prever con
claridad fos requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su callficacion. ... T

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de efecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
Jo establecido en el contrato [...]".

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contratacionies del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344.2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

“Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las Contrataciones

[

5.2, El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato,
que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que comesponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las nommas de
organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro drgano. La supervision de la
ejecucion del contrato compete al &rea usuaria o al érgano al que se fe haya asignado tal funcion”.

CAPITULOII
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

[]

43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables
cuando e/ procedimiento de seleccitn esté a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones.

B

Artlculo 46, Quérum, acuerdo y responsabilidad

P e N e e e e P e e O R
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46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en e ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre ia existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo

Responsabilidad”.

[.]
49,3, Traténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por e/
drgano encargado de las contrataciones para la suscripcién def contrato. La Entidad no puede imponer

requisitos distintos a los sefialados en el numeral precedente.”

[]

“Articulo 64.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

=]

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones
o el 6rgano de la Entidad al que se lé haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro [...].

o

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.2. Las actuaciones preparaforias y confralos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con Jo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en
atencién a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.

[

CAPITULO IV
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
Articulo 161. Penalidades

L=l

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por ef &rea usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con ef objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en Jos documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
o de ser el caso, del ftem que debib ejecutarss.

151.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0 en
la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, sé cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento. [...]

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracién de riesgos durante todo ef plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra e/
supeivisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnica”.

[.]

S S o S e S R S G e S N SR
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Articulo 190, Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado

190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el
perfeccionamisnto del contrato.

190.2. El personal acreditado pemmanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacién en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a
sesenta (60) dias. £l incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no menor
a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion
de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: |) muerte, fi) invalidez sobreviniente
e iii) inhabilitacion para ejercer la profasion, eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad
como méximo al dfa siguiente de conocldo el hecho, a efectos de solicitar posteriormente la autorizacion
de sustitucién del personal.

[.]

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacién de ejecutar la prestacion con el personal
acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad
(0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dfa de ausencia del personal en la obra. [...]"

> Bases de Contratacion Directa n.° 08-2024-MDVO-CS para la ejecucion del saldo de obra
“Reconstrucclon de Av. Don Bosco desde Dren Telefénica hasta Av. Raul Mata de la
Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura, departamento de Piura”, con
Cédigo unico de Inversién n.° 2497742, aprobadas con Resolucién de Gerencia
Municipal
n.° 274-2024-MDVO-GM de 22 de agosto de 2024.

o

il
CAPITULO Il

L]

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademés de un indice de documentas, la siguiente documentacion.

2.2.1. Documentaci6bn de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para Ia admision de la oferfa

[.]

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expedients Técnico, segtin el numeral 3.1 del Capitulo 11l de
la presente seccién (Apéndice N° 3)

[

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

[.d
3.1, EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

1.1 Expediente técnico e informacién complementaria del expediente técnico

1.1.1 Consideraciones generales

6y

g) Obligaciones del contratista

o Cumplir con las obligaciones que se establecen en la Ley, el Reglamento, normas
complementarias, modificatorias de Jas bases del presente proceso.

o  Elcontratista deberé contar con todos los implementos, equipos y personal necesario para ejecutar
la obra, siendo el tnico responsable por su seguridad personal y/o de otros que coadyuven en la
obral.]

[.]

o [..]en el caso de las maquinarias y equipcs o herramientas, en ¢aso que estas sean propias o

alquiladas se encuentren disponibles en la zona donde se ejecutara la obra

Auditoria de Cumplimients a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 0 0 0 1 0 a
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8) Requisitos minimos del personal profesional

La acreditacion de las calificaciones del plantel profesional clave (formacion académica y experiencia) y
ol equipamiento estratégico, es decir los documentos que fo sustentan serén acreditado para la
suscripcion del contrato de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

[.]
»  Especialista de Calidad (Véase Nota 2)
Formacién académica - Residente do Obra
Nivel Grado o | Profesién Acreditacion
Titule
Titulo Profesional | Ingeniero Civil Documentos para la acraditacion de formacion académica:
dicho requisito de calificacion se acreditaré para la
suscripcién del contrafo.
(Véase Nota 5)
Experiencia
Cargo Tipo de experiencia Tiempo de | Acreditacidén de Experiencia
desemperiado experiencia
Especialista y/o Obras an general 12 meses (computados | Documentos  para la
ingeniero y/o desde Ia focha de la | acreditacién  de  cargo
residents colegiatura) desempefiado: dicho requisito
de calfficacién se acreditarg
para la suscripeion del contrato.
(Véase Nota 06)
[]
»  Especialista Ambiental: (Véase Nota 3)
Formaci6n académica - Residente de Obra
Nivel Grado o| Profesion Acreditacién
Titulo
Titulo Profesional | Ingeniero Civil 0 Ingenisro Dacumentos para la acreditacion de formacion
Ambiental 0 ingenierc de académica: dicho requisito de calificacion se
Gestion Ambiental o ingeniero acreditaré para la suscripcion del confrato.
Ambiental y de Recursos (Véase Nota 5)
Ambientales o ingeniero de
Racursos Naturales y Energia
Renovable o Ingeniero da
Recursos Renovables o
Ingeniero Ambiental y de
Recursos Naturalss.
Experiencia
Cargo Tipo de experlencia Tiempo  de | Acreditacion de Experiencia
desempeiiado experiencia
Espscislista y/o Obras en general 18 meses | Documentos  para  la
ingeniero y/o (computados acreditacién  de  cargo
supervisdr y/o jefe desde la fscha | desempefado: dicho requisito
ylo responseble | de le | de calificacion se adreditaré
yfo residente en: colegiatura) para la  suscripcién  del
Mifigacion contrafo.
Ambiental o (Véase Nota 06)
ambientalista o
moniforeo y
mitigacién
ambiental 0
imparto ambiental
0 medio ambiante.
fiii]

M
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= Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 4)

Formacién académica - Residente de Obra
Nive!l Grado o Titulo | Profesién Acreditacién
Titulo Profesional Ingeniero Civil 0 ingenierg  Documentos para la acreditacion de formacion académica:
de Higiene y Seguridad | dicho requisifo de calficacion se acreditaré para la
Industrial o ingeniero suscripcion de! contrato.
industrial 0 ingeniero de | (Véase Nota 05)
seguridad y salud en el
trabajo.
Experlencia
Cargo desempefiado | Tipo de experlencia Tiempo de | Acreditacion de Experiencia
oxperiencia
Espscialista y/o Obras en gensral 24 meses (computados | Documentos para la
ingeniero y/o supervisor desde Ia fecha de ia| acreditacion de  cargo
o jefe y/o responsable colegiatura) desempeiiado: dicho requisito
/o residente de de calificacion se acreditara para
seguridad y salud la suscripcion del  contrafo.
ocupacionsl o sequrided (Véase Nota 6)
@ higlene otupacional o
seguridad de obra o
seguridad en el trabajo o
selud ocupacional o
implementacién de
planes de segurided de
higiene ocupacional en
prevencion de riesgos
laborales.
[

Nota 6: Documentos para la acreditacion de experiencia: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquler otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre ia expariencia del personal clave propuesto. La Enfidad debe valorar de manera
integral los documentos presentados para acrediter diche experiencia, se debe validad la experiencia si
las actividedes que realizd el profesional corresponden con la funcién propia del cargo o puesto
requerido, desarrolladas en el sector piblico o privado.

w  Relacién de maquinarie y equipo minimo
El postor deberé contar con los vehiculos, méquinas y equipo minimo indicado en el siguiente cuadro;
ITEM | EQUIPO CANT
CAMION VOLQUETE 15 M3 1
COMPRESQRA NEUMATICA 76 HP 1
COMPACTADORA VIBR TIPO PLANCHA 7 HP 1
RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOP 70-100 1
HP
CARGADOR S/LLANTA 125-155 HP
TRACTOR DE ORUGA DE 190-240
MOTONIVELADORA DE 125 HP
MEZCLADORA DE CONCRETO
MATILLO NEUMATICO
0 NIVEL TOPOGRAFICO

o |-

Uy Y Y Y P R

= OISO~ ith

p—

3 m....f%‘/;y\_
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,
o

La acreditacién de las calificaciones del plantel profasional clave (formacion académica y experiencia) y
el equipamiento estratégico, es decir, los documentos que lo sustentan serén acreditados para la
suscripcion del contrato de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y literal ) def numeral 139.1
del articulo 139 del reglamento de la Ley de confrataciones del estado.

v) Penalidades
Psnalidades por Mora
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Otras penalidades
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades
Penalidades

N i:"::’?:;zs R Forma de Célculo Procedimiento

1 | Cuando el personal acreditado| 0.50 UIT porcadadiade | Segdn informe  del
permanece menos de sesenta (60)| ausencia del pérsonal | Inspector o Supervisor
dias desde el inicio de su participacion | en obra en el plazo | de La Obra, segin
en la ejecucién del contrato o del| previsto cormesponda.
integro del plazo de ejecucibn, si este
es menor a los sesenta (60) dfas, de
conformidad con las disposiciones
establecidas en el numeral 190.2 del
articulo 190 del reglamento.

2 | En caso el contratista incumpla con su| 0.50 UIT porcada diade | Segin  inform¢  del |
obligacién de ejecutar la prestacién | ausencia del peérsonal | inspector o Supervisor de
con el personal acreditado o] en obra. la Obra, segin
debidamente sustituido. corresponda.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en fa liquidacién final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monfo resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora La penalidad por mora y ofras penalidades pueden alcanzar cada une un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, def ifem
que debid ejecutarse.

Cuando se legue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para ofras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimienta”.

» Contrato n.° 59-2024-MDVO de la Contratacién Directa n.® 08-2024-MDVO-CS para la
ejecucion de la Obra suscrita el 25 de setiembre de 2024.

Lt

CU(USUM DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
[.]
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Panalidades

Ne Supuestos de aplicacibn de | Forma

penalidad Caleulo
1 Cuando el personal acreditado | 0.50 UIT por cada
permanece menos de sesenta (60) | dia de ausencia
dias desde el inicio de su | del personal en
participacion en la ejecucién del | obra en el piazo
contrato o del integro del plazo de | previsto
gjecucion, si este es menor a los
sesenta (60) dlas, de conformidad
con las disposiciones establecidas en
el numeral 190.2 del articufo 190 del
reglamento

- Procedimiento

Segun informe del Inspector o
Supervisor de La Obra, segtn
corresponda.

W
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2 En caso ef contratista incumpla con su | 0.50 UIT por cada | Segtn informe del inspector o
obligacién de ejecutar la prestacion | dia de ausencia | Supervisor de la Obra, segin
con el personal acreditado o | del personal en | corresponda.

debidamente sustituido. obra.

fal
Estas penalidades se deducen de fos pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si fuera
necesario, de cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente
al diez (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debib ejecutarse.

Cuando se lleque a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD pusde resolver el contrato por incumplimiento.

> Bases de Contratacion Directa n.° 09-2024-MDVO-CS, para el servicio de Consultoria de
Obra para la Supervision de la ejecucién del saldo de Obra: Reconstruccion de Av. Don
Bosco desde Tren Telefénica hasta Av. Ratl Mata De La Cruz, distrito de Veintiséls de
Octubre - provincia de Piura - departamento de Piura”, con CUI n.° 2497742

“Il DESCRIPCION ESPECIFICA
2.1. CARACTERISTICAS TECNICAS
No homologado

2.2, CONDICIONES DE EJECUCION
2.2.1. Funciones y/o actividades del personal clave

De acuerdo a las caracteristicas de cada proyecto, el personal clave desarroliaré las siguientes
actividades:

2.2.1.1. Supervisor/inspector de Obra

Las funciones ylo actividades especificas del Supervisar / Inspector seré: velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucidn técnica, econdmica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, ademés de Ja debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el
plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segin lo previsto en el
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado. Asegurando el control de calidad, medic ambiente,
seguridad y salud ocupacional e intervencién social.

Adicionalmente seré responsable de supervisar las actividades especificas del especialista en calidad,
comprenderén el control de la calidad aplicable a Jos insumos, los procesos intermedios y finales,
definiendo los diferentes ensayos y pruebas; de acuerdo al expediente técnico de obra, normas,
manuales técnicos; asi como, el control de las obligaciones canlractuales de las personas naturales o
juridicas que tendrén participacién en el desarrolio de la obra (proveedores de materiales y equipos,
efc). Debera asegurar y controlar la evidencia objetiva y documentada de todos los protocolos de calidad
al término de fa construccion que serén desarrollados se acuerdo al PAC aprobado. Esta documentacion
deberé versar sobre decisiones, pruebas, controles, criterios de aceptacion aplicados en cada etapa del
proceso constructivo.

Su participacién es de manera permanente, directa y exclusiva, feniendo en consideracion la
complejidad y magnitud de las obras a ejecutar, salvo excepciones.

Fase [I: Funciones y/o Actividades durante la ejecucién de la obra

— ]
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[]
2.15. Con el apoyo del especiaista de calidad, supervisard la ejecucion del PAC aprobado, en
concordancia a las especificaciones técnicas del expediente técnico, normas, manuales técnicos
y las pruebas de control de calidad de los insumos, procesos intermedios y procesos finales;
e
2.17, Con el sustento del especialista en medio ambients, verificaré el adecuado control y cumplimiento
del PMA aprobado, supervisando la demarcacion y aislamiento del érea de trabajo, las rutas
alternas, el control de la alteracion de los componentes ambientales tales como el: aire, el suelo,
agua, paisaje, fauna, flora, social y cultural, Los impactos que se derivan de fas actividades del
proceso constructivo deberan ser tratados en forma oportuna de acuerdo al PMA aprobado;

2.19. Con el apoyo del especialista en seguridad en obra y salud ocupacional supervisaré la ejecucion
del PSSO aprobado, el control dé la seguridad y la salud ocupacional de todo el personal de la
obra (personal profesional, técnico, administrativo, obrero y otros); el mantenimiento del transito
en la construccién, los procedimientos de emergencia, la verificacion de facilidades en caso de
emergencias médicas, informes de accidentes incapacitantes, enfermedades ocupacionales e
incidentes;

[.]

2.35. Verificar que el contratista gjecute el contrato de obra con el personal ofertado, caso contrario
regirse a fo establecido en el RLCE e informar a Ja Entidad, la aplicacion de la penalidad de
corresponder;

2.36. Verificar que el equipo de obra sea el requerido y responda & las caracteristicas de lo ofertado
por el contratista y se encuentren en buen estado de funcionamiento;

635

2.40. Supervisar la implementacion y ejecucion del PAC aprobado y actualizado en la obra;

=]

2,42, Verificar que el contratista ejecute el contrato de obra con el personal ofertado referidos al PAC,

caso contrario regirse a lo establecido en el RLCE e informer al Supervisor / Inspector, [...J".

La situacion expuesta, afect la legalidad y el uso adecuado de los recursos publicos por ef pago
por parte de la Entidad de S/123 900,00 por especialistas, quienes no participaron durante la
ejecucion de la Obra; asimismo, no se aplicaron las penalidades por incumplimiento contractual por
el total de S/386 250,00.

Los hechos expuestos se generaron por el accionar de la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora
Armandina Pongo Minga, quien condujo el procedimiento de contratacion directa invitando como
postores, el 21 de agosto de 2024, a empresas vinculadas entre si, y otorgando la buerta pro al
Consorcio RBC, que no fue invitado a participar.

Ademés, continu6 con el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato con el postor que
presentd especialistas Ambiental y Calidad que no cumplian con los requisitos establecidos en las
bases. Ademas, frente a las observaciones identificadas por la Subgerencia de Infraestructura a la
documentacion presentada por el consorcio el mismo dia de la firma del contrato; realizé gestiones
administrativas inusualmente rapidas y sin horarios de recepcion definidos, que evidenciaron su
interés en favorecer al postor para concretar el referido contrato,

Asi como, no corrobond la veracidad de las declaraciones juradas y cartas de compromiso emitidas
por los especialistas presentados por el Consorcio RBC, pues de los documentos cursados por la
oficina de Abastecimiento, (nicamente se advierte la emisién de uno dirigido a la especialista de
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, del que no se evidencia el cargo de notificacion
correspondiente y, respecto de los demés profesionales, no se emiti6, la consulta respectiva.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. 0 1 1 1
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Adicionalmente, habiendo advertido, a través de fiscalizacion posterior, que parte de la
documentacion presentada respecto de uno de los especialistas propuestos por el Contratista, no
era reconocida por la Entidad respectiva, no realizd la verificacion de la documentacion
comespondiente al nuevo especialista propuesto.

Ademés, por el accionar del subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderon,
quien realizé la revision técnica de la oferta presentada por el Consorcio RBC, advirtit deficiencias
y aun asf brindé conformidad para el perfeccionamiento del contrato, pese a que no se subsanaron
observaciones previamente advertidas, permitiendo la celebracion del contrafo en beneficio del
Consorcio RBC, y contraviniendo las exigencias de las bases.

Ademas, el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calder6n, no adopt6 acciones
orientadas a resguardar los intereses de la Entidad al ser informado de ausencia de especialistas
del Contratista por el gestor de Obra, el 28 de enero de 2025 y luego por el OC! a través de informes
de control simultaneo de 16 de mayo de 2025 y de 25 de junio de 2025; por el contrario, traslado
dicha informacion al Contratista; quien continu afirmando que los especialistas sf se encontraban
en la Obra, sustentandolo mediante fotografias en las que no se visualiza la partici pacion de dichos
especialistas, lo que confima que tenia conocimiento de su ausencia; sin embargo, no adopto
acciones al respecto.

Aunado a ello, teniendo conocimiento de la ausencia de los especialistas, emitié los informes
brindando conformidad a las nueve (9) valorizaciones presentadas por el Consorcio RBC, pese a
que contenian informes emitidos por especialistas ausentes, permitiendo la continuidad del tramite
de pago de valorizaciones que incluyeron informes por servicios de profesionales ausentes ¥ que no
realizaron trabajos en la Obra; y que adicionalmente se advirtio evidente similitud entre todos,
incluyendo iméagenes repetidas, lo que tampoco fue observado.

Asi también, por el accionar del gerente de Desarrolio Urbano, sefior Felipe Ivan Séanchez Cumbicus;
en su condicion de inspector de Obra en el inicio de Obra, quien documentt la ausencia reiterada
de los especialistas en el cuademno de obra, a través de los asientos n.*s 15, 19, 21, 23 y 26; pese
aello, no emiti6 los informes necesarios para la aplicacion de las penalidades correspondientes ante
la ausencia de dicho personal. Ademas, omitié adoptar las acciones cormrespondientes, ante la
comunicacion de los informes de control simultaneo informados por el OCI, evidenciando la ausencia
de los especialistas del Contratista, en la ejecucion de la obra.

Asimismo, en virtud de su parficipacién como gerente de Desarrollo Urbano de la Entidad, emiti6 los
informes; a través de los cuales traslado la conformidad de las nueve (9) valorizaciones de obra
presentadas por el Consorcio RBC, a la Oficina General de Administracidn, permitiendo continuar
con su tramite de pago, sin observar que contenian informes emitidos por los especialistas ausentes,
la cual fue documentada en el cuademo de obra en reiteradas ocasiones, durante el ejercicio de sus
funciones come inspector de obra.

De esa manera permitié la continuidad del tramite de pago de valorizaciones que incluyeron informes
de profesionales ausentes durante la ejecucion de la obra; en consecuencia, contenian pago de los
servicios que no fueron realizados por los especialistas propuestos por el Consorcio RBC.

\\"isﬂ_“,‘ﬁ’/, Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de forma
; documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 38 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 38), se concluye que los
mismos no desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 38 del
Informe de Auditoria.
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1. Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, identificado con DNI n.” INEEEE, en su condicion de
Inspector de Obra durante el periodo de 9 de octubre de 2024 al 30 de octubre de 2024;
encargandose las funciones a si mismo, mediante Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 238-2024-MDVO/GDU de 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 37), y habiendo culminado
su designacion mediante carta n.° 798-2024-MDVO/GDU-SGI notificada al contratista el
30 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16), mediante Cédula de Notificacion
n.° 1-2025-CG/OCI-AC2-MDVO de 2 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 38), se le notificé la
desviacién de cumplimiento a través de medios fisicos. En atencion a dicha notificacion presentd
el documento s/n, el 12 de diciembre de 2025, donde alcanza sus comentarios a la desviacion
de cumplimiento, no desvirtuando su participacion en los hechos. (Apéndice n.° 38)

Teniendo la condicién de inspector de obra, documento la ausencia reiterada del personal clave
en el cuademo de obra, a través de los asientos n.°s 15, 19, 21, 23 y 26; sin embargo, no emitié
los informes necesarios para la aplicacion de las penalidades comespondientes ante la ausencia
de dicho personal. Ademas, omitié adoptar las acciones correspondientes, ante la comunicacion
de los informes de hito de control n.°s 012 y 022-2025-0C1/6042-SCC de 16 de mayo de 2025 y
de 25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 21); respectivamente, a través de los cuales el Organo de
Control Institucional - OCI, evidencié la ausencia del personal clave, en la ejecucion de la obra.

Felipe lvan Sanchez Cumbicus, identificado con DNI n.® INEEEEEE, en su condicién de gerente
de Desarrollo Urbano, durante el periodo comprendido desde el 2 de agosto de 2023 al
14 de agoste de 2025, designado mediante Resolucion de  Alcaldia
n.° 199-2023/MDVO-A de 2 de agosto de 2023 y contratado bajo locacion de servicios como
Servidor Publico de Alto Rendimiento - SPAR, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 132-2024-MDVO-A de 21 de junio de 2024. (Apéndice n.° 37); mediante Cédula de
Notificacién n.° 1-2025-CG/OCI-AC2-MDVO de 2 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 38), se
le notifico la desviacion de cumplimiento a través de medios fisicos. En atencion a dicha
notificacion presentd el documento sin, el 12 de diciembre de 2025, donde alcanza sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, no desvirtuando su participacion
en los hechos. (Apéndice n.° 38).

El sefior Felipe ivan Sanchez Cumbicus, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano, dio
tramite y traslado la conformidad de las nueve (9) valorizaciones hacia la Oficina General de
Administracién sin observar que contenian informes de especialistas del Contratista ausentes;
méxime si dicha ausencia habia sido comunicada por el mismo funcionario en su condicién de
inspector de Obra al inicio de fa Obra {octubre de 2024) y haberio dejado registrado en el
cuademo de Obra digital; para ello emitié los informes n.°s 819-2024-MDVO/GDU,
0874-2024-MDVO/GDU, 1009-2024-MDVO/GDU de 15 de noviembre, 5 de diciembre y 31 de
diciembre de 2024 (Apéndice n.° 23), asi como los informes n.°s 045-2025-MDVO/GDU,
(098-2025-MDVO/GDU, 0136-2025-MDVO/GDU, 0275-2025-MDVO/GDU,
0374-2025-MDVO/GDU y 0667-2025-MDVO/GDU, de 20 de febrero, 17 de marzo, 3 de abril, 14
de mayo, 9 de junio y 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 23).

Dicho accionar del funcionario, permitid el integro de pago por especialistas ausentes por el
importe de §/123 900,00 en las nueve (9) valorizaciones; y que toda la gjecucion de la obra se
desarroliara sin los especialistas del Contratista asi también que no se cobrara el valor de las
penalidades por el importe de $/386 250,00 por incumplimiento de contrato.

Lo descrito inobservé lo regulado en los numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161°, que
regula las penalidades aplicables al contratista en caso de incumplimiento; los numerales 187.1,
del articulo 187° que establece las funciones del inspector o supervisor; los numerales 190.1,
190.2, 190.3 y 190.6 del articulo 190°, respecto de la obligacion del contratista de ejecutar el
contrato con el personal acreditado del Reglamento.
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Del mismo modo trasgredit lo dispuesto en las clausulas duodécima y décima quinta, acerca de
la declaracion jurada del contratista y las penalidades, respectivamente del contrato
n.2 59-2024-MDVO (Apéndice n.° 14) de la Contratacion Directa n.° 08-2024-MDVOQ-CS para la
ejecucion de la Obra, del 25 de setiembre de 2024.

Asi también inobservé lo establecido en los literales g), s) y v) del numeral 3.1 del capitulo 1li,
sobre las obligaciones del contratista, los requisitos minimos del personal profesiorial y las
penalidades, respectivamente de las bases de |a Contratacion  Directa
n.° 08-2024-MDVO para la ejecucion del saldo de Obra, aprobadas con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 274-2024-MDVO-GM de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 8).

Asimismo, el funcionario, incumpli su funcion prevista en los literales h) e i) del articulo 80° del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
ne° 002-2015-MDVO.CM de 8 de enero de 2015, modificado con Ordenanza Municipal
ne 016-2015-MDVO.CM de 13 de julio de 2015 y Ordenanza Municipal
n.° 12-2021-MDVO-CM de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40), que sefiala:

LJ

[.]
SUBCAPITULO Il
07.3. GERENCIA DE DESARROLLO URBANO

[

Articulo 80.- Funciones de la Gerencia de Desarrolfo Urbano

[

h) Gestionar el sistema de inversién en sus etapas de formulacion y ejecucién de proyectos y obras
de infraestructura puiblica urbana y rural, de conformidad con lo planificado.

[

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido segin lo previsto en la nommativa; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2, Johny Henry Castillo Calderdn, identificado con DNI n.° I -» su condicion de
subgerente de Infraestructura, durante el periode comprendido desde el 2 de agosto de 2023
hasta la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 200-2023/MDVO-A de 2 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 37), a quien a través de la Cedula de Notificacion
n.° 2-2025-CG/OCI-AC2-MDVO de 2 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 38), se le notific la
desviacion de cumplimiento a través de medios fisicos. En atencion a dicha notificacion presentd
la carta n.° 008-2025-ING.JHCC. de 15 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 38), a través de la
cual alcanzé sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, no desvirtuando
su participacion en los hechos. (Apéndice n.® 38).

Asimismo, en su condicion de subgerente de Infraestructura, realizé la revision técnica de la
oferta presentada por Consarcio RBC y emitio el informe n.° 01976-2024-MDVO/GDU-SGI de
25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 13), a través del cual brindd la conformidad para el
perfeccionamiento del contrato, pese a que no se subsanaron las observaciones previamente
advertidas en el ejercicio de su funcion, permitiendo la celebracién del contrato en beneficio de
Consorcio RBC, y contraviniendo las exigencias de las bases.
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Ademas, no adopto las acciones pertinentes a fin de salvaguardar los intereses de fa Entidad
frente a la informacion sobre ausencia de especialistas del Contratista informado por el gestor
de Obra Luis Edgardo Riofrio el 28 de enero de 2025, ausencia que se sustenté mediante actas
de visitas de inspeccion realizadas los dias 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23 y 24 de enero de 2025
(Apéndice n.° 38).

Asimismo, tampoco tomé acciones al ser informado nuevamente de ausencia de especialistas
del Contratista a través de los informes de hito de control n.° 012-2025-0C1/6042-SCC y
022-2025-0C1/6042-SCC de 16 de mayo de 2025 y de 25 de junio de 2025; respectivamente,
(Apéndice n.° 21) por el contrario, justifico ante el OCI, dicha ausencia a través de los oficio
n.°s 086-2025-MDVO/GDU-GGI y 093-2025-MDVO/GDU-GGI de 27 de junio y 14 de julio de
2025 (Apéndice n.° 21); respectivamente, afirmando que los especialistas del Contratista se
encontraban en la obra; sustentandolo con fotografias presentadas por el Contratista, en las que
no se visualiza la participacion de dichos especialistas; actuacion que confima que tenia
conocimiento de su ausencia.

Aunado a ello, teniendo conocimiento de la ausencia de los especialistas, emitié los informes
n.%s 2280-2024-MDVO-GDU-SGI, 2528-2024-MDVO-GDU-SGI y 2834-2024-MDVO-GDU-SGI
de 11 de noviembre, 4 y 31 de diciembre de 2024, asi como los informes
n.°s  314-2025-MVDO-GDU-SGI, 569-2025-MVDO-GDU-SGI,  716-2025-MVDO-GDU-SG!,
1070-2025-MVDO-GDU-SGI, 1373-2025-MVDO-GDU-SGI y 2108-2025-MVDO-GDU-SGI,
de 19 de febrero, 17 de marzo, 3 de abril, © de mayo, 9 de mayo y 2 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 23), respectivamente; dirigidos a la Gerencia de Desarrollo Urbano, a través de
los cuales brindé conformidad a las riueve (9) valorizaciones presentadas por Consorcio RBC,
pese a que contenian informes emitidos por especialistas ausentes.

Es decir, el sefior Johny Henry Castillo Calderdn permitio la continuidad del trémite de pago de
valorizaciones que incluyeron informes de especialistas ausentes durante la ejecucion de la
Obra, que contenfan valorizaciones de servicios que no fueron realizados por los especialistas
del Consorcio RBC, pese a que, del contenido de dichos informes, se advierte evidente similitud
entre todos, incluyendo imagenes repetidas, lo que tampoco fue observado por el funcionario.

Lo descrito, contravino lo dispuesto en los articulos 9° y 10° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, en tomo a las responsabilidades
esenciales y a la supervision de la Entidad, respectivamente.

Asimismo, transgredi6 el Reglamento, en lo regulado en los numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del
articulo 161°, que regula las penalidades aplicables al contratista en caso de incumplimiento y
los numerales 190.1, 190.2, 190.3 y 190.6 del articulo 190°, respecto de la obligacion del
contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado.

Del mismo modo se inabservd lo establecido en el inciso 2.2.1.1 del capitulo I, referido a fa
documentacion de presentacion obligatoria; los literales s) y v) del numeral 3.1 del capitulo I,
relacionados con los requisitos minimos del personal profesional y las penalidades,
respectivamente de las bases de la Contratacion Directa n.° 08-2024-MDVO para la ejecucion
del saldo de Obra, aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 274-2024-MDVO-GM
de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 8).

También, se trasgredio lo dispuesto en las clausulas duodécima y décima quinta, acerca de la
declaracion jurada del contratista y las penalidades, respectivamente del contrato
n.® 59-2024-MDVO de la Contratacién Directa n.° 08-2024-MDVO-CS para la ejecucion de la
Obra, del 25 de setiembre de 2024.

S e e
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Ademas de ello, incumplié su funcion prevista en el literal h) del articulo 83° del Reglamento de
Organizacion y  Funciones (ROF), aprobado con  Crdenanza Municipal
n° 002-2015-MDVO.CM de 8 de enero de 2015, modificado con Ordenanza Municipal
n° 016-2015-MDVO.CM de 13 de julio de 2015 y Ordenanza Municipal
n.° 12-2021-MDYO-CM de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40), que sefiala:

#

1o
SUBCAPITULO Il
b

Articulo 82.- Subgerencia de Infraestructura

La Subgerencia de Infraestructura es la unidad orgénica responsable de la gjecucion y contro! de fodos
los proyectos de inversién ptblica de infraestructura que requiera el distrito, en con cordancia normativa
vigente. [...]

Articulo 83.- Funciones de la Subgeérencia de Infraestructura:
h) Supervisar y sjecutar as obras, bajo la modalidad de administracion directa y en la modalidad de

contrato.

[

Los hechos anterionmente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido segin lo previsto en la normativa; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Armandina Pongo Minga, identificada con DNi n.° INEBBEE, en su condicion de jefa de la
oficina de Abastecimiento, durante el periodo de 3 de enero de 2023 al 20 de noviembre de 2024,
encargandole las funciones mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0014-2023/MDVO-A de 3 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 37), habiendo concluido mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0185-2024-MDVO-A de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 37), a quien, con de la
Cédula de Notificacion n.° 3-2025-CG/OCI-AC2-MDVO de 2 de diciembre de 2025, (Apéndice
n.° 38) se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves de correo glectrénico de acuerdo
con lo solicitado por la servidora con carta n.° 15-2025-AMP, recibida el 11 de diciembre de 2025,
al ser notificada en su domicilio que figura en RENIEC con avisos de nofificacion s/n de 3y 4 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.® 38).

En atencion a dicha notificacion presenté la carta n.° 17-2025-AMP, recibida via correo
electronico el 13 de diciembre de 2025; donde alcanza sus comentarios o aclaraciones a la
desviacién de cumplimiento, no desvirtuando su participacion en los hechos. (Apéndice n.° 38).

La jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga condujo el
procedimiento de contratacion invitando como postores a empresas vinculadas entre si, a través
de comunicaciones electrénicas de 21 de agosto de 2024 {Apéndice n.° 38), dirigidas a las
empresas Grupo Constructor Lunor S.R.L., Constructora Estrella de Belem S.A Y Consultores y
Constructores M&M E.L.R.L., aun traténdose de un procedimiento de contratacién directa, para
otorgar la buena pro al Consorcio RBC, que no fue invitado a participar.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséls de Octubre.
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Ademés, continué con el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato a pesar de fener
conocimiento de que los profesionales propuestos por el postor Consorcio RBC, no cumplian
con los requisitos establecidos en las bases; sin embargo, &l mismo dia de la firma del confrato,
realizd gestiones administrativas sin hora de recepcion de los documentos, que evidencian su
interés en favorecer al consorcio, para concretar el contrato; en ese sentido, se verifico la emision
del informe n.° 1847-2024-MVDO de 25 de setiembre de 2024 {Anexo n.° 14), solicitando al
gerente Municipal la suscricion del contrato aun cuando existian observaciones identificadas por
la subgerencia de Infraestructura a la documentacion presentada por el Consorcio RBC.

Por ofro lado, correspondiéndole, en el marco de su labor de Organo Encargado de las
Contrataciones, realizar la verificacion posterior de la documentacion presentada por el
Contratista para el perfeccionamiento del contrato, no corrobor6 la veracidad de las
declaraciones juradas y cartas de compromiso emitidas por los especialistas presentados por el
consorcio, pues de los documentos cursados por la oficina de Abastecimientos, Unicamente se
advierte el oficio n.° 600-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST de 17 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 18) dirigido a la especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabaijo, del que
no se evidencia el cargo de notificacién correspondiente y, respecto de los demas profesionales,
no se verifica la emision de documento de consuita.

En ese sentido, se advierte que la jefa de la oficina de Abastecimiento, Amandina Pongo Minga
inobservo lo establecido en en los articulos 9°, 10° y 12° de la Ley n.® 30225, en torno a las
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad y calificacion exigible a los postores,
respectivamente.

Asimismo, transgredi6 lo estipulado el numeral 5.2 del articulo 5°, acerca de la organizacion de
la Entidad para las contrataciones; en el numeral 43.4 del articulo 43; numeral 46.5 del articulo
46 y el numeral 49.3 del articulo 48; con relacion a las disposiciones aplicabies al Organo
encargado de las Contrataciones; la obligacion del Organo Encargado de las Contrataciones, de
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad, bajo responsabilidad; debiendo
informar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion; el numeral 64.6 del
articulo 64°, relacionado con el consentimiento del otorgamiento de la buena pro y el numeral
102.2 del articulo 102° el cual sefiala que, en las contrataciones directas, las actuaciones
preparatorias y los contratos deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidas en la Ley y su Reglamento y los numerales 161.1 y 161.2
del articulo 161°, que regula las penalidades aplicables al contratista en caso de incumplimiento,
del Reglamento.

Del mismo modo se infringi6 lo establecido en el literal s) del numeral 3.1 del capitulo I, sobre
los requisitos minimos del personal profesional de las Bases de la Contratacion Directa
n.° 08-2024-MDVO para la ejecucion del saido de Obra, aprobadas con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 274-2024-MDVO-GM de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 8).

Asi también, la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, incumpli
lo establecido en el articulo 52° respecto a la ejecucion y control de los procesos de conformidad
con la normativa correspondiente y; su funcién establecida en el literal ¢) con relacién a la
ejecucién de los procesos de contratacion de Obras de forma transparente; del Reglamento de
Organizacion y  Funciones  (ROF), aprobado con  Ordenanza  Municipal
n° 002-2015-MDVO.CM de 8 de enero de 2015, modificado con Ordenanza Municipal
n.° 016-2015-MDVO.CM de 13 de julio de 2015 y Ordenanza Municipal n.® 12-2021-MDVO-CM
de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40), que sefiala:

e e s B L e e e e T
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“Articulo 52.- Oficina de Abastecimiento

La oficina de Abastecimiento es la unidad orgénica encargada de la programacion,
gjacucion y control de los prodesos de! sistema administrativo de abastecimiento de la
municipalidad, de conformidad con la normativa correspondiente.

Articulo 53.- Funciones de la Oficina de Abastecimiento
Son funciones de la Oficina de Abastecimiento:

¢) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de
obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la éntidad.

[T

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responisabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido segin lo previsto en fa normativa; asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. ENTIDAD PAGO S/74 410,00 POR ESPECIALISTAS QUE NO PARTICIPARON EN LA
SUPERVISION DE LA OBRA, CONSTITUYENDOSE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, POR
EL CUAL NO SE COBRO LA PENALIDAD CORRESPONDIENTE POR EL IMPORTE DE
S/35 488,84 SITUACION QUE AFECTO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y EL USO ADECUADO
DE LOS RECURSOS DEL ESTADO.

De la informacién proporcionada por la Entidad relacionada a la ejecucion de la obra:
“Reconstruccion de Av. Don Bosco desde Dren Telefonica hasta Av. Rail Mata de la Cruz, distrito
Veintiséis de Octubre, provincia de Piura, departamento de Piura", con CUl n.° 2497742, en adelante
la “Obra”, se advirtid que no se efectud la verificacion previa de la idoneidad de los documentos
presentados por el Consorcio Supervisor Trujilo®, en adelante la ‘Supervision”, para el
perfeccionamiento del contrato, y se dio conformidad a las once (11) valorizaciones de la referida
Supervision, a pesar que no contaron con los especialistas propuestos por la Supervision.

Adicionalmente, este Organo de Control Institucional ejecutd el servicio de control simultaneo en la
modalidad de Control Concurrente a la referida obra, emitiendo los informes de hitos de control,
identificandose en dos (2) de ellos situaciones adversas relacionadas a la ausencia de los
espacialistas propuestos por la Supervision; las que fueron puestas de conocimiento al Titular de
la Entidad, por lo que el area usuaria fue informada; sin embargo, pese a ello, no se implementaron
las acciones correctivas necesarias para evitar que estas deficiencias afectaran el resultado y el
objetivo de la obra.

La situacién descrita contravino lo dispuesto en los articulos 9, 10, 12 y 40, de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 (en adelante la “Ley"), referidos a las
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad, calificacion exigible a los postores y
responsabilidad del contratista, respectivamente.

Asimismo, trasgredio lo regulado en el numeral 5.2 del articulo 2°, referido a fa organizacion de la
Entidad para las contrataciones; los numerales 43.3 y 43.6 del articulo 43°, sobre el 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion y quérum, acuerdo y responsabilidad; el inciso 49.3 del articulo 49°,
que establece los requisitos de calificacion; el numeral 64.6 del articulo 64°, relacionado al
consentimiento del otorgamiento de la bugna pro; los numerales 161.1y 161.2 del articulo 161°, que
requla las penalidades aplicables al contratista en caso de incumplimiento.

& Conformado por Marco Euclides Villegas Cipriano y Henry Oniar Rivas Coronado, identiicados con RUC n.°s 10180875561 y 10409663902,
respectivamente.
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Asi también, vuinera el numeral 187.1 del articulo 187° que establece las funciones del inspector o
supervisor y; los numerales 190.1, 190.2, 190.3, 190.6 y 190.7 del articuio 190, respecto de la
obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado, del Reglamento.

Del mismo modo incumplio el literal g) del numeral 1.1.2 Condiciones especificas del numeral 3.1
términos de referencia, vinculado a otras penalidades; asi como el numeral 1.1.2.3, relativo al valor
referencial y al desagregado de gastos de supervision; ademas del numeral 1.2, referido a los
requisitos de calificacion para la consultoria de supervision, respectivamente, de las bases de
contratacion directa, aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 329-2024-MDVO-GM de
10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 27), en adelante “Bases”.

También, vulnerd las clausulas sexta, novena y décima segunda, establecidas en el contrato
n. 062-2024-MDVO de la Contratacién Directa n.® 09-2024-MDVO-CS para la ejecucion de la Obra
suscrito el 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 34), referidas a partes integrantes del contrato,
declaracion jurada del contratista y penalidades, respectivamente.

Los hechos descritos se generaron por el accionar de la jefa de la oficina de Abastecimiento,
Armandina Pongo Minga, quien condujo el procedimiento de contratacion y otorgé la buena pro a
postor, sin realizar la verificacion de la documentacion presentada; en consecuencia, permitié que
la Entidad suscriba el contrato a postor que tenia en su plantel profesional a una especialista
Ambiental que no se encontraba habilitada, incumpliendo las bases del procedimiento de
contratacion.

Asi también, debido a que no realizd acciones orientadas a verificar la veracidad de las
declaraciones juradas y carlas de compromiso emitidas por los especialistas, presentadas por el
consorcio Supervisor Trujillo, correspondiéndole realizar la verificacion posterior de la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, se limitd a realizar la bisqueda
de los profesionales en la pagina de SUNEDU y SEACE.

A su vez, se origind por el accionar del subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo
Calderén, quien no adoptd las medidas correctivas frente a la ausencia de los especialistas,
comunicada por el gestor de Obra el 28 de enero de 2025%, adjuntando las actas de inspeccion
(Apéndice n.° 21) que respaldaban dicha ausencia; asi como tampoco adopto acciones ante lo
comunicado por el OCI, a través de los informes de control simultaneo de 16 de mayo de 2025 y de
25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 21); donde se informo la ausencia de los especialistas de la
Supervision; y por el contrario trasladé tal informacion al Contratista, poniéndolo al tanto de lo
advertido por el OCI; dando la oportunidad a que emita descargos, afirmando que los especialistas
si estaban laborando; mediante la emision de los oficios n.°s 086-2025-MVDO/SGU-SGI y
093-2025-MVDO/SGU-SGI de 27 de junio de 2025 y 14 de julio de 2025 , respectivamente
(Apéndice n.° 21); por medio de los cuales dio respuesta al OC, sin adoptar medidas correctivas,
toda vez que se limitd a trasladar la respuesta del Consorcio ejecutor de la obra, omitiendo
pronunciarse respecto de la ausencia de los especialistas de la Supervision, permitiendo que la
ejecucion de la obra continlie sin la supervision de los especialistas.

Ademas, el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderon, brindd conformidad
a las once (11) valorizaciones presentadas por el Consorcio Supervisor Trujillo, sin observar que
contenian informes emitidos por los especialistas ausentes, de tal manera permitié continuidad del
tramite de page de valorizaciones que incluyeron informes de profesionales ausentes durante la
Supervision y, en consecuencia, permitié también el pago de servicios que no fueron realizados por
los especialistas propuestos por el Consorcio.

5 Del gestor Luis Edgando Riofrio Juarez.

£ S B e R e s e

Auditoria de Cumptimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis ds Octubre. U 0 0 1 1 q

Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025,




; Lk Yy CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2025-2-6042-AC

—

Pagina 119 de 202

Ademés, por el accionar del gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Séanchez Cumbicus,
quien no implementd las medidas correctivas ante la comunicacién de informes de hito de control
n.° 012-2025-0CI/6042-SCC y 22-2025-0CI/6042-SCC, de 16 de mayo de 2025 y de 25 de junio de
2025; respectivamente; mediante los cuales el OCI comunicd la ausencia de los especialistas de la
Supervision; permitiendo que la ejecucion de la obra continte sin la supervision de los especialistas.

Asi también, el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Séanchez Cumbicus, tramitd y
trasladé la conformidad de las once (11) valorizaciones presentadas por el Consorcio Supervisor
Trujillo, permitiendo continuar con el tramite de pago de dichas valorizaciones, sin observar que
contenian informes emitidos por los espécialistas ausentes; mediante la emision y suscripcion de
los informes n.°s 0930-2024-MDVO/GDU. y 0931-2024-MDVO/GDU. de 20 de diciembre de 2024,
asi como los informes n.°s  0043-2025-MDVO/GDU.,  0049-2025-MDVO/GDU.,
0106-2025-MDVO/GDU., 0149-2025-MDVO/GDU., 0322-2025-MDVO/GDU.,
0572-2025-MDVO/GDU., 0580-2025-MDVO/GDU., 0582-2025-MDVO/GDU. y
0720-2025-MDVO/GDU. de 18 y 20 de febrero, 19 de marzo, 9 de abril, 26 de mayo, 7, 8 y 11 de
agosto y 17 de setiembre de 2025, respectivamente (Apéndice n.° 33).

Situacion que ocasioné la inaplicacién de penalidades por incumplimiento de contrato por
S35 488,84 derivadas de la ausencia del especialista Ambiental y Seguridad en obra y Salud en el
Trabajo, y de las deducciones correspondientes por la inexistencia de los servicios de los
especialistas, incluidos en los gastos generales de la Supervision por S/74 410,00, afectando la
legalidad y el uso adecuado de los recursos del Estado.

Lo antes expuesto se detalla a continuacion:

2.1. Antecedentes:

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 232-2024-MDVO-GM de 24 de junio de 2024
(Apéndice n.® 26) se aprobd la reduccion de prestacion del contrato de Supervision de Obra
n.° 0023-2022-MDVO de 4 de julio de 2022, de la Obra, dando lugar a la Adenda n.° 01 al
Contrato n.° 23-2022-MDVO-CS-1 CONVOCATORIA de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.® 26).

Posteriormente, a través de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 0203-2024-MDVO/GDU de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 26), se aprobd Ia
liquidacion final del servicio de supervision de Obra.

Mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 166-2024-A de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 26), se aprobd la Contratacion Directa del servicio de supervision para la ejecucion del
saldo de Obra®, de acuerdo a lo siguiente:

«]

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la CONTRATACION DIRECTA DE la SUPERVISION
DE LA OBRA para la ejecucion del saldo de obra: “RECONSTRUCCION DE AV. DON
BOSCO, DESDE DREN TELEFONICA HASTA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ, DISTRITO
VEINTISE!S DE OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA - DEPARTAMENTO DE PIURA” CON
CUI N° 2497742, en atencién a Jo expuesto en la parte considerativa del presente acto
resolutivo.

[.]

& Oficina de Presupussto, mediante ! informe n.” 04644-2024-MDVO-OGPYORMPCHP. de 1 de octubre de 2024 remiti6 la certificacion de credito
presupuestario n.> 000000004550 (Apéndice n.° 26) a la Oficina General de Planeamiento ¥ Presupuesto, por el monto Iofal de hasta Si216
283,34; a su vez, esta dltima, mediante el memorando n.® 4529-2024-OGPP-MDVO. (Apéndice n.° 26) del mismo dia, remitié el certificado de
crédito presupuestario a la Oficina General de Administracion.
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Cabe precisar que la supervision de Obra incluia los siguientes profesionales: Supervisor de
Obra, Especialista Ambiental y Especialista de Seguridad en Obra y Saiud en el Trabgjo.

Posteriommente, mediante la Resolucion Administrativa n.® 0152-2024-OGA/MDVO (Apéndice
n.° 26) de 4 de octubre de 2024, se aprobo el expediente de contratacion, la misma que indicd
lo siguiente:

“r...] ARTICULO PRIMERO: APROBAR el expediente de contratacion para convocar el
procedimiento de Seleccion CONTRA TACION DIRECTA N° 009-2024-MDVO-OEC, para la
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION
DEL SALDO DE OBRA: "RECQNSTRUCCION DE AV DON BOSCO, DESDE DREN
TELEFONICA HASTA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ DISTRITO VEINTISEIS DE
OCTUBRE, PROVINCIA DE PIURA-DESPARTAMENTO DE PIURA”", CON CUI
N° 2497742; incluidos todos los impuestos de Ley. [...J".

A su vez, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 329-2024-MDVO-GM de 10 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 27) se aprobd la Bases para la contratacion del servicio de consultoria de
la supervision del saldo de Obra{Apéndice n.° 27), estableciéndose como valor referencial el
importe de S$/216 283,34, conforme al requerimiento técnico formulado por el area usuaria.
Dichas bases fueron publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
~ SEACE en la misma fecha®!, con la nomenclatura “DIRECTA-PROC-9-2024-MDVO-OEC-1”
y con la causal “Derivado de contrafo resuefto o nulo”, con un plazo de ciento ochenta (180)
dias calendario, que corresponden & ciento cincuenta (150) dias calendario para la ejecucion
del servicio de supervision y treinta (30) dias calendario para la revision y/o elaboracion de la
liquidacién de la obra.

En virtud a eflo, la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, invito
para participar en la contratacién directa n.® 9-2024-MDVO-OEC, a C y P Constructores y
Consultores EIRL, Consorcio Supervisor Trujillo y Escalante Aranda Jeyson Javier, mediante
carlas n.°, 191-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST, 192-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST, y
193-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST: respectivamente, todas de 10 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 30).

En consecuencia, el 16 de octubre de 2024, la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora
Armandina Pongo Minga, suscribio el acta de oforgamiento de buena pro (Apéndice
n.° 11), en calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, a traves de la cual se adjudico
el servicio para la supervision de la Obra, al Consorcio Supervisor Trujillo, conformado por
Marco Euclides Villegas Cipriano y Henry Omar Rivas Coronado, identificados con RUC
n.°s 10180875561 y 10409663902; respectivamente, por el importe de S/216 134,00;
designando como Representante Comin al sefior Carlos Antonio Dominguez Peiia;
suscribiéndose el Contrato n.° 062-2024-MDVO de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 34),
entre |a Entidad y la Supervision, bajo el sistema de contratacion a tarifas diarias y suma alzada
y con un plazo de ciento cincuenta (150) dias calendario, de los cuales ciento veinte (120) dias
calendario corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra y treinta dias (30)
calendario para la revision y liquidacion de obra.

En ese sentido, es importante sefialar que, mediante carta n. 798-2024-MDVO/GDU-SGI de
30 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16), la Entidad notificé al contratista Consorcio RBC que
el ingeniero Juan Aliaga Escalante, asumiria el cargo de Supervisor de Obra, dejando sin efecto
en el cargo de Inspector de Obra al ingeniero Felipe Ivan Sanchez Cumbicus.

61 Progedimiento publicado el 10 de octubre de 2024,

e = —
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2.2. De los actos preparatorios:

Del requerimiento y aprobacién del expediente de contratacion

Mediante requerimiento n.° 0278-2024-MDVO/GDU-SGI de 22 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 28), el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderén, emiti6 fa opinion
técnica para la contratacion directa, indicando lo siguiente:

Ly

o
1.1. [...] la necesidad urgente de ejecucidn de las prestaciones pendientss del contrato
resuelto, se evidencia que, existe la urgencia de culminar con la sjecucion de las
prestaciones pendientes [...] nos encontramos en perspectivas de que ocurra el
FENOMENO EL NINO, lo cual en el estado situaciortal en el que se encusntran las
calles (pendientes de ejecucion), conllevaria a que éstas se inunden y generen un
malestar mayor en la poblacién, por lo que es de vital importancia adoptar las

medidas que nos ayuden a ser eficaces y eficientes, tanto en calidad como en
oportunidad. [...] [ Negrita y subrayado, es nuestro].

5
1.5 [.] La Sub Gerencia de Infraestructura EMITE INFORME TECNICO
CONSIDERNADO VIABLE LA CONTRATACION DIRECTA de la consultoria de
obra para la supervision [...]"

Adjuntando el documento denominado: “Téminos de Referencia’, en el cual, respecto del
personal especialista, se indico lo siguiente:

Cuadro n.° #1
Requisitos técnicos del personal profesional de la Supervisién
Cargo Profesion Tiempo de Experiencia
! : o 36 meses desde |a fecha de
Supervigor de Obra Ingeniero Civil coleqatura,

Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o
Ingeniero de gestion Ambiental o Ingeniero
Ambiental y de Recursos Ambientales o | 18 meses compuiado
Especialista Ambiental | Ingeniero de Recursos Naturales y Energia | desde la  fecha de
Renovable © Ingeniero de Recursos | colegiatura.

Renovables o Ingeniero Ambiental y de

Recursos Naturales.
Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y
Especialista de | Seguridad Industrial o Ingeniero Industrialo | 24 meses  computado
Seguridad en obra y | Ingeniero de Seguridad y Salud en el | desde la fecha de
salud en el trabajo Trabajo o Ingeniero de Minas o Ingeniero | colegiatura,
Metalurgista
Fuente: Términos de Referancia (Apéndice n.° 28)

Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, en el citado documento se indicé el importe de $/216 283,34 como valor referencial;
de acuerdo al desagregado de gastos de la supervisiont2, en el cual se detalla lo sigulente:

6 Consliderado en el expediente fécnico de cbra que fue aprobado mediante la Resolucién de la Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 0180-2023-MDVO/GDY de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4).
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Imagen n.° 20
Desagregado de los gastos de la Supervision
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Fuente: Requerimlento - Valor referencial emitido por ta Subgerencia de Infraestructura
{Apéndice n.® 28).

Aftravés de la opinion n.° 680-2024-MDVO-OGAJ de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 28),
la Oficina de Asesoria Juridica, observo la opinion de la Subgerencia de Infraestructura, por no
haberse indicado el estado situacional del contrato anterior de la supervision.

Mediante informe n.° 652-2024-MDVO/GDU de 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 28}, el
gerente de Desamollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, informé al jefe de la
Oficina General de Administracion, el estado situacional y continuacion de tramite para la
contratacion directa para la supervision del saldo de obra, indicando en su recomendacion lo

siguiente:

4

IV, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

[.]
42 Por lo tanto, ESTE DESPACHO RECOMIENDA PROCEDER CON LA

CONTINUIDAD DEL TRAMITE DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA
SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL SALDO DE OBRA, SUBSANANDO las
observaciones advertidas por la Oficina General de Asesorfa Juridica de esta corporacion
edil. [...]" [Negrita y subrayado, es nuestro]

Mediante Informe n.° 01654-2024-MDVO-OFIC.ABAST. de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 28), la jefa de Ja oficina de Abastecimiento, sefiora Amandina Pongo Minga, remitié el
informe técnico a la Oficina General de Administracién indicando lo siguiente:

1.1
IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDASCIONES:

Por las consideraciones antes descritas, y de acuerdo al numeral 5.9, 5.10 y 5.11 literal b)
del articulo 5 de la Ley N° 31589 - Ley de Reactivacion de Obras Publicas paralizadas y
literal |) del articulo 27° de Ja Ley de Contrataciones del Estado establece que, [a Entidad

puede contratar directamente con un determinado proveedor para Ia contratacion

de supervisiones de saldos de obra, como consecuencia de obras publicas
paralizadas. [...J" [E| subrayado es nuestro]

e, o= S E | Geeeen o e—"— o m— oo o o
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Mediante opinién n.° 716-2024-MDVO-OGAJ de 6 de septiembre de 2024 (Apéndice n. 28),
el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica concluyd lo siguiente:

&«

V. CONCLUSIONES

[.]

5.1 [...] resulta fegalmente viable se apruebe la CONTRATACION DIRECTA de la
Consultoria de obra para la SUPERVISION DEL SALDO DE OBRA [...] de conformidad
con lo establecido en el numeral 5.10 literal a) concordante con el numeral 5.11 literal b)
del articulo 5° de ia Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de Obras Publicas
paralizadas y su Modificatoria el Decreto Legisiativo N° 1636... [...]"

En atencion a los informes técnico y legal, emitidos por las oficinas de Abastecimiento y
Asesoria Juridica respectivamente, se emiti6 la Resolucion de Alcaldia n.” 166-224-MDVO-A
de 10 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 27), mediante la cual se aprobé la contratacion
directa.

De las cotizaciones y aprobacién de las bases
El 18 de setiembre de 2024, a iravés del comeo  electronico

abastecimiento@muniveintiseisdeoctubre.gob.pe  (Apéndice n.° 29) Ila Oficina de

Abastecimiento, adjunté los TDR e invit6 a cotizar a los siguientes consultores:

- Marcos Euclides Villegas Cipriano al correo marcocipriano03consultoria@gmail.com

- Jeyson Javier Escalante Aranda al correo escalantearandajeysonjavier7 @gmail.com
- Katia Beatriz Pizarro Romero representante legal de la empresa CYP CONSTRUCTORES

Y CONSULTORES EIRL al correo katiabeapizarromerocyp10@gmail.com

En atencién a las invitaciones cursadas los consultores, presentaron sus cotizaciones como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 42
Cotizaciones presentadas
Consultor | Consultor que
invitado a presentd documento Fecha Firmado por: Importe S/
cotizar cotizacion
Carlos Antonio
Marcosé? 5 Cata n° 01
. Consorcio Dominguez Pefia.
\E/pchdes Supervisor 2024/CONSORCI 20{9/2024 Representante comin | 222 033,35
ilegas Truiilo 0 SUPERVISOR | 16:05 horas de o .
Cipriano ) TRUJILLO. . | OICIRGR)
Supervisor Trujillo
: ; Carta n.* 028
Qopson Javier | Joyson o " | 2024UEYSON | 2082024 | Jeyson o
AriE Arends ESCALANTE 09:12 horas | Escalante Aranda i
: ARANDA.
cYp Carta gz%aergealrlz P:zarrc::
Katia Beatriz | CONSTRUCTO | n.° 0046-
Pizarro RES Y | 2004cypconsT | 2S04 | Representarte g | 525 13,36
Romero CONSULTORE | RUCTORES Y ’ CONSTRUCTORES Y
SEIRL CONSULTORES. CONSULTORES EIRL

Fuente: Cotizaciones presentadas por los consultores (Apéndice n.° 28)
Elahorado por: Comision Auditora.

63 Integrante de consorcio, segtin Anexo N° 5 - Promesa de Consorcio, adjunto en la Carta n.° 01-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO
de 20 de sefiembre de 2024. Consorcio Trujillo Integrado por Marcos Euclides Villegas Cipriano y Henry Omar Rivas Coronado; desigrian al sefor
Carlos Anfonio Dominguez Pefia como representante comtin del consorcio. (Apéndice n.° 18)

e e e e N S et S S )
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Como puede verificarse, en el cuadro precedente los tres (3) consultores cumplieron con
presentar las cotizaciones; sin embargo, cabe indicar que los importes ofertados superaban el
monto (S/216 283,34) establecido en el requerimiento por la subgerencia de Infraestructura.
Ademas, la cotizacion solicitada al sefior Marco Euclides Villegas Cipriano, fue presentada
como Consorcio Trujillo en el cual es integrante.

Por medio del informe n.° 1926-2024-VIDVO-OGA-OFIC.ABAST de 10 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 27), la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga,
solicité a la Gerencia Municipal, la aprobacién de las Bases para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision del saldo de Obra, procediéndose a la aprobacion de
las Bases (Apéndice n.° 27), mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 329-2024-MDVO-GM de 10 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 27), estableciéndose como
valor referencial, el importe de $/216 283,34.

2.3. De la contratacion directa

De la invitacién y otorgamiento de la buena pro

Mediante las cartas n.°s 192, 191 y 193-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST, de 10 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 30), la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo
Minga, invité al CyP Constructores y Consultores EIRL, Consorcio Supervisor Trujillo y
Escalante Aranda Jeyson Javier; respectivamente, a participar en la contratacion directa. Cabe
precisar que no existe en el expediente de contratacion los cargos de recepcion de las
invitaciones y tampoco los correos electronicos a fravés de los cuales se habrian invitado,

Sin embargo, solo el Consorcio Supervisor Trujilo presentd su oferta mediante carta
n.° 02-2024/Consorcio Supervisor Trujillo de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 30),
indicando entre ofros lo siguiente:

“l...] presentar la documentacién comespondiente a las Bases del presente
procedimiento de contratacién directa, segun invitacin de! equipo de Abastecimiento de
fa Municipalidad Distrital de Veintiséis de Octubre, seguin el marco del principio de
transparencia y pluralidad d¢ los postores en las contrataciones [...J" [Negrita y
Subrayado, es nuestro]

Asimismo, es de indicar que en la citada carta se considerd la oferta por el importe
de S/222 033,35 sin embargo, en el Apéndice n° 6 de la cata
n.° 02-2024/Consorcio Supervisor Trujillo de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 30) se
precisé el importe de S/216 134.00 como puede verificarse en la siguiente imagen:

s o e i i R i o e e e e i e e e
e
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Iméagenes n.°s 21y 22
Incongruencia entre carta de documentacion segin Bases y el Apéndice n.° 6 oferta

econémica presentada por la Supervision

CARTA N'02-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUNILIO

CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO

IOM CH WUESTRA , Y DELA
mum.\r.m OF LAS HIRIMCAS BATALLAS DF JUNIN ¥ ATACUCHO"

VEINTINS OF OCTUSRE 1) B OCTURRE DEL 2026

CARTA MDY 2004/CONIORCID SUPERVON TRUISLO

Sefores
MUSICIPALIOAD DISTRITAL VEINTIAS BF OCTUBRE

ATENEISN: DFICAA B4 ABASTFOMEENTO

OFL SALOC De OfNA Nl—(BkS!l‘JfCIQN DE AY. DOX

FFOMCA HASTA AV, NALL MATA DF LA CHUZ DISTRMO

Wmli 3!0(7 SRE, PADYY NOUA DF P1URA- M!lﬂwmxl WA COW
N 297743

W s it dirsgins » ovied ot be S ded de exprinaTie ™ 5 mds SecRiDE 13 2408 § B4 w1 prelentar
la dacumenacén cerrmpandente B (s Dases admioutal vee Ort presante procacimento gq
COMTATBCN dreela, tafin WWILACISn del eqinon de Abastec meer 1o de tn Municiaiied Diatetal de
Vintsds de Octadee. sain & marea Sel 307 e de 1rasspieencia y phacaddad de .0 sostonn m.ag
conraLx ot

Du scveric sty i aerra o5 ba Sguornte

e {1 ER 230 § U U5 ¥ FESTE 1)

n JAINGIS 1 MURA
DEPARTAMENTO OF FURA (YK
foun v 2o

4 000 PartcuBr e G0spu O sl
Aderiamenrs

SERACI0 BE COmIUITINA (8 ORAA PARA LA IFLEVIRON OF LA ERCUTION BEL LALDO 0F Ot |
RECONSTRUCCION B 4% BO% BONCD, DEBIR OREN TELEMINACA SAMTA AW AL MATA DI LA DML
gy

ANEXO N° 6
OFERTA ECONOMICA
fTEM N° 01

[ e

ENCARGADD
CONTRATACION DIRECTA N09-28
=

5 gankcs cesgi i 4 ke Dor hecer de I ceRacwHSn0 b, 6 SCUNITC Ton 8% beses, wu s
aCT0GCe b6 18 FguE

|pescmeacn pav | Pewooos LTTAIA
ORER  TELENONKCA  HASTA Do ¥y 1.4ar56 Y IXIND

1w—---wmmm4x~um rconsraicoon o '
AV, DON BT, DESIY DI FTLIFOATCA MAFTA AV, RATK WATA DF (4 CROL

oeTRO
| PAURA, CON 8 K NITHE PP

VEINTISES DB OCTUBAE 10 DE OCTUBRE DEL 2023

78 WIS NI QU5
. VERTS0E CC OCTVRRL
0N
OPERTA ECONOMICA
e e 01

DE LAS CONTRATACIONES
P NVGOEC

W DE mlmn TAMBA  yoTAL OPERTA
ot m cpimiaps  SCCWEARES

VeSS D OCTUAL, mummmu

L1
- Sl e
caRLOl
MEPRESINTANTE CCMN
CONSORGIO BUPERYISON TRUJLLO

Elaborade por: Comision Auditora,

16:26 horas.

de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 30).

-~ = 1
- 5/ 216,134.00
S/ 222,033.35
Fuente: Carta n.° (2-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO de 11 de octubre de 2024 y Oferta Econdmica

Sobre el particular, conforme se advierte de la imagen anterior, a pesar de existir una
incongruencia en el importe de la oferta econdmica, la jefa de la oficina de Abastecimiento,
sefiora Armandina Pongo Minga, no realizd observacién alguna, continuando con el
procedimiento en beneficio del postor Consorcio Supervisor Trujillo.

Posteriormente a través de la carta n.° 229-2024-MDVO-OEC de 14 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 30) la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga,
solicitd al Consorcio Supervisor Trujillo, la subsanacion de la promesa de consorcio debido a
que no fueron presentados con las firmas legalizadas, habiendo remitido el Consorcio
Supervisor Trujillo la subsanacién correspondiente, mediante carta n.° 02-2024/Consorcio
Supervisor Truijillo de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 30) presentado a la Entidad a las

Mediante acta de otorgamiento de la buena pro de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 31)

la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, otorgd la buena pro al
Consorcio Supervisor Truijillo por el importe de $/216 134,00 con un plazo de ejecucion de

ciento cincuenta (150) dias calendario.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025.
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Del perfeccionamiento del contrato

En el numeral 1.2. Requisitos de calificacion de las Bases (Apéndice n.° 27) de la contratacion
directa n.° 9-2024-MDVO-OEC-1 de 10 de octubre de 202454, se indicd la capacidad técnica y
profesional, para fa calificacion del personal clave, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 43
Requisitos minimos del personal clave
Formacion Académica Experiencia
P%r;onal Nivel Tipode | Tiempode
ve i
G‘l':?t?u‘i:u o Profesion Cargo desempeitado Experiencla | Experiencia
Supervisor ylo inspector yfo
jefe de supervigion ylo 36 meses
: ; residente ylo la combinacion (computado
S:Zirr‘gw F.l;‘rtg;gsion o Ingeniero Civil de estos en: inspeccion y/o ?i?r]r;:res desde Ia
supervisién de servicios de fecha de la
consultoria de supervisién de colegiatura)
obra y/o ejecucion de obra.

Ingeniero  Civil o
Ingeniero Ambiental
o Ingeniero de
Gestion Ambiental o

Ingeniero Ambiental Especialista y/o ingeniero y/o

supervisor ylo jefe ylo

de  Recursos )
| |
Especialista Titulo_ ingeniero de en: Mitigacién ambiental o Obras en e
et il Eﬁﬁf’f: ;’::;%r:é?es z ambientalista o monitoreo y | & fecha de la
In e,?iem A mitigacion ~ ambiental © colegiatura)
Rgcursos impacto ambiental o medio
Renovables g ambiente.

Ingeniero  Ambiental
y de Recursos
Naturales.

Especialista y/o ingeniero y/o
supervisor ylo jefe ylo
responsable y/o residente en:
seguridad y salud

Ingeniero  Civil o
Ingeniero de Higiene

Especialista y Seguridad : ’
de Industrial o ingeniero (;pqpamonm o seguncliad 2 2 s m;:es
Seguridad | Titulo Industrial o Ingeniero ‘9'8".3 o oc:paclort])a Ol Obras  en &co dpu c;
en Obra y | Profesional | de Seguridad y Salud segun A l;a. 9 general fous Ia
Saiud on 8l en o trabajo O seguridad en el' frabzjo o fecha de la
Trabajo Ingeniero de Minas o salud  ocupacional 0 colegiatura)
Ingeniero mplemenlamon de plan_efs de
Metalurgista. segurided e  higiene

ocupacional 6 en prevencion

de riesgos laborales.

Fuente: Numeral 1.2, Requisitos de calficacion de las Bases {Apéndice n.> 27) de la “Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision del saldo de obra: Reconstruccion de Av. Don Bosco, desde Dren
Telefénica hasta Av. Rall Mata De La Cruz, Distrito Veintiséls de Octubre, provincia de Plura - departamento
de Piura, con CUI n.°2497742", de la contratacion directa n.° 9-2024-MDVO-CEC-1 de 10 de octubre de 2024

Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, mediante carta n.° 003-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO de 18
de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32)%, la Supervision remitié la documentacion
correspondiente para la firma del contrato del servicio de supervision de Obra, adjuntando los
documentos solicitados para el perfeccionamiento del contrato, entre otros, los siguientes:

& Facha publicada en el SEACE.
& Suscrita por el Representante Comiin del Consorclo Supervisor Trujilio,

M
e e T T R ==
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1.1

J) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionaies a cargo
da la de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU.

k) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (ifi) certificados
o (iv) cualquier ofra documentacibn que, de manera fehaciente demuestre la experiencla
ds! personal que conforma el plante! profesional clave.

Lo

En cumplimiento de lo anterior, la Supervision presentt la documentacion correspondiente a
los profesionales propuestos que conformarian su plantel clave, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 44
Personal clave de la Supervision
Personal Clave Profesional

Supervisor de Obra Juan Aliaga Escalante
Especialista Ambiental Aura Grimanesa Castro Aleman

Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo Héctor Fernando Sandoval Maza

Fuente: Carta n.° 003-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO de 18 de octubre de 2024. (Apéndice n.® 32).
Elaborade por: Comision Auditoria.

Mediante informe n.° 2001-2024-MDVO.OGA-OFIC.ABAST. de 22 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 32), la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga,
solicité al subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castiflo Calderon, pronunciamiento
técnico entre ofros, del cargo y experiencia del personal clave segin las Bases (Apéndice
n.° 27), el cual fue emitido mediante informe n.° 2153-2024-MDVO/GDU-SGI de 23 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 32), concluyendo que, el adjudicado cumplia con los requisitos
establecidos en las Bases (Apéndice n.° 27) respecto @ los especialistas; no obstante,
recomendé a la oficina de Abastecimiento efectuar la verificacion posterior de los documentos.

Es preciso indicar que, lajefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga,
formuld observaciones a la documentacion presentada por la Supervision para el
perfeccionamiento del contrato, debido a que dicha informacion se encontraba incompleta
respecto al supervisor de obra, particularmente en lo referido a la acreditacion de su
experiencia profesional en la obra "Mejoramiento y construccion de pistas y veredas en la calle
Libertad, desde la Av. Junin hasta la calle Hipblito Unanue, distrito de Castilla - Piura
- Piura”,

Ante esta situacién, mediante carta n.® 236-2024-MDVO-OGA/OFIC.ABAST. de 24 de octubre
de 2024, (Apéndice n.° 32), Ia jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Ammandina Pongo
Minga, solicit a la Supervision, subsanar las observaciones siguientes:

i

»

v Resolucion Gerencial N° 316-2012-GM/MPP, se ha presentado de manera
incompleta, faltando una o varias hojas. [...]

v Se requiers original de carta n.° 013-2024/CONSTRUCTORA MONTES ZAGROS
A&G SCRL, debido que el seilo y firma {....] se evidencia que es una copia a color.

v’ [...] no se indica la nomenclatura del proceso, ni los infegrantes del consorcio af cual

se realiza el alquiler de equipamiento estratégico.

= = ot e R T R T Sy T B m—
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v’ En la carta n.° 04-2024-VVG, de 18 de octubre de 2024, se ha consignado la
descripcion “al ser favorecido con fa buena pro”, debiendo reformular tal descripcién
teniendo en cuenta que a la fecha el proceso se encuentra en fase de
perfeccionamiento de contrato. [...J"

En atenci6n a ello, el 28 de octubre de 2024 la Supervision, procedio a remitir la subsanacion
de las observaciones realizadas para el perfeccionamiento del contrato, mediante carta
n.° 05-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO® (Apéndice n.° 32).

Posteriormente, la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga,
remiti6 el informe n.° 2036-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST de 28 de octubre de 2014
{Apéndice n.° 32), a la oficina General de Asesoria Juridica, el proyecto de contrato de Ia
Supervision; igualmente, derivé el mencionado proyecto a la Gerencia Municipal, mediante
Informe n.° 2045-2024-MDVO-OGA/OFIC.ABAST. de 29 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 32), a fin de que se realice la revision y suscripcién del contrato, en atencion a ello el 29 de
octubre de 2024 se procedi6 con la suscripcién del Contrato n.® 062-2024-MDVO (Apéndice
n.° 34), por el importe de S/216 134,00 bajo el sistema de contratacion a tarifas diarias y suma
alzada y con un plazo de ciento cincuenta (150) dias calendario, para la supervision de la
ejecucion de la obra y treinta dias (30) calendario para la revision y liquidacion de obra.

Cabe precisar que el Consorcio Supervisor Trujillo, designd como representante comdn al
sefior Carlos Antonio Dominguez Peiia, al sefior Juan Aliaga Escalante, Supetvisor de
obra, sefiora Aura Grimanesa Castro Aleman, especialista Ambiental y sefior Héctor
Fernando Sandoval Maza, especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo.

Por consiguiente, la Comision Auditora, procedi6 a evaluar la experiencia del personal clave,
de lo cual se desprende lo siguiente:

Cuadro n.° 45
Evaluacién del cumplimiento de la experiencia del personal clave propuesto por la
Supervisién.
/ Comisibn
Cargo Fecha inicio | Fecha final i i L ] S Cumple
r Diag/aprox. | Dias/aprox. Meses P
Meses Meses
Residenté de obra - Juan Aliaga Escalante 1118/3%6,8 1153/37,9 36 X
Supervisor de ejecucion
e 21/8/2000 4/9/2000 75 75
Suparvisor de obra 13/14/2001 | 12/12/2001 29 29
Supervisor de obra 26/12/2019 | 25/8/2020 274 274
Supervisor de obra 18/3/2015 18/1/2016 306 306
Supervisor de obra 28/912010 12/512011 2% 226
Supsrvisor de obra 281112021 2681312021 243 243
Especialista Ambiental - Aura Grimanesa Castro 6031198 6037198 18 X
Aleman
Ingeniero de Medio
Amblente 2092022 | 271412024 603 603
Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el
Trabajo - Héctor Fernando Sandoval Maza 491245 Al i X
ing. Especialista en
Seguridad en Obra y 4112021 31/6/2021 147 147
salud Ocupacional.

& A través de tramite documentario, con expediente de proceso n.® 41551 de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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. Comision
Cargo Fecha inicio | Fecha final v i audiionn Bases - Cumple
- Diag /aprox. | Dias/aprox. Meses 2
Meses Meses
Ing. Espscialista en
Sequridad de Obra 11612021 1710/2021 138 138
Especiallsta en Sequridad
y Salud Ocupacional 18/10/2021 18/5/2022 212 212
Especialista en Seguridad
y Salud Ocupacional 51112023 31/8/2023 238 238
Eonediaislaen Seguidad | 710023 | 101172029 14 14
Fuents: Carta n.” 003-2024/CONSORCIO SUPERVISCR TRUJILLO de 18 de octubre de 2024 (Apénd iée n°32)y

Catta n.° 05-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO de 28 de octubre de 2024. (Apéndice n.° 32)
Eiaborado por: Comision Auditora.

Como resultado de la evaluacion efectuada al cuadro precedents, referido a la experiencia de
los especialistas de la supervision, se tiene que, de acuerdo con las Bases, se exigia como
experiencia minima: freinta y seis (36) meses para el supervisor de Obra, doce (12) meses
para el especialista Ambiental, y dieciocho (18) meses pard el especialista en Seguridad en
Obra y Salud en el Trabajo, contados a partir de la fecha de $u colegiatura profesional; en ese
sentido, conforme a la documentacion sustentatoria presentada, se verifico que los
mencionados profesionales cuentar con la experiencia conforme lo establecido en las Bases,
acreditando treinta y siete (37), diecinueve (19) y veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional, respectivamente.

Es preciso sefialar que, si bien la Supervision logro acreditar la experiencia profesional de los
especialistas designados, cumpliendo estos con los requisitos establecidos en las Bases, no
se encontrd evidencia que demuestre su participacion efectiva en las actividades de
supervision de la Obra.

De la verificacién posterior realizada por la Oficina de Abastecimiento

E! numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento, dispone que, una vez consentido el
otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones debe realizar la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador.

En ese sentido es de indicar que, en el expediente de contratacion de la Supervision de la
Obra, se verificd que la oficina de Abastecimiento, solo efectud la bisqueda en portales web
de SEACE (Apéndice n.° 32), correspondiente a las sanciones, experiencia, inhabilitaciones,
penalidades, SUNAT y SBS; arrojando resultado “0” y del portal del Colegio de Ingenieros del
Perti, se verificé la habilidad de los profesionales, Sandoval Maza Héctor Fernando, Aliaga
Escalante Juan y Castro Aleman Aura Grimanesa, de acuerdo con las siguientes imagenes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis dg Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025.
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; Imagen n.° 23
Bisqueda de Ficha Unica del proveedor - Sandoval Maza Héctor Fernando

AN
Iniclo 5 Busqueda > Fiena Unica del Proveedor
Actussraio ol ZE/VI024 6 118 1659 O
SANDOVAL MAZA HECTOR FERNANDO
ooy (] [
© RUC ™ 1 10T 2177
© Borolclite =3 i BIUIA § PIURA S CASTILLA
o wstado ¢9 1 ACTIVO
© Condicion &1 1 RABDO
Ve msn
Censmpeno
o 0
o o
[+] o
Le - los suatro MEimos e o

Fuente; Expedients de procedimiento da Contratacién para supervision de ejecucion del saldo de obra: "Reconsiruccion de Av.
Don Bosco, desde el Dren Telefonica hasta Av. Rall Mata de la Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura ~

departamento de Piura {Apéndice n.° 32).
Imagen n.° 24
Basqueda de colegiados - Sandoval Maza Hécter Fernando
/50724, 4°36 p . CiPVinuat vi 2
[ ]
[:l Doiste de los Datos s Coginge - BUSQUEdA de Colegiados
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G I SASY IO, = ‘ ﬁ
) Sequndeporibde  MAZA g0
) [— HECTOR FERSANDO s
? VerOetale CF v Aprilden g Nomiews s o v Espacialaied ‘\i
Compria
H 0 IMER SANDOWA, VATA [ NCUTTRAL
Focta ingarparacson 20002011
Formacion Acasinies
PRIMERA ESPECALIDAD
Cotsm Lspacialdat Focta ftactnse mants CP
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Fuente: Expedierte de procedimiento de Contratacion para ejecucion del de saldo de obra: “Reconstruccion de Av. Don Basco, desde ef Dren
Telsfonica hasta Av. Radl Mata de fa Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piuta — departamento de Piura (Apéndice n.° 32).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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_ Imagenn.°25
Busqueda de Ficha Unica del proveedor - Aliaga Escalante Juan

inicic 2 Busqueda Ficha Unica del Proveador

ALIAGA ESCALANTE JUAN

Vigantes | wats | wanaeme || sucn st e mems

+ 10026031607
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Fuents: Expadients de procedimiento de Contratacion para ejecucion del de saldo de obra: ‘Reconstruccion de Av. Don
Bosco, desde ef Dren Telefonica hasts Av, Rail Mata de la Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura ~

departamento de Piura {Apéndice n.® 32).

Imagen n.° 26

Busqueda de colegiados - Aliaga Escalante Juan

Q um
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Fuente: Expedients de procedimiento de Contratacin para ejecucion del de saldo de obra: “Reconstruccion de Av. Don Bosco, desde ¢! Dren
Telefonica hasta Av. Rail Mata de la Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura - departamento de Piura {Apéndice n.* 32},

= =2 e s b S M G P i

Auditorfa de Cumplimisnto a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre,
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Imagen n.° 27
Busqueda de Ficha Unica del proveedor - Castro Aleman Aura Grimanesa
tnicle > Busqueda > Ficha Unica de! Proveedar
Actuahizado #) Z8A0/2024 5 'ns 1644
CASTRO ALEMAN AURA GRIMANESA
Vigantes s
o RUC $ 1073857
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o] (o]
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Fuente: Expedients de procedimiento de Contratagion para ejecucion del de saldo de obra: *Reconstruccion de Av. Don
Bosco, desde o Dren Telsionica hasta Av. Raiil Mata de la Cruz, distrits Veiniiséis de Octubre, provincia de Piura ~
departamanto de Piura (Apéndice n.® 32).

Imagen n.° 28
Busqueda de colegiados - Castro Aleman Aura Grimanesa
201034, 4 T pm CiPVirtus! vt 2
3
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Fuente: Expediente de procedimiento de Contratacion para ejscucion del de saldo de obra: “Reconstruccion de Av. Don Bosco, desde el
Dren Telefbnica hasta Av. Rall Mata de la Cruz, distrito Veintiséls de Octubre, provincia de Fiura ~ departamento de Piura (Apéndice
n.° 32).
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Es preciso sefialar que, de las imigenes precedentes, se advirtié que, en la biisqueda de
colegiados, la ingeniera Aura Grimanesa Castro Aleman registraba la condicién de “no
habilitado” ante su respectivo colegio profesional al 28 de octubre de 2024, situacion que no
fue observada por la jefa de la oficina de Abastecimiento, sefiora Armandina Pongo Minga, a
pesar que dicho requisito era necesario para el inicio de sus labores en la Supervision.

Al respecto, mediante oficio n.° 2-2025-CG/OC6042-AC2 de 24 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 33), la Comision Auditora, solicitd a la oficina de Abastecimiento informar sobre la
verificacion de la oferta presentada por la Supervision, en los siguientes términos:

“l...] alcance documentacién en original relacionada con fa verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro, Consorcio Trujillo, de! procedimiento
de seleccién Contratacion Directa n.° 009-2024-MDVO-OEC para Ja contratacion del
servicio de consultoria de Obra para la supervisién del saldo de obra; “Reconstruccion
de Av. Don Bosco, desde Dren Telefénica hasta Av. Raul Mata De La Cruz, distrito de
Veintiséis de Octubre - provincia Piura, departamento Piura” con CUI n.° 2497742. [...]'

En atencién a ello, mediante informe n.° 1888-2025-MDVO-OGA-OFIC.ABAST de 24 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 33), recibido por la Comision Auditora el 27 de octubre de
2025, la Oficina de Abastecimiento comunicé lo siguiente:

“I...] se informa que se procedi6 a la blisqueda en e{ acervo documentario de la Oficina
de Abastecimiento respecto a la informacion antes mencionada, sin embargo, no se

encontré ningtn documento relacionado. Por tal motivo, se sugiere se nos conceda

un plazo adicional con el fin de efecfuar una exhaustiva de la documentacion solicitada.
[...J" [Negrita y subrayado es nuestro].

Asimismo, mediante informe n.® 1982-2025-MDVO-OGA-OFIC.ABAST (Apéndice n.° 33) de
4 de noviembre de 2025, el actual jefe de la oficina de Abastecimiento, indicé lo siguiente:

Lol
Al respscto, se informa que se procedit a la busqueda en el acervo documentario de la
Oficina de Abastecimiento respécto a la informacion antes mencionada, sin embargo, no

se encontrd ningun documento relacionado a lo que se solicita.
[...J. Negrita y subrayado es nuestro].

De acuerdo a lo sefialado por el jefe de la oficina de Abastecimiento, se puede corroborar que
no existi verificacién de la oferta presentada por el ganador de la buena pro de la Supervisién,
procedimiento que vulnera el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento.

Al respecto, cabe sefialar que, conforme a lo establecido en el numeral 49.3 del articulo 49°
del Reglamento, tratandose de obras y consultorias de obra, la verificacion de la capacidad
técnica y profesional comesponde al drgano encargado de las contrataciones antes de la
suscripcion del contrato; de igual forma, el numeral 102.2 del articulo 102° del citado
Reglamento, sefiala que, en las contrataciones directas, las actuaciones preparatorias y los
contratos deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidas en la Ley y su Reglamento; en tal sentido, comespondia que la oficina de
Abastecimiento, efectuara la verificacion de la documentacion presentada por la Supervisitn
para el perfeccionamiento del contrato.

e ——— T et —— i ——— - Cmm e B e mo e
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En consecuencia, se advierte que la sefiora Armandina Pongo Minga, jefa de la oficina de
Abastecimiento, no gestiond la ejecucion del proceso vinculado a la cadena de abastecimiento
plblico, conforme a lo dispuesto en la normativa del Sistema de Abastecimiento segin lo
sefiala el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad — ROF e inobservd lo
establecido en el Reglamento de las contrataciones, situacion que derivo, a que la Supervision
de la Obra, se haya realizado sin el debido control técnico ni la verificacion previa de la
idoneidad y conformidad de los profesionales y documentos presentados, afectando e la
transparencia y regularidad del proceso de contratacion.

2.4. De la ejecucion contractual:

Respecto del personal clave

En el numeral 1.1.2.3. Valor referencial del servicio de consultoria de las Bases (Apéndice
n° 27) de la Contratacion Directa n.° 9-2024-MDVO-OEC-1, especificamente en el
desagregado de gastos de Supervision, sefiala la incidencia del personal clave de la
Supervision en la ejecucion de la obra, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 46
Incidencia del personal clave de la supervisién
Personal Clave ~Incidencia
Ingeniero supervisor 1.00
_Ingeniero especialista en seguridad de obra 1.00
| Ingeniero Ambiental 1.00
Fuente: Basges de la contrataclén n.° 9-2024-MDVO-OEC-1 {Apéndice n.” 27)

Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente se observa que ia participacion del personal clave de la Supervision se
encuentra comprometida de manera permanente (100%) durante la ejecucién de la obra.

Sobre el particular, el Organo de Control Insfitucional en fas visitas realizadas a Obra con el
gestor de Obra, sefior José Constantino Noya Rodriguez, verific la ausencia del personal
clave de la Supervision, lo cual posteriormente fue comunicado al fitular de la Entidad mediante
los informes del servicio de control simultaneo (Apéndice n.° 21) como se detalla a
continuacion:

v Informe de Hito de Control n.° 012-2025-0CI/6042-SCC7 (Apéndice n.® 21), comunicado
al titular de la Entidad mediante oficio n.° 000335-2025-CG/0C6042 de 16 de mayo de
2025 (Apéndice n.° 21), en cual entre ofras situaciones adversas se comunico lo

siguiente:
Cuadro n.® 47
Situaciones adversas comunicadas al titular de la Entidad, relacionadas a la ausencia de
personal clave. 7
N° de Estado de las
gituacion Sumilla acciones
adversa ; correctivas
Ausencia de persongl clave durante la ejecucion de la obra por parfe
i de la supervisin, podria afectar la calidad del proceso constructivo No Corfegida
y vida dtil de la obra, asi como la no apiicacién de penalidades por
dichas ausencias.

S = R i M RS A A SRR R e
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N°de Estado de las
situacién Sumilla acciones
adversa : f correctivas

" Incumplimiento de uso de todos los squipos de proteccion para
personal durante la ejecucién de la obra; y de la deficiente
5 implementacién del Plen de Seguridad y Salud en ¢! Trabajo, afecta No Corregida
la infegridad fisice del personal técnico, obrero y tatceros; asi como,
el no cobro de panalidades a la empresa contrafista.

Fuente: Informe de Hito de Centrol y seguimiento a fa implementacion de las situaciones adversas (Apéndice
n.°21).
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe indicar que el informe se sustenta en el Acta de visita de inspeccibn
n.® 01-2025-CGR/OCI-6042-SCC-RADB de 30 de abril de 2025 (Apéndice n.° 21), como se

indica a continuacion:
Jes ] ) A
Verificacion de permanencia del personal clave ofertado por el contratista supervisor
Incidencia % de
N° de Se encontré en
Nombres y desagregado
N e Apellidos | oleglalura | " go astos ) e,
generales [3] NO
Supervisor de Juan Aliaga
! Obra Escalante 25212 190 4
Especialista Aura Grimanesa
2 Ambiental Castro Aleman 268418 1.00 s
Especigliste de
Seguridaden | Héctor Fernando
3 Obra y Salud Sandoval Maza 124850 100 X
en ¢l Trabajo

Comentarios: No se encontr6 al Especialista Ambiental y al Especialista de Seguridad en Obra y
Salud en el Trabajo del Consorcio Supervisor Trujillo.

(o

Como puede verificarse en el cuadro precedente, la Comisién de Control, dejé constancia de
la ausencia del personal clave de la Supervision, como son: Especialista Ambiental y
Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo.

Cabe indicar que, si bien el informe se comunico al titular de la Entidad, el mismo fue derivado
mediante proveido n.® 842 del 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), ala Gerencia Municipal,
quien a su vez emiti6 el memorando n.® 156-2025-MDVO/GM de 26 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 21), dirigido al gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez
Cumbicus, a través del cual solicité que comunique las acciones preventivas o correctivas en
el plazo de cuatro (4) dias.

Respecto a este punto es pertinente indicar que mediante oficio

° 086-2025-MDVO/GDU-GGI recibido el 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 21) el
subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderon, remitié al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas respecto a las situaciones adversas contenidas
en el informe de Hito de Control n.® 012-2025-OC1/6042-SCC (Apéndice n.° 21), indicando
que las visitas fueron aisladas y de corta duracion, insuficientes para verificar una jomada
completa, mientras que las aparentes ausencias fueron debidamente justificadas por
actividades propias del proceso constructivo, que requerian desplazamientos externos por
parte de los especialistas y por descansos médicos acreditados; de igual manera, detalla
fotografias en las cuales solo hace mencién a la presencia del residente y supervisor de la
obra, conforme se observa en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octuhre. 0 0 l 3 6
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Imagen n.° 29

Fotografia del residente y supervisor de obra
RN P T E L S U
i i L MR AS

-~ [

FOTOGRAFIA N°20: Vista del Ingeniero Residente y del supervisor de obra verificando los
avances ge la obra

Fuente: Oficio n.® 086-2025-MDVO/GDU-GGI da 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 21).

Como puede verificarse la Entidad refiere Unicamente la presencia del supervisor de obra, sin
precisar las acciones correctivas implementadas frente a la ausencia de los especialistas:
Ambiental y de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, ambos considerados personal clave
de la Supervision.

Ademas, es preciso mencionar que en el informe remitido por el subgerente de Infraestructura,
sefior Johny Henry Castillo Calderén, se adjunté la carta n.® 043-2025/CONSORCIO "RBC" de
20 de junio de 2025 (Apéndice n.° 21), remitido por el representante comiin del consorcio al
subgerente de Infraestructura, a través del cual realizaron su descargo al informe dé hito de
control comunicado, adjuntando las fotografias correspondientes, en las cuales se puede
verificar reuniones sostenidas entre el residente, supervisor y gestor de Obra, sefior José
Constantino Noya Rodriguez, como parte de las visitas periodicas que se realizaban ala Obra,
lo cual evidencia que tenia conocimiento de la ausencia de los especialistas:

Imagen n.® 30
Foto de reunién en Obra residente, supervisor y gestor de Obra
= MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEINTISEIS DE OCTUBRE

GERENCIA DE DESARROLLO URBANO
SUR GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA

r .:

3 t 5 > - . 18

FOTOGRAFIA N*17: Vista del i~gen erc Res.dente y Supervisor de obra conjunto con &
Geslor oe abra en una reumit” con respecto a ios avances de la obra

Fuente: Carta n.” 043-2025/CONSORCIO "RBC" de 20 de junio de 2025 {Apéndice n.° 21),

Auditotfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diclembre de 2023 al 14 de agosto de 2025, 000137




) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2025-2-6042-AC o 2 s
Pégina 137 de 202

|

v Informe de Hito de Control n.° 022-2025-0C1/6042-SCC (Apéndice n.® 21) notificado al
fitular de la Entidad mediante oficio n.° 000476-2025-CG/OC6042 de 25 de junio de 2025
(Apéndice n.° 21), en el cual, entre ofras situaciones adversas se comunico lo siguiente:

Cuadro n.° 48
Situaciones adversas comunicadas al titular de la Entidad, relacionadas a la ausencia de
personal clave de la Supervisién.

N°de Estado de las
situacién Sumilla acciones
adversa correctivas

Ausencia de personal clave durante la ejecucion de la obra
por parte de Ia supenvision, genera el rigsgo de afectar la No Corregida

5 calidad del proceso constructivo y vida util de la obra, asi
como Ia no aplicacion de penalidades.
Fuente: informe de Hito de Confrol y seguimiento a la implementacion de las situaciones adversas.

Elaborade por: Comision Auditora

El informe se sustentd en e acta de \visita de inspeccion
n.° 02-2025-CGR/OCI-6042-SCC-RADB de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.® 21), en
la cual se dej6 constancia de la ausencia del especialista Ambiental y de! especialista en
Seguridad de Obra y Salud en ¢l Trabajo de la Supervision de la Obra, conforme se detalla

a continuacién:
1.1
Verificacién de permanencia del personal ciave ofertado por el contratista supervisor
it
e de Incidencia % de L s:ré J
Nombres y . desagregado de |encontro ¢
L cawe Apeliidos cal:%raé:r; gastos obra Obs.
generales S/ | NO
Supervisor de Juan Aliaga En
¢ Obra Escalante 23212 1.00 X campo
Especialista Aura Grimanesa
2 Ambienta! Castro Aleman 266418 i A
Especialista de
Sequridaden | Hector Fernando
3| Obra ySalud | Sendovel Maza 124859 100 A4 -
en ol Trabajo

Comentarios:[...J"

Cabe indicar que, si bien el informe se comunicé al titular de la Entidad, el mismo fue derivado
mediante proveido n.® 1040 de 26 dé junio de 2025 (Apéndice n.® 21) a la Gerencia Municipal,
quien a su vez emiti6 el memorando n.® 215-2025-MDVO/GM de 26 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 21), dirigido al gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez
Cumbicus, a traveés del cual, indicé lo siguiente:

“1...] siendo de su competencia por lo advertido por el Organo de Control Institucional,
solicito se emita pronunciamiento, y en efecto se dispone la implementacién de las
acciones administrativas orienfadas a superar las situaciones adversas, debiendo
comunicar a este despacho las acciones preventivas y correctivas adoptadas y por
adoptar en un plazo méximo de fres (3) dias hébiles, bajo responsabilidad |...]"

T o A 000138
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Respecto a este punto, es pertinente indicar que mediante oficio
n.° 093-2025-MDVO/GDU-SGI de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 21) el subgerente de
Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderon, remitié al Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas respecto a las situaciones adversas contenidas en el informe de Hito
de Control n.° 022-2025-0C1/6042-SCC, indicando lo siguiente:

E'l“CONSORCIO RBC procedid a tomar acciones correctivas en cuanto a la situacion

Adversa N°05 de! Hito de Conirol N°2 Valorizaciones de Obra N° 7 y 8; indicando lo
sigulente:

Es importante aclarar que, de! control realizado por las distintas entidades, que moniforean
la presente Obra con respecio a la supuesta inasistencia del personal profesional del
Contratista, se refieren a visitas periédicas pero aisladas entre si y que no duraron més de
45 min aproximadamente, tiempo en que no se puede evidenciar la permanencia de
personal alguno, por lo que no se puede configurar como inasistencia ya que la jomada
laboral normalmente supera las Ocho (08} horas

[

Como puede verificarse, al igual que en el informe anterior no se pronuncit sobre la
supervision, solamente hizo referencia al Contratista. Ademés, en el desagregado de gastos
generales de la Supervision, se establecio que el personal clave contratado para la Supervision
de la ejecucion de la obra tiene una incidencia del 100%, siendo que la presencia de estos
profesionales era requerida de manera permanente durante el tiempo programado para la
realizacion de los trabajos.

Ademés, en el informe remitido por el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo
Calderdn, se adjuntd la carta n.° 048-2025"CONSORCIO RBC" de 3 de julio de 2025
(Apéndice n.° 21), remitido por el representante comin del Consorcio, al subgerente de
Infraestructura, a través del cual realiz6 su descargo al informe de hito de control comunicado,
adjuntando las fotografias correspondientes, en las cuales se puede verificar reuniones
sostenidas entre el residente, supervisor sefior Juan Aliaga Escalante y gestor de Obra, sefior
José Constantino Noya Rodriguez, como parte de las visitas periodicas que se realizaban a la
Obra, lo cual evidencié que tenian conocimiento de la ausencia de los especialistas:

Imagen n.° 31
Foto de reunién en Obra residente, supervisor y gestor de Obra
_ 8
SORCIC 2

SALDO DE OBRA RECONSTRUCCION OF &V, DON BOSEY), DESDE DREN TELERIGCA HASTA AV. RALL MATA D€ LA TRVZ (FROG. 01000~ *
PROVINCIA D NURA- DEPANTARNNTD DE PIUSA

h PROG. $252R 5L

, ‘%«m "
’\a \

’?m‘

& *3?“"*
FOTOGRAFIA N*42: Vista del Ingen era Resdente y Supervisor de obra conjunio con el
Gestor de obra, en una reunion con respecto a s avances da (a obre

Fuente: Carta n.° 048-2025CONSORCIO RBC” de 3 de jullo de 2025 {Apéndice n.° 21)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025.

000139



“ﬁ z
&; CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

P4gina 139 de 202

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2025-2-6042-AC__

En ese sentido, se advirtié que el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Séanchez
Cumbicus, el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henrry Castillo Calderon y el gestor
de Obra, sefior José Constantino Noya Rodriguez, tuvieron conocimiento de la ausencia de los
especialistas de la Supervision, ello debido a que los informes de hito de control, fueron
derivados a sus areas, para la subsanacion de las situaciones adversas comunicadas, las
mismas que fueron comoboradas en campo por el gestor de Obra, sefior José Constantino
Noya Rodriguez; sin embargo, ninguno adoptd acciones tendentes a corregir las situaciones
adversas comunicadas, ni a emitir los informes respectivos para el cobro de penalidades.

v El 18 de julio de 2025, personal del Organo de Control Institucional realiz6 una visita a la
Obra, donde se suscribi6 el acta de visita de inspeccion
n.° 03-2025-CGR/OCI-6042-SCC-RADB (Apéndice n.° 21), suscrita solo por los
integrantes de la Comision de Control, debido a que no se encontré al personal del
contratista ni de la supervision; dejandose constancia en los siguientes términos:

T..] 1. En las instalaciones usadas como almacén de obra sé pudo constatar la presencia
de! sefior Harold Dimas Castilio Lopsz, [...), en calidad de apoyo; el sefior Bemabé
Alburqueque Villegas, [...] en calidad de apoyo, y la sefiorita Lourdes Gabriela
Castillo Timané [...], en su condicién de practicante; quienes vienen realizando
diversas labores en la obra; no obstante, lusgo de! reconido se dejé constancia de
1a ausencia del personal clave del contratista encargado de la ejecucion de fa obra
y del contratista encargado de la supervision de la obra.

(]

8. Cabe resaltar que, previamente se coordiné el acompafiamiento y la presencia del
gestor de la referida obra, Ing. José Constantino Noya Rodrigusz, quien se
comprometié con la Comisién de Control a participar de la visita; sin embargo,
dicho profesional no se hizo presente durante la inspsccién fisica de la obra.

{...I' [Negrita y subrayado es nuestro].

A su vez, se suscribi6 el acta de verificacién de almacén y Obra de 18 de julio de 2025
(Apéndice n.® 21), suscrita por dos (2) personal de apoyo, urta (1) practicante y los integrantes
de la Comision de Control, debido a que no se encontrd al personal clave ni a los especialistas
del Consorcio RBC, tampoco al personal clave y especialista de la supervision; dejandose
constancia en los siguientes términos:

°...] se encontrd en oficina & los sefiores Harold Dimas Castillo Lopez, [...] en calidad
de apoyo; el sefior Bemabé Alburqueque Villegas, [...], en calidad de apoyo; y la
sefiorita Lourdes Gabriela Castilio Timané, [...], quien es practicante. Cabe precisar
que la sefiorifa Lourdes se enconiro también en campo verificando los trabajos de
pintura de sefializacion.

Mediante ia presente se deja constancia de la ausencia de personal Residente y
Supervisor de Obra; asf como de los demés profesionales claves de la obra.

Indican que el Ing. Alfonos Flores perales, es el residente de obra y el supervisor es el
Ing. Juan Aliaga Escalante, quienes no se encuentran én obra, [...]

También precisan que el Ing. Marco Rivas, es el esistente del Residents, pero que
durante la sjecucion de la obra no han conocido otros profesionales que se encuentren
en obra. Respecto de las funciones principales que sellos han venido realizando
precisan.

- Harold Dimas Castillo Lépez, sacaba probetas, verifica la calidad de la obra, acudia
& campo y ¢l asistente de residente hacia los informes.
- Bernabé Alburqueque Villeges, realiza funciones de almacén y apoyo logistico.

S S —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis da Octubre. 0 G U l 4 0
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- Lourdes Gabriela Castillo Timané, practicante, no tiene funciones especfficas, pero
ayudaba en topografia, frémife documentario.

[T

En fal sentido, se verifico que en las tres (3) visitas efectuadas por el Organo de Control
Institucional, no se encontr6 al personal especialista propuesto por la Supervision.

El gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus y el subgerente de
Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderén, al haber tomado conocimiento de la
ausencia de los especialistas, debieron adoptar las medidas necesarias para la aplicacién de
la penalidad correspondiente; sin embargo, trasladaron al Contratista lo comunicado en los
informes por el Organo de Control Institucional®” para que ellos realicen su descargo; situacion
que evidencié el favorecimiento en todo momento al Contratista por parte de los citades
funcionarios.

En atencion a ello, el Organo de Control Institucional notificd a los profesionales especialistas
propuestos por la Supervision a fin de obtener sus versiones respecto de la inasistencia a la
Obra, abteniendo respuesta por los mismos en los cuales se evidencié que no habian trabajado
para el Consorcio Supervisor Trujillo y tampoco habian participada en la citada obra, o cual se
detalla més adelante.

Asimismo, en el cuademo de obra digital asiento n.” 7 de 18 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 22), se verifico la visita a la Obra, por un regidor de la Entidad; en tal sentido, la Comisién
Auditora solicité® informacion al regidor a fin que alcance el documento emitido como resultado
de dicha visita; alcanzando®, los informes n.°s 0013-2024/CM y 0014-2024/CM de 29 de
noviembre y 18 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 22), respectivamente; resultado de dos
(2) visitas efectuadas por los regidores en el marco de su labor de fiscalizacion.

En el informe n.° 0013-2024/CM de 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 22), se detalld,
entre otros, lo siguiente:

1.1
- En la presente visita de fiscalizacién se verificé los Profesionales Clave por parte del
Consorcio RBC de los cuales Si se encontré la presencia del Ing. Residente de Obra, [...]

> El personal Clave tanto del Consorcio como de la Consulforfa de la Supervision no se
encontrs en obra, esto tipifica en la aplicacién de Mullas [...]

Y concluy6 y recomendd lo siguiente:

F !

personal Clave tanto del Consorcio como de la Consultoria de la Supervisién NO se encontré

én obra, esto lipifica en la aplicacion de Multas por la no presencia de profesionales clave

¢omo se establece en el Contrato N° 059-2024-MDVO.”

» Se recomienda la permanencia en Obra del Personal Clave ofertada en su propuesta
tanto del consorcio y la consultorfa de la supervision, asf como, la aplicacién de las
multas respectivas por la no presencia de dicho personal.

[.r

87 Notificacion via coreo electrdnico de carta n.” 601-2025-MDVO-GDU de 4 de junio de 2025 y carta n.* 602-2025-MDVO-GDU de 4 de junio de
2025, carta n.> 690-2025-MDVO-GDU-SGI de 20 de junio de 2025 y carta n.® 691-2025-MDVO-GDU-SGI de 20 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 21).

88 Con oficio n.® 13-2025-CG/OC6042-AC2 de 29 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 22).

5 Mediante documento s/n recibido por la Comision Auditora el 10 de noviembre de 2025 {Apéndice n.° 22).
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En el informe n.® 0014-2024/CM de 18 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 22), se indico,
entre otros, lo siguiente:

b
< En la presente visifa de fiscalizacién se verificd los Profesionales Clave por parte del
Consorcio RBC de los cuales SI se encontrd la presencia del ing. Residente de Obra, [...]

[.]

Sin embargo el resto de personal Clave tanto del Consorcio como de la Consultoria de la
Supervision NO se encontrd en obra, esto tipifica en la aplicacién de Multas [...]

Ademas, concluyd y recomend6 lo sigulente:

T2t
» Se recomienda la permanencia en Obra del Personal Clave oferiada en su propuesta
fanto del consorcio y la consultoria de la supervision, asi como, la aplicacién de las

muftas respectivas por la no presencia de dicho personal.

[.r

Sobre el particular cabe indicar que, mediante actas de entrevista del 11 de naviembre de
20257 (Apéndice n.° 22), respecto del seguimiento de los informes presentados, los regidores
manifestaron lo siguiente:

Respecto del informe n.° 013-2024/CM de 29 de noviembre de 2024.

a

5. ),Cuélos fueron las ocurrencias encontradas en la visita referida?

L&)

En Ia visita del 29 de noviembre de 2024, no encontramos ninglin especialista, ni
supervisor ni residente de Obra, lo que fue comunicado en el informe de fiscalizacion

[.]

L

7. ;Cuél es el destino de los Informes de fiscalizacién o el tramite que se brinda
& los mismos?

Cada profesional que suscribe el informe de fiscalizacion lo ingresa a la Oficina
General de Atencién al Ciudadano y Gestién Documenital. A su vez dicha oficina lo
deriva a las 4reas correspondientes [...].

8. (Usted ha realizado ef seguimiento a la atencibn brindada a sus informes?
El seguimiento o realiza la secretaria asignada para el apoyo a los regidores.

I
Respecto del informe n.° 014-2024/CM de 18 de diciembre de 2024;

&

5. ¢Cudéles fueron las ocurrencias encontradas en la visita referida?

Siempre encontraba a los obreros y a un practicante de la UCV [...].

De los profesionales sblo conoci al residente de Obra, pero nunca a los especialistas
de la Obra.

En algtin momento también he tratado con una practicante [...] quien me solicitd
unas fotos de /a visita.

[.]

™ Suscritas por los regidores Segundo Jorge Arévalo Zegarra y lvan Junier Timoteo Criollo,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséls da Octubre.
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7. (Cuél es el destina de dichos documentos y el trémite que se brinda a los
mismos?

El documento ingresa por mesa de partes [...] y pasa &l jefe de la Oficina General de
Atencién al Ciudadano y Gestion Documental para luego derivarlo a las éreas
correspondientes [...].

=

11. ;Saba en qué drea se encuentra el informe de fiscalizacién n.° 014-2024/CM
de 18 de diciembre de 2024 emitido en virtud de la visita a la obra en mencién?
De acuerdo con lo verificado en el cuaderno de la Oficina General de Atencion al
Ciudadanc y Gestion Docurmental, no tiene salida, es decir no se ha derivado a las
areas correspondientes.

[-r

Como puede verificarse, en las visitas de fiscalizacion realizadas por los regidores de la
Entidad, también advirtieron la ausencia de los profesionales especialistas del Contratista, y
verificaron que la Obra se venia ejecutando con practicantes, lo cual quedé registrado en los
informes emitidos y comunicados d la Oficina General de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documental.

De los informes de los especialistas adjuntos en fas once (11) valorizaciones

Durante ia supervision de la obra se efectuaron valorizaciones que constituyeron pagos del
servicio de consultoria de la Supervision, las mismas que fueron elaboradas al cierre de cada
perlodo, y que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 48
Valorizaciones de la Supervisién de la Obra
Avance elecucion de obra Supervision
Mes Programado | Ejecutado Dias bt
Acumulado | Acumulado | Terifa | oo (psn
% %
Valorizacién n.” 1 - octubre 2024 4,28 6,11 1 401,56 1 1401,56 |
Kkt ot - 1u3s | 14015 | 30 | 4204680
lagteounlliee =Rl | g 2351 | 140186 | 31 | 4344836
Valorizacion n.* 4 - enero 2025 69,20 33,09 1 401,56 31 43 448,36
Valorizacion n. 5 - febrero 2025 98,58 51,29 1 401,56 28 3924368
Valorizacién n.” 6 ~marzo 2025 100,00 68,74 1 401,56 2 40 645,24
Valorizacion n.° 7 ~ abril 2025 88,05 87,21 1401,56 25 35033,00
Valorizacién n.* 8 ~ mayo 2025 97,60 97.49 1401,56 7 981092
Valorizacién n.® 9 — mayo 2025
prestacitn adicional 97.60 97.49 1401,56 3 43 448,36
Valorizacién n.® 10 - junio 2025
prestacién adicional 100 97.58 1 401,56 15 2102340
Valorizacion n.° 11 - junio 2025 |
prestacién adicional 100 97.58 1401,56 13 18 220,28
Total S/ | 337 775,97
Fuente: Valorizaciones de Obra n.°#1, 2, 3, 4,5,6,7, 8,9, 10y 11.de la Supenvision (Apéndice n.° 35)

Efaborado por: Comision Auditora.

En ese contexto, de la documentacion sustentatoria que acompafia cada valorizacion,
presentada por la Supervision para su revision y conformidad, se efectud el siguiente tramite
administrativo hasta realizar el page correspondiente:

Auditoria de Cumplimiento a ta Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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Como puede verificarse en el cuadro precedente, en los expedientes de valorizaciones
no existe documento a través del cual los gestores de Obra, sefiores: José Constantino
Noya Rodriguez, Luis Edgardo Riofrio Suérez y Martin Ricardo Alfaro Chunga o el
subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henrry Castillo Calderdn o el gerente de
Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, hayan indicado la aplicacion de
penalidad a la Supervision por incumplimiento contractual respecto de la ausencia de

profesionales.

Asimismo, dichas valorizaciones contaron con informes de los especialistas de ia
Supervision, de lo cual se advierte lo siguiente:

Cuadro n.° 51
Informes emitidos por los especialistas de la Supervisién

Observaciones de la Comision Auditora
Valorizacién Informe Especialista Amblental E;ml;llss: ut;eeﬁe:]t;{i:ab:j:n
Valorizdcion de
supervisi(:n de obra
n*1
correspondiente al No adjunté No presentd informe No presenté informe
periodo de avance
del 31 de octubre de
2024
- » El informe no se encuentra |-, .
/gl gritas e | madoecleecav. |/ T I 6 e
Valorizacion de ocupacional; suscrito por Mgt?rantniaielgee] @mm::‘ﬁ v Presento 4 tomas fotogréﬁ'cas.
supervision deobra | et supervisor de obra oba v No tigne comentarios sobre la
L] L, )
com;c;ndziente al enAlagatacalte.  bNo el tomes gﬁ:ﬁen ob:f;rfgzd en :l
periodo de avance v Informe especialista g"&ﬁ;ﬁgm dgucr:er;:l(:\s di: trabajo.
s | et oot | Coy oo [ 30,555, 0 St
' Alig:a Escalante bl charlas de seguridad a fos
1 vPresento 3 tomas irabaiadores
fotogréficas. i ]
v Informe de supervision
de obra Especialista ) Elinforme no se encuenfra
Seguridad y  Salud | firmado por el especialista. ¥ El informe no se encuentra
VKRS Ocupacional diciembre No fiene comentarios | firmado por el especialista.
Slioa il s 0his 2024; suscrito por el | duranie fa ejecucion de la | Presento 4 tomas fotogréficas.
pe ne3 supervisor de obra Juan | obra v No tiene comentarios durante
o Aliaga Escalante. No existe tomas | la ejecucion de la obra
mﬁﬁyg’;ﬁg fotogréficas duranfe la V'No existe tomas fologréficas
pede” al 31 de ¥ Informe de supervisién | participacién de charlas de | durante la participacion de
dicismbre da 2024 de obra — Especialista | acuerdo a su especialidad | charas de seguridad a los
" | Ambiental  diciembre | con los trabajadores. frabajadores.
2024; suscrito por el M Presento 2 fomas
supervisor de obra Juan | fotogréficas.
Aliaga Escalante.
 Informe especialista de | . . VEl informe no se encuentra
No fiene comentarios i
Sl 3&9&"3833.; sﬁscmia,'ii? - «mﬁmﬁ’éﬁﬁg&ﬁm
supervision de obra jlua:u::iaar;:gsci‘lean?ebm ¥ No existe fomas V?:ﬂggﬂmmerﬁz%;obrsl:
n.°4 comespondiente ; fotograficas durante la Sequridad en Obra y Salud en
al periodo de avance : participacion de chartas de ; Y
vInforme  especialista el Trabajo
aslitaleide e Ambiental; suscrito por 2GlBIto & U Eapecialilar v No existé tomas fotogréficas
OG0 Aura Grimanesa Castro |, SO 108 tabajadores. durante la partcipacion de
Aleman FHERIL, - O chardas de seguridad a los
: fotograficas. trabajadores
su"g%gg‘g’ég‘;m Vinforme especialista de ¥'No fiene  comentarios El informe Ro se encuentra
i .g comaspondiente Seguridgd y Salud | durante la sjecucion de la | fimmado por el especialista.
al periodo de avarice Qcupacional; suscritopor | obra v Presento 6 tomas fotograficas.

Auditorfa de Cumplimiento a {a Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025.
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Observaciones de la Comision Auditora

del 1 al 29 de marzo

ambiental; suscrito por

Valorizacion Informe . : Especialista de Seguridad en
Especialista Ambiental | “op . y salud en el Trabajo
del1al28 de febrero | el supervisor de obra ¥ No existe tornas M No tiene comentarios sobre la
de 2025 Juan Aliaga Escalante. fotogréficas durante la | contraista  referidos a
participacién de charlad de | Seguridad en Obra y Salud en
vinforme  especialista | acuerdo a su especialidad | el Trabajo.
ambiental; suscrito por | con los trabajadores. v No existe tomas folograficas
Aura Grimanesa Castro V' Presento 5  fomas | durante la participacion de
Aleman. fotograficas. charlas de seguridad a los
trabajadores.
v Informe  especialista de . VEl informe no se encuentra |
Segurided y salud fﬁﬁmnﬂemﬁﬁﬁ"ﬁ:ﬁ firmado por el especialista.
Valorizacion de ocupacional; suscrito por otk v Presento 5 tomas fotograficas.
supenvisién de obra el supervisor de obra V No b wofids v No tisne comentarios sobre la
5 Juan Aliaga Escalante. contrafista  referidos @
n.°6 corregpondients fotogréficas durante fla Sequridad en Obra y Salud en
al periodo de avance Vinforme  especialista participacién de charlas de ¢l Trabajo.

acuerdo a su especialidad

v'No existe tomas fotograficas

de 2025 supervisor de obra Juan Vgt:gg:gabajagcm. ez durante la participacion de
Aliaga Escalante. fotogréficas. ?rgir;?:dcdmes ‘segundad a los
v Informe especialista de | . MOMMe 10 36 BNCUSNIA L ¢y iniyme o e encuantra

Segurided y salud firnado por el especialista. firmado por el especialista

Valorizacion de e ¥No tene comentarios | o 5 i
supervision de obra ocupaciongi, SUSCHO PO | 6\rante la &jscucion de Ia Yesenio S fplogra e,
n°7 el supervisor de obra obra v No tiene comentanqs sobre la
correspondiente al s Esciore. No existe tomas cszl;m & Or:rf: ndgsafud e:

periodo de avance |\ oo especialista fotograficas durante la | o) o y
del 30 4131 de ambisntal; suscrito por participacién de charias de |, No exls]fg. tomas fotogréficas
marzoy del 1al 23 S do obra'd acusrdo a su especialidad AriE | ficlbackn g
deabrilde 2025 | SuPeNVisorde ob Juan | gon 1o trabajadores. HETRY |9, pelicpesin 08
Aliaga Escalants. L Biacits 2 Firias oharlgs de seguridad a los
fotograficas. frabapdores.

v Informe especialista de

v Ei informe no se encughtra
firmado por el espaclalista.

v'El informe no se encuentra

de 2025 - Prestacion
adicional
02

de obra - Especialista
Ambiental mayo 2025;
suscrito por el supeivisor
de obra Juan Aliaga
Escalante.

Valorlzacién de Segurided y  salud VNo te > fimado por el especialista.
o ne  comentarios
supervision deobra | ocupacional; suscrito por o 5 v Presento 5 fomas fotograficas.
n8 el supervisor de obra ggznte la ejecucicn dé & |\, fiene comentarios sobre fa
cor{?dgodndsente al Juan Aliaga Escalante. V' No e ks gonh'aﬁtésal: OrgaferldgsI ' a
Bicspepope - DR gﬁ;’fpﬁﬁn SR o L e
dde£1 al :3’:1 de mayo ambteqtat; suscrito por aciEtlora i estackidal ¥ No existe tomas _fotograﬂs
e 0257_ ,_prestacnén supervisor de obra Juan con los trabajadores. durante la pamcppaclén de
adicional. Aliaga Escalante. V Presenio 2 oifi charlgs de segurided a los
fotogréficas. rabajadores.
v'Informe de supervision
de obra Especialista | Elinforms no se encuentra |,
Valorizacionde | Segukiad v Salud | firmado por el eapecialita ffrlmm e?gsls;:ci:l?sctuaentra
supervision de obra Ocupacional mayo 2025, /No _tene ~_comentarios |, Presento 5 tomas foiografi.ws
N9 suscrito por el supervisor | durant2 2 ejecucién de la L No fiene comentarios sobre lé
o de obra Juan Aliaga | obra ; ;
correspondiente &l | geooang U'No  exsts  fomas | OISR refids @
ﬁn{ogf)ﬁedaevranv;cy% fotogréficas  durante  la gle_?;n::s en Obra y Salud en
v Informe de supervisién | participacion de charlas de :

acuerdo a su especialidad
con los trabajadores.
v Presento 2
fotograficas.

tomas

¥ No existe tomas fotogréaficas

durante la paricipacion de

charlas de seguridad a los
trabajadores.

7 Tiempo consignado por la Supervision, sin embargo solo se pags por 7 dias de abril y en la valorizacion n.° 9 se paga por 31 dias mayo.

Auditoria de Cumplimiento a la Mumclpahdad Distrital Velnuséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025.
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Valorizacién

informe

Observaciones de la Comisién Auditora

Especialista Ambiental

Especialista de Seguridad en
Obra y Salud en el Trabajo

Valonizacion de
supervisidn de obra
n.°10
correspondiente al
periodo de avance
del 1 al 15 de junio
de 2025 - Prestacidn
adicional
n°2

v Informe de supervision
de obra Especialista
Seguridad y  Saiud
Ocupacional junio 2025;
suscrito por el suparvisor
de obra Juan Aliaga
Escalante.

v'Informe de supervision
de obra - Especialista
Ambiental junic 2025;
suscrito por el supgrvisor
de obra Juan Aliaga
Escalante.

v El informe no se encuenira
firmado por ef especialista.
¥No fiene comentarios
durante la ejecucion dé la
obra

V¥ No existe tomas
fotogréficas durante 1a
participacidn de charlas de
acuerdo a su especialidad
con los trabajadores.

V'El informe no se encuentra
fimmado por el especialista.

v Presento 5 tomas fotograficas.

¥ No tiene comentarios sobre la
contratista referidos a
Seguridad en Obra y Salud en
el Trabajo.

Valorizacion de
supenision de obra
n® 11
comrespondiente al
periodo de avance
del 16 al 28 de junio
de 2025 - Prestacion
adicional
n*3

v Informe de supervisidn
de obra Especialistz
Seguridad y  Salud
Ocupacional junio 2025;
suscrito por ef supervisor
de obra Juan Aliaga
Escalante.

v Informe de supervision
de obra — Especialista
Ambiental junic 2025;
suscrito por el supervisor
de obra Juan Aliaga

Escalante.

v El informe no se encuentra
firmado por el especialista.
¥No tiene comentarios
durante fa ejecucion dé fa
ohra

¥ No existe fomas
fologréficas durante la
participacién de charlas de
acuerdo a su especialidad
con los trabajadores.

V'El informe no se encuenta
firmado por el especialista.

v Presento 5 tomas fotograficas.
No tiene comentarios sobre la
contratista referidos a
Seguridad en Obra y Salud en
el Trabajo.

Fuente:

Valorizacionss de Obran.®* 1,2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10y 11 (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comisién Auditora.

De la revision efectuada a los informes de los especialistas de la Supervision de Obra, se
identificaron diversos tipos de observaciones, las cuales evidenciaron casos en los que
no se presenté el informe correspondiente, asi como informes que carecen de la firma del
especialista responsable; se identificaron ausencia de comentarios durante la gjecucion
de la obra, falta de observaciones referidas a la seguridad y salud en el frabajo por parte
del contratista, y la no presentacion de registros fotograficos que sustenten la
participacion en charlas tecnicas o de seguridad.

Respecta de los informes del especialista Ambiental que respaldan cada valorizacion, se
verificd que la valorizacion n.° 1 no cuenta con dicho informe; mientras que, las
valorizaclones n.>s 4 y 5, fueron suscritos por la ingeniera Aura Grimanesa Castro
Aleman; y que las valorizaciones n.°¢ 2, 3,6, 7, 8, 9, 10 y 11 por el supervisor de obra,
sefior Juan Aliaga Escalante, evidenciado en las siguientes imagenes respecto a las
valorizaciones n.°s 4 y 5:

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubra,
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025.
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Imagenes n.°32,33,34 y 35
Informes de los especialistas de la Supervision de Obra de las yalorizaciones n24 v 5
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Informe de la valorizacion n.° 4 con firma y sello de la especialista Amblental, Aura Grimanesa
Castro Aleman.
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informe del especialista de Seguridad y Salud Ocupacional de la valorizacién n.° 4 con firma
y sello del supervisor de obra, Ing. Juan Aliaga Escalante.

Auditorfa de Cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. ;
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025. U 0 G l 5 ﬂ.
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Informe de la valorizacién n.° 5 con firma y sello de la especialista Ambiental, Aura Grimariesa
Castro Aleman.
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informe del especialista de Seguridad y Salud Ocupacional de la valorizacién n.° § con firma
y sello del supervisor de obra, Ing. Juan Aliaga Escalante.
Fuente: Valorizaciones de la supervision de obra n.> 4 y 5. (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comisién Auditora.

m
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Asimismo, se advirtid que el informe del especialista en Sequridad en Obra y Salud en el
Trabajo correspondiente a la valorizacion n.° 5 se encuentra denominado como “informe
04 Mensual de Supervision de Seguridad y Salud Ocupacional”, coincidiendo en nmero
con el informe cormespondiente a la valorizacién n.° 4,

Respecto a los informes del especialista en Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, se
constaté que la valorizacién n° 1 no cuenta con dicho informe, mientras que las
valorizaciones n.% 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10 y 11 (Apéndice n.° 35) fueron suscritas por el
Supervisor de Obra, sefior Juan Aliaga Escalante.

De igual manera, se verifico que los informes del especialista Ambiental correspondientes
alas valorizaciones n.% 2, 3,6, 7, 8,9, 10y 11 (Apéndice n,° 35) también fueron firmados
por el mencionado supervisor, siendo que la valorizacion n.” 1 no cuenta con el referido
informe del especialista.

En consecuencia, los documentos presentados evidencian que la emisién de los informes
del especialista en Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo y especialista Ambiental, fue
asumida y suscrita principalmente por el citado supervisor de Obra, registrandose la
participacion de la especialista Ambiental en dos (2) valorizaciones conforme a la firma y
sello que ha sido consignado en los mismos, firmas que no han sido reconocidas por la
referida especialista, situacion que se desarrollara posteriormente.

En esa linea, se identificd que los gestores de Obra, sefiores José Constantino Noya
Rodriguez; subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Caldertn; y el
gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sénchez Cumbicus, otorgaron
conformidad y recomendaron la continuidad del tramite de pago a través de sus
respectivos informes, emitidos entre diciembre de 2024 y agosto de 2025, sin efectuar
observacion respecto a los informes de los referidos especialistas.

De lo manifestado por los especialistas

Cabe indicar, que, debido a las deficiencias advertidas, asi como la ausencia de
profesionales en Obra, el Organo de Control Institucional y la Comisién Auditora,
solicitaron informacion a los sefiores Aura Grimanesa Castro Aleman y Héctor Femando
Sandoval Maza, personal especialista de la Supervision.

1. Respecto del Especialista de Seguridad en Obra y Salud en ¢l Trabajo de la
Supervision

Con carta n.® 000002-2025-CG/OC6042 de 25 de agosto de 2025 (Apéndice n.* 36),
se solicitd al sefior Héctor Femando Sandoval Maza, confirmar y/o precisar si la carta
de compromiso de personal clave y la declaracion jurada fueron emitidas y/o firmadas
por su persona.

En atencion a lo solicitado mediante carta n.° 001-2025/HSM (Apéndice n.° 36),
remitida a través del correo electronico™ de 2 de setiembre de 2025, el seftor Héctor
Sandoval Maza, indico lo siguiente:

 Correo electronico: hesando@grail.com.

e
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“r...] el 11 de Abril del presente afio se presentt al representante comin del Consoreio
Supervisor Trujillo (Sefior Carlos Antonio Dominguez Pefia) Ia carta de renuncia al cargo de
especialista de Seguridad y Salud en el Trabajo del Proyecto [...]. Siendo el Consorcio
Supervisor Tryjillo aceptado la renuncia y previsto &l cambio en el menor plazo
correspondients.

L3k

Cabe mencionar que el citado especialista adjuntd la cara
n.° 004-2025/ING.HECTORSANDOVALMAZA de 11 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 36), mediante la cual solicit al Consorcio Supervisor Trujillo acepte la renuncia al
cargo de Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo; sin embargo, no
confirmd si la carta de compromiso y la declaracion jurada, fueron emitidas y firmadas
por su persona.

Ademas, cabe precisar que durante su permanencia en el cargo de especialista de
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, no firmé los informes emitidos antes de Ia
valorizacion n.° 6, siendo esta (ltima remitida mediante carta
n.° 027-2025/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO-CONSULTORIA de 4 de abril
de 2025 (Apéndice n.° 35), cuando el especialista presuntamente alin se encontraba
laborando en la obra.

Asimismo, cabe precisar que, no obra en los expedientes del pago de las
valorizaciones documento alguno que haya sido emitido por el citado especialista, que
acredite su permanencia en la Supervision de la Obra.

2. Respecto de la especialista Ambiental de la Supervisién de Obra

El 25 de agosto de 2025, mediante carta n.° 000001-2025-CG/OC6042 (Apendice
n.° 36), se solicitd a la sefiora Aura Grimanesa Castro Aleman, confirmar y/o precisar
si la carta de compromiso de personal clave y la declaracion jurada fueron emitidas
y/o firmadas por su persona’s.

En atencién a lo solicitado, la sefiora Aura Grimanesa Castro Aleman, mediante
documento s/n de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 36), indict lo siguiente:

“1...] Bajo ningdn concepto he brindado mis servicios como Especialista Ambiental en la
Obral..]

En ese sentido, debo manifestar que se esté presentando un caso de usurpacion de
identidad, mal uso de mi perfil profesional y CIP, asi como la falsificacién de mi firma,
toda ello sin contar con mi autotizacion ni consentimiento expreso. [...J"

Asimismo, se precisa que adjunté en su documento de respuesta las boleta de pago
desde noviembre de 2024 hasta abril de 2025 (Apéndice n.° 36), emitidas por la
Subregion de Salud Luciano Castillo Colonna, como trabajadora de la Direccion de
Regulacién y Fiscalizacion Sanitaria (DIRFIS) - Bellavista; ademés, adjunto la
constancia de trabajo bajo la modalidad de locacion de servicios como Ingeniera
Ambiental y de Seguridad industrial desde 26 de abril de 2025 hasta el 30 de junio de
2025 (Apéndice n.° 36).

75 Documantacion que se encuentra anexa al expediente de contratacion directa n. 9-2024-MDVO-OEC-1.

 _______
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A su vez, mediante acta de manifestacion de 29 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 36), indicé lo siguiente:

ur...] Nunca he laborado n la obra antes mencionada, y nunca he tenido

invitacién por_ningin medio de comunicacién relacionada con la

supervisién y/o ejecucién de la obra, y gue tampoco ha facilitado su
curriculo_a ninguna persona relacionada con la obra. [...] cualquier
documentacién que obre en los expedientes de ejecucibn de la supervision

de la obra, no son emitidos por su persona. [...J' [Negrita y subrayado, es
nuestro]

En consecuencia, los hechos expuestos evidencian una transgresién a las
condiciones contractuales y a las disposiciones establecidas en las Bases, al haberse
verificado la inexistencia de los profesionales especialistas propuestos para la
supervision de la Obra, tomando en cuenta ademéas que; los informes de los
especialistas no cuentan con firma y que especificamente respecto a la Especialista
Ambiental, Aura Grimanesa Castro Aleman, quien no reconoce su firma consignada
en las valorizaciones n.%s 4 y 5; asi como también la inaplicacion de ofras penalidades
por incumplimiento de contrato y deducciones por la inexistencia del personal clave
de la Supervision de Obra.

De! calculo efectuado por la Comisién Auditora respecto a los descuentos
realizados por aplicacién de otras penalidades y deducciones.

La Entidad procedid con el pago de las facturas comespondientes a las valorizaciones
de la Supervision de Obra, siguiendo el tramite administrativo, de acuerdo al siguiente

detalle:
Cuadro n.° 52
Pago de facturas de las valorizaciones presentadas por la Supervision de Obra

Trémito Concepto de

Valorizacion Fﬁﬂ = Administracion y Con;prof:caﬁ;e U notade | Monto S/
y Contabilidad pagoy pago
" Informe ¥ Nota de pago | Por el giro de

n° 827-2024-0C- | n.° 5636.24.81.2500009 | la detraccion 168,00

Vaiiadin do OGA/MDVOS. de | de b de enerode 2025. | del 12%.

55 v Factura 23 de diciembre de | Nota de o | Por el giro del
supenviion  d8 | giogirgnica | 2024, emitido por | e 5636.24.81,25088!1;2 neto dg ta 945,38

obra n° 1 : !
- n° E001-1 | la jefa de Oficina ! ra.
comespondiene | ¢ 20| &R g oo deener de 2020, jfachra,
al periodo de | yioomive | M i Por el giro de
avance del 31 de arta Luka VN i
de2024. | Camoza Ramos, [Nota  de pago laretencion
octubre de 2024. recomienda n.° 5636.24.244.2500013 | delagarantia | 288,18
continuidad ~ de | de 3 deenero de 2025 | de fiel
pago. cumplimiento.
informe ¢ Nota de pago | Por el giro de
n° 828-2024-0C- | N° 5636.24.81 2500008 | la detraccion 5046,00
Valorizacion de OGAMDVOS. de | de6 deenerods 2025. | del 12%.
supervision  de " Factura 23 de diciembre de
oba n° 2| electrénica | 2024, emido por [ NOBB  de  pago Porelgiro del
comespondiente n°E001-2de | la jefa de Oficina n° 5636.24.81.2500010 | netode la 28 355,44
al periodo de | 24 de| de  Contabilidag de 6 de enero de 2025. factura,
avance del 1 al | diciembre de | Marla Luisa ;
30 de noviembre | 2024 Cartoza Ramos, Nota s ‘ lF;orel g":gde
de 2024. recomienda s Pago | HEp
il % n.° 5636.24.244.2500011 | de lagarantia | 864536
de3deenerode 2025, | de fiel
pago. cumplimiento.
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o | Tramite Concepto de
Valorizacion | F3cti 17| Admiistracion y Comprobants 6 N0t dé | "3 nota de | Motto S
yroe Contabllidad pagoy pago
V Informe Nota da pago Por el giro de
s ne 80.2005.00. 1" 025EL20082 | oo | 521400
de 24 de febrero de 2025,
supervision  de OGAMDVOS. ' de del 12%.
2 ¢ Factura 21 de fabrero de
ne 3 elecérggg 2025, emiﬁcci;} por Notg g?: 2;:;%(1) G Porelgilro del 25
; . n.’ de | la jefa de Oficina | n.° §90. - netode la
comespondente | 51 ge foero | e Cantaiidad | o 24 do feber de 2025, | factur. g
? n‘; el 13| 062025, Maria Luisa Porelgio o
31 de diciemb Cardoza Rames, | Nota de pago fa retencion
s recomienda ° ; 12
de 2024, mie n.° 580.25-81-2500884 | de lagarantia 670,86
continuidad  d€ | go 21 de febrero de 2025. | de fiel -
pago. cumplimiento.
¥ Informe " Nota de pago | Por el giro de
n.° 101-2025-0C- | n.° 590.25.81.2501145 de | la detraccion 5214,00
Valorizacién de OGAMDVOS. de | 27 de febrero de 2025. del 12%.
supervision  de Factura 25 ge febrero de
¥ : , emitido
2 Especialista :g:espondle?\t: ﬁifcggggde |ao€efaede OﬁmPr?;
al periodo de 24 do felrer de  Contabilidad ¥ Nota de pago | Por el giro det 38
avance del 1 al de 2025 Maria Lulsa | n.° 590.25,81.2501146 de | neto dela 23438
31 de enero de i Cardoza Ramos, | 27 de febrero dé 2025. factura. .
2025, recémianda
continuidad  de
pago.
Informe Nota de pago | Por el giro de
n° 164-2025- n.° §90.25.81,2602223 de | la detraccion | 4 709,00
Valorizacién de OGAMDVOS. de | 26 de merzo de 2025. dal 12%.
gg;r::msabn nd"g [racam %Zﬁmr'rm?adgoord;
correspondien'te ﬁl?céwﬁ de jefa de Oﬁcinpa de
al periodo de| o o ";arzo Contabilidad Maria | Nota de pago | Por el giro del 3
avance del 1 al de 2025 Lusa  Cardoza | n.° 590.25.81.2502224 de | neto de la 534,68
28 de febrero de ; Ramtos, 27 de marzo de 2025. factura, '
2025 recomienda
continuidad de
pago.
Informe
ne 212-2025-0C-
Vabﬂza(?bn de OGAMDVOS. de Nota de pago Porel gim de
supervision  de | pooy 10 de abri de | n°590.25.81.2502917 de | la detraccion | 487,00
obra N8| ioctibnica | 2025 @miido por | 11 de abril de 2025. del 12%.
correspondiente ° la jefa de Oficina
al periodo de | % E0UTBAel 0T oontaiidad
avance del 1 al ;gzdse =i Maria Luisa
29 de marzo de ‘ Cardoza Rams,
R m::ggg de Nota de pago | Por el giro del 35
pago. n.° 590.25.81.2502918 de | netodefa 76824
11 de abril de 2025. factura. ?
¥ Informe " Nota de pago | Por el giro de
o n° 398-2005-0C- | N.° 2722.25.81.2505710 | Ia detraccién 4 205,00
:ﬂ;r:vzia?gln ge OGAMDVOS, de | d8 20 de junio de 2025. | del 12%.
upenvisi e ety -
obra .n.°7 { Factura ;gz:een’#u!:g ;5; ¥ Nota de pago | Por el giro del 97
correspondiente electronica a jef'a de Oficina | " 2722.25.81.2505711 | neto de la 330.10
al perodo de| n° EQ01-11 de Contabilidad | 98 20 de junio de 2025. | factura. ]
avance del 30 al | de ;gzdejunio Marta M e
31 de marzo de 2025. or el giro
del 01 al 23 dg E:aacrgo'za daRamos. ¢ Noia de pago | la retencion
abril de 2025 ﬁ’"'?ga 4 | N 272225204.2505712 | dela garantia | 3503,90
COrEIPR €| de 19.dejuniode 2025. | defiel
pago. cumplimiento,

e

000159
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o | Trémite Concepto da
Valorizacign | oAU 0% pgninistracign y | COMPrObante o nota 4@ | "y nota g | Monto S/
yiacha | aontabliidad Ryt pago
¥ Informe
n.e 523-2025-0C- | Nota de pago | Por el giro de
Valorizacién de OGAMDVOS. de| N.° 3424.25.81.2507931 | la detraccion 1177,00
supervision  de  Faclura 12 de agosto de | de 14 de agosto de 2025, | del 12%.
obra n° 8| elecirdnica 2025, emitido por
correspondiente | n.° E001-13 | la jefa de Oficina
al perodo de|de 12 de|de Contabilidad Por el giro de
avance del 24 al | agosto  de | Maria Luisa {"Nota de pago | la retencitn
30 de abril, y de! | 2025. Cardoza Ramos, | N.° 3424.25.244.2507932 | de lagarantia | 742827
1 al 31 de mayo racomienda de 13 de agosto de 2025, | de fiel
de 20257, continuidad  de cumplimignto.
prestacion pago.
adiciortal. v Nota de ago | Por el glro del
n.° 3424.25.244.2507934 | nefo de la 1205,65
de 14 de agosto de 2025. | factura
¥ Informe " Nota de pago Por el giro de
Valorizacién de n.° 527-2025-0C- | n.° 3424.25.81.2507930 | Ia detraccion | 5214,00
supenvision  de |c. . OGAMDVOS. de | de 14 de agosto de 2025. | del 12%.
obra n.°9 P 12 de agosto de
correspondiente n° E001-14 2026, emitido por
al periodo de dé 12 de la jefa de Oficina
avance del 1 al acsc  de de  Contabilidad {"Nota de pago Por el giro del 38
31 de mayo de 2825 Maria Luisa | n.° 3424.25.81.2507933 | netodela 23435
2025 - i Cardoza Ramos, | de 14 de agosto de 2025, | factura :
Prestacion recomianda
adicional continuidad  de
pago.
¥ Informe ¥ Nota de pago Por el giro del 18
Valorizacién de n.° 584-2025-0C- | n.° 3424.25.81.2508960 | nefodela 500,40
supervisioh de OGAMDVOS. de setiembre de 2025. factura !
obran.*10 ¥ Factura 1 dé setiembre de
comespondiente | slectronica 2025, emitido por
al periodo de n° E001-16 | la jefa de Oficina
avencedel1al |de 1 de|de Contablided [ NCEISREX | porelgiode
15 de junio de sefiembre de | Marfa Lulsa d' 3 dé éeﬁémbre & la detraccion 2523,00
2025~ 2025. Caroza Remos, | o del 12%.
Prestacién racomienda ;
adicionai n.® 2 continuidad ~ de
pago.
¥ Informe ¥ Nota de pago | Por el giro de
Vlbsachn s n° 678-2025-0C- | n° 4317.25.81.2510037 | la detraccion | 2 186,00
supenvision e OGAMDVOS de 1 | de 6 de octubre de 2025. | del 12%.
o ¥ Factura de ocfubre de p"Nota de pago | Por el giro del 14
ne 11 | electronica 2025, emitidoporla | n. 4317.25.81.2510038 | neto de fa 212.26
c;:rrespondiente n° E001-19 | jefa de Oficina de | de 6 de octubre dg 2025. | factura !
de 1 de| Contabilidad Maria
al pericdo de ocubrs o | Lugea Cardoza Por el giro de
avance del 16 al 2025 Ranios ¥ Nota de pago | la retencién
28 de junio de ] i n° 4317.25.81.2510039 | de lagarantia | 182203
2025. continuldad  de | 9¢ 6 de octubre de 2025, | de fiel
cumplimignto.
pago.
Total pagado a la Supervisién en las once (11) valorizaciones 337 775,97

Fuente:

Elaborado por: Comision Auditora,

76 pago solo por 7 dias de abril, en la valorizacion n.° 9 se paga por 31 dias mayo.

Valorizaciones n.”*1,2,3.4,5,6,7,8,9,10y 11 de la Supervisién (Apéndice n.° 35).
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Del cuadro precedente, se observa que la Entidad pagé once (11) valorizaciones por
un total de $/337 775,97 por la consultoria de la Supervision de Obra, en tal sentido,
los pagos efectuados se realizaron integramente conforme a las valorizaciones
aprobadas, sin aplicarse deducciones por penalidades asociadas a la ausencia de los
especialistas durante la ejecucion de la Supervision; dichas situaciones fueron
identificadas en las visitas de inspeccién realizadas por la Comision de Conirol del
Servicio de Control Simultaneo, bajo la modalidad de Control Concurrente desde el
30 de abril de 2025.

La situacion expuesta contraviene 1o sefialado en el articulo 163° del Reglamento, el
cual incluye los supuestos de aplicacion de penalidades distintas al incumplimiento
por retraso 0 mora, precisando ademas la forma de célculo y el procedimiento para
su verificacion; asimismo, el literal g) del numeral 1.1.2 Condiciones especificas del
numeral 3.1 “Términos de Referencia’, de las Bases del procedimiento de
Contratacion Directa n.° 9-2024-MDVO-OEC-1, sefiala lo siguiente:

4j

el
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

[.]

1.1.2 CONDICIONES ESPECIFICAS

g) OTRAS PENALIDADES

La Entidad le aplicaré al Consultor ofras penalidades dé conformidad con lo establecido
en el Art. 163° del RLCE. Se aplicaré en funcién al Monto Contractual.

[}
v’ Segtn lo previsto en el Reglamento, en este tipo de penalidades de debe incluir la

siguiente penalided:
Supuestos de aplicacion de Facha de ’
N° penalidad ciels Procedimiento
[.]
| Segtn informe de la
5 Ausencia del supervisor de obra, y resto O&i%’;ﬁ? | Subgerencia de
del parsonal propussto en obra. oleaty Infraestructura segun
o __corresponaa.

[.[ .

Asimismo, es preciso sefialar que, mediante oficio n.’ 12-2025-CG/OCB042-AC2 de
29 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 25), la Comisin Auditora a fin de verificar si se
sigui¢ el procedimiento correspondiente en caso de darse la aplicacion de otras
penalidades, en relacion con el informe emitido por la Subgerencia de Infraestructura,
solicitd entre otros aspecios, la siguiente informacion:

1.1

e Informe u otros documentos presentados, respecto e observaciones detectadas en
campo relacionadas al incumplimiento contractual por el Contratista o por la
Supervisién, segtin corresponda. Debiendo adjuntar la documentacion sustentatoria
que respalde dichas observaciones (actas, informes de avance, correspondencia
cursada, penalidades impuestes, entre otros)

[.F
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Al respecto, mediante oficio n.° 165-2025-MDVO/GDU-SGI de 19 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 25), el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo
Calderon, remitio el listado de informes emitidos por el gestor de obra, sefior José
Constantino Noya Rodriguez, desde el inicio hasta la recepcion de la obra; dichos
informes fueron emitidos entre el 23 de octubre de 2024 y el 21 de octubre de 2025;
sin embargo, se verificd que en ninguno de ellos comunicé sobre la ausencia de los
especialistas de la Supervision para la aplicacién de penalidades por incumplimiento
contractual.

Cabe precisar que el sefior José Constantino Noya Rodriguez no fue el inico gestor
a cargo de la obra; segan informacion proporcionada por la propia subgerencia,
también ejercieron funciones de gestor los sefiores Luis Edgardo Riofrio Suarez y
Martin Ricardo Alfaro Chunga.

Asimismo, la Comision Auditora solicitd las actas u ofros documentos que acrediten
las visitas realizadas a campo, durante la ejecucion de la obra, respecto de o cual la
Subgerencia de Infraestructura remitié actas de visitas realizadas por la Entidad, las
mismas que fueron emitidas conteniendo observaciones sobre deficiencias
constructivas y después del término de la Obra, es decir, con posterioridad al 25 de
julio de 2025.

En el mismo sentido, la Comision Auditora solicité al subgerente de Infraestructura’,
las actas o registros de las reuniones o acuerdos con &l Contratista o la Supervision
durante la etapa de ejecucion, segun comesponda, para lo cual no se advierten dichas
actas, de acuendo con lo informado por el subgerente de Infraestructura™®.

En consecuencia, de la revision a la documentacion remitida por la subgerencia de
Infraestructura se advierte que Ia informacién alcanzada no acredita que los gestores
de obra hayan comunicado o advertido oportunamente a la fecha, la ausencia de los
especialistas ni la procedencia de la aplicacién de penalidades derivadas por
incumplimiento contractual.

Sin embargo, de acuerdo con lo informado por el gestor de Obra, seffor José Edgardo
Riofrio, si existe informe mediante el cual comunicd al subgerente de Infraestructura
acerca, entre otros, de la ausencia recurrente del especialista Ambiental de la
Supervision; el mismo que fue remitido el 28 de enero de 2025 a la Subgerencia de
Infraestructura, con el cual se alcanzaron las actas de visita de inspeccion que lo
comprueban; no obstante, dicha documentacién no fue remitida a la Comisién
Auditora por el subgerente de Infraestructura ante la consulta efectuada el 29 de
octubre de 2025™.

A
N ..EQ’D S8
Je Cgatrd) 7

0

7 Mediante oficios 1.°* 12-2025-CG/OCE042-AC2; 19-2025-CG/OCE042-AC2; 25-2025 CG/IOCE042-AC2 y 27-2025 CG/OCE042-AC2 de 29 de octubre, 6,7y
11 de noviembre de 2025, respectivamente (Apéndice n,° 25).

 Con Oficlo n.* 155-2025-MDVO/GDU-SGI de 19 de noviambre de 2025 remitido por el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Cestillo Caiderdn
{Apéndice n.° 25).

7 Mediants oficio n.° 12-2025-CGIOCE042-AC2 de 29 de octubre de 2025, relterado con los oficios n." 19-2026-CG/IOCE042-AC2 25-2025-CG/OGCB042-AC2
y 27-2025-GG/OC6042-AC2 de 6, 7 y 11 de noviembre de 2025 (Apéndice n.” 26).
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En tal sentido; en atencion a la notificacion de la Desviacion de Cumplimiento al sefior
Luis Edgardo Riofrio Suarez®; alcanzd ala Comisién Auditora®’, dichas actas de visita
de inspeccidn efectuadas en el marco de su labor como gestor de Obra y suscrifas
por el residente de Obra, sefior Alfonso Flores Perales y supervisor de Obra, sefior
Juan Aliaga Escalante; las mismas que fueron realizadas los dias 14, 15, 16, 17, 20,
21,22, 23y 24 de enero de 2025 (Apéndice n.° 38); madiante las cuales se evidencia
la ausencia de especialista del Contratista y de la Supervision; tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 53

Visitas de inspeccién de gestor de Obra Luis Edgardo Riofrio Suarez
Dias Observaclon realizada en acta
14/1/2025 | °[...] Falta de personal profesional Ambiental.
Del Contratista: No se enconiré al Ing. Ambiental, ni al Ing. de Seguridad, ni al Ing. de
Calidad.
De Ia Supervisién: No se encontré al Espacialista Ambiental.
[.]
Dichas observaclones a la obra serén informadas a la Municipalided Distrital de
Veintiséis de Octubre, para su tratamiento respective y notificacién a la Contratista y
Supervisor de Obra. [...I'
15/1/2025 | °[...JFalta de personal profesional ambiental
[.]
Del Contratista: No se encontr6 al Ing. Ambiental, rii al Ing. de Seguridad, ni &l Ing. de
Calidad.
De la Supervision: No se encontré al Especialista Ambiental.
[
Dichas observaciongs a la obra serdn informadas a la Municipalidad Distrital de
Veintiséis de Octubre, para su tratamiento respsctivo y notificacién a la Contratista y
Supervisor de Obra. [...]"
16/1/2025 | ‘[...JFalta de personal profasional ambisntal
Del Contratista: No se encontré al Ing. Ambiental, ni al Ing. de Seguridad, ni &l Ing. de
Calidad.
De la Supervisién: No se encontrd al Especialista Ambiental, |
2 |
Dichas observaciones a la obra serén informadas a la Municipalidad Distrital de
Veintiséis de Qctubre, para su tratamiento respectivo y notificacion a la Contratista y |
Supervisor de Obra. [...]’ ‘
171412025 | “[...]Fafta de personal profesional ambiental
De! Contratista: No s& encontr6 al Ing. Ambiental, ni al Ing. de Seguridad, ni al Ing. de
Calidad.
De la Supervision: No se encontrb al Especialista Ambiental.
[
Dichas cbservaciones a lg obra serén informadas a la Municipalidad Distrital de
Veintiséis de Octubre, para su tratamisnto respectivo y notificacion a la Contretista y
Supervisor de Obra. [...J’
201112025 | “[...JFalta de personal profesional ambiental
Del Contratista: No sb encontré &l Ing. Ambiental, ni af Ing. de Seguridad, ni al Ing. de
Calidad.
De Ia Supervisién: No se encontr6 al Especialista Ambientel.

(& oK% BN\ Dichas observaciongs & la obra serén informadas a la Municipalidad Distrital de
£ £ ' g‘ Veintiséis de Octubrs, para su tratamiento respectivo y notificacion a la Contrafista y
R o, B Supervisor de Obra. [...I"
CO 211112025 | “[...JFalta de personal profesional ambiental
\og, \V Del Contratista: No se encontré al Ing. Ambiental, ni al Ing. de Seguridad, ni al Ing. de
Calidad.

8 Mediante cédula de nofificacion n.® 5-2025-CGIOCI-AC2MDVO de 2 de diciembre de 2025; presentd sus comentarios con informe n.* 167-2025-MDVO-SGI-
LERS-IEP de B de diclembre de 2025; manifestando lo sigulente:
3 Con informe n.® 167-2025-MDVO-SGI-LERS-IEP, recibido por ia Comisién Auditora, el 10/12/2025.

|
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Dias Observacion realizada en acta

De la Supervision: No se encontro al Especialista Ambientel.

[.]

Dichas observacionss & la obra, serén informadas a la Municipsfided Distrital de
Vaintiséis de Octubre, para su tratamiento respectivo y notificacion a fa Contratista y
Supervisor de Obra. [...]"

| 221112025 | “[...]Falta de personal profesional ambiental

Del Contratista: No se enconir6 el Ing. Ambiental, ni al ing. de Seguridad, ni al ing. de
Calidad.

De Ia Supervision: No se encontrd al Especialista Ambiental.

[..]

Dichas observaciones a la obra, serén informadas a la Municipalidad Distrital de
Veintiséis de Octubre, para su tratamiento respectivo y notificacion a la Contratista y
Supervisor de Obra. [...J"

231112025 | “[...JFalta de personal profesional ambiental

Por Ia Contratista: No se vio al Ing. Ambiental, ni al ing. de Seguridad, ni al ing. de
Calidad.

De la Supervisién: No se vio al ing. Amblontalista.

[]

Dichas obssrvacionss & la obra, serén informadas & la Municipalidad Distritel de
Veintiséis de Octubre, para su trafamiento respectivo y notificacién a la Contratiste y
Supervisor de Obra. [..J'

24/1/2025 | *[...JFalta de personal profesional ambiental

Por el Contratista: No se vio al Ing. Ambiental, ni al Ing. de Seguridad, ni &l Ing. de
Calidad.

La Supervisién: No s vio al ingeniero. Ambiental,

[.]

Dichas observaciones a la obra, serén informadas a la Municipafided Distrital de
Veintiséis de Octubra, para su tratamiento respectivo y notificacién a la Conlratista y
Supsrvisor de Qbre. [...]"

Fuente: Actas de visita de inspsceién sin de 14, 15, 16, 17,20, 21, 22, 23 y 24 de enero de 2025 (Apéndice
n.° 38).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, el sefior Luis Edgardo Riofrio Suérez, alcanzo, a la Comisién Auditora, los
informes n.°s 018-2025-MDVO-SGI-LERS-G y 0001-2025-MDVO-GDU-SGI-JSRU de
27 de enero de 2025 (Apéndice n.° 38); el primero remitido al subgerente de
Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderén, recepcionado el 28 de enero de
2025 en la Subgerencia de Infraestructura; mediante él cual alcanzo las precitadas
actas de inspeccion; y sefialé que las observaciones evidenciadas en el proceso o
desarrollo de la obra, corresponden a aplicacion de penalidades por lo que es
necesario poner de conocimiento a la supervision de Obra, para emitir
pronunciamiento al respecto; asimismo, recomenda remitir el informe al liquidador de
Obra y supervisor de la Obra a fin que se apliquen las penalidades comrespondientes
y al representante comin del Contratista para que se tomen acciones correctivas; en

los siguientes términos:
Ve
% \ [...J 2.3, Que, mediante INFORME N° 0001-2025-MDVO-GDU-SGI-JSRU, de fecha 27
st 2) de Enero del 2024, el Bach. Ing Jefferson Romero Umbo - Asistente de la SGI, alcanza

las actas de inspeccion de obra, concerniente a los dias 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23y
24 de Enero de 2025, donde se evidencia lo siguiente:

Pat 2.40%
s

%&-

ST = =
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Ausencia de Personal Clave - Contratista:
s Especialista de Calidad
o Especialista Ambiental
e Especialista de Seguridad en Obra y salud en el Trabajo

Ausencia de Personal Clave — Supervision:
e Espscialista Ambiental
e [Especialista SSOMA

3. ANALISIS:

3.1. Que, las observaciones evidenciadas en el proceso o desarrolio de la obra,
comesponden a aplicacién de penalidades, por lo que es necesario poner de
conocimiento a la Supervision de Obre, para emitir pronunciamiento al respecto.

3.2. Qus, dichas actas de inspeccion han sido visadas IN SITU por los profesionales
de obra.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Que, considerando las visitas efectuadas a obra, en el periodo indicado én las
actas de inspeccion, donde se evidencia la aplicacién de penalidades, tanto para
el Contratista como para la Supervision de Obra, se recomienda derivar e/
mismo, a los profesionales del érea de Infraestructura, encargados de la revision
y evaluacion de la Liquidacion de Ejecucién de Obra y del Servicio de
Supervisién de Obra, con la finalidad de que se tome las acciones
correspondientes.

4.2. Que, teniendo conacimiento respecto a las observaciones evidenciadas en Obra:
SALDO DE OBRA: "RECONSTRUCCION DE AV, DON BOSCO, DESDE DREN
TELEFONICA HASTA AV. RAUL MATA DE LA CRUZ, DISTRITO DE VEINTISEIS DE
OCTUBRE PROVINCIA DE PIURA, REGION PIURA", se recomienda a Ud. remitir las
mismas, al Sr. Mayco Gonzalo Castillo Godos - Representante Comun del CONSORCIO
SUPERVISOR TRUJILLO, con la finalidad de tomar las accionss correctivas, en el
desarrolio de fa obra. [...}]"

De lo descrito en los parrafos anteriores, se verifica que el gestor de Obra, sefior Luis
Edgardo Riofrio Suarez; informé oportunamente al gerente de Infraestructura acerca
de las ausencias de especialistas del Contratista y de la Supervision; no obstante, no
incluyd dicha informacion en su informe n.° 036-2025-MDVO-SGI-LERS-IEP. de 19
de febrero de 2025 (Apéndice n.° 35), mediante el cual derivé la valorizacion n.° 4.

Ahora bien, comesponde indicar que, respecto del contrato n.® 062-2024-MDVO de
29 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 34), se suscribieron tres (3) adendas entre la
Entidad y la Supervision, las cuales, sumadas al monto contractual inicial de
S/216 134,00, ascienden a un total de S/354 888,44, conforme se detalla a

continuacion:
Cuadro n.” 54
2, Monto contractual total més prestaciones adicionales de la Supervision
g ! Documento Fecha Importe §/
5 Contrato n.” 062-2024-MDVO 29 de octubre de 2024 216 134,00
/ Adendan.” 01 10 de junio de 2025 35 039,00
Adenda n.® 02 22 de julio de 2025 74 282 68
Adendan.” 03 10 de setiembre de 2025 29 433,00
Total monto contractual més prestaciones adicionales S/ 354 888,44
Fuente: Adendas n.°¢01,02 y 03 al contrato n.® 062-2024-MDVO (Apéndice n.° 34).

Elaborado por: Comision Auditora.

- ]
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Asimismo, se otorgaron tres (3) ampliaciones de plazo, de 25, 53 y 20 dias calendario,
conforme lo establece la Adenda n.® 07 al contrato n.® 59-2024-MDVO de 18 de julio
de 2025 (Apéndice n.° 14), en su “Clausula Segunda: Objeto de la Adenda’, que
modifica la clausula quinta del plazo de a ejecucion de la prestacion del contrato
suscrito con el Consorcio RBC?2; conforme al siguiente detalle:

13

ha]
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA ADENDA

El objeto de la presente adenda es modificar fa Cléusula Quinta del Contrato N° 59-2024-
MDVO de fecha 25 de setiembre de 2024, la misma que a partir de la suscripcion de la
presente adenda quedaré de la siguiente manera:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Ciento Cincuenta (150} dias calendario,
el mismo que $e computa desde e dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas
en el articulo 176 del Reglamento.

Con la ampliacin de plazo N° 02 por cuarenta y cinco (45) dies calendario, el plazo de
ejecucion asciende a ciento noventa y cinco (195) dias calendario.

Con la ampliacién de plazo N° 05 por cincuenta y tres (53) dfas calendario, el plazo de
sjecucion asciende a doscientos cuarenta y ocho (248) dias calendario.

Con la ampliacicn de plazo N° 06 por veinte (20) dias calendario, el plazo de ejecucion
asciende a doscientos sesenta y ocho (268) dias calendario.

[.F

Es de indicar que, respecto de la Gltima ampliacion de plazo, correspondiente a veinte
(20) dias calendario, la Entidad consider6 veintiiin (21) dias calendario para su
respectiva prestacion adicional, de las cuales se pagaron efectivamente trece (13)
dias calendario.

En concordancia con lo sefialado, la Comision Auditora, procedit a realizar el calculo
correspondiente a otras penalidades por incumplimiento de contrato, el mismo que se
detalla a continuacion:

@al Ve.'n,',-‘_ﬁ
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& Consorcio a cargo de ia ejecucion de la Obra,
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Cuadro n.° 55
Célculo de penalidades
 Penalidad item 1 de la cldusula décima segunda del Contrato n® 062-2024-MDVO
Penallddd Importe
Supuesto de aplicacién de | Forma de Dias
penalidad calculo UiT-2024 dlgr’ia incurridos pen;llldad
Ausencia del  especialista
Ambiental {ausencia 241 d.c.(*)- | 0,50 UIT | 5 150,00 257500 80 154 500,00
desde el dia 1.al 241)
{1) Total §/| 154500,00
Penalidad item 5 de la cléusula décima segunda del Contrato n° 062-2024-MDVO
Penalidad Importe
Supuesto de aplicacién de | Forma de Diag
penalidad célculo urT-2024 dias;Ia incurridos pen;llidad
Ausencia del  especialista
Ambiental (ausencia 241 d.c. -
desde el dia 1 al 241)
Ausencia del especiaiista de| 0,50 UIT | 5150,00 | 2 575,00 181 466 075,00
Seguridad en Obra y Salud en el
Trabajo (ausencia 78 d.c. - desde
el dia 163 al 241)
(2) Total S/ | 466 075,00
Penalidad total (1+2) 620 575,00
Penalidad méxima (A1) 10%® | 35 488,84

Fuente: Clausula décima segunda del Contrato n.” 062-2024MDVO (Apéndice n.° 34).
Elaborade por: Comision Auditora.
(*) d.c. = dias calendario.

Adicionalmente, en el desagregado de los gastos generales de la citada Supervision
se consigné un importe de S/7 000,00 mensuales, para el pago del especialista
Ambiental, asi como un monto equivalente para el especialista en Seguridad en Obra
y Salud en el Trabajo; dichos importes debieron ser deducidos por la inexistencia de
los mencionados especialistas, conforme alo declarado por la sefiora Aura Grimanesa
Castro Aleman en su documento s/n de fecha 29 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 36), en el que sefala que no ha brindado servicios en la obra; asimismo, la carta
n.° 001-2025/HSM de 2 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 36), emitida por el sefior
Héctor Sandoval Maza, confirma que renuncié el 11 de abril de 2025; en
consecuencia, correspondia efectuar la deduccion de dichos montos, segln el
siguiente detalle:
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Cuadro n.° 56
Deduccién por inexistencia de los especialistas
PRk PARCIAL
CONCEPTO CANTIDAD UNITARIO | MESES | INCIDENCIA s/
S/ (INC. IGV)

Especialista Ambiental 1 7000 8.0384 1 56 210,00

Especialista de

Seguridad en Cbras y 1 7000 2,68 1| 1820000

Salud en el Trabajo

TOTAL (A2) 74 410,00
Fuente: Desagregado de gastos generales de la Contratacién Diredta n.° 8-2024-MDVO-OEC-1.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Considerando los cuadros precedentes se indica el importe de la penalidad no
cobrada por la Entidad y pago por especialistas que no trabajaron, de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro n.° 57
Célculo del importe afectado
Detalle Importe S/
Otras penalidades ~ Ausencia del personal clave de la supervisién deobra— (A1) |  35488,84
Pago por especialistas de la Supervision ~ (A2) 74 410,00
Total (A1 + A2) §/ 109 898,84
Fuente: Desagregado de gastos generales de la Contratacién Directa n.° 9-2024-MDVO-OEC-1.

Efaborado por: Comisién Auditora.
Los hechos anteriormente expuestos contravienen la siguiente normativa:

»  Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014
y sus modificatorias.

Articulo 9. Responsabilidades esencilales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacién, asi como la ejecucién del confrato y su conclusion, de menera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en e/
articulo 2 de la presente Ley.

& Caleulo de meses que no prestd serviclos &l especialista Amblental de la Supervision
Prastacionss Tarifs S/ Dias Subfotal 8/ GV e Total §f Obsarvaclones
N Entidad: 35 039,00 {ampliacion de plazo oforgada por 45 d.o - 20 de.
ion restantes considerando que an este tiempo estuve &l inspactor de obra
adicionai n.* 61 116776 25 2080400 | 534492 | 3503882 | yoiooen ing Felipe Ivan Sanchez Cumbicus = 256c pagados a la
Superdsion,
Prostacion Entidad: 74 282,88 (s0lo s& otorgd 45 d.c de os 53 d.c pero pagaron los
adicional n.* 02 1187,76 53 62951,28 11331,23 7428251 53d.c)
. 1187.78 21| 2490296 | 448973 | 2943269 | Etdad: 29 432,76 (st e otorgé 21 d.c sin embargo soko se pagd 13 d.c)
Total dias calendario (d.¢.) 9
Dias pagados a la supervision 9t
Meses de la ampliacion de plazo 3.03
Meses del confrato original 5
Tota! meses 803
& Cflculo de meses que no prestd servicios o) especialista de Segutidad en Obra y Salud Ocupacional.
Célculv de dias que no presto servicios ef alista de ridud en obra y Salud Ocupacionat Detalle
Fecha inicial del especiaista que no presto serviclo por renuncia del 11/4/2025. 121412025
La fecha de temin de los serviclos de supervision, considerande las ampliac de plazo otorgada, correspondia al 281812025
6/07/2025; sin ambargo, la Entidad cansignd como fecha de culminacion ef 28/06/2025.
Niimero de dias calendarlo que no presto servicio el especialista 78
Niimero de iesss que no presto servicio el sspecialisia 28
Audltorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséls de Octubra. 6 8
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[

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion er todos sus niveles, directamente
0 2 través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

[.]

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios téenicos, econémicos, entre ofros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de selaccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.

[.]
Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato [...J".

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

“Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las Contrataciones

5.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funtion fa gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimianto de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de Iindole administrativo.
Las normas de organizacién inferna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro brgano. La
supervision de fa ejecucion del contrato compete al rea usuaria o &l drgano al que se le haya
asignado tal funcion.

CAPITULO Il

ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

[.]

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrolio de! procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

43.4. Las disposiciones seflaladas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también son
aplicables cuando el procedimianto de seleccién esté a cargo del 6rgano encargado de las
contrataciones.

{1
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

[.]

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialldad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conacimiento
durante el desempafio de su encargo, bajo responsabilidad.

e M e e S e e e
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[.]
Articulo 49. Requisitos de calificacion

I5s.

"49.3. Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el drgano encargado de las contrataciones para la suscripeion del contrato. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral precedente.”

[l

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

[.1]

64.6. Asimismo, consentido el oforgamientc de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado fal funcién reeliza le
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro [...].

[.]

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de fas
contrataciones directas cumplen con los requisifos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, satvo con lo previsto en el articulo 141, donde
la entidad, en atencién a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.

[

CAPITULD IV
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato estabiece las penalidades aplicables al contrafista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el érea
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objefo de Ja convocatonia.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

[.]

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademés de la debida y oporfuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni infegrante de su piante!
técnico.

[.]

Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado
190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante
el perfeccionamiento del contrato.

&,

g

190.2. E/ personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacién en la ejecucion del contrato o por el infegro del plazo de ejecucion, si este es menor
a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarréa la aplicacion de una penalidad
no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.
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La aplicacién de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii)
invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profasién, eventos que el contratista
informa por escrito a la Entidad como méximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de
solicitar posteriormente la autorizacién de sustitucién del personél.

190.3. Luego de transcurrido el plazo sefalado en ef numeral antérior, el contratista puede solicitar
de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal acreditado.

[

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacién de ejecutar la prestacion con el personal
acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a
la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en Ja obra.

190.7. En caso el contratista considere necesaria la participacion de personal adicional &l
acreditado, se anota tal ocurrencia en el cuaderno de obra e informa por escrito a la Entidad el
alcance de sus funciones, a efectos que esta pueda supervisar su efectiva participacion. La
inclusién de personal adicional no gehera mayores costos ni gastos para la Entidad.

> Bases de la Contratacién Directa n.° 09-2024-MDVO-CS para la supervision del
saldo de la obra “Reconstruccion de Av. Don Bosco desde Dren Telefonica hasta
Av. Rall Mata de la Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura,
departamento de Piura”, con Cédigo Unico de Inversion n.° 2497742, aprobadas
con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 329-2024-MDVO-GM de 10 de octubre
de 2024,

¥

CAPITULO
REQUERIMIENTO

[.]

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
[

REQUERIMIENTO

1.1. TERMINOS DE REFERENCIA
1.1.1.  CONSIDERACIONES GENERALES

[-]
1.1.2.  CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

[]
g) OTRAS PENALIDADES
La Entidad le aplicaré al Consultor otras penalidades de conformidad con lo establecido en e/
Art. 163° del RLCE. Se aplicara en funcién al Monto Contractual.
sl

e Segun o previsto en el Reglamento, en este tipo de penalidades de debe incluir la siguiente

penalidad:
Supuestos de aplicacion de
N° penalidad

Fecha de

ciléilts Procedimiento

737 ok, % Cuando el personal acreditado

NS D permanece menos de sesenta
E ‘ A } (60)' c_ﬁas.desde el ipicio.de SU [ i de informe de la Subgerencia clle
\g, RS :/ y participacién en la ejecucion del Ziaroi Infraestructura segdn
\"\’ii_; as S contrato o del integro del plazo de del corresponda.

gjecucion, si este es menor a bal
sesenta (60} dias, de conformidad paeie
con las disposiciones establecides

" por cada

%
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en el numeral 190.2 del articulo

180 del Reglamento.
[.]

Ausencia del supervisor de obra, y | 0.5 UIT por gzgu’;mnggom 2 J:
§ resto del personal propuesto en cada vez p nfra% ahiiia o

obra. que suceda coresponda 9
[

El procedimiento para la aplicacion de las penalidades serd el siguiente:

1. Coninforme de Gerente o Subgerente del Area, Coordinador de obra, Gestor de Obra, Monitor
o del personal que haga de las veces, se deber4 informar al érea usuaria de lo o fos stpuestos
de aplicacion de penalidad incurridos, sustentando con documentos como: actas, cartas,
comeos electronicos, fotografias, anotaciones de cuademno de obra, entre ofros documentos
que atrediten lo informado.

2. Dicho informe se podré realizar durante la ejecucion contractual hasta el periodo de liquidacion
del contrato de supervision. Pudiéndose efactuar la aplicacion de las penalidades en siguiente
de los pagos periddicos mensuales y/o liquidacion de contrato de supervision de obra.

3. El érea usuaria remitird al proveedor/consultor dicho informe solicitando su descargo a o
informado. El piazo de respuesta para el proveador/consultor seré de tres (3) dias hébiles. De
no remitirse respuesta por parie del proveedor/consultor el drea usuaria procederd a la
aplicacion de la penalidad.

4, El 4rea usuaria determinaré de acuerdo al informe de descargo y ponderando lo informado
inicialmente si corresponde aplicar los supuestos de penalidad.

[-]
1.1.2.3. VALOR REFERENCIAL DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

El Valor Referencial del servicio de consultoria asciende al monto de, 5/216,283.34 (doscientos
dieciséis mil doscientos ochenta y fres con 34/100 Soles), incluidos los impuestos de ley. Se
incluye la Supervisién de la Ejecucion de la Obra la cual seré por tarifa, e/ monto asciende a la
suma de §/ 210,383.34 (doscientos diez mil trescientos ochenta y tres con 34/100 Soles) y la
Revision de a Liquidacion de Obra Ja cual seré a suma alzada, e/ monto asciende a la suma de S/
5,900.00 (cinco mil novecientos con 00/100 Soles).

L1
DARAC0 M DE LA CSRA fr

fosroToin LM

- T = S = ;= m
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1.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

1]

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA
Requisitos
1. Supervisor de Obra (Véase Nota 1)
Formacién académica
Nivel Grado o Profesion Acreditacion
titulo
Titulo Ingeniero | Documentos para la acreditacion de
profesional Civil formacién académica: dicho requisio de |
calificacion se acreditaré para la suscripcion de! |
contrato.
(Véase Nota 4)

2.Especialista Ambiental (Véase Nofa 2)

Formacién académica
Nivel Grado o Profesion Acreditacién
thulo :
Titulo Ingeniero Civil o ingeniero | Documentos para la
profesional Ambiental o Ingeniero de | acreditacion de formacién

Gestibn Ambiental Ingeniero | académica: dicho requisito de
Ambiental y de Recursos | calificacion se acreditaré para la
Ambientales o Ingeniero de | suscripcion del contrato.
Recursos  Nalurales  y | (Véase Note 4)

Energia  Renovable o
ingeniero de  Recursos
Renovables o Ingenisro
Ambiental y de Recursos
Naturales.

3. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 3)

Formacién académica
Nival Grado Profesién Acreditacion
o titufo
Titulo Ingeniero Civil o Ingeniero | Documentos para la
profesional | Ambiental o Ingeniero de Gestibn | acreditacién de
Ambiental Ingeniero Ambiental y | formacién académica:
de Recursos Ambientales o | dicho requisito  de
Ingeniero de Recursos Naturales | calificacion se acrediteré
y Energia Renovable o Ingeniero | para fa suscripcion del
de Recursos Renovables o | cohtrato.
Ingeniero  Ambiental 'y de | (Véase Nota 4)
Recursos Naturales.
Acreditacién:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion

de! contrato.

=4
portal web de la

Nota 4: Documentos para la acreditacion de formacion académica: Se verificars en el

Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria -

= N = i A N el e e s e P e W S e,
e ——— T ———— e — e ———————————
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SUNEDU [...]. La colegiatura y habilitacion se requeriré para el inicio de su participacién
efectiva en la ejecucion de fa prestacion.

[l

Ty

> Contrato n.° 062-2024-MDVO de Ia Contratacién Directa n.° 09-2024-MDVO-OEC-
PRIMERA CONVOCATORIA para la supervision de la Obra suscrito el 29 de octubre
de 2024.

]

CLA USULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asfi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las
partes.

RESPONSABLE DEL SERVICIO

CARGO

PRI l

SUPERVISION DE JUAN ALIAGA
01 0BRA | ESCALANTE INGENIERO CIVIL 23212
02 ESPECIALISTA |  AURA GRIMANESA | INGENIERA AMBIENTALY | yon440
AMBIENTAL - CASTRO ALEMAN SEGURIDAD INDUSTRIAL
ESPECIALISTA DE
SEGURIDADEN | HECTOR FERNANDO
03 OBRA Y SALUD EN SANDOVAL MAZA INGENIERO INDUSTRIAL | 124859
EL TRABAJO
o

CLAUSULA NOVENA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de queda inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento.

‘e

CMUSM DECIMA SEGUNDA: PENALIDADES

Adicionalmente a la penalidad por mora de aplicaran las siguientes penalidades:

Otras penalidades ,
N° | Supuestos de aplicacion de penalidad F:;’:de Procedimiento
Cuando el personal acreditado permanece
menos de sesenta (60) dias desde el inicio
de su participacion en la ejecucion del .
contrato o del integro del plazo de ejecucion, 0.5 UIT por cadp Segun mfoqn adela
1 ; g dia de ausencia | Subgerencia  de
si este es menor a los sesenta (60) dias, de delinersand) e e
conformidad  con  las  disposiciones P ' ’
establecidas en el numeral 190.2 del articulo
190 dsl Reglamento.
Bzl
Segtn informe de la
5 Ausencia del supervisor de obra, y resto del | 0.5 UIT por cada | Subgerencia  de
personal propuesto en obra, vez que suceda | Infraestructura
segun corresponda.
[-]

R ————
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Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda, o si
fuera necesario, de cobra del monto resuftante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al
diez por tiento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio
gjecutarss.

Cuando se liegue a cubrir ef monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
otras penalidades, de ser ef caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

bl

Lo descrito anteriormente, ha ocasionado la inaplicacion de penalidades por incumplimiento de
contrato por S/35 488,84 derivadas de la ausencia del especialista Ambiental y Seguridad en
obra y Salud en el Trabajo, y de las deducciones correspondientes por la inexistencia de los
servicios de los especialistas, incluidos en los gastos generales de la Supervision por
S/74 410,00, afectando la legalidad y el uso adecuado de los recursos del Estado.

Los hechos descritos se generaron por el accionar de la jefa de la oficina de Abastecimiento,
Armandina Pongo Minga, quien condujo el procedimiento de contratacion y otorgd la buena
pro a postor, sin realizar la verificacion de la documentacion presentada; en consecuencia,
permitié que la Entidad suscriba el contrato a postor que tenia en su plantel profesional a una
especialista Ambiental que no se éncontraba habilitada, incumpliendo las bases del
procedimiento de contratacion.

Asi también, debido a que no realiz6 acciones orientadas a verificar la veracidad de las
declaraciones juradas y cartas de compromiso emitidas por los especiafistas, presentadas por
el consorcio Supervisor Trujillo, correspondiéndole realizar fa verificacion posterior de la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, se limitd a realizar la
blisqueda de los profesionales en la pagina de SUNEDU y SEACE.

Asi también, se origind por el accionar del subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry
Castillo Calderén, quien no adopté las medidas corectivas frente a la ausencia de especialistas
comunicada por el gestor de Qbra el 28 de enero de 2025%, adjuntando las actas de inspeccion
que respaldaban dicha ausencia; ademés no adoptd acciones ante lo comunicado por el OCI
a través de los informes de control simultaneo de 16 de mayo de 2025 y de 25 de junio de
2025; mediante los cuales también se inform6 sobre la ausencia de los especialistas de la
Supervision; y por el contrario traslad tal informacién al Contratista, poniéndolo al tanto de lo
advertido por el OC; dando la oportunidad al Contratista a que emita descargos, el mismo que
comunicé que los especialistas si estaban laborando; haciendo suya tal afirmacion, emitiendo
oficios n.°s 086-2025-MVDO/SGU-SG! y 093-2025-MVDO/SGU-SGI de 4 de julio de 2025y 14
de julio de 2025, respectivamente (Apéndice n.° 21); sin adoptar medidas correctivas, toda
vez que se limitd a trasladar la respuesta emitida por el Consorcio ejecutor de la obra, omitiendo
pronunciarse respecto de la ausencia de los especialistas de la Supervisién y permitiendo que
la ejecucion de la obra continle sin la supervision de los especialistas.

Ademés, el sefior Johny Henry Castillo Calderén brindé conformidad a las once (11)
valorizaciones presentadas por el Consorcio Supervisor Trujillo, sin observar que contenian
informes emitidos por los especialistas ausentes, de tal manera permitié continuidad del tramite
de pago de valorizaciones que incluyeron informes de profesionales ausentes durante la
Supervision y, en consecuencia, permitié también el pago de servicios que no fueron realizados
por los especialistas propuestos por el Consorcio.

% Gastor Luig Riofrio Juérez.,
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Ademas, por el accionar del gerente de Desarrollo Urbano de la Entidad, sefior Felipe Ivan
Sanchez Cumbicus, quien no implement6 las medidas correctivas ante la comunicacion de
informes de hito de control n.° 012-2025-0CI/6042-SCC y 22-2025-0C1/6042-SCC, de 16 de
mayo de 2025 y de 25 de junio de 2025, respectivamente (Apéndice n.° 21); mediante los
cuales el OCI comunicd la ausencia de los especialistas de la Supervision; permitiendo que la
gjecucion de la obra confinte sin la supervision de los especialistas.

Asi también, el sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, tramito y trasladé la conformidad de las
once (11) valorizaciones presentadas por el Consorcio Supervisor Trujillo, permitiendo
continuar con él tramite de pago de dichas valorizaciones, sin observar que contenian informes
emitidos por los especialistas ausentes; mediante la emision y suscripcion de los informes
n.°s 0930-2024-MDVO/GDU. y 0931-2024-MDVO/GDU. de 20 de diciembre de 2024, asi como
los informes n.°s 0043-2025-MDVO/GDU., 0049-2025-MDVO/GDU., 0106-2025-MDVO/GDU.,
0149-2025-MDVO/GDU., 0322-2025-MDVO/GDU., 0572-2025-MDVO/GDU.,
0580-2025-MDVO/GDU., 0582-2025-MDVO/GDU. y 0720-2025-MDVO/GDU. de 18 y 20 de
febrero, 19 de marzo, 9 de abril, 26 de mayo, 7, 8 y 11 de agosto y 17 de setiembre de 2025;
respectivamente (Apéndice n.° 35).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de
forma documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 38 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 38), se concluye que
los mismos no desvirttian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion y la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 38 del
Informe de Auditoria.

1. Felipe Ivén Sanchez Cumbicus, identificado con DNI n.° [l en su condicién de
gerente de Desarrollo Urbano, durante el periodo comprendido desde el 17 de abril de 2023
a la fecha, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 199-2023/MDVO-A de 2 de
agosto de 2023 y contratado bajo locacion de servicios come Servidor Piblico de Alto
Rendimiento - SPAR, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 132-2024-MDVO-A de 21 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 37); con Cédula de Nofificacion
n.° 6-2025-CG/OCI-AC2-MDVO de 2 de diciembre de 2025, se le notificé la desviacion de
cumplimiento a través de medios fisicos. En atencion a dicha notificacion presento el
documento s/n, el 12 de diciembre de 2025, donde alcanza sus comentarios o aclaraciones
a la desviacion de cumplimiento, no desvirtuando su participacion en los hechos.
(Apéndice n.° 38).

El sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, en su condicion de gerente de Desarrolio Urbano,
permitid que fa ejecucion de la Obra se desarrolle sin la supervision correspondiente; a
pesar de tomar conocimiento de la ausencia de especialistas de la Supervision, la misma
que fue comunicada por el OCl, a través de los informes de hito de control
n.° 012-2025-0CI/6042-SCC y 22-2025-0CI/6042-SCC, de 16 de mayo y de 25 de junio
de 2025, respectivamente (Apéndice n.° 21); los mismos que fueron alcanzados por el
gerente  Municipal, mediante memorandos n.°s  156-2025-MDVO/GM  y
215-2025-MDVO/GM, de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 21), con la finalidad de
disponer la implementacion de medidas correctivas.

e e s
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Por el contrario, mediante los informes n.°¢ 0930-2024-MDVO/GDU y
0931-2024-MDVO/GDU., de 20 de diciembre de 2024, asi como los informes
n°  0043-2025-MDVO/GDU,  0049-2025-MDVO/GDU,  0106-2025-MDVO/GDU,
0149-2025-MDVO/GDU, 0322-2025-MDVO/GDU, 0572-2025-MDVO/GDU,
0580-2025-MDVO/GDU, 0582-2025-MDVO/GDU y 0720-2025-MDVO/GDU. de 18 y 20 de
febrero, 19 de marzo, 9 de abril, 26 de mayo, 7, 8 y 11 de agosto y 17 de setiembre de
2025; respectivamente (Apéndice n.° 35); traslado conformidad de las once (11)
valorizaciones presentadas por el Consorcio Supervisor Trujillo, permitiendo continuar con
el tramite de pago de dichas valorizaciones, sin observar que contenian informes emitidos
por los especialistas ausentes.

Es decir, el funcionario permitié la continuidad del tramite de pago de valorizaciones que
incluyeron informes de profesionales ausentes durante la Supervision y, en consecuencia,
permitio también el pago de servicios que no fueron realizados por los especialistas
propuestos por el Consorcio.

El sefior Felipe lvan Sanchez Cumbicus, contravino lo dispuesto en los numerales 161.1 y
161.2 del articulo 161°, que regula las penalidades aplicables al contratista en caso de
incumplimiento; el numeral 187.1 del articulo 187° que establece las funciones del inspector
o supervisor y; los numerales 190.2, 190.3 y 190.6 del articulo 190, respecto de la
obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado, del
Reglamento.

Del mismo modo incumplit e literal g) del numeral 1.1.2 Condiciones especificas del
numeral 3.1 términos de referencia, vinculado a otras penalidades de las Bases de la
contratacion  directa, aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 329-2024-MDVO-GM de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 27); asi también, vulnerd
la clausula décima segunda, establecida en el contrato n.° 062-2024-MDVO de la
Contratacion Directa n.° 09-2024-MDVO-CS para la ejecucion de la Obra suscrito el 25 de
setiembre de 2024, referida a penalidades (Apéndice n.° 34).

Asimismo, el funcionario, incumplié su funcién prevista en los literales h) e i) del articulo
80° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 002-2015-MDVO.CM de 8 de enero de 2015, modificado con Ordenanza
Municipal n.° 016-2015-MDVO.CM de 13 de julio de 2015 y Ordenanza Municipal
n.° 12-2021-MDVO-CM de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° ), que sefiala:

£

SUBCAPITULO
07.3. GERENCIA DE DESARROLLO URBANO

[.]

Articulo 80.- Funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano

[.]

h)  Gestionar el sistema de inversion en sus etapas de formulacion y ejecucion de proyectos y
obras de infraestruciura publica urbana y rural, de conformidad con lo planificado.

[.r

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica,
derivada del deber incumplido segln lo previsto en la normativa; asimismo, la presunia
responsabilidad penal causada a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

s = e s — == =
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2. Johny Henry Castillo Caiderén, identificado con DNI n.° |l en su condicion de
subgerente de Infraestructura, durante el periodo comprendido desde el 2 de agosto de
2023 hasta la fecha, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 200-2023/MDVO-A de
2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 37), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento
através de la Cédula de Notificacion n.° 7-2025-CG/OCI-AC2-MDVO de 2 de diciembre de
2025 (Apéndice n.° 38). En atencion a dicha noftificacion presenté la carta
n.® 009-2025-ING.JHCC. de 15 de diciembre de 2025, donde alcanza sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, no desvirtuando su participacién en los
hechos. (Apéndice n.° 38).

El subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderdn, en su condicién de
subgerente de Infraestructura, no adopté las acciones necesarias con la finalidad de
disponer la implementacion de medidas correctivas, permitiendo que la ejecucion de la obra
se desarrolle sin la supervision correspondiente; a pesar de tomar conocimiento de la
ausencia de especialistas de la Supervision, mediante el informe
n° 018-2025-MDVO-SGI-LERS-G de 27 de enero de 2025 (Apéndice n.° 23)
recepcionado el 28 de enero de 2025 en la Subgerencia de Infraestructura; mediante el
cual el gestor de Obra, sefior Luis Edgardo Riofrio Suérez,alcanzé las actas de inspeccion
s/n de 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23 y 24 de enero de 2025 y; posteriormente fue
comunicada por el OCl, a ftravés de los infomes de hito de control
n.® 012-2025-0CI/6042-SCC y 022-2025-0C1/6042-SCC, de 16 de mayo de 2025 y de 25
de junio de 2025; respectivamente (Apéndice n.® 21).

Sin embargo, el funcionario, emitid los oficios n.°s 086-2025-MVDO/SGU-SGI y
093-2025-MVDO/SGU-SGI de 27 de junio de 2025 y 14 de julio de 2025 {Apéndice
n.° 21); respectivamente, trasladando Ia respuesta emitida por el Consorcio ejecutor de la
obra y omitiendo pronunciarse respecto de la ausencia de los especialistas de la
Supervision.

Asi también, brindd conformidad a las once (11) valorizaciones presentadas por el
Consorcio Supervisor Trujilo, sin observar que contenian informes emitidos por los
especialistas ausentes, mediante los informes n.°s 2685-2024- MDVO-GDU-SGI. y
2684-2024- MDVQO-GDU-SGI. de 20 y 18 de diciembre de 2024, asi como los informes
ni 293-2025-MDVO-GDU-SGL., 320-2025-MDVO-GDU-SGI.,
597-2025-MDVO-GDU-SGI., 764-2025-MDVO-GDU-SGI., 1075-2025-MDVO-GDU-SGI.,
1873-2025-MDVO-GDU-SGI., 1900-2025-MDVO-GDU-SGI., 1910-2025-MDVO-GDU-SG!.
y 2221-2025-MDVO-GDU-SGI. de 17 y 19 de febrero, 19 de marzo, 7 de abril, 9 de mayo,
5, 7 y 8 de agosto de 2025 y 12 de setiembre de 2025; respectivamente (Apéndice n.° 35).

Es decir, el sefior Johny Henry Castillo Calderén, en su condicién de subgerente de
Infraestructura; permitié la continuidad del tramite de pago de valorizaciones que incluyeron
informes de profesionales ausentes durante la Supervision y, en consecuencia, permitié
también el pago de servicios que no fueron realizados por los especialistas propuestos por
la Supervision.

En ese sentido, el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderén,
contravino lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 12 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, referidos a las
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad y calificacion exigible a los
postores, respectivamente.
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Asimismo, trasgredié lo regulado en el numeral 5.2 del articulo 2°, referido a la organizacion
de la Entidad para las confrataciones; los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161°, que
regula las penalidades aplicables al contratista en caso de incumplimiento y; los numerales
190.2 y 190.6 del articulo 190, respecto de la obligacién del contratista de ejecutar el
contrato con el personal acreditado, del Reglamento.

Del mismo modo incumplié el literal g) del numeral 1.1.2 Condiciones especificas del
numeral 3.1 términos de referencia, vinculado a otras penalidades; ademés del numeral
1.2, referido a los requisitos de calificacién para la consultoria de supervision,
respectivamente, de las Bases de confratacién directa, aprobadas con Resolucion de
Gerencia Municipal n.? 329-2024-MDVO-GM de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 27),
asi también, wuineré la clausula décima segunda, establecida en el contrato
n.° 062-2024-MDVO (Apéndice n.° 34); de la Contratacion Directa n.° 09-2024-MDVO-CS
para la ejecucion de la Obra suscrito el 25 de setiembre de 2024, referida a penalidades.

Ademas de ello, incumplié su funcion prevista en el literal h) del articulo 83° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2015-MDVO.CM de 8 de enero de 2015, modificado con Ordenanza Municipal
n° 016-2015-MDVO.CM de 13 de julio de 2015 y Ordenanza Municipal
n.* 12-2021-MDVO-CM de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40), que sefiala:

i,

SUBCAPITULO Ilf
[-]

Articulo 82.- Subgerencia de Infraestructura

La Subgerencia de Infraestructura es fa unidad orgénica responsable de la sjscucién y control
de todos los proyecios de inversion publica de infraestructura que requiera el distrito, en
concordancia normativa vigente. [...]

Articulo 83.- Funciones de la Subgerencia de Infraestructura:

i) Supervisar y ejecutar las obras, bajo la modalidad de administracién directa y en la

modalidad de contrato.
[.r

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido segn lo previsto en la normativa; asimismo, la presunta
responsabilidad penal causada a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

3. Armandina Pongo Minga, identificada con DNI n.° I, en su condicion de jefa de
la oficina de Abastecimiento, durante el periodo de 3 de enero de 2023 al 20 de noviembre
de 2024, encargandole las funciones mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0014-2023/MDVO-A de 3 de enero de 2024 {Apéndice n.° 37), habiendo concluido
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0185-2024-MDVO-A de 20 de noviembre de 2024
(Apéndice n° 37), a quien a fravées de la Cédula de Notificacion
n.° 8-2025-CG/OCI-AC2-MDVO de 2 de diciembre de 2025, se le notifict la desviacion de
cumplimiento el 11 de diciembre de 2025, a través de correo electronico, de acuerdo a lo
solicitado por la servidora con carta n,® 15-2025-AMP, recibida el 11 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 38) al ser nofificada por la Comisién Auditora en su domicilio que figura en
RENIEC con avisos de notificacion s/n de 3 y 4 de diciembre de 2025.

Auditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubrs.
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En atencion a dicha nofificacién present6 la carta n.° 17-2025 AMP, recibida via correo
electronico el 13 de diciembre de 2025; donde alcanza sus comentarios o aclaraciones ala
desviacion de cumplimiento, no desvirtuando su participacion en los hechos (Apéndice
n.° 38).

La sefiora Armandina Pongo Minga, en su condicion de jefa de la oficina de Abastecimiento,
condujo el procedimiento de contratacion y otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor
Trujillo, sin realizar la verificacion de la documentacion presentada; en consecuencia,
permitié que la Entidad suscriba el contrato n.° 062-2024-MDVO de 29 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 34), contando con una especialista Ambiental que no se encentraba
habilitada, incumpliendo las bases del procedimiento de contratacién.

Asi también, debido a que no realizé acciones orientadas a verificar la veracidad de las
declaraciones juradas y cartas de compromiso emitidas por los especialistas, presentadas
por el consorcio Supervisor Trujillo, correspondiéndole realizar la verificacion posterior de
la documentacidn para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, se limito a realizar
la busqueda de los profesionales en la pagina de SUNEDU y SEACE.

S
£
&
=]

=

En tal sentido, la servidora Armandina Pongo Minga contravine lo dispuesto en los articulos
9,10y 12 de la Ley, referidos a las responsabilidades esenciales, supervision de fa Entidad,
calificacion exigible a los postores y responsabilidad del contratista, respectivamente.

Asimismo, trasgredié lo regulado en el numeral 5.2 del articulo 5°, referido a la organizacion
de la Entidad para las contrataciones; los numerales 43.3 y 43.4 del articulo 43°, sobre el
organo a cargo del procedimiento de seleccion; numeral 46.5 del articulo 46° sobre quérum,
acuerdo y responsabilidad; el numeral 49.3 del articulo 49°, que establece los requisitos de
calificacion; el numeral 64.6 del articulo 64°, relacionado al consentimiento del
otorgamiento de la buena pro; y el humeral 102.2 del articulo 102° el cual sefiala que, en
las contrataciones directas, las actuaciones preparatorias y los contratos deben cumplir con
los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidas en la Ley y
su Reglamento y los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161°, que regula las penalidades
aplicables al contratista en caso de incumplimiento, del Reglamento.

Del mismo modo incumpli6 el numeral 1.2, referido a los requisitos de calificacion para la
consultoria de supervisién, respectivamente, de las bages de contratacion directa,
aprobadas con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 328-2024-MDVO-GM de 10 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 27); asi también, vuinert la clausula sexta, establecidas en
el contrafo n.° 062-2024-MDVO de la Contratacién Directa r1.° 09-2024-MDVO-CS para la
gjecucion de la Obra suscrito el 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 34), referida
declaracion jurada del contratista.

Asi también, la servidora jefa de la oficina de Abastecimierito, sefiora Armandina Pongo
Minga incumplié lo establecido en ¢l articulo 52° respecto a la ejecucion y control de los
procesos de conformidad con la normativa correspondiente y; su funcion establecida en el
literal ¢) con relacion a la ejecucion de los procesos de contratacion de Obras de forma
transparente; del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 002-2015-MDVQ.CM de 8 de enero de 2015, modificado con
Ordenanza Municipal n.° 016-2015-MDVO.CM de 13 de julio de 2015 y Ordenanza
Municipal n.> 12-2021-MDVO-CM de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40), que
sefiala:
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“Articulo 52.- Oficina de Abastecimiento

La oficina de Abastecimiento es la unidad orgénica encargada de la
programacién, ejecucion y control de los procesos del sistema administrative de
abastecimiento de la municipalidad, de conformided con fa normativa
correspondiente.

Articulo 53.- Funciones dé la Oficina de Abastecimiento
Son funciones de la Oficina de Abastecimiento:

{..]
¢) Coordinar, programar, ejecutar s informar transparentemente los procesos de
obtencion de bienes, serviclos y obras requeridos por la entidad.

[.r

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido seglin lo previsto en la nomhativa; asimismo, la presunta
responsabilided penal causada a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumenitos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacién “Entidad realiz6 el pago de $/123 900,00
a contratista por especialistas que no participaron en la obra, a pesar del incumplimiento del
contrato, no aplicaron la penalidad comespondiente por S/386 250,00 generando una
afectacion al principio de legalidad y al uso adecuado de los recursos publicos’, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Entidad pagé S/74 410,00 por
especialistas gue no participaron en la supervision de la obra, constituyéndose
incumplimiento contractual, por el cual no se cobrd la penalidad comespondiente por el
importe de S/35 488,84 situacion que afect6 la legalidad y el uso adecuado de los recursos
del Estado”, estan desarroliados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Entidad
realizd el pago de S/123 900,00 a contratista por especialistas que no participaron en a obra,
a pesar del incumplimiento del contrato, no aplicaron la penalidad correspondiente por
$/386 250,00 generando una afectacion al principio de legalidad y al uso adecuado de los
recursos plblicos”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Entidad
pagb S/74 410,00 por especialistas que no participaron en la supervisién de la obra,
constituyéndose incumplimiento contractual, por el cual no se cobré la penalidad
correspondiente por el importe de S/35 488,84 situacion que afecté la legalidad y el uso
adecuado de los recursos del Estado”, estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe
de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en I0s hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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Asimismo, se advierte la participacion de terceros participes que no tienen la condicion de
funcionarios ni servidores piblicos, como son:

José Constantino Noya Rodriguez, contratado por la Entidad como gestor de Obra durante el
periodo de noviembre y diciembre de 2024, mediante |a orden de servicio n.° 0004610 de 26 de
noviembre de 2024; abril a junio de 2025, segln la orden de servicio n.° 0001394 de 21 de abril
de 2025; agosto de 2025, conforme a la orden de servicio n.° 0002076 de 18 de julio de 2025 y,
setiembre y octubre de 2025, de acuerdo a la orden se servicio n.° 0003060 de 14 de octubre de
2025 (Apéndice h.° 37); en su condicién de gestor de Obra, estuvo al tanto de la falta de los
especialistas del Contratista y de la Supervision, a pesar de lo cual no emitié pronunciamiento
advirtiendo tal ausencia para la posterior aplicacion de penalidades.

Dicha ausencia de especialistas quedo evidenciada en fotografias de las reuniones en Obra, en
donde se le vio con el residente y el supervisor, sin la presencia de los referidos especiallstas;
evidenciados también en campo, asi como lo registrado en el cuademo de Obra; sin embargo
recomend6 continuar con el tramite de pago a favor del contratista, a través de las valorizaciones
n1,2, 3,67 8y9 (Apéndice n.° 23), y a favor de la Supervisién, correspondiente a las
valorizaciones n.°s 1, 2,6, 7, 8, 9, 10y 11 (Apéndice n.° 35).

Al respecto, emitio los informes n.°s 107-2024-ING.JCNR.GO., 111-2024-ING.JCNR.GO. y
125-2024-ING.JCNR.GO. de 11 de noviembre, 4 de diciembre y 31 de diciembre de 2024;
respectivamente, asi como los informes n.°s 38-2025-ING.JCNR.GO, 71-2025-ING.JCNR.GO,
84-2025-ING.JCNR.GO y 136-2025-ING.JCNR.GO de 3 de abril, 9 de mayo, 6 de junio y 2 de
setismbre de 2025; respectivamente (Apéndice n.° 23); que permitieron el tramite de pago del
integro de las valorizaciones del contratista que incluyeron servicios de los especialistas ausentes
y la inaplicacion de penalidades por incumplimiento de contrato.

Del mismo modo, emiti6 los informes n.°s 113-2024-ING.JCNR.GO. y 120-2024-ING.JCNR.GO.
de 18 y 20 de diciembre de 2024; respectivamente, asi como los informes
n.% 41-2024-ING.JCNR.GO.,, 72-2024-ING.JCNR.GO., 115-2024-ING.JCNR.GO.,
116-2024-ING.JCNR.GO., 117-2024-ING.JCNR.GO. y 180-2025-ING.JCNR.GO. de 7 de abril, 9
de mayo, 5 de agosto, 8 de agosto, 7 de agosto y 12 de setiembre de 2025; respectivamente
(Apéndice n.° 35); que permitieron se continiie con el tramite de pago integro de las valorizaciones
presentadas por la Supervision, las cuales incluyeron servicios de especialistas ausentes y la
inaplicacion de penalidades por incumplimiento de contrato.

Luis Edgardo Riofrio Juarez, contratado por la Entidad como gestor de Obra durante el periodo
de noviembre y diciembre de 2024, mediante la orden de servicio n.° 0000597 de 25 de febrero
de 2025; (Apéndice n.° 37); en su condicion de gestor de Obra, estuvo al tanto de la falta de los
especialistas del Contratista y de la Supervision, a pesar de lo cual no menciond ni advirtio en su
informe, brindando conformidad y recomendando continuar con el tramite de pago de la
valorizacién n.° 4.

En tal sentido, el sefior Luis Edgardo Riofrio Juarez, no advirti6 la ausencia del personal del
Contratista y de la Supervision, en sus informes n.°s 033-2025-MDVO-SGI-LERS-IP y
036-2025-MDVO-8GI-LERS-IP de 17 y 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 35);, mediante los
cuales recomendd continuar con el tramite de pago de la valorizacién n.° 4 del Contratista y de la
Supervision; la cual fue evidenciada por él mismo, mediante las actas de visita de inspeccion
efectuadas en el marco de su labor como gestor de Obra y suscritas por el residente de Obra,
sefior Alfonso Flores Perales y supervisor de Obra, sefior Juan Aliaga Escalante; las mismas que
fueron realizadas los dias 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23 y 24 de enero de 2025.

-_—— - I ———————
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Velntiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto da 2025, 0 O G l 8 2




ol BT

Pagina 182 de 202

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2025-2-6042-AC

Mayco Gonzalo Castillo Godos, representante Comiin de Consorcio RBC

El consorcio RBC, ofert6 especialistas que ne cumplian con los requisitos establecidos en las
bases y de los cuales presentd declaraciones juradas y cartas de compromisos de especialistas
que niegan su emision y suscripcion; ejecutando la Obra sin la participacién de dichos
especialistas; a pesar de lo cual, incluyd el monto correspondiente al pago de sus servicios, en las
nueve (9) valorizaciones pagadas por la Entidad; para tal efecto, presentt informes suscritos por
profesionales que no participaron en ella y quienes niegan haber emitido y suscrito dichos
informes.

En ese sentido, el Consorcio RBC realizé el cobro por servicios no ejecutados por los especialistas
ofertados, pese a que la ausencia de tales especialistas, ha quedado demostrada a través de
diversos asientos del cuaderno de obra, realizados por el inspector de obra, posteriormente por el
supervisor del Consorcio Supervisor Trujillo, por los regidores de la Entidad y por las Comisiones
de Control del Organo de Control Institucional.

Carlos Antonio Dominguez Pefia, representante comiin de Consorcio Supervisor Trujillo
- Consultor de supervisién de obra

El Consorcio Supervisor Trujillo, ejecuto la consultoria de Supervision de Obra sin contar con el
especialista Ambiental y especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo propuestos y
presentando declaracion jurada y carta de compromiso de la especialista Ambiental que niega
haber emitido y firmado; constituyendo incumplimiento contractual.

Ademas, presenté en las valorizaciones, informes suscritos por especialistas quienes niegan su
emisitn y suscripcion, asi como también no haber brindado sus servicios al Consorcio Supervisor
Trujillo; en consecuencia, no se ejecuté de manera adecuada la supervision en virtud del contrato
n.® 062-2024-MDVO de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 34).

Asi también pemnitid que la ejecucion de la obra se desarrollara sin la presencia de los
especialistas propuestos por Consorcio RBC y sin emitir informes al respecto advirtiendo a la
Entidad dicha ausencia para la aplicacién de penalidades.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital Veintiséis
de Octubre, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Oficina de Tesoreria no cuenta con espacio que permita el desplazamiento del personal y
la atencion de requerimientos, tampoco cuenta con un sistera de archivo que facilite la
localizacion de la documentacién oportunamente; asi como, no cuenta con personal suficiente
para la atencién de los requerimientos de documentacion por parte de las diferentes areas,
situacion que afecta la atencién oportuna de requerimientos, acceso a la informacion publica y
genera el riesgo de pérdida de la misma.

(Aspecto relevante n.° 1)

2. Entidad realizd observacién a liguidacion de obra indicando la aplicacion de penalidades por
incumplimiento de contrato del contratista por el importe de S/386 686,64 y el descuento de
$/123 900,00 por pago de profesionales que no participaron en la ejecucion de la obra, debido
a la comunicacion de las desviaciones de cumplimiento.

(Aspecto relevante n.° 2)
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3. La Entidad no cuenta con formalizacién y trazabilidad del procedimiento de verificacion del
personal clave y equipamiento ofertado durante la ejecucion de las obras, situacion que genera
el riesgo de que las obras se ejecuten sin la verificacion integral y oportuna del personal clave
y equipamiento ofertado, afectando la calidad y seguridad de las obras.

(Deficiencia de control Interno n.° 1)

4. La Entidad aprob6 las bases para la contratacion directa n.® 9-2024-MDVO-OEC-1 con
incongruencias entre el valor referencial, el desagregado de gastos del personal de la
supervision y los requisitos de calificacion; ademas, de la susfitucion del ingeniero ambiental
por un ingeniero asistente, la omision del especialista en calidad de obra en la calificacion del
personal clave, la falta de uniformidad en la relacion de profesionales; y adicionalmente, no
cuentan con lineamientos intemos que regulen todo el proceso de contratacion directa,
incluyendo la verificacién de la oferta del postor ganador, lo que dificulta el desarrolio adecuado
del procedimiento.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

5. Desde los Actos preparatorios hasta la recepcion de la Obra “Reconstruccion de Av. Don Bosco
desde Dren Telefonica hasta Av. Rall Mata de ia Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia
de Piura, departamento de Piura® se desarroll6 con irregularidades, toda vez que se invitd a
cotizar a empresas vinculadas entre si, y se otorgé la buena pro al Consorcio que propuso a
especialistas que no cumplian con los requisitos establecidos en las bases de la convocatoria
y ademas, se advirtio que la Obra se ejecutd sin los especialistas propuestos por el Contratista.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en la Ley n.® 30225 y el Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias, asi como Io
establecido en las bases de la Contratacion Directa n.° 08-2024-MDVO para la ejecucion del
saldo de Obra, aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 274-2024-MDVO-GM de
22 de agosto de 2024.

También, se trasgredio lo dispuesto en Ias clausulas duodécima y décima quinta, acerca de la
declaracion jurada del contratista y las penalidades, respectivamente del confrato
n.° 59-2024-MDVQ de la Contratacién Directa n.® 08-2024-MDVO-CS para [a ejecucion de la
Obra, del 25 de setiembre de 2024.

La situacion expuesta, afectd la legalidad y al uso adecuado de los recursos publicos, toda vez
que, la Entidad pagd el importe de $/123 900,00 por el servicio de especialistas que no
participaron en la ejecucion de la Obra; por lo cual tampoco se aplicaron las penalidades por
ausencia de personal clave por incumplimiento contractual por el total de S/386 250,00.
(Observacion n.° 1)

6. LaEntidad no efectud la verificacion de la oferta presentada por el Consorcio Supervisor Trujillo
para el perfeccionamiento del contrato, asi como, dio conformidad a las once (11)
valorizaciones de la referida Supervision, a pesar que no contaron con los especialistas
propuestos por la Supervision. Asi como, tampoco implementd las acciones correctivas
necesarias frente a las situaciones adversas comunicadas por el OCl mediante informes de
Control Concurrente, mediante los cuales dio a conocer la ausencia de los especialistas de la
Supervision.
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La situacion descrita contravino lo dispuesto en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada el 11 de julio de 2014, asi como el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y sus modificatorias; del mismo modo incumplio con lo estipulado en las
bases de contratacion directa, aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal
n. 329-2024-MDVO-GM de 10 de octubre de 2024; asi como, vulnerd lo establecido en el
contrato n.° 062-2024-MDVO de la Contratacién Directa n.° 09-2024-MDVO-CS para la
ejecucion de la Obra suscrito el 25 de setiembre de 2024.

Lo descrito afectd la legalidad y el uso adecuado de los recursos del Estado; toda vez que la
Entidad pago el importe de S/74 410.00 por especialistas que no participaron en la supervision
de la obra; lo que constituyd incumplimiento contractual por lo cual no se cobré la penalidad
correspondiente en el importe de S/35 488,84.

(Observacion n.® 2)

| VIL.LRECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que comespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.°¢ 5y 6)

Recomendacion sobre la presunta responsabilidad penal.
A la Procuradurfa Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital
Veintiséis de Octubre, comprendidos en los hechos de las observaciones con sefialamiento de
responsabilidad penal del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°* 5 y 6)

Recomendaciones de mejora de Gestion:

Al Titular de la Entidad

En uso de las funciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.” 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer a la Oficina General de Administracion las acciones pertinentes para el
abastecimiento logistico y de personal para la Oficina de Tesoreria que permita el desarrollo
de las labores propias de dicha oficina en espacio acorde con las actividades que ahi se
desarrollan; asi como la implementacion de un sistema de archivo acorde con la cantidad de
informacién que se almacena.

(Conclusién n.° 1)

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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4. Disponer a los funcionarios encargados de revisar y aprobar la liquidacion de obra; las acciones
pertinentes a fin de materializar el cobro de los recursos econdmicos dejados de cobrar por
incumplimiento de contrato, evitando generar perjuicio econémico a la Entidad.

(Conclusion n.° 2)

5. Disponer a la Gerencia de Desarrollo Urbano, la elaboracion de directivas o lineamientos que
incluyan trazabilidad de los procedimientos de verificacién de personal clave y equipamiento
técnico ofertado en las Obras durante la ejecucion; asi como la implementacion de
capacitaciones al personal involucrado en la labor de monitoreo y supervision de la ejecucion
de las Obras de la Entidad a fin que las verificaciones sean integrales y oportunas en beneficio
de la finalidad publica de la inversion.

(Conclusion n.° 3)

6. Disponer que la Oficina General de Administracion, a través de la oficina de Abastecimiento,
evalle y fortalezca los procedimientos aplicables a la contratacion directa, asegurando su
alineacion con la nomativa vigente, mediante la planificacion e implementacion de
lineamientos intemos complementarios que regulen de manera detallada las actividades a
realizar antes, durante y después del proceso, con la finalidad de promover la legalidad,
transparencia, eficiencia y trazabilidad en la ejecucion de esta modalidad de confratacion.
(Conclusion n.° 4)

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia fedateada de:

- Resolucién de Gerencia Municipal n.® 043-2023-MDVO-GM. de 17 de abril
de 2023.

- Procedimiento Especial de Contratacion n.° 01-2022-MDVO-CSH
CONVOCATORIA de 15 de junio de 2022.

- Contrato de ejecucion de obra n.® 024-2022-MDVO, de 7 de julio de 2022.

- Cartan.® 0483-2023-MDVO/GDU-SGI., de 1 de diciembre de 2023.

- Informe n.° 001-2023-MDVO-GDU-SGI-ING.SASN 12 de diciembre de
2023.

- Informe n.° 1850-2023-MDVO-GDU-SGI., de 12 de diciembre de 2023.

- Resolucion de la  Gerencia de  Desarrollo  Urbano
n.° 0180-2023-MDVO/GDU. de 12 de diciembre de 2023 con expediente
técnico.

Apéndice n.°5:  Fotocopia fedateada de:
- Requerimiento n.° 0304-2023-MDVO-GDU-SGI de 13 de diciembre de
2023.
- Requisitos Técnicos Minimos emifidos por la Subgerencia de
Infraestructura de requerimiento n.® 0304-2023-MDVO-GDU-SGI de 13 de
diciembre de 2023.
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- Informacién complementaria del expediente técnico para ejecucion de
saldo de obra del expediente de contratacién.

- Informe n.° 1892-2023-MDVO-GDU-SGI de 18 de diciembre de 2023 y
proveido n.° 4825 de 19 de diciembre de 2023.

- Informe n.° 2629-2023-MDVO-OFIC.ABAST. de 20 de diciembre de 2023.

- Opinién n.° 868-2023-MDVO-OGAJ de 21 de diciembre de 2023.

- Informe n.° 01518-2024-MDVO/GDU-SGI de 25 de julio de 2024.

- Informe n.° 563-2024-MDVO/GDU de 30 de julio de 2024 y provsido
n.° 13289 de 30 de julio de 2024.

- Informe n.° 1450-2024-MDVO-OFIC.ABAST. de 1 de agosto de 2024.

- Opinién n.® 643-2024-MDVO-OGAJ de 5 de agosto de 2024

Apéndice n.° 6: Fotocopia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia n.° 151-224-MDVO-A de 7 de agosto de 2024
- Informe n.® 1550-2024-MDVO-OFIC.ABAST. de 19 de agosto de 2024.
- Resolucién Administrativa n.® 0115-2024-OGA/MDVO de 19 de agosto de
2024

Apéndice n.°7:  Fotocopia fedateada de:

- Comeo electrbnico a  constructoresyconsultoresmm@gmail.com,
grupoconstructorlunor@gmail.com y
constructoraestrelladebelem20@gmail.com, todos de 21 de agosto de
2024, con sus respectivos Registro Nacional de Proveedores.

- Cartan.® 032-2023/CONSULTORES Y CONSTRUCTORES M&ME.IR.L.
de 22 de agosto de 2024, con expediente de proceso n.° 25345 de 23 de
agosto de 2024.

- Carta n.° 001-2024/CONSORCIO LUNOR de 23 de agosto de 2024, con
expediente de proceso n.° 25388 de 23 de agosto de 2024.

- Carta n.® 019-2024/CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM de 23 de
agosto de 2024, con expediente de proceso n.° 25347 de 23 de agosto de
2024.

Apéndice n.° 8:  Fotocopia fedateada de:
- Informe n° 1575-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 21 de agosto de
2024,
- Resolucién de Gerencia Municipal n.° 274-2024-MDVO-GM de 22 de
agosto de 2024.
- Bases de contratacién directa n.® 08-2024-MDVO-CS.

Apéndice n.°9: Fotocopia fedateada de:
- Cartan.® 187-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST de 26 de agosto de 2024
- Carta n.° 002-2024/CONSORCIO RBC de 28 de agosto de 2024, con
expediente de proceso n.° 25839 de 28 de agosto de 2024.
- Oferta Econémica de la contratacién directa n.° 08-2024-MDVO-CS de
Consorcio RBC.

Apéndice n.° 10: Fotocopia fedateada de:
- Cartan.® 190-2024-MDVO-OEC de 28 de agosto de 2024.

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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- Carta n.° 003-2024/CONSORCIO RBC de 2 de setiembre de 2024, con
expediente de proceso n.° 26083 de 2 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 11: Fotocopia fedateada de acta de otorgamiento de buena pro de 2 de setiembre
de 2024.

Apéndice n.°12: Fotocopia fedateada de:

- Carta n.° 003-2024/CONSORCIO RBC2 de 12 de setiembre de 2024, con
expediente de proceso n.° 27399 de 12 de setiembre de 2024.

- Oficio n.° 000681-2025-CG/OC6042 de 5 de setiembre de 2025.

- Correo electrénico de conseosa_sa@outlook.com de 11 de setiembre de
2025,

- Informe n.° 1735-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 12 de setiembre de
2024,

- Informe n.° 01917-2024-MDV O/GDU-SGI de 16 de setiembre de 2024.

- Carta n.° 203-2024-OGA/OFIC.ABAST.MDVO de 16 de setiembre de
2024.

Apéndice n.° 13: Fotocopia fedateada de:

- Caria n.° 004-2024/CONSORCIO RBC de 19 de setiembre de 2024 con
expediente de proceso n.° 28327 de 20 de setiembre de 2024.

- Informe n.° 1802-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 20 de setiembre de
2024

- Informe n.° 1819-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 23 de setiembre de
2024.

- Informe n.° 01969-2024-MDVO/GDU-SGI de 25 de setiembre de 2024.

- Informe n.° 01976-2024-MDVQ/GDU-SGI de 25 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 14: Fotocopia fedateada de:

- Contrato n.° 59-2024-MDVO de 25 de setiembre de 2024 y respectivas
adendas.

- Informe n.° 1833-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 25 de setiembre de
2024, con proveido n.° 1385-2024-MDVO-OGAJ.

- Informe n.° 1847-2024-MVDO-OGA-OFIC.ABAST de 25 de setiembre de
2024, con proveido n.° 9096 de 25 de octubre de 2024,

- Memorando n.° 362-2024-MDVO/GM de 25 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 15: Fotocopia fedateada de:
- Cuaderno de control de documentos Asesoria Juridica 2024 Tomo | Folio
369.
- Abastecimiento Cuademo de Registro n.® 10 - 2024, folios n.”s 62 y 63.
- Cuademo de Registro de documentos recibidos del proveido n.” 7941 al
proveido n.® V, folios n.®s 232y 233.

Apéndice n.° 16: Fotocopia fedateada de:
- Resolucién de la Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 238-2024-MDVO/GDU
de 9 de octubre de 2024,
- Acta de inicio de 11 de octubre de 2024.
- Cartan.® 798-2024-MDVO/GDU-SGI de 30 de octubre de 2024.
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Apéndice n.°17; Fotocopia fedateada de Resolucion de la Gerencia de Desarollo Urbano
n.° 230-2025-MDVO/GDU de 8 de agosto de 2025 y documentacion adjunta.

Apéndice n.° 18: Fotocopia fedateada de:

- Oficio n° 600, 601, 602, 603, 604, 608, 609, 610 vy
611-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST., todos del 17 de setiembre de 2024.

- Cartan.° 017-2024/CHICOPE de 30 de setiembre de 2024.

- Oficio n.°s 612 y 613-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST., ambos de 17 de
setiembre de 2024.

- Oficio n.® 614-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 25 de octubre de 2024.

- Correo electronico a mesadepartes@munipaita.gob.pe de 26 de setiembre
de 2024, remision del oficio n.° 615-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST.

- Oficio n.° 029-2024-MPP-GAF/SGL de 16 de octubre de 2024

- Correo electronico a mesadepartes@munichalaco.gob.pe de 26 de
setiembre de 2024, remision del oficio n.° 616-2024-MDVO-OGA-
OFIC.ABAST.

- Oficio n.° 617-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 17 de setiembre de
2024.

- Memorando n.° D03509-2024-VIVIENDAVMCS-PNSU-05.1 de 11 de
noviembre de 2024.

- Oficio n.° 618-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 17 de setiembre de
2024,

- Oficio n.° 570-2024/GRP-402000-402300-G de 2 de octubre de 2024.

- Oficio n.% 619 y 620-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 17 de setiembre
de 2024.

- Cartan.® 107-2024-MDC-OFAyF-OAyCP. de 3 de octubre de 2024.

- Oficio n.° 620-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 17 de setiembre de
2024.

- Oficio n.* 701-2024-O.ABAST/MPP de 9 de octubre de 2024.

- Oficio n.° 621, 622 y 623-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST., todos de 17
de setiembre de 2024.

- Oficio n.® 753-2024/GOB.REG-HVCA/ORA-OA de 10 de octubre de 2024.

- Oficio n.° 624-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 17 de setiembre de
2024,

- Oficio n.° 122-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST de 17 de octubre de 2024.

- Oficio n.° 625-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 17 de setiembre de
2024,

- Oficio n.° 268-2024/MPS-GDUel-SGO de 10 de octubre de 2024.

- Oficio n.% 626 y 627-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST., ambos de 17 de
setiembre de 2024.

- Oficio n.° 515-2024-MDLM-A de 1 de octubre de 2024.

- Oficio n.° 628-2024-MDVO de 17 de setiembre de 2024.

- Oficio n.° 655 656, 657, 658, 659, 660, 661, 662 vy
663-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST., todos de 25 de octubre de 2024.

- Oficio n.° 664-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 28 de octubre de 2024.

- Carta n.° 001-2024-ACUNA VEGA/MDVD-CAAT-RL de 30 de octubre de
2024,

- Oficio n.° 665-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 25 de octubre de 2024.

— )
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- Oficio n°s 666, 667, 668, 669, 670, 671, 673, 674 y
675-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST., todos de 28 de octubre de 2024.

- Oficio n.°s 688 y 689-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. , ambos de 11 de
noviembre de 2024,

- Cartan.? 014-2024/CONSORCIO RBC de 18 de noviembre de 2024.

- Carta n.° 248-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 14 de noviembre de
2024,

- Informe n.° 1407-2025-MDVO-OGA-OFIC.ABAST de 12 de agosto de
2025,

- Oficio n.° 000612-2025-CG/OC6042 de 5 de agosto de 2025.

- Fotocopia simple de:

- Memorando n.° D03509-2024-VIVIENDA/VMCS-PNSU-0.5.1 de 11 de
noviembre de 2024,

- Informe n.° D00543-2024-VIVIENDAVMCS-PNSU-0.5.1.3 de 11 de
noviembre de 2024,

- Informe D00101-2024-VIVIENDAVMCS-PNSU-0.5.1.3-MVR de 11 de
noviembre de 2024,

- Memorando n.° D0320-2024-VIVIENDA/VMCS-PNSU-0.5.1 de 30 de
octubre de 2024,

- Informe n.° D00476-2024-VIVIENDAVMCS-PNSU-0.5.1.3 de 30 de
octubre de 2024.

- Informe n.° D00092-2024-VIVIENDA/VMCS-PNSU-0.5.1.3-MVR de 28 de
octubre de 2024.

Apéndice n.° 19: Fotocopia fedateada de:
- Acta de entrevista de 6 de noviembre de 2024, efectuada al sefior Willy
Wilfredo Floreano Carrefio.
- Oficio n.® 18-2025-CG/OC6042-AC2 de 5 de noviembre de 2025.
- Correo electrénico de willyfloreanowf16@gmail.com de 5 de noviembre de
2025 y documentacion adjunta.

Apéndice n.° 20: Fotocopia simple de:

- Asientos del cuademo de obra n.°s 05, 06, 07, 08, 14, 15, 17, 18, 19, 20,
21,22,23, 26,28 y 30 de 16, 17, 18, 18, 21, 21, 22, 23, 23, 24, 24, 25, 25,
29, 31, 31 de octubre de 2024; respectivamente.

- Asientos del cuademo de obran.®s 32, 47 y 49 de 3, 17 y 25 de noviembre
de 2024; respectivamente.

- Asientos de! cuaderrio de obra n.°s 50, 51, 57,65y 66 de 3, 8, 14, 20 y 23
de diciembre de 2024; respectivamente.

- Asientos del cuademo de obra n.°s 94 de 27 de enero de 2025.

- Asientos del cuademo de obra n.°s 117 de 21 de febrero de 2025.

- Asientos del cuademo de obran.*s 120, 121, 122, 125 y 126 de 10, 10, 11,
21y 26 de marzo de 2025; respectivamente.

- Asientos del cuademo de obra n.° 130 y 135 de 21 y 26 de abril de 2025;
respectivamente.

- Asientos del cuaderno de obra n.’s 138 de 28 de mayo de 2025.

- Asientos del cuaderno de obra n.°s 140, 142 y 156 de 4, 6 y 11 de junio de
2025.

e
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Apéndice n.°21: Fotocopia simple de:

- Informe de hito de control n.° 012-2025-OCl/6042-SCC de 16 de mayo de
2025, con oficio n.° 000335-2025-CG/0C6042 de 16 de mayo de 2025,
cédula y cargo de notificacion electronica n.® 00000014-2025-CG/6042 de
16 de mayo de 2025.

- Informe de hito de control n.° 022-2025-OCI/6042-SCC de 25 de junio de
2025, con oficio n.° 000476-2025-CG/OC6042 de 25 de junio de 2025,
cédula y cargo de notificacion electronica n.® 00000001-2025-CG/6042-02-
002-022 de 25 de junio de 2025.

Fotocopia fedateada de:

- Acta de visita de inspeccion a obra
n.° 01-2025-CGR/OCI-6042-SCC-RADB de 30 de abril de 2025.

- Acta de visita de inspeccion a obra
n.° 02-2025-CGR/OCI-6042-SCC-RADB de 17 de junio de 2025.

- Acta de visita de inspeccion a obra

n.° 03-2025-CGR/OCI-6042-SCC-RADB de 18 de julio de 2025.

- Acta de verificacion de almacén y obra de 18 de julio de 2025.

- Oficio n.° 000335-2025-CG/OC6042 de 16 de mayo de 2025 con proveido
n.® 892 de 23 de mayo de 2025.

- Memorando n.® 156-2025-MDVO/GM de 26 de mayo de 2025.

- Oficio n.® 000476-2025-CG/OC6042 de 25 de junio de 2025 con proveido
n.° 1040 de 26 de junio de 2025.

- Memorando n.® 215-2025-MDVO/GM de 26 de junio de 2025.

- Oficio n.® 086-2025-MDVO/GDU-SGI de 27 de junio de 2025.

- Carta n.° 043-2025/CONSORCIO "RBC"de 20 de junio de 2025.

- Oficio n.° 093-2025-MDVO/GDU-SGI de 14 de julio de 2025.

- Carta n.° 048-2025/CONSORCIO "RBC"de 3 de julio de 2025.

Fotocopia simple

- Notificacion via correc electronico de carta
n° 601-2025-MDVO-GDU de 4 de junio de 2025 y cara
n.° 602-2025-MDVO-GDU de 4 de junio de 2025.

- Cartan.® 690-2025-MDVO-GDU-SGI de 20 de junio de 2025.

- Cartan.® 691-2025-MDVO-GDU-SGI de 20 de junio de 2025.

Apéndice n.°22: Fotocopia fedateada de:

- Asiento del cuademno de obra n.° 07 de 18 de octubre de 2025.

- Documento S/N de noviembre de 2025

- Informe n.° 0014-2024/CM de 18 de diciembre de 2024

- Informe n.° 0013-2024/CM de 29 de noviembre de 2024.

- Oficio n.° 13-2025-CG/OC6042-AC2 de 29 de octubre de 2025,

- Acta de entrevista de 11 de noviembre de 2025 del sefior Segundo Jorge
Arévalo Zegarra.

- Acta de entrevista de 11 de noviembre de 2025 del sefior lvan junior
Timoteo Criollo.

Apéndice n.°23: Fotocopia fedateada de:
- Notas de pago n.° 5099.24.81.2408156, 5099.24.81.2408155 vy
5099.24.81.2408154, todas de 20 de noviembre de 2024 y documentacion
adjunta.
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- Factura Electronica n.° E001-02 de 18 de noviembre de 2024 vy
documentacion adjunta.

- Informe n.° 819-2024-MDVO/GDU de 15 de noviembre de 2024 con
proveido
n.° 19754 de 18 de noviembre de 2024.

- Informe n.° 2280-2024-MDVO-GDU-SGI de 11 de noviembre de 2024.

- Informe n.° 107-2024-ING.JCNR.GO de 11 de noviembre de 2024.

- Expediente de proceso n.® 42782 de 8 de noviembre de 2024.

- Carta n.° 010-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUILLO de 8 de
noviembre de 2024.

- Informe n.° 001-2024-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO de 4 de octubre de
2024 y documentacion adjunta.

- Informe n.° 001-2024/SSOMA de octubre del 2024 y documentacion
adjunta.

- Carta n.°001-2024/MASSE/ESPECIALISTA DE CALIDAD de 31 de

octubre de 2024.

- Carta n.° 001-2024/ADAH/ESPECIALISTA DE MEDIO AMBIENTE de 31
de octubre de 2024.

- Notas de pago h.°s 5099.24.81.2409275, 5099.24.81.2409274 vy
5099.24.81.2409273, todas de 13 de diciembre de 2024 y documentacion
adjunta.

- Factura electronica n.° E001-3 de 3 de diciembre de 2024 y documentacion
adjunta.

- Informe n.° 0874-2024-MDVOIGDU de 5 de diciembre de 2024,

- Informe n.° 2528-2024-MDVO-GDU-SGI de 4 de diciembre de 2024.

- Informe n.° 111-2024-ING.JCNR.GO de 4de diciembre de 2024.

- Expediente de proceso n.° 456334 de 4 de diclembre de 2024.

- Carta n.° 011-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUILLO de 4 de
diciembre de 2024.

- Informe n.° 002-2024-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO de 2 de diciembre
de 2024.

- Informe n.°002-2024/SSOMA de noviembre del 2024.

- Cara n.°002-2024/MASSE/ESPECIALISTA DE CALIDAD de 30 de
noviembre de 2024.

- Cartan.002-2024/ADAH/ESPECIALISTA DE MEDIO AMBIENTE de 30 de
noviembre de 2024.

- Notas de pago n.° 5099.24.81.2410851, 5009.24.81.2410850,
5099.24.81.2410849 y 5099.24.81.2410848, todas de 2 de enero de 2025
y documentacion adjunta.

- Factura electronica n.® E001-5 de 31 de diciembre de 2024 y
documentacion adjunta.

- Informe n.® 1009-2024-MDVO/GDU de 31 de diciembre de 2024.

- Informe n.° 2834-2024-MDVO-GDU-SGI de 31 de diciembre de 2024.

- Informe n.® 125-2024-ING.JCNR.GO de 31 de diciembre de 2024.

- Carta n.° 014-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUILLO de 20 de
diciembre de 2024.

- Informe n.°005-2024-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO de 20 de diciembre
de 2024 y documentacion adjunta.

- Informe n.° 003-2024/SSOMA de diciembre del 2024.
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- Carta n.°003-2024/MASS/ESPECIALISTA DE CALIDAD de 20 de
diciembre de 2024.

- Carta n.°003-2024/ADAH/ ESPECIALISTA DE MEDIO AMBIENTE de 19
de diciembre de 2024.

- Notas de pago n.°s 618.25.81.2500889, 618.25.81.2500881 y
618.25.81.2500880, todas de 24 de febrero de 2025 y documentacion
adjunta.

- Factura Electronica n.® E001-6 de 20 de febrero de 2025 y documentacion
adjunta.

- Informe n.° 0045-2025-MDVO/GDU de 20 de febrero de 2025.

- Informe n.° 314-2025-MDVO-GDU-SGI de 19 de febrero de 2025.

- Informe n.° 035-2025-MDVO-SGI-LERS-IP dé 19 de febrero de 2025.

- Expediente de proceso n.® 3316 de 7 de febrero de 2025.

- Carta  n.°013-2025/(CONSORCIO  SUPERVISOR  TRUJILLO-
CONSULTORIA de 5 de febrero de 2025.

- Informe n° 01-2025-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO de 7 de febrero de
2025 y documentacion adjunta.

- Informe n. © 001-2025/SSOMA 31 de enero de 2025.

- Carta n.°001-2025/MASS/ ESPECIALISTA DE CALIDAD de 31 de enero
de 2025.

- Cartan.°001 -2025/ADAH/ ESPECIALISTA DE MEDIO AMBIENTE de 31
de enero de 2025.

- Notas de pago n° 618.25.81.2501942, 618.25.81.2501941,
618.25.81.2501940 y 618.25.81.2501939, todas de 20 de marzo de 2025 y
documentacion adjunta.

- Factura electrénica n.° E001-7 de 18 de marzo de 2023 y documentacion
adjunta.

- Informe n.° 0098-2025-MDVO/GDU de 17 de marzo de 2025.

- Informe n.° 569-2025-MDVO-GDU-SGI de 17 de marzo de 2025.

- informe n.°005-2025-MDVO-GDU-SGI/ING.MRAC de 17 de marzo de
2025.

- Expediente de proceso n.” 6721 de 7 de marzo de 2025.

- Carta n.°016-2025/ CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO
CONSULTORIA de 7 de marzo de 2025 y documentacion adjunta.

- Informe n, ° 002-2025/SSOMA de febrero de 2025

- Cartan.® 002-2025/MASS/ ESPECIALISTA DE CALIDAD de 28 de febrero
de 2025

- Cartan.® 002 -2025/ADAH/ ESPECIALISTA DE MEDIO AMBIENTE de 28
de febrero de 2025.

- Notas de pago n°s 618.25.81.2502825 618.25.81.2502824,
618.25.81.2502823 y 618.25.81.2502822, todas de 7 de abril de 2025 y
documentacién adjunta.

- Factura electronica n.° E001-8 de 2 de abril de 2025 y documentacion
adjunta.

- Informe n.° 0136-2025-MDVO/GDU de 3 de abril de 2025.

- Informe n.° 716-2025-MDVO-GDU-SGI de 3 de abril de 2025.

- Informe n.° 38-2025-ING.JCNR.GO de 3 de abril de 2025.

- Expediente de proceso n.® 9449 de 3 de abril de 2025.
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- Cata n° 026-2025/CONSORCIO  SUPERVISOR  TRUJILLO
-CONSULTORIA de 2 de abril de 2025.

- Informe n° 018-2025-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO de 2 de abril de
2025 y documentacion adjunta.

- Informe n° 003-2025/SSOMA de marzo de 2025.

- Cartan.® 003-2025/MASS/ESPECIALISTA DE CALIDAD de 31 de marzo
de 2025.

- Carta n.® 003-2025/ADAH/ESPECIALISTA DE MEDIO AMBIENTE de 31
de marzo de 2025.

- Notas de pago n.°c 618.25.81.2504244, 618.25.81.2504242,
618.25.81.2504241,  618.25.81.2504240,  618.25.81.2504239 vy
618.25.81.2504238, todas de 16 de mayo de 2025 y documentacion
adjunta.

- Factura electronica n.° E001-10 de 15 de mayo de 2025 y documentacion
adjunta.

- Informe n.® 0275-2025-MDVOI/GDU de 14 de mayo de 2025.

- Informe n.° 1070-2025-MDVO-GDU-SGI de 9 de mayo de 2025.

- Informe n.° 71-2025-ING.JCNR.GO de 9 de mayo de 2025.

- Expediente de proceso n.° 296 de 6 de mayo de 2025.

- Cata  n.°036-2025/CONSORCIO  SUPERVISOR ~ TRUIILLO
-CONSULTORIA de 2 de mayo de 2025.

- Informe n° 028-2025-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO de 6 de mayo de
2025 y documentacion adjunta.

- Informe n.° 004-2025/SSOMA de abril de 2025

- Cartan.” 004-2025/MASS/ ESPECIALISTA DE CALIDAD de 30 de abril de
2025.

- Carta n.® 004-2025/ADAH/ ESPECIALISTA DE MEDIO AMBIENTE de 30
de abril de 2025.

- Notas de pago n.° 2382.25.81.2505576, 2382.25.81.2505575,
2382.25.81.2505574 y 2382.25.81.2505573, todas de 11 de junio de 2025.
y documentacion adjunta.

- Factura electronica n.” E001-11 de 9 de junio de 2025 y documentacion
adjunta.

- Informe n.° 0374-2025-MDVO/GDU de 9 de junio de 2025.

- Informe n.° 1373-2025-MDVO-GDU-SGI de 9 de mayo de 2025.

- informe n.° 84-2025-ING.JCNR.GO de 6 de junio de 2025.

- Expediente de proceso n.° 3602-2025 de 6 de juni de 2025.

- Cata  n.°041-2025/CONSORCIO  SUPERVISOR  TRUJILLO
-CONSULTORIA de 4 de junio de 2025.

- Informe n.° 32-2025-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO de 4 de junio de
2025 y documentacion adjunta.

- Informe n.° 005-2025/SSOMA de mayo de 2025

- Cartan.°005-2025/MASS/ESPECIALISTA DE CALIDAD de 31 de mayo de
2025.

- Carta n.® 005-2025/ADAH/ ESPECIALISTA DE MEDIO AMBIENTE de 31
de mayo de 2025.

- Notas de pago n.°s 2382.25.81.2509228 y 2382.25.81.2509227, ambas de
10 de setiembre de 2025 y documentacion adjunta.
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- Factura electronica E001-17 de 9 de setiembre de 2025 y documentacion
adjunta.

- Informe n.° 0667-2025-MDVO/GDU de 3 de setiembre de 2025.

- Informe n.° 2108-2025-MDVO-GDU-SGI de 2 de setiembre de 2025.

- Informe n.°136-2025-ING.JCNR.GO de 2 de setiembre de 2025.

- Cartan.® 064-2025/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO

- -CONSULTORIA de 26 de agosto de 2025.
- Informe n.°048-2025-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO de 7 de agosto de

2025 y documentacion adjunta.

- Informe n.® 006-2025/SSOMA junio 2025.

- Carta n.°006-2025/MASS/ ESPECIALISTA DE CALIDAD de 25 de julio de
2025.
- Carta n.° 006-2025/ADAH/ ESPECIALISTA DE MEDIO AMBIENTE
de 25 de julio de 2025.

Apéndice n.° 24: Fotocopia fedateada de;

- Oficio n.° 573-2025-CG/OC6042, de 16 de julio de 2025, remitido al correo
electronico ingenieroapolo@gmail.com.

- Correo electronico de ingenieroapolo@gmail.com de 16 y 17 de julio de
2025 respuesta a oficio n.® 573-2025-CG/0C6042

- Documento S/N de 7 de agosto de 2025, suscrito por Alan David Apolo
Herrada.

- Oficio n.° 000604-2025-CG/OC6042 de 1 de agosto de 2025.

- Oficio n.® 15-2025-CG/OC6042-AC2 de 4 de noviembre de 2025 y correo
electrénico de ingenieroapolo@gmail.com de 4 de noviembre de 2025

- Oficio n.° 000642-2025-CG/OCEB042 de 26 de agosto de 2025 y correo
electronico a mesadepartes@munilahuaca.gob.pe.

- Oficio n.* 300-2025-MDLH-A de 28 de agosto de 2025 y correo electronico
de munilahuaca@munilahuaca.gob.pe de 3 de setiembre de 2025.

- Oficio n.° 000763-2025-CG/OC6042 de 9 de octubre de 2025

- Oficio n.° 953-2025-OGSG/MPP de 17 de octubre de 2025.

- Informe n.° 2465-2025-SGO-GDTyGI/MPP. de 15 de octubre de 2025.

- Fotocopia simple de:

- Informes n.°s 002-2025/ADAH/CSQ-MA de 30 de abril de 2025, informe
mensual de valorizacion n.° 01 Mitigacion Ambiental mes de abril, 004-
2025 /ADAH/CSQ-MA de 31 de mayo de 2025, informe mensual de
valorizacion n.° 02 Mitigacion Ambiental mes de mayo, 005-
025//ADAH/CSQ-MA de 30 de junio de 2025, informe mensual de
valorizacion n.° 03 Mitigacion Ambiental mes de junio,
006-2025/ADAH/CSQ-MA de 22 de julio de 2025, informe mensual de
valorizacidn n.° 04 Mitigacion Ambiental mes de julio, 04-2025/SST de 30
de abril de 2025, informe mensual de seguridad en obra y salud en el
trabajo correspondiente del 24 al 30 de abril de 2025, 06-2025/SST de 31
de mayo de 2025, informe mensual de seguridad en obra y salud en el
trabajo correspondiente del 1 al 31 de mayo de 2025, 10-2025/SST de 30
de junio de 2025, informe mensual de seguridad en obra y salud en el
trabajo correspondiente del 1 al 30 de junio de 2025, 11-2025/SST de 22
de julio de 2025, informe mensual de seguridad en obra y salud en el trabajo
correspondiente del 1 al 22 de julio de 2025, acta de recepcion de obra de
21 de agosto de 2025.
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- Fotocopias fedateadas de:

- Oficio n.° 000574-2025-CG/OC6042 de 16 de julio de 2025.

- Oficio n.° 01-2025/PSS-ING.CIVIL de 18 de julio de 2025 y correo
electronico de patysemaqued8@gmail.com.

- Oficio n.° 000603-2025-CG/OC6042 de 1 de agosto de 2025.

- Oficio n.° 02-2025/PSS-ING.CIVIL de 2 de agosto de 2025 y correo
electronico de paty.semaque98@gmail.com.

- Oficio n.° 16-2025-CG/OC6042-AC2 de 4 de noviembre de 2025.

- Oficio n.° 03-2025/PSS-ING.CIVIL de 6 de noviembre de 2025 y correo
electrénico de paty.semaque98@gmail.com de 6 de noviembre de 2025

- Oficio n.® 000575-2025-CG/OC6042 de 16 de julio de 2025.

- Oficio n.® 001-2025-/MASS/ING.CIVIL. de 17 de julio de 2025 y correos
electronicos de sullon.libra@hotmail.com de 16 y 17 de julio de 2025.

- Oficio n.° 000605-2025-CG/OC6042 de 1 de agosto de 2025 y correo
electrénico dirigido a sullon.libra@hot.mail.com

- Oficio n.® 002-2025-/MASS/ING.CIVIL. de 4 de agosto de 2025, y correo
electronico de sulion libra@hotmail.com.

Apéndice n.° 25: Fotocopias fedateadas de:
- Oficio n.® 165-2025-MDVO/GDU-SGI de 19 de noviembre de 2025.
- Oficio n.% 12, 19, 25 y 27-2025-CG/OC6042-AC2 de 20 de octubre de
2025, 63, 7 y 11 de noviembre de 2025; respéctivamente.
- Oficio n.° 33-2025-CG/OC6042-AC2 de 27 de noviembre de 2025.
- Oficio n.°s 0046-2025-MDVO/GDU de 27 de noviembre de 2025.

Apéndice n.° 26: Fotocopia fedateada de:

- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 232-2024-MDVO-GM de 24 de junio
de 2024.

- Adenda n.® 01 al Contrato n.® 23-2022-MDVO-CS-| CONVOCATORIA de
3 de julio de 2024,

- Resolucion de Gerencia de Desarrolio Urbano n.° 0203-2024-MDVO/GDU
de 27 de agosto de 2024."

- Resolucién de Alcaldia n.® 166-2024-A de 10 de setiembre de 2024.

- Informe n.° 04644-2024-MDVO-OGPYOP/MPCHP de 1 de octubre de 2024

- Certificacion de crédito presupuestario n.® 000000004550 de 1 de octubre
de 2024,

- Memorando n.° 4529-2024-OGPP-MDVO de 1 de octubre de 2024."

- Resolucidn Administrativa n.° 0152-2024-OGA/MDVO de 4 de octubre de
2024 y documentacién adjunta.

Apéndice n.° 27: Fotocopia fedateada de:
- Resolucién de Gerencia Municipal n.° 329-2024-MDVO-GM de 10 de
octubre de 2024,
- Bases de la Contratacién Directa n.° 9-2024-MDVO-OEC-1 de 10 de
octubre de 2024 y documentacion adjunta.
- Informe n.°> 1926-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST de 10 de octubre de
2024.
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Apéndice n,° 28: Fotocopia fedateada de:
- Requerimiento n.° 0278-2024-MDVO/GDU-SGI de 22 de agosto de 2024 y
documentacion adjunta.
- Opinién n.° 680-2024-MDVO-QGAJ de 27 de agosto de 2024.
- Informe n.® 652-2024-MDVO/GDU de 29 de agosto de 2024.
- Informe n.° 01654-2024-MDVO-OFIC.ABAST. de 3 de setiembre de 2024.
- Opinién n.® 716-2024-MDVO-OGAJ de 6 de setiembre de 2024.

Apéndice n.°29: Fotocopia fedateada de:

- Correo electronico de abastecimiento@muniveintiseisdeoctubre.gob.pe de
18 de setiembre de 2024, dirigido a
marcocipriano03consultoria@gmail.com.

- Carta n.° 01-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO de 20 de
setiembre de 2024 y documentacion adjunta.

- Correo electrénico de abastecimiento@muniveintiseisdeoctubre.gob.pe de
18 de setiembre de 2024, dirigido a
escalantearandajeysonjavier7 @gmail.com.

- Carta n.° 028-2024/JEYSON ESCALANTE ARANDA de 20 de sefiembre
de 2024 y documentacion adjunta.

- Correo electronico de abastecimiento
abastecimiento@muniveintiseisdeoctubre.gob.pe de 18 de setiembre de
2024, dirigido a katiabeapizarromerocyp10@gmail.com.

- Carta n.° 0046-2024/CYPCONSTRUCTORES Y CONSULTORES de 20
de setiembre de 2024 y documentacion adjunta.

Apéndice n.° 30: Fofocopia fedateada de:

- Cartas n.’ 191-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST,
192-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST
193-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST, todas de 10 de octubre de 2025.

- Carta n.® 02-2024/Consorcio Supervisor Trujiflo de 11 de actubre de 2024.

- Cartan.® 02-2024/Consorcio Supervisor Trujillo de 14 de octubre de 2024

- Cartan.® 229-2024-MDVO-OEC de 14 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 31: Fotocopia fedateada de acta de otorgamiento de buena pro de 16 de octubre
de 2024.

Apéndice n.°32: Fotocopia fedateada de:

- Carta n,° 003-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO de 18 de
octubre de 2024 con expediente de proceso n.° 40857 de 22 de octubre de
2024 y documentacién adjunta.

- Informe n.° 2153-2024-MDVO/GDU-SG! de 23 de octubre de 2024.

- Informe n.° 2001-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 22 de octubre de
2024,

- Cartan.® 236-2024-MDVO-OGA/OFIC.ABAST. de 24 de octubre de 2024.

- Carta n.° 05-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO de 28 de
octubre de 2024 con expediente de proceso n.® 41551 de 28 de octubre de
2024, carta de compromiso del personal clave Ing. Juan Aliaga Escalante
Supervisor de obra y documentacion adjunta.

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. "
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025. nN0197
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- Informe n.° 2045-2024-MDVO-OGA/OFIC.ABAST. de 29 de octubre de
2024.
Informe n.° 2036-2024-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 28 de octubre de
2024.

Apéndice n.° 33: Fotocopia fedateada de:

- Ficha Unica del proveedor y bisqueda de colegiados de Juan Aliaga
Escalante, Aura Grimanesa Castro Aleman y Héctor Sandoval Maza.

- Informe n.° 1888-2025-MDVO-OGA-OFIC.ABAST de 24 de octubre de
2025 y documentacion adjunta.

- Informe n.° 1982-2025-MDVO-OGA-OFIC.ABAST. de 4 de noviembre de
2025 y documentacion adjunta.

- Oficio n.° 2-2025-CG/OC6042-AC2 de 24 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 34: Fotocopia fedateada de:
- Contrato n.° 062-2024-MDVO de 29 de octubre de 2024.
- Adendan.° 01 de 10 de junio de 2025.
- Adenda n.° 02 de 22 de julio de 2025.
- Adendan.® 03 de 10 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 35: Fotocopia fedateada de:
- Carta n.° 006-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO de 31 de
octubre de 2024 y expediente de proceso n.® 42783.
- Informe n.° 002-2024-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO. de 5 de noviembre
de 2024.
- Informe n.® 0930-2024-MDVOIGDU. de 20 de diciembre de 2024.

- Informe n.° 2685-2024-MDVO-GDU-SGL. de 20 de diciembre de 2024.

- Informe n.° 120-2024-ING.JCNR.GO. de 20 de diciembre de 2024.

- Notas de pago n.°s 5636.24.81.2500009, 5636.24.81.2500012, ambas de
6 de enero de 2025 y 5636.24.244.2500013 de 3 de enero de 2025.

- Informe n.® 827-2024-OC-OGA/MDVOS. de 23 de diciembre de 2024.

- Factura electronica n.° E001-1 de 24 de diciembre de 2024."

- Carta n.° 012-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO de 4 de
diciembre de 2024 y expediente de proceso n.° 45593,

- Informe n.° 004-2024-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO. de 3 de diciembre
de 2024.

- Informe de supervision de obra Especialista de Seguridad y Salud
Ocupacional noviembre 2024.

- Informe de supervision de obra Especialista Ambiental noviembre 2024.

- Informe n.® 0931-2024-MDVOIGDU. de 20 de diciembre de 2024.

- Informe n.° 2684-2024-MDVO-GDU-SGI., de 18 de diciembre de 2024.

- Informe n.° 113-2024-ING.JCNR.GO. de 18 de diciembre de 2024,

- Notas de pago n.°s 5636.24.81.2500008, 5636.24.81.2500010, ambas de
6 de enero de 2025 y 5636.24.244.2500011 de 3 de enero de 2025.

- Informe n.° 828-2024-0C-OGA/MDVOS. de 23 de diciembre de 2024,

- Factura electronica n.° E001-2 de 24 de diciembre de 2024."

- Carta n.° 015-2024/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO de 20 de
diciembre de 2024 y expediente de proceso n.” 47336.

e e e === =
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- Informe n.® 006-2024-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO de diciembre de
2024,

- Informe de supervision de obra Especlalista Seguridad y Salud
Ocupacional diciembre 2024.

- Informe de supervisién de obra — Especialista Ambiental diciembre 2024.

- Informe n.° 0043-2025-MDVOQIGDU. de 18 de febrero de 2025.

- Informe n.° 293-2025-MDVO-GDU-SGI. de 17 de febrero de 2025.

- Informe n.° 033-2025-MDVO-SGI-LERS-IEP de 17 de febrero de 2025.

- Notas de pago n.°s 590.25-81-2500882, 590.25-81-2500883, ambos de 24
de febrero de 2025 y 590.25-81-2500884 de 21 de febrero de 2025.

- Informe n.° 89-2025-0OC-OGA/MDVOS. de 21 de febrero de 2025.

- Factura electronica n.° E001-4 de 21 de febrero de 2025.°

- Carta n° 014-2025/CONSORCIO  SUPERVISOR  TRUJILLO-
CONSULTORIA de 5 de febrero de 2025, con expediente de proceso
n.° 3318.

- Informe n.° 004-2025-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO. de 7 de febrero de
2025.

- Informe de supervision de obra Especialista de Seguridad y Salud
Ocupacional enero 2025.

- Informe de supervisién de obra Especialista Ambiental enero 2025.

- Informe n.° 0049-2025-MDVO/GDU. de 20 de febrero de 2025.

- Informe n.° 320-2025-MDVO-GDU-SGI. de 19 de febrero de 2025.

- Informe n.° 320-2025-MDVO-GDU-SGI. de 19 de febrero de 2025.

- Informe n.® 036-2025-MDVO-SGI-LERS-IEP. de 19 de febrero de 2025.

- Informe n.® 036-2025-MDVO-SGI-LERS-IEP. de 19 de febrero de 2025.

- Notas de pago n.°s 590.25.81.2501145 y 590.25.81.2501146, ambas de 27
de febrero de 2025.

- Informe n.° 101-2025-0C-OGA/MDVOS. de 25 de febrero de 2025.

- Factura electronica n.° E001-6 de 24 de febrero de 2025."

- Catta n.° 017-2025/(CONSORCIO  SUPERVISOR  TRUJILLO
-CONSULTORIA de 7 de marzo de 2025, con expediente de proceso
n.° 6722,

- Informe n.° 010-2025-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO. de 7 de marzo de
2025.

- Informe de supervision de obra Especialista Seguridad y Salud
Ocupacional febrero 2025.

- Informe de supervisién de obra — Especialista Ambiental febrero 2025.

- Informe n.° 0106-2025-MDVO/GDU. de 19 de marzo de 2025.

- Informe n.° 597-2025-MDVO-GDU-SGI. de 19 de marzo de 2025.

- Informe n.° 006-2025-MDVO-GDU-SGI/ING.MRAC. de 19 de marzo de
2025,

- Notas de pago n.° 590.25.81.2502223 de 26 de marzo de 2025 y
590.25.81.2502224 de 27 de marzo de 2025.

- Informe n.° 164-2025-0C-OGA/MDVOS. de 21 de marzo de 2025.

- Cata n° 016-2025/CONSORCIO  SUPERVISOR  TRUJILLO-
CONSULTORIA. de 20 de marzo de 2025, con expediente de proceso
n.° 7958.

- Factura electrénica n.” E001-7 de 20 de marzo de 2025 y expediente SIAF
n. 00590.

Auditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025. P Q D 1 9 9
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- Cata n° 027-2025/CONSORCIO SUPERVISOR  TRUJILLO
-CONSULTORIA. de 4 de abril de 2025, con expediente de proceso
n.” 9745.

- Informe n.° 019-2025-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO. de 3 de abril de

2025.

- Informe de supervision de obra — Especialista de Seguridad y Salud
Ocupacional marzo 2025.

- Informe de supervision de obra - Especialista Ambiental marzo 2025.

- Informe n.® 0149-2025-MDVO/GDU. de 9 de abril de 2025.

- Informe n.° 764-2025-MDVO-GDU-SGI. de 7 de abril de 2025.

- Informe n.° 41-2025-ING.JCNR.GO. de 7 de abril de 2025.

- Nota de pago n.° 590.25.81.2502917 y 590.25.81.2502918 de 11 de abril
de 2025.

- Informe n.° 212-2025-OC-OGA/MDVOS. de 10 de abril de 2025.

- Cata n° 028-2025/CONSORCIO  SUPERVISOR  TRUJILLO
-CONSULTORIA. de 10 de abril de 2025 y expediente de proceso
n.® 10181 de 10 de abril de 2025.

- Factura electronica n.° E001-8 de 10 de abril de 2025."

- Cartan.® 037-2025/CONSORCIO SUPERVISOR TRUJILLO de 2 de mayo
de 2025 y expediente de proceso n.® 298.

- Informe n.° 029-2025-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO. de 6 de mayo de
2025.

- Informe de supervision de obra Especialista de Seguridad y Salud
Ocupacional abril 2025.

- Informe de supervisién de obra — Especialista Ambiental abril 2025.

- Informe n.° 1333-2025-MDVO-GDU-SGI. de 3 de junio de 2025.

- Informe n.° 0322-2025-MDVOI/GDU. de 26 de mayo de 2025.

- Informe n.° 1075-2025-MDVO-GDU-SGI. de 9 de mayo de 2025.

- Informe n.° 72-2025-ING.JCNR.GO. de 9 de mayo de 2025.

- Notas de pago n.°s 2722.25.81.2505710 y 2722.25.81.2505711, ambas de
20 de junio de 2025 y 2722.25.244.2505712 de 19 de junio de 2025.

- Informe n.° 398-2025-0C-OGA/MDVOS. de 19 de junio de 2025.

- Factura electronica n.° E001-11 de 19 de junio de 2025.

- Cafa n° 046-2025/CONSORCIO  SUPERVISOR  TRUJILLO
-CONSULTORIA. de 6 de junio de 2025, con expediente de proceso
n.° 3672-2025 e informe
n.° 037-2025-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO. de 6 de junio de 2025.

- Informe de supervision de obra Especialista de Seguridad y Salud
Ocupacional mayo 2025,

- Informe de supervisidn de obra — Especialista Ambiental mayo 2025.

- Informe n.° 0572-2025-MDVO/GDU. de 7 de agosto de 2025.

- Informe n.° 1873-2025-MDVO-GDU-SGI. de 5 de agosto de 2025.

- Informe n.° 115-2025-ING.JCNR.GO. de 5 de agosto de 2025.

- Notas de pago n.°s 3424.25.81.2507931, 3424.25.244.2507934, ambas de
14 de agosto de 2025 y 3424.25.244.2507932 de 13 de agosto de 2025.

- Informe n.° 523-2025-0C-OGA/MDVOS. de 12 de agosto de 2025

- Factura electrénica n.° E001-13 de 12 de agosto de 2025.

Auditorfa de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. =
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agosto de 2025. D N 0 7 0 0
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Cata n.° 066-2025/(CONSORCIO  SUPERVISOR  TRWILLO
-CONSULTORIA de 7 de agosto de 2025, con expediente de proceso
n.° 9998-2025 e informe n.° 037-2025-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO de
6 de junio de 2025.

Informe de supervisibn de obra Especialista Seguridad y Salud
Ocupacional mayo 2025.

Informe de supervision de obra — Especialista Ambiental mayo 2025.
Informe n.° 0580-2025-MDVO/GDU de 8 de agosto de 2025

Informe n.® 1910-2025-MDVO-GDU-SGI, de 8 de agosto de 2025

Informe n.® 116-2025-ING.JCNR.GO de 8 de agosto de 2025.

Notas de pago n.°s 3424.25.81.2607930 y 3424.25.81.2507933, ambas de
14 de agosto de 2025.

Informe n.° 527-2025-0C-OGA/MDVOS. de 12 de agosto de 2025.
Factura electronica n.° E001-14 de 12 de agosto de 2025.

Cata n.° 059-2025/CONSORCIO  SUPERVISOR  TRUJILLO
-CONSULTORIA de 10 de julio de 2025, con expediente de proceso
n.° 6918-2025 e informe n.° 043-2025-JAE/C.SUPERVISOR TRUJILLO de
10 de julio de 2025.

Informe de supervision de obra Especialista Seguridad y Salud
Ocupacional junio 2025.

informe de supervisién de obra — Especialista Ambiental junio 2025.
Informe n.° 0582-2025-MDVO/GDU de 11 de agosto de 2025.

Informe n.° 1900-2025-MDVO-GDU-SGI, de 7 de agosto de 2025.

informe n.® 117-2025-ING.JCNR.GO de 7 de agosto de 2025.

Nota de pago n.° 3424.25.81.2508960 y 3424.25.81.2508961, ambas de 3
de setiembre de 2026.

Informe n.° 584-2025-0C-OGA/MDVOS. de 1 de setiembre de 2025.
Factura electronica n.® E001-16 de 1 de setiembre de 2025.

Carta n.° 066-2025/CONSORCIO  SUPERVISOR  TRUJILLO
-CONSULTORIA de 1 de setiembre de 2025, con expediente de proceso
n.° 13173-2025, adjuntando el informe
n.° 049-2025-JAEC/C.SUPERVISOR TRUJILLO de 29 de agosto de 2025.
Informe de supervision de obra Especlalista Seguridad y Salud
Ocupacional junio 2025.

Informe de supervision de obra ~ Especialista Ambiental junio 2025.
Informe n.® 0720-2025-MDVO/GDU. de 17 de setiembre de 2025.

Informe n,° 2221-2025-MDVO-GDU-SGI de 12 de setiembre de 2025.
Informe n.° 180-2025-ING.JCNR.GO de 12 de setiembre de 2025.

Nota de pago n° 4317.25.81.2510037, 4317.25.81.2510038 vy
4317.25.81.2510039, todas de 6 de octubre de 2025.

informe n.° 678-2025-0C-OGA/MDVOS de 1 de octubre de 2025.
Factura electronica n.° E001-19 de 1 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 36: Fotocopia fedateada de carta n.° 001-2025/HSM de 2 de setiembre de 2025.
Fotocopia simple de:

Correo electronico de hesando@gmail.com de 2 de setiembre de 2025,
respuesta de Héctor Sandoval Maza.

LD

RN M

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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- Carta n.° 004-2025/ING.HECTORSANDOVALMAZA de 11 de abril de
2025.

- Carta n.° 000002-2025-CG/0C6042 de 25 de agosto de 2025.

Fotocopia fedateada de:

- Documento s/n de 29 de agosto de 2025.

- Boleta de pago de noviembre de 2024 a abril de 2025 correspondiente a
Aura Grimanesa Castro Aleman.

- Constancia de trabajo de 26 de abril de 2025 a 30 de junio de 2025 de Aura
Grimanesa Castro Aleman.

- Acta de manifestacion de 29 de agosto de 2025.

Fotocopia simple de:

- Correo electronico de aura.castro.aleman@gmail.com de 28 de agosto de
2025, respuesta de Aura Grimanesa Castro Aleman.

- Cartan.® 000001-2025-CG/OC6042 de 25 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 37: Fotocopia fedateada de los documentos de inicio y cese de funcionarios y
servidores plblicos comprendidos en las observaciones.

Apéndice n.° 38: Fotocopia simple de cédulas de notificacién electronica de 2 de diciembre de
2025, fotocopia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en las observaciones y original de la evaluacion de los
comentarios o aclaraciones, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 39: Conformidad para notificacion de la desviacién de cumplimiento a traves de
medios fisicos.

Apéndice n.° 40: Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los
hechos observados.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 12 de diclembre de 2023 al 14 de agosto de 2025. NN0-o2
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Veintiséis de Octubre, 29 de diciembre de 2025.

Y A

Sandra Maritlel More Zapata Ingrid Aleid, Famirez Huasasquiche
Supervisora de la Comision Audilora Jefe de fa’ Comisién Auditora
»’@Z/
William Salvador Castillo Miguel Arigél Gallo Durand
Abogado de la Comisién Auditora Especialista técnico de Ja Comision
Auditora

La jefa de! Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Veintiséis de Octubre, 29 de diciembre de 2025.

0 de Control institucional
istrital Veintiséls de Octubre

- S £ e PR CAET A TR SR B TSR =z £ Tua e — z e G

Auditoria de Cumplimisnio a la Munlclpalldad Distrital Veintiséls de Octubre.
Periodo de 12 de diciembre de 2023 al 14 de agoste de 2025.
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GENERAS, DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Muferas y Hombres
Afio de la recuperacitn y consolidacidn de la economia perusha

Veintiseis De Octubre, 29 de Diciembre de 2025 %“W”SEE m Do vl

OFICIO N° 000896-2025-CG/OC6042 ALCALT
30DIC 2025

Sefior

Victor Hugo Febre Calle

Alcalde

Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre
Prolongacién AV. Grau Mz. N Lote 01 AA. HH Las Capullanas.

Veintiséis de Octubre/Piura/Piura
Asunto . Notificacién de informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 054-2025-2-6042-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000779-2025-CG/OC6042 de 20 de octubre de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento™ aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y
modificada mediante Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG, publicada el 12
de mayo de 2023.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucidn de
Contraloria n.® 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificateria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de !a referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Reconstruccién de Av. Don Bosco desde
Dren Telefonica hasta Av. Rall Mata De La Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura,
departamento de Piura”, con Cédigo Unico de Inversiones n.® 2497742, de la Municipalidad Distrital
Veintiséis de Octubre a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de fa Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria n.° 054-2025-2-6042-AC dencminado: “Reconstruccion de Av. Don Bosco desde
Dren Telefénica hasta Av. Rall Mata De La Cruz, distrito Veintiséis de Octubre, provincia de Piura,
departamento de Piura”, con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2497742; el cual se remite en archivo
digital, incluyendo sus apéndices en cinco mil quinientos cuarenta y seis {5546) folios y se recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo de los funcionarios involucrades en los hechos
observados, asi como la implementacion de las recomendaciones de mejora de gestion, debiendo
informar al Organo de Contro! Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditorta ha sido
remitido &l Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para €l inicio de Jas acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia fa oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ménica Janet Alburqueque Oviedo

Jefe del Organo de Control Insfitucional de la Municipalidad
Distrital Veintiséis de Octubre
Contraloria General de la Replblica
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