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INFORME DE AUDITORIA N° 048-2025-2-6042-AC

“PROYECTO DE INVERSION: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL,
PRIMARIA'Y SECUNDARIA EN LA I.E. N° 14008 LEONOR CERNA DE VALDIVIEZO EN EL A.H.
SANTA ROSA, DISTRITO DE VEINTISEIS DE OCTUBRE - PIURA - PIURA”

PERIODO: 12 DE JUNIO DE 2016 AL 14 DE FEBRERO DE 2025
I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-6042-2025-001,
iniciado mediante oficio n.° 000595-2025-CG/OC6042 de 25 de julio de 2025, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditorfa de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si el proyecto de inversion: “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial,
primaria y secundaria en la | E. n.° 14008 Leonor Cema de Valdiviezo en el A.H. Santa Rosa,
distrito de Veintiséis de Octubre - Piura - Piura”, se ejecuto de acuerdo con lo establecido
en la normativa aplicable, expediente técnico y estipulaciones contractuales, en
cumplimiento de la finalidad publica.

Objetivo Especifico

1. Determinar si la viabilidad del proyecto de inversién “Mejoramiento de los servicios de
educacion inicial, primaria y secundaria en la L.E. n® 14008 Leonor Cema de Valdiviezo
en el AH. Santa Rosa, distrito de Veintiséis de Octubre — Piura — Piura’, se realizo
conforme a lo establecido en la normativa vigente.

2. Determinar si las actuaciones preparatorias y los procedimientos de seleccion Licitacion
Publica n.° 06-2021-MDVO-CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la ejecucién de la
obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y secundaria en la | E.
n° 14008 Leonor Cerna de Valdiviezo en el A.H. Santa Rosa, distrito de Veintiséis de
Octubre - Piura - Piura" y Concurso Publico n.° 01-2022-MDVO-CS, para la contratacion
del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento de los
servicios de educacion inicial primaria y secundaria en la |.E. n 14008 Leonor Cemna de
Valdiviezo en el A.H. Santa Rosa, distrito de Veintiséis de Octubre - Piura — Piura®, en
todas sus etapas fueron conducidos por el comité de seleccion cumpliendo la normativa
aplicable.
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3. Establecer si para el perfeccionamiento de los contratos resultantes para la ejecucion de
la obra y supervision, se cumplié con entregar toda la documentacion requerida, en
cumplimiento de la normativa aplicable.

4. Establecer sila ejecucion contractual, se realizd cumpliendo las especificaciones técnicas
establecidas, estipulaciones contractuales y marco legal aplicable.

5. Determinar si la liquidacién de la obra fue aprobada de acuerdo a la normativa aplicable,
expediente técnico de obra, con los reajustes que correspondan de ser el caso.

6. Determinar si el cierre del proyecto se ha realizado dentro del plazo establecido en
cumplimiento de la normativa aplicable.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al Proyecto de Inversion: “Mejoramiento de los servicios
de educacion inicial primaria y secundaria en la I.E n 14008 Leonor Cemna de Valdiviezo en
el A.H Santa Rosa, distrito de Veintiséis de Octubre - Piura - Piura”, con Cédigo Unico de
Inversiones (CUI) n.® 2300910.

Materia Comprometida

Comprende la evaluacion procedimiento de seleccion de la Licitacion Plblica
n.* 06-2021-MDVO-CS-Primera convocatoria para la contratacion de ejecucion de obra y
Concurso Plblico n.° 01-2022-MDVO-CS, para el servicio de consultoria de supervision de
la Obra, que abarca la viabilidad, actuaciones preparatorias, seleccion y suscripcion del
contrato; asi como, la ejecucion contractual y liquidacion del proyecto de inversion:
“Mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y secundariaen la |.E. n.° 14008
Leonor Cerna de Valdiviezo en el A.H. Santa Rosa, distrito Veintiséis de Octubre - Piura -
Piura’, habiendo la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, desembolsado
S/24 234 389,57 por concepto de cancelacion de valorizaciones contractuales y reajustes
del contrato principal de la ejecucion y de la consultoria para la supervision de Obra.

Asimismo, la materia comprometida comprende la aprobacion de las ampliaciones de plazo
n.°s1y 3, asi como de la suspension de plazo n.° 3, las cuales extendieron la ejecucion de
la obra por un total de veintiséis (26) dias calendario, sin contar con el debido sustento
técnico ni legal, lo que permitieron al Contratista ejecutar partidas retrasadas y continuar con
la obra, pese a que, de acuerdo con la programacion vigente en ese momento, el avance
fisico del 81,01%; en consecuencia, se evité la aplicacion de penalidades por mora y,
adicionalmente, se aprobé la elaboracion de los expedientes técnicos de las prestaciones
adicionales n.°s3, 4 y 5, generando un perjuicio econémico a la Entidad por el importe total
de S/789 058,96.
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Alcance

Los hechos materia de la presente auditoria, comprende la ejecucion del proyecto de
inversién que abarca el pericdo de 22 de junio de 2016 al 12 de noviembre de 2024, siendo
las &reas involucradas principalmente la Gerencia de Desarrollo Urbano, Subgerencia de
Infraestructura y Abastecimiento de la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre pertenece al nivel de gobiemo local de la
provincia de Piura, creado por Ley n.® 29991, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial
de la Provincia de Piura, publicada el 3 de febrero de 2013 y que en cumplimiento de sus
competencias, contribuye al desarrollo econémico, integral y sostenible de su distrito,
organizando y conduciendo democratica, descentralizada y desconcentradamente la gestion
Municipal, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital

Veintiséis de Octubre:
Imagen n.° 1
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 12-2021-MDVO-CM de 29 de noviembre de 2021.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, modificadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de
2023, asi como, al marco normativo que regula la nofificacién electronica emitida por la
Contraloria se cumplié6 con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN LISTADO QUE PERMITA LA IDENTIFICACION
DE ERRORES MATERIALES Y FORMALES COMUNES A SER SUBSANADOS, Y DE
INFORMACION MINIMA QUE DEBEN CONTENER LOS DOCUMENTOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE, EVITANDO LA ADMISION
DE OFERTAS CON INFORMACION AMBIGUA, INCOMPLETA O INEXACTA Y
CONTAR CON MAYOR PLURALIDAD DE POSTORES.

De la revision a la informacion relacionada a la etapa de admision, calificacion, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion de la Licitacion Piblica
n.° 06-2021-MDVO-CS-I Convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
los servicios de Educacion inicial, primaria y secundaria en la |.E. n.® 14008 Leonor Cerna
de Valdiviezo en el AH. Santa Rosa, Distrito de Veintiséis de Octubre, Piura, Piura’, en
adelante “la Obra”, se verificd que se presentaron tres (3) postores segun el siguiente

detalle:
Cuadro n.®1
Postores que presentaron sus ofertas técnicas y econémicas
Postor Integrantes RUC mn%’;:g &
Edificacion Integral del Noroeste S.A. 3 20606700626 | 18 765 247,81
De C.V. ¢
e - i i 20502574100 | 20429 118,22
Constructora Mauricio Nifiez
Consorcio San José E.IR.L el 20 850 275,34
Inversiones MIBISA E.LR.L. 20488496442
Fuente: Acta de comité de seleccion de Procedimiento Especial de Contratacion n.° 01-2021-MDVO-CSI de 1 de
junio de 2021.

Elaborado por: Comision Auditora.

De las propuestas presentadas por los postores, se verifico que la Entidad admitié la
presentada por el Consorcio San José y Edificacion Integral del Noroeste S.A. de C.V.; y
en cuanto al Consorcio DHMONT & CG & M S.A.C., el comité de seleccion fundamentd
su decision al no admitirlo en los siguientes términos:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025,

0006



il ™ CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 048 2025-2-6042-AC
Pégina 6 de 126

1.1

1. CONSORCIO DHMONT & CG & M SOCIEDAD ANONIMA CERRADA:

Que el postor no cumple con la oferta econémica donde detalla los costos directos de obras
provisionales, estructuras, arquitectura, instalaciones gas, instalaciones de comunicaciones,
plan COVID, y mobiliario y equipamiento donde refleja su resumen final el costo directo como se

muestra a continuacion:
033

1| Total costo directo (A) [s 15,784,910 42
2 Gaslos generales - R
21 | Gasioshos 5 272986 78

Gastos vanabes § B75.287 75

Total gastos generales (B) Sl 1,148,274.53
3 Utilidad {C) S 37962710

SUBTOTAL (A+B#C) sl 17.31281205
4 iGv S 3 116,306 17
5 Monto total de la oferta 5 20‘423:-1.1-5_—25 '

Donde se demuestra que ha afectado los gastos generales y utilidad alterando los componentes
estipulados en el presupuesto del expediente técnico (plan COVID, y mobiliario y equipamiento)

L.r

Es decir, el comité de seleccion no admitié la propuesta del postor Consorcio DHMONT
& CG & M S.A.C., debido a que no habria detallado los costos directos correspondientes
a obras provisionales, estructuras, arquitectura, instalaciones de gas, instalaciones de
comunicaciones, plan COVID, asi como mobiliario y equipamiento, lo cual, afectaba el
resumen final del costo directo.

Al respecto, se verificd que la oferta econdmica presentada por el postor si incluye el
detalle de los componentes mencionados anteriormente, en un formato diferente, tal
como se evidencia en las siguientes imagenes:

Cuadron.®°2
‘Capturas de pantalla de la propuesta con los componentes detallados
N° Detalle de las partidas

ltem . Descripcion ! Und. | Metrado | PrecioS). | parcial§] <
| OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD 1,686,373.05
1 [0BRAS PROVISONALES LI

| NEC TErNS A o
T O COMTNGENC LIS

" ETRATURS W

2 LA g6io (RO % AL DE TRIPLAYING. 2PORTONE - . H {308 ._4_..

S—

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025.
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Item Descripcion Und. | Metrado precio$/. | Parcial¥f. |
TETRUCTORAS [ emnsm|
ot |MOVIMIENTO DF TIERRAS sy
3 I . Ty 57|
% .
il\wcwsutmm ‘ L20L0
4 OLOCIZONOL [EXCAVACION MANUAL PARA BEDES ELECTRICAS Hef) 60U, ANCHO=0.0M ™ ! } ‘L W3
| +
wmtal v;;,,%
)
% 1 —— -
By sl INSTALACIONES DEGAS %] ‘ 456770
S Es mltsta% ‘
5 | s ‘ i
(oshas cviEs
[INSTALACIONES DE COMUNCACIONES 0641300
60 [TRABALCS PREUMMNARES 1198000
6 | heo EXCAVACON WANUK. PARA A NACONES PR0F -0 TV :
T RELLENO MARUALC/MATERAL ROMIO EN AEDES EECTRCA [ m 04
tem Descrpen (U | Metndo | Pedosl. | Pacils), |
4 PLAN PARK LA VIGIUAKCIA Y CONTROL COVID-19 ‘ w T el
ELASORACION OFL PLAN PARA VG LANCIA PREVENCION Y CONTR | :
| Koo DESCRIPCION Und | Mevado | PredoS | Parals)
? MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO
8 b | ‘ 9%
900,01 M S DE MADERA 24001 90 PARA 10 PERSONAS INCALLAS CESTRLE MET | ‘ g
‘ W L EN o W f \ D
Fuente: Propuesta de postor DHMONT & CG & MS.A.C.

Elaborado por: Comisién Auditora.

Es decir, el postor DHMONT & CG & M S.A.C., al no haber presentado el presupuesto en
el formato establecido en las bases integradas, comprende un error material, el mismo
que pudo ser subsanado, ya que se constatd el cumplimiento del factor experiencia en la
especialidad, requisito que exigia que los postores hayan acumulado una experiencia
equivalente al valor referencial. En este sentido, se observé lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025.
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Cuadron.’°3
Experiencia presentada por Consorcio DHMONT & CG & M S.A.C.
Participac
Fecha Importe
Cliente 0 . ibnen | Monto total
N° empleador Documento Objeto recepcié | liquidado Bpeianirk s/
in de obra S/ %
| Adecuacion y
o | S, peanenote s
1 | nfreestructura [ME/SG-0GA- | MToeStUCU@ 38 | 4/41013 p34snga0ds | o7 |23308917,14
Educativa UE | UA-APP de Palrﬁa 43 Surauillo
108 - PRONIED | 28/9/2010. i Limarq
Mejoramiento y
ampliacion de la
Gobierno Contrato mﬁfg;‘:’aﬁo
2 | Regionalde |n. 253-2013- | PP ma"“ba 18/3/2013p1 22453537 | 100  |21224 535,37
Huénuco GRH/PR i
distrito de Amarilis
~ Huénuco -
Huanuco.
Total, S/ - - 44 533 452,51
Fuente: Informe n.® 2325-2023-OFIC.ABAST-MDVO de 20 de noviembre de 2023 y oferta del postor DHMONT &
CG&MSAC.

Elaborado por. Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se constat6 que el postor DHMONT & CG & M S.A.C., presenté dos
(2) experiencias en la especialidad, superando lo requerido en las bases integradas.

A su vez, durante la etapa de perfeccionamiento del contrato, el postor ganador de la
buena pro Consorcio San José, presentd la documentacion obligatoria para la firma de
contrato entre otros los documentos que acreditan la experiencia del personal que
conforma el plantel profesional clave.

De la revision a la documentacion se verificd que se acreditd al plantel profesional
requerido, proponiendo al ingeniero civil, sefior Antonio Saenz Retuerto, como residente
de obra, para lo cual presenté documentacion de nueve (9) experiencias que totalizan
una experiencia acumulada de 96.98 meses, segln se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
Documentos presentados para acreditar la experiencia del Residente de Obra
Segin
Cliente 0 propue:;t:mpc
o
N emplreado Doc. Cargo Objeto Feitia dalcalculs Observacion
inicioffin| do en
meses
Recuperacion de la Documento
Municipalida| infraestructura y dotacion de presentado  no
d Provincial| Acta  de Residente mobiliario y equipamiento en la [21/8/2020 permite  verificar
1 |de Morrop6n Recepcion profie o I.E. Maria Albina Baca Ledn, al 10.8 | la fecha de inicio
- de obra centro poblado La Encantada, |15/7/2021 de labores del
Chulucanas. distrito de Chulucanas, provincia profesional.
de Morropdn.
Mejoramiento y ampliacion de la Documento
vae o LAGlE  de infraestructura y equipamiento | 3/8/2016 presentado  no
2 Mé'gﬁgcma Recepcion quefre\cii?én de las instituciones educativas | al | 547 |permite verificar
de obra. b iniciales: I.EE. n.° 953 de la |13/1/2017 la fecha de inicio
localidad de Cusicancha y IEI de labores del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025.
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Segin
Cliente o nnopues::m - :
N emplrudo Doc. Cargo Objeto Feciia dalcaiouls Observacién
inicioffin| do en
meses
n.° 36174 de la localidad de profesional.
Ayahuasan, distrito de
Pomacocha,  provincia de
Acobamba, departamento de
Huancavelica.
Mejoramiento y ampliacion de los Documento
servicios educativos de cinco presentado  no
(05) instituciones educativas del permite  verificar
nivel inicial 1L.E.I N° 425-9/Mx-U la fecha de inicio
"Nueva Union®, L.E.I N° 425- de labores del
caeral AOE: . 0a e 10/Mx-U "San Pedro”, |.E.| N° |24/2/2015 profesional.
3 Minsterd 99 pogepen | SUPEIVS | 425,30 “Carmen Pamper, | ol | 1225
de obra LE.I 2/3/2016
n° 42540Mx-U "Miraflores"
distito de Ayna E |EI
N° 425-67Mx-U "Huayllaura",
distrito de Anco, provincia La
Mar, regién Ayacucho
: 2 2 Documento
: Mejora!nxento de los fer\ncms presentado  no
Gobierno |Acta  de aildflisor educativos en la LLE. n.° 80097, | 1/6/2011 ook, i
4 |Regional de[Recepcion dgeor;ra nivel primario - Nuestra Sefiora al 14 Ip:fecha o i
la Libertad |de obra de Fatima - distrito de Bolivar - | 3/8/2012 de laboras del
Bolivar - La Libertad. profesional,
Documento
; Construccién de la  |E.
qusemo Aot 'de Supervisor | secundaria Santa Magdalena en 71212010 presqntado e
5 |Regional de| Recepcion doobra | C.P. Cludad de' Dhos. Guadalu al 11.8 | permite verificar
la Libertad | de obra v e Pe | 71212011 la fecha de inicio
3 y ; de labores.
Documento
Govlemo |Acta  de | oicor | Mejoramiento De La Institucion | 0912008 presentado o
6 |Regional de| Recepcion docin | Ecistiea Joek Andese-Rsan] Al 16 | permite verificar
la Libertad | de obra 16/2/2010 fecha de inicio de
labores.
Documento  ho
oo o LAC  de : 1.E "VICTOR RAUL HAYA DE LA |13/1/2007 permite  verificar
7 Ministerld 49 Recepcion Residentz | TORRE" PITIPO - FERRENAFE | Al | 1343 | fecha de inico de
de obra - LAMBAYEQUE 5/3/2008 labores del
profesional.
Rehabilitacion y sustitucién de
Departamen ; . locales educativos a nivel 201121200 Informacion
tode | Certificado | Ingeniero ; i s # 5
8 : . nacional Licitacion Pdblica n. 913 | completa.
Lambayequ| de trabajo | Residente 0008-2006-ED/UEQ28-BID- Al
e OBRAS 30/9/2006
Documento
g::fgﬁtnc: dy Programa de mejoramiento de la incompleto
Ministerio dg o siri | Residente calidad de la educacion en los |1/11/2004 impidiendo
9 |Educacion - askiblacer | da Obva niveles inicial (5  afios), Al 4.1 | verificar fecha de
FONCODES e secundaria y educacion para el | 3/3/2005 suscripcion  y
gl%uno trabajo. participacion  del
; profesional.
Cémputo de tiempo total en meses 96.98 *
Fuente: Documento s/n de 25 de enero de 2022 con Expediente n.° 1175 de la misma fecha de la Entidad.

Elaborado por: Comision de auditora.
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Conforme al cuadro precedente, Consorcio San José, presenté para el profesional
propuesto documentos que no permitieron confirmar de manera fehaciente que el
profesional participé desde el inicio de la ejecucion de las obras, tal como lo establecen
las bases integradas del Procedimiento de Seleccion.

En ese sentido, la Entidad al no contar con un listado que le permita identificar al comite
de seleccion y a la Oficina de Abastecimiento los errores materiales y/o formales que
pueden ser subsanados, genera la descalificacion de ofertas a fin de tener una mayor
pluralidad de postores.

2. LA ENTIDAD NO TRAMITO DE FORMA OPORTUNA LA AUTORIZACION PARA
INICIAR OBRA DE MEDIA TENSION, A FIN DE EVITAR AMPLIACIONES DE PLAZO
Y PARALIZACIONES.

El expediente técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de la Gerencia de Desarrollo
Urbano n.° 0213-2021-MDVO/GDU, de 4 de octubre de 2021, se contempld un
componente denominado “Instalaciones Eléctricas, Comunicaciones y Gas”, conforme al
siguiente detalle:

Imagenn.®2
Componente en donde se incluye las instalaciones eléctricas
PRESUPUESTO
COMPONENTE | MONTO
OBRAS PROVISIONALES, PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA, PLAN DE CONTINGENCIA 1737308
ESTRUCTURAS _ 663815589
ARQUITECTURA, EVACUACION ¥ SERALIZACION 3413,62034 |
INSTALACIONES ELECTRICAS. COMUNICACIONES Y GAS 2.068.730.00
TOTAL, COSTO DIRECTO v ummJ
GASTOS GENERALES (8.0%) 1148274 53
UTILIDAD (%) 7767158
SUBTOTAL PRESUPUESTO 16219377.7%
LGV 13% 291948800
TOTAL, PRESUPUESTO 19,138.863.76
COMPONENTE II:
PLAN PARA LA VIGILANCIA Y CONTROL DE COVID-19 197069.21
COMPONENTE 110:
MOBILIARIO Y FOUIPAMIENTO
COSTO TOTAL DE LA OBRA COMPONENTE I+1i-1i1
_ SUPERVISION DE LA OBRA (3.30%)
COSTO TOTAL DEL PROYECTO BASE
EXPEDIENTE TECNICO _ 999iki0|
____COSTO TOTAL DE LA INVERSION | V2163902237

Fuente: Expediente técnico.

Asimismo, de la revision de las especificaciones téchicas de este componente
“Instalaciones Eléctricas, Comunicaciones y Gas', se advirtié que, la obra contempl6 un
sistema de utilizacion en media tension, el cual ya habia sido aprobado por la empresa
regional de servicio plblico de electricidad Electronoroeste Sociedad Anénima; en
adelante “ENOSA” con documento USC-076-2019/Enosa de 3 de abril de 2019, en el cual
se indico que la factibilidad del suministro de energia en media tensién para la obra, se
atendera con una demanda maxima de 141 kW., con una validez de dos (2) afios a partir
del 3 de abril de 2019, quiere decir que dicha factibilidad vencié el 1 de abril de 2021.

Posteriormente, con documento RP-1422-2019/Enosa de 5 de noviembre de 2019,
ENOSA entregé la Conformidad del Proyecto R-256-2019 de 17 de octubre de 2019 para
la ejecucion de la obra con una validez de dos (2) el cual vencié el 17 de octubre de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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Es decir, al 4 de octubre de 2021 cuando se aprobé el expediente técnico de la Obra, ya
habia caducado la factibilidad y punto de disefio y el proyecto aprobado por ENOSA
estaba proximo a vencer. Situacion que conllevo a que el inicio de ejecucion la de obra
se diera sin contar con la factibilidad del suministro eléctrico, fijacion del punto de disefio
y el proyecto vigente ocasionando posteriormente suspension y ampliacion de plazo de
la Obra, dilatandose la entrega del proyecto.

El 24 de marzo de 2023 a través del documento ENOSA-C-0343-2023, ENOSA actualizd
la factibilidad de suministro y punto de disefio considerando una méxima demanda de
142 Kw. Sin embargo, para la aprobacion del proyecto de media tension por parte de
ENOSA, se inici6 el tramite correspondiente recién el 26 de setiembre de 2023 y se dio
la conformidad al mismo el 13 de marzo de 2024.

Al respecto, cabe indicar que, para que se dé inicio a la ejecucion de la obra de media
tension, se debe contar con una supervision designada por ENOSA, tal como lo sefiala la
“‘Norma de Procedimientos para la Elaboracion de Proyectos y Ejecucion de Obras en
Sistemas de Distribucion y Sistemas de Utilizacion en Media Tensién en Zonas de
Concesion de Distribucién” aprobada con resolucion directoral n.° 018-2002-EM-DGE, de
25 de setiembre de 2002, por lo que, al no contar con esta supervision, el residente de la
obra anoto en el asiento n.° 903 del cuaderno de obra el inicio de la causal para la
ampliacion de plazo n.° 4 y en el asiento n.° 930 del cuaderno de obra de 9 de abril de
2024, el residente de la obra registré el fin de la causal y la autorizacion para el inicio de
obra en media tension.

En conclusidn, la norma aprobada por la Resolucién Directoral n.° 018-2002-EM-DGE de
25 de setiembre de 2002, indica que para la etapa de construccion de obras que
contemplan sistemas de utilizacién en media tension, debéran contar con la factibilidad
del suministro eléctrico, fijacion del punto de disefio y el proyecto vigente aprobado por el
concesionario, es de resaltar que, tanto para la fijacién del punto de disefio como para el
proyecto en media tension, tienen una vigencia de dos (2) afios contabilizados a partir de
su aprobacion por el concesionario.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Es importante precisar que las deficiencias advertidas no constituyen necesariamente la totalidad
de los aspectos del control intemo que podrian ser materia de observacién, dado que estas se
identificaron en el marco de la revisibn de operaciones, procesos, actividades y sistemas
directamente relacionados con los objetivos de la auditorfa, y no con el fin de evaluar integralmente
la estructura de control interno de la Entidad.

De la evaluacion realizada al disefio, ejecucion y efectividad de los controles internos relacionados
con la materia examinada, se determin lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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1. OFICINA DE ABASTECIMIENTO NO CUENTA CON LINEAMIENTOS INTERNOS QUE
ASEGUREN LA EVALUACION PREVIA DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE OBRAS
GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

La Comisién Auditora evalué los procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras,
conforme al Plan Anual de Contrataciones de la Entidad, en el contexto de la transicion
normativa entre la Ley n.° 30225 y la reciente entrada en vigor de la Ley n.° 32069 y su
Reglamento.

Con respecto al proceso de seleccion, se observaron problemas de duplicidad de esfuerzos y
retrasos en los cronogramas, asi como una inadecuada valorizacion de los proyectos, del
mismo modo, en relacién a las bases administrativas, el comité de seleccion omitié las
disposiciones obligatorias del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en las bases
originales, ya que no se incluyen las clausulas referidas a los adelantos directos, adelanto de
materiales y contratos de fideicomiso, segun los articulos n.°180°, 182°, 184° y 186°,
omisiones que solo se subsanaron en las bases integradas a raiz de las observaciones de los
participantes.

De ofra parte, se trasgredio la Ley n.° 32077, Ley que establece un medio alternativo de
garantias de cumplimiento en los procesos de contratacion publica de las mype sobre
mecanismos alternativos de garantia de fiel cumplimiento para las MYPES, lo que limité la
participacion equitativa de postores y vulnerd el principio de legalidad; ademas, se verificaron
demoras en el cumplimiento de plazos, como el registro del perfeccionamiento contractual en
el SEACE fuera del término legal.

Lerital Veip,”
L O° lsg

%)o m|s::1j

La normativa aplicable a la situacion expuesta es la siguiente:

> Ley n.° 28716 “Ley de Control Interno de las entidades del Estado”, publicada el 18
de abril de 2006.

i)

TiTuLo

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento

Articulo 4.- Implantacién del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento
de los objetivos siguientes:

3 ¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;
d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién;

[
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Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los 6rganos directivos y ejecutivos de fa
entidad, la aprobacién de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacién de dichos
sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y congruentes con las competencias
y atribuciones de las respectivas entidades.

Articulo 5.- Funcionamiento del control interno

El funcionamiento del control interno es continuo, dinémico y alcanza a fa totalidad de la organizacion
y actividades institucionales, desarrollandose en forma previa, simultanea o posterior de acuerdo
con lo establecido en el articulo 7 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica.

Sus mecanismos y resultados son objeto de revision y anélisis permanente por la administracién
institucional con Ia finalidad de garantizar la agilidad, confiabilidad, actualizacién y perfeccionamiento
del control interno, correspondiendo al Titular de a entidad la supervision de su funcionamiento, bajo
responsabilidad.

Capitulo Il
Obligaciones y Responsabilidades

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del 6rganc a
su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

b) Organizar, mantener y perfaccionar el sistema y las medidas de control interno, verificando la
efectividad y oportunidad de la aplicacion, en armonia con sus objetivos, asi como efectuar la
autoevaluacion del control interno, a fin de propender al mantenimiento y mejora continua del contro/
interno.

[..]

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestién y control
interno, referidas, entre otros aspectos, &

[]

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y
funciones, para la aplicacién y/o regulacion del control interno en las principales 4reas de su actividad
administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para Su eficaz
funcionamiento. [...J".

> Resolucién de Contraloria General n.° 320-2006-CG “Aprueban Normas de Control
Interno”, publicada y vigente de 3 de noviembre de 2006. '

“

Al
3, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

Las actividades de control gerencial tienen como proposito posibilitar una adecuada respuesta a los
riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar los riesgos
identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este propbsito, las
actividades de control deben enfocarse hacia la administracion de aquellos riesgos que puedan
causar perjuicios a [a entidad.

5 A A A R S T T L O T, B A o S ] 0 A 8 T T I T et S ) oAt o ST LB T B A RO B
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Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y funciones
da la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y prevencion tan diversas
como: procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a
recursos y archivos, conciliaciones, revision del desempefio de operaciones, segregacion de
responsabilidades, revision de procesos y supervision.

Para ser eficaces, las actividades de control gerencial deben ser adecuadas, funcionar
consistentemente de acuerdo con un plan y contar con un analisis de costo-beneficio. Asimismo,
deben ser razonables, entendibles y estar relacionadas directamente con los objetivos de la entidad.

[]

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estindares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion
comprende también los registros generados por los controles establecidos, como consecuercia
de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las
medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en
las normativas y estandares deben refiejarse en una actualizacién de la documentacion
respectiva.

03 La documentacitn correspondiente & los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar fa revision de los mismos.

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los ragiamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a fa mejora continua en la entidad.

Lk
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> Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registro
de informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones Del Estado - SEACE,
version n.° 6, aprobada mediante Resolucién n.° D000094-2024-OSCE-PRE publicada
el 13 de junio de 2024, vigente desde el 20 de junio de 2024 hasta el 21 de abril de
2025.

Xil. REGISTRO DE INFORMACION DEL CONTRATO Y SU EJECUCION CONTRACTUAL

F. EI OEC es responsable de efectuar el registro de informacion en el SEACE de los contratos y de
las 6rdenes de compra o de servicio, asi como la informacion referida a su ejecucion, en el plazo
no mayor de diez (10) dias habiles siguientes a su perfeccionamiento, ocurrencia o aprobacion,
segtin corresponda, resultando en caso de incumplimiento las rasponsabilidades previstas en la
Ley y normativa aplicable.

» Directiva n° 007-2025-OECE-CD “Directiva de disposiciones aplicables para el
acceso y registro de informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE”, aprobada mediante Resolucién n.° D000055-2025-OSCE-PRE
publicada el 19 de abril de 2025, vigente desde el 22 de abril de 2025.

@

L
XIIl. REGISTRO DE LA INFORMACION DE LA FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL
[-]

13.7. La DEC ss responsable de efectuar el registro de informacién en el SEACE de los contratos y
de las 6rdenes de compra o de servicio, asi como la informacion referida a su ejecucién, en el
plazo no mayor de diez (10) dias habiles siguientes a su perfeccionamiento, ocurrencia 0
aprobacion, segun corresponda, resultando en caso de incumplimiento las responsabilidades
previstas en la Ley y en la normativa aplicable para dicho efecto.

[T

La situacion expuesta genera el riesgo de afectar la legalidad y transparencia de los
procedimientos de contratacion, debido a que, la Oficina de Abastecimiento no cuenta con
lineamientos intemnos que aseguren la evaluacién previa de las bases administrativas de los
procedimientos de seleccion para la contratacion de obras.

2. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA DIRECTIVA INTERNA QUE REGULE LOS
PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS PARA LA TRAMITACION, APROBACION Y CONTROL
DE PRESTACIONES ADICIONALES, AMPLIACIONES DE PLAZO Y SUSPENSIONES DE
OBRAS, GENERANDO EL RIESGO DE UNA INDEBIDA APROBACION O FALTA DE
SUSTENTACION, AFECTANDO EL PLAZO CONTRACTUAL Y LA CORRECTA
UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEL ESTADO.

A través de Resolucion de Alcaldia n.® 303-2023/MDVO-A de 15 de diciembre de 2023, se
aprob6 el Manual de Procedimientos Administrativos — MAPRO de la Entidad’, en el cual se
establecid que todas las reas usuarias, deben tomar conocimiento y cumplir con lo descrito
en el mencionado manual, cuyo objetivo es sistematizar las principales actividades que se
realizan en cada procedimiento, como medio de control para la gestion administrativa.

1 A la fecha de emisién del presente informe, no se ha realizado la actualizacion conforme a la normativa vigente relacionada con la Ley
General de Contrataciones Publicas.
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En tal sentido, el MAPRO establece (nicamente las actividades principales de cada
dependencia de la Entidad, que a la vez se constituyen en &reas usuarias para el ambito de
las contrataciones, como es el caso de la Gerencia de Desarrollo Urbano, quien se encarga
del planeamiento y dotacion de infraestructura para el desarrollo local y el fomento de
inversiones privadas en proyectos de interés local, contando ademas con la Subgerencia de
Infraestructura, siendo esta (ltima la responsable de la ejecucion y control de todos los
proyectos de inversién publica de acuerdo a la normativa vigente, tal como lo sefiala su
Reglamento de Organizacion y Funciones? de la Entidad.

Asimismo, dicho MAPRO no contempla procedimientos especificos sobre la atencién y
subsanacion de observaciones a los requerimientos de las areas usuarias, ni detalla las
actividades vinculadas a la verificacion de la fiscalizacion posterior respecto de la oferta del
postor ganador por parte de la Oficina de Abastecimiento; limitando el control en la aplicacion
de los procedimientos.

A su vez, respecto a los procedimientos de las prestaciones adicionales, ampliaciones y
suspensiones de plazo, el Subgerente de Infraestructura, informé en entrevista® realizada por
la Comision Auditora, que siguen el procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones de! Estado, indicando ademas que no disponen de lineamientos o directivas
internas para dichos procesos, en la cual se haya establecido los procedimientos, atribuciones,
requisitos, plazos, autorizaciones y aprobaciones de los responsables de cada actividad
realizada, que permitan que las obras se ejecuten adecuadamente desde el inicio hasta el final
en el plazo establecido y sin mayores costos, en cumplimiento de la finalidad publica.

La normativa aplicable a la situacion expuesta es la siguiente:

> Resolucién de Contraloria General n.° 320-2006-CG “Aprueban Normas de Control
Interno” de 3 de noviembre de 2006.

a

[.]

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

[.]

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. [...]

Comentarios:

01  [...]Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien
en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el fitular o
funcionario designado o normativa respectiva.

[

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

2 Ordenanza Municipal n.° 12-2021-MDVO-CM de 29 de noviembre de 2021.
3 Aplicada en la prueba de recorrido.
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01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarroliando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

[
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

[..]

Siando el control interno un sistema que promueve una actitud proactiva y de autocontrol de los
niveles organizacionales con el fin de asegurar la apropiada ejecucion de los procesos,
procedimientos y operaciones; el componente supervision o seguimiento permite establecer y
evaluar si el sistema funciona de manera adecuada o es necesaria la infroduccién de cambios. En
tal sentido, el proceso de supervision implica la vigilancia y evaluacion, por los niveles adecuados,
del disefio, funcionamiento y modo cémo se adoptan las medidas de control interno para su
correspondiente actualizacién y perfeccionamiento.

Las actividades de supervisién se realizan con respecto de todos los procesos y operaciones
institucionales, posibilitando en su curso la identificacion de oportunidades de mejora y la adopcién
de acciones preventivas o correctivas. Para ello se requiere de una cultura organizacional que
propicie el autocontrol y Ia transparencia de la gestién, orientada a la cautela y la consecucién de
los objetivos del control inferno. La supervisién se ejecuta continuamente y debe modificarse una
vez que cambien las condiciones, formando parte def engranaje de las operaciones de la entidad.

[.J

» Manual de procedimientos administrativos - MAPRO de la Municipalidad Distrital
Veintiséis de Octubre, tomo Il de junio de 2023, aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.° 303-2023/MDVO-A de 15 de diciembre de 2023.

2.- FICHAS DE LOS PROCEDIMIENTOS
PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO: SUBGERENCIA DE INFRAESTRUCTURA - 8/

[
CODIGO: GDU-8I-05 | Version: 01
Nombre del Procedimiento:
SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA
[.J

Requisitos para iniciar el procedimiento:
Descripcion del requisito Fuente

Procedimientos de Ampliaciones de Plazo.- Para que proceda una | Solicitud de
ampliacién de plazo el contratista, por intermedio de su residente | administrado sea
anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las | éste  persona
circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y | natural o juridica.
de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su
efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Traténdose de
mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025.

0018



Bl ™ CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 048 2025-2-6042-AC

Pagina 18 de 126

Requisitos para iniciar el procedimiento:
Descripcion del requisito Fuente
anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la
conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la
culminacion de los trabgjos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o
su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segtn
corresponda, con copia a la Enfidad, siempre que la demora afecte
la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente.

La solicitud de ampliacion de plazo es presentada por el
contratista. El Residente mediante Carta dirigida al contratista
adjuntando el informe de Ampliacion de Plazo, el informe debe
contener. Datos Generales, Objetivos, antecedentes, anélisis,
causales de ampliacion de plazo, justificacion técnica,
Cuantificacion ~de  plazos  contractuales, conclusiones,
recomendaciones, copia del cuadernc de obra con la anotacion del
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen la
ampliacion de plazo.

Acta de suspension y de reinicio de plazo (de corresponder). Copia
del Control de ejecucioén de obra y adendas (Copia de contrato de

consorcio de corresponder).
L]
CODIGO: GDU-SJ-07 | Version: 01
Nombre del Procedimiento:
ADICIONALES DE OBRA
[]
Actividades:
. o, g% Unidad de
N Descripcion de la actividad Organizacién Responsable
Asienta en el cuademo de obras las g
i circunstancias que ameritan el adicional. il s B
Solicita, cuantifica y sustenta la ampliacion !
2 do plazo Si Ingeniero
Emite un informe expresando la opinion
sobre el adicional de obra y lo deriva a la
3 | GDU emite su opinioh respecto al adicional S Subgerente
de obra, aprobando u observando el
adicional y lo deriva @ OGAJ.
El asesor legal recepciona el informe para
4 su opinion legal. OO Jofo
¢ Es procedente?
5 | Si: se deriva a secretaria OGAJ Jefe
No: se corrigen los errores y observaciones
La secretaria general empieza a elaborar el
6 proyecto de resolucion. OGACGD Jofo
Verifica y proyecta la resolucion de adicional Gerente
7 GM 4
de obra Municipal
Fin del procedimiento
LT
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La situacion expuesta, genera el riesgo de una indebida aprobacion o falta de sustentacion,
afectando el plazo contractual y la correcta utilizacion de los recursos del Estado; debido a que,
la Entidad no cuenta con una directiva intema que regule los procedimientos y requisitos para
la tramitacion, aprobacién y control de prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo y
suspensiones de obras.

3. ARCHIVO DOCUMENTARIO DE LA SUBGERENCIA DE INFRAESTRUCTURA PRESENTA
DEFICIENCIAS EN EL ALMACENAMIENTO, ORGANIZACION Y CUSTODIA DE LOS
EXPEDIENTE DE LAS OBRAS, GENERANDOSE EL RIESGO DE PERDIDA, DETERIORO
O EXTRAVIO DE DOCUMENTACION, LIMITANDO EL OPORTUNO CONTROL Y EL
ACCESO CONFIABLE A LA INFORMACION.

Durante la visita realizada en la Subgerencia de Infraestructura, se verifico que la Subgerencia
de Infraestructura no cuenta con un sistema adecuado de archivo y custodia de la
documentacion de las obras, debido a que se encuentran dispersos encuentran dispersos, sin
un control sistematico sobre el estado situacional de las obras, incluyendo aquellas en
ejecucion, paralizadas, suspendidas, culminadas, recepcionadas o liquidadas, lo que evidencia
una gestién documentaria deficiente, no concordante con la normativa aplicable.

Lo anteriormente expuesto, conlleva a una pérdida y/o deterioro de los documentos de las
obras, limitando el ejercicio efectivo del control y la fiscalizacion externa; asimismo, dificulta la
respuesta oportuna a solicitudes de informacién por parte de la ciudadania, afectando la
transparencia en la gestion plblica y la adecuada toma de decisiones.

La normativa aplicable a la situacion expuesta es la siguiente:

> Ley n.° 28716 “Ley de Control Interno de las entidades del Estado”, publicada el 18
de abril de 2006.

Ly

[..]

TituLo

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento

Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos instifucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento
de los objetivos siguientes:

[.]

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién;

[

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los 6rganos directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacién de dichos
sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y congruentes con las competencias
y atribuciones de las respectivas entidades.

LT

e ——
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» Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, “Aprueban Normas de Control
Interno” de 3 de noviembre de 2006.

é“

NBRMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
[::d

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

Elacceso alos recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable
por la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y
custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro
documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (ii)
autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o pérdida.
El grado de restriccién depende de la vulnerabilidad de los recursos y del riesgo percibido de pérdida
o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periddicamente estos riesgos. Por otro lado, para
determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su costo, portabilidad y posibilidad de
cambio,

I.d

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
Ly

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicién de cuentas.

02 Corresponde a la administracién establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y fisicos segun
ol caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos competentes y
que apoyen los elementos del sistema de control interno.

Ll

» Directiva n.° 001-2019-AGN/ DC “Norma para la Conservacion de Documentos
Archivisticos en la Entidad Puablica”, aprobada mediante Resolucion Jefatural
n.° 304-2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019.

)

IV Ambito de aplicacién

La presente norma tiene alcance en las entidades Publicas, de conformidad con el articulo 2° del
Reglamento de la ley N°* 25323, de creacion del Sistema Nacional de Archivos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-92-JUS, en concordancia con lo establecido en los numerales del 1 al 7
del articulo | del Titulo Preliminar de! texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decrato Supremo N° 004-2019-JUS.

L.
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VI. Disposiciones Generales

6.1. La conservacion de documentos es un proceso técnico archivistico a que ejecufa acciones
preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o medio fisico e integridad de informacion
del documento archivistico.

Este proceso es transversal a todos los demés procesos técnicos gue se desarrollan en la gestién
documental; por tanto, estd presente en todas las fases de vida de Jos documentos,
independientemente de su soporte o medio fisico.

6.2. El proceso técnico de conservacion que permitan alargar la vida de los documentos en cualquier
soporte, a través del control de las condiciones medioambientales (temperatura, humedad,
luminosidad, contaminacion) control biologico (microorganismas, insectos, animales menores)
control fisico mecénicos (edificio, mobiliario, unidades de conservacién) y control de riesgos por
siniestro (incendio, inundacién, sismos y vandalismo).

6.3. La restauracion esté a cargo de personal especializado, con capacitacion y experiencia en la
aplicacién de tratamientos de restauracién. No se aplica métodos practicos o empiricos que dafien
o perjudiquen el soporte 0 medio fisico y la informacion del documento archivistico.

g

La situacién expuesta genera el riesgo de pérdida, deterioro o extravio de documentacion,
limitando el oportuno control y el acceso confiable a la informacién debido a que el archivo
documentario de la subgerencia de infraestructura presenta deficiencias en el
almacenamiento, organizacion y custodia de los expedientes de las obras.

Ill. OBSERVACIONES

1. APROBACION DE AMPLIACION Y SUSPENSION DE PLAZO NO CONTARON CON
SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD NO APLIQUE
PENALIDADES DIARIAS POR MORA DE $/769 214,42 Y REALICE PAGOS ADICIONALES
POR EL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA POR $/9 283,54, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR EL IMPORTE DE S/778 497,96.

De la informacién proporcionada por la Entidad relacionada a la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y secundaria en la I.E. n.® 14008
Leonor Cemna de Valdiviezo en el A.H. Santa Rosa, distrito Veintiséis de Octubre - Piura - Piura’,
con Cbdigo Unico de Inversiones n.° 2300910, en adelante la “Obra’, ejecutada por la
Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, en adelante la “Entidad” bajo el sistema a suma
alzada, se verificd, que se aprobd la ampliacién de plazo n.” 1 por veintidos (22) dias calendario
de los cuales seis (6), no contaron con sustento técnico y legal, debido a que, no se acredité la
afectacion a la ruta critica.

Asimismo, funcionarios de la Entidad permitieron la suspension del plazo de ejecucion de obra
n.° 3 por cuarenta y dos (42) dias calendario, de los cuales veinte (20) dias no contaron con
sustento técnico y legal, toda vez que, la causal de suspension se extinguié al consentirse la
solicitud de ampliaciéon de plazo n.° 3 a partir del 9 de febrero de 2024, extendiéndose
injustificadamente la referida suspension de plazo hasta el 29 de febrero de 2024, situacion que
permitié que el Contratista ejecutara partidas atrasadas durante la suspension de la Obra.
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Dichas situaciones, generaron que la Entidad no aplique la penalidad por mora por el importe de
S/769 214,42, por los veintiséis (26) dias calendario de retraso por la suspension del plazo de
ejecucion de obra n.® 3y por la aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 1; asimismo, la referida
ampliacion, conllevé al reconocimiento de pagos adicionales por el servicio de supervision, por
el importe de S/9 283,54 correspondiente a los seis (6) dias calendario, que no contaron con
sustento técnico y legal, representando dicho monto un perjuicio econémico a la Entidad por el
importe de S/778 497,96.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9°, numeral
10.2 del articulo 10°, numerales 34.1, 34.2, 34.3, 34.7 y 34.9 del articulo 34° de la Ley n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, asf como sus
modificatorias aplicables, referidos a las responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad
y modificaciones al contrato, respectivamente.

Asimismo, contravinieron el numeral 5.2 del articulo 5°, numerales 142.3, 142.4 y 142.7 del
articulo 142°, numeral 146.1 del articulo 146°, numerales 157.1 y 157.4 del articulo 157°,
literales a) y b) del numeral 158.1 y numeral 158.4 del articulo 158°, los literales a), b) y c) del
numeral 160.1 y literales a) y b) del numeral 160.2 del articulo 160°, numerales 161.2 y 161.4
del articulo 161°, numerales 162.1 y 162.5 del articulo 162°, numeral 178.1 del articulo 178°,
numeral 187.1 del articulo 187°, articulo 189°, literal a) y b) del articulo 197°, numerales 198.1
y 198.2 del articulo 198°, numeral 199.7 del articulo 199°; 209.2 del articulo 209°, del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019. asi como sus modificatorias
aplicables.

Dichos articulos estén referidos entre otros aspectos, a la organizacién de la Entidad para las
contrataciones, plazo de ejecucion contractual, responsabilidad de la Entidad, adicionales y
reducciones, ampliacién del plazo contractual, modificaciones al contrato, penalidades,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién, suspensién del plazo de ejecucion,
funciones del inspector o supervisor, obligaciones del Contratista de obra en caso de retraso en
lafinalizacion de la obra, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo,
efectos de la modificacion del plazo contractual, y liquidacion del contrato de obra;
respectivamente.

Del mismo modo, se incumplieron disposiciones especificas contenidas en el numeral 3.12.14
del capitulo |1l de la seccion general y el item 6.6, inciso ¢), numeral 3.1.2 del capitulo |1l de la
seccion especifica y el anexo n.° 3 de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 06-2021-MDVO-CS | CONVOCATORIA, referido a la penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion y otras penalidades aplicables; asi como el numeral 2.7 del capitulo | referido al
reajuste de los pagos; y los literales a), e) y h) del numeral 9.10 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas del Concurso Publico n.® 01-2022-MDVO-CS, relacionados
a la fiscalizacion integral, supervision y control de la obra; verificacion del avance fisico, control
econémico y contable de la obra; verificar diariamente los trabajos segin planos,
especificaciones técnicas y fechas de ejecucion; y la responsabilidad de los actos provenientes
de rol de contratacion, de lo concerniente a trabajos a realizar.

4 Ermror material en las bases integradas, pues deberia comesponderle el numeral 3.8.1.
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A su vez, se vulneraron las clausulas quinta, sexta, décima tercera y décimo sexta del contrato
n.° 04-2022-MDVO de 28 de enero de 2022, para la contratacion de la ejecucion de la obra,
referidas al plazo de la ejecucion de la prestacion, partes integrantes del contrato, declaracion
jurada del Contratista y penalidades; clausulas tercera, quinta, sexta y décima del contrato
n.° 29-2022-MDVO de 13 de julio de 2022, para la contratacién del servicio de consultoria de
obra para la supervision de la obra, referida al monto contractual, plazo de la ejecucion de la
prestacion, partes integrantes del contrato y declaracion jurada del Contratista.

Lo antes expuesto se detalla a continuacion:

Antecedentes:

Como resultado del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica
n.° 06-2021-MDVO-CS-PRIMERA CONVOCATORIA para la contratacion de la ejecucion de la
Obra; el 29 de diciembre de 2021 se otorgd la buena pro al Consorcio San José®, en adelante el
“Contratista”, suscribiéndose el contrato n.° 04-2022-MDVO el 28 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 5) por el importe de S/20 850 275,34, y un plazo de ejecucion de cuatrocientos veinte (420)
dias calendario, bajo el sistema de contratacion a suma alzada.

Asimismo, como resultado del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 01-2022-MDVO-CS, para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la
Obra; se otorgd la buena pro al Consorcio Alfa 360¢, en adelante la “Supervision”, suscribiéndose
el contrato n.® 29-2022-MDVO de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 6), por el importe de S/619
927,86, y un plazo de ejecucion de cuatrocientos cincuenta (450) dias calendario, de los cuales
cuatrocientos veinte (420) corresponden a la supervision de la ejecucion de la Obra y treinta (30)
dias calendario para la liquidacién de la Obra, bajo el sistema de contratacion en tarifas por la
supervision y a suma alzada por la liquidacion, indicandose en el citado contrato como jefe de
supervision al sefior Nerio Cajigas Chacon.

Al respecto, es de precisar que la ejecucion de la Obra inici6 el 5 de setiembre de 20227
(Apéndice n.° 7) hecho que fue ratificado por el residente de obra, en el asiento n.” 18de 6 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 7) del cuademo de obra digital, con plazo contractual inicial
de cuatrocientos veinte (420) dias calendario, teniéndose como término contractual el 29 de
octubre de 2023.

Sobre el particular, durante el proceso de ejecucion de la Obra, se aprobaron cinco (5)
adicionales de obra y cuatro (4) deductivos vinculantes de obra, por el importe de $/423 607,10
que representaba el 2.03% de incidencia con respecto al monto contratado, las mismas que se
describen a continuacion:

s Integrado por Constructora Mauricio Nufiez E.LR.L. con RUC n.° 20526126328 e Inversiones Mibisa E.LR.L. con RUC n.° 20488496442,
designandose como representante com(n del Consorcio al sefior Digar Mauricio Nifiez.

¢ Integrado por Luis Rodolfo Quifiones Troya con RUC n.° 10166987267 y Arquitectura y Construccion Alfa 360 EIRL con RUC
n.° 20601905079, designandose como Representante Com(n del Consorcio.

7 Seglin consta en el acta de inicio de obra suscrita el 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 7), por representantes de la Entidad, el Consorcio
Alfa 360 y el Contratista.

8 Seg(in se indica:
“AL HABERSE FIRMADO EL ACTA DE INICIO EL DIA 05 DE SETIEMBRE, SE DA INICIO A LA EJECUCION DE OBRA Y CON FECHA
DE TERMINO 29 DE OCTUBRE DEL 2023, CON UN PLAZO DE 420 DIAS CALENDARIOS. SE REVISARON LOS PLANOS DE
ARQUITECTURA CON COTAS DE 40.70 DE N.P.T.; SE VERIFICO EN CAMPO ENCONTRANDOSE CON COTAS DE PC01 DE 34.653

Y PCO2 DE 34.631 TAL COMO INDICA EL DOCUMENTO DEL INSTITUTQ GEOGRAFICO NACIONAL (IGN); ENCONTRANDOSE

INCOMPATIBILIDAD CON RESPECTO AL PLANO DE ARQUITECTURA, SE SOLICITA EL PRONUNCIAMIENTO DE LA SUPERVISION
Y LA RESPECTIVA AUTORIZACION PARA DAR INICIO A LOS TRABAJOS DE CAMPO”. .
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Cuadro n.° 5
Resumen de adicionales de obra y deductivos
[tem Descripcion Acto resolutivo Importe S/
Adicional de obra n.° 1 con precios del
Adicional de presupuesto contratado, que comprende: | Resolucién de
1 dvinA movimiento de tierras, obras de concreto | Gerencia  Municipal | 637 795,32
: armado como vigas de cimentacién, columnas | n.° 277-2022-MDVO-
y otros. GM de 30 de
Deductivo . . diciembre de 2022
: Deductivo vinculante de obra n.° 1, que o
2 :lgc;ﬂanta comprende; movimiehto de s (Apéndice n.° 8). 289 384,27
Adicional de obra n.° 2 con precios del
presupuesto contratado, que comprende: | Resolucion de
trabajos preliminares, movimiento de tierras, | Gerencia ~ Municipal
3 Adicional de | obras de concreto simple como cimientos | n.° 156-2023-MDVO- 77 385,53
obran.®2 | corridos, obras de concreto armado como | GM de 7 de setiembre ]
sobrecimientos reforzados y columnas de | de 2023
amarre, otros, z6calos y pintura en | (Apéndice n.°8).
confrazécalos.
Adicional de Adicional de obra n.° 3 con precios pactados, | Resolucion de
4 obranc3 | dve comprende: cobertura y estructura de | Gerencia  Municipal | 354 517,98
; soporte de metalica. n.® 171-2023-MDVO-
Deductivo Deductivo vinculante de obra n.® 2, que | GM de 21 de
5 vinculante | comprende: cobertura y estructura de soporte | setiembre de 2023 | 354 517,98
2 de madera. (Apéndice n.° 8).
o Adicional de obra n.° 4 con precios pactados, ;
6 Adlmunaj de que comprende: equipos de alumbrado y Resoluqbn ”de 395 703,16
obran.® 4 Wi Gerencia  Municipal
suministro de grupos electrégenos. ne 002-2024-MDVO-
Deductivo Deductivo vinculanté de obra n.° 3, que GM de 15 de enero de
7 vinculante | comprende: equipos de alumbrado y 2024 (Apéndice n.°8) 397 892,64
n*3 suministro de grupos electrogenos. i
ey Adicional de obra n.° 5 con precios pactados, ;
8 Agé?onqj de que  comprende:  equipamiento  de R“"‘”F'é" ! .de 465 845,65
an’5 comnicacionss Gerencia  Municipal
Dedudtivo e n.° 003-2024-MDVO-
9 vinciiate Deductivo vinculanté de obra n.° 4, que | GM de 15 de enero de 465 845,65
n*d comprende: equipamiento de comunicaciones. | 2024 (Apéndice n.°8). .
Monto neto S/ 423 607,10
Fuente: Resoluciones de aprobacién emitidas por Gerencia Municipal.

Elaborado por: Comision Auditora,

Al respecto, teniendo en consideracion los adicionales de obra y deductivos vinculantes,
mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.” 223-2024-MDVO-GM de 11 de junio de 2024
(Apéndice n.° 9), se aprobd la prestacion adicional de supervision de obra n.® 1; por veintidés
(22) dias calendario a favor de la Supervision, por el importe de S/31 086,44, con un porcentaje
de incidencia de 5.01% del monto original, todo ello a causa de la aprobacién de la ampliacion
de plazo n.° 1 por veintidos (22) dias calendario para la ejecucion de la prestacion adicional de

obran.’ 1.

Ademés, la Entidad a través de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 217-2024-MDVO-GM
de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 9), aprob¢ la prestacion adicional de supervision de obra
n.° 2; por cincuenta (50) dias calendario a favor de la Supervision, por el importe de
S/69 723,86, con un porcentaje de incidencia de 11.25% del monto original, todo ello a causa de
la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3 por cincuenta (50) dias calendario para la ejecucion
de la prestacién adicional de obra n.” 4 y del adicional de obra n.® 5.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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La Entidad a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 318-2024-MDVO-GM de 30 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 9), aprobo la prestacion adicional de supervisién de obra
n.° 4; por veinticuatro (24) dias calendario por el importe de S/33 467,45, con un porcentaje de
incidencia de 5,40% del monto original, todo ello a causa de la aprobacion de la ampliacion de
plazo n.° 4 por veinticuatro (24) dias calendario, que produjo variaciones en el plazo de obra o
en el ritmo de trabajo de obra.

Asimismo, se verificé que se aprobaron cuatro (4) suspensiones del plazo de ejecucion de obra
por ciento veinti(in (121) dias calendario y tres (3) ampliaciones de plazo por noventa y seis (96)
dias calendario, segln se muestra a continuacion:

Cuadron.°6
Resumen de suspensiones del plazo de ejecucién de obra y ampliaciones de plazo
Ampliaciones Niewo
y Documento de aprobacién Motivo Dias = | tormino
suspensiones calendario Gl
de plazo
Acta de suspensién del plazo de
Suspensin gjecuciondeobran.®01de 16de | Por falta de pronunciamiento
del plazo de diciembre de 2022 (Apéndice | de la Entidad respecto al
ejecucion  de n.° 10) y Acta de reinicio del | expediente  técnico  del 18 16/11/2023
obean.® 1 plazo de ejecucion de obran.® 01 | adicional de obra y deductivo
; de 3 de enero de 2023 | vinculanten.® 1.
(Apéndice n.° 10).
Resolucion de  Gerencia
Ampliecion do Municipal n.° 016-2023-MDVO- | Por la ejecucion de la
plazon. 1 GM de 7 de febrero de 2023 | prestacion adicional de obra 22 8/12/12023
: (Apéndice n.° 11). n*1.
Resolucion de  Gerencia
Ampliacién de | Municipal n.° 023-2023-MDVO- | Improcedencia de la 0 "
plazon.® 2 GM de 22 de febrero de 2023 | ampliacién de plazo n.® 2.
(Apéndice n.° 11).
Presencia de precipitaciones
pluviales en el departamento
de Piura y los efectos sobre la
obra, invocando el Decreto
Acta de suspensién del plazo de Suglfemo "‘I 2243'2023'%?'
Suspension ejecucion de obra n.° 02 de 4 de publicado © D i on
p 2023 gue declard el Estado de
del plazo de | abril de 2023 (Apéndice n.° 10) E L :
s Aoy mergencia Nacional, por 41 18/1/2024
ejecucion de | y Acta de reinicio del plazo de desastre de aran magnitud, &
obran.® 2 ejecucion de cbran.® 02 de 15de sl ag 5 agintens:as
bril de 2023 (Apéndice n.” 10). precipitaciones pluviales en los
departamentos de
Lambayeque, Piura y Tumbes,
por el plazo de sesenta (60)
dias calendario.
Acta de suspension del plazo de
; sjecucion de obra n.° 3 de 18 de
gglsp;:ign de | €nero de 2024 (Apéndice n.° | Por falta de pronunciamiento
sjecucion de 10) y Actade reinicio del plazode | de la Entidad respecto a la 42 29/2/2024
a3 ejecucion de obra n.° 3 de 29 de | ampliacion de plazon.® 3.
' febrero de 2024 (Apéndice
n.° 10)
Ampliacion de | Resolucion de  Gerencia | Por la ejecucion de la 50 19/4/2024
plazon.®° 3 Municipal n.° 029-2024-MDVO- | prestacion adicional de obra
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Ampliaciones N
y Documento de aprobacién Motivo P té:nmoo
suspensiones P calendario cortrasiol
de plazo
GM de 2 de febrero de 2024 | n.° 4y adicional de obran.® 5.
(Apéndice n.° 11).
Acta de suspension del plazo de
> gjecucionde obran.” 04 de 19 de
ﬁ;spel’;sz'g“ 4o | il de 2024 (Apéndice n.* 10) | Por fata de pronunciamiento
e u?:ién i Acta de reinicio del plazo de | de la Entidad respecto a la 20 9/5/2024
ojbra ne 4 ejecucion de obra n.° 04 de 8 de | ampliacion de plazo n.® 4.
§¢svm' Vaingy y : mayo de 2024 (Apéndice n.°
oo 10).
kS - ialista% Por causas no atribuibles al
B ke : Resolucien  de  Gerencia fr)nogrg:g:::éd de:;d" ej:cut;ar
Amplicén de. | Municipel .. 154 2026 M0 oy | babaios de a subestacion por | 24 | 262024
P ; (Apéndice nomay encontrarse supeditada a la
R aprobacion de ENOSA del
proyecto de media tension.
Total de dias suspendidos y ampliados de la ejecucion de la Obra 217

Fuente: Expediente de ampliacion y suspension de plazo.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Por lo tanto, siendo la fecha de inicio de la Obra el 5 de setiembre de 2022, el plazo de ejecucion
de cuatrocientos veinte (420) dias calendario y los doscientos diecisiete (217) dias calendario de
plazo de ejecucion que se vio promogado segin lo sefialado en el cuadro precedente,
concluyendo la Obra el 2 de junio de 2024, lo cual se dejo establecido en el asiento n.” 980
(Apéndice n.° 12) por el residente de obra, y ratificado por la supervisién de la Obra, sefior Nerio
Cajigas Chactn en el asiento n.° 981 (Apéndice n.° 12) ambos asientos de 2 de junio de 2024
del cuaderno de obra digital.

A través de Resolucion de la Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 140-2024-MDVO/GDU de 18
de junio de 2024 (Apéndice n.° 13), se conformé el comité de recepcién de obra®, la misma que
fue recepcionada el 22 de agosto de 2024.

Posteriormente, con Resolucion de la Gerencia de Desarrollo  Urbano
n.° 0260-2024-MDVO/GDU de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 14), se aprobd la
liquidacién del contrato de la Obra, por el importe de S/22 632 663,20 y se determind un saldo a
favor del Contratista por el importe de S/602 748,58; autorizandose en la citada resolucién la
devolucion total de la retencién de fiel cumplimiento del contrato por el importe de S/2 127 607,23.

A su vez, a través de la Resolucion de la Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 023-2025-MDVO/GDU de 14 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 15), se aprob6 la liquidacion
final del servicio de consultoria para la supervisién de la Obra, por el importe de S/846 633,00 y
se determind un saldo a favor de la Supervision por el importe de S/152 354,79 y se autorizé la
devolucién total de la retencién de fiel cumplimiento del contrato por el importe de S/72 073,82.

¢ Conformado por el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicos en calidad de presidents, el subgerente de Infraestructura,
seftor Johny Henry Castillo Calderon, primer miembro y el supervisor de obra, sefior Nerio Cajigas Chactn, segundo miembro.
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A. Aprobacién de ampliacién de plazo n.° 1 por veintidés (22) dias calendario, de los
cuales seis (6) dias calendario, no contaron con sustento técnico y legal.

1. Procedimiento y aprobacién del adicional de obra n.® 1 que motivé la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 1.

Mediante carta n.° 0026-2022-CSJ. de 23 de noviembre de 20220 (Apéndice n.° 16), el
Contratista'! present6 el expediente técnico del adicional n.® 1 y deductivo vinculante
n.° 1 ala Supervisién'2,

El presupuesto y la programacién de obra del adicional, asi como el presupuesto del
deductivo vinculante n.° 1, se visualiza en las siguientes imagenes:

Imagenn.®° 3
Presupuesto del adicional de obra n.° 1

RESUMEN DE PRESUPUESTO - ADICIONAL

e i

HESRAMIENTS DE L0S SERVICIOS DE EDUCACION TNICIAL PRIMARIA ¥ SECUNBARIA BN L& L5 M LONDR CERNA DE VALDIVIEZG
Lm. : ‘-_g_._gmmmllmﬂm—m-m i T ;‘ e

: o G T T i
DESCRIPCION & | METRADGTOTAL L UM ARG || PRECIO PAACIAL |

|ESTRUCTURAS

GRS | 13491913
%11 3072628
1604 | 3682078

155 | 28,809.28

560 54 6,244.42
613 10,780.67
3,510.45

| VIGAS DE CIMENT,= CONGRETD PREMEZCLADO Fc= 260
VIGAS DE CIMENT .= ENCOFRADO Y DESENCD
DE CIMENT .- ACERD FY =4200 ke

3299 47,93 14,598.04

.87 21,467.38
<.42 5.82 7,42294
1% \ 47150 14,957.87
374,94 | o O 29,580.76
590,14 | 58 9,254.61

wﬁulhl Veingo
Jefe ‘%%

i

H |
misién S148 66,12 23,995.86
455.18 73.01 33,232.69

11,968,144 | 5.8 | 69,759.33

2 Control | -
150l 224238

COSTO DIRECTOD 478,322.57
GASTDS GENERALES (8%) 38,265.81
UTILIDAD (5%) ___ 23.91613

540 504,51

e ——
| CURADOR QUIMIC

|GV 18% 97,290 .81

PRESUPUESIO TOTAL | 632,795.33

Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.° 1 aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 277-2022-MDVO-GM de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

10 Anexa la carta n.® 025-2022- ROJASR/CSJ. de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), suscrita por el residente de obra, adjuntando el “Informe
adicional y deductivo vinculante n.” 1.

11 A través de su representanta comun, sefior Digar Mauricio Nifez.

12 En atencién a ello, emitid el informe n.® 010-2022-NCCH-ING.SUP de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), dirigido al representante comdn
de la Supenvision, remiti6 observaciones al expedients técnico del adicional de obra n.* 1 y deductivo vinculante n.® 1.
Posteriorments, @l representante comin de la Supervision, mediante carta n.® 025-2022-SPM-CA360 de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 16), comunicé a la Subgerencia de Infraestructura, el informe n.® 010-2022-NCCH-ING.SUP de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), con
las observaciones realizadas al expediente técnico del adicional dé obra n.® 1 y deductivo vinculante n.* 1.
A través de la carta n.° 3262-2022-MDVO-GDU-SGI de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), el subgerente encargado de Infraestructura,
notifico al representante coman de la Supervision, que realice las observaciones al Contratista con la finalidad que puedan ser corregidas, levantadas,
revisadas y se dé el pronunciamiento en el plazo dispuesto en ¢l numeral 205.4 del Reglamento. Bajo dicha premisa, la Supervision notifico al
Contratista la carta n.® 021-2022-NCCH-ING.SUP. de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 18), remitiendo dichas observaciones.
Con relacién a lo anterior, el Contratista mediante carta n.° 027-2022-CSJ, de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n. 16), presentd a la Supervision,
el levantamiento de las observaciones al expediente técnico del adicional de obra n.® 1 y deductivo vinculante n.° 1, anexando la carta
n.° 026-2022- RO/ASR/CSJ de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 18), suscrita por el residente de obra, mediante a cual, se adjunté el contenido
del referido expediente técnico con las observaciones levantadas
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Imagen n.” 4
Duracién de partidas del adicional de obra n.® 1
DURACION DE PARTIDAS
! |
|
TEN PARTIDA {Und
1 ESTRUCTURAS |
20 NOVMENTO DE TIERRAS | |
%0102 EXGAV.ZANAS ¥ ZAPATA Ry o2 [ md i anal 7
0N | RELLENOCONPACTADD CEQUPOLYVANG WAT PRCF) m 128 10 w2
I ACARRE() INTERNO, MATERIAL PROCEDENTE DE EXCAVACIONES m L uny 8
§02 04,08 ELIMNAC/ON MATERIAL EXCEDENTE ACARREADO m W 5 20 ¢
20 0BRAS DE CONCRETO ARMADO
000 | ViGAS DE CMENTACION &l
wna VIGAS DE CIMIENT -CONCRETO PREMEZCLADO = 28 kyfem2 CEMENTO TPOMS - | 7 o e R
, ST
RO | ViGAS DE CMENT ENCOFRAO Y DESENCOFRADO [T 10wl 0 | mal 1
{0300 | VIGAS DE CIMENT -ACERO 19 1L 1 1
0030 | SOBRECMENTOS REFORZADOS |
TRILEEDT | SOBRECIMENTO REF CONCRETO PREVEZCLADO fos210 kgon2-CEMENTO TEQ 1| M)
e 7 L
SUMP 5 L
TR | SOBECMBNTOREF,-ENCORRADO Y DESENCOFRADO W] wmE ¢ | @M 2 |
R | SORRECAIENTO REF - ACERD Fyetdt igend ig sl 4 | e 1 |
nuM | pLACAS [ |
; PLACAS, CONCRETO PREMEZCLADO 210 kym2 - 1PS0 CIADITRUASTIIGANTE. | ™ |
RIMD | outerh ool TROL UL ma 2 1
RGIMDE | PLACKS ENGOFRADO Y CEBENCOFRADO CARAVISTA C/ADITIVO (W2 20mu ¥ e 4
103008 | PLACAS ACERQ Fye420d hyond | 1 s % 1% 2
NOK | COLNNAS [ | |
COLUMNAS - CONCRETO PREMEZGLADD 20 kgon? - 1 RSO CHOTRLASTIICANTE. | ™ | , ]
ROKEN CARAVSTA-CEILTIRO 1 LN & <3 my 6 5I.ll‘; 3 K
! ! |
D000 | COWMNAS. ECOFRADO DESENGOFRADO CARAVISTA C/ADTTNO m unn % wy 5|
10N | COUANAS - ACERD el igen? ANIZE 1M 8
020500 | OTROS | [
020504 | CURADOR QUIMICO ] 512% 1w : 13,76 R,
Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.” 1 y deductivo vinculante n.° 1 aprobado con Resolucion de

Gerencia Municipal n.° 277-2022-MDVO-GM de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

e S ——
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025.

0029




"GZ0Z @p 0121qa} 3P p| [ 910Z 2P owunf 8p Zz ap opouad
‘3190 9P SIPSHUIGA [eNnsIq pepiiedidiuny €| & ojusiutjduing ap eloypny

0030

"BIOYPNY UQISLOY :1od opeloger3
(8 ,"u 8opugdy) ZZ07 OP SIGWBIOIP 8P OF 8P WO-OAGIN-ZZ02-LLZ . [EAIIUN BIOUISY 3P UQIINI0SBY LD Opeqoide | ,'U SJUBINOUIA OAJINPAp K | ,'U RGO 9P [EUOIDIPE [9p 001G Bjueipedx3 :ajueny

iy Oy=ha 0¥ - SYNATICO
1 VISAVE) OK:00NES30 OVEL000 - SYNAN 100
06id |- 24961 017 0QYIOZ3EN OISING) - SWNTICY
ST
00102 030 YW
1YLV OV0ONISI0 A COVHINE Y
054 -8 052 0OVEIZBHd QL3ON00 SYHld
S
2enif =] 0B - 34 OLNGINO3H90
V0N AORA008 - 534 CLBINIRINS
01722 00 073MER4d QU380N00 534 OLEINORING
SOOVZH0:2! SOBMIE0S
UV NN 30 YO
OVLOONESI0 A OORLONE IO XIS | I
7y (42 =2 COVIOZAEM QL3N0 L) 30 VO

NORY LN 30 SO o fuls 5
2 00=h4 QRN SYIVY T 1
7 5729 DOY 30384 0L3R0N00 SYLNGHT m_ 3 %
00 L3N0 30 5V80 s of &

SO OO 3141 LMD 00VS d
TR 0NN | g s
OOV DB WEIM KON

¥ g
, w B ) E300NY0 2 EE0R VU NN G | & %Zv%esue*w.
-
' ; T

P (S (N e s | | e e O ) —

0N LY OV 01030 O0VLVG) ONETISY
DUOBE VIHAVZ AN AVIG

I

T T e (= [ NeCone?/

| o"U BIQO P [BUOIDIPE [3p BiqO ap uoioewesfiold
G o'U uabew;

i

-]
=

(=]

el

9z19p 62 eulbed w I

VIHOTVAINGD L)




g LW CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 048 2025-2-6042-AC

Pagina 30 de 126
Imagen n.° 6
Presupuesto del deductivo vinculante n.° 1
RESUMEN DE PRESUPUESTD - DEDUCTIVO VINCULANTE
b ! SMEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION TNICIAL PRIMARIA Y SECUNDAREA EX LA LE N 14008 LEONOR CERNA DE VALDIVIEZO
3 EN ELAH SANTA ROSA, DISTRITO DE VEINTISELS DE OCTUBRE - PIURA - PIURA”
URICAC. + VENINTISELS DE OCTUBRE - PTURA - PIURA ; e | s :
ITEMS X DESCRIPCION UG | METRADG TOTAL | - UNITARIO | #RECID PARCIAL
02.00.00 ESTRUCTURAS s ; |
| |
2,740.84 | 4585 | 125,667.51
950,42 2611 24,815.47
2,377.54 16.04 | 37,333.74
M3 | 2amse|  1255( 29,210.63
COSTO DIRECTO 217,027.35
GASTOS GENERALES (8%) 17,362.19
UTILIDAD (5 10,851.37
245,240.91
IGV 18 T + H_E’:)
PRESUPUESTO TOTAL _ 289,384.27
Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.° 1 aprobado con Resolucion de Gerencia

Municipal n.® 277-2022-MDVO-GM de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

De las imagenes precedentes, se advirtié que, el Contratista calcul6 la duracion de la partida
02.01.02 del adicional considerando el metrado contractual del expediente técnico equivalente a
3 217,51 m3y la duracion contemplada en la programacién de obra vigente en ese momento,
aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 199-2022-MDVO-GM de 12 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 17) equivalente a veintiin (21) dias calendario. Al respecto, teniendo en
cuenta la citada informacion se determiné que para un metrado adicional de 4 177,27 m?, se
necesitd un plazo adicional de 27,26 dias calendario, que representa un total de veintisiete (27)
dias calendario.

De acuerdo a la programacion del adicional de obra n.° 1 (Imagen n.® 3), establecidas en el
expediente técnico del adicional de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.® 1, el plazo requerido
para ejecutar el referido adicional era de veintidés (22) dias calendario, dicho plazo se computaba
solo por las partidas 02.01.02; 02.03.02.01; 02.03.05.03 y 02.05.04 que afectaban la ruta critica,
respecto a las demés partidas se ejecutarian en paralelo teniendo una holgura total® para ello.

Sin embargo, se advirtié que, el célculo de duracion adicional de la partida 02.01.02 carece de
sustento técnico, habiéndose determinado de manera erronea su duracion, al no considerar el
metrado real que se contemplé en el presupuesto del adicional de obran. 1 (Imagenn.® 1) y a
su vez la deduccién del metrado que se determin en el presupuesto del deductivo vinculante
n.° 1 (Imagen n.° 4), pues la partida adicionada se aprobé con los precios del contrato, tomando
los mismos recursos para su ejecucién conforme se establecio en el expediente técnico
contractual'* y la oferta del Contratista'.

3 Cantidad de tiempo que una actividad del cronograma puede demorarse o extenderse respecto de su fecha de inicio temprana sin retrasar la fecha de finalizacion
del proyecto ni violar ninguna restriccion del cronograma. (Segdn la Guia de PMBOK - Sexta Edicion) (Apéndice n.° 18).

14 Aprobado con Resolucion de la Gerencia de Desarrollo Urbano n.” 0213-2021-MDVO/GDU de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 19).

15 Presentada el 21 de diciembre de 2021, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).
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Por lo tanto, al ser la misma partida adicionada y deducida en ruta critica, correspondia adicionar
plazo para su duracion y reducir su duracion a causa de la aprobacion del deductivo vinculante
iy

En atencion a ello, a través de la carta n.° 023-2022-NCCH-ING.SUP de 5 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 20), el sefior Nerio Cajigas Chacon, supervisor de obra, remitié su conformidad al
expediente técnico del adicional de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.® 1, la misma que fue
comunicada a la Subgerencia de Infraestructura, continuandose con el tramite administrativo por
parte de la Entidad'’.

Mediante informe n.° 2547-2022-MDVO-GDU-SGI de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 20), el Subgerente de Infraestructura de aquel entonces, dio conformidad para la aprobacién
de ejecucion del adicional de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.® 1'% y; con el informe
n.° 931-2022-MDVO-GDU de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), el Gerente de
Desarrollo Urbano de aquel entonces, remitio la conformidad para la aprobacion de ejecucion del
adicional de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.° 1; y posteriormente, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 277-2022-MDVO-GM de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8), se
aprobo el adicional de obra n.® 1y el deductivo vinculante n.® 1, notificandose el 30 de diciembre
de 2022, a los representantes comun del Contratista y de la Supervision, conforme consta en las
cédulas de notificacion.

2. Del procedimiento y aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 1.

El Contratista, mediante cartas n.°s 005-2023-CSJ de 14 de enero de 2023' (Apéndice
n.° 21) y 007-2023-CSJ de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 21); remitio su solicitud,
cuantificacion y sustento de la ampliacion de plazo n.® 1 por veintidos (22) dias calendario por
necesidad de un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional de obra, anexando
la carta n.° 009-2023-ASR-RO/CSJ. de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 21), en donde se
adjunté un expediente sustentatorio denominado “Informe de ampliacién de plazo N°01” con sus
anexos correspondientes indicando lo siguiente:

1.1

V.- ANALISIS

CAUSAL DE LA AMPLIACION DE PLAZO N°01 SOLICITADA

El Art. 197. CAUSALES DE AMPLIACION DE PLAZO, del Reglamento de la Ley de Contrataciones de/
Estado, sefala:

b) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional de obra.
INICIO DE LA CAUSAL: 30/12/2022

18 Considerando que e Contratista solicité la ampliacion de plazo n.” 1, sustentando y cuantificando la duracion adicional de la partida 02.01.02, siendo imperativo

que dicha partida se encuentre en ruta criica.

"Teniendo en cuenta la evaluacion y opinion de la supenision, el Subgerente encargado de Infraestructura, con carta
n.° 3289-2022-MDVO-GDU-SGI de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 20), solicitd la opinion del proyectista, respecto a la solucién técnica propuesta en el
expediente técnico del adicional de obra n.” 1 y deductivo vinculante n.* 1. En atencion a lo slicitade, el citado proyectista aprobé la solucion técnica planteada
por el Contratista, recomendando |a aprobacion del expediente técnico alcanzado mediante carta n.° 14-2022 - ARQ.S.M.P.M. de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 20).

18 A través del informe n.° 2547-2022-MDVO-GDU-SGI de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20).

19 Recibida con la misma fecha, dirigida al supervisor de obra, sefior Nerio Cajigas Chacon.

m
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Mediante Resolucién de Gerencia Municipal N°277-2022-MDVO-GM, de fecha 30 de diciembre del
2022, se APRUEBA el Adicional de Obra N°01.

CESE DE LA CAUSAL: 30/12/2022

La Entidad notifico al contratista la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
N°277-2022-MDVQ-GM el 30 de diciembre del 2022, que autoriza la ejecucion de la Prestacion
Adicional N°01.

El Adicional de Obra N°01 aprobado por la Entidad ha afectado partidas que se encuentran en la ruta
critica de la Programacién de Obra, las cuales se ven desplazadas hasta culminar las partidas del
Adicional de Obra N°01 que involucran a las partidas contractuales.

Luego de los calculos respectivos, se ha podido determinar que este plazo supera la fecha de término
de la obra, que es el 16 de noviembre del 2023,

[.]

CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N°01
Tiempo que se afecta por variacion en la duracién de las partidas que conforman el Adicional
de obra N°01 ocasionado Ia modificacién de la Programacion de obra vigente.

Duracion de partidas:

ITEM PARTIDA
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Para la ejecucion de las partidas del Adicional de Obra N°01 es necesario 22 dias adicionales al plazo
de ejecucion de la obra, segtin se dstalla a continuacion.

02.01.02 EXCAV.ZANJAS Y ZAPATA Rt<2kg/em2 h=1.50m 9DIAS

02.03.02.01 VIGAS DE CIMENT.-CONCRETO PREMEZCLADO 1DIAS
fc=280 kg/em2 ~ CEMENTO TIPO MS - SLUMP 5"

02.03.04.03 COLUMNAS-ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 5 DIAS
CARAVISTA C/ADITIVO

02.05.04 CURADOR QUIMICO DE CONCRETO 7 DIAS

Se adjunta el correspondiente Cronograma de ejecucion de los trabajos respectivos del Adicional de

Obra N°01.
Esquema de cuantificacién del plazo con la Ampliacién de Plazo N°01:

CUANTIFICACION DE AMPLIACION DE PLAZO N*01

102 ' 1 b2}

ks Do 0
i i
' ! '
#mia wup  oofn 16U o/
N0 DEL SAPCHSON W00 A
MAD DELRAZD Dt PLAZOD L HETE
CONTRACTUA Koy ol DELADRRA

Vi.- CONCLUSIONES

e La solicitud de Ampliacién de Plazo N°01 es por la causal b) Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra, indicada en el Articuio 197.
Causales de ampliacion de plazo, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

fecil

e Las prestaciones adicionales necesitan un plazo de 87 d.c. para su ejecucion, que afectan la ruta
critica y originan que se supere la fecha de término de obra, que es el 16 de noviembre del 2023;
por lo que la Ampliacién de plazo N°01 de 22 dias calendarios es necesaria para culminar la obra.

Lr

Asimismo, como parte de los anexos adjuntos al expediente sustentatorio denominado “Informe
de ampliacion de plazo N°01”, se observé la programacion de obra del adicional de obra n.® 1,
conforme se visualiza en la siguiente imagen:

R ——
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De acuerdo a lo establecido en el item V del Informe de ampliacion de plazo n.° 012, se
mantiene la duracién adicional de las partidas?' considerando el adicional de obra n.° 1
respecto a la duracion adicional que se determiné correctamente en el expediente técnico del
adicional de obra n.° 1y deductivo vinculante n.° 1 a excepcion de la partida 02.01.02.

Asimismo, el Contratista en su cuantificacion de la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1, determind una menor duracion de las partidas 02.01.0822 y 02.01.09% con respecto a lo
consignado en el expediente técnico, dado que, las referidas partidas fueron aprobadas con
un metrado adicional? menor en relacion al metrado deductivo vinculante?, lo que, establecio
una diferencia de metrado entre ambos de carécter negativo, conllevando asi, a una reduccion
de la duracién de las partidas, en dos (2) dias calendario y en un (1) dia calendario
respectivamente, segln lo determinado por el Contratista.

Sin embargo, vista la programacion de obra del adicional de obra n.° 1 de la mencionada
solicitud (ver imagen n.° 5), se advierte que, las referidas partidas se pueden ejecutar en
paralelo a otras teniendo una holgura total?, por lo cual, no fueron invocadas como sustento
para la cuantificacién de la ampliacién de plazo n.° 1, sin afectarse la ruta critica de la
programacion de obra vigente en ese momento?.

Sin perjuicio de lo seffalado en el parrafo anterior, lo que se demuestra con ello, es que el
Contratista sabia del procedimiento de reduccion del plazo como parte de la aprobacién de un
deductivo vinculante, como se muestra en la duracion de las partidas 02.01.08 y 02.01.09,
aunque no infirié en la cuantificacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1, pese a ello,
omitié considerar la reduccién de la duracion a causa de la aprobacion del deductivo vinculante
n.° 1 por la partida 02.01.02.

2 plcanzado mediante carta n.® 009-2023-ASR-RO/CSJ. de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 21).

21 Partidas 02.03.02.01, 02.03.05.03 y 02.05.04, del adicional de obra n.® 1, que invocd el Contratista como afectadas en la ruta critica y tuvieron
incidencia en la cuantificacion de su solicitud de ampliacién de plazon.® 1.

2 Considerando que, la partida 02.01.08 se aprob con un metrado adicional de 2 295,56 m? y un metrado deductivo vinculante de 2 327,54 m?,
segiin se establecio en el expediente técnico del adicional de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.* 1, se obtiene una diferencia entre ambos
metrados equivalente a -31,98 m? con incidencia en el deductivo, con dicho metrado obtenido y teniendo en cuenta la duracion de la partida por
diez (10) dias calendario en la programacion de obra vigente, en ese momento aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 199-2022-MDVO-GM de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 17) y un metrado contractual de 2 873,44 m® consignado en el expediente
técnico, usando una regla de tres simple se puede calcular que, para un metrado deductivo de 31,98 m?, su duracion equivalente es de 0,11 dies
calendario, que representa de manera correcta un valor aproximado de un (1) dia calendario, este resultado conllevo a la reduccion de la duracion
de Ia referida partida contractual que debi¢ contemplarse por nueve (9) dias calendario, no obstants, el Contratista considerd en su cuantificacién
de la ampliacion de plazo n.° 1 una duracion de ocho (8) dias calendario para la partida, sin detallarse con exactitud como obtuvo ese valor.

2 Considerando que, la partida 02.01.09 se aprobd con un metrado adicional de 2 295,56 m? y un metrado deductivo vinculante de 2 327,54 m?,
segln se establecio en el expediente técnico del adicional de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.° 1, se obtiene una diferencia entre ambos
metrados equivalente a -31,98 m? con incidencia en el deductivo, con dicho metrado obtenido y teniendo en cuenta la duracion de la partida por
cinco (5) dias calendario en la programacién de obra vigénte en ese momento aprobada con Resolucin de Cerencia Municipal
n.° 199-2022-MDVO-GM de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 17) y un metrado contractual de 2 996,13 m? consignado en el expediente
técnico, usando una regla de tres simple se puede calcular que, para un metrado deductivo de 31,98 m?, su duracion equivalente es de 0,05 dies
calendario, que representa de manera correcta un valor aproximado de un (1) dia calendario, este resultado conllevé a la reduccion de la duracion
de |a referida partida contractual contempléndose por cuatro (4) dias calendario.

2 Conforme &l presupuesto del adicional de obra n.° 1, que se visualiza en la (Imagen n.® 3) del presente informe.

% Conforme al presupuesto del deductive vinculante n.® 1, que se visualiza en la (Imagen n.” 6) del presente informe.

% Cantidad de tiempo que una actividad del cronograma puede demorarse o extenderse respecto de su fecha de iniclo temprana sin retrasar Ia fecha
de finalizacion del proyecto ni violar ninguna restriccién del cronograma. (Segun la Guia de PMBOK - Sexta Edicion) (Apéndice n.° 18).

2 Aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 199-2022-MDVO-GM de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice o n.® 17).
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En atencion a la solicitud del Contratista, el supervisor de obra, sefior Nerio Cajigas Chacén,
mediante informe n.° 001-2023-NCCH-ING.SUP. de 17 de enero de 20232 (Apéndice n.° 22),
dirigida al representante com(in del Consorcio Alfa 360, resolvié que es necesaria la ampliacion
de plazo n.° 1 para ejecutar las partidas materia de la prestacién adicional de obra n.® 1 por
veintidés (22) dias calendario.

Continuando con el tramite administrativo por parte de la Entidad y teniendo en cuenta la
evaluacion y opinion de la supervision?, el gestor de obra de la subgerencia de Infraestructura,
sefior Milton Martin Meléndez Vargas, mediante carta n.® 003-2023/MMMV-MDVO-SI-GO de
25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 22), dirigida al Subgerente de Infraestructura, opin6 que
es procedente, previa opinidn legal, otorgar la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 por
veintidés (22) dias calendario, para la ejecucién de la prestacién adicional de obra®,
recomendando su aprobacién mediante acto resolutivo.

Al respecto, el subgerente encargado de Infraestructura, sefior José Christian Chicoma
Huaman, con informe n.° 064-2023/MDVO-GDU-SGI de 27 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 23), dirigido a él mismo en calidad de gerente de Desarrollo Urbano, concluyd que es
procedente aprobar, previa opinion legal, la solicitud de ampliacién de plazo n.” 1 por veintidés
(22) dias y recomend6 su aprobacioén mediante acto resolutivo.

A su vez, en calidad de gerente de Desarrollo Urbano, el sefior José Christian Chicoma
Huaman, a través del informe n.® 0029-2023-MDVO-GDU de 30 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 23), dirigido al Gerente Municipal, concluy6 que es procedente aprobar, previa opinion
legal, la solicitud de ampliacién de plazo n.° 1 por veintidés (22) dias y recomendd su
aprobacion mediante acto resolutivo.

Finalmente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 016-2023-MDVO-GM de 7 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 11), se aprobd la ampliacion de plazo n.° 1, por un plazo de
veintidés (22) dias calendario; tal como se indica en su articulo primero:

“

[.]
ARTICULO PRIMERQ: PROBAR la solicitud de Ampiiacién de Plazo N°01 |[.. ], solicitada por el
contratista CONSORCIO SAN JOSE por 22 (veintidés) dias calendarios, bajo la causal de Cuando
s necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra, por ejecucion
del Adicional de Obra N° 01, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
N° 277-2022-MDVO-GM de fecha 30 de diciembre de 2022. Siendo la nueva fecha de término de fa
obra el 08 de diciembre de 2023, conforme se sustenta en los informes técnicos |[...J".

La resolucién antes sefialada fue notificada al representante comin del Contratista,
mediante Cédula de Notificacion con fecha de recepcion de 7 de febrero de 2023 y
notificada a la Supervision, a través de correo electronico con fecha de recepcién de 16 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 11).

28 Posteriormente, la Supervision mediante carta n.® 006-2023-SPM-CA360 de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 22), comunico a la Subgerencia
de Infraestructura, el informe n.* 001-2023-NCCH-ING.SUP de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.” 22), del supervisor de obra, sefior Nerio Cajigas
Chacén, en donde resolvié que es necesaria la ampliacion de plazo n.° 1 para ejecutar las partidas materia de la prestacion adicional de obra
n.” 1 por veintidds (22) dias calendario.

2 Mediante informe n.° 001-2023-NCCH-ING.SUP de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 22) y remitido a la Entidad con carta
n.° 006-2023-SPM-CA360 de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.® 22). .

% Hace referencia a la causal b) del articulo 197 del Reglamento.
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3. De la aprobacién de ampliacion de plazo n.° 1 con seis (6) dias calendario sin
sustento técnico y legal.

El Contratista en su solicitud de ampliacion de plazo n.° 13, considerdé para su
cuantificacion y sustento solo algunas partidas de la prestacion adicional de obra n.® 1, las
cuales como se ha mencicnado anteriormente, fueron aprobadas con precios del
presupuesto contratado siendo las mismas partidas contenidas en el expediente técnico
contractual®?y la oferta del Contratista®, estas partidas y su duracién adicional que calculo
el Contratista, se indican en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Partidas invocadas por el Contratista en su solicitud de ampliacién de plazo n.® 1, que
fueron cuantificadas para determinar el plazo ampliado

Duracién Duracién

ftem Partida Contractual | Adicional

(dc)* (d.c)*™
02.01.02 Excav. zanjas y zapata Rt<2kg/cm2 h=1.50m 21 9

Vigas de Ciment.- concreto premezclado o= 280 kg/em2
02030201 | 30 oo MS —slump 5 g 10 1
02.03.05.03 | Columnas — encofrado desencofrado caravista c/aditivo 35 5
02.05.04 Curado quimico de concreto 130 7
Plazo total 22
Fuente: Programacion de obra vigente en ese momento aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 199-2022-MDVO-GM de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 17) y expediente de la solicitud de
ampliacién de plazo n.° 1 aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal n.° 016-2023-MDVO-GM de 7
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision Auditora.

Notas:

(*) Duracién en dias calendario (d.c.) de las partidas contractuales conforme se aprobd en la programacion de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacion de plazo aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 198-2022-MDVO-GM de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 17).

(*) Duracién calculada por el Contratista (d.c.) en su expediente de la solicitud de ampliacién de plazo n.” 1, aprobada
por Résolucion de Gerencia Municipal n.° 016-2023-MDVO-GM de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 11) que se
determiné usando el metrado de partida consignado en el expediente técnico contractual y su duracién en la
programacién de obra vigente en ese momento aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 199-2022-MDVO-GM de 12 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.® 17), a excepcion de la partida 02.01.02 que se
cuantificé incebidamente.

31 Alcanzada mediante la carta n.® 005-2023-CSJ. de 14 de enero de 2023 (Apéndice n.° 21), al supenvisor de obra, Nerio Cajigas Chacon; y ante
la Entidad, a través de la carta n. 007-2023-CSL. de 16 de enero de 2023 con expediente de proceso n.° 1095 de 16 de enero de 2023 (Apéndice
n.°21). g

% Aprobado con Resolucion de la Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 0213-2021-MDVO/GDU de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 19).

33 Prasentada el 21 de diciembre de 2021, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
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Al respecto, como puede advertirse en el cuadro precedente la partida 02.01.02, que se
cuantificé y sustenté en la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1, presenté una duracion
adicional sin sustento técnico al no considerar el metrado real que se contemplé en el
presupuesto del adicional de obra n.° 1y a su vez la deduccion del metrado* que se
determind en el presupuesto del deductivo vinculante n.° 1; en ese sentido, la comision
auditora procedi6 a realizar el siguiente calculo:

Cuadron. 8
Cuantificacion de dias necesarios para ejecutar las partidas afectadas durante la ampliacién de
plazo n.° 1
Evaluacién realizada por el Especialista de la Comision
Auditora
Duracién | Incidencia del Adicional de
Metrado Fontractus  Obran®1ydeducthvo | oo L s s
ftem Partida Und, |Contractual | | vinculante n.° 1 q
@) (<) Vietrado | Calculada corresponde
(b) Metrado | Metrado il (= por su
adiclonal |deductiva " "o ") [BFe)Y | efecucién
(0 d (d) @ @=0
Excav. zanjas y
02.01.02 |zapataRt<2kg/cm2 | m3 | 321751 21 204262 | 274084 | 201,78 1,32 2
h=150m
Vigas de Ciment.-
concreto
02.03.02.01 premezclado fc=280| m3 178,79 10 11,14 0,00 11,14 0,62 1
kg/cm2 cemento tipo
MS - slump 5"
Columnas -
encofrado
02030603 |  ocorcofado | M2 | 349022 35 455,18 0,00 455,18 4,56 5
caravista c/aditivo |
Curado quimico de
02.05.04 g m2 | 26152,32 130 | 149476 | 000 |149476 | 743 8

 Carlos A. Espinoza Herrera. (2024). Ampliaciones de plazo, adicionales de obra y mayores metrados. Primera Edicion. Chimbote, Ancash, Perd.
Mar & Sol Comunicaciones.

2.2.2. Por la efecucion fisica del adicional de obra

Es el resultado del siguients analisis:

% Elefecto de extension del plazo que provoca la aprobacién del adicional de obra es por el mayor requerimiento de tiempo para ejecutar
el incremento de metrados contractuales y/o metrados de partidas nuevas.

< Elefecto de reduccion de plazo que provoca Ja aprobacion del deductivo vingulante es por el menor requerimiento de tiempo por ho
ejecutar parte de los metrados contractuales (menores metrados).

% Enconsacuencia, la necesidad de trasladar la fecha dé término de obra se genera como consecuencia de la diferencia aritmética del
mayor plazo generado por la ejecticion del adicional de obra, menos el menor pazo generado por la no sjecucion del deductivo vinculante.

Grdfico N."34
Cdlculo del plozo adicional que implica la ejecucién del edicional de obra

l Fecha de término de obra vigente ]

@ =3 1
A Fecha tedrica de @

término de obra

Efecta del metrado adicional

o ;A @

Efecto del metrado deductive |

;  vinculante : O
“ 3
V' N A

EN £
I Nueva fecha de término de abll J

por: Ing. Corlos A. Espinoza Herrera

[T
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Evaluacion realizada por el Especialista de la Comisién
Auditora

Duracion | Incidencia del Adicionalde | o oo ¥ Oisiadln

Metrado [Contractua Obra n.° 1y deductivo adiclonal

ftem Parida | Und. |Contractual | | vinculante n.° 1 b i
@ ) | Metrado | Metrado . Py
adicional |deductivo () (cF [(b)*(e)V | ejecucién
@ | @ |YgT ]| @ | @=0
Plazo total proveniente de la sumatoria de cada duracion adicional de las partidas invocadas, que 18
represento el plazo que el Contratista en dias calendario
Fuente: Expediente técnico contractual aprobado por Resolucion de la Gerencia de Desamollo Urbano

n.° 0213-2021-MDVO/GDU de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 19); Programacion de obra vigente en ese
momento aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 199-2022-MDVO-GM de 12 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 17); y expediente de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1 aprobada por Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 016-2023-MDVO-GM de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior se advierte que, la partida 02.01.02, sufre una reduccién en su tiempo
de duracion adicional con respecto a lo considerado en la cuantificacion realizada por el
Contratista en su solicitud de la ampliacién de plazo n.® 1, dicha duracion de la columna (g)
se tomd en cuenta para cuantificar el plazo de ejecucion real que correspondié ser
considerado en la referida ampliacion, determinandose un plazo de dieciséis (16) dias
calendario, con respecto a los veintidds (22) dias calendario solicitados por el Contratista y
aprobados por la Entidad, se tiene una diferencia de seis (6) dias calendario que no
contaron con sustento técnico y legal, al no afectar la ruta critica vigente de la programacion
al momento de la solicitud®.

La comision auditora hizo un calculo del monto aprobado y excedido, tomando en cuenta el
contrato de ejecucion de obra n.° 04-2022-MDVO de 28 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 5), como se detalla a continuacion:

Penalidad Diaria = 0.10 x Mv (Monto vigente)
F x Pv (Plazo vigente)

Donde: PD= Penalidad diaria

Mv= Monto vigente

Pv= Plazo vigente

F = 0.40 si el plazo de ejecucion es menor a 60 dias
y 0.15 si es mayor a 60 dias

Ademas, la Resolucion de la Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 0260-2024-MDVO/GDU de
12 noviembre 2024 (Apéndice n.° 14), indico el monto vigente de la obra ejecutada por el
importe de S/22 632 653,20; reemplazando los valores en la formula se tiene lo siguiente:

Penalidad Diaria = 0,10 x 22 632 653,20 = S/29 585,17
0,15 x510

Por lo tanto, considerando la cantidad de seis (6) dias en exceso, se tiene un importe de
8177 511,02 (S/29 585,17 x 6 dias calendario) referido a la ampliacion de plazo n.® 1.

3 Programacion de obra aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n. 198-2022-MDVO-GM de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 17).
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Lo antes expuesto no fue observado por el gerente de Desarrollo Urbano, sefior José
Christian Chicoma Huaméan, quien a su vez, estuvo encargado de la Subgerencia de
Infraestructura; por el contrario, el supervisor de obra, sefior Nerio Cajigas Chacon,
mediante informe n.° 001-2023-NCCH-ING.SUP de 17 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 22), el cual fue comunicado a la Entidad por el representante com(in de la Supervision,
a través de carta n.° 006-2023-SPM-CA360 de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 22),
con expediente de proceso n.° 1257 de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 22.), resolvio
que es necesaria la ampliacion de plazo n.° 1 para ejecutar las partidas materia de la
prestacién adicional de obra n.° 1 por veintidos (22) dias calendario, sin advertir que, la
partida 02.01.02, que se cuantificd y sustentd en la referida ampliacion, presentd una
duracion adicional sin sustento técnico.

Asimismo, no fue observado por el gestor de obra de la subgerencia de Infraestructura,
sefior Milton Martin Meléndez Vargas, quien mediante carta n.° 003-2023/MMMV-MDVO-
SI-GO de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.°22), opind favorablemente oforgar la
ampliacién de plazo n.° 1 por veintidés (22) dias calendario y recomendé previa opinion
legal, su aprobacion a través de acto resolutivo.

De la misma manera, el subgerente encargado de Infraestructura y a su vez gerente de
Desarollo Urbano, sefior José Christian Chicoma Huaman, mediante informes
n.°s 064-2023/MDVO-GDU-SGI (Apéndice n.° 23) y n.* 0029-2023-MDVO-GDU de 27 y
30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 23), respectivamente, concluyd declarar procedente la
solicitud de ampliacién de plazo n.° 1 por veintidés (22) dias calendario y recomendd previa
opinién legal, su aprobacion a través de acto resolutivo; por lo que, finaimente a traves de
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 016-2023-MDVO-GM de 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 11) se aprob¢ la ampliacion de plazo n.° 1 por veintidos (22) dias calendario.

B. Suspension del plazo de ejecucién de obra n.° 3 por cuarenta (42) dias calendario,
de los cuales veinte (20) no contaron con sustento técnico y legal.

De la revisi6n al cuaderno de obra digital, asiento n.° 888% de 18 de enero de 2024%
(Apéndice n.° 24), del residente de obra, se verificé la suspension del plazo de ejecucion
de obran.® 3, tomando como causal |a falta de aprobacion de la resolucion de la ampliacion
de plazo n.° 3% a favor del Contratista y la Supervision, que se origind por la aprobacion
de la ejecucion de las prestaciones adicionales de obra n.°s 4% y 5%, situacion que fue
avalada por el supervisor de obra, sefior Nerio Cajigas Chacén, a través del asiento
n.° 889* del cuademo de obra digital de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 24).

% Que, indica:

*[...] SE COMUNICA A LA SUPERVISION QUE AL ESTAR PENDIENTE LA RESOLUCION DE AMPLIACION DE PLAZO N°03; ORIGINADAS
POR LA APROBACION DEL ADICIONAL N°04 Y N°05 CON RESOLUCION N°02-2024-MDVO-GM Y RESOLUCION N°03-2024-MDVO-GM; SE
PROPONE LA SUSPENSION DE LA OBRA HASTA QUE SE EMITA LA RESOLUCION DE APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO DE
EJECUCION N°03 Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE LA SUPERVISION[...T.

3 Fecha de fermino contractual vigente en ese momento con la ditima modificacion de plazo aprobada por la suspension del plazo de ejecucion de
obra n.® 2 vigente desde el 5 de abril de 2023 al 15 de mayo de 2023,

3 Aprobada posteriormente con Resolucién de Gerencia Municipal n.” 029-2024-MDVO-GM de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 11), la cual fue
notificada mediants cédula de notificacion con fecha de recepcién de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), recibida por el representante
comun del Contratista.

% Aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 002-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.” 8), la cual fue notificada
mediante cédula de notificacion con fecha de recepcion de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° B), recibida por el representante comin del
Contratista.

40 Aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 003-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.°8), la cual fue notificada
mediante cédula de notificacion con fecha de recepcion de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8), recibida por el representante com(n del
Contratista.

41 Que, indica:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Oétubra.
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Posteriormente, el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus; el
subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderén; el supervisor de obra,
sefior Nerio Cajigas Chacon; el representante comin del Contratista y de la Supervision y
el residente de obra, suscribieron el Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra
n.° 3, el 18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 10), procediendo de esa manera a la
suspension del plazo de ejecucién de obra, a partir del 19 de enero de 2024, sin
especificarse una fecha exacta para su culminacién, bajo los siguientes términos:

T

Al verificar esta informacién y analizarla se toman los siguientes acuerdos:

% Suspender el plazo de ejecucion de obra a partir del dia 19 de enero del 2024 debido a
que no se puede continuar con la ejecucion de la presente obra al no contar con la resolucion
de la Ampliacién de plazo N°03 para el Contratista y Supervision.

% Cuando la Entidad notifique la resolucion respecto a la ampliacién de plazo N°03 para el
Contratista y Supervision, y con el fin de no generar perjuicios econémicos a fa Entidad, se
pracederé a suscribir el Acta de REINICIO de Plazo de Ejectcién de Obra.

L

Al respecto, considerando el Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 3 de
18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 10), se determind dos (2) causales para la suspension
del plazo de ejecucion de obra n.® 3, como se indica a continuacion:

1. Respecto de la causal de no contar con la resolucién que apruebe la ampliacion
de plazo n.° 3 a favor del Contratista.

La ampliacién de plazo n.° 3, se origind por la ejecucion de los adicionales de obra
n.°s 4 y 5, tomando en cuenta, el siguiente tramite administrativo:

Cuadron.®9
Tramite administrativo de la aprobacién de la ampliacién de plazo n.° 3
Documen Emitido Recibido Fecha de
to Fecha por: Asunto Descripcion por: Recepcién
y )
INFORME DE AMPLIACION DE PLAZO
N°03
L
V. CONCLUSIONES
Carta « La solicitud de Ampliacion de Plazo N°03
0. 002- Alcanz6 es por causal b) Cuando es necesario un
20';? 4-ASR- 18 de Residen Informe de plazo adicional para la efecucion de la | Representante
RO/CS) enero e la prestacion adicional de obra, indicada | comindel | 18 de enero
(Apéndics de g Ampliacion enel Articulo 197, Causales de ampliacion | Consorcio San |  de 2024.
n.° 25) 2024, de Plazo de plazo. del Reglamento de la Ley de José
L n°3. Contrataciones del Estado.
 La ampliacién de plazo N°03 solicitada es
por 59 dias calendaiios, plazo necesario
para la ejecucion del Adicional N°04 y el
Adicional N°05.
L..L.

(.. JSE COMUNICA AL RESIDENTE QUE A LA FECHA NO SE HA EMITIDO LA RESOLUCION DE APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO
N°03: POR ENDE, DE MUTUO ACUERDO, EN AMPARO DEL AL ART. 178 DEL RLCE SE SUSCRIBE EL ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO
DE EJCUGION DE OBRA HOY 18/01/24 HASTA CONTAR CON LA RESOLUCION DE APROBACION DE DICHA AMPLIACION DE PLAZO PARA
LA CONTRATISTA Y SUPERVISION; CABE MENCIONAR QUE DICHA AMPLIACION SE HA GENERADO POR CONCEPTO DE APROBACION
DEL ADICIONAL DE OBRA N°05, ESTA SUSPENSION DE MUTUO ACUERDO CON EL OBJETIVO DE NO PERJUDICAR ECONOMICAMENTE
ALAENTIDAD[...J.
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Documen Emitido Recibido Fecha de
fo Fecha por: Asunto Descripcién por: Recencién
2]
Repres Solicitu Que se esté presentando la SOLICITUD DE
Carta 18 de entante dde AMPLIACION DE PLAZO N*03 por la causal Nerio Cai
n.° 003- aieo comin anciliel b) Cuando es necesario un plazo adicional Chac?has 18 de
2024c8s | 8 del | PTPE0 | para la gjscucion de Ia prestacion adicional | ¢ CC | enerode
(Apéndic 2024 Consorc i de Obra, todo elio en cumplimienfo a lo dg obed 2024,
e n.° 25). 3 io San 2 3 establecido en el Art. 198. Procedimiento de
José * % | ampliacion de plazo, del RLCE.
{...]’.
Remito V) CONCLUSIONES
mﬁ" v' La supervision da opinién favorable para
solicitud que le contratista solicite la adenda al
4 Ao A:f)bac;o s
S concep ion de la prestacion
o Nerio | ®TPRC! | g/ ADICIONAL N'05 y Deductivo
'202 4 18de | Cajigas plazo Vinculante N°04 [...J" Representan 18 de
NCCH- enero | Chacon | [ 'oa Vi) RECOMENDACIONES te com(n del aias e
NGsup | g8 | Supeni | oo Consorcio | “9ppy
(Api.n dic | 2028% | sorde conoept ¥" Enamparo al RLCE, se recomienda que Alfa 380 3
o n.° 25) obra ode al momento de Emitir la Aprobaci6n de la
Sl Pl Ampliacién de piazo al contratista segun
ign do corresponda, dicho documento debe
i precisar y dar por hecho la AMP
fda E PLAZQ DE LA SUPERVISION, para
obia luego de ello solicitar la respectiva
¢ ADENDA al contrato de supervisién.
LT,
: Tramite
F;rm'g: documentari
Carta respeto o vinculado
n.° 006- Repres ala a
2024 18de | entante ampliaci ‘.., HACERLE LLEGAR LA OPINION | expediente
SPM- Pty comin e RESPECTO A LA AMPLIACION DE PLAZO | de proceso 18 de
CA380 % del plazo N°03 SOLICITADA POR EL CONTRATISTA, | n.° 1325, enero de
(Apéndic 2024 Consorc nea E-T con atencion 2024
e - | ToAfa | ooiictad ala
n.° 25), 360 aporel Subg:;enc:a
i Infraestructur
sta. a
Td
. CONCLUSIONES Y
Informe RECOMENDACIONES
n.°09- Remitié | [...]
2024- 23de | Proyect opinién | Por lo expuesto, la suscrita, se pronuncia | Subgerencia
MDVO- eneio r;ya ¢ sobrela | ACEPTANDO LA PROPUESTA del de 23de
GDU-SGI- o moni ampliaci | CONSORCIO SUPERVISOR ALFA 360, | Infraestructur | enero de
RMPO 2024 a onde | donde defermina 50 dias calendarios parala | a, recibido 2024
(Apéndic ; plazo | Ampliacién de Plazo N° 03. Por tanfo, se el.
e n°3. | desestima el plazo solicitado por el
n.° 25). CONSORCIO SAN JOSE con respecto a la
eje]c-ucion de los de los adicionales de obra.
[ %) o4
7.
Iy ﬁl‘:n'g :‘L‘;ﬁ‘c’ i CONCLUSIONES Y
oo6-2026 | 2% | Castlo | ionde ﬁcousnmc:ouss Gerenciade |  26de
MDVO- a ol | Desarrollo | ene
pu0- | Tae | Caker | el | it consiuine, so da CONFORMIDAD A | O(rorel® s
tpindic | 22 | subger | plezo | LAAMPLIACION DE PLAZO N°03 para la
&n.°25) ente de nes ejecucion del adicional N° 04 y el adicional N°
3 * % | 05de laobra: [...] asimismo, se recomignda

“2 Seq(in el referido informe el afio consignado es 2023; siendo un error material, pues le coresponde el afio 2024.
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Documen Emitido Recibido Fecha de
to Fecha bor: Asunto Descripcion por: Recepclon
Infraestr continuar con el debido y que se APRUEBE
uctura MEDIANTE ACTO RESOLUTVO I
Ampliacién de Plazo N° 03.
[
=
CONCLUSIONES:
vl
Felipe Por lo tanto, después de haber procedido a la
e e & 0 N0 ol S
con a por el Supervisor de
nl r:foom Sér;che mm"?] Obra, Ing. Neiro Cajigas Chacon en su
2004 26 de et | et INFORME N° (03-2024-NCCH-ING.SUP, y 28 de
MDVO/GD | enero i ampliaci la Subgerencia de Infraestructura, es por o Gerencia e
U de Gere;me onde | %€ este despacho determina que 6s Municipal 2024
(Apéndic 2024. de pazo PROCEDENTE la solicifud de Ampliacién
en.°25) Desamo | nc03 | deblazoN° 03, porun periodo do 50 dias
llo N calgndarios concemiente a la ejecucién de
Uband los trabajos por la prestacién Adicional de
Obra N° 04 y Adicional de Obra N°05,
modificéndose el plazo de fermino
contractual hasta el 08 de marzo de 2024.
Lk
Opinién | ...,
Llegal | 51 Que, rosulfa legalmente viable la
respect | ampliacién de Plazo N° 03 por cincuenta (50)
Opinidn Jefe de oala | dias calendarios, para la ejecucién de la
n.° 68- la solicitud | prestacion del Adicional de Obra N° 04 y del
2024- 30 de Oficina de Adicional de ObraN° 05, de la Obra [...]" 31 de
MDVO- enero | General | ampliaci | VI. RECOMENDACIONES Gerencia d
OGAJ de de éonde | Poriasconsideraciones antes expusstas, [..] |  Municipal 9“2"0’34 g
(Apéndic | 2024. | Asesori | pazo | RECOMIENDA:
¢ a n°03 | 6.1 Que, Gerencia Municipal conforme a sus
n.° 25) Juridica | por50 | funciones y atribuciones delegadas, proceda
dias a la emision del acto administrativo
calenda | comrespondiente.
nes. | L.
Aprobd | ..
T la | SERESUELVE:
Gerencla ampliaci | A ULQ PRI : APROBAR LA
Municipal 6nde | AMPLIACI DE PLAZO N°03 por
n.° 029- 2de Gerente plazo | cincuenta (50) dias calendarios, para la 29 de
'202 4+ febrero Municip nt3 sjecucion de la prestacién Adicional de Obra |  Consorcio fobraro de
MDVO- de al por N°04 y del Adicional de Obra N°05, de la San José 20048
aM 2024, cincuent | Obra: “Mgjoramiento de los servicios de '
(Apéndic a(50) | Educacion Inicial, Primariay Secundaria en la
7 dias L.E. LEONOR CERNA DE VALDIVIEZO en el
ne 1) calenda | AA.HH. Santa Rosa, distito Veintiséis de
4 rio. Octubre, Piura— Piura". [...J".
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 029-2024-MDVO-GM de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo con el cuadro precedente, el 18 de enero de 2024, mediante carta
n.° 002-2024-ASR-RO/CSJ (Apéndice n.° 25), el residente de obra, remitio al
Representante comdn del Consorcio, el informe que sustenta la ampliacion de plazo
n.° 3, continuandose el mismo dia con el tramite respectivo hasta su ingreso en la
Subgerencia de Infraestructura de la Entidad con carta n.” 006-2024-SPM-CA360 de
18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25) del representante com(in de la Supervision.

43 Seq(in cédula de notificacion recibida el 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 11), por el representante comin del Consorcio San José.
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El 25 de enero de 2024, la Subgerencia de Infraestructura remitié a la Gerencia de
Desarrollo Urbano la aprobacion de la ampliacion de plaze n® 3%, quien a su vez con
informe n.® 0018-2024-MDVO/GDU de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25), derivd
el expediente a la Gerencia Municipal recibido el 28 de enero de 2024 para continuar
con el tramite respectivo, el mismo que fue derivado a la Oficina de Asesoria Juridica
para la opinion legal, la cual en respuesta, recomend6 la emision del acto administrativo
correspondiente, motivo por el cual el gerente Municipal, sefior Tomas Fiestas Eche,
emitid la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 029-2024-MDVO-GM el 2 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 11), mediante la cual aprobé la ampliacién de plazo n.° 3; sin
embargo, la citada resolucion fue notificada el 29 de febrero de 2024 mediante cédula
de notificacién s/n (Apéndice n.° 11), de acuerdo a la siguiente imagen:

§ulul Vi I/,%

fi alista

Imagen n.° 8
Notificacién de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 029-2024-MDVO-GM

CEDULA DE NOTIFICACION

L. - DATOS DEL DESTINATARIO

» DOCUMENTO OUE SE NOTIFICA . /105 Moo 2.7 . - 24 - R
» v Mo

o gg NOMBRES Y APELLIDOS..... Tt Eave Moy sore JLeen
3 DCCUMENTO DE IDENTIDAD.. 2 2.3 94/ 15 < 2.
camidon = CORREO ELECTRONICO
DIRECCION
TELEFONO.,

N* DE MEDIDOR. .

- DATOS DEL QUE RECEPCIONA
NOMBRES Y APELLIDOS.. .41 . Hayy joxs. M-

DOCUMENTO DE | DCNTIDAh o Mdviin-

] FECHA DE R 202
l E RECEPCION o .O ZRY HORA..... g, 94 :
““chrow.;m
Bl Raae e R
omm-lf:wf.‘" HUEBLLA

lil. - OBSERVACIONES

Fuente: Expediente de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 29-2024-MVO-GM de 2 de febrero 2024 (Apéndice n.° 11).

# Mediante informe n.® 096-2024-MDVO-GDU-SGI de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25).
4 Emitiendo la Opinion n.° 68-2024-MDVO-OGAJ de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25).
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Respecto de |a notificacion de la resolucion que aprobé la ampliacion de plazo n.° 3, se
debe precisar que de acuerdo a lo verificado en el cuaderno de cargo de documentos
recibidos de la Gerencia Municipal, en el registro 673 de 31 de enero de 2024, del folio
n.° 170 (Apéndice n.° 26), observé que se recibié de la Oficina de Asesoria Juridica la
Opinion Legal n.° 68-2024-MDVO-OGAJ (Apéndice n.° 25) respecto a la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 03, emitiendo el sefior Tomas Fiestas Eche, gerente Municipal,
la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 029-2024-MDVO-GM el 2 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 11), mediante la cual se aprob¢ la citada ampliacién de plazo, como
puede verificarse en la siguiente imagen:

q\wﬂl an,,ﬁ’ »,
()
%

Es ialista%

3
&
5
=

Imagen n.° 9
Cuaderno de registro de documentos recibidos de la Gerencia Municipal
. RS S it R -

TR gl,ffimml:;:z ML
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Fuente: Cuade-mc; de cargo de docfxmentos reéii:i&os i

=)
o T

Al respecto, habiéndose verificado que, en el cuademo de cargo de la Gerencia
Municipal, no se ha consignado la fecha de notificacién de la Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 029-2024-MDVO-GM el 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11),
mediante oficio n.® 011-2025-CG/OC6042-AC de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 27), se le solicitd al sefior Tomas Fiestas Eche, gerente Municipal, precisar €l
procedimiento que se aplica para la emision y notificacion de las resoluciones de
Gerencia Municipal de la Entidad.

En atencién a lo solicitado el sefior Tomas Fiestas Eche, gerente Municipal, mediante
oficio n.® 157-2025-MDVO/GM de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 27), respecto
del procedimiento para la notificacion de las resoluciones de Gerencia Municipal, indico
que se encuentra establecido en el Manual de Procedimientos Administrativos -
MAPRO, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 303-2023/MDVO-A de 15 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 27).

Al respecto, es importante traer a colacién lo establecido en los numerales 17, 18 y 19
del Cédigo GDU-SI-05 del MAPRO“ antes mencionado, en los cuales se indica que,
una vez suscrita la Resolucién, la Oficina de Secretaria General notifica a las oficinas
involucradas, donde, la Subgerencia de Infraestructura al tomar conocimiento notifica al
Contratista en un plazo méximo de diez (10) dias.

®.1
Una vez que se cuenta con el V°B® se solicita al GM la firma
L respectiva de la RG. o Gornte
18 | Secrefaria General notifica R/G a Oficinas involucradas OGACGD Jefe
Subgerente toma conocimiento y notifica a contratista en un
19 | Plazo Méximo de 10 dlas hébiles contados desde la S! Subgerente
recepcion del Informe del Supervisor
Ll
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Sobre el particular, es de precisar que, de acuerdo a lo indicado en el acta de
recopilacién de informacion de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 27), el jefe de
la Oficina de Secretaria General, Atencion al Ciudadano y Gestién Documentaria, indico
que Unicamente se responsabiliza de la notificacion de las resoluciones de Alcaldia, y
que cada dependencia es responsable de notificar sus propias documentos y
resoluciones.

Mediante los oficios n.’s 012 y 013-2025-CG/OC6042-AC ambos de 16 de septiembre
de 2025 (Apéndice n.° 28) se solicitd al gerente de Desarrollo Urbano, sefior lvan
Sanchez Cumbicus y al subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo
Calderdn, respectivamente, informar lo siguiente; ...] se solicita precisar el procedimiento
que se aplica para la notificacion de las resoluciones de Gerencia Municipal que aprueban las
prestaciones adicionales y las ampliaciones de plazo, tanto al contratista como al supervisor de
las obras ejecutadas por la Entidad, desde el 2023 a Ja fecha [...]".

En atencién a lo solicitado, el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Ivan Sanchez
Cumbicus, derivd mediante proveido n.° 93659-2025 remitido al subgerente de
Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderén, indicando lo siguiente: 7...] para
su atencién en virtud a lo solicitado por el érgano de Control Institucional de la MDVO
[..]. Siendo la Subgerencia de Infraestructura quien a través de oficio
n.® 142-2025-MDVO/GDU-SGI de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 28), atendié
lo solicitado en los oficios n.°s 012 y 013-2025-CG/OC6042-AC ambos de 16 de
septiembre de 2025 (Apéndice n.° 28), en el cual indicé lo siguiente:

L]

Conforme lo que establece el tramite documentario de la entidad la encargada de la
emisién y notificacién de las Resoluciones de Gerencia Municipal respecto a las
Prestaciones Adicionales y Ampliaciones de Plazo es la Gerencia Municipal, posterior

a la notificacion se deriva al rea usuaria para su conocimiento y cumplimiento en el extremo
de lo resuelto.[...J]" (Negrita y subrayado, es nuestro)

Sin embargo, de la verificacion a los sellos de recepcion de las oficinas de la
Subgerencia de Infraestructura y Gerencia de Desarrollo Urbano, consignados al
reverso de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 029-2024-MDVO-GM de 2 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), se verificd que fue notificada el 1 de marzo de 2024;
es decir, con veintiin (21) dias habiles posteriores a su emision#’ y con respecto al plazo
normativo para la aprobacién de la ampliacién de plazo con dieciséis (16) dias habiles
posteriores, contados a partir del 9 de febrero de 2024, fecha en que se tenia por
aprobada dicha ampliacion por falta de pronunciamiento y notificacion de parte de la
Entidad.

Del mismo modo, es de mencionar que si bien la resolucién de aprobacion de la
ampliacién de plazo n.° 3 fue emitida el 2 de febrero de 2024, al haberse notificado con
veinte (20) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo normativo, se beneficio
al Contratista con dicho plazo.

Al respecto, es importante traer a colacién lo establecido en el numeral 198.2 del articulo
198° del Reglamento, el cual con respecto a la solicitud de ampliacién de plazo
establece lo siguiente:

47 Resolucion de Gerencia Municipal n.® 028-2024-MDVO-GM el 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11).
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u

il
Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo
[]
198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién
sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de ¢inco (5) dias héabiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuslve sobre dicha ampliacion y notifica su
decisién al contratista en un plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del
plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del

plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor
en su informe. (Negrita y subrayado es agregado)

[N g

Es decir, teniendo en cuenta el informe que sustenta técnicamente la opinion favorable
del supervisor sobre la solicitud de ampliacién de plazo n.° 3, recibido por el Contratista
y la Entidad el 18 de enero de 2024, se debié considerar consentida la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 3 el 9 de febrero de 2024, debiéndose reiniciar la obra.

Por lo tanto, los sefiores Tomas Fiestas Eche, gerente Municipal; Jhony Henry Castillo
Calderdn, subgerente de Infraestructura e Ivan Sanchez Cumbicus, gerente de
Desarrollo Urbano, conocian los plazos y procedimientos normativos para tener como
aprobada la solicitud de ampliacién de plazo n.° 3, por lo que la Entidad extendié
injustificadamente hasta el 29 de febrero de 2024 la suspensién de plazo n.° 3 por la
causal de falta de pronunciamiento de la Entidad ante la solicitud de ampliacién de
plazo, al no haberse notificado oportunamente, permitiendo que el Contratista considere
la fecha de notificacion para reiniciar la Obra.

2. Respecto de la causal de no contar con la resolucién que apruebe la ampliacion
de plazo a favor de la Supervision.

La solicitud de ampliacién de plazo n.° 3, se tenia aprobada el 9 de febrero de 2024,
segln el supervisor de obra en su informe n.° 003-2024-NCCH-ING.SUP. de 18 de
enero de 2024, (Apéndice n.® 25); en tal sentido, la Entidad debia ampliar a Supervisién
que se encontraba directamente vinculado al contrato de ejecucion de obra, seglin en
el numeral 199.74 del articulo 199° del Reglamento.

La ejecucion de prestaciones adicionales de obra que derivan en ampliaciones de plazo,
puede generar prestaciones adicionales de supervision bajo las mismas condiciones
del contrato principal. En ese sentido, la Entidad ampli6 el plazo del contrato de la
supervision aprobando a través de Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 217-2024-MDVO-GM* de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 9), la prestacion
adicional de supervisién de obra n.® 2.

48 De acuerdo con el numeral 199.7 del articulo 199 del Reglamento: “En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, e/
plazo de los otros contratos que hubiera celebrado y que se encuéniren vinculados directamente al contrafo principal”.

4 Segln lo indicado en el articulo primero de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 217-2024-MDVO-GM de 6 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 9), se resuelve: “APROBAR la PRESTACION ADICIONAL DE SUPERVISION DE OBRA N°02; por cincuenta (50) dias calendario, a favor
del CONSORCIO ALFA 360, Supervisor de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria de la IE N°14008
Leonor Cerna de Vaidiviszo en el AA. HH Santa Rosa, de! Distrito de Veintiséis de Octubre. Piura - Piura” con CUI N°2300910, por un monto te
8/.69723,86]...], con un porcentafs de incidencia de 11.25% del monto original, con cargo a la Certificacion de Crédito Presupuestario N°00000568
emitida por la Oficia General de Planeamiento y Presupuesto; de acuerdo a lo establecido en el numeral 34.7 del articulo 34° del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado, tratandose de Prestaciones Adiclonales de Supervision derivadas de adicionales de obra”.

m
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Cabe mencionar, que la emision de la adenda al contrato® y la ampliacion del plazo de
los servicios de supervision de obra que se aprobaron a través de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 217-2024-MDVO-GM de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 9),
se realizaron posterior al reinicio del plazo de ejecucién de obra establecido para el 1
de marzo de 20245', lo cual demostrd que la referida causal invocada no tenia efecto
sobre la suspension de obra pactada lo que permitié extender sin sustento técnico y
legal la suspension de plazo n.° 3 hasta el 29 de febrero de 2024, a pesar que la Entidad,
el Contratista y la supervision se encontraban facultados para pactar el reinicio del plazo
de ejecucion de obra a partir del 10 de febrero de 2024.

3. Del acuerdo de la suspensién del plazo de ejecucion de obra n.° 3 por cuarenta y
dos (42) dias calendario, de los cuales veinte (20) dias no se conté con sustento
técnico y legal.

Teniendo en consideracién que la Entidad notificé la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 029-2024-MDVO-GM de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), el 29 de febrero
de 2024, mediante la cual se aprobo la ampliacion de plazo n.° 3, se verifico el reinicio
del plazo de ejecucion de obra, el 1 de marzo de 2024, seglin consta en las anotaciones
del Supervisor de obra, sefior Nerio Cajigas Chacon y residente de obra, sefior Antonio
Séenz Retuerto en los asientos n.°s 89152y 89253 (Apéndice n.® 29) del cuaderno de
obra digital de 2 de marzo de 2024.

Cabe precisar que el gerente de Desarmollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez
Cumbicus; el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderdn; y por
la supervision el sefior Nerio Cajigas Chacon; y el residente de obra, suscribieron el
Acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra n.® 3, el 29 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 10), en los siguientes términos:

“

il
ACUERDOS PARA EL REINICIO DE OBRA:

PRIMERO: Habiéndose aprobado la Ampliacién de plazo N°03 por 50 dias calendarios,
mediante Resolucién de Gerentia Municipal N°029-2024-MDVO-GM, ha cesado el motivo
de suspension de la obra, por lo que, para poder ejecutar los trabajos con normalidad, de
ratifica REINICIAR EL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA IE 14008
LEONOR CERNA DE VALDIVIEZO EN EL AAHH SANTA ROSA, DISTRITO VEINTISEIS
DE OCTUBRE, PIURA - PIURA" a partir del 01.03.2024.

% Adenda n.° 04 al contrato n.° 29-2022-MDVO suscrita el 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 30).
: Qs?éun lo previsto en el Acta de reinicic del plazo de sjecucion de obra n.” 03, suscrita el 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10).
, indica:

“SE COMUNICA AL RESIDENTE DE OBRA QUE, EL DIA 29/02/24 LA ENTIDAD HA NOTIFICADO A ESTA SUPERVISION LA
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°029-2024 DONDE RESUELVE APROBAR LA AMPLIAGION DE PLAZO N*03 POR UN
PLAZO DE EJECUCION DE 50 DIAS CALENDARIOS; SIENDO ESTA EL FIN DE LA CAUSAL DE SUSPENSION DE PLAZO Y EN
CUMPLIMIENTO DEL RLCE SE SOLICITA AL RESIDENTE DE OBRA REALIZAR LAS COORDINACIONES PARA DAR CUMPLIMIENTO
A ESTE Y DAR POR REINICIADO EL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA HOY 01/03/2024; DICHO PLANTEAMIENTO CUENTA YA CON
LA APROBACION DE LA ENTIDAD; POR TANTO A LA FECHA SE ELABORA EL ACTA DE REINICIO DE OBRA. ASI MISMO, SE
RECOMIENDA AL CONTRATISTA SOLICITAR LA ADENDA AL CONTRATO POR CONCEPTO DE AMPLIACION DE PLAZO N°03",

5 Que, indica: :
*EL DiA DE AYER SE FIRMO EL ACTA DE REINICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 03, DEL ADICIONAL DE OBRA N° 04;
CORRESPONDIENTE A LAS PARTIDAS DE LUMINARIAS Y GRUPOS ELECTROGENOS Y EL ADICIONAL DE OBRA N° 05
CORRESPONDIENTE A COMUNICACIONES; CON UN PLAZO DE 50 DIAS CALENDARIOS; QUE TERMINAN EL 19 DE ABRIL DEL 2024.
SE SOLICITARA A LA ENTIDAD LA ADENDA AL CONTRATO POR AMPLIACION DE PLAZO N°03. SE DA INICIO A LOS TRABAJOS CON
LAS PARTIDAS DEL ADICIONAL N°® 04 Y ADICIONAL N° 05",
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SEGUNDO: Habiéndose superado el motivo de suspension del plazo de ejecucion de obra,

se procede a realizar la convalidacion del plazo segtin el siguiente detalle:
PLAZO DE EJECUCION : 492DC
FECHA DE INICIO DE OBRA : 05/09/2022
FECHA DE INICIO DE SUSPENSION N°01  : 16/12/2022
REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION N°01  : 03/01/2023
DIAS DE SUSPENSION N°01 : 18 DC
FECHA DE INICIO DE SUSPENSION N°02  : 05/04/2023
REINICIO DE PLAZO DE EJEUCION N°02 : 16/05/2023
DIAS DE SUSPENSION N°02 5 41DC
FECHA DE INICIO DE SUSPENSION N°03 ~ : 19/01/2024
REINICIO DE PLAZO DE EJEUCION N°03 : 01/03/2024

DIAS DE SUSPENSION N°03 : 42DC
TOTAL, DIAS EJECUTADOS : 442DC
DIAS CONTRACTUALES RESTANTES : 50 DC
NUEVA FECHA DE TERMINO : 19/04/2024

LT

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 142.7 del articulo 142° del
Reglamento®, la suspension del plazo de ejecucion de obra se mantiene vigente, hasta
la culminacion de los eventos que originaron la paralizacion de la ejecucion de las
prestaciones; en ese sentido, conforme lo evaluado anteriormente y considerando que,
a partirdel 9 de febrero de 2024, se extinguieron dichos eventos o causales invocadas
que sustentaron la suspension del plazo de ejecucion de obra n.® 3, la cual duré
cuarentay dos (42) dias calendario desde el 19 de enero de 2024 hasta el 29 de febrero
de 2024, se advirtid que, la Entidad, el Contratista y la Supervisién, pactaron el reinicio
del plazo de ejecucion n.° 3, desde el 1 de marzo de 2024 pese a que correspondid
reiniciarse desde el 10 de febrero de 2024; otorgando al Contratista veinte (20) dias
calendario adicionales® de suspension del plazo sin el sustento técnico y legal.

Habiendo considerado los veinte (20) dias otorgados en exceso al Contratista, la
comision auditora realiz el calculo del monto aprobado y excedido, conforme se detalla
a continuacién:

Segun el contrato de ejecucion de obra n.° 04-2022-MDVO de 28 de enero de 2022
(Apéndice n.° 5.), la penalidad por dia de refraso, se calcula por la siguiente férmula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Mv (Monto vigente)
F x Pv (Plazo vigente)

Donde: PD= Penalidad diaria
Mv= Monto vigente
Pv= Plazo vigente
F = 0.40 si el plazo de ejecucion es menor a 60 dias
y 0.15 si es mayor a 60 dias

% De acuerdo con el numeral 142.7 del articulo 142 del Reglamento: “Cuando se produzcan eventos no atribuibles & las partes que originen la
paralizacion de la efecucion de les prestaciones, esfas pueden acordar por escrifo la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la
culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segln coresponda al
objefo de la contratacion; salvo equellos que resulten necesarios para viabilizar la suspensién”.

% Plazo determinado, desde el 10 de febrero de 2024 que correspondio reiniciarse el plazo de ejecucion de obra, hasta el 29 de febrero de 2024 que
culmind la suspension del plazo de ejecucion de obra n.® 3.

S
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Ademés, la Resolucion de la Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 0260-2024-MDVO/GDU de 12 noviembre 2024 (Apéndice n.° 14), indicé el importe
total de la obra ejecutada el cual ascendié a un importe de S/22 632 653,20.

Reemplazando los valores en la formula se tiene:

Penalidad Diaria = 0,10 x 22 632 653,20 = S/29 585,17

0,15x510
Por lo tanto, considerando los veinte (20) dias otorgados en exceso, se tiene un importe
de S/591 703,40 (S/29 585,17 x 20) referido a la suspension de plazo n.® 3.

Dicha situacion no fue advertida por el supervisor de obra, sefior Nerio Cajigas Chacén,
subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderdn, y el gerente de
Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus; quienes suscribieron el Acta
de suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 3 de 18 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 10) y posteriormente el Acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra n.° 3 de 29
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10), sin advertir que la Obra se esta reiniciando con
varios dias a favor del Contratista.

4. Retraso de obra y ejecucion de partidas durante el periodo de suspension.

El Contratista, presento la valorizacion de obra n.° 17 correspondiente al periodo del 1
al 18 de enero de 2024, mediante carta n.° 008-2024-CSJ de 2 de febrero de 2024%
(Apéndice n.° 31), se verificd retrasos en las partidas que se estuvieron ejecutando
durante la vigencia de la referida suspensitn, conforme advirtié la comision de Control
durante la visita de inspeccion fisica a la obra realizada el 27 de febrero de 2024,
situacion que se detalla a continuacion:

% Cabe indicar que los documentos se encuentran adjuntos al expediente del comprobante de pago de la valorizacién n.® 17 y son los que se detallan

a continuacion: carta n.® 008-2024-CSJ. de 2 de febrero de 2024 con expediente de proceso n.° 2635 de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 31),
en la cual se adjuntt la carta n.® 002-2024-ASR-RO/CS. de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.> 31), con recepcion en la misma fecha, mediante
la cual, el residente de Obra, alcanzé el informe del residente de obra 17, suscrito por el mismo; siendo que, a través de informe
n.® 007-2024-NCCH-ING.SUP. de 4 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 31), el supervisor de obra, Nerio Cajigas Chacon, remiti la conformidad
de la valorizacion de obra n.* 17 para su tramite respectivo; informe que fue remitido a la Entidad por el representante comin de la Supervisién,
por medic de la cata n° 011-2024-SPM-CA360 de 5 de febrero de 2024 con expediente de proceso
n.° 2578 de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 31); asimismo, mediante infarme n.® 06-2024-ING.JCNR.GO de 12 de marzo de 2024 (Apéndice
n.* 31), el gestor de obra dé la Subgerencia de Infraestructura, recomendd continuar con el tramite de pago de la valorizacion de obra n.° 17; en
ese sentido, a través de informe n.® 397-2024-MDVO-GDU-SGI de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 31), el subgerente de Infraestructura,
Johny Henry Castillo Calderén, otorgo conformidad y recomendd continuar con el trémite de pago de Ia referida valorizacion; hecho que fue validado
por el gerente de Desarrollo Urbano, Felipe Ivan Sénchez Cumbicus, mediante informe n.® 0129-2024-MDVO/GDU de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.® 31).
En consecuencia, la valorizacion de obra n.° 17, fue pagada a través del comprobante de pago n.° 01606 de 26 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 31), por el importe de S/310 000,00; comprobante de pago n.° 01607 de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 31), por el importe de
8158 535,00; comprobante de pago n.” 01608 de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 31), por el importe de S/310 000,00; comprobante de pago
n.° 01609 de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 31), por importe de S/310 000,00; comprobante de pago n.° 01610 de 26 de marzo de 2024
(Apéndice n.® 31), por el importe de $/310 000,00; y comprobante de pago n.® 01611 de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 31), por importe
de $/186 842,71, habiéndose pagado en la valorizacién n.® 17, el Importe de S/1 488 377,71.

B AT T S T e S A B 00 S MR S TV O S TS o8 TG YE7 s IS S 1 5, 85 Pk oz I S STy ST Uit
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025.

0051




g\CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 048-2025-2-6042-AC

Pagina 51 de 126
Cuadro n.° 10
Valorizacién de obra n.° 17, correspondiente al periodo de ejecucién del 1 al 18 de enero
de 2024
d] Avance m e
Partida Descripcion Unidad Metrado Achal A,
Metrado | Parcial | % | Inicio | Fin
03| Arquitectura_
03.02 Revoques  enlucidos y
: molduras
03.0212 | Cantonera de terrazo lavado m 190,00 | 0,00 0,00 | 0,00% |13/11/23[15/11/23 |
03.04 Pisos y pavimentos
03.04.02
03040201| T de porcelanato 60:60cm | o |9 5106(142031 |  97836,11 | 97,79% |12111/23 0112123
04.05 Evacuacién Pluvial
Canaleta de concreto A=0.30m.
04.05.03.05 chapa refla tipo ¥-x m 72001 | 0,00 O.QO 34,72% |28/10/23 | 16/11/23
03.12 Varios, limpieza y jardineria
03.12.07 | Juntae=1"enpisosconasfalte | m |4 09107| 67395 5533,13 | 16,47% [02/01/24 | 11/01/24
COSTO DIRECTO SH 486,443,75
GASTOS GENERALES (8,00%) $/118 915,50
UTILIDAD (5,00%) 574 322,19
SUB TOTAL S/1 679 681,45
LGV. (18,00%) S/302 342,66
SUB TOTAL COMPONENTE | Si1982 024,11
COMPONENTE II: PLAN PARA LA VIGILANCIA Y CONTROL $/0.00
DE COVID-19 i
COMPONENTE Ill: MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO $/530 019,13
TOTAL PRESUPUESTO OBRA (COMPONENTE I+I1+1ll) §/2 512 043,24
AVANCE MENSUAL EN PORCENTAJE 12,05% 81,07%
AVANGE ACUMULADO MENSUAL EN PORCENTAJE 81,07%
Fuente: Valorizacidn de obran.® 17 del 1 al 18 de enero de 2024 y Programacién de ejecucion por la suspension

del plazo de ejecucion de obra n.° 2 aprobada con la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 108-2023-MDVO-GM de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.® 32).
Elaborado por: Comision Auditora.
(*): Corresponde a la programacion de ejecucion de obra modificada por la suspension del plazo de ejecucion de obra
n.°2 aprobada con la Resolucién de Gerencia Municipal n.” 108-2023-MDVO-GM de 28 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 32), que se encontraba vigente a la presentacion de la valorizacién de obran.” 17.

Como puede verificarse en el cuadro precedente, respecto a las partidas se verificé un
retraso al momento de la paralizacion, inclusive considerando que, el Contratista contd
hasta el 18 de enero de 20245 para culminarlas, por ser partidas contractuales que, no
se encontraron vinculadas con la ejecucion de los trabajos aprobados en la prestacion
adicional de obra n.° 4 y prestacién adicional de obra n.° 5 que motivaron la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 3 y la suspension del plazo de ejecucion de obra n.” 3 vigente
desde el 18 de enero de 2024 hasta el 29 de febrero de 2024. :

Mediante Informe de Hito de Control n.® 005-2024-OCI/6042-SCC de 27 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 33) realizado a la Ejecucion de obra, valorizacion n.® 17 de la Obra,
la comision de Control; identifico una (1) situacion adversa vinculada al presente hecho
observado, conforme el siguiente detalle:

57 Fecha de culminacidn del plazo de ejecucion de obra establecida por los efectos de la suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 2, vigente
hasta antes de la suspension del plazo de ejecucion de obra n.® 3.

W
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|

1.CONTRATISTA EJECUTO TRABAJOS EN OBRA, A PESAR DE ENCONTRASE
SUSPENDIDA, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DE DICHOS
TRABAJOS EN DETRIMENTO DE LA VIDA UTIL DE LA OBRA; CUYA
PERMISIBILIDAD POR PARTE DE LA ENTIDAD, PODRIA EVITAR LA APLICACION
DE PENALIDADES POR RETRASOS INJUSTIFICADOS.

Revisada la documentacién obrante en torno a la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA IE
14008 LEONOR CERNA DE VALDIVIEZO EN EL AA.HH SANTA ROSA, DISTRITO DE
VEINTISEIS DE OCTUBRE, PIURA", se advierte que mediante Acta de Suspension de
Obran.® 3 de 19 de enero de 2024, y en la cual se estipula en uno de sus acuerdos que
dicha suspensién es debido a que no se puede continuar con la ejecucion de la presente
“Obra” al no contar con la aprobacién de la ampliacion de plazo n.° 3 para el “Contratista”
y ampliacion del contrato de supervision. Posteriormente la "Obra” se reinicié el 1 de marzo
de 2024,

Sin embargo, en la visita de inspeccion fisica a la obra realizada el 27 de febrero de 2024
llevada a cabo por personal del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Veintiséis de Octubre, se constaté que se venian ejecutando trabajos de movimiento de
tierras con retroexcavadora, enchapado de pisos en la segunda aula de los blogues
n.%s 1y 11, media cafia de canaleta de concreto del drenaje pluvial en la parte posterior
del blogue n.° 3, colocacién de cantoneras en escalera n.® 4, colocacion de junta asfaltica
en patio de nivel inicial, tal como se muestra en las vistas fotograficas siguientes:

Vistas Fotograficas n.°s 1y 2

omisiéon * Trabajos de movimiento de tierras

canst?

i .-'"""‘(.’."A"“H»‘
Fuente: Acta de Visita de Inspeccion a Obra de 27 de febrero de 2024.
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Vistas Fotograficas n.° 3
Enchapado de pisos en la segunda aula del

blogue n.° 1

|
{

Sevital V"a%

%
£ P %
5 Espefialista 3

soumods (i

Fuente: Acta de Visita de Inspeccién a Obra de 27 de febrero de 2024

Vistas Fotogréficas n.>s 4y 5
Trabajos de media cafia de canaleta de concreto del drenaje pluvial, parte posterior del
I

Fuente: Acta de Visita de Inspeccién a Obra de 27 de febrero de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025.

0054




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”‘ﬁ( CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 048-2025-2-6042-AC
Pégina 54 de 126

Vistas Fotograficas n.°s 6y 7
Trabajos de colocacién de cantoneras en escalera n.* 4

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion a Obra de 27 de febrero de 2024.

Vistas Fotogréficas n.>s 8y 9
Trabajos de colocaclén de junta asféltica en patio de nivel inicial

i & ™ |
" N /\'
bt X Nt 5

Visita@ obfarcoledid Lr;orgorSern'a-Sama Rosay
77 fen202410:230%a. m

Fuente: Acta de Visita de Inspeccién a Obra de 27 de febrero de 2024.

Las situaciones descritas anteriormente, revisten particular importancia si tenemos en
cuenta que al gncontrarse suspendida las labores de la supervision de obra, tal como se
corrobora el Acta de Suspensién de Obra n.° 3, dichos trabajos se ejecutaron sin
supervision o inspeccién alguna por parte de la “Entidad”, como lo exige el numeral 186.1
del articulo 186° del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del Estado, segtn el cual la
“Entidad” controla técnica y econémicaments los trabajos efectuados por el Contratista a
través del Inspector o Supervisor de Obra.

[T
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Como puede verificarse, durante la suspension, el Contratista ejecutd las partidas
atrasadas incluso en el marco del periodo de los veinte dias (20) dias calendario
determinados como plazo suspendido que no conté con sustento técnico y legal,
conforme se sustenta en la visita de inspeccién fisica llevada a cabo el 27 de febrero de
2024 por la Comision de Control cuyas situaciones adversas fueron comunicadas al
titular de la Entidad, mediante Informe de Hito de Control n.” 005-2024-OC1/6042-SCC
de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 33).

Agregado a ello, también es fundamental precisar que, antes de la suspension del plazo
de ejecucién de obra n.° 3, en la valorizacion de obra n.° 17 correspondiente al periodo
del 1 al 18 de enero de 2024, el avance de ejecucion general de la obra con respecto a
la programacion vigente en ese momento, presentaba un avance de 81,01% conforme
se puede visualizar en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Avance de obra programado vs ejecutado (Valorizacién de obra n.° 17 correspondiente al
periodo de ejecucion del 1 al 18 de enero de 2024)

Avance Programado Avance T
Mes | parcialS) | Acumulado'S! | Parcial % poums® | parcial s ﬁ;]‘“&,‘"‘ @)
Set22| 57118061 | 57118061 | 274 | 274 | 57118061 | 57118061 274 | 274 |10000%
Oct22| 93769677 | 1508877,38 | 450 | 724 | 9376977 | 1508877,38] 450 | 7.2 [10000%

Nov-22 | 63860864 | 2147 486,02 3,06 10,30 638608,64 | 214748602 306 | 1030 [100.00%
Dic-22 | 22950725 | 237699327 1,10 11,40 229507,25 | 237699327] 1,10 | 11,40 |100.00%
Ene-23| 1531431,77] 390842504 7,34 18,75 53143177 390842504] 7.34 8,75 |100.00%
Feb-23 | 1264 508,80] 517293385 6,06 24,81 264 508,80] 517293385 6,06 | 24,81 [100.00%
Mar-23 | 1166 505,77 6 339 439,61 5,59 30,40 166 505,77| 633943961 559 | 3040 [100.00%
Abr-23 | 37072139 | 6710161,00 1,78 32,18 370721,39 | 6710161,00] 178 | 32,18 [100.00%
| May-23| 525779,83 | 7235094083 2,52 34,70 24186910 | 6952031,52] 1,16 | 33,34 | 96.08%
Jun-23 | 1052 597,80| 8288 538,63 5,05 39,75 | 1307024,97| 825905649] 627 | 3961 | 99.65%
Jul-23 | 1073 125,24| 936166387 5§15 44,90 81527492 | 9074331.41] 391 | 4352 | 96.93% |
Ago-23| 107313208] 1043479595 | 515 50,05 857 974,29 | 9932305,70| 412 | 4764 | 95.18%
Set-23 | 1094837,99) 1152963394 | 525 55,30 900206,37 [ 1083251207 432 | 51,95 | 93.94%
Oct-23 | 1073 150,80 12 602 784,74 515 60,44 685411,54 | 1151792361 329 | 5524 | 91.40%
Nov-23| 2627 823,88 1523060862 | 1260 7305 | 144205792] 1295093153 692 | 62,16 | 85.09%
Dic-23 | 2732271,99| 1796288061 | 13,10 86,15 | 1430910,42] 1439089195 686 | 69,02 | 80.12%
Ene-24| 2887 394,74 2085027534 | 13,85 100,00 | 251204324/ 16 902 ﬂﬁ 1205 | 81,07 | 81.07%
TOTAL | 20 850 275,34 | 16 802 935,19 81.07
Fuente: Valorizacion de obra n.” 17 correspondiente al periodo de ejecucion del 1 al 18 de enero de 2024.
Elaborado por: Comisién Auditora.

De acuerdo a lo indicado en el cuadro precedente, el Contratista presentaba un retraso
injustificado en la ejecucién de las partidas contractuales, que debieron culminar el 18
de enero de 2024, habiéndose comprobado® que fueron ejecutadas durante la vigencia
de la suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 3, y al haberse dilatado la
notificacion de |a la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 029-2024-MDVO-GM el 2 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), mediante la cual se aprobd la citada ampliacion de
plazo, el gerente Municipal, Tomas Fiestas Eche, favorecio al Contratista con plazo
adicional, el cual fue utilizado para la culminacion de las partidas pendientes que tenian
un retraso.

58 Segin lo consignado en el Informe de Hito de Control n.” 005-2024-0CI/6042-SCC de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 33).
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Cabe precisar que dicha situacion no fue observada por el gerente de Desarrollo
Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus y tampoco por el subgerente de
Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderdn, por el contrario suscribieron el
acta de reinicio de plazo n.° 3 el 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10), a pesar que
dicho reinicio debio realizarse el 9 de febrero de 2024, al haber quedado consentida la
solicitud de ampliacién de plazo, dando continuidad a un procedimiento irregular que
favorecié al Contratista.

setrital Yeip,
%

<
§ K
S Es ialista%

C. Liquidacién de la obra e inaplicacion de penalidad por mora.

1. De la liquidacién de obra.

A través de Informe n.° 2277-2024-MDVO-GDU-SGI de 11 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 14), el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo
Calderdn, solicitd la emision de resolucion de liquidacion de la obra® , motivo por el cual
el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Ivan Sanchez Cumbicus, mediante Resolucion
de la Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 0260-2024-MDVO/GDU de 12 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 14), aprobo la liquidacion en donde se verificd que la Entidad
no aplicé la correspondiente penalidad por mora como se detalla a continuacion:

]

1.18. SALDO DE LIQUIDACION DE OBRA

En el presente informe el luego de revisar el expediante de liquidacion final de la Obra:
[...], el mismo que es revisado por el Supervisor, analizado de acuerdo a ia informacion
abtenida por la, oficina de tesoreria Se determina observar la liquidacién elaborada por el
Contratista CONSORCIO SAN JOSE, por lo cual mérito a dichas observaciones se obtiene
saldo a favor del Contratista de S/602,748.58 soles Incluido IGV, y un costo total de la obra
ascendente por el Importe S/22'632,653.20 soles incluido IGV.;_se detalla:

[]

4.0.0 PENALIDADES

4.1.0 PENALIDADES 4,170.06

4.1.1 POR ATRASO DE ENTREGA DE OBRA 0.00

4.2.0 OTROS (Otras Penalidades Art. 162 RLCE) INCLUIDO IGV 4,170.06

4.2.1 EJECUTADOS POR LA ENTIDAD (PAGADO) S/4,170.06

Saldo a cargo del contratista S/ 0.00

5.0.0 intereses legales

5.1.1 Intereses legales 5,181.36
Saldo a cargo del contratista 5/5,181.36

Resumen de saldos

A FAVOR

1.0.0 AUTORIZADO 506,412.89

2.0.0 ADELANTOS (Directo y de Materiales) 0.00

3.00 IMPUESTO GENERAL ALAS VENTAS 91,154.32

4.0.0 INTERESESLEGALES 5,181,36

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA 5/602,748.58

5 Contrato n.® 04-2022-MDVO, suscrito el 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5).
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LIQUIDACION FINANCIERA
1.0.0 CONTRATO ORIGINAL: 17°669,724.85
1.0.1 DEDUCTIVO DE PLAN DE DE COVID 19 -143,206.72
1.0.3 ADICIONAL DE OBRA N° 01 Y DEDUCTIVO VINCULANTE 295,263.60
1.0.4 ADICIONAL DE OBRAN° 2 65,580.96
1.0.5 ADICIONAL DE OBRA N° 03 Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 02 0.00
1.0.6 ADICIONAL DE OBRA N° 04 Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 03 -1,855.49
1.0.7 ADICIONAL DE OBRA N° 05 Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 04 0.00
1.0.8 REAJUSTES DEL CONTRATO PRINCIPAL 1'256,535,89
1.0.9 REAJUSTES DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01 27,593.67
1.0.10 REAJUSTES DEL ADICIONAL DE OBRA N° 02 6,119.19
1.0.11 DEDUCCIONES DE ADELANTO DIRECTO -2,072.82
1.0.12 DEDUCCIONES DE ADELANTO MATERIALES -4,550.00
1.0.13 DEDUCCION DE GASTOS GENERALES DEL ADICIONAL N° 01 0.00
1.0.14 DEDUCCION POR EL DESMONTAJE DEL PLAN DE CONTINGENCIA 0.00
SUB-TOTAL 19'175,823.59
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS 18% 3451,648.25
INTERESES LEGALES 5,181.36
COSTO TOTAL DE LA OBRA S/ 22'632,653.20
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA S/ 602,748.58
Ll

Cabe mencionar que, a la fecha la Entidad ya efectud el pago del saldo a favor del
Contratista, asi como realizd la devolucion de la retencién de la garantia de fiel
cumplimiento, mediante las notas de pago siguientes:

Cuadro n.° 12
Notas de pago de la cancelacién del saldo de la liquidacién de Obra

N° Nota de Pago N° Fecha Importe S/
1 6286.24.81.2409002 6/12/2024 15 348,00
2 £286.24.81.2409003 6/12/2024 202500
3 6286.24.81.2409004 6/12/2024 6 151,00
4 6286.24.81.2409005 6/12/2024 587,00
5 6286.24.81.2409006 10/12/2024 147 613,00
6 6286.24.81.2409007 16/12/2024 310 000,00
T 6286.24.81.2409008 10/12/2024 14 077,48
8 6286.24.81.2409009 10/12/2024 58 354,00
9 6286.24.81.2409010 10/12/2024 48 593,10

Total S/ 602 748,58

Fuente: Nolas de pago - n.°° 6286.24.81.2400002; 6286.24.81.2409003, 6286.24.81.2409004,

6286.24.81.2409005 de 6 de diciembre de 2024, nota de pago n.° 6286.24.81.2409006 de 10 de

diciembre de 2024 y notas de pago n.* 6286.24.81.2409007, 6286.24.81.2409008,

6286.24.81.2408009 y 6286.24.81.2409010 de 10 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision Auditora.

— - -
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Cuadron.® 13
Notas de pago de la devolucién de la retencién de la garantia de fiel cumplimiento
N° Nota de Pago - N° Fecha Importe S/

1 5925.24.81.2408214 22/11/2024 7 738,55
2 5924.24.81.2408215 2211112024 34 841,15
3 5931.24.81.2408216 22/11/2024 310 000,00
4 5931.24.81.2408217 22/11/2024 310 000,00
5 5931.24.81.2408218 2211112024 225 027,53
6 5931.24.81.2408219 22/11/2024 310 000,00
i 5931.24.81.2408220 22/11/2024 310 000,00
8 5931.24.81.2408221 22/11/2024 310 000,00
9 5931.24.81.2408222 22/11/2024 310 000,00
Total S/ 2127 607,23

Fuente: Notas de pago n.°* 502524.81.2408214, 5925.24.81.2408215, 592524 812408216,

5925.24.81.2408217, 50925.24.81.2408218, 5925.24.81.2408219, 5926.24.81.2408220,
5925.24.81.2408221 y 5925.24.81.2408222 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 35).
Elaborado por: Comision Auditora.

2. De la inaplicacién de penalidad por mora por retraso injustificado en la Obra por
el importe de S/769 214,42.

Del anélisis realizado en el presente informe, se advirtié que, la ampliacion de plazo
n.° 1 que se aprobd por veintidés (22) dias calendarios, no correspondia ser reconocida
por dicho plazo, pues se evidencio que, seis (6) dias calendario no contaron con
sustento técnico y legal, por tanto, este plazo correspondia ser descontado en la
liquidacion.

De la misma forma, se ha podido establecer que, la suspensién del plazo de ejecucion
de obra n.” 3 acordada entre la Entidad, el Contratista y la Supervision, la cual durd
cuarenta y dos (42) dias calendario, no correspondia ser completamente reconocida,
pues se evidencié que, veinte (20) dias calendario no contaron con sustento técnico y
legal; por lo tanto, este plazo corespondia ser descontado en la liquidacion.

Consecuentemente, durante la ejecucion de la Obra, la fecha de término inicial fue
modificada por las ampliaciones de plazo aprobadas por la Entidad y las suspensiones
acordadas entre las partes; sin embargo, es necesario descontar a la fecha de término
calculada por la Entidad, el plazo que no correspondia ser reconocido en la ampliacion
de plazo n.® 1y suspension del plazo de ejecucion de obra n.® 3, a fin de determinar el
retraso en la ejecucion; en ese sentido, la comision auditora efectué el célculo de la
fecha de término, como se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025,
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Cuadro n.° 14
Modificaciones al plazo de ejecucion de obra
Fecha de término
P“:g;?mmom Segin Comisién Auditora programada

Fecha de [Plazode| ' coha de :
Iniclo del [ejecucis) 18I0 Calculada | C2lculada
plazo de |n inicial programado | Ampliado | Suspendido porla por la

inicial por la porlas | Ampliacién | Suspensién Comisién
sjecucién | (4C) | (cziaps(b | Entidad | partes (.c) (d.c. m"c"f Auditora

(@ (b)
) | (dec) (dic) ] (@) ()=(c)+(d)
| @ | @ (@) | seri-a)
5/9/2022 | 420 | 29/10/2023 96 121 6 20 20612024 | 7/5/2024
Fuente: Contrato n.° 04-2022-MDVO de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5); acta de inicio de obra de 5 de

setiembre de 2022 y asiento n.® 1 de 6 de setiembre de 2022 del cuademo de obra digital(Apéndice
n.° 7); acta de suspension del plazo de ejecucion de obran.® 01 de 16 de diciembre de 2022 y acta de
reinicio del plazo de ejecucion de obra n.® 01 de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 10); Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 016-2023-MDVO-GM de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 11); acta de
suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 02 de 4 de abril de 2023 y acta de reinicio del plazo de
ejecucion de obra n.” 02 de 15 de abril de 2023 (Apéndice n.° 10); acta de suspension del plazo de
ejecucion de obra n.° 03 de 18 de enero de 2024 y acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra
n.° 03 de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10); Resolucion de Gerencia Municipal n.* 029-2024-
MDVO-GM de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11); Acta de suspension del plazo de ejecucion de
obra n.° 04 de 19 de abril de 2024 y acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra n.® 04 de 9 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 10); Resolucién de Gerencia Municipal n.® 154-2024-MDVO-GM de 7 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 11); asiento n.® 980 de 2 de junio de 2024, asiento n.® 981 de 2 de junio de
2024 del cuaderno de obra digital. (Apéndice n.® 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se tiene que, de acuerdo al célculo realizado por la comision
auditora, la fecha de término debi6 ser el 7 de mayo de 2024, razon por la cual se
determind lo siguiente:

Cuadro n.® 15
Cuantificacién de retraso en la culminacién de la Obra
Fecha de término programada calculada Fecha de término de obra Retraso
(a) real (b) (c)=(b)-a)
7/5/2024 2/6/2024 26
Fuente: Asiento n.* 980 de 2 de junio de 2024 del cuadema de obra digital y asiento n.” 981 de 2 de junio de

2024 del cuademo de obra digital. (Apéndice n.” 12).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro anterior, se observa que el 2 de junio de 2024 se dio el término real de la
Obra seg(in anotaciones del residente de obra, el supervisor de obra, sefior Nerio
Cajigas Chacon en los asientos n.°s 980 y 981 (Apéndice n.° 12); de 2 de junio de 2024
del cuademo de obra digital y considerando la fecha de término calculada por la
comisién auditora, debi6 concluir el 7 de mayo de 2024; por lo tanto, se determiné que
existieron veintiséis dias (26) dias calendario de retraso injustificados durante la
ejecucion de la Obra.

Ahora bien, para el calculo de la penalidad por mora aplicable, se emplea la formula y
limite establecido en los articulos 161° y 162° del Reglamento, en concordancia con la
clausula décimo sexta del contrato n.° 04-2022-MDVO de 28 de enero de 2022
(Apéndice n.° 5); conforme a lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025.
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Cuadro n.” 16
Célculo de penalidad por mora
Concepto Valor Observaciones
Articulo 192° del Reglamento y clausula
Férmula Penalidad diaria= 0.10 x monfo vigente | décimo sexta del contrato n.° 04-2022-
F x plazo vigente en dias MDVO de 28 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 5).
Costo final de obra, aprobado en la
Monto liquidacion del_oontrato mediante Resolucion
vigente S$/22 632 653,20 de la Gerencia de Desarrollo Urbano n.°
0260-2024-MDVO/GDU de 12 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 14).
Plazo Plazo contractual= 420d.c.
vigente Ampliacién de plazo n.® 150= 16d.c.
(dias 499 dias calendario Ampliacion de plazo n.® 36'= 50d.c.
calendario) Ampliacion de plazo n.® 4%2= 5% dg.cg.
F 0.15 Para plazos mayores a 60 dias calendario.
Penalidad diaria S$/29 586,17
Penalidad por 26 dias calendario S/769 214,42
Penalidad méxima para aplicar (10% del monto del
contrato vigente) 512 263 28532
Penalidad para aplicar §/769 214,42
Fuente: Contrato n.” 04-2022-MDVO de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5); Resolucion de Gerencia

Municipal n.” 016-2023-MDVO-GM de 7 de febrero de 2023, Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 029-2024-MDVO-GM de 2 de febrero de 2024 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 154-2024-MDVO-GM dé 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo tanto, de acuerdo a lo detallado en el cuadro presente, se obtiene una penalidad
diaria por el importe de S/29 585,17, valor multiplicado por el nimero de dias que no
correspondieron ser suspendidos ni ampliados; es decir los veintiséis dias (26)%
calendario, se determin una penalidad por el importe de S/769 214,42, la misma que
debid ser aplicada y descontada del importe a devolver, en la liquidacion del contrato.

%Correctamente otorgados, seg(in lo determinado por la Comision Auditora.

1Declarados procedentes, segln lo aprobado por la Entidad.

82Comectamente otorgados, segln lo determinado por la Comisién Auditora.

8 Que corresponden a la ampliacion de plazo n.° 1 por 6 dias que rio cuentan con sustento técnico y legal — suspension de plazo de ejecucién de
obra n.° 3 por 20 dias que no cuentan con sustento técnico y legal

“
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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D. Perjuicio econémico por el importe de S/9 283.54 por mayores pagos de supervisién.

De la extension de los servicios de supervision por la ampliacion de plazo n.° 1, por
veintidos (22) dias calendario, de los cuales seis (6) correspondieron ser pagados
por la Entidad.

Como consecuencia de la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 18 por veintidos (22)
dias calendario, comprendida en el periodo del 28 de diciembre de 2023 al 18 de enero de
2024%, |a Entidad suscribid la adenda n.” 01 al contrato n.® 29-2022-MDVO® de diciembre
de 2023¢" (Apéndice n.° 36) y aprobd la prestacion adicional de supervision de obra
n.° 188 a nombre del Consorcio Alfa 360, por el importe S/31 086,44, mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 223-2024-MDVO-GM® de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 9)
correspondiente a un plazo del servicio de veintidés (22) dias calendario, cuyo periodo
comprendi6 del 28 de diciembre de 2023 al 18 de enero de 20247%; como se muestra en la
valorizacién de supervision de obra n.° 17 del periodo de avance del 1 al 18 de enero de

2024:
Cuadron.®17
Valorizacién de supervisién de obra n.° 17 correspondiente del 1 al 18 de enero de 2024
Contrato n.° 29-2022-MDVO (Apéndice n.” 1.) Valorizado
Tarifa Importe | Acumulado
Descripcion Dias diarla % Avance 8l sl
Del 5 al 30 de setiembre de 2022 26 519 | 3673852 36 738,62
Del 1 al 31 de octubre de 2022 31 738 | 4380362 80 542,14
Del 1 al 30 de noviembre de 2022 30 7,14 4239060 | 122932,74
Del 1 al 30 de diciembre de 2022 15 357 2119530 | 144 128,04
Del 1 al 31 de enero de 2023 2 6,90 4097758 | 18510562
Del 1 2l 28 de febrero de 2023 2 6,66 3956456 | 224670,18
Del 1 al 31 de marzo de 2023 31 7,38 4380362 | 268 473,80
Del 1 al 30 de abril de 2023 4 0,95 5652,08 | 27412588
Del 1 al 31 de mayo de 2023 Por 16 1 413.02 3,80 2260832 [ 29673420
Del 1 al 30 de junio de 2023 tarifas 30 S 7,14 4239060 | 339 124,80
Del 1 2l 31 de julio de 2023 31 7,38 4380362 | 38292842
Del 1 al 31 de agosto de 2023 31 7,38 4380362 | 426 732,04
Del 1 al 30 de setiembre de 2023 30 714 4239060 | 469 122,64
De! 1 al 31 de octubre de 2023 31 7,38 4380362 | 51292626
Del 1 al 31 de noviembre de 2023 30 714 42390,60 | 555 316,86
Del 1 al 31 de diciembre de 2023 3 7,38 43803,62 | 599 120,48
Del 1 al 18 de enero de 2024
(amplacién de plazo} 18 4,28 2543436 | 624 554,84
30 dias calendario para iquidecion | 4 26 450,46 |
TOTAL e 624 554,84
Fuente: Valorizacién de supervision de obra n.® 17.

Elaborado por: Comision Auditora.

#4Aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 016-2023-MDVO-GM de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 11).

5Periodo modificado por la suspension del plazo de ejecucion de obra n.® 2, vigente del 5 de abril de 2023 al 15 de mayo de 2023, que trasladd la
facha de termind vigente con la ampliacion de plazo n.” 1 de 8 de diciembre de 2023 al 18 de enero de 2024.

-CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION:

[
Con la ampliacién de plazo N° 01 por veintidds (22) dias calendarios, el plazo de ejecucion asciende a cuatrocientos setenta y dos (472) dias
calendarios”.

%7En |a referida adenda al contrato no se ha consignado el dia de suscripeion.

88Con cargo a la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000001537.

S“ARTICULO PRIMERO: APROBAR LA PRESTACION ADICIONAL DE SUPERVISION DE OBRA N° 01, por veintidds (22) dias calendario, a
favor del CONSORCIO ALFA 360, Supervisor de la Obra: [...], por un monto de 8/.31 086,44 (Treinta y un Mil Ochenta y seis con 44/100 Soles),
con un porcentaje de incidencia de 05.01% del monto original, [...]; de acuerdo a lo establecido en el numeral 34.7 del articulo 34° del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado, tratédndose de Prestaciones Adicionales de Supervision derivadas de adicionales de obra”.

0Pgriodo modificado por la suspensién del plazo de ejecucion de obra n.® 2, vigente del 5 de abril de 2023 al 15 de mayo de 2023, que trasladé la
fecha de termind vigente con la ampliacion de plazo n.” 1 del 8 de diciembre de 2023 al 18 de enero de 2024, i

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Velntlwéls de Octubre.
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Del cuadro precedente, considerando que la prestacion adicional de supervision de obra
n.° 1 tuvo vigencia desde el 28 de diciembre de 2023 al 18 de enero de 2024, se advirtio
que, los cuatro (4) dias restantes del 28 al 31 de diciembre de 2023 fueron pagados en la
valorizacién de supervision de obra n.° 16, correspondiente al periodo de avance del 1 al
31 de diciembre de 2023, conforme lo indic6 el subgerente de Infraestructura, sefior Johny
Henry Castillo Calderdn, en su informe n.° 1364-2024-MDVO-GDU-SG™' de 8 de julio de
2024 (Apéndice n.° 37), con el cual, se pronunci6 sobre el tramite fuera del plazo para la
emision de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 223-2024-MDVO-GM de 11 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 9). Por lo tanto, en las valorizaciones de supervision de obra
n.°s 16y 17, el tramite de pago de la prestacion adicional de supervision de obran.” 1, se
Illevé a cabo conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 18
Tramite de pago de la prestacion adicional de supervision de obra n.° 1 en la valorizacion de
supervision de obra n.° 16 correspondiente al periodo de avance del 1 al 31 de diciembre de 2023

Prestacion adicional de supervisién de obra n.° 1 Comproban
Observacién o conformidad | te o nota de
Concepto | Presentacién | oS | Periodo | del drea usuaria dela Entidad | pagoy por &
fecha
oot L Carta n.* 170-2023-NSV-MDVO-
CA360 de 31 de GDU.SGI de 29 de diciembrg_de
dclembre  de 2023 “f"“?"" n. 38). emiice. \Comprobarnte g
2023 (Apéndice BE D A 089 pago
n° 38, oon Subgerencia de Infraestructura, |  « 50417 g | 525600
expediente  de Neisor Semoh Vésquez, | “g/qmgny
Valorizacién de p10CES0 ne recomendé continuar con el (Apéndice
supervision de 45055 recibida éi tramite de pago. n.° 38)
obra 29 de diciembre Del 1 al v Informe n.° 2037-2023-MDVO- ; ’
n.° 16 de 2023 31 de GDU-SGI de 29 de diciembre de
correspondient (Apéndice n.° [31d.cn | diciemb 2023 (Apéndice n.° 38), emitido
e al periodo de 38), dond'e i oo de por el subgerente de
avance del 1 al % d" : Infraestructura, Johny Henry
junté el informe 2023 :
31de ne  047-2023- Castilo  Calderén, otorgd TATBTIS
diclembrede | Lo el conformidad al trémite de pago. P o
2023. & A Vinome  n® 06542023 | . &m i
dolemiee  de MDVO/GDU de 29 de diciembre | ™ 81112024 38 547,62
2023 (Apéndice de 2023 (Apéndice n.° 38), | ol
: itido r el gerente de (Apénd
n.° 38), suscrito i P o n.° 38)
v o s,u evissr Desarrolio Urbano, Felipe Ivan
gg b peN 2l Sanchez Cumbicus, otorgd
Caligas C‘haoén conformidad al tramite de pago.
Importe total pagado i 43 803,62
Fuente: Expediente de comprobantes de pago n.°s 00016 y 00017 de 8 de enero de 2024. (Apéndice n.° 38)
Elaborado por: Comision Auditora.
TI“CONCLUSIONES Y ENDACIONES
[-]
La justificacién del pago de los cuatro (4) tltimos dias del mes de diciembre, se origin6 por una incomrecta valorizacion, cancelando 4 dias

adicionales por un monto ascendente a 4.00DC x §/1,413.02 =5/5,652.08 (CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS CON 08/100 SOLES)
sin embargo, ya existia en iramite una Prestacion Adicional de Supervision de Obra N°01; por veintidés (22) alas Calendario, a favor del
CONSORCIO ALFA360, por un monto de $/31,086.44 (RGM N°223-2024-MDVO-GM) los cliales abarcaban los 4 tltimos dias del mes de
diciembre de 2023 (28, 29, 30, 31) por un monto ascendente a $/5,652.08; asi como los 18 Primeros dias del mes de enero de 2024 (del 01 al 18
de enero del 2024) por un monfo de $/25,434.36.

[-]

Por lo tanto, esos cuatro dias adicionales se iban a pagar de todas formas dado que ya existia una Ampliacién de Plazo por vestidos (22) dias
calendario (RGM N°220-2023-MDVO-GM 10.NOV.23), faltando solamente la Resolucién donde $e cuantificaba el monto a cancelar por esos dias.
(RGM N°223-2024-MDVO-GM 11.JUN.24).

[.L.

72Dg los treinta y un (31) dias calendario del 1 al 31 de diciembre de 2023 de la referida valorizacion, cuatro (4) dias calendario del 28 al 31 de
diciembre de 2023 corresponden a la prestacion adicional de supervision de obra n.° 1, que multiplicados por la tarifa contratada equivalen a un
monto total por el importe de S/5 652,08.
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Trémite de pago de la prestacion adicional de supervision de obra n.° 01 en la valorizacién de supervisién

de obra n.° 17 correspondiente al

riodo de avance del 1 al 18 de enero de 2024

Pm:wn o
Ao |upcrvls[i,¢;‘d:'obn il Observacion o conformidad del | Comprobanteonota | Importe
Concepto Presentacion it Periodo area usuaria de la Entidad de pago y fecha 8l
v Informe n.° 21-2024-MDVO-GDU-
SGI-RMPO de 19 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 38), emitido
por proyectista - moenitora de la
Subgerencia de Infraestructura,
Rosa Mariela Pacherres Orejuela,
otorg6 conformidad. Nota de pago
v Informe n° 493-2024- n.° 2983.24.81.
MDVO/GDU-SGI de 26 de marzo | 2403755 de 17/7/2024 | 3 052,00
de 2024 (Apéndice n.° 38), (Apéndice
emitido por el subgerente de n.°38)
Infraestructura, Johny  Henry
Castillo Calderdn, otorgd
® conformidad.
(e e Viniorme.~ n.® 0146-2024-
CA360 de 5 de MDVO/GDU de 27 de marzo de
febrero o 2024 (Apéndice n.° 38), emitido
2024 st por el gerente de Desarmollo
Shedbes do Urbano, Felipe Ivan Sénchez
Cumbicus, otorgd conformidad.
o ot Vinforme  n.°  725-2024-MDVO-
Valorizacion recihida &l 5 de GDU-SGI de 25 de abril de 2024
de (b (Apéndice n.° 38), emitido por el Mota de pago-n.*
supervisién 2004 subgerente de Infraestructura, | 2983.24.68.2403754
deobra (Apéndice Johny Henry Castillo Calderdn, de 17/7/2024 3108.64
n°17 n.° 38), donde Del1al | reiterd la conformidad y recomend6 (Apéndice .
correspondie i 18de | seguir el tramite de pago. n.° 38)
meal | 2HMO el | 189G | enero yimfome ne 1158-2024MDVO-
periodo de :1 ° (08-2024- de 2024 | GDU-SGI de 12 de junio de 2024
avance del 1 NbCH- (Apéndice n.° 38), emitido por el
al18de subgerente de Infraestructura,
oy | St Johny Henyy Castilo Caldertn,
2024, 2024 reiterd la conformidad y recomendd
(Apéndice seguir el tramite de pago.
M %) v Informe 0" 0434-2024-
sﬁﬁto por ei MDVO/GDU de 17 de junio de
supenvisor de 2024 (Apéndice n.° 38), emitido
obm Nerio por el gerente de Desarrollo
Cajid . Urbano, Felipe Ivan Sanchez
Chacdn Cumbicus, reimrla conforrqidad y
prtecomenago do seguir el tramite de Nota de pago ~n.°
Vinforme  n.° 1364-2024-MDVO- 29"3-2'1‘%%22753
| GDU-SGI de 8 de julio de 2024 i s 19273.72
(Apéndice n.° 37), emitido por el ( "‘338
subgerente de  Infraestructura, n.* 38)
Johny Henry Castillo Calderon, se
pronuncié sobre el trémite fuera de
plazo de la resolucién de gerencia
municipal n.° 223-2024-MDVO-GM
de 11 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 9) que aprobd la prestacion
adiciona de supervision
n21.
Importe total pagado 25434,36
Fuente: Expediente de comprobantes de pago n.>* 00016 y 00017 de 8 de enero de 2024. (Apéndice n.° 38)

Elaborado por: Comision Auditora.
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De la evaluacion realizada por la comision auditora, se determind que la ampliacion de
plazo n.° 1 aprobada por veintidés (22) dias calendario para la ejecucién del adicional de
obra n.° 1, seis (8) dias calendario no contaron con sustento técnico y legal, por lo que,
solo correspondié dicha ampliacion por dieciséis (16) dias calendario; en consecuencia,
igual plazo correspondié por mayores prestaciones de servicios de supervision de obra,
incluso el costo por los seis (B) dias calendario al ser un retraso imputable al Contratista,
por lo que correspondié ser asumido por el Contratista, y descontado del monto de las
valorizaciones y/o liquidacion del contrato de ejecucion de obra de conformidad al articulo
1897 del Reglamento.

En ese contexto, la Comisién Auditora determind el perjuicio econémico por los seis (6)
dias calendario que la Entidad reconocié a la Supervision y que correspondié ser asumido
por el Contratista como saldo a favor de la Entidad en la liquidacion del contrato de
gjecucion de obra, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 20
Calculo del perjuicio econémico por pago de supervision de obra por seis (6) dias
calendario
Cantidad de dias el Imports del
Aprobados en De acuerdo con la Comisién Auditora segin perjuicio
prestacion Correspondieron ser Correspondieron Contrat econdmico
adicional de aprobados en la serasumidospor | n.°26-2023 porel
supervision de prestacion adicional el Contratista p:o 3 MDVO servicio
obra de supervision de obra or la Enti d!d () pagado
n.° 01 n°1 bl (@)= (e)x ()
(@ (b) (c)=(a)=(b)
224d.c. 16d.c. 6d.c 1 413,02 8478,12
Fuente: Contrato n.* 29-2022-MDVO de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.® 6).

Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe mencionar que, en la liquidacién de la consultoria de obra para la supervision de la
Obra del contrato n.° 29-2022-MDVO de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 6), que se
aprobé con Resolucion de la Gerencia de Desarrollo Urbano n,° 023-2025-MDVO/GDU de
14 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 15), la Comision Auditora determind el monto que
correspondia por el reajuste de las valorizaciones de supervision de obra, conforme lo
establecié el numeral 2.7 del capitulo Il de Ia seccién especifica de las bases integradas™
del Concurso Plblico n.° 01-2022-MDVO-CS, razén por la cual, el monto del perjuicio
econémico calculado en el cuadro anterior se afecta por el reajuste correspondiente, de
acuerdo a lo siguiente:

™ Articulo 189, Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en a finalizacion de la obra
En caso de atrasos en fa ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respscto a la fecha consignada en el calendario de avance
de obra vigente, y considerando que dicho atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccién o supervision, lo que genera un
mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto comespondiente por fos servicios indicados, ef que se hace efectivo
deduciendo dicho monto dé las valorizaclones y/o de la liquidacion del contrato de ejecucién de obra. La Entidad puede asumir provisionalmente
" dichos costos durants la ejecucion de la obra, cuando corresponda’.
1
2.7. REAJUSTE DE LOS PAGOS
Las valorizaciones mensuales del servicio, estardn sujetas a reajustes madiante la aplicacién de la formula monédica, con el indice general de
precios al consumidor a nivel nacional, en la siguiente forma:
R=Vx (K1)

K = Factor de Resjuste

Sr= [ndice general de precios al consumidor a nivel nacional al mes de reajuste.
So = Indice de precios al consumidor al mes del valor referencial

V = Monto Valorizado dei periodo]...J".
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Cuadro n.° 21
Célculo del perjuicio econémico por pago de servicio de supervision de obra por 6 dias
calendario afectado por la formula de reajuste, de acuerdo con la Comisién Auditora

Monto del Importe del perjuicio
perjuicio Sr So K econdmico por el
econémico porel | Febrero-2024 Abril-2022 (@)= b))/ (c) servicio pagado
servicio pagado (b) (c) reajustado
(a) S {e) = (a) x (d)
8478,12 562,957 513,967 1,095 9 283,54
Fuente: Contrato n.® 28-2022-MDVO de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision Auditora

Por tanto, el monto del perjuicio economico por los seis (6) dias calendario que la Entidad
reconoci6 a la Supervision y que correspondié al Contratista como saldo a favor de la
Entidad en la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, es por el importe de S/9 283,54,

Los hechos anteriormente expuestos contravienen la siguiente normativa:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
vigente desde el 9 de enero de 2016, asi como sus modificatorias aplicables.

1.1

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

[..]

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir ef
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de fa
presente Ley.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

[..]
Articulo 10. Supervisién de la Entidad

[]

10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar
vinculado al del contrato de la prestacién a supervisar y comprender hasta la liquidacion de fa obra
o la conclusién del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el reglamento
establece los mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en el contrato y
estas se sometan a arbitraje, por el tiempo que dure este.

L

indice Unificado de Precios de la Construccion (39-Indice General de Precios al Consumidor) aprobado por Resolucion Jefatural
n.° 072-2024-INEI, publicada el 19 de marzo de 2024, puesto que, los seis (6) dias calendario no jusificados se encuentran en el periodo de
avance del 1 al 18 de enera de 2024, de forma tal, que el perjuicio econémico se reajusta al mes de febrero de 2024,

indice Unificado de Precios de la Construccion (39-Indice General de Precios al Consumidor) aprobado por Resolucion Jefatural
n° 1042022-INE(|),22ubﬂcada el 17 de mayo de 2022, puesto que, el valor referencial de! servicio de consultoria cuenta con precios vigentes al
mes de abril de 2022.

m
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Articulo 34, Mcdificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este tltimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario,
la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho
equilibrio, en atencién al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacién de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacién por el érea usuaria de la contratacion, la Entidad puede
ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios
y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que
sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir hienes,
servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.

34.7 El Titular de Ia Entidad puede autorizar prestaciones adicionales de supervision que deriven de
prestaciones adicionales de obra, siempre que resulten indispensables para el adecuado control de
la obra, bajo las mismas condiciones del contrato original [....]

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas
a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento.

[1"

> Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019, asi como sus modificatorias aplicables.

T.]

rticulo 5. Organizacién de la Entidadl para las contrataciones

[..]

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion fa gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que coresponda, entre ofras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién
a otro 6rgano. La supervision de la ejecucién del contrato compete al rea usuaria o al brgano
al que se le haya asignado tal funcion.

[-]
Articulo 142. Plazo de ejecuci6n contractual

[.]

142.3. El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervisién de obra esta vinculado a la
duracion de la obra supervisada.

142.4. Cuando se haya previsto en el contrato de supervision que las actividades comprenden fa
liquidacion del contrato de obra: i) el contrato de supervisién culmina en caso la liquidacién sea
sometida a arbitraje; ii) el pago por las labores hasta el momento en que se efectiia la recepcién de
la obra, es realizado bajo el sistema de tarifas mientras que la participacion del supervisor en el
procedimiento de liquidacién es pagado empleando el sistema a suma alzada.

[.]
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142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes qué originen la paralizacion de la
ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion
contractual, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de
mayores gastos generales y/o costos directos, segtin corresponda al objeto de la contratacion; salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

[.]

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe
en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a
los autores de los proyectos, estudios, informes o similares,

[-]

Articulo 157. Adicionales y Reducciones

157.1. Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual
corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se
defermina sobre Ia base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del
servicio en general o de consulforia y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto
de estos se determina por acuerdo entre las partes.

[.]

157.4. Cuando corresponda la aprobacion de adicionales de supervisién derivados de prestaciones
adicionales de obra o de variaciones eh el plazo de la obra o en el riftmo de trabajo de la obra, la
resolucion de aprobacion del adicional de supervision debe emitirse hasta antes del pago de dichas
prestaciones adicionales, sin perjuicio de lo establecido en el numeral 34.6 del articulo 34 de la Ley.

[

Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista
ampifa el plazo de las garantfas que hubiere oforgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

i 58 4. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente
vinculados al contrato principal.

[]

Articulo 160. Modificaciones al contrato
160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la
finalidad ptblica del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacion; y, iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujetos a supervisién de terceros, corresponde contar con la opinién
favorable del supervisor.

c) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el
OSCE.

m
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160.2. Cuando fa modificacién implique el incremento del precio, adicionalmente a los documentos
sefialados en los literales precedentes, corresponde contar con lo siguiente:

a) Certificacion presupuestal; y
b) La aprobacion por resolucién del Titular de la Entidad.
[]

Articulo 161. Penalidades

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacién de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto de/
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

f 6 1.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, seguin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de Ja prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerde a la siguiente formula;

Penalidad diaria =  0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, Servicios en general,
consultorfas y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F= 0.15

[.]

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
ol contratista acredife, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le
resulta imputable. En ese uftimo caso, la calificacion del retraso como justificade por parte de fa
Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo.

[]

Articulo 178. Suspensién del plazo de ejecucién

178.1. Cuando se produzca la suspension del contrato de obra segun o previsto en el numeral 142.7
del articulo 142, corresponde también la suspensién del contrato de supervision. Esta disposicién
también se aplica en caso fa suspensién de la ejecucién de la obra se produzca como consecuencia
del sometimiento a arbitraje de una controversia.

[]

e T ——
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Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por fa
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una
misma obra el supervisor no puede ser gjecutor ni integrante de su plantel técnico.

[.]

Articulo 189. Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la
obra

En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a
la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso
puede producir una extension de los setvicios de inspeccion o supervision, lo que genera un mayor
costo, el contratista ejecutor de Ia obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios
indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto de las valorizaciones y/o de la liquidacion
del contrato de ejecucion de obra. La Entidad puede asumir provisionalmente dichos costos durante
la ejecucion de la obra, cuando corresponda.

[-]

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualiquiera de las siguientés
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

[.-]

Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedents, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el
final de las circunstancias que a su criterio deferminen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle
del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de
mayores metrados en confratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el
inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supetvisor, y el final de esta a la
culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista 0 su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda, con copia a la Entidad,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta téchicamente su opinién sobre la
solicifud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve
sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo méximo de quince (15) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del
plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se
tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

[.]
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Articulo 199. Efectos de la modificacién del plazo contractual

[.]

199.7. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia, sin soficifud previa, el plazo de los
ofros contratos que hubiera celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrafo
principal.

[.]
Articulo 209. Liquidacién del Contrato de Obra

I.]

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida Ia liquidacion formulada por el contratista fa
Entidad se pronuncia con célculos defallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando otra,
notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

L

> Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 06-Primera Convocatoria, contratacién
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de educacién inicial
primaria y secundaria en la L.E. n 14008 Leonor Cerna de Valdiviezo en el A.H. Santa
Rosa, distrito de Veintiséis de Octubre - Piura - Piura”, aprobadas con Resolucién
Municipal n.° 358-2021-MDVO-GM de 15 de noviembre de 2021.

s

[..]
SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.]
CAPITULO Il
DEL COTRATO

[]

3.12.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad
con el articulo 162 del Reglamento.

i
SECCION ESPECIFICA

[.]

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.‘:2. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

[-]

3.0. REQUERIMIENTO

3.51.. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

[]
3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

[.]

¢) OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION

[.]

6.6 Otras penalidades aplicables

[.]

Aplicacion del Articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado -
Penalidad por mora (aplicable a contratos de consultoria, ejecucion o supervision de obra).

[.]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025.

0071



g ‘QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 048-2025-2-6042-AC

Pagina 71 de 126

Para el caso de obras
a) El Supervisor de Obra, al detectar que el Contratista de Obra no ha culminado a ejecucion de la

misma en el periodo contractual establecido, haré anotacién del hecho en el cuaderno de obra
y remitird una carta al contratista, manifestandole que a partir de la fecha se le aplicara la
penalidad por mora de acuerdo a la férmula establecida en el Articulo 162° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Laital Vo
?QQ\‘B‘- ‘lln(,“‘%

/$ b) El Supervisor de Obra haré el seguimiento del periodo incumplido y una vez que el monto
5 ialista%v

acumulado de esta penalidad llegue o supere el 10% deberé comunicar al Jefe del Equipo Obras,
para que se evalle la Resolucion de Contrato del Contratista de Obra; el Supervisor de Obra
debera determinar que no exista ningun requerimiento del Contratista no atendido por la Entidad
(prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo, etc).

Procedimiento para la aplicacién de penalidades:
Para la aplicacion de las penalidades y multas, se cumplira lo establecido en la normativa de la ley

de contrataciones y su reglamento.

[.]
ANEXON° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

i

> Bases Integradas del Concurso Publico n.° 01-2022-MDVO-CS, contratacién del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento de los
servicios de educacién inicial primaria y secundaria en la |.E. n 14008 Leonor Cerna
de Valdiviezo en el A.H. Santa Rosa, distrito de Veintiséis de Octubre - Piura - Piura”,
aprobadas con Resolucién Municipal n.° 086-2022-MDVO-GM de 9 de mayo de 2022.

£
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[ed
CAPITULO |
GENERALIDADES

[..d

2.7. REAJUSTE DE LOS PAGOS

Las valorizaciones mensuales del servicio, estaran sujetas a reajustes mediante la aplicacion de la
formula monddica, con el indice general de precios al consumidor a nivel nacional, en la siguiente
forma:

R=Vx(K-1)

Donde: K= (Sr/So)

Donde:

K = Factor de Reajuste

Sr= Indice general de precios al consurnidor a nivel nacional al mes de reajuste.
So = Indice de precios al consumidor al mes del valor referencial

V = Monto Valorizado del periodo

[-]

CAPITULO I
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(-]
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9.10. TRABAJOS A REALIZAR:

5)' 'La fiscalizacion integral, supervision y control de la obra, verificando constante y oportunamente
con los Planos, especificaciones técnicas y deméas decumentacién que conforma el Expediente
Técnico de Obra.

[]

a) RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR: Es responsabilidad del Supervisor controlar el
cumplimiento de los programas de avance de obra y exigir al Ejecutor de Obra que adopte las
medidas necesarias para lograr su cumplimiento, los efectos de su incumplimiento son de
responsabilidad del Supervisor y verificar su implementacion, dar cuenta a la Sub Gerencia de
Obras de la Municipalidad Distrital de Veintiséis de Octubre.

b) Segtin el, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Supervisor controlara los
trabajos efectuados por el contratista, velando directa y permanentemente por la correcta
ejecucion de la obra.

[.]

g) Emitir pronunciamiento e informes oportunos y dentro de los plazos reglamentarios establecidos
sobre los aspectos que solicite el contratista de la obra (Adicionales, ampliaciones de plazo,
absolucion de consulta, deductivos, retiro de persona, materiales o equipos inadecuados, efc.); de
no cumplir ¢on lo estipulado, la Entidad podré aplicarfe las penalidades y moras establecidas en
la Ley de Contrataciones, que hubieran considerado las Bases y/o el Contrato.

h) El Supervisor dentro de los alcances del rol contractual, seré legalmente responsable de los
actos provenientes de la prestacién, en concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento.

Lo

» Contrato n.° 04-2022-MDVO, Licitacion Puablica n.° 06-2021-MDVO - |
CONVOCATORIA, suscrito el 28 de enero de 2022.

CoMision

2 Control ¥ a

i)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejacucion del presente contrato es de Cuatrocientos Veinte (420) Dias calendarios, el

mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las siguientes condiciones previstas
en el articulo 176 del Reglamento, [...]

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presents contrato esta conformado por las bases infegradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

)
CLAUSULA DECIMA TERCERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciongs
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= (.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
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Donde:
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dfas.

LI

» Contrato n.° 29-2022-MDVO, Concurso Plblico n.° 01-2022-MDVO-CS, suscrito el 13
de julio de 2022.

]

CHUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto tofal del presents contrato asciende a 619,927.86 (Seiscientos Diecinueve Mil
Novecientos Veintisiete con 86/100 soles), que incluye todos los impuestos de Ley.
PLAZO DE TARIFA OFERTA
ORIETO DRL GONTRATO PRESTACION | DIARIA | ECONOMICA
SUPERVISION: SUPERVISION DE LA

OBRA MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL,
PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA L.E, 420 DIAS

N° 14008 LEONOR CERNA DE | CALENDARIOS
VALDIVIEZO EN EL AAHH. SANTA
ROSA, DISTRITO VEINTISEIS DE
OCTUBRE, PIURA - PIURA
LIQUIDACION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL,
PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA I.E, 30 DIAS
N° 14008 LEONOR CERNA DE | o, 'rynsoine §/26,459.46
VALDIVIEZO EN EL AAHH. SANTA

ROSA, DISTRITO VEINTISEIS DE
OCTUBRE, PIURA - PIURA |
CONVOCATORIA

TOTAL

§/1,413.018 | §/593,468.40

450 DIAS

CALENDARIOS §/619,927.86

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Cuatrocientos cincuenta (450) dias calendarios,
cuyo inicio debe estar vinculado al inicio del contrato de la obra a

gjecutar y comprende hasta la liquidacion de la obra, de conformidad con el articulo 10 del TUO de
la ley de contrataciones del estado, los cuales comprenden:

v" CUATROCIENTOS VEINTE (420) DIAS CALENDARIOS para la supervision de ejecucion de fa
Obra.

v" TREINTA (30) DIAS CALENDARIOS para la elaboracion del informe final recepcion y liquidacién
técnica-contable del contrato de obra y la liquidacién de contrato de supervisién, en concordancia
con lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion y documentacién que forman
parte del expediente de contratacion.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las bases infegradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

[.]
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CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

Lls

Los hechos anteriormente expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el
importe de S/778 497,96, correspondiente a la inaplicacién de penalidades diarios por retraso
injustificado del Contratista y reconocimiento de gastos de supervision de obra que
correspondian ser asumidos por la Entidad, dicho perjuicio se origin6 por la aprobacion de la
ampliacion de plazo n.° 1 por veintidés (22) dias calendario, de los cuales seis (6) dias
calendario, no contaron con sustento técnico y legal, debido a que, no se acredité la afectacion
a la ruta critica; ademas, de la suspension del plazo de ejecucion de obra n.” 3 por cuarenta y
dos (42) dias calendarios, de los cuales veinte (20) dias no contaron con sustento técnico y
legal, asi como por el reconocimiento de mayores pagos del servicio de supervision de obra
por seis (6) dias calendario no justificados.

Estos hechos fueron generados por el accionar de los sefiores: José Christian Chicoma
Huamén, gerente de Desarrollo Urbano y subgerente de Infraestructura y Milton Martin
Meléndez Vargas, gestor de obra, quien sin el debido sustento técnico y legal y en
contravencién a lo establecido en la Licitacion Pablica n.° 06-2021-MDVO-CS-Primera
convocatoria y en el Concurso Piblico n.> 01-2022-MDVO-CS, aprobaron la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 1 por veintidés (22) dias calendario; considerando seis (6) dias
calendario que carecian de sustento técnico y legal, y no efectué un andlisis respecto a la
procedencia de los dias solicitados ni verifico la real afectacion de la ruta critica de la Obra.

Asimismo, por el accionar de los sefiores Felipe lvan Sanchez Cumbicus y Johny Henry Castillo
Calderdn, gerente de Desarrollo Urbano y subgerente de Infraestructura, respectivamente,
quienes permitieron que la suspension de plazo n.° 3 se extienda, sin justificacion alguna, por
veinte (20) dias calendario posteriores al consentimiento automético de la ampliacion de plazo
n.° 3, cuando correspondia disponer el reinicio de la ejecucion de la obra el 10 de febrero de
2024.

Ademés, de lo descrito en el parrafo precedente, se derivo en la inaplicacion de la penalidad
por retraso injustificado, al haberse suscrito el acta de reinicio de plazo n.* 3 recién el 29 de
febrero de 2024: del mismo modo, omitiendo aplicar la penalidad correspondiente a seis (6)
dias calendario otorgados sin sustento técnico ni legal en la ampliacién de plazo n.° 1,
acumulando un total de veintiséis (26) dias calendario no justificados; ademés, se origind
mayores pagos por supervision equivalentes a seis (6) dias calendario, que debieron ser
asumidos por el Contratista como saldo a favor de la Entidad, autorizando la devolucion total
de la retencién de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, pese a los incumplimientos
sefialados.

Igualmente, por el accionar del Sefior, Tomas Fiestas Eche, gerente Municipal, quien omitio
notificar al Contratista la Resolucién de aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 3, dentro del
plazo establecido, favoreciendo el reinicio de la Obra con veinte (20) dias calendario
posteriores a la fecha de consentimiento y por ende la inaplicacién de penalidades.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025.

0075




/D CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 048-2025-2-6042-AC
Pagina 75 de 126

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 1).

Es de precisar que, los sefiores, José Christian Chicoma Huamén, Milton Martin Meléndez
Vargas, y Luis Edgardo Riofrio Suérez comprendidos en los hechos, a la fecha de emision del
presente informe no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 51), se concluye que
los mismos no desvirttian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, identificado con DNI n.® 42097696, en su condicion de
gerente de Desarrollo Urbano, durante el periodo comprendido desde el 2 de agosto de
2023 hasta la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 199-2023/MDVO-A de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 50). A quien mediante
Cédula de Notificacion n.° 00000007-2025-CG/6042-02-001 de 23 de setiembre de 2025,
se le notifico la desviacion de cumplimiento por casilla electrénica. En atencién a dicha
notificacién present la carta n.° 002-2025-FISC de 3 de octubre de 2025, donde alcanza
sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, no desvirtuando su
participacion en los hechos. (Apéndice n.° 51)

Quien en el ejercicio de sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano permitié que la
suspension de plazo n.° 3, se extendiera sin justificacion por veinte (20) dias calendario
posteriores al consentimiento automético de la ampliacion de plazo n.” 3, cuando
correspondi¢ realizarse el reinicio de la ejecucion de obra, el 10 de febrero de 2024,
conllevando a la inaplicacién de penalidad por retraso injustificado; mediante la suscripcion
del acta de reinicio de plazo n.° 3 el 29 de febrero de 2024 (Anexo n.® 10).

Asimismo, por haber omitido el descuento por aplicacion de penalidades por retraso
injustificado correspondiente a veintiséis (26) dias calendario otorgados sin sustento
técnico y legal en la ampliacion de plazo n.° 1y en la suspension de plazo n.” 3, por el
importe de S/769 214,42; y por mayores pagos de supervision de los seis (6) dias
calendario concedidos sin sustento técnico y legal en la ampliacién de plazo n.° 1, por
S/9 283,54, que correspondi6 ser asumido por el Contratista como saldo a favor de la
Entidad, emitendo la Resolucion de Gerencia de Desarrollo  Urbano
n.° 0260-2024-MDVO/GDU de 12 noviembre 2024 (Anexo n.° 14), mediante la cual se
liquidé la obra y se determind un saldo a favor del Contratista por el importe de
/602 748,58: autorizando ademas, en la citada resolucion, la devolucion total de la
retencion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato por el importe de S/2 127 607,23,
lo que generd un perjuicio econdmico por el importe de S/778 497,96.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9°,
numeral 10.2 del articulo 10°, numerales 34.1, 34.2, 34.3, 34.7 y 34.9 del articulo 34° de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, asi
como sus modificatorias aplicables, referidos a las responsabilidades esenciales,
supervision de la Entidad y modificaciones al contrato, respectivamente.
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Asimismo, contravinieron el numeral 5.2 del articulo 5°, numerales 142.3, 142.4 y 142.7 del
articulo 142°, numeral 146.1 del articulo 146°, numerales 157.1 y 157.4 del articulo 157°,
literales a) y b) del numeral 158.1 y numeral 158.4 del articulo 158°, numerales 160.1 y
160.2 del articulo 160°, numerales 161.2y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1y 162.5
del articulo 162°, numeral 178.1 del articulo 178°, numeral 187.1 del articulo 187°, articulo
189°, literal a) y b) del articulo 197°, numerales 198.1 y 198.2 del articulo 198°, numeral
199.7 del articulo 199°, y numeral 209.2 del articulo 209°, del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, asi como sus modificatorias
aplicables.

Dichos articulos estan referidos entre otros aspectos, a la organizacion de la Entidad para
las contrataciones, plazo de ejecucién contractual, responsabilidad de la Entidad,
adicionales y reducciones, ampliacion del plazo contractual, modificaciones al contrato,
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, suspension del plazo de
ejecucion, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del Contratista de obra en
caso de retraso en la finalizacion de la obra, causales de ampliacion de plazo,
procedimiento de ampliacion de plazo, efectos de la modificacion del plazo contractual, y
liquidacién del contrato de obra; respectivamente.

Del mismo modo, se incumplieron disposiciones especificas contenidas en el numeral
3.12.177 del capitulo |l de la seccion general y el item 6.6, inciso c), numeral 3.1.2 del
capitulo lll de la seccién especifica y el anexo n.” 3 de las bases integradas de la Licitacion
Publica n.° 06-2021-MDVO-CS | CONVOCATORIA, referido a la penalidad por mora en la
gjecucion de la prestacion y otras penalidades aplicables; asi como el numeral 2.7 del
capitulo | y el numeral 9.10 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas
del Concurso Piblico n.° 01-2022-MDVO-CS, referido al reajuste de los pagos y trabajos a
realizar.

Asu vez, se vulneraron las clausulas quinta, sexta, décima tercera y décimo sexta del
contrato n.° 04-2022-MDVO de 28 de enero de 2022 (Anexo n.° 5), para la contratacion
de la ejecucion de la obra, referidas al plazo de la ejecucién de la prestacion, partes
integrantes del contrato, declaracion jurada del Contratista y penalidades; clausulas tercera,
quinta, sexta y décima del contrato n.° 29-2022-MDVO de 13 de julio de 2022 (Anexo
n.° 6), para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
obra, referida al monto contractual, plazo de la ejecucién de la prestacion, partes
integrantes del contrato y declaracién jurada del Contratista.

También, incumplié su funcién prevista en los literales h) e i) del articulo 80° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2015-MDVO.CM de 8 de enero de 2015, modificado con Ordenanza Municipal
n° 016-2015-MDVO.CM de 13 de julio de 2015 y Ordenanza Municipal
n.° 12-2021-MDVO-CM de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 51), que sefiala:

|

SUBCAPITULO Il
07.3. GERENCIA DE DESARROLLO URBANO

[..]

T Enmor material en las bases integradas, pues deberia corresponderie el numeral 3.8.1.

M
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Articulo 80.- Funciones de la Gerencia de Desarrolio Urbano
[..]

h)“ Gestionar el sistema de inversion en sus etapas de formulacion y ejecucion de proyectos y
obras de infraestructura ptiblica urbana y rural, de conformidad con lo planificado.
i) Aprobar expedientes técnicos y liquidaciones de obras.

[T

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido segn lo previsto en la normativa; asimismo, la
presunta responsabilidad penal causada a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

2. Johny Henry Castillo Calderén, identificado con DNI n.® 44016005, en su condicién de
subgerente de Infraestructura, durante el periodo comprendido desde el 2 de agosto de
2023 hasta la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldfa n.® 200-2023/MDVO-A de
2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 50), a quien a través de la Cédula de Notificacion
n.° 00000008-2025-CG/6042-02-001 de 23 de setiembre de 2025, se le notificd la
desviacién de cumplimiento por casilla electronica. En atencion a dicha notificacion
presentd la carta n.° 001-2025-JHCC. de 17 de octubre de 2025, donde alcanza sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, no desvirtuando su
participacion en los hechos. (Apéndice n.° 51)

Quien en el ejercicio de sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano permitido que la
suspension de plazo n.> 3, se extendiera sin justificacion por veinte (20) dias calendario
posteriores al consentimiento automatico de la ampliacién de plazo n.° 3, cuando
correspondié realizarse el reinicio de la ejecucion de obra, el 10 de febrero de 2024,
conllevando a la inaplicacién de penalidad por retraso injustificado; mediante la suscripcion
con el sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus en su condicion de gerente de Desarrollo
Urbano, el acta de reinicio de plazo n.° 3 el 29 de febrero de 2024 (Anexo n.° 14).

Asimismo, por haber omitido advertir el descuento por aplicacion de penalidades por retraso
injustificado correspondiente a veintiséis (26) dias calendario otorgados sin sustento
técnico y legal en la ampliacion de plazo n.° 1 y en la suspension de plazo n.° 3, porel
importe de S/769 214,42, y por mayores pagos de supervision de los seis (6) dias
calendario concedidos sin sustento técnico y legal en la ampliacion de plazo n.° 1, por
S/9 283,54, que correspondio ser asumido por el Contratista como saldo a favor de la
Entidad, emitiendo el Informe n.® 2277-2024-MDVO-GDU-SGI de 11 de noviembre de 2024
(Anexo n.° 14), mediante el cual recomendo la aprobacion a través de acto resolutivo de
la liquidacion de contrato de obra, donde se determind un saldo a favor del Contratista por
el importe de S/602 748,58; autorizando ademés en dicho informe, la devolucién total de la
retencion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato por el importe de S/2 127 607,23,
lo que generd un perjuicio econémico por el importe de S/778 497,96.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9°,
numeral 10.2 del articulo 10°, numerales 34.1, 34.2, 34.3, 34.7 y 34.9 del articulo 34° de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, asi
como sus modificatorias aplicables, referidos a las responsabilidades esenciales,
supervision de la Entidad y modificaciones al contrato, respectivamente.
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Asimismo, contravinieron el numeral 5.2 del articulo 5°, numerales 142.3, 142.4 y 142.7 del
articulo 142°, numeral 146.1 del articulo 146°, numerales 157.1y 157.4 del articulo 157°,
literales a) y b) del numeral 158.1 y numeral 158.4 del articulo 158°, numerales 160.1 y
160.2 del articulo 160°, numerales 161.2y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1y 162.5
del articulo 162°, numeral 178.1 del articulo 178°, numeral 187.1 del articulo 187°, articulo
189°, literal a) y b) del articulo 197°, numerales 198.1 y 198.2 del articulo 198°, numeral
199.7 del articulo 199°, y numeral 209.2 del articulo 209°, del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, asi como sus modificatorias
aplicables.

Dichos articulos, estan referidos entre otros aspectos, a la organizacion de la Entidad para
las contrataciones, plazo de ejecucion contractual, responsabilidad de la Entidad,
adicionales y reducciones, ampliacion del plazo contractual, modificaciones al contrato,
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, suspension del plazo de
ejecucion, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del Contratista de obra en
caso de retraso en la finalizacion de la obra, causales de ampliacion de plazo,
procedimiento de ampliacion de plazo, efectos de la modificacion del plazo contractual, y
liquidacion del contrato de obra; respectivamente.

Del mismo modo, se incumplieron disposiciones especificas contenidas en el numeral
3.12.178 del capitulo Il de la seccion general y el item 6.6, inciso c), numeral 3.1.2 del
capltulo |1l de la seccion especifica y el anexo n.° 3 de las bases integradas de la Licitacién
Pablica n.° 06-2021-MDVO-CS | CONVOCATORIA, referido a la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion y otras penalidades aplicables; asi como el numeral 2.7 del
capitulo | y el numeral 9.10 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas
del Concurso Plblico n.° 01-2022-MDVO-CS, referido al reajuste de los pagos y trabajos a
realizar.

Asu vez, se vulneraron las clausulas quinta, sexta, décima tercera y décimo sexta del
contrato n.° 04-2022-MDVO de 28 de enero de 2022 (Anexo n.° 5), para la contratacion
de la ejecucion de la obra, referidas al plazo de la ejecucion de la prestacion, partes
integrantes del contrato, declaracion jurada del Contratista y penalidades; clausulas tercera,
quinta, sexta y décima del contrato n.° 29-2022-MDVO de 13 de julio de 2022 (Anexo
n.° 11), para la contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
obra, referida al monto contractual, plazo de la ejecucién de la prestacion, partes
integrantes del contrato y declaracion jurada del Contratista.

También, incumplié su funcién prevista en el literal h) del articulo 83° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2015-MDVOQ.CM de 8 de enero de 2015, modificado con Ordenanza Municipal
n° 016-2015-MDVO.CM de 13 de julo de 2015 y Ordenanza Municipal
n.° 12-2021-MDVO-CM de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 51), que sefiala:

]

el
SUBCAPITULO Il
[.]

7 Error material en las bases integradas, pues deberia corresponderle el numeral 3.8.1.
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Articulo 82.- Subgerencia de Infraestructura

La Subgerencia de Infraestructura es la unidad orgénica responsable de la ejecucion y control

de todos los proyectos de inversion piblica de infraestructura que requiera el distrito, en

concordancia normativa vigente. [...]

Articulo 83.- Funciones de la Subgerencia de Infraestructura:

h) Supervisar y ejecutar las obras, bajo la modalidad de administracion directa y en la
modalidad de contrato.

[.T

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido segun lo previsto en la normativa; asimismo, la
presunta responsabilidad penal causada a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3. Tomas Fiestas Eche, identificado con DNI n.° 02738842, en su condicién de gerente
Municipal, durante el periodo comprendido desde el 2 de enero de 2023 hasta la fecha,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 001-2023/MDVO-A de 2 de agosto de 2023
(Apéndice n° 50) a quien mediante Cédula de  Notificacion
n.° 001-2025-CG/OCI-AC-MDVO de 23 de setiembre de 2025, se le notificd la desviacion
de cumplimiento por casilla electronica. En atencion a dicha notificacion, presento
documento s/n recibido el 2 de octubre de 2025, donde alcanza sus comentarios o
aclaraciones a la desviacién de cumplimiento, no desvirtuando su participacion en los
hechos. (Apéndice n.° 51)

Quien en el ejercicio de sus funciones como gerente Municipal, al haber omitido notificar al
Contratista la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 029-2024-MDVO-GM de 2 de febrero
de 2024 (Anexo n.° 11), dentro del plazo de quince (15) dias habiles del informe favorable
de la Supervision con respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n.” 3, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento, sino més bien el 29 de febrero de 2024, segiin cedula de
notificacion s/n de 29 de febrero de 2024, cantidad de dias de suspension de plazo que se
le otorgd a dicho Contratista, evitando el cobro de las penalidades por retraso injustificado
por dicho periodo. Y por comunicar la resolucion mencionada a las areas de la Gerencia de
desarrollo Urbano y subgerencia de Infraestructura el 1 de marzo de 2024, es decir con
veintitin (21) dias habiles posteriores a su emision, y dieciséis (16) dias habiles posteriores
al vencimiento del plazo para el pronunciamiento y notificacion al contratista.

Ademés de ello, incumplié el Manual de Procedimientos Administrativos - MAPRO,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 303-2023/MDVO-A de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 27), en el cual con respecto al procedimiento de notificacion de resoluciones
de ampliacion de plazo se indica lo siguiente:

1.
17

Una vez que se cuenta con el V°B° se solicita

al GM la firma respectiva de Ja RG. il .

Secretaria General notifica R/G a Oficinas

iokaski OGACGD | Jefe

Subgerente toma conocimiento y notifica a
contratista en un Plazo Méximo de 10 dias

" habiles contados desde la recepcion del e Subgersriée

Informe del Supervisor

18

LY
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Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9°,
numeral 10.2 del articulo 10°, numerales 34.1, 34.2, 34.3, 34.7 y 34.9 del articulo 34° de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, asi
como sus modificatorias aplicables, referidos a las responsabilidades esenciales,
supervision de la Entidad y modificaciones al contrato, respectivamente.

Asimismo, contravinieron el numeral 5.2 del articulo 5°, numerales 142.3, 142.4 y 142.7 del
articulo 142°, numeral 146.1 del articulo 146°, numerales 157.1 y 157.4 del articulo 157°,
literales a) y b) del numeral 158.1 y numeral 158.4 del articulo 158°, numerales 160.1 y
160.2 del articulo 160°, numerales 161.2y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1y 162.5
del articulo 162°, numeral 178.1 del articulo 178°, numeral 187.1 del articulo 187°, articulo
189°, literal a) y b) del articulo 197°, numerales 198.1 y 198.2 del articulo 198°, numeral
199.7 del articulo 199°, y numeral 209.2 del articulo 209°, del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, asi como sus modificatorias
aplicables.

Dichos articulos, estan referidos entre otros aspectos, a la organizacion de la Entidad para
las contrataciones, plazo de ejecucion contractual, responsabilidad de la Entidad,
adicionales y reducciones, ampliacion del plazo contractual, modificaciones al contrato,
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, suspension del plazo de
ejecucion, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del Contratista de obra en
caso de retraso en la finalizacion de la obra, causales de ampliacion de plazo,
procedimiento de ampliacion de plazo, efectos de la modificacion del plazo contractual, y
liquidacién del contrato de obra; respectivamente.

Del mismo modo, se incumplieron disposiciones especificas contenidas en el numeral
3.12.17 del capitulo Il de la seccién general y el item 6.6, inciso c), numeral 3.1.2 del
capitulo IIl de la seccion especifica y el anexo n.° 3 de las bases integradas de la Licitacién
Plblica n.® 06-2021-MDVOQ-CS | CONVOCATORIA, referido a la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion y ofras penalidades aplicables; asi como el numeral 2.7 del
capitulo | y el numeral 9.10 del capitulo IIl de la seccion especifica de las bases integradas
del Concurso Plblico n.® 01-2022-MDVO-CS, referido al reajuste de los pagos y trabajos a
realizar.

Asu vez, se vulneraron las clausulas quinta, sexta, décima tercera y décimo sexta del
contrato n.° 04-2022-MDVOQ de 28 de enero de 2022 (Anexo n.° 5), para la contratacion
de la ejecucién de la obra, referidas al plazo de la ejecucién de la prestacion, partes
integrantes del contrato, declaracion jurada del Contratista y penalidades; clausulas tercera,
quinta, sexta y décima del contrato n.° 29-2022-MDVO de 13 de julio de 2022 (Anexo
n.° 6), para la contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
obra, referida al monto contractual, plazo de la ejecucién de la prestacion, partes
integrantes del contrato y declaracion jurada del Contratista.

7 Error material en las bases integradas, pues deberfa corresponderie el numeral 3.8.1.
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También, incumpli6 su funcién prevista en los literales y) y |) del articulo 12° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2015-MDVO.CM de 8 de enero de 2015, modificado con Ordenanza Municipal
n° 016-2015-MDVO.CM de 13 de julio de 2015 y Ordenanza Municipal
n.° 12-2021-MDVO-CM de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 51), que sefiala:

i

SUBCAPITULO Il

01.3. GERENCIA MUNICIPAL

Articulo 11.- Gerencia Municipal

La Gerencia Municipal es el 6rgano de alta direccién responsable de dirigir, coordinar, supervisar
y evaluar la gestion administrativa y operativa de la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre;
de acuerdo a la normativa que requla y rige a los Gobiemos Locales.

{1
Articulo 12.- Funciones de la Gerencia Municipal
[.]

h) Dirigir y supenvisar las acciones vinculadas a defensa nacional, comunicacion e imagen
institucional, atencion al ciudadano, gestién documental y el sistema de control interno,
en el marco de la normativa vigente.

I) Coordinar, articular y orientar los productos y resultados de las gerencias a su cargo
hacia el cumplimiento de la misién y el logro de los objetivos institucionales.

[...]’ (Resaltado es agregado)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
disciplinaria, derivada del deber incumplido seguin lo previsto en la normativa, dando mérito
al Inicio de las acciones a cargo de las instancias competentes.

2. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON Y TRAMITARON PAGOS POR
ELABORACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS DE LAS PRESTACIONES
ADICIONALES N°S 3, 4 Y 5, A PESAR QUE NO CORRESPONDIAN, GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/10 561,00.

De la revision a la documentacion entregada por la Entidad, se verifico que en los gastos
generales de las prestaciones adicionales n.°¢ 3, 4 y 5, se consideré como concepto el costo
de la elaboracién de los expedientes técnicos de las referidas prestaciones adicionales, por el
importe de $/10 561,00, con afectacion directamente al presupuesto total de dichos adicionales
que fueron pagados en las valorizaciones.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
n.° 30225, referido a las responsabilidades esenciales; numeral 5.2 del articulo 5°, inciso a) del
articulo 35°, numeral 146.1 del articulo 146°, numeral 187.1 del articulo 187°, numeral 205.16
del articulo 205° y numeral 209.2 del articulo 209° del Reglamento, referidos a la organizacion
de la Entidad para las contrataciones, sistemas de contratacion, responsabilidad de la Entidad,
funciones del inspector o supervisor, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
quince por ciento (15%), y liquidacién del contrato de obra.

Lo antes expuesto se detalla a continuacion:
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A. Antecedentes

Como resultado del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 06-2021-MDVO-CS-PRIMERA CONVOCATORIA para la contratacion de la ejecucion
de la Obra; “Mejoramiento de los servicios de educacién inicial, primaria y secundaria en la
1.E. n.° 14008 Leonor Cemna de Valdiviezo en el A.H. Santa Rosa, distrifo Veintiséis de
Octubre - Piura - Piura’, con codigo (nico de inversiones n.° 2300910, en adelante la
“Obra’, el 29 de diciembre de 2021 se otorgé la buena pro al Consorcio San José®, en
adelante el “Contratista” mediante Acta de Apertura, Admision, Calificacion y Evaluacion de
Ofertas de 29 de diciembre de 2021, suscribiendo la Entidad el contrato
n.° 04-2022-MDVO?' el 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5) con el representante comun
del Contratista, por el importe de $/20 850 275,34 y un plazo de ejecucion de cuatrocientos
veinte (420) dias calendario, bajo el sistema de contratacién a suma alzada.

Asimismo, de la convocatoria realizada el 16 de mayo de 2022 del procedimiento de
seleccién Concurso Pablico n.® 01-2022-MDVO-CS®2, para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la Obra; a través de Acta de Admision, Evaluacion,
Calificacién de Ofertas y otorgamiento de Buena Pro de 23 de junio de 2022, se otorgé la
buena pro al Consorcio Alfa 3608, en adelante la “Supervision”, suscribiendo la Entidad el
contrato n.° 29-2022-MDVO® de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.® 8), con el
Representante Comin del consorcio, por el importe de S/619 927,86, y un plazo de
ejecucion de cuatrocientos cincuenta (450) dias calendario, de los cuales cuatrocientos
veinte (420) dias calendario corresponden a la supervision de la ejecucion de la Obra y
treinta (30) dias calendario para la liquidacion de la Obra, bajo el sistema de contratacion
en tarifas por la supervision y a suma alzada por la liquidacion, indicandose en el citado
contrato como jefe de supervision al sefior Nerio Cajigas Chacon.

Al respecto, la ejecucion de la Obra inici6 el 5 de setiembre de 2022%, hecho que fue
ratificado por el residente de obra, en ¢l asiento n.° 1% de & de setiembre de 2022 del
cuaderno de obra digital, con plazo contractual inicial de cuatrocientos veinte (420) dias
calendario, teniéndose como término contractual el 29 de octubre de 2023.

# |ntegrado por Constructora Mauricio Nufiez E..R.L. con RUC n,” 20526126328 e Inversiones Mibisa E.LR.L.con RUC n.° 20488496442, quienes
designaron al representante com(n del Consorcio.

& Luggo de la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del confrato mediante documento sin, con expediente de proceso
n.° 1187 de 25 de enero de 2022, por el representants Comun de la Contratista, entra los cuales se tiene, el Programa de Ejecucion de Obra
(CPM) el cual presenta la ruta critica, analisis de precios unitarios de las partidas y documentos del personal clave.

& Seqin cronograma detallado en la ficha de seleccion de la convocatoria del procedimiento de seleccion Concurso  Publico
n.° 01-2022-MDVO-CS, publicada en el portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SE@CE 3.0 - Buscador Publico) en el
siguiente link: https: //orod2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?id=7be485fa-8805-4fc3-8c56-
3225e9e44bac&ptoRetomo=L OCAL

& |ntegrado por Luls Rodolfo Quifiones Troya con RUC n.” 10166987267 y Arquitectura y Construccion Alfa 360 EIRL con RUC n.® 20601905079,
designandose como Representante Comdn del Consorcio.

& Luego de la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato mediante carta n.® 01-2022-CORSORCIO ALFA 360, con
expedients de procaso n.° 14015 de 11 de ulio de 2022, por el representante Comiin del Consorcio Alfa 360, entre los cuales se tiene, documentos
del personal clave.

# Sequn consta en el acta de inicio de obra suscrita el 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 7), por representantes de la Entidad, el Consorcio Alfa
360y el Contratista.

8 Segun se indica:

“AL HABERSE FIRMADO EL ACTA DE INICIO EL DIA 05 DE SETIEMBRE, SE DA INICIO A LA EJECUCION DE OBRA Y CON FECHA DE
TERMINO 29 DE OCTUBRE DEL 2023, CON UN PLAZO DE 420 DIAS CALENDARIOS. SE REVISARON LOS PLANOS DE ARQUITECTURA
CON COTAS DE 40.70 DE N.P.T.; SE VERIFICO EN CAMPO ENCONTRANDOSE CON COTAS DE PCO1 DE 34.653 Y PCO2 DE 34.631 TAL
COMO INDICA EL DOCUMENTO DEL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL (IGN); ENCONTRANDOSE INCOMPATIBILIDAD CON
RESPECTO AL PLANO DE ARQUITECTURA, SE SOLICITA EL PRONUNCIAMIENTO DE LA SUPERVISION Y LA RESPECTIVA
AUTORIZACION PARA DAR INICIO A LOS TRABAJOS DE CAMPO".
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Cabe precisar que, durante el proceso de ejecucion de la Obra, se aprobaron cinco (5)
adicionales de obra y cuatro (4) deductivos vinculantes de obra, por un monto total neto por
el importe de $/423 607,10 que representaba el 2.03% de incidencia con respecto al monto
contratado, las mismas que se desctiben a continuacion:

Cuadro n.° 22
Resumen de adicionales de obra y deductivos
ftem Descripcion Actoresolutivo | ™"t
Adicional de obra n.° 1 con precios del
Adiclonal de presupuesto contratado, que comprende: | Resolucitn de
1 it 1% 1 movimiento de tierras, obras de concreto | Gerencia  Municipal | 637 795,32
: armado como vigas de cimentacion, | n.° 277-2022-MDVO-
columnas y otros. GM de 30 de diciembre
Deductivo S de 2022
. . | Deductivo vinculante de obra n.° 1, que o
2 vmcula:nte n. comprende: movimiento de tierras (Apéndice n.° 8). 289 384,27,
Adicional de obra n.° 2 con precios del
presupuesto contratado, que comprende: | Resolucion de
trabajos preliminares, movimiento de | Gerencia  Municipal
3 Adicional de | tierras, obras de concreto simple como | n.° 156-2023-MDVO- 77 385,53
obran°2 | cimientos corridos, obras de concreto | GM de 7 de setiembre ?
armado como sobrecimientos reforzadosy | de 2023
columnas de amarre, otros, zocalos y | (Apéndice n.° 8).
pintura en contrazécalos.
Kiloiori e Adicional de obra n.° 3 con precios | Resolucion de
4 obra n.° 3 pactados, que comprende: cobertura y | Gerencia  Municipal 354 517,98,
¥ estructura de soporte de metélica. n° 171-2023-MDVO-
Deductivo | Deductivo vinculante de obra n.° 2, que | GM de 21 de setiembre
5 | vinculante n.° | comprende: cobertura y estructura de | de 2023 | 354 517,98
2 soporte de madera. (Apéndice n.° 8).
Adicional de obra n.° 4 con precios
6 Adicional de | pactados, que comprende: equipos de | Resolucion de 395703 16
obran.® 4 alumbrado y suministro de grupos | Gerencia  Municipal '
electrdgenos. n.° 002-2024-MDVC-
Deductivo | Deductivo vinculante de obra n.° 3, que | GM de 15 de enero de
7 | vinculante n.° | comprende: equipos de alumbrado y | 2024 (Apéndicen.” 8). | 397 892,64
3 suministro de grupos electrégenos.
i Adicional de obra n.° 5 con precios ,
g | Adcionalde | ooios, que comprende: equipamiento Resolucion @ | 45545 g5
obran.®5 de comunicaciones Gerencia  Municipal
= - - .° 003-2024-MDVO-
Deductivo | Deductivo vinculante de obra n.° 4, que o
: p : GM de 15 de enero de
9 vinculante n.° | comprende: equipamiento de 2024 (Apéndice n.° 8) 465 845,65
4 comunicaciones. el
Monto neto S/ 423 607,10

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal de la aprobacion de los adicionales y deductivos de Obra. (Apéndice n.® 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

Una vez culminada la ejecucion de la Obra, a través de Resolucion de la Gerencia de
Desarrollo Urbano n.° 140-2024-MDVO/GDU de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 13),
se conformé el comité de recepcion de obra®”, la misma que fue recepcionada el 22 de

agosto de 2024.

& Conformado por el gerenté de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicos en calidad de presidente, el subgerente de Infrasstructura"
sefior Johny Henry Castillo Calderén, primer miembro y el supervisor de obra, sefior Nerio Cajigas Chacdn, segundo miembro.
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Posteriormente con Resolucion de la Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 0260-2024-MDVO/GDU de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 14), se aprobo la
liquidacion del contrato de la Obra®y a través de la Resolucion de la Gerencia de Desarrolio
Urbano n.° 023-2025-MDVO/GDU de 14 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 15), se aprobo
la liquidacién final del servicio de consultoria para la supervision de la Obra.

> De los gastos generales de las prestaciones adicionales de obran.®s 3,4y 3.

El Contratista consideré el costo de la elaboracién del expediente técnico de los
adicionales de obra n.°s 3, 4 y 5, generando la variacién en el calculo del porcentaje de
gastos generales del presupuesto de dichos adicionales, a pesar de no corresponder,
ya que de acuerdo a lo establecido en el numeral 205.16 del articulo 205° del
Reglamento, el costo por la elaboracién del expediente técnico de un adicional de obra,
procede siempre y cuando se requiera realizar ensayos especializados de alta
complejidade y/o la participacion de alglin especialista que no esté contemplado en la
relacién del personal clave del Contratista.

Asimismo, la Direccion Técnica Normativa del OSCE a través de la Opinion
n.° 096-2021/DTN de 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 39), sobre el costo que
genera la elaboracion de una prestacion adicional, precisé lo siguiente:

“[...] no es posible aprobar ni ejecutar las prestaciones adicionales de obra sin que se cuente
con un expediente técnico que defina sus caracteristicas técnicas; en tal contexto, el articulo
205 del Reglamento®, en un desarrollo especifico del articulo 34 de la Ley®' que otorga a la
Entidad la potestad de ordenar prestaciones adicionales de obra, dispone que el contratista
debe encargarse también de elaborar el expediente técnico del adicional de obra.

[...] debiendo tenerse en consideracion que, si para la elaboracién del expediente técnico
del adicional se requiere realizar ensayos especializados de alta complejidad o la
participacién de algin especialista que no esté contemplado en la relacién de su
personal clave, corresponde incluir su costo en los gastos generales propios del
adicional, de conformidad con lo establecido en el numeral 205.16 del articulo 205 del
Reglamento. [...]". (Negrita y subrayado, es nuestro)

En ese sentido, de lo establecido en la normativa y opinién antes mencionada, la
responsabilidad de elaborar el expediente técnico del adicional es del Contratista,
correspondiéndole asumir dichos costos; excepto, cuando se requieran ensayos
especializados de alta complejidad o la participacion de un especialista no contemplado
dentro del personal clave, tales gastos podran ser incorporados en los gastos generales
propios del adicional; cabe sefialar que en el presente caso, la inclusion del expediente
técnico del adicional como parte de los gastos generales generd una variacion en el
porcentaje de estos, los mismos que intervienen en la elaboracion del presupuesto.

8 Informe n.° 2277-2024-MDVO-GDU-SGI de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 14), suscrito por el subgerente de Infraestructura, solicitando
emision de resolucion de liquidacion de obra.

& Se podria considerar por el tipo de obra como ensayos especializados de alta complejidad, aquelios ensayos de laboratorio (extraccion de muestras
de concreto mediante diamantinas; ensayos geotécnicos para la determinacion de estabilidad de taludes, fallas geolégicas, del grado de expansion
de las arcillas, licuacion de suelos, suelos colapsables, etc.; ensayos de materiales); asi como cualquier otro ensayo que por su alta complejidad
requiera de un laboratorio éspecializado y no esté al alcance del contrato original, con el fin de obtener los resultados necesarios que permitan la
adecuada formulacion del expediente del adicional.

# |3 opinién hace referencia al articulo 205 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2018
hasta la fecha, aplicado al desarrollo de la presente situacion.

$1 La opinion hace referencia al articulo 34 de la Ley n.° 30225, modificado por el Decreto Legislativo n.® 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019
hasta la fecha, aplicado al desarrollo de la presente situacion.
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A pesar que no correspondia, el Contratista incluyd en los gastos generales de dichas
prestaciones el costo de su elaboracion; aun cuando en los documentos presentados
no se evidenci6 la ejecucion de ensayos especializados de alta complejidad ni la
intervencion de especialistas distintos a los contemplados en la relacion de personal
clave del propio Contratista; esta situacion no fue advertida oportunamente por los
funcionarios competentes, en atencion a lo establecido en el numeral 205.16 del articulo
205° del Reglamento, conforme se detalla a continuacion:

1. Del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 3 y deductivo
vinculante n.° 2.

La aprobacion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.® 3y
deductivo vinculante n.° 2, se originé tomando en cuenta el siguiente framite

administrativo:
Cuadro n.® 23
Tréamite administrativo de la aprobacién de prestacién adicional de obra n.® 3
Emitido por: mﬁ“m'mac'é" Motivo Desctipcion Recibido por:
Carta Alcanzo el
1.°070-2023- expédiente *[...] presentar el Adicional de Obra
Residénts de ASI.R-ROICSJ da lécnlco. de la | N°03 y Deductivo vinculante N‘QZ Consorcio  San
e 3deagosmae prs;stacm para su conociminto y ftrémite | Jose, sln’ fecha
2023, (Apéndice adiclonal de obra | comespondiente. de recepeion.
;,'.,‘0) n.° 3 y deductivo | [...J"
i vinculante n.” 2.
Carta ngte el | 1 presentar e/ ADICIONAL DE
n.° 050-2023- Horca® db s OBRA N° 03 Y DEDUCTVO | Supervisor de)
Congorcio CSJ.de 3 de tacié VINCULANTE N°02, [...]; para su | obra, recibido el
San José agosto de 2023. gdiclonal Lidbai conformidad trémite | 4 de agosto de
(Apéndice n.° n° 3 v dedutiy correspondiente ante [a Entidad | 2023.
40) rctionien" 2. AP
vinculante n.® 2.
Renmitié la
Informe n.° 028- | conformidad del | [...]
2023-NCCH- | expediente V.-CONCLUSIONES ’
Supenisordo | NGSUP.Ge8 | thonco do | 1. []  resuewe dar gg'gﬁ;do‘;fg
obrai2 deagostode | prestacion CONFORMIDAD al expediente dé ' oo 04
2023. adiclonal de obra del ADICIONAL DE OBRA N°03 202339
(Apéndicen.® | n.° 3y deductivo y DEDUCTIVO VINCULANTE '
40) vincgulante N°02delacbral.].
noL
Tréamite
Remitid la documentario
Cartan.® 073- conformidad  del vinculado al
N23seM. | expediente 4..], Remitir la CONFORMIDAD | expediente
Conanio CA360 de 0 de técnico de la | DEL EXPEDIENTE DE ADICIONAL | proceso
Alfa 360 agosto de 2023 prestacnbn DE OBRA N°03 Y DEDUCTVO | n.° 1.9108, con
(Apéndice n " | Adicional de obra | VINCULANTE N°02][...". atencion a la|
40) i n.° 3 y deductivo Subgerencia de
vinculante Infraestructura,
n°2 recibido el 9 de
agosto de 2023.
Carta Solicitd ]
Subgerente | e 0313.023- | pronuncimiento | Se require w | .
Wirassuciura MDVO-GDU-SGI | del  proyectista | PRONUNCIAMIENTO en calidad de B 202;]
de 14 de agosto | sobre el | Proyectista _con__respecto _al 290 3

%2 Consorcio Affa 360, integrado por Luis Rodolfo Quifionez Troya, con RUC n.° 10166987267 y Arquitectura y Construccion Alfa 360 EIRL,

con RUC n.° 20601905079.
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Emitido por: |  DoCumentacién Motivo Descripeion Reclbido por:
de 2023. expediente Adicional de Obra N°03 y Deductivo
(Apéndice n.° | técnico de la | Vinculante N°02, [...]".
40) prestacion
adiclonal de obra
n.° 3y deductivo
vinculante n.° 2.
‘[..] Este consulfor RESUELVE | Tramite
Cartan. 018- Alcanzd opinion | que, el Expediente del Adicional de | documentario
202'3_ sobre el | Qbra N°03 y Deductivo Vinculante | con expedients
ARQ.SMPM expediente N°02  presentado  por el | de proceso
Proyectista de15'dé agostp técnico de la | CONTRATISTA, el mismo que ya | n.° 19789, con
de 2023 prestacion cuenta con la conformidad de la | atencion a Ia
(Apéndiee.n o | adiclonal de obra | supervisisn es CONFORME, y | Subgerencia de
40) * | n° 3y deductivo | aprueba la solucion técnica | Infraestructura,
vinculante n.° 2. | planteada por el Confratista. recibido el 16 de
L. agosto de 2023.
| l[“ -]
IV. CONCLUSIONES
Catan.® 87- Alcanzé | [..] el ARQ. SAMUEL PINEDA
Ingeniero de 2023-Ngy. | evaluacién  del | MENESES en  caided do
a MDVO-GDU-SGI expediente | PROYECTISTA DE LA | Subgerencia de
Subgerencia de 18 de agosto técnico de la | ELABORACION DEL EXPEDIENTE lnﬁaatucmmael
de e20zs | PSRN | DF OBRA W03 Y DEDUCTVO | aostoce 2028
‘o | adiclonal de obra | ° agos! 5
ik (“P‘“ﬂ;" n° | 023y deductvo | VINCULANTE ~ N°02  dando
vinculante n.°2. | CONFORMIDAD a la solucion
fécnica planteada por el contratista
[L.L
)
IV.CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
. Remiti la| [.J
ne 1176-2023- conformidad  del | Remite la CONFORMIDAD del Gerencia de
Subgerente | MDVOIGDU-SGI | SxPediente opodionts dol ADICIONAL DE | pecaryeg,
9 técnico de la | OBRA N°03 Y DEDUCTNO ;
de de 18 de agosto 4 o Urbano, recibido
infraestuctura | de2023, | Prestacion VRUIKANIE YR 008 [ | 2) o ngenl
(Apéndice n.° adiclonal de obra | se Recomienda que se apruebe de 2023
40) * | n° 3y deductivo | mediante Acto Resolutivo para la g
vinculante n.° 2. ejecucion del ADICIONAL DE OBRA
N°03 Y DEDUCTIVO VINCULANTE
N°O2.
i
Tex
lil. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
Remitié la|[.] La Sub Gerencia De
Informe conformidad  del | Infraestructura da la aprobacién de
n.° 427-2023- | expediente CONFORMIDAD de! expediente del Gerencia
Gerente de MDVO/GDU de | técnico de la | ADICIONAL DE OBRA N°03 Y Municioal
Desarrollo 22 de agosto de | prestacion DEDUCTIVO VINCULANTE N°02 recibzgaél 24 del
Urbano 2023, adiclonal de obra | de la obra [..] se recomienda osto de 2023
(Apéndice n.° | n.° 3 y deductivo | continuar con el debido tramite se a g
40). vinculante Recomienda que se aprusbe
n*e mediante Acto Resolutivo para la
gjecucion del ADICIONAL DE OBRA
N°03 Y DEDUCTIVO VINCULANTE
N°02.[..J.
Resolucién de | Aprobd el | 1.] !
P Gerenca | adicional de obra | SE RESUELVE: o By
Municipal Municipal n. 3y deductivo ARTICULO PRMEQ RO: APROBAR | 26 de sefiemb
n.° 171-2023- | vinculante EL ADICIONAL N°03, por el monto | 93
MDVO-GMde 21 | n.° 2. de S/ 354517.98 (Tresclenios | 4¢ 202399.

8 Sequn cédula de notificacion recibida el 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8), por el representante comun del Consorcio San José, Digar

Mauricio Nifiez.
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Emitido por; |  Documentacién Motivo Descripcién Recibido por:
de setiembre de | cincuenta mil quinienfos  con
2023. (Apéndice 98/100), y DEDUCTIVO
n.°8) | VINCULANTE N°02, por el monto
de S/ 354517.98 (Trescientos
cincuenfa mil quinientos  con
98/100), ascendiendo e/ adicional de
obraneto a 8/0.00 (Cero con 00/100
soles) con un porcentaje de
incidencia de 0.00% del monto del

i contrato original, de la Obra: [...J".
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 171-2023-MDVO-GM de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision realizada al expediente técnico de la prestacién adicional de obra n.® 3y
deductivo vinculante n.° 2, se constatd que, en la cuantificacion de los gastos generales
fijos del adicional de obra n.° 3, se considerd el concepto de “Elaboracion de Expediente
de Adicional n.° 03" por el importe de S/1 500,00; conforme se visualiza en la siguiente
imagen:
Imagen n.° 10
Gastos generales del adicional de obra n.° 3

15 CENCRALES FUOS ¢ GASTOS GENERALES VARIADLES 8. 2ame

01) GASTOS GENERALES FUOS
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o i e e e i —
% =
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¥., ® —
mision = e —————
$2) GASTOS GEMERALSS VARWBLES
SCRIPCION - CACEADCE  CANTDAD AN PREDO PARCUL
- = UNOAD  ;aempocn  plampo o) sk st
220150 GASTOS DE ADMIMISTRACION EN ORRA
‘ L 1 o
G0 wrD Bripal Fos e e N e CUED L 1 o
+ Espan 8413 60 AR e h ;H
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ESEALUD (% P Una - Apodta of Empieato”) e 1 1 oy bipossrd
CT5 AIN% P Unll) Gb 1 1 ‘,:‘:3 & g
Vicsdonss (1112 de (P, Ui+ Asig. Fam G 1 | bprope = 5
« Gratheacktn (16 PUSE « 2 @ 1 1
00 Equpamisats y Mobillasie
s ﬂu‘rsm ensravg, pronos e 0% 26345 b 240042
Vabiculos pars Movilidad y Traasporie wermc " o0 s & 000
CamionetaPok Up Doble Cabins 4xd - 1 o
S o P —— - WK}
S TIOTRC SASTON VARABLES SN - i e
GASTOS FUOS ¢ GASTOS VARABLES [ :r.rr;ﬁ
TOTAL DE COBTO IFRECTO & 28587 o
% DE GAST0S GENERALES e
CONSQ! 5’1 JOSE
Ing “Antanio Saenz Retuerto

17, 0!
RESIDENTE DE DBRA

Fuente: Expediente técnico del adicional n.° 3 y deductivo vinculante n.” 2 aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.* 171-2023-MDVO-GM de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 8).

Elaborado por: Comision Auditora.
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De la misma manera, se reviso el contenido del expediente técnico del adicional n.° 3y
deductivo vinculante n.° 2, donde se corroboré que, fue suscrito por el residente de
obra, por el supervisor de obra, sefior Nerio Cajigas Chacon, sin la participacion de
ningln especialista del Contratista; ademas, no cuenta con documentos relacionados a
estudios especializados de alta complejidad o la participacion de algun especialista que
no esté considerado en la relacion del personal clave; en tal sentido, dicho costo no
debid ser reconocido en los gastos generales de la mencionada prestacion adicional,
vulnerando asf, el numeral 205.16 del articulo 205° del Reglamento.

Sin embargo, mediante las valorizaciones de obra n.°s 13, 14, 15, 16, 17 y 18
correspondientes a los periodos de avance del 1 al 30 de setiembre de 2023, 1 al 31 de
octubre de 2023, 1 al 30 de noviembre de 2023, 1 al 31 de diciembre de 2023, 1 al 18
de enero de 2024 y 1 al 31 de marzo de 2024; respectivamente, fueron consideradas
como valorizaciones del contrato principal, pese que el pago de la prestacion adicional
de obra n.° 3, correspondit realizarse a través de valorizaciones adicionales de
conformidad al numeral 205.14% del articulo 205° del Reglamento.

El pago de las valorizaciones de obra n.°s 13, 14, 15, 16, 17 y 18, se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 24
Comprobantes de pago de Adicional de Obran.° 3
Valorizacién n.° Comprobante de pago n.° Fecha Importe S/
05727 (Apéndice n.° 41) 18/10/202 420 000,00
13% 05728 (Apéndice n.° 41) 18/10/202 28 807,00
05729 (Apéndice n.® 41) 1811072023 271 358,09
1400 06949 (Apéndice n.°42) 201112023 25 989,35
06950 (Apéndice n.°42) 29/11/2023 1083,00
1597 07484 (Apéndice n.° 43) 15/12/2023 310 000,00

% De acuerdo con el numeral 205.14 del articulo 205 del Reglamento: “El pago de los presupuesios adicionales aprobados se realiza mediante

valorizaciones adicionales”.
Pago de la valorizacién n.° 13: Mediante carta n.® 071-2023-CSJ. de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n. 41), el representante comin de la
Contratista, Digar Mauricio Nufiez, remiti6 al supervisor de obra, Nerio Cajigas Chacdn, la carta n.® 088-2023-ASR-RO/CSJ. de 2 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 41), con recepcion en la misma facha, donde el residente de obra, Antonio Saenz Retuerto, alcanz6 el informe del residente de obra
13, suscrito por el mismo; siendo que, a través de informe n.® 032-2023-NCCH-ING.SUP. de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 41), el supervisor
de obra, Nerio Cajigas Chacon, remitio la conformidad de la valorizacion de obra n.® 13 para su tramite respectivo; informe que fue remitido a la
Entidad por el representante com(in del Consorcio Alfa 360, por medio de la carta n.° 088-2023-SPM-CA360 de 3 de octubre de 2023 con expediente
de proceso n.° 37169 de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 41); asimismo, mediante carta n.® 126-2023-NSV-MDVO-GDU-SGI de 6 de octubre
de 2023 (Apéndice n.® 41), el ingeniero de la Subgerencia de Infraestructura, Neiser Santos Vasquez, recomienda continuar con el framite de pago
de la valorizacion de obra n.® 13; en ese sentido, a través de informe n.° 1452-2023-MDVO-GDU-SGI de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 41),
el subgerente de Infraestructura, Johny Henry Castillo Calderdn otorga conformidad y recomienda continuar con el tramite de pago de la referida
valorizacion; hecho que fue validado por el gerente de Desarollo Urbano, Felipe Ivan Sénchez Cumbicus por medio informe
n.° 0504-2023-MDVO/GDU de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 41).

% Pago de la valorizacidn 14: Mediante carta n.® 080-2023-CSJ. de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42), el Conlratista, remitié al supervisor
de obra, Nerio Cajigas Chacon, la carta n.® 094-2023-ASR-RO/CS. de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42), con recepcion en la misma facha,
donde el residente de obra, Antonio Saenz Retuerto, alcanzé el Informe del residente de obra 14, suscrito por el mismo; siendo que, a través de
informe n.® 036-2023-NCCH-ING.SUP. de 4 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42), el supenvisor de obra, Nerio Cajigas Chacon, remiti la
conformidad de la valorizacién de obra n.° 14 para su tramite respectivo; informe que fue remitido a la Entidad por el representante comun del
Consorcio Alfa 360, por medio de la carta n.® 097-2023-SPM-CA360 de 6 de noviembre de 2023, con expediente de proceso n.® 39918 de 7 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42); asimismo, mediante carta n.® 143-2023-NSV-MDVO-GDU-SGI de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 42), el ingeniero de |la Subgerencia de Infraestructura, Neiser Santos Vasquez, recomienda continuar con el tramite de pago de la valorizacion de
obra n.® 14; en ese sentido, a través de informe n.° 1689-2023-MDVO-GDU-SGI de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42), el subgerente de
Infraestructura, Johny Henry Castillo Calderén otorga conformidad y recomienda continuar con el tramite de pago de |a referida valorizacion; hecho
que fue validado por el gerente de Desarrollo Urbano, Felipe Ivan Sanchez Cumbicus por medio informe n.® 0562-2023-MDVOIGDU de 22 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42).

97 Pago de la valorizacién 15: Mediante carta n.® 091-2023-CS.. de 1 de diclembre de 2023 (Apéndice n.® 43), el Contratista, remitio al supervisor
de obra, Nerio Cajigas Chacon, la carta n.® 102-2023-ASR-RO/CSJ. de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 43), con recepcion en la misma facha,
donde el residente de obra, Antonio Saenz Retuerto, alcanz6 el Informe del residente de obra 15, suscrito per el mismo; siendo que, a través de
informe n.> 042-2023-NCCH-ING.SUP. de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 43), el supervisor de obra, Nerio Cajigas Chacon, remitié la
conformidad de la valorizacion de obra n.® 15 para su trémite respectivo; informe que fue remitido a la Entidad por el representante comin del
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Valorizacién n.° Comprobante de pago n.” Fecha Importe S/
07485 (Apéndice n.° 43) 15/12/2023 297 093,46
07486 (Apéndice n.° 43) 15/12/2023 25 296,00
08644 (Apéndice n.° 44) 31/12/2023 310 000,00
162 08644-A (Apéndice n.° 44) 31112/2023 288 532,45
08645 (Apéndice n.° 44) 29/12/2023 24939,00
01606 (Apéndice n.° 31) 26//2023 310 000,00
01607 (Apéndice n.° 31) 26/3/2023 59 535,00
17 01608 (Apéndice n.° 31) 26/3/2023 310 000,00
01609 (Apéndice n.° 31) 26/3/2023 310 000,00
01610 (Apéndice n.° 31) 26/3/2023 310000,00
01611 (Apéndice n.° 31) 26/3/2023 188 842,71
1455,24.81.24000247
(Apéndice n.° 45) 15/4/2023 310000,00
1456.24.81.24000248
s 1 310 000,00
N Sadioe n’ 45) 15/4/2023 102 275,25
1455.24.81.24000250
(Apéndice n.° 45) 15/4/2023 30 095,00
Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la Entidad.

Elaborado por: Comision Auditora.

Consorcio Alfa 360, por medio de la carta n.® 106-2023-SPM-CA360 de 5 de diciembre de 2023, con expediente de proceso n.° 42865 de 5 de
diclembre de 2023 (Apéndice n.° 43), asimismo, mediante carta n.® 155-2023-NSV-MDVO-GDU-SGI de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 43), el ingeniero de la Subgerencia de Infraestructura, Neiser Santos Vasquez, recomienda continuar con el trémite de pago de la valorizacion de
obran.® 15; en ese sentido, a través de informe n.* 1844-2023-MDVO-GDU-SGI de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 43), el subgerente de
Infraestructura, Johny Henry Castillo Calderdn otorga conformidad y recomienda continuar con el tramite de pago de la referida valorizacion; hecho
que fue validado por el gerente de Desarrollo Urbano, Felipe Ivn Sanchez Cumbicus por medio informe n.° 0694-2023-MDVO-GDU de 13 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.® 43).

% Pago de la valorizacién 16; Mediante carta n.° 103-2023-CSJ. de 31 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 44), el representante comun de la
Contratista, Digar Mauricio Nufiez, remiti al supervisor de obra, Nerio Cajigas Chactn, la carta n.® 113-2023-ASR-ROICSJ. de 31 de diciembre de
2023 (Apéndice n.® 44), con recepcion en la misma fecha, donde el residente de obra, Antonio Saenz Retuerto, alcanzd el informe del residente de
obra 16, suscrito por el mismo; siendo que, a través de informe n.° 048-2023-NCCH-ING.SUP. de 31 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 44), el
supervisor de obra, Nerio Cajigas Chacon, remitié |a conformidad de la valorizacion de obra n.° 16 para su trémite respectivo; informe que fue remiitido
a la Entidad por el representante comun del Consorcio Alfa 360, por medio de la carta n.® 117-2023-SPM-CA360 de 31 de diciembre de 2023, con
expediente de proceso n.° 45064 de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 44), asimismo, mediante carta
n.® 168-2023-NSV-MDVO-GDU-SGI de 29 de dicismbre de 2023 (Apéndice n.° 44), el ingeniero de la Subgerencia de Infraestructura, Neiser Santos
Vésquez, recomienda continuar con el tramite de pago de la valorizacion de obra n.® 16; en ese sentido, a través de informe n.® 2033-2023-MDVO-
GDU-SGI de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 44), el subgerente de Infraestructura, Johny Henry Castillo Calderén otorga conformidad y
recomienda continuar con el tramite de pago de la referida valorizacion; hecho que fue validado por el gerente de Desarrolio Urbano, Felipe Ivan
Séanchez Cumbicus por medio informe n.® 0663-2023-MDVO/GDU de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 44).

% Pago de la valorizacién 17: Mediante carla n.° 008-2024-CSJ. de 2 de febrero de 2024 con expediente de proceso
n.° 2635 de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 31), el Contratista, remitio por tramite documentario con atencion a la Subgerencia de Infraestructura
y supervisor de obra, la carta n.° 002-2024-ASR-RCO/CSJ. de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 2.30), con recepcion en la misma fecha, donde el
residente de obra, Antonio Saenz Retuerto, alcanzo el informe del residente de obra 17, suscrito por el mismo; siendo que, a través de informe
n.° 007-2024-NCCH-ING.SUP. de 4 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 31), el supenvisor de obra, Nerio Cajigas Chacon, remitié la conformidad de
la valorizacion de obra n.° 17 para su tréamite respectivo; informe que fue remitido a la Entidad por el representante comun del Consorcio Alfa 360,
por medio de la carta n.° 011-2024-SPM-CA360 de 5 de febrero de 2024 con expediente de proceso n.° 2578 de 5 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 3); en ese sentido, a través de Informe n.°® 397-2024-MDVO-GDU-SGI de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 31), el subgerente de
Infraestructura, Johny Henry Castillo Calderdn, otorgd conformidad y recomendé continuar con el ramite de pago de la referida valorizacion; hecho
que fue validado por el gerente de Desarrollo Urbano, Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, con informe n.° 0129-2024-MDVO/GDU de 21 de marzo de
2024 (Apéndice n.” 31).

% Pago de la valorizacién 18: Mediante carta n.® 023-2024-CSJ. de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45), el Contratista, remiti al supervisor de
obra, Nerio Cajigas Chactn, la carta n.® 018-2024-ASR-RO/CSJ. de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.® 45), alcanzando el informe del residente de
obra y a través del informe n.* 010-2024-NCCH-ING.SUP. de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45), el supsnvisor de obra, Nerio Cajigas Chacon,
remitié la conformidad de la valorizacion de obra n.® 18 para su tramite respectivo; informe que fue remitido a la Entidad por el representante coman
del Consorcio Alfa 360, por medio de la carta n.° 021-2024-SPM-CA360 de 4 de abril de 2024, con expediente de proceso
n.° 8392 de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45); asimismo, mediante informe n.® 27-2024-ING.JCNR.GO de 5 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 45); en ese sentido, a través del informe n.° 538-2024-MDVO-GDU-SGI de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45), el subgerente de Infraestructura,
Johny Henry Castillo Calderon, otorgd conformidad y recomendd continuar con el trémite de pago de la referida valorizacion; hecho que fue validado
por el gerente de Desarrolio Urbaro, Felipe Ivan Sanchez Cumbicus por medio informe n.° 0165-2024-MDVO/GDU de 8 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 45),
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De acuerdo a lo indicado en el cuadro precedente, se valorizé al 100% la partida
correspondiente al adicional n.® 3'%, la cual presentaba el mismo porcentaje de
incidencia de gastos generales y utilidad que la partida del deductivo vinculante?,
demostrandose de esa manera, que el costo por el concepto de “Elaboracién de
Expediente de Adicional n.° 03" fue integramente valorizado y pagado por la Entidad,
sin que se aplicara el descuento en la liquidacion final del contrato de ejecucion; cabe
sefialar que la inclusién del expediente técnico del adicional dentro de los gastos
generales modificé el porcentaje de incidencia de estos en la elaboracion del
presupuesto.

Por lo tanto, considerando que, el costo por el concepto de “Elaboracién de Expediente
de Adicional n°03” se encuentra afecto al Impuesto General a las Ventas (IGV), se ha
determinado el monto total que no correspondia ser considerado en los gastos
generales de la prestacién adicional de obra n.® 3 y consecuentemente pagado en las
valorizaciones antes mencionadas, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 25
Calculo del monto segiin comisién auditora, que no correspondi6 ser considerado en
los gastos generales del adicional de obra n.°3
COSTO
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO | PARCIAL §/
Sl
01.01.00 | Elaboracién de expediente

Elaboracion de expediente de

sy . 1 1 500,00 1 500,00

TOTAL GASTOS FIJOS 1500,00

IGV (18%) 270,00

:;rj:lclo Econdmico del adicional 177000

Fuente: Gastos generales del expediente técnico del adicional n.° 3 aprobado con Resolucién de Gerencia

Municipal n.® 171-2023-MDVO-GM de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 8).
Elaborado por: Comisién Auditora.

101 Partida del adicional n.° 3, identificada en las referidas valorizaciones conforme al siguiente cuadro:

Cuadron.® 26
Partidas del adicional n.° 3 en las valorizaciones de obra n.> 13, 14, 15, 16, 17, 18
item Descripcién Unidad Metrado Precio S/
Cobertura tipo calaminon TI de aluminio 3003 H14,
03.06.02 5.00%1.10, e=8mm (INC. ESTRUCTURA DE SOPORTE u 2697,05 98,58
METALICA)
Fuente: Expediente técnico del adicional n.° 3 y deductivo vinculante n.° 2 aprobado con Resolucidn de Gerencia Municipal
n.* 171-2023-MDVO-GM de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 8) y valorizaciones de obra n.°* 13, 14, 15, 16,

17,18, 19y 20.
Elaborado por: Comision Auditora.

102 Partida del deductivo vinculante n.® 4, identificada en el expediente técnico original conforme al siguiente cuadro:

Cuadro n.° 27
Partidas del deductivo vinculante n.° 2 deducidas del expediente técnico original
ftem Descripcion Unidad Metrado Precio 8/
Cobertura tipo calaminon T de aluminio 3003
03.06.02 H14, 5.00X1.10, e=8mm (INC. U 2697,05 98,58

ESTRUCTURA DE SOPORTE DE MADERA)

Fuente: Expediente técnico original aprobade con Resolucion de la Gerencia de Desarrolio Urbano

n.° 0213-2021-MDVO/GDU de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 19) y expedients técnico del

adicional
n.° 5 y deductivo vinculante n.° 4 aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 003-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision Auditora
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En el cuadro precedente se indica el importe de 81 770,00, que no correspondio ser
considerado en los gastos generales del adicional de obra n.° 3; sin embargo, la
Supervision, el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderon y el
gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Séanchez Cumbicus, dieron
conformidad para la aprobacién de la prestacion adicional de obra n.° 3 a pesar que se
habia considerado en los gastos generales el concepto de “Elaboracion de Expediente
de Adicional n.® 03" pagados en las valorizaciones de obra n."s 13, 14, 15, 16,17y 18.

Ademés, con la inclusion del expediente de adicional de obra n° 3 en los gastos
generales se incrementd el porcéntaje en un 8% Como se detalla a continuacién:

o Anilisis de los porcentajes de gastos generales que forman parte de la
estructura analitica del presupuesto total del presupuesto considerado en la
elaboracion del expediente técnico de obra del adicional n.° 3.

Porcentaje de gastos generales hallados por el Contratista (incluyendo S/ 1 500,00
pago del expediente del adicional de obra n.° 3).

Gastos fijos+gastos variables = S OMOR ..o 40
Total de costo directo = 8/ 285 875,19 .coveieinnnn (B)

% de gastos generales = (A/B)*100 = (21 270,02/285 875,79)*100
=8,00%

Cuadro n.® 28
Presupuesto del adicional n.° 3 con gastos generales de 8% del Contratista.
[ item Descripcion Und.[Metrado|Precio §I| Parcial S/
[01.00 |ARQUITECTURA
[01.01 [COBERTURAS
010101 COBERTURAS TIPO CALAMINON TIDE ALUMINIO 3003 H14, 5.00X1.10 e=8mm
Y INC.ESTRUCTURA DE SOPORTE METALICA)

m2 |2,697.05| 9858 |265,875.19

______Costo Directo|265.875.1¢
| Gastos Generales (8%)] 21,270.02
Utilidad (5%)] 13,203.76
Subtotal[300,438.96
1GV(18%)| 54,079.01
Presupuesto Total| 354,517.98|
Fuente: Expediente técnico del adicional n.® 3 y deductivo vinculante n.® 2 aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 171-2023-MDVO-GM de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8) y valorizaciones de obra

n.% 13,14, 15,16, 17, 18,19 y 20.

Elaborado por: Comision Auditora.

Porcentaje de gastos generales seqin la comision auditora (no incluye S/1 500,0 pago
del expediente del adicional de obra n.® 3:

Gastos fijos+gastos variables = S/19770,02....cccccevenen(A)
Total de costo directo = S 28518709, i ssseivniis (B)
% de gastos generales (A/B)*100 = (19 770,02/265 875,79)*100
7,4358273%

m
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Cuadro n.® 29
Presupuesto del adicional n.° 3 con gastos generales de 7,4358273% calculadas por la
comisién auditora.
[ item Descripcion Und.[Metrado] Precio S/ | Parclal §/

[01.00  [ARQUITECTURA

l01.01 COBERTURAS

ﬂ” oo COBERTURAS TIPO CALAMINON TI DE ALUMINIO 3003 H14, 5.00X1.10 e=8mm
7 |(INC.ESTRUCTURA DE SOPORTE METALICA)

m2 |2,697.05| 9858 | 26587519

i
Utilidad (5%)| 13,283.76
Subtotal| 298,938.97
1GV(18%)| 53,809.01
Presupuesto Total]  352,747.98
Fuente: Expedients técnico del adicional n.° 3 y deductivo vinculante n.> 2 aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.> 171-2023-MDVO-GM de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8) y
valorizaciones de obra n.° 13, 14, 15, 16, 17, 18,19y 20.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se puede observar la variacion del porcentaje de los gastos
generales de 7,4358273% por la exclusion de la elaboracién del expediente técnico
del adicional de obra n.° 3 en la estructura del célculo de gastos generales que
modifica el presupuesto total. Se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.®° 30
Comparacién de presupuesto total del Contratista y presupuesto total calculado por la
comisién auditora por considerar el pago por elaboracion del expediente técnico de
obra del adicional n.° 3 como gastos generales.

Presupuesto analitico del expediente Presupuesto analitico del expediente
técnico de obra del adicional n.°3. | técnico de obra del adicional n.° 3 elaboradg
Elaborado por el Contratista. por la comisién auditora.
" Costo Directo| 265,875.19 Costo Directo] 265,875.19
Gastos Generales (8%)| 21,270.02 Gastos Generales (7.4358273%)| 18,770.02
Utllidad (5%)] _13,293.76 Utilidad (5%)| 13,293.76
Subtotal| 300,438.96 Subtotal| 298,938.97
IGV(18%)| 54,079.01 IGV(18%)| 53,809.01
| Presupuesto Total| 354,517.98 | Presupuesto Total 352.747.9aﬂ
Fuente: Expediente técnico del adicional n.® 3 y deductivo vinculante n.® 2 aprobado con Resolucién de

Gerencia Municipal n.* 171-2023-MDVO-GM de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8) y
valorizaciones de obra n.°s 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente se puede verificar el presupuesto total correspondiente al
expediente técnico del adicional de obra n.° 3 aprobado por la Entidad por el importe
de $/354 517,98 de acuerdo a la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 171-2023-MDVO-GM de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8) y fueron
valorizados en las valorizaciones de obra n."s 13,14,15,16,17 y 18.

Al respecto la comisién auditora, verifico la inclusién de pago por elaboracion del
expediente técnico del adicional de obra n.° 3 en los gastos generales que no
corresponden quedando el presupuesto total por ejecucion del adicional n.° 3 por el
importe de S/352 747,98, lo que generd un perjuicio econémico de S/1 770,00.

Auditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025.
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2. Del costo y pago del concepto por elaboracién del expediente técnico de la
prestacion adicional de obra n.° 4 y deductivo vinculante n.° 3.

La aprobacién del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 4 y
deductivo vinculante n.° 3, se origind tomando en cuenta el siguiente tramite
administrativo:

Cuadro n.° 31
Tramite administrativo de la aprobacién de prestacion adicional de obra n.” 4

Emitido por: Docmdon Causal Descripcion R’;‘:‘:&g{
T
Qus, se esté el ADICIONAL
Carta n.° 083- ?x:sezmte ®|0E oBRA - N4 Y
2023.C8).de 18 | Wcnico  de la | DEDUCTIVO  VINCULANTE
; P A N°03, de acuerdo a lo | Supervisor de
Consorcio | denowienibre do | prestaciin acordado en la REUNION | obra, sin fecha
San José 2023. adicional de obra N02 de fa Junta do | d réce i6n
(Apéndice n° 4 y deductvo ; i e
n.° 46) vinculante Resolucion de  Disputas,
ne3 realizada el 03 de noviembre
7l del 2023,
[...T
Remitid
Carta n.° 061- | observaciones al | ..] Remitir LAS
2023-NCCH- expediente OBSERVACIONES Residente de
Supenvisor de ING.SUP. de 20 | técnico de la | ENCONTRADAS EN EL | obra, recibido
cia de noviembre de | prestacion EXPEDIENTE DEL | el 20 de
2023, adicional de obra | ADICIONAL N°04 Y | noviembre de
(Apéndice n.° 4 y deductivo | DEDUCTIVO  VINCULANTE | 2023.
n.° 46) vinculante N°03[...]".
n.°3.
“[...], alcanzar el Acta N°02 de
la Junta de Resolucién de
Disputas, con los acuerdos de
Noanab 2t | Ia reunién def viames 03 do
Carta n.° 098- fas abservaciines noviembre del 2023, reunién
2023-ASR- al expediente que se llevd a cabo para | Supervisor de
Residente de ROICSJ. de 21 S 4. & resolver la controversia en la | obra, recibido
oba de noviembre de fostacién | especialidad de instalaciones | el 22 de
2023. gdlc:ional e eléctricas y de | noviembre de
(Apéndice 0 & v desietio comunicaciones. Por lo que se | 2023.
n.° 46) wh cula):na solicita continuar con el tramite
ne3 del Adicional de obra N°04 y
B Deductivo  vinculante  N°03
ante la Entidad.
Ll
T-d
Remitié a V.-CONCLUSIO!:S’S &
o : resuel far
el Mg e”'xped"" midad - del | CONFORMIDAD alowpediente | oo o aro
P ING.SUP. do 24 | téonico de Ia | 96 ADICIONAL DE OBRA | a6y roiipigoel
upervisor de ; N°o4 DEDUCTIVO
obra 9 [Oirgdn | foNn VINCULANTE N°03 do la obra | 2* de
2023. a<1icional de obra £ noviembre de
‘:‘?:6";"“ n. 4 98O | £[ Eypadiente el ADICIONAL 223.
: nes DE OBRA  N°04
e DEDUCTIVO  VINCULANTE
N°03, [..J"
Carta n.° 104- | Remitié la | “.] Hacerle llegar la | Tramite
2023-SPM- conformidad  del | CONFORMIDAD DEL | documentario
Consorcio Alfa CA360 de 24 de | expediente EXPEDEINTE DE ADICIONAL | vinculado  al
360 noviembre de | técnico de la | DE OBRA N°04 Y | expediente de
2023. prestacion DEDUCTIVO  VINCULANTE | proceso
(Apéndice adicional de obra | N°03[...J n.° 41729, con
n.° 46) n.° 4 y deductivo atencion a la
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; Documentacion Reclbido pory|
Emitido por: psit 579 Causal Descripcion oo kit
vinculante Subgerencia
nc3. de
Infraestructura,
recibido el 24
de noviembre
de 2023.
Solicitd il
pronunciamiento Se requiere su
Carta n.° 0480- | del proyectista | PRONUNCIAMIENTO en
2023-MDVO- sobre el | calidad de Proyectista con Proyectista
Subgerente GDU-SGI de 30 | expediente respecto al Adicional de Obra recibido e!' 30
de denoviembre de | técnico de la | N°04 y Deductivo Vinculante de noviembre
Infraestructura | 2023. prestacion N°03, con un plezo maximode | - »ooa
(Apéndice adicional de obra | 2 dias calendarios para poder i
n.° 46) n.° 4 y deductivo | continuar con los trémites
vinculante respectivos.
n°3. Ll
Tréamite
1.1 documentario
Cata n° 024- Alcanzé opinion | Este consuftor RESUELVE | vinculado al
2023- ; sobre el | qus, ol Expediente del | expediente de
ARQ.SMPM expediente Adicional de Obra N°04 y | proceso
s 30 4 ‘de técnico  de la | Deductivo Vinculante N°03, e/ | n.° 42540, con
Proyectista Relbiobee  de prestacion mismo que ya cuenta con la | atencién a la
2023 adicional de obra | conformidad de la supervision | Subgerencia
(Apéﬁdioe n.° 4 y deductivo | es CONFORME, y aprueba le | de
n.° 46) vinculante Ssolucién técnica planteada por | Infraestructura,
i p°3 el Contratista. recibido el 30
B de noviembre
de 2023.
IV. CONCLUSIONES
Revisada la informacion y el
Expediente de ADICIONAL DE
OBRA N°04 Y DEDUCTIVO
VINCULANTE N°03 se verifica
el cumplimienfo en e
documentacion que sustenta el
Expediente del ADICIONAL
DE OBRA N4 Y
DEDUCTIVO  VINCULANTE
N°03 de obra y en RESPALDO
DEL INFORME de referencia
Alcanzé o) donde el supervisor de obra
Carta n° 151- eshndin  del “Remite fa CONFORMIDAD
Ingeniero de 2023-NSV- expediente del ADICIONAL DE OBRA | Subgerencia
5 MDVO-GDU- oo 08 la N°04 Y  DEDUCTIVO | de
Subgerencia SGI de 4 de prestacion VINCULANTE N°03 donde | Infraestructura,
de diciembre  de adiconal de obra Justifica indicando el adicional | recibido el 5 de
Infraestructura 2023. ne 4 v-dediicie hace referencia Unicamente a | diciembre de
(Apéndice W la seccin de Instalaciones | 2023.
n.° 46) nea Eléctricas y Grupos
s Electrégenos (como accion de
mejora para él proyscto) y que
no generarah ampliacion de
plazo (teniendo en cuenta que
para ejecutar la prestacion
adicional) feniendo en cuenta
que el expediente del adicional
y_deductivo_vinculants, hace
referencia solo &l cambio y/o
remplazo del suministro e
i en la
programacion_del Expedients
Contractual  (no _ existe
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Emitido por:

Documentacion
emitida

Causal

Descripcién

Recibido pory
con fecha

gfecucion  de  nuevas
partidas, ni  mayores
Metrados), y la Carta de
referencia a) donde el ARQ.
SAMUEL PINEDA MENESES
en calidad de PROYECTISTA
ENCARGADO DE LA
ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO
Aprusba el ADICIONAL DE
OBRA N°04 Y DEDUCTVO
VINCULANTE N°03 dando
CONFORMIDAD a la solucién
técnica planteada por el
contratista. Ante, ello se
Recomienda continuar con los
framites correspondiente para
aprobar  mediante  Acio
Resolutivo, [..J. (Negrita y
subrayado, es nuestro)

Subgerente
de
Infraestructura

Carta n.° 514-
2023-
MDVO/GDU-
SGI de 19 de
diciembre  de
2023.
(Apéndice

n.° 46)

Solicitd
pronunciamiento
del  supenvisor
respecto del
expediente
técnico de la
prestacion
adicional de obra
n.° 4 y deductivo
vinculante

ne3.

“l...] no se ha cumplido el
procedimiento, respecto  al
trémite de aprobacion de una
prestacién adicional de obra,
observaciones que se detallan
a continuacién:

El contratista no adjunta el
asienfo del cuaderno de obra
digital, dondé se evidencia la
necesidad de ejecutar una
prestacion adicional.

El supervisor de obra, no
adjunta documentacion
fehaciente, donde se evidencia
la ratificacion a la Entidad,
respecto a efecutar una
prestacion adicional,

En coordinaciones con el Ing.
Gestor de Obra, indica que se
esté tramitando la solicitud de
aprobacién de modificacion de
planos del proyecto, hecho que
seria la causal para generar la
necesidad, de ejecutar la
prestacion adicional de obra,
Teniendo en cuenta fo indicado
lineas amba, esta Sub
Gerencia comunica a Usfed
que el estado dsl frémite,
respecto & la aprobacion del
EXPEDIENTE TECNICO DE
ADICIONAL DE OBRA N°04 Y
DEDUCTVO  N°03, se
encusentra NO VIABLE, por lo
que se recormienda realizar el
frémite, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones
del Estado.

LT

Consorcio Alfa
360, recibido el
19 de
diciembre de
2023.

Consorcio
San José

Carta n.° 104-
2023-CSJ. de 22
de diciembre de
2023.

Presentd
respuesta a
pronunciamiento

respecto
expediente

T-1
Respecto a las observaciones
indicadas:

Consorcio Alfa
360, recibido el
22 de
diciembre de
2023.
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Emitido por:

Documentacion
emitida

Causal

Descripcion

Recibido pory
con fecha

(Apéndice
n.° 48)

técnico de la
prestacion
adicional de obra
n.° 4 y deductivo
vinculante

n°3.

Se adunta el Asienfo de
cuaderno de obra N°724
donde el Supervisor indica que
e llev6 a cabo la reunién con
la JRD, para tratar la
controversia presentada por el
contratista, controversia
respecto a las modificaciones
en las luminarias y grupos
@ . Se adjunta el
Acta N°02-2023 donde se
astablecen los acuerdos de la
reunién.

La ratificacion de la necesidad
de ejecutar la prestacién
adicional  corresponde  al
Supervisor de obra.

Ademés, Se hace de
conocimiento que la
modificacién de plezo que se
indica es de la especialidad de
Comunicaciones, y no se
relaciona con el Adicional N°04
y Deductivo vinculante N°03
presentado.

Consorcio Alfa
360

Carta n.° 120-
2023-SPM-
CA360 de 22 de

noviembre de |

2023.
(Apéndice
n.° 46)

Remitié
levantamiento de
observaciones
respecto del
expediente
técnico de la
prestacion
adicional de obra
n.° 4 y deductivo
vinculante

n’3.

{...}".

1]

OPINION:

Esta supervision ha remitido a
la Entidad la Refificacion de
gjecufar una  prestacion
adicional el dia 08/11/2023
cabe mencionar que fa
Ratificacion es un informe
oxterno al Expediente del
Adicional de Obra previo a la
conformidad  de  dicho
oxpediente, dicho esto, la
Rafificacion se ha realizado
dentro del plazo establecido
conforme al RLCE.

Por tanfo, para esta
supervision se ha cometido un
fallo involuntario por parte de la
Entidad respecto a la revision
del Expediente de Adicional de
Obra N°04 y Deductivo
Vinculante N°03 de obra.

ol

Subgerencia
de
Infraestructura,
recibido el 22
de diciembre
de 2023.

Subgerente
de
Infraestructura

Informe n.’°
1816-2023-
MDVO/GDU-
SGl de 29 de
diciembre  de
2023
(Apéndice

n.° 46)

Remitio la
conformidad  del
expediente
técnico de la
prestacion
adicional de obra
n.® 4 y deductivo
vinculante

n*3.

]

IV. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

De lo expuesto anteriormente,
esta Sub Gerencia y en
respaldo al informe de la
referencia ) donde el
supervisor de obra Remite la
CONFORMIDAD del
expediente del ADICIONAL DE
OBRA N°04 Y DEDUCTIVO
VINCULANTE N°03 de la obra
y la Carta de referencia b)
donde el ARQ. SAMUEL
PINEDA MENESES en calidad

Gerencia de
Desarrollo
Urbano,
recibido el 3 de
enero de 2024.
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4 Es ialista%

Emitido por:

Documentacion
emitida

Causal

Descripcion

Reclbido pory
con fecha

de PROYECTISTA
ENCARGADO DE LA
ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO
Aprusba  ADICIONAL DE
OBRA N°04 Y DEDUCTIVO
VINCULANTE N°03 de la obra
dando CONFORMIDAD a la
solucion técnica planteada por
ol contratiste; da
CONFORMIDAD AL
ADICIONAL DE OBRAN°04 Y
DEDUCTIVO  VINCULANTE
N°03, POR UNA
PRESTACION NETAMENTE
DEDUCTIVO con un monto de
& 218948 soles, se
recomienda continuar con el
debido y que se apruebe
mediante Acto Resolutivo para
la ejecucion del ADICIONAL
DE OBRA N04 Y
DEDUCTIVO  VINCULANTE
N*03.

Lo

Gerente  de
Desarrolio
Urbano

Informe

n.° 0002-2024-
MDVO/GDU de
9 de enero de
2024,
(Apéndice

n.® 46)

Remitié la
conformidad  del
expediente
técnico de Ia
prestacion
adicional de obra
n.° 4 y deductivo
vinculante

n.°3.

7

Il.  CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Que, de acusrdo al analisis
realizado al trémite respectivo,
y teniendo la conformidad de
parte del Proyectista Arg.
Samuel Pineda Meneses, el
CONSORCIO  ALFA 360
encargados de la Supervision
de Obra, Gestor de Obra Ing.
Neiser Sanfos Vasquez, y de la
Subgerencia de
Infraestructura, es por lo que
este despacho recomienda la
aprobacion  mediante  acto
resolutivo de/ Adicional de
Obra N° 04 y Deductivo
Vinculante N° 03 de la obra:
[..]JPOR UNA PRESTACION
NETAMENTE  DEDUCTIVO
con un monto de S/ 2,189.48
soles, y que representa un
porcentaje de incidencia de
0.0105 %, cumpliendo Io
establecido al Reglamento de
la Ley de Contrateciones del
Estado.

Gerencia
Municipal,
recibido el 9 de
enero de 2024.

Gerente
Municipal

Resolucién  de
Gerencia
Municipal

n°® 002-2024-
MDVO-GM  de
15 de enero de
2024.
(Apéndice
n.°8)

Aprobo el
adicional de obra
n.° 4 y deductivo
vinculante

n.?3.

LL

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ:
APROBAR EL ADICIONAL
N°04, por el monto de
&/ 395,703.16 (Trescientos
noventa y cinco mil sefecientos
tres con 16/100), y
DEDUCTIVO _ VINCULANTE

Consorcio San
José, recibida
el 17 de enero
de 202410

L jegt’m cédula de notificacién recibida el 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 11), por el representante comin del Consorcio San José, Digar
auricio Nufez.
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Emitido por: Documentacion Caiisal Descripcion Recibido pory

emitida con fecha
N°03, por el monto de
S/ 397,892.64 (Trescienfos
noventa y siete mil ochocientos
noventa y dos con 64/100
soles),  ascendiendo el
deductivo de obra nefo a
S/ 2,189.48 (Dos mil cienfo
ochenta y nueve con 48/100
soles) con un porcentaje de
incidencia de 0.0105% del
monto del contrato original, de
la Obra:[...J".
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 002-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.” 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

En el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 4 y deductivo
vinculante n.° 3, se verificd que, en la cuantificacion de los gastos generales fijos
del adicional de obra n.® 4, se considerd el concepto de ‘Elaboracién de expediente
de Adicional y deductivo” por el importe de S/5 150,00, conforme se visualiza en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Gastos generales del adicional de obra n.° 4

"
01) GASTOS OENERALES FUDS
ITEW DESCRICON LAl CANT »."‘“’; PARCAL
‘- o GASTOS OF ELABORACION DE EXPEDENTE :
A ar o8 pEretere g A ondl v Geduci iR % )
|
|' TAL BAS [ e % X
{ iew PESCRPCEM UNOAD ,f"f: P‘?‘:Q: PNTOMCON | PAECD PARCIAL
e GASIOS DF ADMNS TRACON EX O8RA
| - &
| X w i
‘: )
[ e’ - = ¥ WSiE)
GASTOS ¢ + GASTOS VARIABLES
TOTAL DE COS$TO DRECTO '4' ;
% DE GASTOS GENERALES : A
Fuente: Expediente técnico del adicional n.® 4 y deductivo vinculante n.® 3 aprobado con Resolucion de

Gerencia Municipal n.° 002-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora.
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De la misma manera, se revisé el contenido del expediente técnico del adicional
n.° 4 y deductivo vinculante n.° 3, donde se corrobord que, fue suscrito por el
residente de obra, por el supervisor de obra, sefior Nerio Cajigas Chacén, y por el
especialista electromecanico del Contratista; ademéas, no cuenta con documentos
relacionados a estudios especializados de alta complejidad o la participacion de
algtin especialista que no esté considerado en la relacion del personal clave; en tal
sentido, dicho costo no debié ser reconocido en los gastos generales de la
mencionada prestacién adicional, vulnerando asf, el numeral 205.16 del articulo
205° del Reglamento.

Sin embargo, mediante las valorizaciones n.°s 18, 19 y 20, correspondientes a los
periodos de avance del 1 al 31 de marzo de 2024, del 1 al 19 de abril de 2024 y 10
al 31 de mayo de 2024; respectivamente, se cancel6 el expediente técnico del
adicional n.° 4, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 32
Comprobantes de pago de Adicional de Obran.® 3
Valorizacién n.° Nota de pago n.® Fecha Importe S/
2077.24.81.2401106 (Apéndice n.° 47) 10/5/2024 310 000,00
2077.24.81.2401107 (Apéndice n.° 47) 10/5/2024 310000,00
196 2077.24.81.2401108 (Apéndice n.° 47) 10/5/2024 310 000,00
2077.24.81.2401109 (Apéndice n.° 47) 10/6/2024 294 706,09
2077.24.81.2401110 (Apéndice n.° 47) 10/5/2024 310000,00
2077.24.81.2401135 (Apéndice n.° 47) 10/5/2024 63 946,00
2709.24.81.2402216 (Apéndice n.° 48) 14/6/2024 310 000,00
90105 2709.24.81.2402317 (Apéndice n.° 48) 14/6/2024 310000,00
2709.24.81.2402318 (Apéndice n.° 48) 14/612024 303 910,41
2709.24 81.2402337 (Apéndice n.° 48) 14/6/12024 38 496,00
Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la Entidad.

Elaborado por: Comision Auditora.

lorizacién n.° 19; Mediante carta n.® 033-2024-CSJ. de 1 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), el Contratista, remitié &l supervisor de
obra, Nerio Cajigas Chacon, la carta n.® 024-2024-ASR-RO/CSJ. de 1 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), con recepcion en la misma fecha, a
través del cual el residenta ce obra, Anfonio Saenz Retuerto, alcanzé el informe del residente de obra y a través de informe
1.° 016-2024-NCCH-ING.SUP. de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), el supervisor de obra, Nerio Cajigas Chacon, remiti6 la conformidad de la
valorizacién de obra n.® 19 para su tramite respectivo; informe que fue remitido a la Entidad por el representante coman del Consorcio Alfa 360, por
medio de carta n.® 029-2024-SPM-CA360 de 5 de mayo de 2024 con expediente de proceso n.* 11232 de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 47); en
£se sentido, a través de informe n. 806-2024-MDVO-GDU-SCI de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 47), el subgerente de Infraestructura, Johny
Henry Castillo Calderon otorga conformidad y recomienda continuar con el tréamite de pago de la referida valorizacion; hecho que fue validado por el
gerente de Desarrollo Urbano, Felipe Ivan Sanchez Cumbicus por medio informe n.” 0249-2024-MDVO/GDU de 7 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 47).

195 Pago de la valorizacion 20: Mediante carta n.® 045-2024-CS.. de 1 de junio de 2024 (Apéndice n.° 48), el representante comun del Contratista,
Digar Mauriclo Nufiez, remitié al supervisor de obra, Nerio Cajigas Chactn, la carta n.® 033-2024-ASR-RO/CSJ. de 1 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 48), con recepcion en la misma facha, donde el residente de obra, Antonio Saenz Retuerto, alcanzo el informe del residente de obra 20, suscrito
por el mismo; siendo que, & través de informe n.® 018-2024-NCCH-ING.SUP. de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 48), el supervisor de obra, Nerio
Caiigas Chacon, remiti6 la conformidad de la valorizacion de obra n.® 20 para su trémite respectivo; informe que fue remitido a la Entidad por el
representants comin del Consorcio Alfa 360, por medio de carta n.° 039-2024-SPM-CA360 de 5 de junio de 2024 con expediente de proceso
n.° 18131 de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 48); en ese sentido, a través de informe n.° 1112-2024-MDVO-GDU-SGI de 6 de jurio de 2024
(Apéndice n.° 48), el subgerente de Infraestructura, Johny Henry Castillo Calderon otorga conformidad y recomienda continuar con el framile de
pago de |a referida valorizacion; hecho que fue validado por el gerente de Desarrolio Urbano, Felipe Ivén Sénchez Cumbicus por medio informe
n.° 0411-2024-MDVO/GDU de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.® 48).
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De acuerdo a lo indicado en el cuadro precedente, se valorizé hasta el 100% las
partidas del adicional n.° 04!, [as cuales tenian el mismo porcentaje de incidencia
de gastos generales y utilidad con respecto a las partidas deductivo vinculante
n.° 3107 de esta manera, se evidencio que el costo por el concepto de elaboracion de
expediente técnico del adicional, fue integramente valorizado y pagado porla Entidad,
sin que se efectuara descuento alguno en la liquidacion final del contrato de ejecucion;
asimismo, la inclusién del expediente técnico del adicional dentro de los gastos
generales modificd el porcentaje de incidencia de estos en la elaboracion del
presupuesto.

Por lo tanto, considerando que, el costo por el concepto de “Elaboracién de expediente
de Adicional y deductivo” se encontraba afecto al Impuesto General a las Ventas
(IGV), se determing el importe que no correspondia ser considerado en los gastos
generales de la prestacion adicional de obra n.° 4 y consecuentemente pagado en las
valorizaciones antes mencionadas, conforme al siguiente detalle:

106 Partidas del adicional n.° 4, identificadas en las referidas valorizaciones conforme al siguiente cuadro:

Cuadron.® 33
Partidas del adicional n.° 4 en las valorizaciones de obra n.>* 18, 19y 20
item Descripcién Unidad Metrado Precio S/
05.03.06.01 Artefacto led para adosar tipo rejilla ¢/4 tubos led 17.5W u 278,00 297,95
05.03.06.02 Artsfacto led para adosar tipo rejlla ¢/2 tubos led 17.5W u 13,00 185,99
05.03.06.03 Artefacto led circular ados 24W u 272,00 68,89
05.03.06.05 Artefacto led reflector 200W u 22,00 797,08
05.03.07.03 Suministro grupo electrdgeno de 100KW / 12KVA stand by 380V u 1,00 101 297,66
05.03.07.04 Suministro grupo electrégeno de 28KW / 35KVA stand by 380V u 1,00 73973,06
Fuente: Expediente técnico del adicional n.° 4 y deductivo vinculante n.” 3 aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal

n.° 002-2024-MDVO-GM de 15 de enera de 2024 (Apéndice n.° 8) y valorizaciones dé obra n.* 18, 19y 20,
Elaborado por: Comision Auditora.

107 Partidas del deductivo vinculante n.” 3, identificadas en el expediente técnico original conforme al siguiente cuedro:

Cuadro n.” 34
Partidas del deductivo vinculante n.° 3 deducidas del iente técnico original

ftem Descripcién Unidad Metrado Precio §/

05.03.06.01 Artefacto fluorescente p;éawm:&c Pr;:g g{;ga de aluminio ¢/ 4 lamp. & 278.00 198,90

05.03.06.02 Artefacto fluorescente pgéawm ?én tegloo (t_]rp:g g]g;a de aluminio ¢/ 2 lamp. " 13,00 121,02

Artefacto adosado a techo con difusor moldeado en acrilico de luz directa ¢/ 2

05.03.06.03 lamp. 18 W (TIPO C) u 92,00 112,54

05.03.06.04 Artsfacto adosado a techo simil a;Prl;Fa, ép.[;)t A de luz directa C/ 1 lamp. 20 W i 174,00 193,35

05.03.06.05 Artefacto tipo reflector exterior simil arén, de 400W. (TIPO E) u 2200 737,18
05.03.07.03 Surninistro g inst de grupo electrégeno stand by de 169 KW u 1,00 119 602,55
05.03.07.04 Suministro e inst de grupo electrogeno stand by de 30 KW u 1,00 61720,01
Fuente: Expediente técnico orginal aprobado con Resolucion de la Gerencla de Desarolio  Urbano

1.° 0213-2021-MDVOIGDU de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 18) y expedients técnico del adicional n.” 4 y deductivo
vinculante n.® 3 aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 002-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice

n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Cuadro n.® 35
Calculo del perjuicio econémico que no debi6 ser considerado en los gastos generales
del adicional de obra n.°4

COSTO
fTEM DESCRIPCION UNIDAD| CANTIDAD| UNITARID | PARCIAL
8l
™ 01.01.00] Gastos de elaboracién de expediente

oV m,,,%% glahoracrén de expediente de Adicional y GLB 1 5150,00 5 150,00
k- 2 TOTAL GASTOS FIJOS 5 150,00

3 Espegialista & IGV (18%) 927,00
Perjuicio econémico del adicional n.%4 6 077,00

Fuente: Gastos generales del expediente técnico del adicional n.* 4 aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal

n.* 002-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.” 8).
Elaborado por:  Comision Auditora.

En el cuadro precedente se indica el importe de S/6 077,00, que no correspondid ser
considerado en los gastos generales del adicional de obra n.° 4; sin embargo, la
Supervision, el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderdn y
el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, dieron
conformidad para la aprobacién de la prestacion adicional de obra n.® 4 considerando
en sus gastos generales el concepto de “Elaboracion de expediente de Adicional y
deductivo”; y la conformidad al tramite de las valorizaciones de obra n.>s 18, 19y 20.

Ademas, con la inclusion del expediente de adicional de obra n.° 4 en los gastos
generales se ha incrementado el porcentaje de gastos generales a 8%. Se detalla a
continuacion la afectacion en el presupuesto analitico del costo de ejecucion del
adicional de obra n.° 4.

6‘*““" Ve, i
fh Jefy

C

Wunigy,

ision

o Aniélisis de los porcentajes gastos generales que forman parte de la
estructura analitica del presupuesto total considerado en la elaboracién del
expediente técnico de obra del adicional n.° 4.

Porcentaje de gastos generales calculados por el Contratista (imagen n.° 14 en donde
incluye S/5 150,00 el pago del expediente técnico del adicional de obra n.° 4).

Gastos fijos+gastos variables = $/23 741,02 ................ (A)
Total de costo directo = 6 762,53 .....001000:+:(B)
% de gastos generales = (A/B)*100 = (23 741,02/296 762,53)*100
= 8,00%
Cuadro n.° 36
Presupuesto del adicional n.° 4 con gastos generales de 8% del Contratista.
Item Descripcion Und.[Metrado| Precio S/ | Parclal &

01.00 }W_S‘I'ALADIO'ES ELECTRICAS
01.01 SISTEMAS DE CONDUCTOS
01.01.01  [ILUMINACION: EQUIPOS DE ALUMBRADO

01,01.01,01 |ARTEFACTO LED PARA ADOSAR TIPO REJILLA C/4 TUBOS LED 17.5W
01.01.01.02 |JARTEFACTO LED PARA ADOSAR TIPO REJILLA C/2 TUBOS LED 17.5W
01.01.01.03 [ARTEFACTO LED CIRCULAR ADOS 24 W

01.01.01.04 JARTEFACTO LED REFLECTOR 200W

01.01.02__ |[OTROS EQUIPOS
01,01.01.01 |SUMNISTRO GRUPO ELECTROGENG 100KW/125KVA STAND BY 380V 1.00 [101,827.66| 101,827.86
01,01.01.02 |SUMNISTRO GRUPO ELECTROGENO 28KW/355KVA STAND BY 380V u 1.00 |[73973.06 | 73,973.06

278.00 | 297.85 82,830.10
13.00 | 185.99 2,417.87
27200 | 68.89 18,738.08
2200 | 767.08 16,876.76

Costo Directo| 206,762.53
| Gastos Generales (8%)] 2374100 J

335,341.68
IGV(18%)| 60,361.50
Presupuesto Total|  395,703.16

Fuente: Expediente técnico del adicional n.® 4 y deductivo vinculante n.* 3 aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 002-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.® 8) y valorizaciones de obra n.*s 18,
19y 20.

Elaborado por: Comision Auditora.
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Porcentaje de gastos generales calculados por la comision auditora (no incluye
S/5 150.0 por pago del expediente del adicional de obran.l4:

Gastos fijos+gastos variables= $/18 591,02 .....(A)

Total de costo directo - S$/296 762,53 ...(B)
g‘i“wl 1 F””"%, % de gastos generales = (A/B)*100 = (18 591,02/296 762,53)*100
§ K = 6,2646116%
3 Esp |a|ista%

Cuadro n.° 37

Presupuesto del adicional n.° 4 con gastos generales de 6,2646116% calculadas

por la comision auditora.
itom ] Descripcion Und.|Metrado| Preclo &/ | Parcial 8/

[01.00 INSTALACIONES ELECTRICAS
01.01 SISTEMAS DE CONDUCTOS
01.01.01 _|ILUMINAGION: EQUIPOS DE ALUMBRADO

01.01.01.01 |ARTEFACTO LED PARA ADOSAR TIPO REJILLA C/4 TUBOS LED 17.5W u [ 27800 | 20785 | 82,830.10
01.01.01,02 |ARTEFACTO LED PARA ADOSAR TIPO REJILLA C/2 TUBOS LED 17.5W u | 1300 | 18599 241787
01.01.01.03 |ARTEFACTO LED CIRCULAR ADOS 24 W u | 27200 | 68.89 18,738.08
01.01.01.04 |ARTEFACTO LED REFLECTOR 200W u | 2200 | 767.08 16,875.18
01.01.02 |OTROS EQUIPOS

01,01,01,01 |SUMNISTRO GRUPO ELECTROGENQ 100KW/1 25KVA STAND BY 380V u | 100 [101,27.86] 101,927.86
01.01.01.02 |SUMINISTRO GRUPO ELECTROGENQ 28KW/355KVA STAND BY 380V u | 100 |73,73.08| 73,973.06

Costo Directo| 206,762.5300

[ Gastos Generales (‘m

Subtotal| 330,191.6765
1GV(16%)| 59,434.5018
P sto Total] 389,826.18)

P

Fuente: Expediente técnico del adicional n.° 4 y deductivo vinculante n.° 3 aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 002-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8) y
valorizaciones de obra n.®s 18, 19 y 20.

Elaborado por. Comision Auditora.

Del cuadro precedente se puede observar la variacion del porcentaje de los gastos
generales de 6,2646116 % por la exclusion de la elaboracién del expediente
técnico de obra del adicional . 4 de la estructura del célculo de gastos generales
que modifica el presupuesto total. Se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 38
Comparacién de presupuesto total del Contratista y presupuesto total calculado
por la comisién auditora por considerar el pago por elaboracion del expediente
técnico de obra del adicional n.° 4 como gastos generales.

Presupuesto analitico del expediente | Presupuesto analitico del expediente
técnico de obra del adicional n.° 4 técnico de obra del adicional n.” 4
Elaborado por el Contratista. elaborado por la comision auditora.
Costo Directo] _296,762.53 T____.aammuum
‘ Gastos Generales (6.2648116%)| 18,581.0200
O gad () 4,050, ".,w ¥ o TEO!
Subtotal| 335,341.66 btotal| 330,191.6765
1GV(18%)| 60,361.50 IGV(18%)| 59,434.5018
Presupuesto Total| _ 395,703.16 Presupuesto Total|  389,626.18
Fuente: Expediente técnico del adicional n.® 4 y deductivo vinculante n.” 3 aprobado con Resolucion de

Gerencia Municipal n.® 002-2024-MDVO-GM de 15 de ensro de 2024 (Apéndice n.° 8) y
valorizaciones de obra n.°* 18, 19y 20.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Del cuadro precedente, se puede verificar el presupuesto correspondiente al
expediente técnico del adicional de obra n.° 4 aprobado por la Entidad por el
importe de $/395 703,16 de acuerdo a la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 002-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8) y fueron
valorizados en las valorizaciones de obra n.®s 18,19y 20.

prestacion adicional de obra n.° 5y deductivo vinculante n.°4.

Al respecto, la comisién auditora verificé la inclusion de pago por elaboracion del
expediente técnico del adicional de obra n.° 4 en los gastos generales a pesar que
no correspondia, 1o que generd un perjuicio econémico por el importe de
S/6 077,00

3. Del costo y pago del concepto por elaboracién del expediente técnico de la

El tramite realizado para la aprobacion del expediente técnico de la prestacion
adicional de obra n.° 5 y deductivo vinculante n.” 4, se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 39
Tramite administrativo de la aprobacién de prestacién adicional de obran.” 5
Documentacion Recibido por
Emitido po emitida Causal Descripcion y con fecha
Cata n.° 001- | Presentd el expediente | ...]se presentaelAdicional Oonsorh San
Residente 2024-ASR- técnico de la prestacion | de Obra N°05 y Deductvo | 10 ™ onipido
4 abra RO/CSJ. de 4 de | adicional de obran.® 5y | vinculante N°04 para el b 4’ & sAlin
enero de 2024. | deductivo vinculante | trémite correspondients. de 2024
(Apéndicen.°48) | n.° 4, L.l :
> _ | Present6 el expediente 1.1
Cata n° 001 técnico de la prestacion | Que, se esta presentando el Supervisor de
Consorcio | 2024-CSJ. de 4 b o o obra, recibido
adicional de obran.® 5y | ADICIONAL DE OBRAN°05
SanJosé | deenero de 2024. el § de enero
i deductivo  vinculante | Y DEDUCTIVO 024
(Apéndicon.49) | oy VINCULANTEN04[.J. | 98202
o) resuehe dar
CONFORMIDAD al
expediente del ADICIONAL
DE OBRA N°05 y
DEDUCTIVO VINCULANTE
’ N°04 de Jaobra ...
Informe n.° 002- Remito la confon_'nidad Para esta supervision, La i
del expediente técnico de ; Consorcio Alfa
2024-NCCH- S e gjecucion de la prestacion s
Supervisor la prestacién adicional de 360, recibido el
ING.SUP. de 4 de ° s del ADICIONAL DE OBRA
de obra obra n.° 5 y deductivo o 4 de enero de
enero de 2024. vikeiiante N°05 y DEDUCTIVO 2024
(Apéndice n.° 48) ne 4 VINCULANTE N°04 no ’
s forma parte de la ruta critica
del proyecto original, sin
embargo, se debe tener en
consideracion la importacion
de los equipos que fomara
en suministrarios. [...J".
Tramite
documentario
4 acerle vinculado al
° Remitié la conformidad 1.4 K g8 expediente de
Carta n.° 004 : 4 CONFORMIDAD DEL
del expediente técnico de proceso
i 2024-SPM- ; 4 EXPEDIENTE DE °
Consorcio la prestacion adicional de = n° 222, con
CA360 de 5 de o . ADICIONAL DE OBRAN°05 9
Alfa 360 obra n.° 5 y deductivo atencion a la
enero de 2024. vinculente Y DEDUCTIVO Subgerencia
(Apéndicen.*49) | o VINCULANTENO4[.J" | 4o
Infraestructura,
recibido el 5 de
enero de 2024.

FEE—eee—eeeeem e
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Documentacion Recibido por
Emitido porf omitida Causal Descripcion y con fecha

“...] se solicita se apruebe
medianfe acto resolutivo el
ADICIONAL DE OBRA N°
05, por la suma de
S/, 465,845.65 (Ochocientos :

Sesenta y Cinco  Mil gl;bgeranqa
Ochocientos Cuarenfa y Sk,

Ingeniero = Alcanzé pronunciamiento
Informe n.® 002-
de la 2024-MDVO-SGH- sobre el expediente

Q\ﬁ\ml ’bl"/.i“p
4

&4 Subgeren técnico de la prestacion | A
& % cia de Hatsin te 3 &0 adicional de obran.° 5 y Cinco con 657100 s0les),y é1 recibido el 10
& _ ‘% o st | enero de 2024 | ZotE O8O oty | DEDUCTIVO VINCULANTE | 0o%erers’ g
5 Espedialista s (Apéndice n.® 49) ned N° 04, por la suma dé | 5oof
2 S/, 465,845.65 (Ochocientos )
Sesenta 1% Cinco
Ochocientos Cuarenta y
Cinco con 65/100 soles), de
la obra: [...J.
l‘“]
5. CONCLUSIONES Y
Informe n.° 0025- | Remitié la conformidad fE]csoeMsEgﬂz'?f‘s%Nggmebe Gerencia de
Subgerent | 2024- del expediente técnico de Tediinks ok eeckilv. of Desarrolio

e de | MDVO/GDU-SGI | la prestacion adicional de Urbano,
B 2 ADICIONAL DE OBRA
Infraestruc | de 10 deenerode | obra n.* 5 y deductivo | . 05, o sume de recibido el 10

tura 2024. (Apéndice | vinculante de enero de
° S/ 465845.65 [..] y el
") L DEDUCTIVO VINCULANTE | 2024
N° 04, por la suma de .
465,845.65[..."

“4.] y feniendo la
conformidad de parte del
CONSORCIO ALFA 360
encargados de la
Remitid la conformidad | Supervision de Obra, Ing. Gerencia

Informe n.* 0007- % v ! :
del expediente técnico de | Luis Edgardo Riofrio Suérez Municipal,

Gerente | 5454 MDVO/GDU

de la prestacion adicionalde | y de la Subgerencia de :
Desarrolio g;.;‘j dmﬁ:ﬁ: obra n.° 5 y deductivo | Infraestrictura, es por lo que zeecib;d:ergl ll’
Urbano ne 4'9) vinculante oste despacho e 2024
' n.° 4. recomienda la aprobacion :
mediante acto resolutivo del
Adicional de Obra N° 05 y
Deductivo Vinculante N°04
de laobra: [...]".
11
SE RESUELVE:
Resolucion  de ARTICULO PRIMERO:
S:":"F‘al 03 | Aprobé el adicional de SZR%?& %nggchONA;.’ Consorcio San
Gerente | pora¥iono.GM | 0D N 5y deductivo st o5 | José, recbida
Municipal vinculante moko o & HEMAES | o (7 g ero
de 15 de enero de ned (Cuatrocientos  sesenta y de 20241
2024. (Apéndice | cinco  mil  ochocientos :
n’°8) cuarenta y cinco con
65100, y DEDUCTIVO
VINCULANTE N°04 [...]".
Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.° 002-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice
n°8).

Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo con el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° § y
deductivo vinculante n.° 4, se verificd que, en la cuantificacion de los gastos generales
fijos del adicional de obra n.° 5, se considerd el concepto de “Elaboracion de
expediente de Adicional y deductivo” por el importe de S/2 300,00, conforme se
visualiza en la siguiente imagen:

1%8Seq(in cédula de notificacion recibida el 17 de enero de 2024, por el representante comun del Consorcio San José, Digar Mauricio Nufiez.
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Imagen n.° 12
Gastos generales del adicional de obran.” §
1) GASTOS GENERALES FU0S
| “;Jtﬁ_c;;d; N UNDAD CANT f:"‘::c .-m;(‘_i
e
- p: DECRPCN L i ; .t; : PABTEPALEN ;v:'\’ Pn;u_'.‘w
gt Prres usdens @ e Cls c X
[ apmonbeia DacEarecresd -~ « 0 X 20K
[ ) - ¥ X {
| e . . l
R 8 R s y . - v‘ . ul
[TOTAL GASTOS VARMBLES ] AJ
¢ (’3‘3;(5 mﬁsl GASTOS VARABLES W A6M
TOTAL DE COSTO DRECTD & wmn
£ GASTOS GENERALES LooN
b e
22
Fuente: Expediente técnico del adicional n.° 5 y deductivo vinculante n.° 4 aprobado con Resolucién de

Gerencia Municipal n.° 003-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.” 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, de la revision realizada al expediente del adicional n.° 5 y deductivo
vinculante n.® 4, el cual fue suscrito por el residente de obra, supervisor de obra, sefior
Nerio Cajigas Chacén, y por el especialista electromecénico, personal clave del
Contratista’®: se verifico que no cuenta con documentos relacionados a estudios
especializados de alta complejidad o la participacion de alg(n especialista que no esté
considerado en la relacién del personal clave; en tal sentido, dicho costo no debi6 ser
incluido en los gastos generales de la mencionada prestacion adicional, vulnerando
asi, el numeral 205.16 del articulo 205° del Reglamento.

Sin embargo, la Entidad a través de las valorizaciones de obra n.°s 19 y 20
correspondiente al periodo de avance del 1 al 19 de abril de 2024y 10 al 31 de mayo
de 2024; respectivamente, canceld, las valorizaciones que incluian el importe por el
expediente técnico a pesar que dicho importe no correspondia.

194 través de documento s/n de 24 de enero de 2022 con expediente de proceso n.° 1187 de 25 de enero de 2022 (Anexo n.® 49), el representante
comdn del Contratista, sefior Digar Mauricio Niifiez, presentd a la Entidad la documentacion para firma dé contrato, encontrandose entre el folio 17 y
29 el sustento de la experiencia del especialista electromecénico, sefior Jorge Armando Servan Socola, quien fue ofertado por el Contratista denfro
de su personal clave de acuerdo a los requisitos establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 06-
2021-MDVO-CS-PRIMERA CONVOCATORIA.
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Cabe sefialar que, se valorizd hasta el 100% las partidas del adicional n.® 5'7, las
cuales tenfan el mismo porcentaje de incidencia de gastos generales y utilidad con
respecto a las partidas del referido deductivo vinculante n.® 4", de esta manera, se
evidencié que el costo por el concepto de elaboracién de expediente técnico del
adicional, fue integramente valorizado y pagado por la Entidad, sin que se efectuara
descuento alguno en la liquidacion final del contrato de ejecucion; asimismo, la
inclusién del expediente técnico del adicional dentro de los gastos generales modificd
el porcentaje de incidencia de estos en la elaboracién del presupuesto.

Por lo tanto, considerando que, el importe por el concepto de ‘Elaboracion de
expediente de Adicional y deductivo” se encuentra afecto al Impuesto General a las
Ventas (IGV), se ha determinado el monto total que no correspondia ser considerado
en los gastos generales de la prestacion adicional de obra n. 5 y consecuentemente
pagado en las valorizaciones antes mencionadas, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 42
Calculo del monto observable que no debié ser considerado en los gastos
generales del adicional de obra n.°5

CcosTO PARCIAL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO §/ s/
01019  Gestos de eaboracicn de expediente
Elaboracién de expediente de Adicional y
deducio GLB 1 2 300,00 2300,00
TOTAL GASTOS FIJOS 2300,00
IGV (18%) 414,00
Perjuicio Econémico del adiclonal n.® § 2714,00 |
Fuente: Gastos generales del expediente técnico del adicional n.° 5 aprobado con Resolucion de Gerencia

Municipal n.® 003-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

19Pgriidas del adicional n.° 5, identificadas en las referidas valorizaciones conforme al siguiente cuadro:

Cuadro n.® 40
Partidas del adicional n.” 5 en las valorizaciones de obran.** 19 y 20
item Descripcién Unidad Metrado Precio S/
06.03.04 Panel de alarma contra incendio direcclonable u 2,00 2975,06
06.03.11 Switch core 24 puertos u ,00 3300,53
06.03.12 Firewal u 2,00 54 658,45
06.03.13 Switch de 48 puertos PoE u 3,00 73 539,74
Fuente: Expediente técnico del adicional n.® 5 y deductivo vinculante n,° 4 aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal

n.° 003-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.® 8) y valorizaciones de obra n.** 19y 20,
Elaborado por: Comisién Auditora.

11Partidas del deductivo vinculante n.° 4, identificadas en el expediente técnico original conforme al sigulente cuadro:

Cuadro n.* 41
Partidas del deductivo vinculante n,° 4 deducidas del expediente técnico original
item Descripcion Unidad Metrado Precio S/
06.03.04 Central de alarma contra incendio u 2,00 1537,50
06.03.11 Switch 12 puertos u 1,00 28151,02
06.03.12 Switch 24 puertos u 2,00 67 704,88
06.03.13 Switch 48 puertos u 3,00 60910,33
Fuente: Expediente téonico original aprobado con Resolucion de la Gerencia de Desarrolio Urbano

n.® 0213-2021-MDVO/GDU de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 19) y expediente técnico del adicional
n.° 5y deductivo vinculante n.* 4 aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 003-2024-MDVO-GM de
15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision Auditora.
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En el cuadro anterior se indica el importe de S/2 714,00, que no correspondié ser
considerado en los gastos generales del adicional de obra n.° 5; sin embargo, la
Supervision, el subgerente de Infraestructura, sefior Johny Henry Castillo Calderon y
el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Felipe Ivan Sénchez Cumbicus, dieron
conformidad para la aprobacién de la prestacion adicional de obran.® 5 considerando
en sus gastos generales el concepto de ‘Elaboracion de expediente de Adicional y
deductivo®, y la conformidad al tramite de las valorizaciones de obra n.% 19y 20.

Ademas, con la inclusién del expediente técnico del adicional de obra n.° 5 en los
gastos generales se ha incrementado el porcentaje de gastos generales a 8%. Se
detalla a continuacion la afectacion en el presupuesto analitico del costo de ejecucion
del adicional de obran.® 5.

o Anilisis de los porcentajes gastos generales que forman parte de la
estructura analitica del presupuesto total consideraco en la elaboracion del
expediente técnico de obra del adicional n.° 5.

Porcentaje de gastos generales calculados por el Contratista (imagen
n.°15 incluyendo S/2 300,0 el pago del expediente técnico del adicional de obra

Gastos fijps+gastos variables = S/27 949,34 ................ (A)
Total de costo directo = SIB49 3BT «ovievriscine (B)
% de gastos generales = (A/B)*100 = (27 949,34/349 366,77)*100
=8,00%
Cuadro n.° 43
Presupuesto del adicional n.° 5 con gastos generales de 8,00% del Contratista.
ltem | Descripcion Und.| Metrado] Precio & | Parclal 8/

0100 |INSTALACIONES DE COMUNICACIONES

01.01 __|EQUIPAMIENTO DE COMUNICACIONES :
01.01.01 |PANEL DE ALARMA CONTRA INGENDIO DRECCIONABLE
01.01.02 [SWITCH CORE 24 PUERTOS

01.01.03  [FIREWAL

01.01.04 [SWITCH DE 48 PUERTOS POE

200 [ 2975.06 | 5,950.12

1.00 |13,30053 | 13,300.53
200 [54,65845 | 109,316.90
3.00 [73,509.74 | 220,799.22

sle|s|s

Costo Directol_343,368.77
| Gastos Generales (8%)| 27.940.34
Utllidad (5%)| 17,468.34
Subtotal] 394,784.45
1GV(18%)] 71,061.20
Presupuesto Total]  465,845.65
Fuente: Expediente técnico del adicional n.° 5y deductivo vinculante n.” 4 aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 003-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8) y
valorizaciones de obra n.°s 19y 20.
Elaborado por: Comision Auditora

Porcentaje de gastos generales calculados por la comision auditora (no incluye
S/2 300,0 por pago del expediente técnico del adicional de obra n2bh:

Gastos fijos+gastos variables =8/25649,34 ................ (A)

Total de costo directo =5/349 366,77 .....cocoon e (B)

% de gastos generales = (A/B)*100 = (25 649,34/349 366,77)*100
=7,3416656%
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Cuadro n.° 44
Presupuesto del adicional n.° 5 con gastos generales de 7, 3416656% calculadas
por la comisién auditora.
tem | Descripcion Und.[Metrado| Precio §/ | Parcial S/
01.00 __|INSTALACIONES DE COMUNICACIONES
0101 |EQUIPAMIENTO DE COMUNICACIONES
[07.07.01[PANEL DE ALARMA CONTRA INCENDIO DIRECCIONABLE
[01.07.02[SWITCH CORE 24 PUERTOS
00703 |[FREWAL
07.01.04__|SWITCH DE 48 PUERTOS POE

200 | 297506 | 5950.12

100 |13,300.53 | 13,300.53
200 | 54,65845 | 109,316.90
300 [73599.74 | 220,799.22

clelele

Costo Directo| 349,386.77
| Gastos Generales (7.3416656%)] 25564934

Subtotal]392,484.45
IGV(18%)| 70,647.20
Presupuesto Total| 463,131.65
Fuente: Expediente técnico del adicional n.” 5 y deductiva vinculante n.” 4 aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 003-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8) y
valorizaciones de obran.** 19y 20.
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente se puede observar la variacion del porcentaje del gasto
general de 7,3416656 % por la exclusion de elaboracion del expediente técnico de
obra del adicional n.° 5 de la estructura del célculo de gastos generales que
modifica el presupuesto total. Se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 45
Comparacién de presupuesto total del Contratista y presupuesto total calculado
por la comisién auditora al considerar el pago por elaboracion del expediente
técnico de obra del adicional n.” § como gastos generales.
Presupuesto analitico del expediente|  Presupuesto analitico del expediente
técnico de obra del adicional n.° 5. técnico de obra del adicional n.°5

Elaborado por el Contratista. elaborado por la comisién auditora, |
osto Directo| 349,366.77 |

| Gastos Generales (8%)| 27,949.34 ||Gastos Generales (7.3416656%)| 2564934

Utilida ) 468 | Utilidad (5%)] 17,468.34

Subtotal| 394,784 45 Subtotal| 392,484 .45

IGV(18%)| 71,061.20 4 IGV(18%)| 70,647.20

Presupuesto Total|  465,845.65 Presupuesto Total| 463,131.65
Fuente: Expediente técnico del adicional n.° 5 y deductivo vinculante n.® 4 aprobado con Resolucién de
Gerencia Municipal n.” 003-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8) y

valorizaciones de obra n.°* 19y 20.

Elaborado por: Comisioén Auditora

Del cuadro precedente, se puede verificar el presupuesto correspondiente al
expediente técnico del adicional de obra n.° 5 aprobado por la Entidad por el
importe de S/465 845,65 de acuerdo a la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 003-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8) y fueron
valorizados en las valorizaciones de obra n.°s 19y 20.

Al respecto, la comision auditora verific la inclusion de pago por elaboracién del
expediente técnico del adicional de obra n.° 5 en los gastos generales que no
corresponden quedando el presupuesto total por ejecucion del adicional n.° 5 por
el importe de $/463 131,65, lo que generd un perjuicio econémico por el importe
de S/2 714,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
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4. Calculo del perjuicio econémico, realizado por la comision auditora
correspondiente a la elaboracion del expediente técnico de las prestaciones
adicionales de obra n.°s 3, 4 y 5 y sus deductivos vinculantes n.° 2, 3 y 4,
respectivamente:

Del andlisis realizado anteriormente, se ha podido establecer que, los costos por la
elaboracion de los expedientes técnicos de las prestaciones adicionales de obra
n°s 3, 4 y 5y sus deductivos vinculantes n.°s 2, 3 y 4, respectivamente, no
correspondian ser considerados en la estructura de gastos generales de las referidas
prestaciones adicionales de obra y consecuentemente ser pagados por la Entidad, en
tal sentido se ha analizado y calculado el perjuicio econémico teniéndose en cuenta
el presupuesto total por cada adicional, detallandose en los cuadros n.°s 37, 44 y 51
del presente informe. Asimismo, se muestra los montos calculados por la comision
auditora en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 46
Calculo del perjuicio econémico total que no debid ser considerado la elaboracién del
expediente técnico de adicionales n.> 3,4y 5
Concepto en los gastos rales de los | Importe
om Expedients tionico o S

g [idoional de obran.” 3y deductho VnGant .| anoracin de expedent de adianeln 3 | 177000

Adicional de obra n.° 4 y deductivo vinculante n.| Elaboracion de expediente de Adicional y 6 077,00

25 deductivo
Adicional de obra n.° 5 y deductivo vinculante n.| Elaboracion de expediente de Adicional y
3 : 271400
4 deductivo
PERJUICIO ECONOMICO TOTAL 10 561,
Fuente: Gastos generales del expediente técnico del adicional n.* 3 aprobado con Resolucién de Gerencla Municipal
n.® 171-2023-MDVO-GM de 21 de satiembre de 2023 (Apéndice n.° 8), gastos generales del expedients técnico del
adicional n.° 4 aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 002-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024
(Apéndice n.® 8) y gastos generales del expediente técnico del adicional n.” 5 aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 003-2024-MDVO-GM de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora,

De acuerdo a lo indicado en el cuadro precedente, se generd un perjuicio econémico
por el importe de $/10 561,00 debido a que en los expedientes técnicos de las
prestaciones adicionales de obran.*¢3,4y 5y sus deductivos vinculantes n.°¢ 2, 3y
4, se incluyd el importe por elaboracién de expediente técnico, cuando no
correspondia.

7,

Los hechos anteriormente expuestos contravienen la siguiente normativa:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
vigente desde el 9 de enero de 2016, asi como sus modificatorias aplicables.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficients, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De comresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. [...]."

W
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019, asi como sus modificatorias aplicables.

&,

AHIcqu 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones
[.]

5.2, El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro drgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al rea usuaria o al érgano al que se le haya asignado
tal funcion.

[

Articulo 35, Sistemas de Contratacién

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacién estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, er los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con
el requerimiento.

[

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquelios cambios que se generen debido a la
necesidad de Ia ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los
autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

[.-]

Articulo 187. Funciones del inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejacucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de
la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

[-]

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
Ll

205.16. En los casos en los que el contratista, para la elaboracion del expediente técnico del adicional
de obra, requiera realizar ensayos especializados de alta complejidad y/o la participacion de algun
especialista que no esté contemplado en la relacion de su personal clave, corresponde incluir su costo
en los gastos generales propios del adicional.

[.]
Articulo 209. Liquidacién del Contrato de Obra

[.]

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida fa liquidacion formulada por el contratista la
Entidad se pronuncia con célculos detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando ofra,
notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dfas siguientes.

ol
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Los hechos expuestos, han ocasionado un perjuicio econdmico por el importe total de
$/10 561,00, a favor del Contratista por la elaboracion de expedientes técnicos de obra de los
adicionales n.°s 3,4 y 5.

Estos hechos fueron generados por el accionar de los sefiores Felipe lvan Sanchez Cumbicus
y Johny Henry Castillo Calderdn, gerente de Desarrollo Urbano y subgerente de Infraestructura,
respectivamente, quienes sin el debido sustento técnico y legal y en contravencion a lo
establecido en la Licitacion Pablica n.° 06-2021-MDVO-CS-PRIMERA CONVOCATORIA y en
el Concurso Plblico n.° 01-2022-MDVOQ-CS, permitieron el reconocimiento del costo de la
elaboracion de los expedientes técnicos en los gastos generales de las prestaciones
adicionales de obra n.°s3, 4 y 5 y deductivos vinculantes n.°s2, 3y 4, y no advirtieron el pago
del 100% del costo por la elaboracion de dichos expedientes, otorgando conformidad a las
valorizaciones de obra n.°s 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 y no realizar el descuento
correspondiente en la liquidacion final del contrato de ejecucion de obra.

Asimismo, se identific la participacion del sefior Neiser Santos Véasquez, en su calidad de
gestor de Obra, quien permitié el reconocimiento del costo de los expedientes técnicos en los
gastos generales de las prestaciones adicionales n.°s 3y 4 y deductivos vinculantes n.%¢ 2y 3,
sin observar el pago del 100% del costo por la elaboracion de dichos expedientes, pese a ello,
otorgd conformidad a las valorizaciones n.°s 13, 14, 15y 16.

De igual manera, se evidenci¢ el accionar del sefior Luis Edgardo Riofrio Suérez, ingeniero de
la Subgerencia de Infraestructura, quien autoriz6 la inclusion del costo por la elaboracion del
expediente técnico dentro de los gastos generales de la prestacion adicional de obra n.” 5,
otorgando conformidad a su aprobacién en tales condiciones.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 1).

Es de precisar que, los sefiores, José Christian Chicoma Huaman, Milton Martin Meléndez
Vargas y Johny Henry Castillo Calderén, comprendidos en los hechos, a la fecha de emision
del presente informe no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 50), se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Felipe Ivan Sanchez Cumbicus, identificado con DNI n.® 42097696, en su condicion de
gerente de Desarrollo Urbano, durante el periodo comprendido desde el 2 de agosto de
2023 hasta la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia n. 199-2023/MDVO-A de
2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 51), se le nofifict la desviacion de cumplimiento por
casilla electronica mediante Cédula de Nofificacién n.° 000002-2025-CG/6042-02-001 de
23 de setiembre de 2025. En atencion a dicha nofificacion presenté la carta
n.° 001-2025-FISC de 3 de octubre de 2025, donde alcanza sus comentarios o aclaraciones
a la desviacion de cumplimiento, no desvirtuando su participacién en los hechos.
(Apéndice n.° 51)

- ]
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Quien, en el ejercicio de sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano, por haber
emitido pronunciamiento a favor del Contratista, con sus conformidades a través de los
informes n.°s 427-2023-MDVO/GDU de 22 de agosto de 2023 (Anexo n.° 40),
0002-2024-MDVO/GDU 9 de enero de 2024 (Anexo n.° 46) y 0007-2024-MDVO/GDU de
11 de enero de 2024 (Anexo n.° 49), para la aprobacion de los expedientes técnicos de
las prestaciones adicionales de obra n.s 3,4y 5 y deductivos vinculantes n.°s2,3y 4, en
los cuales se incluyd en los gastos generales, los costos de la elaboracion de dichos
expedientes a pesar que dichos costos debian ser asumidos por el Contratista.

Asimismo, por haber permitido la cancelacion en los gastos generales de los costos de
elaboracién de los expedientes técnicos de los adicionales n.°s 3, 4 y 5, otorgando
conformidad a las valorizaciones de obra n.°s 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 mediante la
emision de los informes n.°s 0504-2023-MDVO/GDU de 11 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 41), 0562-2023-MDVO/GDU de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42),
0594-2023-MDVO-GDU de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 43),
0653-2023-MDVO/GDU de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 44),
0129-2024-MDVO/GDU de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 31),
0165-2024-MDVO/GDU de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45), 0249-2024-MDVO/GDU
de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47)y 0411-2024-MDVO/GDU de 10 de junio de
2024 (Apéndice n.° 48), respectivamente, sin haber advertido el pago del 100% del costo
por la elaboracién de los expedientes técnicos mencionados.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la
Ley n.° 30225, referido a las responsabilidades esenciales; numeral 5.2 del articulo 5°,
inciso a) del articulo 35°, numeral 146.1 del articulo 146°, numeral 187.1 del articulo 187°,
numeral 205.16 del articulo 205° y numeral 209.2 del articulo 209° del Reglamento,
referidos a la organizacion de la Entidad para las contrataciones, sistemas de contratacion,
responsabilidad de la Entidad, funciones del inspector o supervisor, prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), y liquidacion del
contrato de obra.

b ‘;%

También, incumplié su funcion prevista en los literales h) e i) del articulo 80° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2015-MDVO.CM de 8 de enero de 2015, modificado con Ordenanza Municipal
n° 016-2015-MDVO.CM de 13 de juio de 2015 y Ordenanza Municipal
n.° 12-2021-MDVO-CM de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 51), que sefiala:

o

.3
SUBCAPITULO Iil
07.3. GERENCIA DE DESARROLLO URBANO

[.]
Articulo 80.- Funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano

[.]
h)  Gestionar el sistema de inversion en sus etapas de formulacion y ejecucion de proyectos y

obras de infraestructura publica urbana y rural, de conformidad con lo planificado.
i) Aprobar expedientes técnicos y liquidaciones de obras.

Ly
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido segdn lo previsto en la normativa; asimismo, la
presunta responsabilidad penal causada a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

2. Johny Henry Castillo Calderén, identificado con DNI n.® 44016005, en su condicion de
subgerente de Infraestructura, durante el periodo comprendido desde el 2 de agosto de
2023 hasta la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldfa n.® 200-2023/MDVO-A de
2 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 50), a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento
a través de la Cédula de Notificacién n.° 00000003-2025-CG/6042-02-001 notificada por
casilla electrénica el 23 de setiembre de 2025, En atencion a dicha notificacion presentt la
carta n.° 002-2025-JHCC. de 17 de octubre de 2025, donde alcanza sus comentarios 0
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, no desvirtuando su participacion en los
hechos. (Apéndice n.° 51).

Quien en el gjercicio de sus funciones como subgerente de Infraestructura, al haber emitido
pronunciamiento a favor del Contratista, con sus conformidades a través de los informes
n.°s  1176-2023-MDVO/GDU-SGI de 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 40),
1816-2023-MDVO/GDU-SGI de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 46) y
0025-2024-MDVO/GDU-SGI de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 49), para la aprobacién
de los expedientes técnicos de las prestaciones adicionales de obra n.°¢ 3, 4y 5 y
deductivos vinculantes n.°¢ 2, 3y 4, en los cuales se incluyd en los gastos generales, los
costos de la elaboracién de dichos expedientes a pesar que dichos costos debian ser
asumidos por el Contratista.

Asimismo, por haber permitido la cancelacion en los gastos generales de los costos de
elaboracién de los expedientes técnicos de los adicionales n.’s 3, 4 y 5, otorgando
conformidad a las valorizaciones de obra n.°s 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20, mediante
informes n.°s 1452-2023-MDVO-GDU-SGI de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 41),
1689-2023-MDVO-GDU-SGI de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42),
1844-2023-MDVO-GDU-SGI de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 43),
2033-2023-MDVO-GDU-SGI de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 44),
307-2024-MDVO-GDU-SGI 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 31),
539-2024-MDVO-GDU-SGI de 5 de abrli de 2024 (Apéndice n.° 45),
806-2024-MDVO-GDU-SGI de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47) y
1112-2024-MDVO-GDU-SGI de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 48); respectivamente,
sin haber advertido el pago del 100% del costo por la elaboracion de los expedientes
técnicos a pesar que no correspondia, con un perjuicio econémico por el importe de
$/10 561,00.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la
Ley n.° 30225, referido a las responsabilidades esenciales; numeral 5.2 del articulo 5°,
inciso a) del articulo 35°, numeral 146.1 del articulo 146°, numeral 187.1 del articulo 187°,
numeral 205.16 del articulo 205° y numeral 209.2 del articulo 209° del Reglamento,
referidos a la organizacién de la Entidad para las contrataciones, sistemas de contratacion,
responsabilidad de la Entidad, funciones del inspector o supervisor, prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), y liquidacion del
contrato de obra.
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También, incumplié su funcién prevista en el literal h) del articulo 83° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2015-MDVO.CM de 8 de enero de 2015, modificado con Ordenanza Municipal
n° 016-2015-MDVO.CM de 13 de julio de 2015 y Ordenanza Municipal
n.° 12-2021-MDVO-CM de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 51), que sefiala:

L

SUBCAPITULO /i

\,.mtal Bing;
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%
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Articulo 82.- Subgerencia de Infraestructura

La Subgerencia de Infraestructura es la unidad orgénica responsable de la ejecucion y control
de todos los proyectos de inversién publica de infraestructura que requiera el distrifo, en
concordancia normativa vigente. [...]

Articulo 83.- Funciones de la Subgerencia de Infraestructura:

i) Supervisar y ejecutar las obras, bajo la modalidad de administracion directa y en la

modalidad de conirato.
[F

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido segiin lo previsto en la normativa; asimismo, la
presunta responsabilidad penal causada a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3, Neiser Santos Vasquez, identificado con DNI n.> 75899600, en su condicion de gestor de
Obra de la Subgerencia de Infraestructura, durante el periodo de 1 de agosto de 2023 al 31
de diciembre de 2023, mediante érdenes de servicio n.° 1683, 2019, 2379, 2803, 3312, de
5y 28 de setiembre, 26 de octubre, 28 de noviembre y 21 de diciembre de 2023;
respectivamente (Apéndice n.° 50), se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante
la Cédula de Notificacién n.° 00000004-2025-CG/6042-02-001 notificada por casilla
electronica el 23 de setiembre de 2025. En atencion a dicha nofificacion presento la carta
n.° 01-2025-NSV de 29 de setiembre de 2025, donde alcanza sus comentarios o
aclaraciones & la desviacion de cumplimiento, y como resultado de la evaluacion de los
comentarios o aclaraciones presentados, se ha determinado que los hechos expuestos en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados; no desvirtuando su participacion
en los hechos. (Apéndice n.° 51)

Quien, en el ejercicio de sus funciones como gestor de obra de la Subgerencia de
Infraestructura, permitié el reconocimiento del costo de elaboracion de los expedientes
técnico en los gastos generales de las prestaciones adicionales de obra n* 3y 4y
deductivos vinculantes n.°s 2y 3, por los importes de S/1 500,00 y S/5 150,00; mediante la
emision de las cartas n.°s 87-2023-NSV-MDVO-GDU-SGI de 18 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 40) y 151-2023-NSV-MDVO-GDU-SGI de 4 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 40); respectivamente. para la aprobacién de los expedientes técnicos de las
citadas prestaciones adicionales, en los cuales se incluy en los gastos generales de su
elaboracion.

M
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Asimismo, al no haber advertido el pago del 100% del costo por la elaboracion de dichos
expedientes técnicos, a pesar de no comesponder, otorgando conformidad a las
valorizaciones n.°s 13, 14, 15y 16, con las cartas n.°s 125-2023-NSV-MDVO-GDU-SGI de
6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 41), 143-2023-NSV-MDVO-GDU-SGI de 20 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42), 155-2023-NSV-MDVO-GDU-SGI de 12 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 43) y 168-2023-NSV-MDVOGDU- SGI de 29 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 44); respectivamente.

Con su accionar, el sefior Neiser Santos Vasquez, trasgredio lo establecido en el numeral
9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, referido a las responsabilidades esenciales; numeral
5.2 del articulo 5°, inciso a) del articulo 35°, numeral 146.1 del articulo 146°, numeral 187.1
del articulo 187°, numeral 205.16 del articulo 205° y numeral 209.2 del articulo 209° del
Reglamento, referidos a la organizacion de la Entidad para las contrataciones, sistemas de
contratacion, responsabilidad de la Entidad, funciones del inspector o supervisor,
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), y
liquidacién del contrato de obra.

Ademas de lo antes sefalado, incumplié sus funciones establecidas en las Ordenes de
Servicio n.°s 00001683, 00002019, 00002379, 00002803, y 00003312 de 5 de setiembre,
28 de setiembre, 26 de octubre, 28 de noviembre, y 21 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 50); respectivamente, entre ellas las siguiente:

“j

[.]

VI. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO (Obligatorio)

o  Gestionar las obras y/o proyectos de forma eficiente bajo los estandares de calidad
exigidos y en cumplimiento dle la normatividad vigente aplicable a cada proyecto,
cautelando los intereses del estado.

L.

e Coordinar con la supervision para que se cumpla con la presentacion oportuna de los
tramites por parte del contratista referidos a las ampliaciones de plazo, valorizaciones,
consultas de obra y ofras ocurrencias durante la ejecucion de obra dentro de los plazos
de ley.

[.]

o  FElprofesional deberd verificar y revisar toda la documentacion que genera y remite el

contratista y el supervisor a la entidad con la finalidad de dar el trémite oportuno.
Ll

o Monitorear, evaluar y controlar la ejecucion, de las obras asignadas, haciendo cumplir las

directivas y normas vigentes & los involucrados en su ejecucion y supervision.

[.]

e Realizar el monitoreo de as actividades que viene desarrollando el contratista de obra de
acuerdo a los cronogramas de ejecucion, planos, especificaciones y demés documentos
del expediente técnico aprobado.

e Coordinar en forma continua con el supervisor de obra a fin de alertar de forma oportuna
los incumplimientos contractuales del contratista de obra, para la aplicacion de acciones
correctivas y/o legales respectivas.

[.r

K R e O TS L 5 R S A i T A TSR 2 T L S P o e 0 e, Ao o e 2 T A i I P P SR T

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025,

0116




"LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 048-2025-2-6042-AC

Péagina 116 de 126

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido segin lo previsto en la normativa; asimismo, la
presunta responsabilidad penal causada a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Aprobacion de ampliacién y suspension
de plazo no contaron con sustento técnico y legal, ocasionando que la entidad no aplique
penalidades diarias por mora por S/769 214,42 y realice pagos adicionales por el servicio de
supervision de obra por S/9 283,54, generando perjuicio econémico por el importe de
S/778 497,96", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Aprobacién de ampliacion y
suspensién de plazo no contaron con sustento tecnico y legal, ocasionando que la entidad
no aplique penalidades diarias por mora por S/769 214,42 y realice pagos adicionales por el
servicio de supervision de obra por S/9 283,54, generando perjuicio econdmico por el importe
de S/778 497,96°, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios de la entidad
aprobaron y tramitaron pagos por elaboracion de los expedientes técnicos de las
prestaciones adicionales n°s 3, 4 y 5, a pesar que no correspondian, generando perjuicio
econdmico al a entidad por el importe de $/10 561,00", estén desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Aprobacion
de ampliacion y suspension de plazo no contaron con sustento técnico y legal, ocasionando
que la entidad no aplique penalidades diarias por mora por S/769 214,42 y realice pagos
adicionales por el servicio de supervision de obra por S/9 283,54, generando perjuicio
econémico por el importe de S/778 497,96, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del
Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios
de la entidad aprobaron y tramitaron pagos por elaboracién de los expedientes técnicos de
las prestaciones adicionales n°s 3, 4 y 5, a pesar que no correspondian, generando perjuiclo
econ6mico al a entidad por el importe de $/10 561,00°, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.® 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital Veintiséls
de Octubre, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Oficina de Abastecimiento de la Entidad carece de un listado de errores materiales y
formales comunes subsanables, y de informacion minima que deben contener los documentos
para acreditar la experiencia del personal clave de los postores en sus propuestas, lo que
resulté en la descalificacion de una oferta apta por un error de formato y la admision de un
postor con documentacion incompleta para la clave personal.

(Aspecto relevante n.° 1)

2. La Entidad no gestiond de manera oportuna y diligente la vigencia de los permisos y
aprobaciones para el componente de instalaciones eléctricas en media tension de la Obra,
incumpliendo la normativa que exige contar con la factibilidad del suministro eléctrico, la fijacion
del punto de disefio y el proyecto vigente para la etapa de construccion de obras con sistemas
de utilizacién en media tension, lo que gener6 demoras y paralizaciones durante la ejecucion
de la Obra.

(Aspecto relevante n.° 2)

3. La Oficina de Abastecimiento de la Entidad opera sin lineamientos intemos adecuados que
regulan la evaluacion previa del requerimiento y la fiscalizacion posterior de los procedimientos
de seleccion para la contratacién de obras, situacion que viene generando riesgos de cometer
actos irregularidades recurrentes, afectando la legalidad, transparencia y eficiencia de la
gestion.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

4. LaEntidad no cuenta con una directiva interna que regule de forma sistematica y detallada los
procedimientos, requisitos, atribuciones y plazos para la tramitacion, aprobacion y control de
prestaciones adicionales de obra, ampliaciones de plazo y suspensiones de obras. Ya que, si
bien existe un Manual de Procedimientos Administrativos (MAPRO), este se limita a establecer
las actividades principales de las dependencias y no detalla la secuencia, responsabilidades,
y formalidades especificas requeridas para estos procesos de alta complejidad, limitando &l
control interno. genera un riesgo inminente de tramitacion inoportuna, aprobacion indebida o
falta de sustentacién en las obras, lo cual afecta directamente el plazo contractual, compromete
la eficiencia de la ejecucion, y pone en riesgo la correcta utilizacién de los recursos del Estado.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

5. La Subgerencia de Infraestructura presenta una gestion documental deficiente al no contar con
un sistema adecuado de archivo y custodia para los expedientes de las obras, debido a que la
documentacién de las obras en ejecucion, paralizadas, culminadas, liquidadas, etc., se
encuentra dispersa y sin un control sistemético sobre su estado situacional, generando un alto
riesgo de pérdida, deterioro o extravio de los documentos., lo que contraviene las Normas de
Control Interno que exigen implantar sistemas para garantizar la confiabilidad y oportunidad de
la informacion.

(Deficiencia de control interno n.° 3)
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6. Durante la ejecucion contractual de la Obra, funcionarios y servidores aprobaron la ampliacion
de plazo n.° 1 por veintidés (22) dias calendario de los cuales seis (6), no contaron con sustento
técnico y legal, debido a que no se acredité la afectacion a la ruta critica; asimismo, permitieron
la suspension del plazo de ejecucién de obra n.® 3 por cuarenta y dos (42) dias calendario, de
los cuales veinte (20) dias no contaron con sustento técnico y legal, toda vez que, la causal de
suspension se extinguio al consentirse la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 a partir del 9
de febrero de 2024, extendiéndose injustificadamente |a referida suspension de plazo hasta el
29 de febrero de 2024, situacion que permitid que el Contratista ejecutara partidas atrasadas
durante la suspension de la Obra.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en la Ley n.® 30225 y su Reglamento
aplicable, del mismo modo, se incumplieron disposiciones especificas contenidas en las bases
integradas de la Licitacion Piblica n.> 06-2021-MDVO-CS | CONVOCATORIA y del Concurso
Pablico n.° 01-2022-MDVO-CS, asi como se vulneraron clausulas del contrato
n.° 04-2022-MDVO de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5)y del contrato n.” 29-2022-MDVO
de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 6).

Dichas situaciones, han ocasionado que la Entidad no aplique la penalidad por mora por €l
importe de S/769 214,42, por los veintiséis (26) dias calendario de retraso por la suspension
del plazo de ejecucion de obra n.® 3 y por la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1;
asimismo, la referida ampliacion, conllevé al reconocimiento de pagos adicionales por el
servicio de supervision, por el importe de S/9 283,54 correspondiente a los seis (6) dias
calendario, que no contaron con sustento técnico y legal, representando dicho monto un
perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/778 497,96.

(Observacion n.° 1)

7. Durante la ejecucion contractual de la Obra, funcionarios y servidores aprobaron las
prestaciones adicionales n.°s 3, 4 y 5, considerandose en sus gastos generales el concepto del
costo de la elaboracion de los expedientes técnicos de las referidas prestaciones, cuando dicha
elaboracién es un deber ineludible del Contratista establecido por la normativa de
contrataciones del Estado que responde a la potestad de la Entidad de ordenar prestaciones
adicionales de obra, ademas, que en los documentos que conforman los referidos expedientes
no se desarrolld ning(in ensayo especializado de alta complejidad o se requirié la participacion
de alglin especialista que no esté contemplado en la relacion del personal clave del Contratista,
vulnerando asi la normativa aplicable.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en la Ley n.° 30225 y su Reglamento
aplicable, asimismo, ha ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/ 10 561,00; monto que afecto directamente el presupuesto total de dichos adicionales siendo
pagados en las valorizaciones de ejecucion de obra.

(Observacion n.° 2)

VIL.RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

En uso de las funciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
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1. Disponer a la Oficina de Abastecimiento la elaboracion y formalizacion de un listado de errores
materiales y formales comunes que son susceptibles de subsanacion durante los
procedimientos de seleccion.

(Conclusion n.° 1)

2. Disponer que la Gerencia de Desarrollo Urbano en coordinacién de la Subgerencia de
Infraestructura, implementen un mecanismo de control y seguimiento proactivo para la gestion
de permisos, autorizaciones y conformidades técnicas expedidas por terceros como ENOSA u
otras entidades prestadoras de servicios, previo al inicio de la ejecucién de las obras.
(Conclusién n.° 2)

3. Disponer a la Oficina de Abastecimiento la implementacion de un Sistema de Control Interno
que permita priorizar la documentacion de procesos criticos de contratacion pablica, mediante
lineamientos especificos que permitan realizar una evaluacion previa de los requerimientos, a
fin de asegurar el cumplimiento de la normativa, confiabilidad de la informacién y la trazabilidad
de los procesos que reduzcan los riesgos de afectar la legalidad y transparencia en las
contrataciones publicas.

(Conclusién n.° 3)

4. Disponer a la Gerencia Municipal que en coordinacién con la Gerencia de Desarrollo Urbano,
Subgerencia de Infraestructura y la Oficina de Asesoria Legal, disponga la elaboracion,
aprobacion e implementacion inmediata de una Directiva Interna especifica para la gestion de
obras, que reglamente detalladamente los procedimientos, atribuciones, requisitos
documentarios, y los plazos intemos para la solicitud, evaluacion técnica, opinién legal,
autorizacion y control de las Prestaciones Adicionales, Ampliaciones de Plazo y Suspensiones
de Obras y que defina claramente las responsabilidades, los niveles de autorizacion y
aprobacion para cada actividad dentro del proceso.

(Conclusion n.° 4)

5. Disponer a la Gerencia de Desarrollo Urbano y a la Subgerencia de Infraestructura para que
implementen urgentemente un sistema de gestion de archivos para la documentacion de obras,
formalizando politicas y procedimientos de archivo para la preservacién, conservacion y
custodia de los expedientes fisicos y electronicos y garantizar que la responsabilidad por su
custodia se evidencia mediante registros, conforme a las Normas de Control Interno.
(Conclusion n.° §)

Al titular de la Entidad

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 6)

Al Organo Instructor:

Recomendacién sobre la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

7. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital
Veintiséis de Octubre comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a su competencia.

(Conclusiones n.°¢ 6y 7)
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:
Recomendacién sobre la presunta responsabilidad penal.

8. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital
Veintiséis de Octubre, comprendidos en los hechos de las observaciones con sefialamiento de
responsabilidad penal del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°¢ 5y 6)

VIl. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
* ©*  potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
* %" alapotestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°5: Fotocopia fedateada del contrato n.® 04 — 2022 - MDVO de 28 de enero de 2022.
Apéndice n.°6:  Fotocopia fedateada del contrato n.® 29 - 2022 - MDVO de 13 de julio de 2022.
Fotocopia fedateada del acta de inicio de obra de 5 de setiembre de 2022 y
Apéndice n.°7: fotocopia fedateada del asiento del cuademo de obra n.° 01, apertura del
cuaderno de obra digital.
Apéndice n.°8: Fotocopia fedateada de:
- Resolucién de Gerencia Municipal n.° 277-2022-MDVO-GM de 30 de diciembre
de 2022 y documento adjunto.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 156-2023-MDVO-GM de 7 de setiembre
de 2023 y documento adjunto.
- Resolucién de Gerencia Municipal n.° 171-2023-MDVO-GM de 21 de setiembre
de 2023 y documentos adjuntos.
- Resolucién de Gerencia Municipal n.® 002-2024-MDVO-GM de 15 de enero de
2024 y documento adjunto.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2024-MDVO-GM de 15 de enero de
2024 y documento adjunto.
Apéndice n.°9: Fotocopia fedateada de:
- Resolucién de Gerencia Municipal n.° 223-2024-MDVO-GM de 11 de junio de
2024 con cargo de notificacion y copia simple del correo electrénico de 12 de
junio de 2024.
- Resolucién de Gerencia Municipal n.® 217-2024-MDVQ-GM de 6 de junio de
2024 con cargo de nofificacién y copia simple de correo electronico de 17 de
junio de 2024.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 318-2024-MDVO-GM de 30 de setiembre
de 2024 y copia simple de correo electronico de 26 de diciembre de 2024,
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Apéndice n.° 10: Fotocopia fedateada de:
- Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 01 de 16 de diciembre
de 2022.
Fotocopia visada de:
- Acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra n.° 01 de 3 de enero de 2023.
Fotocopia fedateada de:
- Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra n.® 02 de 4 de abril de 2023
- Acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra n.°02 de 15 de abril de 2023.
- Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 03 de 18 de enero de
2024.
- Acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra n.°03 de 29 de febrero de 2024.
- Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 04 de 19 de abril de
2024.
- Acta de reinicio del plazo de ejecucién de obra n.® 04 de 9 de mayo de 2024.
Apéndice n.°11: Fotocopia fedateada de  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.° 016-2023-MDVO-GM de 7 de febrero de 2023 con documentos adjuntos y
copia simple de correo electrénico de 16 de febrero de 2023.
Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 023-2023-MDVO-GM de 22 de febrero de 2023 con documentos adjuntos y
copia simple de correos electrénicos de 28 de febrero de 2023.
Fotocopia fedateada de:
- Resolucién de Gerencia Municipal n.° 029-2024-MDVO-GM de 2 de febrero de
2024 con documentos adjuntos.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 154-2024-MDVO-GM de 7 de mayo de
2024 con documentos adjuntos.
Apéndice n.° 12: Fotocopia fedateada de los asientos del cuaderno de obra n.*s 980 y 981 ambos
de 2 de junio de 2024.

Apéndice n.° 13: Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 140-2024-MDVO/GDU de 18 de junio de 2024.

Apéndice n.° 14: Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.°0260-2024-MDVO/GDU de 12 de noviembre de 2024 y documento adjunto;
fotocopia fedateada del informe n.° 2277-2024-MDVO-GDU-SGI de 11 de
noviembre de 2024 y proveido adjunto.

Apéndice n.° 15: Fotocopia fedateada de la Resolucion de la Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 023-2025-MDVO/GDU de 14 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 16: Fotocopia visada de:
- Cartan.°0026-2022- CSJ. de 23 de noviembre de 2022 y documentos adjuntos;
- Carta n.° 025-2022-SPM-CA360 de 30 de noviembre de 2022 y documentos
adjuntos.
- Carta n.° 3262-2022-MDVO-GDU-SGI de 25 de noviembre de 2022.
- Carta n.° 021-2022-NCCH-ING.SUP. de 2 de diciembre de 2022.
- Carta n.° 027-2022-CSJ. Del 5 de diciembre de 2022,
- Carta n.° 026-2022- RO/ASR/CSJ. de 5 de diciembre de 2022 y documentos
adjuntos.
Apéndice n.°17: Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 199-2022-MDVO-GM de 12 de setiembre de 2022 con documentos adjuntos;
y fotocopia visada del cronograma de avance de obra de la |.E. 14008 Leonor
Cema de Valdiviezo.
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Apéndice n.° 18: Fotocopia simple de la A Guide to the Projet Management Body of Knowledge
PMBOK GUIDE sixth edition.

Apéndice n.° 19: Fotocopia fedateada de la Resolucion de la Gerencia de Desarollo Urbano
n.° 0213 - 2021-MDVO/GDU de 4 de octubre de 2021 y fotocopia visada de
Proyecto actualizado.

Apéndice n.° 20: Fotocopia visada de:

- Carta n.° 023-2022-NCCH-ING.SUP. de 5 de diciembre de 2022 documentos
adjuntos.

. Carta n.° 3289-2022-MDVO -GDU -SGI de 7 de diciembre de 2022 y
documento adjunto.

- Carta n.° 14-2022 - ARQ.S.M.P.M. de 13 de diciembre de 2022,

- Informe n.° 2547-2022-MDVO-GDU-SGI de 27 de diciembre de 2022.

- Informe n.° 931-2022-MDVO-GDU de 28 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 21: Fotocopia fedateada de la carta n.°007-2023-CSJ. de 16 de enero de 2023 y
documento adjunto, fotocopia fedateada de la carta n.® 005-2023- CSJ. de 14 de
enero de 2023, fotocopia fedateada de la carta n.® 009-2023-ASR-RO/CSJ. de 13 de
enero de 2023 y documentos adjuntos, y fotocopia simple de cronograma de avance
de obra.

Apéndice n.° 2.  Fotocopia fedateada de la carta n.® 0006-2023-SPM-CA360 de 18 de enero de 2023
y documentos  adjuntos, fotocopia  fedateada de la carta

n.° 003-2023/MMMV-MDVO-8I-GO de 25 de enero de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia fedateada del informe n.° 084-2023/MDVO-GDU-SGI de 27 de enero de
2023: fotocopia fedateada del informe n.° 0029-2023-MDVO-GDU de 30 de enero de
2023 y proveido adjunto.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia visada de los asientos del cuademo de obra n.’s 888 y 889 de 18 de enero
de 2024.
Apéndice n.° 25: Fotocopia visada de:
- Carta n.° 002-2024-ASR-RO/CSJ. de 18 de enero de 2024 e informe de ampliacion
de plazon.® 3.
- Carta n.® 003-2024-CSJ. de 18 de enero de 2024.
- Carta n.” 006-2024-SPM-CA360 de 18 de enero de 2024.
- Informe n.° 003-2024-NCCH-ING.SUP. de 18 de enero de 2024.
- Informe n.° 09-2024-MDVO-GDU-SGI-RMPO de 23 de enero de 2024.
- Informe n.° 096-2024-MDVO-GDU-SGI de 25 de enero de 2024.
- Informe n.® 0018 — 2024 - MDVO/GDU de 26 de enero de 2024.
- Opinion n.° 68-2024-MDVO-OGAJ de 30 de enero de 2024.
Apéndice n.° 26: Fotocopia simple de carétula de cuademno de cargo y fotocopia fedateada del registro
de documentos recibidos de la Gerencia Municipal folios 170 y 171.
Apéndice n.° 27:  Fotocopia fedateada de:
- Oficio n.° 011-2025-CG/OC6042-AC de 16 de setiembre de 2025.
- Oficio n.® 157-2025-MDVO/GM de 17 de setiembre de 2025.
- Resolucién de Alcaldia n.° 303-2023/MDVO-A de 15 de diciembre de 2023.
- Actas de recopilacion de informacion de 16 de setiembre de 2025.
Fotocopia simple de carétula del Manual de Procedimientos y fotocopia fedateada de
sus folios 230 y 231, y fotocopia fedateada de las
Apéndice n.° 28: Fotocopia fedateada de:
- Oficio n.° 012-2025-CG/OCB042-AC de 16 de setiembre de 2025 y proveido
adjunto.
- Oficio n.° 013-2025-CG/OC6042-AC de 16 de setiembre de 2025.
- Oficio n.° 142 - 2025-MDVO-GDU-SGI de 19 de setiembre de 2025.
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Apéndice n.°29:  Fotocopia visada de los asientos del cuaderno de obra 891 de 1 de marzo de 2024y
892 de 2 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia simple de la adenda n.® 04 al contrato n.* 29-2022-MDVO de 20 de junio
de 2024.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia fedateada de:
- Comprobantes de pago n.°s 01606, 01607, 01608, 01609, 01610, 01611 todos de
26 de marzo de 2024.
Fotocopia visada de:
- Informe n.® 130-2024-0OC-OGA/MDVO de 26 de marzo de 2024.
- Carta n.® 020-2024-CSJ de 26 de marzo de 2024 y documentos adjuntos.
Fotocopia fedateada de carta n.° 008-2024-CSJ. de 2 de febrero de 2024 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 32: Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 108-2023-MDVO-GM de 28 de junio de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 33: Fotocopia simple del Informe de Hito de Control n.® 005-2024-0CI/6042-SCC de
27 de marzo de 2024, cédula de notificacion y cargo de 5 de julio de 2024.

Apéndice n.° 34: Fotocopia visada de:

-Notas de pago n°s 6286.24.81.2409002; 6286.24.81.2409003,
6286.24.81.2409004, 6286.24.81,2409005 de 6 de diciembre de 2024,

- Nota de pago n.° 6286.24.81.2409006 de 10 de diciembre de 2024.

-Notas de page n°s 6286.24.81.2409007, 6286.24.81.2409008,
6286.24.81.2409009 y 6286.24.81.2409010 de 10 de diciembre de 2024.

- Informe n.® 765-2024-0C/MDVO. De 5 de diciembre de 2024 y documentos
adjuntos.

Apéndice n.° 35: Fotocopia fedateada de:
-Notas de pago n°s 5925.24.81.2408214, 5925.24.81.2408215,
5925.24.81.2408216, 5925.24.81.2408217, 5925.24.81.2408218,
5025.24.81.2408219,  5925.24.81.2408220,  5925.24.81.2408221 y
5925.24.81.2408222 de 22 de noviembre de 2024.
- Informe n.° 727-2024-OC-OGA/MDVO de 20 de noviembre de 2024 vy
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 36: Fotocopia simple de la adenda n.® 01 al contrato n.® 29-2022-MDVO de 13 de julio
de 2022,

Apéndice n.° 37:  Fotocopia fedateada del informe n.° 1364 ~ 2024 - MDVO - GDU - SGI de 8 de
julio de 2024,

w
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.
Periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de febrero de 2025.

0124




’LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 048-2025-2-6042-AC

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Pégina 124 de 126

Fotocopia visada de notas de pago n.°s 2983.24.68.2403753;

2083.24.68.2403754; y 2983.24.81.2403755 todas de 17 de julio de 2024.

Fotocopia fedateada de:

- Comprobantes de pago n.°s 00016 y 00017 de 8 de enero de 2024 y
documentos adjuntos.

- Carta n.° 119-2023-SPM-CA360 de 31 de diciembre de 2023 y proveido.

- Informe n.° 047-2023-NCCH-ING.SUP. de 31 de diciembre de 2023.

- Cartan.® 170 - 2023-NSV-MDVO-GDU-SGI de 29 de diciembre de 2023.

- Informe n.° 2037- 2023 - MDVO - GDU - SGI de 29 de diciembre de 2023.

- Informe n.° 0654-2023-MDVO/GDU de 29 de diciembre de 2023, proveido y
documentos adjuntos.

- Carta n.° 010-2024-SPM-CA360 de 5 de febrero de 2024 y documentos
adjuntos.

- Informe n.° 21-2024-MDVO-GDU-SGI-RMPO de 19 de febrero de 2024.

- Informe n.° 493-2024-MDVO/GDU-SGI de 26 de marzo de 2024.

- Informe n.° 0146 - 2024 - MDVO/GDU de 27 de marzo de 2024 y proveido.

- Informe n.° 725- 2024 - MDVO - GDU - SGI de 25 de abril de 2024 y proveido.

- Informe n.° 1158- 2024 - MDVO - GDU - SGI de 12 de junio de 2024.

- Informe n.° 0434 - 2024 - MDVO/GDU de 17 de junio de 2024 y proveido.
Fotocopla fedateada de la opinion n.> 096-2021/DTN de 13 de octubre de 2021.
Fotocopia fedateada de:

- Carta n.° 070-2023-ASR-RO/CSJ. de 3 de agosto de 2023 y documentos
adjuntos.

- Carta n.® 050-2023- CSJ. de 3 de agosto de 2023.

- Informe n.® 028-2023-NCCH-ING.SUP. de 8 de agosto de 2023.

- Carta n.° 073-2023-SPM-CA360 de 9 de agosto de 2023 y proveido.

- Carta n.° 0313- 2023 - MDVO - GDU - SGI de 14 de agosto de 2023.

- Carta n.° 018-2023-ARQ.S.M.P.M. de 15 de agosto de 2023 y proveido.

- Cartan.® 87-2023-NSV-MDVO-GDU-SGI de 18 de agosto de 2023.

- Informe n.° 1176-2023-MDVO/GDU-SGI de 18 de agosto de 2023.

- Informe n.° 427-2023-MDVO/GDU de 22 de agosto de 2023 y proveidos.
Fotocopla fedateada de los comprobantes de pago n."s 05727, 05728, 05729 de
18 de octubre de 2023 y fotocopia visada de documentos adjuntos, fotocopia
fedateada de carta n.° 071-2023-CSJ. de 2 de octubre de 2023 y documentos
adjuntos.

Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago n.°s 06949, 06950 de 29 de
noviembre de 2023 y fotocopia visada de documentos adjuntos, fotocopia
fedateada de carta n.° 080-2023-CSJ. de 2 de noviembre de 2023 y documentos
adjuntos.

Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago n.°s 07484, 07485, 07486 de
15 de diciembre de 2023 y fotocopia visada de documentos adjuntos, fotocopia
fedateada de Carta n.° 091-2023-CSJ. de 1 de diciembre de 2023 y documentos
adjuntos.

Fotocopia fedateada de comprobantes de pago n.°s 08645 de 29 de diciembre de
2023, comprobantes de pago n.°s 08644, 08644-A de 31 de diciembre de 2023 y
fotocopia visada de documentos adjuntos, fotocopia fedateada carta
n.° 103-2023-CSJ. de 31 de diciembre de 2023 y documentos adjuntos.
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Apéndice n.°45: Fotocopia visada de notas de pago n.°s 1455.24.81.24000247;
1455.24.81.24000248; 1455.24.81.24000249 de 15 de abril de 2024 y
1455.24.81.24000250 de 12 de abril de 2024 y documentos adjuntos, y fotocopia
fedateada de carta n.° 023-2024-CSJ. de 1 de abril de 2025 y documentos
adjuntos.

Apéndice n.° 46: Fotocopia visada de:

- Cartan.° 083-2023-CSJ. de 18 de noviembre de 2023.

- Carta n.° 061-2023-NCCH-ING.SUP. de 20 de noviembre de 2023.

- Carta n.° 098-2023-ASR-RO/CSJ. de 21 de noviembre de 2023.

- Informe n.® 040-2023-NCCH-ING.SUP. de 24 de noviembre de 2023.

- Carta n.° 104-2023-SPM-CA360 de 24 de noviembre de 2023 y documento
adjunto.

- Carta n.° 0480- 2023 - MDVO - GDU - SGI de 30 de noviembre de 2023

- Carta n.° 024-2023-ARQ.S.M P.M. de 30 de noviembre de 2023 y documento
adjunto.

- Cartan.® 151-2023-NSV-MDVO-GDU-SGI de 4 de diciembre de 2023.

- Carta n.° 514 - 2023 - MDVO - GDU - SGI de 19 de diciembre de 2023 y
correo de 19 de diciembre de 2025.

- Carta n.° 104-2023-CSJ. de 22 de diciembre de 2023.

- Cartan.® 120-2023-SPM-CA360 de 22 de diciembre de 2023.

- Informe n.° 1816 - 2023 - MDVO/GDU-SGI de 29 de diciembre de 2023.

- Informe n.° 0002 - 2024 - MDVO/GDU de 9 de enero de 2024.

Apéndice n.° 47: Fotocopia fedateada de notas de pago n.°s 2077.24.81.2401106,
2077.24.81.2401107, 2077.24.81.2401108, 2077.24.81.2401109,
2077.24.81.2401110, 2077.24.81.2401135 de 10 de mayo de 2024 y fotocopia
visada de documentos adjuntos, fotocopia fedateada de carta n.° 033-2024-CSJ.
de 1 de mayo de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 48: Fotocopia fedateada de notas de pago n.°s 2709.24.81.2402316,
2709.24.81.2402317, 2709.24,81.2402318, 2709.24.81.2402337 de 14 de junio
de 2024 y fotocopia visada de documentos adjuntos, fotocopia fedateada de carta
n.° 045-2024-CSJ. de 1 de Junio de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 49: Fotocopia visada de:

- Carta n.° 001-2024-ASR-RO/CSJ. de 4 de enero de 2024 y documentos
adjuntos.

- Cartan.® 001-2024-CSJ. de 4 de enero de 2024.

- Informe n.° 002-2024-NCCH-ING.SUP. de 4 de enero de 2024.

- Carta n.” 004-2024-SPM-CA360 de 5 de enero de 2024.

- Informe n.° 002-2024-MDVO-SGI-LERS-IP de 9 de enero de 2024.

- Informe n.° 0025-2024-MDVO/GDU-SGI de 10 de enero de 2024.

- Informe n.° 0007 - 2024 - MDVO/GDU de 11 de enero de 2024.

Fotocopia fedateada de documento s/n y expediente de proceso de 24 y 25 de

enero de 2022; respectivamente, y fotocopia simple de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 50: Fotocopia fedateada de los documentos de inicio y cese de funcionarios y
servidores plblicos comprendidos en las observaciones.

Apéndice n.° 51: Fotocopia simple de cédulas de notificacion electrénica de 23 de setiembre de
2025, fotocopia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en las observaciones y original de la evaluacion de los
comentarios o aclaraciones, por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.°52: Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los

hechos observados.
Veintiséis de Octubre, 18 de noviembre de 2025.
S
Ingrid Aleida Ramlre‘ﬂ Hydsasquiche Sandra Mafibél More Zapata
Supervisora de la Comls n Auditora Jefe de la Comision Auditora
wlllzam Salvador Castillo Gallo Durand
Abogado de la Comisién Auditora Espec ahsta técnico de la Comision

Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Veintiséis de Octubre, 18 de noviembre de 2025.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 048-2025-2-6042-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Periodo de Gestion ERSRA s
Administrativa
S Documento Condicionde | N°dela funcional
N°® Sumbla dol Fecho Nombres y Apellidos | Nacional de Cango vinculo faboral| Casilla Direccién domiciliaria Sujetaala
Observado y Desempefado Jeta
Identidad N° Desde Hasta | o contractual |Electrénica| Civil | Penal
|sancionadoralEntidad]
dela
Contraloria
Aprobacion de ampiiacion y [ Tomas Fiestes Eche | [l | Gerente Municipal | 31172028 | Continua | D.L30057 | _ X
suspension de plazo no
contaron con sustento técnico Gerente de
y legal, ocasionando que la | José Christian Chicoma - Desarrollo Urbano 202 182023 DL 276 - X X
entidad  no  aplique Huaman Subgerente de N
, | ponlates s or o oo ) | 1842023 | 1152023
4Ly e .
i Felipe Ivan Sanchez Gerente de :
pagos adicionales por el , [ 3/8/2023 | Continua CAS _ X X
servicio de supervision de Cumbicus Desarrollo Urbano O
obra por S/9 28354,| JohnyHenry Castillo Subgerente de :
generando periuicio Y calderon B | e | 2m20z | Contius cas | N _ X X
econbmico por el importe de Iy Vortin Melendez Locacion de
S/778 49796, s B | Gesorceoa | oo |awaeops | cinde | | [N X X
Funcionarios de la Entidad | Felipe lvan Sanchez Gerente de ) _
aprobaron y tramitaron pagos Cumbicus - Desarrollo Urbano 382023, | Continua CAS - X X
por elaboracion de los| Johny Henry Castillo Subgerente de : _
expaciories Workos: oa s Caldersn B e | 26202 | Conna | crs | I : X X
2 prestaciones icionales i
n°3, 4y5, apesar de que no | Neiser Santos Va GestordeObra | 1/8/2023 |3t/1212023| -6acion de X X
correspondian,  generando i - o & servicios -
perjuicio econémico a |la - . -
entidad por e importe de| LUis Edgardo Riofrio Locacion de _
e S irer B | Gestrceobra | 32023 | 3tio24 | O E | X X
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERG

Deacento da la Igualdad de Oportunidades pare Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Veintiseis De Qctubre, 20 de Noviembre de 2025

——

OFICIO No 000846-2025-CGI0C6042 ’m“r:‘wu‘. .l Gét:elﬁ.;:‘&u{:ﬂktbf‘u‘é‘i

@  ALCALDI ?
i | 7 NOV 2025 |
Victor Hugo Febre Calle | i | |
Alcalde |RECIBIDO POR Arh&."g.&‘.-.’ a". ﬂ Ou;\-‘

-

Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre {FiRMA 2
Prolongacién AV. Grau Mz. N Lote 01 AA. HH Las Capullanas.

Veintiseéis de Octubre/Piura/Piura
Asunto . Remite informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 048-2025-2-6042-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000585-2025-CG/OCB042 de 25 de julio de 2025.
b) Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y
modificada mediante Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG, publicada el 12
de mayo de 2023.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.* 001-2022-CG publicada el 9 de enerc de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Proyecto de inversion: Mejoramiento de los
servicios de educacion inicial, primaria y secundaria en la I.E. n.° 14008 Leoncr Cerna de Valdiviezo en
el AH. Santa Rosa, distrito de Veintiséis de Octubre - Piura — Piura”, de la Municipalidad Distrital
Veintiséis de Octubre a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditorla n.°.048-2025-2-6042-AC denominado: “Proyecto de inversion: Mejoramiento de
los servicios de educacion inicial, primaria y secundaria en la I.E. n.° 14008 Leonor Cerna de Valdiviezo
en el AH. Santa Rosa, distrito de Veintiséis de Octubre — Piura - Piura™ el cual se remite en archivo
digital, incluyendo sus apéndices en dos mil novecientos noventa y cinco (2 995) folios y se recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo de uno de los funcionarios involucrado en el hecho
observado, asi como la implementacién de las recomendaciones de mejora de gestion, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el referido informe ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
Genera! de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurader Pdblico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido informe.
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Es propicia [a oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Ménica Janet Alburqueque Oviedo
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre

Contralorfa General de la Republica

{(MAO/smz)
Nro. Emisidn: 00985 (6042 - 2025) Elab:(U22268 - 6042)
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