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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2025-2-6028-SCE

“PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EXPEDIENTE N° 180-
2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO”

PERIODO: 27 DE FEBRERO DE 2023 AL 14 DE MAYO DE 2024
. ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral, en adelante “SUNAFIL", corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Anual de Control afio 2025 del Organo de Control Institucional de SUNAFIL,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio N° 2-6028-2025-
003, iniciado mediante el oficio N° 097-2025-SUNAFIL/OCI de 22 de octubre de 2025, modificado con
oficio N° 098-2025-SUNAFIL/OCI de 27 de octubre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
N® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG y modificatorias.

Objetivo

Determinar si el Procedimiento Administrativo Sancionador relacionado al expediente N° 180-2023-
SUNAFIL/IRE-CUSCO, se ha iniciado, desarrollado y resuelto dentro de los plazos maximos
establecidos en el marco legal vigente para el ejercicio de la potestad sancionadora de la SUNAFIL.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprendio la revision del expediente digital del procedimiento administrativo
sancionador N° 180-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO, que obra en el Sistema Informatico de Inspeccion
de Trabajo, correspondiente a las actuaciones realizadas durante las etapas de fiscalizacion y
procedimiento sancionador (fases instructora y sancionadora), el cual fue resuelto por la Autoridad
Sancionadora de la Intendencia Regional de Cusco cuando habia prescrito la facultad sancionadora
de SUNAFIL para determinar la existencia de infracciones en materia sociolaboral a la Compafiia
Minera Antapaccay S.A., al haber superado el plazo de cuatro (4) afios de vigencia de la facultad
sancionadora.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 27 de febrero de 2023 al 14 de mayo de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL pertenece al Sector Trabajo, en el
nivel de gobierno nacional, fue creada el 14 de enero de 2013, mediante la Ley N° 29981, publicada
en el diario oficial "El Peruanc” el 15 de enero de 2013, como organismo técnico especializado,
adscrito al Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo, responsable de promover, supervisar y
fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo,
asi como brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y proponer la emisién de normas sobre
dichas materias.
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La SUNAFIL es la autoridad central del Sistema de Inspeccion del Trabajo a que se refiere la Ley
N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo; y como ente rector de ese sistema funcional dicta
normas y establece procedimientos para asegurar el cumplimiento de las politicas publicas en materia
de su competencia que requieren de la participacion de otras entidades del Estado, garantizando el
funcionamiento del Sistema con la participacion de los gobiernos regionales y de otras entidades del
Estado segun corresponda, ello de conformidad con las politicas y planes nacionales y sectoriales,
asi como con las politicas institucionales y los lineamientos técnicos del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la SUNAFIL:

Imagen N° 1
Organigrama de SUNAFIL
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Fuente: Anexo 2 de la Seccion Segunda del Reglamento de Organizacion de Funciones de la SUNAFIL, aprobado
mediante Resolucion de Superintendencia N.° 284-2022-SUNAFIL.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NOR “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-
2021-CG, asi como la Directiva N° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Contral", aprobada con Resolucion de Contraloria N° 479-2025-CG?, se cumpli con el

' Publicada el 29 de octubre de 2025.
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procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefialar que, la segunda disposicion complementaria transitoria de la Directiva N° 007-2025-
CG/DQOC, que regula las notificaciones electronicas en el marco de los procesos de control, establece
que la Gerencia de Tecnologias de la Informacion y Gobierno Digital o la que haga sus veces, realiza
las adecuaciones al Sistema eCasilla-CGR en un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir
de la vigencia de la precitada directiva (30 de octubre de 2025); por lo que, durante el referido plazo,
el servicio brindado a través del Sistema eCasilla-CGR se encuentra suspendido con la finalidad de
implementar las adecuaciones requeridas al citado sistema.

En tal sentido, se cumplié con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas de
manera personal a través de medios fisicos. En el Apéndice N° 3 se adjuntan los documentos de
solicitud y conformidad para efectuar la notificacion personal del Pliego de Hechos a través de medios
fisicos.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA INTENDENCIA REGIONAL DE CUSCO DE LA SUNAFIL EN RELACION AL
EXPEDIENTE N° 180-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO, EN LA ETAPA DE FISCALIZACION, SOLICITARON
Y AUTORIZARON SIN FUNDAMENTO E INCUMPLIENDO LOS REQUISITOS DE LEY, LA
AMPLIACION DE PLAZO DE 15 DIAS HABILES, ASIMISMO, EN LA FASE INSTRUCTORA
INCURRIERON EN RETRASOS INJUSTIFICADOS EN LA EMISION Y NOTIFICACION DEL INFORME
FINAL DE INSTRUCCION, OCASIONANDO LA PRESCRIPCION DEL CASO, AFECTANDO LA
POTESTAD DE FISCALIZACION Y SANCION DE LA NORMATIVA SOCIO LABORAL VIGENTE.

De la revision al expediente digital del procedimiento sancionador N° 180-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO que
obra en el Sistema Informético de Inspeccion de Trabajo? (en adelante SIIT), contenido en 1 746 folios, se
identificaron diversas irregularidades durante las etapas de fiscalizacion y procedimiento sancionador
(fases instructora y sancionadora), sobre la presunta infraccion en materia laboral incurrida por la
Compafiia Minera Antapaccay S.A.; al no haberse resuelto el procedimiento sancionador en el plazo de
cuatro (4) afios de vigencia de la facultad sancionadora de la SUNAFIL.

La presunta infraccion incurrida por la Compafiia Minera Antapaccay S.A. se inicio el 31 de julio de 2019;
siendo de conocimiento de la SUNAFIL el 27 de febrero de 2023, acumulandose a dicha fecha 3 afios, 6
meses y 27 dias de acontecido el hecho infractor, por lo que los actos administrativos debian ser resueltos
con celeridad, evitando la dilacién de plazos, tanto en la etapa de fiscalizacion como en la etapa de
pracedimiento sancionador; sin embargo, se identifico que durante la etapa de fiscalizacion se presentaron
retrasos injustificados en las actuaciones inspectivas de investigacion?, al no haberse resuelto dentro del
plazo de 30 dias habiles otorgados para dicha actividad.

Asimismo, por haberse requerido y aprobado una ampliacion de plazo de 15 dias habiles, sin sustentar ni
fundamentar las actividades a realizarse y sin que la causa haya sido imputable al sujeto inspeccionado,
situacion a la que se suma el haberse requerido fuera del plazo legal, sin haberse anexado oportunamente
el documento de ampliacion en el expediente digital, de conformidad con lo establecido el marco legal;
verificandose también que durante el periodo ampliatorio se consigné en el Acta de Infraccion® N° 351-

~

w

=

Definido como el “Conjunto de aplicaciones para el registro de datos sobre el Sistema de Inspecciones de Trabajo, y que permiten gestionar la
informacion generada durante los procesos inspectivos, esto es, desde la presentacion de la denuncia hasta la emision de la resolucion de multa”,
segun numeral 4.12 de la version 2 de la “Directiva sobre el ejercicio de la Funcion Inspectiva”.

Definido como: “Diligencias que la Inspeccion de Trabajo sigue de oficio, con caracter previo al inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador,
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia sociolaboral (...)"

Definido como “Documento que extiende el inspector de trabajo cuando producto de las actuaciones de investigacion o comprobatorias se advierte o
comprueba la comisién de infracciones en materia socio laboral y a la labor inspectiva, asi como infracciones en materia de seguridad y salud en el
trabajo. Su emision pone fin a la etapa de Fiscalizacion a cargo del inspector de trabajo”, segin numeral 4.2 de la version 2 de la “Directiva sobre el
ejercicio de la Funcion Inspectiva.
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2023-SUNAFIL/IRE-CUS, una “comparecencia’, la misma que no cumple con los requisitos exigidos en el
marco legal, por cuanto no fue programada, ni realizada con el sujeto inspeccionado, entre otros requisitos
que debia cumplirse. Dicha acta fue suscrita el 23 de mayo de 2023, y notificada a la Compafiia Minera
Antapaccay S.A. el 5 de junio de 2023, a partir de la cual se suspendié el plazo de prescripcion,
acumulandose a dicho momento un plazo prescriptorio total de 3 afios, 10 meses y 5 dias.

De otro lado, en la fase Instructora se continué incurriendo en retrasos al emitirse el Informe final de
Instruccion N° 668-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO/SIPN el 10 de noviembre de 2023, fuera del plazo
normativo; generando con ello, que se reanude el plazo prescriptorio del PAS a partir del 7 de agosto de
2023, al haberse superado el plazo maximo de 25 dias habiles de inactividad, transcurriendo a la emision
del citado informe 3 meses y 3 dias, que acumulados a los plazos antes transcurridos suman un total de
4 afos, 1 mes y 8 dias, lo que evidencia que el precitado informe se emita cuando habia prescrito la
facultad sancionadora.

Posteriormente, se emitio la Resolucion de Sub Intendencia de Sancion N° 104-2024-SUNAFIL/IRE
CUSCO-SISA de 19 de febrero de 2024, que resolvid sancionar a la acotada compafia, siendo la misma
apelada por la precitada Compafiia y finalmente resuelta por la Intendencia Regional de Cusco mediante
la Resolucion de Intendencia N° 136-2024-SUNAFIL/IRE-CUS de 14 de mayo de 2024, a través del cual
se declar la prescripcion del citado procedimiento sancionador.

La situacion expuesta, se desarrolla en forma detallada en los parrafos siguientes:

1. ETAPA DE FISCALIZACION

Mediante escrito N° 1 de 27 de febrero de 2023, segiin Hoja de Ruta_(Apéndice N°
4), el sefior Cosme Bayona Carazas, secretario general del Sindicato de Trabajadores de Funcionarios
de la Compafiia Minera Antapaccay S. A. (en adelante SITRAMINA), denuncit a la precitada Compafiia
ante la Intendencia Regional de Cusco de SUNAFIL por presunta infraccion en materia laboral, al haber
hecho extensivo el beneficio del “Cierre de Pliego” a otros trabajadores no sindicalizados, de categoria
“funcionario”, bajo la denominacion de “Bono de Integracion”, beneficio que habia sido obtenido mediante
Convenio Colectivo de Trabajo 2019-2022; refiriendo dicho sindicato que no estuvo en coalicién con otros
sindicatos para la Negociacion Colectiva del pliego de reclamos 2019-2022, por lo que el pacto colectivos
sblo tendria eficacia limitada hacia sus miembros.

La denuncia fundamento que el beneficio paralelo denominado “Bono de integracion” se realizo en el mes
de julio de 2019 y desincentivaba la actividad sindical, en contravencion con lo establecido en el numeral
25.10 del articulo 25° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR.

En virtud de la citada denuncia, el subintendente en la Subintendencia de Fiscalizacion e Instruccion de
la Intendencia Regional de Cusco, mediante Orden de Inspeccion — Nimero de Orden Concreta

SUNAFIL/IRE-CUS de 2 de marzo de 2023 (Apéndice N° 5), designo a los sefiores:
Paul David Guillén Villagarcia y Edgar Olayunca Anchari, Inspector de Trabajo y Supervisor Inspector,
respectivamente, para que realicen las actuaciones inspectivas de investigacion en un plazo de 30 dias
habilest; y como resultado de dicha designacion el citado Inspector de Trabajo emitié el documento
denominado ‘Requerimiento de Informacion para las Actuacion Inspectivas de investigacion” de 14 de
marzo de 2023 (Apéndice N° 6), a través del cual solicitd informacion a la Compariia Minera Antapaccay;
siendo dicho requerimiento notificado el mismo dia via el Sistema de Casilla Electrénica: dandose inicio
con ello a la primera actuacion inspectiva.

o

En dicho pacto colectivo fue incorparado en la clausula 70 el concepto de “Bono de cierre de pliego” para trabajadores con un minimo de 1 (un) ano
de antigliedad al 7 de mayo de 2019.

El numeral 7.6.8. de la version 2 de la Directiva N° 001-2020-SUNAFIL/INII “Directiva sobre el gjercicio de la funcion inspectiva’, establece que: “Las
actuaciones inspectivas de investigacion se realizan dentro del plazo previsto en fa orden de inspeccion, agotando todos los medios necesarios para
fiscalizar las materias de dicha orden, sin que, con caracter general, puedan dilatarse mas de treinta (30) dias habiles, salvo que la dilacion sea por
causa imputable al sujeto inspeccionado; {...).

El plazo méximo de treinta (30) dias hébiles, se computa desde fa fecha en que se inicien las actuaciones inspectivas.

@
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En relacion a lo sefalado, es de indicar que, los 30 dias habiles dispuestos en la Orden de Inspeccion
culminé el 26 de abril de 2023; sin embargo, se solicitd una ampliacion por 15 dias habiles adicionales
sin sustento alguno y fuera del plazo normado, ampliandose el plazo hasta 19 de mayo de 20237; como
se detalla a continuacion:

Ampliacion de plazo de la orden de inspeccion

La solicitud de ampliacién de plazo de 15 dias habiles adicionales solicitada mediante “INFORME-
SUNAFIL/IRE-CUS/PDGVS de 24 abril de 2023 (Apéndice N° 7), suscrito por el sefior Paul David Guillen
Villagarcia, Inspector del Trabajo y visado por el sefior Edgar Olayunca Anchari, Supervisor Inspector; fue
autorizada por la sefiora Maria Luisa Olivera Vasquez, subintendente en la Sub Intendencia de
Fiscalizacion e Instruccién de la Intendencia Regional de Cusco, mediante el Proveido
SUNAFIL/IRE-CUSCO/SIFN® de 25 de abril de 2023 (Apéndice N° 8). Dicho proveido fue notificado el
mismo dia a la Compafila Minera Antapaccay S.A., conforme se advierte de la “Constancia de
Actuaciones Inspectivas de Investigacion”, suscrita por el sefior Paul David Guillen Villagarcia, Inspector
del Trabajo, y la “Constancia de Notificacion Via Casilla Electronica’, documentos que forman parte del
expediente digital.

A continuacion, se muestra en la imagen el proveido de aprobacion de la ampliacion de plazo:

Imagen N° 2
Proveid SUNAFIL/IRE-CUSCO/SIFN

&plz
ORDEMN COMCRETA N* 433-2023-SUNAFIL/IRE-CUS

PROVEIDO SUMAFIL/IRE-CUSCO/SIFM
Cusco, 25d 23.

VISTO: El Informe de fecha 24 de abril del 2023, visado por el Supervisor Edgar Olayunca
Anchari, medinante el cual el Inspector del trabajo Paul David Guillen Villagarcia, advierte
que en las actuaciones inspectivas seguides al centro de wrabajo dencminado
COMPARIA MINERA ANTAPACCAY S.A., identificado con RUC N* 201 13915026, estas
romaran un mayar tiempo para la verificacion de las materias asignadas, en
consecuencia se sutariza 1o AMPLIACION DE PLAZO de la referida orden de inspeccién
de treinta [(30) dias habiles a cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, de acuerco a 10
establecido por el séptimo parrafo del articule L3 de la Ley N° 28806 [Parrato modificado
por la Segunda Risposiciéon Complementaria Modificatoria de la Ley N2 29783), v =l
rnumeral 12 4 del articulo 13 cdel Reglamento de la Ley N? 28806 (articulo modificada por
el Articula 2 del Decreto Suprema M® 016-2017-TR), ordendndoss s& notifique al sujeto
Inspeccionado el presente, de acuerco a Ley

HAGASE SABER.

Documento firmado aigitalmente
MARIA LUISA OLIVERA VASQUEZ
IRE CUSCO-SUB INTENCEMNCIA DE FISCALIZACION E INSTRUCCION

Fuente: Expediente digital de! P/

Es de resaltar que, el INFORME-SUNAFIL/IRE-CUS/PDGV no fue incorporado al expediente digital, en
la fecha de su emision, es decir, el 24 abril de 2023; efectuandose recién en la fase instructora, en virtud
del requerimiento efectuado con Memorandum || SUNAFIL/IRE-CUS/SIFN' de 27 de

7 Computados en dias habiles desde el 27 de abril de 2023 al 19 de mayo de 2023.

¢ Se adjuntd al Informe Complementario S/N de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 7), del Inspector Paul David Guillén Villagarcia, dirigido al
Supervisor Inspector Rubén Iwaki Trujillano. Dicho informe fue remitido con el Informe N° 173-2023-SUNAFIL-IRE-CUSCO-SI-RDIT de 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice N° 7), a la Sub Intendente de Fiscalizacion e Instruccién, por parte del Supervisor Inspector, Rubén Dario Iwaki
Trujillano, en atencion a lo solicitado con Memorandum N° 000204-2023-SUNAFILARE-CUS/SIFN.

¢ Notificada por el Sistema de Casilla Electronica el 25/04/2023.

10 Donde con el asunto: “SE SUBSANE OBSERVACION', requirio a Rubén Dario lwaki Trujillano, Supervisor Inspector - IRE Cusco, y Paul David Guillén
Villagarcia, Inspector del Trabajo - IRE Cusco, la entrega de la siguiente informacion: La entrega de la siguiente informacion: *(...) de la revision del
expediente de Investigacion se tiene que no obra en el expediente digital fa pelicion por parte del inspector de trabajo respecto a la ampliacién de
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setiembre de 2023 (Apéndice N° 9), por la sefiora Maria Luisa Olivera Vasquez, Sub Intendente de
Fiscalizacion e Instruccion.

Sobre el particular, el “INFORME -SUNAFIL/IRE-CUS/PDGV" de la ampliacion de plazo se presentd el
24 abril de 2023, con dos (2) dias de antelacion al vencimiento del plazo inicial de 30 dias habiles, que
concluia el 26 de abril de 2023, cuando debit solicitarse con no menos de tres (3) dias de anticipacion;
asimismo, en dicho informe se consigno como sustento lo siguiente: “Por la materia propia de Libertad
Sindical. SOLICITO A SU DESPACHO SE SIRVA AMPLIAR LA PRESENTE ORDEN DE INSPECCION
POR 15 DIAS PARA PODER SEGUIR REALIZANDO LAS DILIGENCIAS DE LEY Y ANALIZAR LOS
DOCUMENTOS?, sin consignar la razén o fundamento para dicha ampliacién y sin que la causa haya
sido imputable al sujeto inspeccionado; hechos que inobservaron lo establecido en el numeral 7.6.8 y el
primer parrafo del numeral 7.6.11, de la version 2 de la Directiva N° 001-2020-SUNAFIL/INII, “Directiva
sobre el Ejercicio de la Funcion Inspectiva’; no obstante a ello, dicha solicitud fue emitida y autorizada sin
ponderar la pertinencia, razonabilidad y proporcionalidad.

Lo expuesto se corrobora con el contenido del Acta de Infraccion N° 351-2023-SUNAFIL/IRE-CUS,
suscrito el 23 de mayo de 2023", suscrito por el sefior Paul David Guillen Villagarcia, Inspector del Trabajo
y refrendado por el sefior Edgar Olayunca Anchari, Supervisor Inspector, en cuyo rubro ‘“Ill. Medios de
investigacion" se consigno, lo siguiente: “11. Comparecencia, Fecha de actuacion/Depésito 11/05/2023",
correspondiente a la visita del secretario general del SITRAMINA (denunciante), comparecencia que no
tiene la calidad de actuacion inspectiva, al no cumplir los requisitos establecidos en la version 2 de la
Directiva N° 001-2020-SUNAFIL/INII; por lo que no puede considerarse como una actuacion realizada
durante el periodo de ampliacion de plazo, que abarco del 26 de abril de 2023 al 19 de mayo de 2023.

La acotada comparecencia, que se consign en el acta de infraccion, se muestra en la imagen siguiente:

Imagen N°3
Comparecencia consignada en el Acta de Infraccion || BllsuNAFILIRE-cus

. MEDIOS DE INVESTIGACION

Modalidad de Fecha de Hora Fechade et A
actuacion Actuacién/Depdsito Notificacién 3

N°©

Se hizo presente ¢l el Sr. Bayona Carazas
Cosme con DNI N cn su
condicion de secretario de SITRAMINA,
Gutiérrez Mamani Alexander DNI nro.

"(Sub secretario), Pfuio Muiioz
Nilton DNI nro,| (Sccrerario de
actos y archivos) y Holguin Palma Nestor
DNI  pro.EMSERREEN (sccretario  de
defensa) . Se emitid constancia de
actuaciones inspectivas de investigacion.

11:17
11 | Comparecencia 11/05/2023 - -
1151

Fuente: Expediente digital del PAS N° -AFIUIRE-CUSCO

En cuanto a la citada visita consignada como “comparecencia’, se advierte que en el folio 1559 del
expediente digital, obra la "Constancia de Actuaciones Inspectivas de Investigacion” de 11 de mayo de
2023 (Apéndice N° 10), suscrito por el sefior Paul David Guillen Villagarcia, Inspector del Trabajo, en la
que se consigna en el rubro “‘Datos de investigacion del sujeto inspeccionado” a la Compariia Minera
Antapaccay S.A., en la modalidad de actuacion "Comparecencia del sujeto inspeccionado en las oficinas
de la Intendencia’, indicandose como “Persona entrevistada” al sefior Cosme Bayona Carazas,
representante del SITRAMINA, no siendo este el sujeto inspeccionado; dejandose constancia que “asistié
de manera voluntaria” para lectura y avances del expediente.

plazo por el lapso de 15 dias adicionales; por tanto, elfo debe ser subsanado por el comisionado, al existir una obligatoriedad sobre el registro de fas
actuaciones inspectivas en el SIT, por parte del cuerpo inspectivo (...)"

" Dentro del plazo legal establecido conforme lo establecido en el numeral 8.2.7 de la versién 2 de la Directiva N° 001-2020-SUNAFIL/INII, denominada
“Directiva sobre el Ejercicio de fa Funcién Inspectiva’, que establece: “Una vez finalizado el plazo de fa orden de inspeccion, el inspeclor comisionado
0 equipo actuante tiene un plazo méximo de veinte (20) dias habiles para emitir y suscribir el Acta de Infraccion, (...) incluida la conformidad de su
Supervisor Inspector o quien hagas sus veces”,
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Lo expuesto permite inferir que, al consignarse la visita del representante del Sindicato como una
‘comparecencia’, se pretendio justificar como actuacion inspectiva y de investigacién del periodo de
ampliacion de plazo; sin embargo, esta soslaya lo establecido en el numeral 7.14. de la version 2 de la
Directiva N° 001-2020-SUNAFIL/INI| “Directiva sobre el Ejercicio de la Funcién Inspectiva’, que establece
que las comparecencias deben ser programadas, notificadas y deben ser realizadas con el sujeto
inspeccionado para aportar documentacion o efectuar las aclaraciones pertinentes, inobservando
ademés, lo establecido en el articulo 70 del TUO de la Ley N° 27444, respecto a las formalidades
establecidas para el respectivo citatorio.

A continuacion, se muestra en imagen la “Constancia de Actuaciones Inspectivas de Investigacion” de 11
de mayo de 2025:

Imagen N° 4
Constancia de Actuaciones Inspectivas

R .'.F INTENDENCIAS o it .7 " -
Q SUN:FIL . \

CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS [E INVESTIGACION SUN_ YL

R N DE INSPECCIOH
DATOS DE INVESTIGACION DEL SUJETO INSPECCIONADO

Hachos vertficanos ) carmgcabadons L Alanles thciones b GUBervaC ey

wseecTOR DE

LA P D AR o AR

_ Carp

Foona ae rooopetn . - wrny e AR

Fuente: Expediente digial del P ARMESRUNAFIL/RE-CUSCO

Asimismo, en el Cuaderno de Control de Visitas de la Intendencia Regional de Cusco, remitida a la

comision de control mediante Memorandum - NN\ F||/|RE-CUS de 27 de octubre de 2025
(Apéndice N° 11), se advierte el registro el dia jueves 11 de mayo de 2023, del ingreso del sefior Cosme
Bayona Carazas, como empresa SITRAMINA, con BB con hora de ingreso 11:05 a.m. y
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hora de salida 11:55 a.m., indicandose como motivo de ingreso “reunion con Paul David Guillen”, tal como
se muestra en la imagen siguiente:

Imagen N° §
Cuaderno de visitas de la Intendencia Regional del Cusco
e > = i ) ’
A A z Prese ¥ <
O 10 14.cE " ! ‘. r
« ,"‘ - Siex { ity 7 wo e n P " 4
3 3 o = vkl 4 -
4 r3 : 7 | = Py
ve b oms 5 Al ea .
l o215V, ~ L, /0 IS ./.
ickona | Haman /6 ’
Py 5 [ )
;.;\3 Jdg‘%(‘ﬂ ¢ 2 ; ‘e 1) o -
/,_-;» P AT RN fieau ! VY, €t Livy ks 32 i
13 .
% Supeyvigor ] ) . f
%, O &
Haﬂs _\E‘QQ Iy | ¢ (! B { A 2l < t t
- [ 2 4 .
s DL 1 » .
- C 1/ 5 N Vs <~ > P
¢ "' MAL ',j:r a¥ o,y 1 Try T ,v,;l; A
7 \ .~ } <«
L - WY TIRC: WO A N P 2 R AR

&Huente: Cuademo de Control de Visitas de la Intendencia Regional de Cusco de fecha 11 de mayo de 2023

Cabe sefialar que, los numerales 7.14.1.1 y 7.14.1.4 de la version 2 de la Directiva N° 001-2020-
SUNAFIL/INII "Directiva sobre el Ejercicio de la Funcion Inspectiva’, establecen que, el inspector es quien
requiere la comparecencia al sujeto inspeccionado para aportar documentacion o efectuar las
aclaraciones pertinentes y lo realiza de acuerdo a lo regulado por el TUO de la Ley N° 27444, asi como,
las Intendencias Regionales deben contar con un registro de comparecencias programadas por el
personal inspectivo; condiciones que no cumplio la “comparecencia” del representante del Sindicato,
egistrada en la “Constancia de Actuaciones Inspectivas de Investigacion”.

Inspecciones de Trabajo — SIIT, en el modulo “Reportes: Comparecencias Programadas” a nivel de la
Intendencia Regional de Cusco, del inspector Paul David Guillen Villagarcia, por el periodo del 3 de abril
2023 al 31 de mayo de 2023, se verifico que, dicho inspector no tenia programado comparecencia con la
Compafiia Minera Antapaccay S.A., tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen N° 6
Reporte de Comparecencia programadas en el SIIT del inspector Paul David Guillen Villagarcia -

Periodo del 3 de abril 2023 al 31 de mayo de 2023

MODULO DE REPORTES : COMPARECENCIAS PROGRAMADAS

CRITERIOS DE BUSQUED
FECHA INICIO: 03/04/2023 |T5]  FECHA FIN: 31/05/2023 15
TIPO: COMPARECENCIAS PROGRAMADAS VI
REPORTE: INSPECTOR v ]
INSPECTOR/INSP. AUX. : (2, GUILLEN VILLAGARCIA PAUL DAVID - _
FECHA PROGRANADA:  08/05/2023
No NROOI ANO  SiGLA RUC RAZON SOCIAL INSPECTOR INSFECTOR AUX SUPERVISOR FECHA HORA  WIN
1- Bl SMRLRE BN GREOLAREEIRL CGMEWLORAPALND  OMAGACKESR  B0EE gy
CUS
FECHA PROGRAMADA: 2410512023
No  NROOI  ANO SIGLA RUC RAZON S0CIAL INSPECTOR INSPECTOR AUX SUPERVISOR FECHA HORA  MIN
1- QR (1 SNALRE M0N0 OCRCOSTUCTORESSAC  CALEVALCVCAPALOND CATROZAVERAMO 0N ESOVACANHR DR MOS0 § g
Cus

Fuente: Sistema Infonmatico de Inspecciones de Trabajo - SIIT.

;.\"‘; %
§ s 1B° % En tal sentido, no se acredité que, durante el plazo ampliatorio de 15 dias habiles adicionales, el Inspector
5 ”O ‘”l " ¢ de Trabajo hubiese programado alguna actuacién inspectiva con el sujeto inspeccionado Compaiiia
o, _ os¥  Minera Antapaccay S.A., conforme a la normativa que lo regula.

Finaimente, como resultado de las actuaciones inspectivas, el Inspector de Trabajo y Supervisor Inspector
emitieron el Acta de infraccion N° 351-2023-SUNAFIL/IRE-CUS de 17 de mayo de 2023 (Apéndice N°
« 12), suscrito el 23 de mayo de 2023 (infraccion instantanea con efectos permanentes), que obra en los
;\ folios del 1565 al 1582 del expediente digital, en la que se propuso sancionar a la Compafiia Minera
'/ Antapaccay S.A. por el monto de S/ 85 833,000, por presuntamente haber vulnerado la libertad sindical,
al haber extendido el beneficio de “Bono por cierre de pliego” del Convenio Colectivo 2019-2022, a favor
de 88 trabajadores no afiliados al sindicato, otorgado en el mes de julio de 2019, infraccion calificada
como MUY GRAVE en materia de relaciones laborales, con fecha de inicio del computo de plazo de
prescripcion el 31 de julio de 2019, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen N°7
Cuadro de norma infringida, calificacién de la infraccion, sancion propuesta e

imputacién de responsabilidad segtin Acta de infraccion
4 Fecha inicio
Nimero i
Norma de dal computo Propuesta de
N° Materia Conducta T Tipificacion Gravedad g de plazo de
Infringida trabajad SNl monto de multa
e prescripcion /
Clasificacion
1 Relaciones | Vulneracion | TUO de la| 25.10 La realizacion de actos que afecten la | Articulo  25°- 88 31/07/2019 57,222.00
laborales ala libertad Ley de| libertad sindical del Infracciones +sobretasa  del
sindical Relaciones muy graves en Instantanea | 50% establecido
Colectivas trabgjador o de la organizacion de | materia  de enelarticulo 48-1-
de trabajadores, tales como aquellos que impiden | relaciones conefectos | B del DS 019-
la libre afiliacion a una organizacion sindical, | laborales 2006-TRel monto
Trabajo promuevan la desafiiacien de la misma, permanentes | lotal es de
(Decreto impidan la constitucion de sindicatos,
Supremo obstaculicen a la representacion sindical, §/85,833.00
010-2003- ulilicen contratos de trabajo sujelos a
TR) modalidad para afectar la libertad sindical, la
negociacion colectiva y el ejercicio del derecho
Articulo 42 y[ de huelga, o supuestos de intermediacion
44 laboral fraudulenta, o cualquier otro acto de
inlerferencia en |a organizacion de sindicatos.
Fuente: Acta de Infraccion N° 351-2023-SUNAFIL/IRE-CUS de 17 de mayo de 2023.
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2. ETAPA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Fase Instructora a cargo de la Subintendencia de Fiscalizacion e Instruccion de la Intendencia
Regional de Cusco

Mediante Imputacion de Cargos N° 387-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO/SIFN de 2 de junio de 2023
(Apéndice N° 13), que obra en los folios 1583 y 1584 del expediente digital, suscrita por la sefiora Maria
Luisa Olivera Vasquez, Subintendente () de la Subintendencia de Fiscalizacion e Instruccion, en calidad
de Autoridad Instructora, se notifico a la Compariia Minera Antapaccay S.A., el Acta de infraccion N° 351-
2023-SUNAFIL/IRE-CUS, que contiene la calificacion de infraccion y posible sancién, otorgandole el plazo
de cinco (05) dias habiles' para presentar sus descargos, siendo notificado por casilla electronica el 5
de junio de 2023 (Apéndice N° 14), dandose inicio con ello al procedimiento sancionador.

Asi pues, considerando que, el 31 de julio de 2019 inicio el computo de plazo de prescripcion, a la fecha
de inicio del procedimiento sancionador (5 de junio de 2023) ya habia transcurrido 3 afios, 10 meses y 5
dias, quedando 1 mes y 25 dias para que se cumplan los cuatro (4) afios de vigencia de la facultad para
determinar la existencia de infracciones, conforme lo establecen los subnumerales 7.3.1 y 7.3.3 del
numeral 7.3 “Prescripcion de la potestad Sancionadora” de la versién 02 de la Directiva N° 001-2017-
SUNAFIL/INII “Directiva que regula el procedimiento sancionador del Sistema de Inspeccion de Trabajo’,
que sefiala: (....) la facultad de la autoridad inspectiva para determinar la existencia de infracciones en
materia sociolaboral, de la seguridad y salud en el trabajo y a la labor inspectiva prescribe a los cuatro
(04) afios”y ‘la determinacion de la prescripcion se realiza conforme a lo sefialado en el articulo 252° del
TUO de la Ley N° 27444"; por lo que, correspondia a la Autoridad Instructora cautelar que no incurra en
retrasos, que conlleve a reanudar el computo del plazo prescriptorio.

En respuesta a la notificacion del Acta de Infraccion, la Compafia Minera Antapaccay S.A. presentd sus
descargos por mesa de partes virtual mediante Escrito S/N de 8 de junio de 2023 (Apéndice N° 15),
adjuntando documentos en 25 folios, siendo que el plazo para la presentacién de sus descargos vencia
el 12 de junio de 2023" (plazo de 5 dias habiles, computados a partir del 6 de junio).

Acaecimiento de la prescripcion extintiva y emisién del Informe Final de Instruccion - IFI

Presentado los descargos, la Autoridad Instructora tenia un plazo de diez (10) dias habiles, contados
desde el dia siguiente del vencimiento del plazo para la presentacion del descargo, para emitir el Informe
Final de Instruccion (en adelante IFI), el cual vencio el 26 de junio de 20231, de conformidad con lo
establecido™ en el literal a) del numeral 7.1.2.6 “Informe Final de Instruccion” de la version 02 de la
Directiva N° 001-2017-SUNAFIL/INII" “Directiva que regula el procedimiento sancionador del Sistema de
Inspeccidn de Trabajo”.

Sin embargo, de la revision del expediente digital, el Informe Final de Instruccion N° 668-2023-
SUNAFIL/IRE-CUSCO/SIFN (Apéndice N° 16), fue emitido el 10 de noviembre de 2023 (folios del 1626

12 Contados a partir del dia siguiente de notificada la Imputacion de Cargos N° 387-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO/SIFN.

13 Seglin cuadro de la pagina 16 del Acla de infraccion N° 351-2023-SUNAFIL/IRE-CUS (Apéndice N° 12). En Resolucion de Intendencia N° 136-2024-
SUNAFIL/IRE-CUS de 14 de mayo de 2024, en el rubro II. “Sobre el Fondo’, se precisa que: “Que, mediante Acta de Infraccion N° 351-2023-
SUNAFILARE-CUS, el equipo Inspectivo verifica (a parir del contraste de boletas de pago de julio 2019), que respeco a trabajadores afiliados al
sindicato SITRAMINA y los no afiliados, se les asigna como cancepto de pago el “bono de integracion”, que resulta la extension del bono por cierre
de pliego, hecho que fue verificado como “actos que afectan la libertad sindical”. En ese senlido, el periodo de investigacion comprendido en fase
inspectiva, hace referencia a la fecha en la que se efectiviza la asignacion de dicho concepto de pago, es decir julio de 2019, momento a partir del
cual se inicia el computo del plazo para configurar la prescripcion, por haberse determinado como una infraccion instantanea con efectos permanentes.

14 Computados a partir del 6 de junio de 2023; Articulo 53.- Tramite del procedimiento sancionador.

§3.2 La fase instructora se desarrolla conforme al siguiente tramite: e) Luego de notificada la imputacion de cargos, el sujeto o sjetos responsables,
en un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles, presentan los descargos que estimen pertinentes ante el érgano competente para instruir el
procedimiento. (...)"

15 Computados a partir del 13 de junio de 2023, toda vez que el plazo de vencimiento para presentacion de descargo vencio el 12 de junio de 2023

1 Concordado con lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR,
publicado el 29 de octubre de 2006, articulo 53°, numeral 63.2, literal g).

' Aprobada con Resolucion de Superintendencia N° 190-2021-SUNAFIL de 28 de junio de 2021.
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al 1649); es decir 4 meses y 14 dias posteriores al plazo de vencimiento (26 de junio de 2023), periodo
donde las actuaciones inspectivas de investigacion estuvieron paralizadas injustificadamente;
excediéndose asi los veinticinco (25) dias habiles'® de inactividad, lo que conllevé a la reanudacion del
computo del plazo de prescripcion a partir del 7 de agosto de 20231; determinandose que a dicha fecha
hasta la emision del IFI (10/11/2023), transcurrieron 3 meses y 3 dias calendarios, que sumados a los 3
afios, 10 meses y 5 dias cursados®, ya habian transcurrido 4 afios, 1 mes y 8 dias como plazo
prescriptorio; siendo que los cuatro (4) afios para determinar la infraccion se cumplieron el 2 de octubre
de 20232,

Cabe sefalar que, en el expediente digital no obra documentacion alguna en el que se solicite y se
disponga la prérroga de plazo por Unica vez para la emision del IFI, facultad que se encuentra prevista en
el literal a) del numeral 7.1.2.6, “Informe Final de Instruccion” de la version 02 de la Directiva N° 001-2017-
SUNAFIL/INII, “Directiva que regula el procedimiento sancionador del Sistema de Inspeccién de Trabajo”,
que establece: “El Informe Final de Instruccion se emite en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles
contados desde el dia siguiente del vencimiento del plazo de presentacion del descargo, en tanto que, de
ser necesario, podré solicitarse la prorroga del mismo segun el literal a) el numeral 7.1.2.6 de la presente
Directiva"; por lo que, el plazo de emisién del IFI vencio indefectiblemente el 26 de junio de 2023.

En el Informe Final de Instruccion N° 668-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO/SIFN de 10 de noviembre de 2023,
se consignd como conclusion que: “(...) existen suficientes medios de prueba que acreditan la
responsabilidad administrativa de COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S.A., (...), por haber incurrido en
la infraccion detallada en el numeral 1.2 del presente IFI", recomendando lo siguiente: *(...) continuar con el
procedimiento administrativo sancionador en su fase sancionadora contra COMPANIA MINERA
ANTAPACCAY S.A, al ser responsable por las conductas imputadas, por tanto, se propone la aplicacién
de las sanciones de multa equivalente a S/ 85 833,00 (...)"; o cual evidencia que, la autoridad instructora
no considerd el plazo de prescripcion relatado en los parrafos precedentes, procediendo en su lugar a
recomendar la aplicacion de sancion a la Compafia Minera Antapaccay S.A. Dicho informe fue notificado
el 13 de noviembre de 2023 al sefior Juan Carlos Trujillo Tejada, Sub Intendente de Sancion, mediante
Informe N || I R:-CUs/SIFN2 (Apéndice N° 17).

Sin perjuicio de lo expuesto y ante la ocurrencia de la prescripcion extintiva de la accién al 2 de octubre
de 2023, podemos inferir que, a la Autoridad Instructora le correspondia revelar de oficio este hecho en
el Informe IFI, a efecto que sea considerado por parte de la Autoridad Sancionadora al momento de
resolver el procedimiento sancionador, en observancia de lo normado en el numeral 252.3, articulo 252°
del TUO de la Ley N° 27444, en concordancia con el literal j) del numeral 6.4.1.4 de la Directiva N° 001-
2017-SUNAFIL/INII “Directiva que regula el Procedimiento Sancionador del Sistema de Inspeccion del
Trabajo”.

Fase Sancionadora a cargo de la Subintendencia de Sancién de la Intendencia Regional de Cusco

Mediante el Informe N° 0000357-2023-SUNAFIL/IRE-CUS/SIFN, la Autoridad Sancionadora recibié el 13
de noviembre de 2023, el Informe Final de Instruccion N° | NN -C U CO/SIFN
conjuntamente con todos los actuados en la etapa instructora; siendo este Gltimo notificado a la Compafia
Minera Antapaccay S.A. el 21 de diciembre de 2023, via casilla electronica (Apéndice N° 18), a fin que
presente sus descargos.

'8 Computados a partir del 27 de junio de 2023 al 4 de agosto de 2023.

" Primer dia habil después del plazo de vencimiento
Ley 27444, Articulo 134, numeral 134.3 “Cuando e/ plazo es fijado en meses o aflos, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia iqual al del mes
0 afio que inici6, completando el numero de meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que
comenzd el cémputo, es entendido que el plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario”

2 Computados a partir del 31 de julio de 2019, fecha en que se incurrid en infraccion, hasta el 5 de junio de 2023, fecha en que se dia inicio al
procedimiento sancionador.

2 Computados a partir del 7 de agosto 2023 al 2 de octubre de 2023.

2 Remitido con correo electronico el 6 de noviembre de 2025 por la Subintendente de Fiscalizacion e Instruccion Intendencia Regional del Cusco
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Posteriormente, mediante Escrito de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 19), la compaiiia Minera
Antapaccay S.A. presento sus descargos ante la Sub Intendencia de Sancion de la Intendencia Regional
de Cusco, quien luego procedié a emitir la Resolucidn de Sub Intendencia de Sancion N° *
2024-SUNAFIL/IRE-CUSCO-SISA de 23 de febrero de 2024 (Apéndice N° 20), suscrita por el sefior Juan
Carlos Trujillo Tejada, subintendente de resolucion de la Sub Intendencia de Sancion, mediante el cual
resolvio, entre otros: “Sancionar a Compafiia Minera Antapaccay S.A., con RUC N° 20114915026, con
una multa ascendente a la suma de S/ 85,833.00 (ochenta y cinco mil ochocientos treinta y tres con
00/100 soles), por incurrir en la infraccion descrita en el cuadro N° 1 de la presente resolucion”. Dicha
resolucion fue notificada al sujeto inspeccionado el 26 de febrero de 2024.

Recurso de apelacion

La Compafia Minera Antapaccay S.A. interpuso recurso de aielacién iAiéndice N°21) contra lo resuelto
en la Resolucion de Sub Intendencia de Sancién N° SUNAFIL/IRE-CUSCO-SISA,

fundamentado que la facultad para determinar la existencia del presunto incumplimiento habia prescrito,
al haber transcurrido més de cuatro (4) afios de vigencia de la facultad de la autoridad para determinar la
existencia de infracciones administrativas, alegando, ademas, entre otros, |a falta de motivacion en dicha
resolucion.

En atencion a dicho recurso, mediante Resolucion de Sub Intendencia de Sancion _
SUNAFIL/IRE CUSCO-SISA de 15 de marzo de 2024 (Apéndice N° 22), el sefior Juan Carlos Trujillo
Tejada, Subintendente de Resolucion de la Subintendencia de Sancion, resolvio conceder el recurso de
apelacion interpuesto por el sujeto inspeccionado.

Como resultado de dicha apelacion, la Intendencia Regional de Cusco mediante la Resolucién de
Intendencia N° 136-2024-SUNAFIL/IRE-CUS de 14 de mayo de 2024 (Apéndice N° 23), resolvio:

Los hechos expuestos se corroboran de lo resuelto en el numeral Ill. “SOBRE EL FONDQ" de la citada
resolucion, que efectia un andlisis del computo del plazo de prescripcion y desfases incurridos por las
instancias pertinentes, al sefialar lo siguiente:

— “Que, mediante Acta de Infraccion N° 351-2023-SUNAFIL/IRE-CUS, el equipo Inspectivo verifica (a partir del
contraste de boletas de pago de julio 2019), que respecto a trabajadores afiliados al sindicato SITRAMINA y los
no afiliados, se les asigna como concepto de pago el “bono de integracion”, que resulta la extension del bono
por cierre de pliego, hecho que fue verificado como “actos que afectan la libertad sindical”. En ese sentido, el
periodo de investigacion comprendido en fase inspectiva, hace referencia a la fecha en la que se efectiviza la
asignacion de dicho concepto de pago, es decir julio de 2019, momento a partir del cual se inicia el computo del
plazo para configurar la prescripcion, por haberse determinado como una infraccion instantanea con efectos
permanentes. :

—  Que, verificando la constancia de notificacion via casilla electrénica, se evidencia que, en fecha 05.06.2023 se
notifica la Imputacion de Cargos N° 387-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO/SIFN, por la cual se inicia procedimiento
sancionador (acto con el cual se suspende el cémputo de plazo prescriptorio), a partir de ello se contabiliza los
cinco dias concedidos al administrado para presentar sus descargos, que vencia al 12.06.2023, contabilizando
10 dias posteriores a dicha fecha para que la autoridad instructora emita pronunciamiento; sin embargo, en el
caso en particular se verifica que se reanudé el plazo de prescripcion toda vez que, luego del plazo previsto para
la notificacién del informe final de instruccion, la administracion tuvo 25 dias habiles de inactividad (los mismos
que se han contabilizado al 02.08.2023), mas, al haberse notificado el Informe Final de Instruccion N° 668-2023-
SUNAFIL/RE-CUSCO/SIFN recién al 21.12.2023, se aplica lo previsto en el numeral 252.2 del articulo 252 del
TUO de la Ley N°27444.

— Que, posteriormente al 27.12.2023, el administrado presenta el escrito de descargo al informe final de
instruccion; ante ello, se emitié la Resolucion de Sub Intendencia de Sancion N° 104-2024-SUNAFIL/IRE
CUSCO-SISA, la misma que fue vélidamente notificada el 26.02.2024, surtiendo sus efectos juridicos a partir
de ello, conforme lo prevé el numeral 16.1 del articulo 16 del TUO de la Ley N° 27444; entonces, a la fecha de
notificacion de la resolucion de sancion, ya se habia excedido el plazo de 4 afios para que la administracion
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determine Ia infraccion, (...).

Que, de acuerdo con lo expuesto, se debe entender que, por el transcurso del tiempo, la administracion piblica
queda impedida de ejercer su potestad sancionadora frente a un sujeto que realizé una conducta prohibida, esto
como una sancion por la falta de ejercicio oportuno de sus facultades atribuidas por ley. Por lo que, el érgano
de sancion solo podré determinar la existencia de una infraccion a la normatividad antes del plazo de
prescripcion, pues de no hacerlo careceria de competencia para sancionar una infraccion y se extinguiria Ia
responsabilidad del infractor”.

Conforme & los hechos expuestos, se advirtio que la facultad de la autoridad para determinar la existencia
de infracciones administrativas por parte de la Compafiia Minera Antapaccay S.A., correspondiente al
Expediente N° 180-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO, prescribié antes que la Autoridad Instructora y la
Autoridad Sancionadora emitan el Informe Final de Instruccion y la Resolucion de Subintendencia de
Sancién, respectivamente.

A continuacion, se muestra la linea de tiempo, incurridos en las actividades inspectivas, etapa instructora
y etapa sancionadora, del expediente PAS, desde la ocurrencia de la infraccion hasta la emision de la
resolucion de sancion.
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La normativa aplicable, vigente a la fecha en la que ocurrieron los hechos observados, son los siguientes:

> Ley N° 29981, Ley que crea la Superintehdencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL),
modifica la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, publicada el 15 de enero de 2013.

Articulo 1.- Creacion y finalidad

Créase la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (Sunafil), en adelante Sunafil, como organismo técnico
especializado, adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, responsable de promover, supervisar y
fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo, asi como
brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y proponer la emisién de normas sobre dichas materias.

Articulo 3.- Ambito de competencia

La Sunafil desarrolla y ejecuta todas las funciones y competencias establecidas en el articulo 3 de la Ley 28806, Ley
General de Inspeccion del Trabajo, en el &mbito nacional y cumple el rol de autoridad central y ente rector del Sistema
de Inspeccion del Trabajo, de conformidad con las politicas y planes nacionales y sectoriales, asi como con las
politicas institucionales y los lineamientos técnicos del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Articulo 4. Funciones generales de la Sunafil

La Sunafil tiene las funciones siguientes:
a) Supervisar el cumplimiento de la normativa sociolaboral, ejecutando las funciones de fiscalizacion dentro del
ambito de su competencia.

()

e) Imponer las sanciones legalmente establecidas por el incumplimiento de las normas sociolaborales, en el ambito
de su competencia.

()

i) Vigilar 'y exigir el cumplimiento de las normas legales, reglamentarias, convencionales y las condiciones
contractuales en el régimen laboral privado, en el orden sociolaboral.

Articulo 5. Sanciones que impone la Superintendencia
Por aplicacion de la normativa vigente, la Sunafil impone las sanciones establecidas en materia sociolaboral, asi
como las normas especificas cuya fiscalizacién le corresponde.

Ley General de Inspeccion del Trabajo, Ley N° 28806, publicada el 22 de julio de 2006 y
modificatorias.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
TITULO | -DEL SISTEMA DE INSPECCION DEL TRABAJO
Articulo 1.- Objeto y definiciones

Inspeccion del Trabajo es el servicio piiblico que se encarga permanentemente de vigilar el cumplimiento de las
normas de orden sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo, de exigir las responsabilidades administrativas
que procedan, orientar y asesorar técnicamente en dichas materias, asi como, de conciliar administrativamente e

las materias que correspondan, y teniendo en cuenta el Convenio N° 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo,\

(..)

Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares, son los servidores publicos,
organizados por niveles, cuyos actos merecen fe, seleccionados por razones objetivas de aptitud y con la
consideracion de autoridades, en los que descansa la funcion inspectiva que emprende el Poder Ejecutivo a través
de la Autoridad Central del Sistema de Inspeccion del Trabajo y de los Gobiernos Regionales. (...)

Funcion inspectiva es la actividad que comprende el ejercicio de la vigilancia y exigencia del cumplimiento del
ordenamiento sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo. (...)
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Procedimiento administrativo sancionador en la inspeccién del trabajo, es el procedimiento administrativo
especial que se inicia siempre de oficio con la notificacion del documento de imputacion de cargos, que comprende
los actos y diligencias conducentes a la determinacion de la existencia o no de la responsabilidad administrativa en
la comision de infracciones en materia socio laboral y a la fabor inspectiva, asi como por infracciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo advertidas mediante las actas de infraccion derivadas de actuaciones de investigacion
o comprobatorias de la inspeccion del trabajo.

()

Corresponde a la Inspeccién del Trabajo el ejercicio de la funcion de inspeccion y de aquellas otras competencias
que le encomiende el Ordenamiento Juridico Sociolaboral, cuyo ejercicio no puede limitar el efectivo cumplimiento
de la funcion de inspeccion, ni perjudicar la autoridad e imparcialidad de los inspectores del trabajo.

Las finalidades de la inspeccion son las siguientes: (...)
a.2. Normas en materias de relaciones laborales, individuales y colectivas (...)
Articulo 13.- Tramites de las actuaciones inspectivas (...)

En cumplimiento de las érdenes de inspeccién recibidas, los inspectores designados realizaran las actuaciones de
investigacion o comprobacion necesarias, iniciandolas en alguna de las formas sefialadas en el articulo 12 de la
presente Ley. El inicio de actuaciones de vigilancia y control interrumpe el plazo de prescripcion de las infracciones
en materia sociolaboral (...)

Las actuaciones de investigacion o comprobatorias deben realizarse en el plazo que se sefiale en cada caso
concreto, sin que, con caracter general, puedan dilatarse mas de treinta dias habiles, salvo que la dilacion sea por
causa imputable al sujeto inspeccionado. Cuando sea necesario o las circunstancias asi lo aconsejen, puede
autorizarse la prolongacion de las actuaciones comprobatorias por el tiempo necesario hasta, su finalizacion, excepto
en los casos cuya materia sea seguridad y salud en el trabajo (...)

Articulo 31.- Infracciones administrativas

()

¢) Muy graves, los que tengan una especial trascendencia por la naturaleza del deber infringido o afecten derechos
0 a los trabajadores especialmente protegidos por las normas nacionales.

%

V3
t <\ Articulo 43.- Normativa aplicable
0 Sx{ S\E! procedimiento sancionador se encuentra regulado por las disposiciones contempladas en el presente capitulo y
b

&
s — 1‘4"50

Procedimiento Administrativo General,

Articulo 44.- Principios generales del procedimiento
El procedimiento sancionador se basa en los siguientes principios:

()

b) Economia y celeridad procesal, por el que el procedimiento se realiza buscando que su desarrollo ocurra con el
menor nimero de actos procesales y que las partes actien en el procedimiento procurando actuaciones que no
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo
razonable, sin afectar el debido proceso

Articulo 45.- Tramite del procedimiento sancionador

El procedimiento se ajusta al siguiente tramite:

()

b) Dispuesto el inicio del procedimiento sancionador, se notificaré al sujefo o sujetos responsables el Acta de la
Inspeccion del Trabajo, en la que conste los hechos que se le imputan a titulo de cargo, la calificacion de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y la expresion de las sanciones que se les pudiera imponer.

b) Luego de notificada el Acta de Infraccion, el sujeto o sujetos responsables, en un plazo de quince (15) dias
habiles presentaran los descargos que estimen pertinentes ante el drgano competente para instruir el
procedimiento. (...)
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> Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2006-TR, publicado el 29 de octubre de 2006.

Articulo 4.- Funciones de la Inspeccion del Trabajo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley, los Supervisores Inspectores y los Inspectores del Trabajo
estan facultados para desemperiar todos los cometidos de la funcion inspectiva incluidos en el numeral 1 del articulo
3 de la Ley, de conformidad con las normas que la desarrollan y complementan; asi como las establecidas por la
Autoridad Central del Sistema de Inspeccion del Trabajo

Articulo 6.- Facultades inspectivas

Los Supervisores Inspectores, los Inspectores del Trabajo y los Inspectores Auxiliares debidamente acreditados
estan investidos de autoridad y autorizados para ejercer las facultades inspectivas reguladas en los articulos 5y 6
de la Ley.

Articulo 8.- Origen de las Actuaciones Inspectivas

8.1. Las actuaciones inspectivas son de investigacion o comprobatorias. Se desarrollan conforme a las disposiciones
establecidas en el Capitulo Il del Titulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; en la Ley, en el presente
Reglamento y en las demas normas que resulten aplicables.

8.2 Las actuaciones inspectivas de investigacion o comprobatorias son diligencias previas al procedimiento
sancionador, que se efectian de oficio por la Inspeccion del Trabajo para comprobar si se cumplen las
disposiciones vigentes en materia saciolaboral y, en caso de contravencion, adoptar las medidas que procedan
a fin de garantizar o promover su cumplimiento.

Su inicio y desarrollo se llevan a cabo de acuerdo con los tramites y requisitos regulados en la Ley, en el presente
Reglamento, asi como en las demés normas de desarrollo que se dicten (...)

Articulo 10.- Inspectores y equipos de inspeccion

10.1 Las actuaciones inspectivas podran realizarse por uno o por varios inspectores del trabajo conjuntamente, en
cuyo caso actuaran en equipo. El Supervisor Inspector del Trabajo que se encuentre al frente del mismo,
coordinara las actuaciones de sus distintos miembros.

Articulo 13.- Desarrollo de las actuaciones inspectivas

13.3. Las actuaciones de investigacion o comprobatorias deben realizarse en el plazo sefialado en las érdenes de
inspeccion. El plazo méximo de treinta (30) dias habiles a que se refiere el articulo 13 de la Ley, se computa
desde la fecha en que se inicien las actuaciones inspectivas.

13.4 La prérroga del plazo para el desarrollo de las actuaciones de investigacion o comprobatorias, autorizada
conforme a lo previsto en la Ley, se puede efectuar una sola vez y por el plazo méaximo de treinta (30) dias
habiles, debiendo notificarse dicha ampliacion al sujeto inspeccionado hasta el dia habil anterior al vencimiento
del plazo original. '

Articulo 16.- Deberes de los inspectores del trabajo

Los inspectores del trabajo deben ejercer sus funciones y cometidos con sujecion a los principios, deberes y normas
prescritos en la Ley, en ef articulo 239 y, en lo que corresponda con la naturaleza de sus competencias, en el articulo
259 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (...), debiendo
comunicar inmediatamente a su superior jerérquico cualquier situacion que pueda impedir su intervencion.

Articulo 17.- Finalizacion de las actuaciones inspectivas

17.5 Una vez finalizadas las actuaciones de investigacion o comprobatorias, y siempre que se concluya con la emision
de un acta de infraccion, el expediente debe ser remitido a la autoridad a cargo del procedimiento sancionador
en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados desde la emision de dicha acta (...)

Articulo 51.- Prescripcion

La facultad de la autoridad inspectiva para determinar la existencia de infracciones en materia sociolaboral a que se
refiere el articulo 13 de la Ley prescribe a los cuatro (4) aiios y se determina conforme a lo establecido en el articulo
250 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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Articulo 53.- Tramite del procedimiento sancionador

53.2 La fase instructora se desarrolla conforme al siguiente tramite:

e) Luego de notificada la imputacion de cargos, el sujeto o sujetos responsables, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, presentan los descargos que estimen pertinentes ante el 6rgano competente para instruir el
procedimiento.

(..

g) Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento formula un informe
final de instruccion en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente del vencimiento
del plazo para la presentacion del descargo. En este informe se declara la inexistencia de infraccion o, de
corresponder, determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de
infraccién, la norma que prevé la imposicion de sancion y la sancion propuesta.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, publicado el 25 de enero de 2019 y modificatorias.

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. {...)

1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias. {...)

1.9. Principio de celeridad. - Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que
se dofe al tramite de la méxima dinémica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento.

Articulo 24.- Plazo y contenido para realizar Ia notificacion
24.1 Toda notificacion debera practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5) dias, a partir de la expedicion
del acto que se notifique (...)"

Articulo 70.- Formalidades de la comparecencia

70.1 El citatorio se rige por el régimen comin de la notificacion, haciendo constar en ella lo siguiente:

70.1.1. El nombre y la direccion del érgano que cita, con identificacion de la autoridad requiriente;

70.1.2. Ef objeto y asunto de la comparecencia (...).

70.1.3. Los nombres y apellidos del citado;

70.1.4 El dia y hora en que debe comparecer el citado, que no puede ser antes del tercer dia de recibida la
citacion, y, en caso de ser previsible, la duracion méxima que demande su presencia.
Convencionalmente puede fijarse el dia y hora de comparecencia.

70.1.5 La disposicion legal que faculta al érgano a realizar esta citacion; y,

70.1.6 El apercibimiento, en caso de inasistencia al requerimiento.

70.2 La comparecencia debe ser realizada, en lo posible, de modo compatible con las obligaciones laborales o
profesionales de los convocados.

Articulo 161.- Regla del expediente tnico

161.1 Sélo puede organizarse un expediente para la solucion de un mismo caso, para mantener reunidas todas las
actuaciones para resolver.

161.2 Cuando se trate de solicitud referida a una sola pretension, se tramitara un tnico expediente e intervendra y
resolvera una autoridad, que recabaré de los drganos o demés autoridades los informes, autorizaciones y
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acuerdos que sean necesarios, sin prejuicio del derecho de los administrados a instar por si mismos los tramites
pertinentes y a aportar los documentos pertinentes.

Articulo 252.- Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo
que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcién respecto de las
demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccién. En caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

262.2 El computo del plazo de prescripcion de Ia facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a
partir del dia en que a infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones
instanténeas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la tltima accién constitutiva de la infraccion
en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion cesé en el caso de las infracciones
permanentes.

El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador a través
de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho cémputo deberé reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por més de veinticinco
(25) dias hébiles, por causa no imputable al administrado.

252.3 La autoridad declara de oficio la prescripcién y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha
cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear
la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin més tramite que la constatacion de los
plazos.

Articulo 261.- Faltas administrativas

261.1 Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo y,
por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente suspension, cese o destitucion atendiendo
a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso
de:

(i)
3. Demorar injustificadamente (...) la produccion de un acto procesal sujeto a plazo determinado dentro del
procedimiento administrativo.

> Directiva N° 001-2017-SUNAFIL/INII, “Directiva que regula el Procedimiento Sancionador del
Sistema de Inspeccion del Trabajo”, version 2, aprobado con Resolucion de Superintendencia N°
190-2021-SUNAFIL, de 28 de junio de 2021.

6. DISPOSICIONES GENERALES
6.1 Alcances del procedimiento sancionador :
6.1.1 Se debe observar las disposiciones del procedimiento sancionador previstos en el T.U.O de fa LPAG o la
norma que fa sustituya, en lo demas, dicha norma tiene el caracter de norma comin respecto a la
normatividad especial del SIT.

6.2 Principios del procedimiento sancionador
El procedimiento sancionador se rige por los principios previstos en el articulo 44 de la LGIT, asi como los
establecidos en el articulo IV del Titulo Preliminar y en el articulo 48 del TUO de la LPAG.

6.4 Autoridades del procedimiento sancionador
6.4.1 Autoridad Instructora
6.4.1.1 La autoridad instructora es la encargada de conducir la fase instructora en la primera instancia del
procedimiento sancionador, efectuando las actuaciones conducentes a la determinacién o no de la
responsabilidad administrativa del empleador infractor considerando el Acta de Infraccion, descargo y
demas actuaciones instructivas que haya realizado.

()
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6.4.1.4. A la Autoridad Instructora le corresponden las siguientes funciones especificas:

(...)

g) Emitir el informe final de instruccién declarando la inexistencia de infraccion o, de corresponder,
determina de manera motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion
(...) para posteriormente remitirlo a la Autoridad Sancionadora (...).

J) Evaluar de oficio la prescripcion de la potestad sancionadora, a efectos de decidir el inicio del
procedimiento sancionador, disponiendo en este caso el archivo del expediente. En caso de haberse
iniciado el procedimiento sancionador, evaluar a pedido de parte la procedencia de la prescripcion v,
de corresponder, proponer a la autoridad sancionadora el archivo del procedimiento sancionador.

()

7.1.2.3 Inicio del procedimiento sancionador
()
g. Luego de notificada la imputacion de cargos, el (los) sujeto (s) responsable (s), en el plazo de cinco (5)
dias habiles, contados a partir de/ dia siguiente de su notificacién, debe presentar los descargos que
estime pertinentes ante la autoridad que instruye el procedimiento.

7.1.2.6 Informe Final de Instruccion

a. El informe Final de Instruccién se emiten un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados desde
el dia siguiente al vencimiento del plazo para la presentacion del descargo. De resultar necesario,
podré solicitarse la prérroga del mismo segtn lo sefialado en el literal ¢) del numeral 7.1.2.1 de la
presente Directiva.

()

f. Una vez emitido el Informe Final de Instruccion es puesto en conocimiento de la Autoridad
Sancionadora, en forma inmediata dentro de los dos (02) dias habiles de haberse emitido para que
prosiga el trémite del Procedimiento Sancionador en la siguiente fase. (...)

7.1.3.5 Evaluacién de los actuados y el Informe Final de Instruccion
a. La Autoridad Sancionadora evalia el informe Final de Instruccién, conjuntamente con todos fos
actuados en el procedimiento, verificando la debida fundamentacion que justifique aplicar la sancion y
sustente la sancion que corresponda. |(...)

1.3 Prescripcion de la potestad sancionadora

7.3.1 Conforme a lo previsto en el articulo 51 del RLGIT, la facultad de la autoridad inspectiva para determinar
la existencia de infracciones en materia sociolaboral, de la seguridad y salud en el trabajo y a la labor
inspectiva, prescribe a los cuatro (04) aios.

7.3.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones debe
determinar si la misma es instantanea o infracciones instantaneas con efectos permanentes, continuadas
y permanentes.

7.3.3 La determinacion de la prescripcion se realiza conforme a lo sefialado en el articulo 252 del TUQO de la
LPAG".

> Directiva N° 001-2020-SUNAFIL/INII, Directiva sobre el ejercicio de la Funcion Inspectiva, version 2,
aprobado con Resolucion de Superintendencia N° 216-2021-SUNAFIL, de 10 de agosto de 2021.

4. Definiciones

(..)

4.11 Sistema de Inspeccidon del Trabajo: sistema tnico, polivalente e integrado, cuya autoridad central es
SUNAFIL, constituido por el conjunto de normas, drgancs, servidores piblicos y recursos orientados a
garantizar el adecuado cumplimiento de la normativa sociolaboral (...) en el marco de la Constitucion
Politica del Perd, la legislacion vigente y los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
peruano.

4.14 Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares: son los servidores civiles,
organizados por niveles, cuyos actos merecen fe, seleccionados por razones objetivas de aptitud y con la
consideracion de autoridades, responsables de la funcion inspectiva, que corresponde a las competencias
del Poder Ejecutivo a través de SUNAFIL y los Gobiernos Regionales. (...)
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7.2 FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES INSPECTORES DURANTE LAS ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION

()

7.21 Corresponde a los Supervisores Inspectores dirigir, coordinar, monitorear y supervisar las actuaciones
inspectivas de investigacién desarrolladas por el personal inspectivo a su cargo, asi como los resulfados de
estas actuaciones (Informes de actuaciones inspectivas de investigacion, actos de infraccion y otros
previstos por ley), a efectos que las mismas se lleven a cabo de conformidad al ordenamiento legal vigente,
los principios ordenadores que rigen el SIT y a las directrices técnicas de la Autoridad Central del SIT,

7.2.2 Los Supervisores Inspectores revisan oportunamente el proceso y resultados de las actuaciones inspectivas
de investigacion, cautelando el cumplimiento de las condiciones y especificaciones establecidas como
estandares en la normativa aplicable, y, de ser el caso, disponen las modificaciones necesarias para cautelar
la objetividad, precision y predictibilidad del SIT.

()

7.2.4 Los resulfados de las actuaciones inspectivas de investigacion son emitidas dnicamente cuando el supervisor
inspector verifique y brinde su conformidad respecto del cumplimiento de las condiciones y especificaciones
establecidas como estandares de la Autoridad Central del SIT.

7.4 PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES

7.4.1 La facultad de los inspectores comisionados para determinar la existencia de infracciones prescribe a los
cuatro (4) afios.
El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comienza:
a) A partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o
infracciones instantaneas de efectos permanentes. (...)

7.4.2 La infraccion instantanea es aquella que se consuma con la conducta misma, sin que la situacion ilicita sea
permanente o duradera en el tiempo. Por lo tanto, el plazo de prescripcion empieza a computarse desde la
consumacion de la infraccion, esto es, desde la realizacion de la conducta infractora. (...)

7.4.6 El computo del plazo de prescripcion solo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador a través
de la notificacion al sujeto inspeccionado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a
titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 252.2 del TUO de la LPAG. Dicho computo debera
reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de
veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al sujeto inspeccionado.

7.4.7 Para efectos del computo del plazo de prescripcion, se debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 145 del
TUQ de la LPAG, que regula el transcurso de los plazos administrativos.

7.6 CUESTIONES ESPECIFICAS RESPECTO A LA INCOREORACION DE INSPECTORES Y LOS PLAZOS DE
LAS ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION

7.6.6 Los inspectores comisionados al recibir una orden de inspeccion deben:
(isn)
- Determinar la documentacion pertinente a requerir para investigar el cumplimiento de las materias
objeto de la orden, evitando dilaciones innecesarias.

# Lol

7.6.8 Las actuaciones inspectivas de investigacion se realizan dentro del plazo previsto en la orden de inspeccién,
agotando todos los medios para fiscalizar las materias de dicha orden, sin que con carécter general, puedan
dilatarse més de treinta (30) dias habiles, salvo que la dilacion sea por causa imputable al sujeto
Inspeccionado; lo cual es comunicado por el Inspector Supervisor Inspector o el que haga sus veces a la SIA!
0 quien haga sus veces, de manera inmediata a la toma de conocimiento de tal accién dilatoria. Para
establecer el plazo de la orden de inspeccion, se efectiia una evaluacion previa del caso especifico,
considerando, principalmente, la complejidad de la inspeccion.

El plazo méximo de treinta (30) dias habiles, se computa desde la fecha en que se inicien las actuaciones
respectivas.
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7.6.9 Con carécter excepcional, en caso de necesidad y si las circunstancias lo ameritan, el inspector puede solicitar
por tnica vez la prorroga del plazo sefialado en el parrafo anterior hasta por un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles.

7.6.11 La solicitud de ampliacion se presenta por escrito ante el Sub Intendente de Actuacion Inspectiva, Sub
Director de Inspeccion o autoridad que haga sus veces, con tres (3) dias habiles de antelacion al vencimiento
del plazo originalmente previsto, debidamente fundamentada, habiéndose realizado previamente alguna de
las modalidades de actuacion inspectiva previstas en la normativa vigente, y con el visto bueno del Inspector
0 quien haga sus veces, requisito que no es necesario en caso de ausencia, inexistencia o imposibilidad de
este dltimo.

La solicitud de ampliacion debe ser atendida dentro de las veinticuatro (24) horas de presentada. El
otorgamiento de la ampliacion, asi como el plazo de la misma, responderan a la pertinencia, razonabilidad
y proporcionalidad del caso concreto, en concordancia con los fines de la Inspeccion del Trabajo.

El proveido que autoriza la prorroga del plazo debe ser notificada al sujeto inspeccionado por el Inspector
comisionado, hasta el dia habil anterior al vencimiento del plazo original, conforme al Decreto Supremo N°
003-2020-TR, en el caso de SUNAFIL y al TUO de la LPAG, en el caso de los demés érganos integrantes
del SIT; dicho proveido y la respectiva constancia de notificacion son anexados al expediente inspectivo.

7.6.12 El cumplimiento de los plazos sefialados es verificado por el Supervisor Inspector a cargo o quien haga sus
veces, bajo responsabilidad.

El incumplimiento de los plazos es informado oportunamente por el Supervisor Inspector a fa SIAl o quien
haga sus veces, a efectos que se adopten las medidas correctivas correspondiente. {...)

7.8.3  En aplicacién del principio de razonabilidad, asi como los criterios de necesidad, congruencia y verdad
material, la documentacién que se requiera al sujeto inspeccionado debe estar vinculada con la verificacion
de las materias objeto de la orden de inspeccion {...)

7.10 DEL REGISTRO DE LAS ACTUACIONES INSPECTIVAS EN EL SIT
El personal inspectivo registra en el SIIT las actuaciones inspectivas a mas tardar dentro del dia habil siguiente
de realizadas, bajo responsabilidad; salvo caso fortuito o de fuerza mayor, situacion que es comunicada en el
dia al Supervisor Inspector o quien haga sus veces, debiendo ser registradas una vez superado el
impedimento. EI Supervisor Inspector monitorea y supervisa el cumplimiento de esta disposicion, bajo
responsabilidad.

7.14 COMPARECENCIAS

7.14.1.1 La comparecencia es la exigencia requerida por el Inspector comisionado al sujeto inspeccionado para
presentarse en la oficina publica que éste sefiale para aportar documentacion o efectuar las aclaraciones
pertinentes. La comparecencia se efecttia de acuerdo a lo regulado por el TUO de la LPAG en relacion a
este tipo de diligencia y sus formalidades.

7.14.1.4. Las Intendencias Regionales y Gobiernos Regionales deben contar con un registro de comparecencias
programadas por el personal inspectivo, de acuerdo al Anexo 2 de la presente Directiva.

7.14.1.7. En la comparecencia, cuando asi lo requiera el Inspector actuante, el sujeto inspeccionado o su
representante brinda su declaracion sobre los hechos o circunstancias con relevancia inspectiva, bajo
apercibimiento de ser sancionado por falta de colaboracion, conforme a lo dispuesto en el numeral 45.1
del articulo 45 del RLGIT. De igual manera, el sujeto inspeccionado debe aportar la documentacion
requerida por el Inspector actuante en el requerimiento de comparecencia, bajo apercibimiento de ser
sancionado por negativa de facilitar la informacion y documentacion requerida, de acuerdo al numeral 46.3
del articulo 46 del RLGIT. El sujeto inspeccionado, observando los deberes de los administrados
establecidos en el TUO de la LPAG y en la LGIT, puede comparecer asistido por asesores sin que dicha
intervencioén perturbe la funcion inspectiva.

8. CONCLUSION DE LAS ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIQACIGN
8.1 INFORME DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION

()
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8.1.3 Una vez finalizado el plazo de la orden de inspeccion, el inspector comisionado o equipo actuante tiene un
plazo maximo de veinte (20) dias habiles para emitir y suscribir el Informe de Actuaciones Inspectivas,
teniendo en cuenta el marco legal vigente y las disposiciones establecidas por la Autoridad Central del SIT,
incluida la conformidad de su Supervisor Inspector o quien hagas sus veces.

Como parte del plazo anterior, el Inspector comisionado o equipo actuante, dentro de los quince (15) dias
habiles de finalizado el plazo de la orden de inspeccién, elabora y presenta el Informe de Actuaciones
Inspectivas al Supervisor Inspector o quien haga sus veces. Luego, dentro de los cinco (5) dias hébiles de
recibido el citado informe, el Supervisor Inspector o quien haga sus veces cumple con: i) revisarlo y, de ser
el caso, requerir al personal inspectivo que efectie los ajustes pertinente a su contenido; i) indicar al
inspector que lo suscriba y consigne la fecha de emisién, una vez que se tenga la version final del
documento, iif) registrar en el SIIT los datos correspondientes, asi como archivar el caso; y, iv) derivar a la
SIAl o la que haga sus veces el expediente inspectivo, incluyendo el citado informe.

m La situacion expuesta se origind por la gestion deficiente en el tramite del expediente sancionador durante
s %' lasfases de fiscalizacion e instruccion, caracterizada por retrasos injustificados, ampliaciones sin sustento,
upusor &, actos fuera de plazo y ausencia de control sobre los plazos prescriptorios.

o
o=t Los hechos antes expuestos generaron la prescripcion del procedimiento sancionador N° 180-2023-
SUNAFIUIRE-CUSCO seguido contra la Compaiiia Minera Antapaccay S.A., al haberse excedido los
cuatro (4) afos de plazo que le faculta la normativa a la Entidad para determinar la existencia de
infracciones; afectando a su vez la potestad de fiscalizacion y sancion de la SUNAFIL, en relacion al

cumplimiento de la normativa en materia sociolaboral vigente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los cuales no
fueron documentados, conforme se detalla en el Apéndice N° 24 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, por los sefiores; Paul David
Guillen Villagarcia, Edgar Olayunca Anchari, Marfa Luisa Olivera Vasquez, Juan Carlos Truijillo Tejada y
Cristel Vanessa Del Carpio Cuentas, se concluye que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego
de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de notificacion, forman parte del Apéndice N° 24 del Informe
de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Paul David Guillen Villagarcia, identificado ci MM Inspector del Trabajo de la
Intendencia Regional de Cusco de la SUNAFIL, desde el 02 de marzo de 2023 al 28 de setiembre de
2023, contratado mediante Contrato de Trabajo N° 052-2017-SUNAFIL/OGA-ORH de 07 de diciembre
de 2017 y adenda N° 001 (Apéndice N° 25), continuando laborando hasta la actualidad, bajo el
régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728; a quien se le
notificé el pliego de hechos el 12 de noviembre de 2025 mediante Cédula de Notificacion N° 01-2025-
CG / OCI-SCE-SUNAFIL y cargo de notificacion (Apéndice N° 24); y presenté sus comentarios o
aclaraciones mediante Documento s/n de 18 de noviembre de 2025, con expediente N°

Efectuada la evaluacion de comentarios se concluye que el sefior Paul David Guillen Villagarcia, no
desvirtia el hecho observado, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 24

Por haber solicitado con “INFORME -SUNAFIL/IRE-CUS/PDGV" la ampliacion de plazo de 15 dias
habiles, sin haber fundamentado de manera expresa, los hechos concretos, circunstancias precisas
ni actividades especificas que demandarian el plazo adicional requerido; incumpliendo el estandar
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legal exigido para justificar una prorroga excepcional de plazo, confirmando la ausencia de motivacion;
asimismo, por haber presentado dicha ampliacion fuera del plazo minimo de tres (3) dias habiles
previos al vencimiento del plazo inicialmente establecido y sin que la causa haya sido imputable al
sujeto inspeccionado; asi como, no haberlo incorporado al expediente digital de manera oportuna sino
recién durante la fase instructora; vulnerando el deber funcional de registrar actuaciones el dia
siguiente de ocurrido.

A su vez, porque durante los 15 dias del plazo ampliado, no efectué actuaciones inspectivas acorde
a Ley; en lugar de ello, procedio a consignar en la “Constancia de Actuaciones Inspectivas’ como
comparecencia la visita inopinada de la representacion sindical de SITRAMINA (denunciante), para la
lectura y conocer el estado del expediente; cuando dicha visita no corresponde a la modalidad de
actuacion de comparecencia del sujeto inspeccionado, para lo cual se requiere una citacion motivada
y formalizada (nefificacion), siendo la finalidad de aportar documentacion y/o efectuar aclaraciones
pertinentes, bajo sancion de nulidad en caso de incumplimiento de estos requisitos, atendiendo al
expreso mandato contenido en el articulo 70° del TUO de la Ley n.° 27444.

Al respecto, inobservo lo establecido en la Directiva N.° 001-2020-SUNAFIL/INII “Directiva sobre el
ejercicio de la Funcién Inspectiva” version 2, numeral 7.6.9 “Con carécter excepcional, en caso
de necesidad y silas circunstancias lo ameritan, el inspector puede solicitar por tinica vez la prorroga
del plazo sefialado en el pérrafo anterior hasta por un plazo méximo de treinta (30) dias habiles”;
Numeral 7.6.11 "La solicitud de ampliacion se presenta por escrito (...) con tres (3) dias habiles de
antelacion al vencimiento del plazo originalmente previsto, debidamente fundamentada, (...) y con el
visto bueno del Inspector o quien haga sus veces', Numeral 7.10- Del Registro De Las Actuaciones
Inspectivas En EI SIT “El personal inspectivo registra en el SIIT las actuaciones inspectivas a mas
tardar dentro del dia habil siguiente de realizadas, bajo responsabilidad, (...)", 7.14: Comparecencias,
7.141.1 “La comparecencia es la exigencia requerida por el Inspector comisionado al sujeto
inspeccionado para presentarse en la oficina publica que éste sefiale para aportar documentacion o
efectuar las aclaraciones pertinentes. La comparecencia se efectiia de acuerdo a lo regulado por el
TUOQ de la LPAG en relacién a este tipo de diligencia y sus formalidades”, 7.14.1.4. Las Intendencias
Regionales y Gobieros Regionales deben contar con un registro de comparecencias programadas
por el personal inspectivo, de acuerdo al Anexo 2 de la presente Directiva; 7.14.1.7. En la
comparecencia, cuando asi lo requiera el Inspector actuante, el sujeto inspeccionado (...)".

Asimismo, lo dispuesto en el TUO de la Ley N.° 27444: Art. [V Principios del Procedimiento
Administrativo, numeral 1.1: Principio de legalidad- Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas.
(...)", numeral 1.3: Principio de impulso de oficio “Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio
el procedimiento. (...)", 1.9. Principio de celeridad. - “Quienes participan en el procedimiento deben
gjustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la méxima dinémica posible, evitando
actuaciones procesales que dificulfen su desenvolvimiento”. Art. 70: Formalidades de la
comparecencia; Articulo 261.- Faltas administrativas: numeral 261.1: “Las autoridades y personal
al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en falta
administrativa en el trémite de los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son
susceptibles de ser sancionados administrativamente (...) 3. Demorar injustificadamente (...) la
produccion de un acto procesal sujeto a plazo determinado dentro del procedimiento administrativo”,

También, la Ley General de Inspeccion del Trabajo (Ley N.° 28806), Articulo 13.- Tramites de las
actuaciones inspectivas: “En cumplimiento de las érdenes de inspeccion recibidas, los inspectores
designados realizaran las actuaciones de investigacion o comprobacion necesarias (...) El inicio de
actuaciones de vigilancia y control interrumpe el plazo de prescripcion de las infracciones en materia
sociolaboral (...). Las actuaciones de investigacién o comprobatorias deben realizarse en el plazo que
se sefale en cada caso concreto, sin que, con caracter general, puedan dilatarse més de treinta dias
habiles, salvo que la dilacion sea por causa imputable al sujeto inspeccionado”; asi como, el articulo
44.- Principios generales del procedimiento: b) Economia y celeridad procesal (...). Reglamento de
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la Ley General de Inspeccion de Trabajo: Articulo 13.- Desarrollo de las actuaciones inspectivas
“13.4 La prorroga del plazo para el desarrollo de las actuaciones de investigacion o comprobatorias,
autorizada conforme a lo previsto en la Ley, (...) debiendo notificarse dicha ampliacion al sujeto
inspeccionado hasta el dia habil anterior al venciiento del plazo original’.

Por consiguiente, le asiste responsabilidad administrativa funcional al haber incumplido sus
funciones establecidas en las Clausulas Cuarta y Novena del Contrato de *
SUNAFIL/OGA-ORH de 7 de diciembre de 2017, que sefialan: “El trabajador desempefiara sus
funciones en el cargo de Inspector del Trabajo para la Intendencia Regional del Cusco de la SUNAFIL”,
y “se somete a las obligaciones {(...) contenidas en la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del
Trabajo, sus normas reglamentarias, asi como al estricto cumplimiento de los Reglamentos, Directivas
y disposiciones aprobadas por EL EMPLEADOR”; de igual forma, lo establecido en el Reglamento de
la Ley General de Inspeccion de Trabajo: Articulo 13.- Desarrollo de las actuaciones inspectivas,
Articulo 16.- Deberes de los inspectores del trabajo: “Los inspectores del trabajo deben ejercer sus
funciones y cometidos con sujecion a los principios, deberes y normas prescritos en la Ley, en el
articulo 239 y, en lo que corresponda con la naturaleza de sus competencias, en el articulo 259 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (..)" asi
como, el Manual de Clasificador de Cargos de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral -SUNAFIL, aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° 080-2022-SUNAFIL-GG de
06 de julio de 2022 (Apéndice N° 26), en la que se establece funciones del Inspector de Trabajo
‘realizar actuaciones inspectivas de investigacion (...), y emitir el resultado de estas diligencias de
conformidad con el marco legal vigente y las disposiciones de la Autoridad Central del Sistema de
Inspecciones de Trabajo” “Registrar sus actuaciones y diligencias en el sistema informético de
inspecciones de trabajo” “Desemperiar en su integridad todos los cometidos de la funcién del Inspector
de Trabajo con sujecion a los principios y disposiciones legales que regulan la actividad inspectiva’.

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
el sefior Paul David Guillen Villagarcia, se concluye que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados, y configuraran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la facultad potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Edgar Olayunca Anchari, identificado corj | uo<rvisor Inspector de la Intendencia
Regional de Cusco de la SUNAFIL, desde el 02 de marzo de 2023 al 23 de mayo de 2023, contratado
mediante Contrato de Trabajo | ~-ORH de 7 de diciembre de 2017, yadenda
N° 001 (Apéndice N° 25), continuando laborando hasta la actualidad, bajo el régimen laboral de la
actividad privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728; a quien se le notifico el pliego de hechos
el 12 de noviembre de 2025 mediante Cédula de Notificacior |GGG CE-SUNAFIL y
cargo de notificacion (Apéndice N° 24); y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante

Documento s/n de 18 de noviembre de 2025, con expediente—

Efectuada la evaluacion de comentarios se concluye que el sefior Edgar Olayunca Anchari, no
desvirtla el hecho observado, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 24.

Por no haber validado la solicitud de ampliacion de plazo sin cautelar que en ella se detalle las
actuaciones inspectivas a realizar, la necesidad, razonabilidad y proporcionalidad de la ampliacion,
las circunstancias excepcionales o la dilacion imputable al inspeccionado, ni los fundamentos
conforme lo establece la Directiva N° 001-2020-SUNAFIL/INII, limitandose a referir genéricamente
“‘materia sociolaboral” y “diligencias de ley”; aunado a que dicha solicitud se presentd de manera
extemporanea.

Asimismo, por no haber supervisado que la solicitud de ampliacion se presente dentro de los tres (3)
dias habiles previos al vencimiento del plazo original, conforme lo establece la normativa sobre la
materia; asi como, por no cautelar que dicha solicitud se haya anexado oportunamente en el
expediente digital registrado en el SIIT. A su vez, por haber aprobado el Acta de Infraccion
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considerando la visita inopinada de la representacion sindical de SITRAMINA (denunciante), para la
lectura y conocer el estado del expediente, como una “comparecencia”; cuando dicha visita no
corresponde a la modalidad de actuacion de comparecencia del sujeto inspeccionado, para lo cual se
requiere una citacion motivada y formalizada (notificacion), siendo la finalidad de aportar
documentacion ylo efectuar aclaraciones pertinentes, bajo sancion de nulidad en caso de
incumplimiento de estos requisitos, atendiendo al expreso mandato contenido en el articulo 70° del
TUO de laLey n.° 27444,

Al respecto, ha inobservado lo establecido en la Directiva N.° 001-2020-SUNAFIL/INII, Directiva
sobre el ejercicio de la Funcion Inspectiva, version 2, numeral 7.6.8: “Las actuaciones inspectivas
de investigacion se realizan dentro del plazo previsto en la orden de inspeccién, agotando todos los
medios para fiscalizar las materias de dicha orden, sin que con caréacter general, puedan dilatarse mas
de treinta (30) dias habiles, salvo que la dilacion sea por causa imputable al sujeto inspeccionado; o
cual es comunicado por el Inspector Supervisor Inspector o el que haga sus veces a la SIAl o quien
haga sus veces, de manera inmediata a la toma de conocimiento de tal accién dilatoria. Para
establecer el plazo de la orden de inspeccion, se efectia una evaluacién previa del caso especifico,
considerando, principalmente, la complgjidad de la inspeccién” Sustento por dilacion imputable al
inspeccionado, Numeral 7.6.9: “Con caracter excepcional, en caso de necesidad y si las circunstancias
lo ameritan, el inspector puede solicitar por tinica vez la prorroga del plazo sefialado en el parrafo
anterior hasta por un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, Numeral 7.6.11: “La solicitud de
ampliacion se presenta por escrito ante el Sub Intendente de Actuacion Inspectiva, Sub Director de
Inspeccion o autoridad que haga sus veces, con tres (3) dias habiles de antelacion al vencimiento del
plazo originalmente previsto, debidamente fundamentada, habiéndose realizado previamente alguna
de las modalidades de actuacion inspectiva previstas en la normativa vigente, y con el visto bueno del
Inspector o quien haga sus veces, requisito que no es necesario en caso de ausencia, inexistencia o
imposibilidad de este ultimo. La solicitud de ampliacion debe ser atendida dentro de las veinticuatro
(24) horas de presentada. El otorgamiento de la ampliacion, asi como el plazo de la misma,
responderén a la pertinencia, razonabilidad y proporcionalidad del caso concreto, en concordancia
con los fines de la Inspeccion del Trabajo. (...)" 7.6.12 “El cumplimiento de los plazos sefialados es
verificado por el Supervisor Inspector a cargo o quien haga sus veces, bajo responsabilidad”. Numeral
7.10: Del Registro de actuaciones inspectivas en el SIIT “El personal inspectivo registra en el SIIT las
actuaciones inspectivas a mas tardar dentro del dia habil siquiente de realizadas, bajo
responsabilidad; salvo caso fortuito o de fuerza mayor, situacion que es comunicada en el dia al
Supervisor Inspector o quien haga sus veces, debiendo ser registradas una vez superado el
impedimento. EI Supervisor Inspector monitorea y supervisa el cumplimiento de esta disposicion, bajo
responsabilidad’, Numeral 7.14: Comparecencias, subnumeral 7.14.1.1 “La comparecencia es la
exigencia requerida por el Inspector comisionado al sujeto inspeccionado para presentarse en la
oficina plblica que éste sefiale para aportar documentacion o efectuar las aclaraciones pertinentes.
La comparecencia se efectiia de acuerdo a lo regulado por el TUO de la LPAG en relacion a este tipo
de diligencia y sus formalidades”

Asimismo, lo sefialado en el TUO de la Ley N.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, Articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo, 1.1. Principio de legalidad. -
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, Ia ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. (...)", 1.9. Principio de celeridad.- “Quienes participan en el procedimiento deben ajustar
su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la méxima dinamica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento’, Articulo 70°: Formalidades de comparecencias,
numeral 70.3 “El citatorio que infringe alguno de los requisitos indicados no surte efecto, ni obliga a
su asistencia a los administrados”, Articulo 161°: Regla del expediente Gnico, numeral 161."Sélo
puede organizarse un expediente para la solucién de un mismo caso, para mantener reunidas todas
las actuaciones para resolver’, Ley N.° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, Articulo
44.- Principios generales del procedimiento, El procedimiento sancionador se basa en los
siguientes principios: "b) Economia y celeridad procesal, por el que el procedimiento se realiza
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buscando que su desarrollo ocurra con el menor nimero de actos procesales y que las partes actten
en el procedimiento procurando actuaciones que no dificulten su desenvolvimiento o constituyan
meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin afectar el debido proceso’”.

Por consiguiente, le asiste responsabilidad administrativa funcional, al haber incumplido sus funciones
establecidas en el Contrato de Trabajo N C/2usu/a Novena: Ei trabajador se
compromete a cumplir sus obligaciones con (...) y eficiencia y aplicando para tal fin toda su experiencia
y capacidad (...) Asimismo, deberé ejercer las funciones propias de su cargo con el mayor diligencia
y responsabilidad. (....) En el efercicio de sus funciones, se somete a las obligaciones y prohibiciones
contenidas en la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo, sus normas reglamentarias,
asi como el estricto cumplimiento de los Reglamentos, Directivas y Disposiciones aprobadas por el
Empleador’; Anexo Unico, Principales Funciones: “a) Coordinar, dirigir, supervisar y controlar las
actuaciones inspectivas que desarrollan los inspectores de Trabajo e Inspectores auxiliares” “c)
Cumplir funciones inspectivas a fin de comprobar el cumplimiento de normativa socio laboral {...)", “h)
Desempenar en su integridad todos los cometidos de la funcion del inspector de Trabajo con sujecion
a los principios y disposiciones legales”, k) cumplir otras funciones y facultades de la inspeccion del
trabajo , o las que le asigne a su jefe inmediato"; {...)"

A su vez, lo dispuesto en el Manual de Clasificador de Cargos de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° 080-2022-
SUNAFIL-GG de 06 de julio de 2022 (Apéndice N° 26), en la que se establece funciones del
Supervisor Inspector.  “Coordinar, dirigir y controlar los mecanismos de supervisién en forma
preventiva, simultanea y posterior , las actuaciones que desarrollan los inspectores de trabajo e
inspectores auxiliares a su cargo” "Supervisar y hacer el seguimiento de las actuaciones inspectivas
que desarrollan su equipo de trabajo, dentro de los plazos establecidos en la normativa emitida por la
SUNAFIL’, “Desempefiar en su integridad rodos los cometidos de la funcién del Inspector de Trabajo
con sufecion a los principios y disposiciones legales’”.

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
el sefior Edgar Olayunca Anchari, se concluye que los hechos con evidencia de presunta
imegularidad no han sido desvirtuados, y configuraran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la facultad potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Maria Luisa Olivera Vasquez, identificada con _Subintendente (e) de la

Subintendencia de Fiscalizacion e Instruccion de la Intendencia Regional de Cusco, por los periodos
del 02 de marzo de 2023 al 10 de setiembre de 2023, y del 22 de setiembre de 2023 al 13 de noviembre
de 2023; designada mediante Resolucién de Superintendencia N° 028-2023-SUNAFIL y cesada con
Resolucion de Superintendencia N° 397-2023-SUNAFIL, y luego designada con esta (ltima
resolucion, continuando laborando hasta la actualidad; contratada mediante Contrato de Trabajo N°
GA-ORH de 20 de julio de 2018, y adenda N° 001 (Apéndice N° 25), bajo el
régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728; a quien se le
notificd el pliego de hechos el 12 de noviembre de 2025 mediante Cédula de Notificacion || | | | EIE
CG / OCI-SCE-SUNAFIL y cargo de notificacion (Apéndice N° 24); y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Documento s/n de 18 de noviembre de 2025, con expediente N°

I éndice N° 24).

Efectuada la evaluacion de comentarios se concluye que la sefiora Maria Luisa Olivera Vasquez, no
desvirtlia el hecho observado, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 24.

Por autorizar la ampliacion de plazo por quince (15) dias adicionales mediante Proveido nm
2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO/SIFN de 25 de abril de 2023, cuando la solicitud se presentd fu

plazo minimo de tres (3) dias habiles previos al vencimiento del plazo inicialmente establecido, sin
sustento y motivacion para plantear la ampliacion de plazo por quince (15) dias adicionales, la y sin
que la causa fuera imputable al sujeto inspeccionado, tal como condiciona el articulo 13° de la Ley
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General de Inspeccion del Trabajo, Ley n.* 28806, no apreciandose ponderacion expresa del concurso
de la pertinencia, razonabilidad y proporcionalidad del texto del Proveido n.ﬂUNAFIUIRE-
CUSCO/SIFN de 25 de abril de 2023, requisitos exigibles a la aprobacién de dicha ampliacion de
plazo.

Asimismo, por haber emitido en forma extemporanea el Informe Final de Instruccion _
SUNAFIL/IRECUSCO/SIFN de 10 de noviembre de 2023, cuando debié haberlo emitido como plazo
maximo el 26 de junio de 2023, excediendo en cuatro (4) meses y catorce (14) dias posteriores al
vencimiento del plazo, generando la continuidad de la prescripcion extintiva a favor del sujeto
administrado, la cual se materializo el 2 de octubre de 2023, fecha en que se cumple los cuatro (4)
afos transcurridos para que la SUNAFIL ejerza su potestad sancionadora. Situacion que se corrobora
con la emision de la Resolucion de Intendencia N° 136-2024-SUNAFIL/IRE-CUS de 14 de mayo de
2024, a través de la cual la Intendencia Regional de Cusco declaré la prescripcion de referido
procedimiento.

Al respecto, ha inobservado lo establecido en la Ley General de Inspeccion del Trabajo, Ley n.° 28806,
articulos 137, “Tramites de las actuaciones inspectivas’, 44°, “Principios generales del procedimiento”,
literal b), “Economia y celeridad procesal” y 45°, “Tramite del procedimiento sancionador’;
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo n.° 019-
2006-TR, publicado el 29 de octubre de 2006, articulos 13°, “Desarrollo de las actuaciones
inspectivas’, numerales 13.3 y 134, 51°, Prescripcion” y 53°, “Tramite del procedimiento
sancionador’, numeral 53.2, “fase instructora’, literales €) y g); TUO de la Ley n.® 27444, aprobado
por D.S. n.° 004-2019-JUS, articulos IV del Titulo Preliminar, “Principios del procedimiento
administrativo”, numeral 1, sub numerales 1.3, “Principio de impulso de oficio” y 1.9, “Principio de
celeridad’, 24°, “Plazo y contenido para realizar la notificacion”, 70°, “Formalidades de la
comparecencia’, 252°, “Prescripcion” numeral 252.2 y 261°, “Faltas administrativas”, numeral 261.1,
numeral 3).

Asimismo, lo establecido en la Directiva n.° 001-2017-SUNAFIL/INII, “Directiva que regula el
%\ Procedimiento Sancionador del Sistema  de Inspeccion del Trabajo", version 2, numeral
6°,"Disposiciones Generales”, sub numerales 6.1, “Alcances del procedimiento sancionador’, 6.2,
‘Principios del procedimiento sancionador”, 6.4 “Autoridades del procedimiento sancionador’, sub
numerales 6.4.1.1,6.4.1.4, literales g) y j), 6.4.2.4 literales a), b) y I), sub numerales 7.1.2.3, “Inicio del
procedimiento sancionador’, 7.1.2.6, “Informe Final de Instruccién’, 7.1.3.5, “Evaluacion de los
actuados y el Informe Final de Instruccion” y 7.3, “Prescripcion de la facultad sancionadora”; Directiva
n.® 001-2020-SUNAFIL/INII, “Directiva sobre el ejercicio de la Funcion Inspectiva, version 2, numeral
7.4, sub numerales 7.4, “Prescripcion de las infracciones’, 7.4.1, literal a), 7.4.2, 7.4.6 y 7.4.7, numeral
7.6, “Cuestiones especificas respecto a la incorporacion de inspectores y los plazos de las
actuaciones inspectivas de investigacion’, sub numerales 7.6.8, 7.6.9, 7.6.11, 7.6.12, y 7.14,
respectivamente.

Por consiguiente, le asiste responsabilidad administrativa funcional, al haber incumplido sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de SUNAFIL (Apéndice N° 26),
aprobado por Resolucién de Superintendencia n.® 284-2022-SUNAFIL de 15 de junio de 2022,
Seccion Segunda, articulos 73°, “Subintendencia de Fiscalizacion e Instruccién”; Contrato de
Trabaj (N C/:usula Octava: El trabajador se compromete a cumplir sus
obligaciones con (...) con diligencia y responsabilidad (...). En el ejercicio de sus funciones, se somete
a las obligaciones y prohibiciones contenidas en la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion de
Trabajo, sus normas reglamentarias en el Decreto Supremo N° 021-2007-TR que aprueba el
reglamento de la carrera del inspector del trabajo, asi como el estricto cumplimiento de los
Reglamentos, Directivas y Disposiciones aprobadas por el Empleador”; Anexo Unico, Principales
Funciones: “h) Cumplir ofras funciones que le asigne el jefe inmediato’”.
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A su vez, lo dispuesto en el Manual de Clasificador de Cargos de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral -SUNAFIL, aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° 080-2022-
SUNAFIL-GG de 06 de julio de 2022 (Apéndice N° 26), en la que se establece funciones de “Servidor
Publico.- Directivo Superior”, sigla SP-DS, cargo estructural: “Subintendente’, quien tiene, entre otras
funciones: *Dirigir, coordinar, supervisar y conducir las actividades relativas al Sistema de Inspeccion
del Trabajo en el marco de sus competencias, para el funcionamiento y operatividad del respectivo
oérgano desconcentrado”.

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
la sefiora Maria Luisa Olivera Vasquez, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 24 del Informe de
Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, y configuraran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la facultad
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica

Cristel Vanessa Del Carpio Cuentas, identificada con | N | MMM S bintendente (e) de la
Subintendencia de Fiscalizacion e Instruccion de la Intendencia Regional de Cusco de la SUNAFIL,
por el periodo comprendido del 11 al 21 de setiembre de 2023, designada con Resolucion de
Superintendencia N° 397-2023-SUNAFIL, contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios
N° 107-2017-SUNAFIL de 31 de julio de 2017 y adendas N° 001 al 014 (Apéndice N° 25), bajo el
Regimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, regulado por el Decreto Legislativo N°
1057, de caracter indeterminado; a quien se le notifico el pliego de hechos el 12 de noviembre de
2025 mediante Cédula de Notificacion N° 05-2025-CG / OCI-SCE-SUNAFIL y cargo de notificacion
(Apéndice N° 24); y presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante Documento s/n de 17 de
noviembre de 2025, con expediente || G o:ndice N° 24).

Efectuada la evaluacion de comentarios se concluye que el sefior Cristel Vanessa Del Carpio
Cuentas, no desvirtua el hecho observado, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 24.

Por cuanto en su condicion de Subintendente de Fiscalizacion e Instruccion () de la Region Cusco,
asumio sus funciones desde el 11 de setiembre de 2023 al 21 de setiembre del mismo afio, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién de Superintendencia n.® 397-2023-SUNAFIL de 7 de
setiembre de 2023, periodo en el cual no impulso la emision del Informe Final de Instruccion,
relacionado al Expediente n. 180-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO, el mismo que durante el periodo de su
gestion aun no habia prescrito.

Por no haber emitido el Informe Final de Instruccion durante el periodo que estuvo encargada de la
Sub Intendencia de Fiscalizacion e Instruccion de la Intendencia Regional de Cusco de la SUNAFIL,
desde el 11 al 21 de setiembre de 2023, toda vez que, tuvo la posibilidad de emitirlo al no encontrarse
juridicamente fenecido, de modo que existia obligacion, posibilidad material y juridica, de continuar su
tramitacion; generando con su accionar la continuidad de la prescripcion extintiva a favor del sujeto
administrado; prescripcion que posteriormente fue declarada con la emision de la Resolucion de
Intendencia N° 136-2024-SUNAFIL/IRE-CUS de 14 de mayo de 2024, emitida por la Intendencia
Regional de Cusco.

Al respecto, hainobservado lo establecido en la Ley General de Inspeccion del Trabajo, Ley n.° 28806,
articulos 13°, “Tramites de las actuaciones inspectivas” y 44°, “Principios generales del
procedimiento”, literal b), “Economia y celeridad procesal’; Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo, aprobado por D.S. n.° 019-2006-TR, articulos 13°, “Tramites de las
actuaciones inspectivas” y 63°, literal e); TUO de la Ley n.° 27444, aprobado por D.S. n.° 004-2019-
JUS, articulos 1V del Titulo Preliminar, “Principios del Procedimiento Administrativo”, numeral 1, sub
numerales 1.3, “Principio de impulso de oficio” y 1.9, “Principio de celeridad”, articulo 70°,
‘Formalidades de la comparecencia” y articulo 252°, “Prescripcion”, numeral 252.2 y articulo 261,
‘Faltas administrativas”, numeral 261.1, numeral 3).

Informe de Control Especifico N° 010-2025-2-6028-SCE Pagina 31 de 38
Periodo: 27 de febrero de 2023 al 14 de mayo de 2024



—
CONTRALORE‘;A

CUNERAL DE LA 1IPUBLICA DEL PER

A su vez, lo establecido en la Directiva n.° 001-2017-SUNAFIL/INII, “Directiva que regula el
Procedimiento Sancionador del Sistema de Inspeccion del Trabajo’, versién 2, numeral 6°,
‘Disposiciones Generales’, sub numerales 6.1y 6.2, 6.4, sub numerales 6.4.1,1, 6.4.2 4, literales a),
b) y 1), sub numerales 7.1.2.3,7.1.2.6,7.1.3.5 y 7.3; y, Directiva n.> 001-2020-SUNAFIL/INII, “Directiva
sobre el gjercicio de la Funcion Inspectiva”, version 2, numeral 7.4, “Prescripcion de las sanciones”,
sub numerales 7.4.1, literal @), 7.4.2, 746 y 7.4.7, numeral 7.6, sub numerales 7.6.8, 7.6.9, 7.6.11,
7.6.12, y 7.14, respectivamente.

Por consiguiente, le asiste responsabilidad administrativa funcional, al haber incumplido su funcion
establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones de SUNAFIL (Apéndice N° 26), aprobado
por Resolucion de Superintendencia n.° 284-2022-SUNAFIL, Seccion Segunda, articulos 73°,
“Subintendencia de Fiscalizacion e Instruccion”; y el Contrato Administrativo de Servicios N° 107-
2017-SUNAFIL, Anexo Unico, Principales Funciones a desarrollar: “Otras funciones asignada por
la jefatura inmediata, relacionada a la mision del puesto’.

A su vez, lo dispuesto en el Manual de Clasificador de Cargos de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral -SUNAFIL, aprobado con Resolucion de Gerencia General n.® 080-2022-
SUNAFIL-GG de 06 de julio de 2022 (Apéndice N° 26), en la que se establece funciones de “Servidor
Publico.- Directive Superior’, sigla SP-DS, cargo estructural: “‘Subintendente”, quien tiene, entre otras
funciones: “Dirigir, coordinar, supervisar y conducir las actividades relativas al Sistema de Inspeccién
del Trabajo en el marco de sus competencias, para el funcionamiento y operatividad del respectivo
organo desconcentrado’.

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
la sefiora Cristel Vanessa Del Carpio Cuentas, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 24 del
Informe de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados, y configuraran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
facultad potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de |a Irregularidad “Servidores de la Intendencia Regional de Cusco de la
SUNAFIL en relacion al expediente N° 180-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO, en la etapa de fiscalizacion,
solicitaron y autorizaron sin fundamento e incumpliendo los requisitos de ley, la ampliacion de plazo de 15
dias habiles; asimismo, en las fases instructora y sancionadora se incurrieron en retrasos injustificados en
la emision y notificacién del informe final de instruccion, ocasionando la prescripcion del caso, y afectando
la potestad de fiscalizacion y sancion de la normativa socio laboral vigente”, estan desarrollados en el
Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice N° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, se formula la conclusién siguignte:

, 8

Servidores de la Intendencia Regional de Cusco de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral - SUNAFIL, en relacion al expediente N° 180-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCO sobre la presunta
infraccion en materia laboral incurrida el 31 de julio de 2019 por la Compaiia Minera Antapaccay S.A.,
en la etapa de fiscalizacion, solicitaron y autorizaron la ampliacion de plazo de 15 dias habiles
adicionales sin sustentar ni fundamentar las actividades a realizarse durante dicho periodo y sin que
la causa haya sido imputable al sujeto inspeccionado e incumpliendo los requisitos de ley, asi como,
no anexaron de manera oportuna el documento de solicitud en el expediente digital; aunado a ello
pretendieron justificar como Unica actuacion inspectiva y de investigacion del periodo de ampliacién
de plazo, la visita del representante del Sindicato como una “comparecencia’, sin cumplir con los
requisitos establecidos en la normativa legal vigente.

Asimismo, en la fase instructora, la Autoridad Instructora incurrid en retrasos injustificados en la
emisién del Informe Final de Instruccion, que se emitio el 10 de noviembre de 2023, cuando debid
emitirse el 26 de junio de 2023, habiéndose encontrado paralizado injustificadamente el procedimiento
sancionador por més de veinticinco (25) dias habiles, lo que conllevo a la reanudacion del computo
del plazo de prescripcion a partir del 7 de agosto de 2023; emitiendo dicha instancia el precitado
Informe cuando ya habia vencido el plazo de cuatro (4) afios para que la SUNAFIL ejerza su potestad
sancionadora, la cual venci¢ el 2 de octubre de 2023. Es asi que posteriormente se declard la
prescripcion del precitado procedimiento seguido contra Compafia Minera Antapaccay S.A., mediante
la Resolucion de Intendencia N° 136-2024-SUNAFIL/IRE-CUS de 14 de mayo de 2024, emitida por la
Intendencia Regional de Cusco.

Los hechos antes expuestos generaron la prescripcion del procedimiento sancionador N° 180-2023-
SUNAFIL/IRE-CUSCO seguido contra la Compafiia Minera Antapaccay S.A., al haberse excedido los
cuatro (4) afos de plazo que le faculta la normativa a la Entidad para determinar la existencia de
infracciones; afectando a su vez la potestad de fiscalizacion y sancion de la SUNAFIL, en relacion al
cumplimiento de la normativa en materia sociolaboral vigente.

(frregularidad N° 1)

VI. RECOMENDACION

Al Titular de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el ¢rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion N° 1)
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APENDICES

Apéndice N° 1:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice N° 2:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N° 3:

Conformidad para notificacion de Pliego de Hechos a través de medios fisicos y
documentos de solicitud:

Paul David Guillen Villagarcia

— Copia simple con firma digital del Memorando N° 310-2025-SUNAFIL/OCI de 11
de noviembre de 2025, conformidad para efectuar la notificacion

— Copia fedateada de la Carta N° 001-2025-SUNAFIL/OCI-SCE.PAS de 10 de
noviembre de 2025, solicitud de conformidad para efectuar notificacién a través
de medios fisicos

Edgar Olayunca Anchari

— Copia simple con firma digital del Memorando N° 311-2025-SUNAFIL/OCI de 11
de noviembre de 2025, conformidad para efectuar la nofificacion.

— Copia fedateada de la Carta N° 002-2025-SUNAFIL/OCI-SCE.PAS de 10 de
noviembre de 2025.

Maria Luisa Olivera Vasquez

— Copia simple con firma digital del Memorando N° 312-2025-SUNAFIL/OCI de 11
de noviembre de 2025.

— Copia fedateada de la Carta N° 003-2025-SUNAFIL/OCI-SCE.PAS de 10 de
noviembre de 2025.

Cristel Vanessa del Carpio Cuentas

— Copia simple con firma digital del Memorando N° 314-2025-SUNAFIL/OCI de 11
de noviembre de 2025.

— Copia fedateada de la Carta N° 005-2025-SUNAFIL/OCI-SCE.PAS de 10 de
noviembre de 2025.

Apéndice N° 4:

Copia simple del Escrito N° 1 de 27 de febrero de 2023, tramitado a través de Mesa

de partes virtual de la SUNAFIL mediante Hoja de Ruta | RN

Apéndice N° 5

Copia simple de la Orden de Inspeccion — Nimero de Orden Concreta R
2023-SUNAFIL/IRE-CUS de 2 de marzo de 2023.

Apéndice N° 6

Copia simple con firma digital del “Requerimiento de Informacion para las
Actuaciones Inspectivas de investigacion” de 14 de marzo de 2023, y copia simple
de Constancia de Notificacion Via Casilla Electronica de 14 de marzo de 2023.

Apéndice N° 7

- Copia simple con firma digital del “INFORME-SUNAFIL/IRE-CUS/PDGV de 24
abril de 2023.
— Copia simple del Informe Complementario S/N de 28 de setiembre de 2023.

— Copia simple del Informe_AFlL-IRE-CUSCO—SI-RDIT de 28 de
setiembre de 2023, suscrito con firma manual por Rubén Dario Iwaki Trujillano.

Apéndice N° 8

- Copia simple con firma digital del Proveido N° 296-2023 SUNAFIL/IRE-
CUSCO/SIFN de 25 de abril de 2023, suscrito por Maria Luisa Olivera Vasquez.

- Copia simple con firma digital de la Constancia de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 25 de abril de 2023, suscrito por Paul David Guillen Villagarcia,
Inspector del Trabajo de la Intendencia Regional de Cusco

— Copia simple de la Constancia de Notificacion Via Casilla Electronica de 25 de
abril de 2023.
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Apéndice N°9

Copia simple con firma digital del Memorandum N° 000204-2023-SUNAFIL/IRE-
CUS/SIFN de 27 de setiembre de 2023, suscrito por Maria Luisa Olivera Vasquez,
Sub Intendente de Fiscalizacién e Instruccion.

Apéndice N° 10

Copia simple de la “Constancia de Actuaciones Inspectivas de Investigacion” de 11
de mayo de 2023, suscrito a manuscrito por Paul David Guillen Villagarcia, Inspector
del Trabajo.

Apéndice N° 11

- Copia simple con firma digital del Memorandum-000922-2025-SUNAFIL/IRE-
CUS de 28 de octubre de 2025 suscrito por Miguel Angel Lozano Cabanilas,
Intendente Regional de Cusco.

- Copia simple del cuaderno de control de visitas de 11 de mayo de 2023 a la
Intendencia Regional de Cusco.

Apéndice N° 12

Copia simple con firma digital del Acta de infraccion N° 351-2023-SUNAFIL/IRE-CUS
de 17 de mayo de 2023, suscrito el 23 de mayo de 2023 por Paul David Guillen
Villagarcia, Inspector del Trabajo y Edgar Olayunca Anchari, Supervisor Inspector.

Apéndice N° 13

Copia simple con firma digital de Imputacion de Cargos N° 387-2023-SUNAFIL/IRE-
CUSCO/SIFN de 2 de junio de 2023, suscrita por Maria Luisa Olivera Vasquez,
Subintendencia de Fiscalizacion e Instruccion de la IRE Cusco.

Apéndice N° 14

Copia simple de la Constancia de Notificacion via casilla electranica de la Imputacion
de Cargos SUNAFIL/IRE-CUSCO/SIFN en fecha 05 de junio
de 2023.

Apéndice N° 15

Copia simple del Escrito s/n de 8 de junio de 2023, suscrito a manuscrito por Moisés
Trujillo Parraga, apoderado de la Compania Minera Antapaccay S.A.

Apéndice N° 16

Copia simple con firma digital del Informe Final de Instruccion N° 668-2023-
SUNAFIL/IRE-CUSCO/SIFN de 10 de noviembre de 2023, suscrito por Maria Luisa
Olivera Vasquez, Subintendencia de Fiscalizacion e Instruccion -IRE Cusco.

Apéndice N° 17

\

Copia simple con firma digital del Informe N° 000357-2023-SUNAFIL/IRE-CUS/SIFN
de 13 de noviembre de 2023, suscrito por Maria Luisa Olivera Vasquez,
Subintendente de la Sub Intendencia de Fiscalizacion e Instruccion de la Intendencia
Regional de Cusco.

§)Apéndice N° 18

Copia simple de la Constancia de Notificacion via Casilla Electronica a la Compania
Minera Antapaccay S.A. del Infor SUNAFIL.

Apéndice N° 19

Copia simple de Escrito de 27 de diciembre de 2023, suscrito a manuscrito por
Moisés Trujillo Parraga, apederado de la Compafiia Minera Antapaccay S.A., y
Solicitud ingresada por mesa de partes virtual el 27 de diciembre de 2023.

Apéndice N° 20

- Copia simple con firma digital de la Resolucion de Sub Intendencia de Sancion
N° 104-2024-SUNAFIL/IRE-CUSCO-SISA de 19 de febrero de 2024, suscrito el
23 de febrero de 2024, por Juan Carlos Trujillo Tejada, subintendente de
resolucion de la Sub Intendencia de Sancion de la Intendencia Regional de
Cusco.

- Copia simple de Constancia de Notificacion Via Casilla Electronica a la
Compaiiia Minera Antapaccay de la Resolucion de Primera Instancia N°
0000000104-2024 en fecha 26 de febrero de 2024.

Apéndice N° 21

Copia simple del Escrito de 8 de marzo de 2024, suscrito a manuscrito por Moisés
Trujillo Pérraga, apoderado de la Compafiia Minera Antapaccay S.A, y solicitud
ingresada por mesa de partes virtual de 8 de marzo de 2024.

Apéndice N° 22

- Copia simple con firma digital de la Resolucién de Sub Intendencia de Sancion
N°® 157-2024-SUNAFIL/IRE CUSCO-SISA de 15 de marzo de 2024, suscrito por
Juan Carlos Trujillo Tejada, subintendente de la Sub Intendencia de Sancién de
la IRE- Cusco.

- Copia simple de Constancia de Nofificacion Via Casilla Electronica de la

Resolucién de Primera Instancia _NAFIL en fecha 18 de
marzo de 2024,
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Apéndice N°23 | - Copia simple con firma digital de la Resolucion de Intendencia N° 136-2024-
SUNAFIL/IRE-CUS de 14 de mayo de 2024, suscrito el 15 de mayo de 2024, por
Eduardo Johan Rosas, Intendencia Regional de Cusco.

- Copia simple de Constancia de Notificacion Via Casilla Electrénica de la
Resolucion de Segunda Instancia Intendencia N° 0000000136-2024 en fecha 17
de mayo de 2024.

Apéndice N° 24 | 24.1 Cédula de notificacion, y los comentarios o aclaraciones presentados por

las personas comprendidas en los hechos, seglin el siguiente detalle:

Paul David Guillen Villagarcia

- Copia simple con firma digital de la Cédula de Notificacion N° 01-2025-CG / OCI-
SCE-SUNAFIL de 10 de noviembre de 2025.

—  Copia simple del Cargo de Cédula de Notificacion N° 01-2025-CG / OCI-SCE-
SUNAFIL de 12 de noviembre de 2025.

—  Copia simple del Documento s/n del 18 de noviembre de 2025 en ocho (08) folios
mediante el cual presenté sus comentarios o aclaraciones por mesa de partes
de la Gerencia Regional de Control de Cusco de la Contraloria General de la
Replblica, expediente

- Copia simple con firma digital del Oficio N° 000254-2025-CG/PROT de 18 de
noviembre de 2025.

Edgar Olayunca Anchari

- Copia simple con firma digital de la Cédula de Notificacion N° 02-2025-CG / OCI-
SCE-SUNAFIL de 10 de noviembre de 2025,

- Copia simple del Cargo de Cédula de Notificacion N° 02-2025-CG / OCI-SCE-
SUNAFIL de 12 de noviembre de 2025.

- Copia simple del Documento s/n del 18 de noviembre de 2025 en diez (10) folios
mediante el cual presenté sus comentarios o aclaraciones por mesa de partes
de la Gerencia Regional de Control de Cusco de la Contraloria General de la
Republica, expedient

- Copia simple con firma digital del Oficio N° 000255-2025-CG/PROT de 18 de
noviembre de 2025.

ZNQIVTS

Maria Luisa QOlivera Vasquez

- Copia simple con firma digital de la Cédula de Notificacion N° 03-2025-CG / OCI-
SCE-SUNAFIL de 10 de noviembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Cédula de Notificacion N° 03-2025-CG / OCI-SCE-
SUNAFIL de 12 de noviembre de 2025.

- Copia simple del Documento s/n del 18 de noviembre de 2025 en cuatro (04)
folios mediante el cual presentd sus comentarios o aclaraciones por mesa de
partes de la Gerencia Regional de Control de Cusco de la Contraloria General
de la Republica, expediente

—  Copia simple con firma digital del Oficio N° 000256-2025-CG/PROT de 18 de
noviembre de 2025.

Cristel Vanessa Del Carpio Cuentas

- Copia simple con firma digital de la Cédula de Notificacién N° 05-2025-CG / OCI-
SCE-SUNAFIL de 10 de noviembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Cédula de Notificacion N° 05-2025-CG / OCI-SCE-
SUNAFIL de 12 de noviembre de 2025.
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- Copia simple del Documento s/n del 17 de noviembre de 2025 en siete (07) folios
mediante el cual presentd sus comentarios o aclaraciones por mesa de partes
de la Gerencia Regional de Control de Cusco de la Contraloria General de la
Republica, expediente

~  Copia simple con firma digital del Oficio N° 000252-2025-CG/PROT de 18 de
noviembre de 2025.

24.2. Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice N° 25:| Contratos de Trabajo, adendas y resoluciones de designacion de los servidores
siguientes:

Paul David Guillen Villagarcia

- Copia simple del Contrato de Trabajo NP GA-CRH de 07

de diciembre de 2017.
- Copia simple de la Adenda N° 001 al Contrato de Trabajo N
SUNAFIL/OGA-ORH de 23 de noviembre de 2021

Edgar Olayunca Anchari

- Copia simple del Contrato de Trabajo N/ NN ARERRI G-ORH de 7 de
diciembre de 2017 y Anexo Unico, principales funciones a desarrollar.

— Copia simple de la Adenda N° 001 al Contrato de Trabajo|jj
SUNAFIL/OGA-ORH de 23 de noviembre de 2021.

Maria Luisa Olivera Vasquez

- Copia simple del Contrato de Trabajo N° ||| NN GA-ORH de 20

de julio de 2018 y Anexo Unico, principales funciones a desarrollar.
- Copia simple de la Adenda N° 001 al Contrato de
SUNAFIL/OGA-ORH de 23 de noviembre de 2021.

- Copia simple de la Resolucién de Superintendencia ||| G <o

12 de enero de 2023.

- Copia simple de la Resolucién de Superintendencia ||| | | I <<

07 de setiembre de 2023.

Cristel Vanessa Del Carpio Cuentas

- Copia simple del Contrato Administrativo de Sewicios* de
31 de julio de 2017 y Anexo Unico, principales funciones a desarrollar.

Copia simple de la Adenda N° 001 al Contrato Administrativo de Servicios N°

h 11 de octubre de 2017.

- Copia simple de la Adenda N° 014 al Contrato Administrativo de Servicios N°
“ 29 de julio de 2021.
- Copia simple de la Resolucion de Superintendencia N° 397-2023-SUNAFIL de

(07 de setiembre de 2023.

Apéndice N°26:[ — Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL.
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- Manual de Clasificador de Cargos de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, aprobado con Resolucion de Gerencia general
N° 080-2022-SUNAFIL-GG de 06 de julio de 2022.

Lima, 28 de noviembre de 2025

/

Medrano Cocha
Supervisora

¢ Viréiniéﬁiﬁ}a/ﬁ‘ondo Ortega
e Co

Jefa misidn

La jefa del Organo de Control Institucional de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 28 de noviembre de 2025

Patricia Fabbiola Lara Holﬂguin
Jefa del Organo de Control Institucional
SUNAFIL
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’L ™ CONTRALORIA

—- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

JesUs Maria, 28 de noviembre de 2025

OFICIO N° 108-2025-SUNAFIL/OCI

Sefiora

Verénica Rocio Davila Flores

Subgerente de Control del Sector Productivo y Trabajo
Contraloria General de la RepUblica

Jr. Coronel Camilo Carrillo N°114.

Jesus Maria/Lima/Lima. -

Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 010-2025-2-6028-SCE.

Referencia :  a) Oficio N° 097-2025-SUNAFIL/OCI de 22 de octubre de 2025
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021CG, publicada el 12 de junio de 2021 y modificatorias.

' Es grato dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo,de Control Institucional comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad a la "Prescripcion del Administrativo Sancionador, Expediente N° 180-2023-
SUNAFIL/IRE-CUSCOQ" en la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se remite un ejemplar del Informe de Control Especifico N 010-2025-2-6028-SCE,
en seiscientos uno (601) folios, en el marco legal de lo establecido en la normativa de la referencia b), para
los fines pertinentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

e
—'%1;??2 T 0;/ .
PATRICIA FABBIOLA LARA'HOLGUIN

Jefa del Organo de Control Institucional
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLIC A
MESA DE PARTES: SZDE CENTRAL LIMA

EXPEDIENTE: 0820250827224 CLAVE: 20K1A7

FECHA: 28/11/2)25 18:23:07 / NORMAL .

REMITENTE: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION

DESTINATARIO: L330 - 8UBGERENCIA DE CONTROL DEL BECTOR PRODUCTVO ¥ TRABAJO |
HOJAS: 398 ANIZXO0S: 1

ADJUNTA:

REGISTRADOR: CULCIUICONDORR TINEC OSCAR SEGUNDO a

INHIRANAIKNATOIOE

La recapclon no da conlormidad al contanido.
Visltanos: www.contraloria.gob.pe - Participacion Cluindane

OCI/PFLH

Av. Salaverry 655, 2do. Piso

Jests Maria, Lima — Per su N I FII
-

T.(511) 390 - 2800

www.sunafil.gob.pe




- kQ(:ONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacidn de la economia peruana”

JesUs Maria, 28 de noviembre de 2025.

OFICIO N° 109-2025-SUNAFIL/OCI

Sefior

Enrique Michael Guevara Varela

Superintendente

Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral.
Jesus Maria / Lima/ Lima. -

Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 010-2025-2-6028-SCE.

Referencia :  a) Oficio N° 097-2025-SUNAFIL/OCI de 22 de octubre de 2025
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-
2021CG, publicada el 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Prescripcion
del Administrativo Sancionador, Expediente N° 180-2023-SUNAFIL/IRE-CUSCOQ" en la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se remite un ejemplar del Informe de Control Especifico N° 010-2025-2-6028-SCE,
en seiscientos uno (601) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Jefa del Organo de Control Institucional
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
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