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1. ELPROGRAMA PIASARNO CUENTA CON LINEAMIENTOS INTERNOS QUE
REGULEN LA ACTUACION DEL COMITE DE EVALUACION ENCARGADO DE
LA SELECCION DE CONSULTORES INDIVIDUALES, Y DEL ESPECIALISTA
EN ADQUISICIONES, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO
DE PLAZOS, FUNCIONES Y ACTIVIDADES REGULADAS POR LAS
POLITICAS DEL BID, EN DETRIMENTO DE LA TRANSPARENCIA DEL
PROCESO.

2. EL PROGRAMA PIASAR NO CUENTA CON CONTROLES INTERNOS QUE
ASEGUREN LA ADECUADA FORMULACION, APROBACION Y
MODIFICACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA QUE GUARDEN
RELACION CON EL MOP, LO CUAL PUEDE CONLLEVAR SU
MANIPULACION PARA GENERARFAVORECIMIENTOS EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION

3. EL PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL CONTRATO
CONSULTORES INDIVIDUALES PARA OCUPAR LOS CARGOS DE
“COORDINADOR GENERAL” Y “COORDINADOR TECNICO” DE LA UGP
DEL PROGRAMA INTEGRAL DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL, SIN
HABER COMUNICADO AL BID LA POSIBILIDAD DE PRESENTARSE UN
CONFLICTO DE INTERESES (PROHIBIDO POR LAS POLITICAS DEL BID)
DEBIDO A LA EXISTENCIA DE RELACION DE TRABAJO PREVIA CON LA
ENTIDAD (PNSR) AL OCUPAR CARGOS DE CONFIANZA EN ESTA, LOS
ANOS 2022 Y 2023.
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INFORME DE AUDITORIA N.° 095-2025-2-6003-AC

“SELECCION Y CONTRATACION DE CONSULTORES EN EL PROGRAMA INTEGRAL DE AGUA Y
SANEAMIENTO RURAL - PIASAR COMO PERSONAL CLAVE DURANTE EL PERIODO 2022 - 2023"

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2022 AL 31 DE JULIO DE 2024

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al PNSR - UGP PIASAR, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del OCI del Programa Nacional de
Saneamiento Rural (PNSR), registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden
de servicio n.° 2-6003-2025-004, iniciado mediante oficio n.° 000689-2025-CG/OCI/PNSR de 23 de
setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatoria.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la seleccion y contratacion de consultores como personal clave del PIASAR del
Programa Nacional de Saneamiento Rural, se realizd de conformidad a las politicas y normas
derivadas del Contrato de Préstamo 4442/0C-PE de 12 de setiembre de 2018, para la seleccion
y contratacion de consultores financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo y
disposiciones legales aplicables.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si el proceso de seleccion de consultores individuales para la contratacion de
personal clave del PIASAR durante los periodos 2022 y 2023, se efectué en cumplimiento del
Manual Operativo del PIASAR y de la normativa legal aplicable.

2. Determinar sila contratacion de los consultores como personal clave del PIASAR durante los
periodos 2022 y 2023, se realizd conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas vy al
Manual Operativo del Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural, y si éstos cumplieran
con los requisitos establecidos en dichos instrumentos.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control comprende la seleccion y contratacion de consultores en el Programa

Integral de Agua y Saneamiento Rural — PIASAR como personal clave durante el periodo 2022 -
2023.

Auditoria de Cumplimienta al Programa Integral de Aguay Saneamienta Rural (PIASAR) del Pragrama Nacional de Saneamiento Rural -
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo de 1 de julio de 2022 al 31 de julic de 2024
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision y andlisis efectuada a la documentacion
correspondiente a la “Seleccion y contratacion de consultores en el Programa Integral de Agua y
Saneamiento Rural — PIASAR como personal clave durante el periodo 2022 - 2023", de la cual
se advirtié que, en el caso de la contratacion del consultor para el puesto de Coordinador General
del PIASAR, el consultor adjudicado mantenia relacion laboral previa con la Entidad (PNSR).
Asimismo, se adviri6 que el Director Ejecutivo, con quien mantenia una relacion laboral
previamente, fue el responsable de formular y aprobar los términos de referencia para el puesto
de Coordinador General del PIASAR, y posteriormente otorgd la conformidad del servicio para el
pago respectivo, lo que configura la existencia de un posible conflicto de interés en dicho proceso
de contratacion.

Asimismo, en la contratacion del consultor para el puesto de Coordinador Técnico del PIASAR,
se advirtié que el consultor adjudicado mantenia relacién laboral previa con la Entidad (PNSR).
En el primer caso, el servidor plblico del PNSR se desempefié como jefe de la Unidad Técnica
de Gestion Territorial del PNSR y luego como jefe de la Unidad Técnica para la Mejora de la
Prestacion de Servicios. Posteriormente, pasé a ocupar el cargo de Coordinador Técnico del
PIASAR, guien formuld y aprobé los términos de referencia para la contratacion del Coordinador
Técnico del PIASAR y que, de acuerdo con los mismos términos de referencia, tenia a su cargo
otorgar la conformidad del servicio para el pago respectivo; situacidon que revela la existencia de
un posible conflicto de interés en el referido proceso de contratacion.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de julio de 2022 al 31 de julio de 2024,
correspondiente a diferentes Unidades del Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural
(PIASAR); se realizd en la sede del Programa Nacional de Saneamiento Rural, ubicado en el
Distrito de Miraflores, provincia y departamento de Lima.

1.4. De la Entidad o dependencia

Mediante Decreto Supremo n.® 002-2012-VIVIENDA publicado el 7 de enero de 2012, se crea el
Programa Nacional de Saneamiento Rural en el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, bajo el &mbito del Viceministerio de Construccion y Saneamiento, con el objeto de
mejorar la calidad, ampliar la cobertura y promover el uso sostenible de los servicios de agua y
saneamiento en las poblaciones rurales del pais. Este programa contribuye al logro del Objetivo
Estratégico Institucional (OEl) 02 del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento:
Fortalecer la gestion de inversiones y prestacion de servicios de agua potable y saneamiento en
el ambito rural a los prestadores, Gobiernos Regionales y Locales.

El PNSR es una unidad ejecutora del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento, Entidad
que tiene por mision normar, articular y promover la provision de servicios en vivienda,
construccion, agua potable, saneamiento y desarrollo urbano; asi como elaborar, implementar y
supervisar las politicas nacionales en favor de la poblacion y sus medios de vida de manera
accesible, sostenible y con calidad.

El Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural (en adelante el PIASAR), es una entidad
adscrita al Programa Nacional de Saneamiento Rural (en adelante PNSR), que tiene como
objetivo mejorar las condiciones sanitarias yambientales de las zonas rurales priorizadas del pais,
mediante la reduccion de la brecha de cobertura de los servicios de agua y saneamiento, que
segun lo establecido en el contrato de Préstamo n.° 4442/0C-PE suscrito el 12 de setiembre de

Auditoria de Cumplimiento al Programa Integral de Aguay Saneamiente Rural (PIASAR) del Pragrama Nacional de Saneamiento Rural -
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Periodo de 1 de julio de 2022 al 31 de julio de 2024
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2018, suscrito entre la Republica del PerG y el Banco Interamericano de Desarrollo, por medio del
cual se otorgd un préstamo hasta por el monto de cien millones de délares (US$ 100 000.000).

El Organismo Ejecutor (OE) del PIASAR es el PNSR, quien ejecuta las actividades del Programa
y cuenta con autonomia administrativa y fiduciaria através de la Unidad de Gestion del Programa’!
(UGP). La UGP estara integrada por un Coordinador General, el grupo de especialistas técnicos
y ambientales, administrativos-financieros, adquisiciones, institucional y sociales. La estructura
organizacional de la UGP PIASAR incluye la Coordinacion General como érgano de direccion, la
Coordinaciéon Administrativa como érgano de apoyo y la Coordinacién Técnica como érgano de
linea.

A continuacion, se muestra la ubicacién de la UGP PIASAR en el PNSR.

Imagen n.° 01
Estructura Orgéanica del UGP PIASAR en el PNSR
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Fuente: Manual de operaciones del PIASAR - RD 374-2018.

También se muestra la estructura organica grafica de la UGP PIASAR:

* Segun el numeral 3.2 del Manual Operativo del Programa, la UGP PIASAR es el drgano de gestion que tendra a su cargo las funciones de
administracién (relacionados especialmente a las 4reas de presupuesto, programacion, contabilidad, tesoreria y particularmente adquisiciones,
aplicando narmas y procedimientos propios del BID y normas nacionales), econdémicas, financieras, coordinacion de aspectos técnicos, sociales y
ambienlales, asi como de planificacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion del programa.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural (PIASAR) del Programa Nacional de Saneamiento Rural -
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Imagen n.° 02
Estructura Organizacional de la UGP PIASAR
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Fuente: Manual de operaciones del PIASAR — RD 374-2018,
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-GG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la
Contralorfa, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspecto relevante

Durante la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad”.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Integral de Aguay Saneamiento Rural (PIASAR) del Programa Nacional de Saneamiento Rural -
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
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1. EL PROGRAMA PIASAR NO CUENTA CON LINEAMIENTOS INTERNOS QUE REGULEN LA
ACTUACION DEL COMITE DE EVALUACION ENCARGADO DE LA SELECCION DE
CONSULTORES INDIVIDUALES, Y DEL ESPECIALISTA EN ADQUISICIONES, LO CUAL GENERA
EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS, FUNCIONES Y ACTIVIDADES REGULADAS POR
LAS POLITICAS DEL BID, EN DETRIMENTO DE LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO.

A. SELECCION DE CONSULTOR INDIVIDUAL PARA COORDINADOR GENERAL DEL PIASAR

A.1 Conformacion del Comité de Evaluacion Permanente

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2 del MOP PIASAR, el Coordinador General de la
UGP PIASAR estaba facultado para designar a los integrantes del Comité de Evaluacion
Permanente para la Seleccion de Consultores Individuales, quienes serian los responsables de la
evaluacion de las propuestas y de emitir la recomendacién de la adjudicacién del contrato.

Al respecto, el Comité de Evaluacidn Permanente para la Seleccion de Consultores Individuales (Cl)
fue designado mediante el memorandum muitiple n.° 0001-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP
PIASAR (Apéndice n.° 3). Posteriormente, a raiz de la incorporacion de nuevos profesionales a la
UGP PIASAR, el coordinador general, mediante el memorandum  muiltiple
n.° 0014-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 4),
procedio a reconformar dicha comité.

En este sentido, los miembros del comité de evaluacion permanente designados para la seleccién
de consultores individuales, eran los responsables de la evaluacion de las propuestas y de emitir la
recomendacion de la adjudicacién del contrato, conforme a los establecido en el MOP PIASAR.

Sobre el particular, el MOP PIASAR, en su numeral 5.1 del Capitulo V: “Adquisiciones”, estableci
que las adquisiciones y contrataciones efectuadas a través de la modalidad de ejecucion por
contrata de dicho Programa, se realizaran segun las “Politicas para la seleccion y contratacion de
consultores financiados por el BID (GN-2350-9) de marzo de 2011"; que fueron modificadas por las
“Politicas para la seleccion y contratacion de consultores financiados por el BID (GN-2350-15) de
mayo de 2019", (en adelante, Politicas del BID) (Apéndice n.° 5).

En cuanto al proceso de contratacion de servicios de consultorias individuales, se tenia previsto en
el sub numeral 5.5.2 del MOP PIASAR (Apéndice n.° 6), que la seleccion de consultores
individuales se haria teniendo en cuenta las calificaciones para realizar el trabajo; asimismo, que se
podian seleccionar sobre la base de la comparacion de las calificaciones de quienes expresaran
interés en el trabajo, o bien el Prestatario - PNSR del MVCS? - podia ponerse directamente en
contacto con ellos. A su vez, el dispositivo normativo antes indicado, sefialaba que las personas
consideradas en la comparacion de las calificaciones debian cumplir con las minimas calificaciones
pertinentes y los que se seleccionen para ser contratados por el prestatario debian ser los mejores
calificados y ser plenamente capaces de realizar el trabajo; vy, que la capacidad de los consultores
se juzgaria sobre la base de sus antecedentes académicos, su experiencia Y, si corresponde, su
conocimiento de las condiciones locales, como el idioma, la cultura, los sistemas administrativos y
la organizacién del gobierno.

Al respecto, el numeral 1.4 de las Politicas del BID sefialan que el prestatario, es responsable de la
preparacion y ejecucion del proyecto; y, por consiguiente, de la seleccion del consultor y de la
adjudicacion y posterior administracion del contrato.

2EI MOP de PIASAR hace referencia al prestatario, que de acuerdo a las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo n.® 4442/0C-PE de
12 de setiembre de 2018, es la Repiblica del Per(; que en especifico corresponderia al PNSR del MVCS, encargado de administrar el PIASAR,
segun lo dispuesto en la Resolucion Directoral n.® 374-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 20 de setiembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural (PIASAR) del Programa Nacional de Saneamiento Rural -
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
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A.2 EVALUACION DE PROPUESTAS Y SELECCION DEL CONSULTOR INDIVIDUAL PARA
COORDINADOR GENERAL

De la revision a la documentacion que sustenta la evaluacion de propuestas y seleccion del
consultor para Coordinador General, se verifico que la presidenta del comité de evaluacion
permanente, procedio a realizar la invitacion con cartas
n.° 001/VIVIENDAVMCS/PNSR/PIASAR/CI 165-2022 (Apéndice n.° 7),
n.° 002/VIVIENDA/VMCS/PNSR/PIASAR/Cl  165-2022 (Apéndice n.° 8), y la carta
n.® 003/VIVIENDA/VMCS/PNSR/PIASAR/CI 165-2022 (Apéndice n.® 9), todas de fecha 19 de
diciembre de 2022, entre ellos a quien a esa fecha ocupaba el cargo de jefe de la Unidad Técnica
para la Mejora de la Prestacion de Servicios del PNSR y se encontraba al mismo tiempo como
Coordinador General (¢) de la UGP PIASAR.

Asimismo, en las cartas remitidas se precisaba que, si cumplian con el perfil minimo requerido,
presentaran sus expresiones de interés debidamente firmadas, y su hoja de vida no documentada
debidamente visada y firmada, en formatos adjuntos que debian ser enviados mediante correo
electrénica con atencion al comité de evaluacion, hasta el 22 de diciembre de 2022.

Es de precisar que, el Formulario Estandar remitido por la presidenta del comité de evaluacion
permanente, alos invitados a participar del proceso de seleccién de consultoria, contenia en la parte
final una nota, bajo el asunto “importante”, en la que se indicaba:

“(...) 4. Si usted fuera seleccionado, sera requisito para la suscripcién del contrato, que presente la

siguiente documentacion:

a. Copia de su Documento de Identidad (DNI o Carnet de Extranjeria).

b. Copia de su Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

c. Copia de la documentacién gue sustente lo declarado en los Cuadros Il Il y IV° de este
formulario”. (Enfasis agregado)

En este contexto, el 20 de diciembre de 2022, el comité de evaluacion permanente emitio el informe
de evaluacién n.° Cl 165-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/PIASAR (Apéndice n.° 10), en el cual
precisd haber recibido tres (3) expresiones de interés para el proceso de seleccion de la contratacion
del servicio de consultoria individual para Coordinador General del PIASAR. Asimismo, el comité
de evaluacion permanente adjuntd al referido informe de evaluacion, el Anexo 01 “Cuadro de
Calificacion y Evaluacion de Consultores Individuales - CI N.° 165-2022-PNSR-PIASAR
CONSULTORIA INDIVIDUAL: COORDINADOR GENERAL PARA LA UGP PIASAR’ (Apéndice
n.® 10), el cual senald que la evaluacion se basa en la informacion presentada en la Hoja de
Vida que tiene cardcter de Declaracion Jurada y de los requisitos establecidos en los
Términos de Referencia.

Al respecto, el comité de evaluacion permanente califico la experiencia profesional de los
postulantes y consigné en el Anexo 01 del Informe de Evaluacion de 20 de diciembre de 2022
(ver Apéndice n.® 10} que el consultor adjudicado tenia una experiencia de once (11) afios, segin
el computo efectuado, otorgandosele once (11) puntos; sin embargo, considerando que éste declaré
en el Formulario Estandar haber obtenido el grado académico de Bachiller el 28 de febrero de
2013, se verifica que hasta el 20 de diciembre de 2022, sélo habian transcurrido nueve (9) afios con
9 meses y 22 dias, y dado que la experiencia profesional se computa desde el momento de haber
egresado de la formacién universitaria completa, se desprende que este postulante ganador no
contaba con la citada experiencia profesional para ocupar el puesto de Coordinador General del

3 Formacién académica.
4 Estudios de post grado o maestria en dreas relacionadas a la gestion publica o gestion de proyectos.
$ Experiencia del consultor.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural (PIASAR) del Programa Nacional de Saneamiento Rural -
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PIASAR.

Consecuentemente, el comité de evaluacion permanente mediante Informe de Evaluacién
denominado CONSULTORIA INDIVIDUAL N° Cl 165-2022/VIVIENDA/NVMCS/PNSR/PIASAR de 20
de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 10}, informd al director ejecutivo del PNSR, que procedié
a verificar la informacién suministrada por los candidatos respecto del grado profesional requerido,
experiencia y elegibilidad del consultor; y, habiendo efectuado la evaluacion y calificacion de los
candidatos quienes han expresado interés en la consultoria, recomendaron adjudicar el servicio de
consultoria individual para Coordinador General del PIASAR, al consultor adjudicado, indicando que
este cumplia con lo establecido en los Términos de Referencia y obtuvo el puntaje mas alto en
comparacion con los demas participantes; a pesar que, ni las Politicas del BID, ni el MOP PIASAR,
ni el Formulario Estandar utiizado, indican desde qué momento se debe tener en cuenta la
experiencia profesional general y especifica.

VER_IFICACI(')N DE LA EXPERIENCIA PROFESIONAL DECLARADA EN EL FORMULARIO
ESTANDAR

a. Experiencia Profesional General

De la verificacion a la experiencia profesional general declarada en el Formulario Estandar de 20
de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 11) por el postulante adjudicado, se aprecia que consigno
que contaba experiencia desde el mes de agosto de 2008 a diciembre de 2022, detallando las
entidades y cargos que ocupd en trece (13) items, de cuya verificacion se obtuvo el resultado
siguiente:
Cuadro n.° 01
Experiencia profesional® general del postulante adjudicado

¥ Nombre de la Entidad o Inicio Término

B Empresa o (MesiAfio) | (MesiAo) | "e™P°
g;"r:zt::fcién y?seaneam\ilx\?:da' Jefe dela Unidad Técnica de Mejorapara | .

1 Programa Nacional b la prestacion de los servicios UTPS. 2022 Ala fecha 1 mes
Saneamiento Rural Rl (NS Aguiite)
gg:im)cmn y?aneame?: - jois oo Wl Téorlsr e Goswn Noviembre

2 Programa Nacional do ;fer)monal UTGT. Octubre 2022 2022 1 mes
Saneamiento Rural

i - Coordinacion y monitoreo para la
Ministerio de Vivienda, | . . o
» % ' | implementacion de las actividades ;

3 g:’;‘;;ﬁ“’" ySaneamiento. | prorzadas en e1 2022 del PPIS 0083 agua | Z4TA0 | Selembre | 4
Saneamiento Rural {s)aneamlento rural.
Ministerio de Vivienda,

4 Construccién y Saneamiento Consultor para la elaboracién de la memoria | 11 de marzo 11 de abril 1 fies
Programa Nacional de | anual 2021 (...) 2022 2022
Saneamiento en la Amazonia
Ministerio de Vivienda, | Contratacion de un servicio que plantee

5 Construccion y Saneamiento estrategias para la implementacion de las 27 de abril 27 de julio 3
Programa Nacional de | actividades priorizadas en el 2021 del PPI 2021 meses
Saneamiento Rural 0083.
Consultor internacional para el g’;:::rhd? m;r;a el::aamﬁd: :

3 % SEsNt !AS: Adc_egla[;u Ry Suministro y Construccion de Sistemas de b 08 oy

Agua Potable (...)

Ministerioc de Economia vy
Finanzas ~ Unidad de " Diciembre Diciembre &

7 Coordinacién de Cooperacion Coordinador de Programasy Proyectos (...) 2016 2019 3 afios
Técnica y Financiera

¢ IV.1 EXPERIENCIA GENERAL

a)

Experiencia profesional minima de (10) afios

Auditoria de Cumplimiento al Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural (PIASAR) del Programa Nacional de Saneamiento Rural -
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° Nombre de la Entidad o Inicio Término
b Empresa biausia (MesiAfio) | (MesiAno) | "™
Coordinador de Programas y
Proyectos
o i Consultor elaboracion del Informe final de
Ministerio de Agricultura ; it " "
b | ProgemaSibecorsice | SHenametn 6 Fogane 79 Sers | pgooaprs | O | 5
Irrigaciones PSI ) ”
endeudamiento con el Banco Mundial.
Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento Coordinador General del Contrato de Aot 1afoy
9 Unidad Ejecutora 005 Programa | Préstamo PE-P38 Programa de Amazonia | Marzo 2015 5016 5
Nacional de Saneamiento Rural | Rural{...) meses
Programa de Amazonia Rural
10 Programa Subsectorial de 82?: G inpackacitn y-ashiench. Wnka il Febrero 8
il ’ ulio 2014
Irrigaciones PS| () 2015 meses
1 aio,
1 Programa Subsectorial de Oficina de Planeamiento Presupuesto y ol B m:ses
Irrigaciones PSI Seguimiento (...) e 3
Mayo 2012 2013 s
. Consultor en Gestion, comercializacion y
Progrlam Surl::(:osnlal v organizacion de productores. Programa Selormbré 2 afios,
12 Programa"gdame Riego tecnificado orientado al fortalecimiento de Gobiernos 2009 Abril 2012 7
PRT Regionales y Locales para la Transferencia meses
tecnolégica en la agricultura del Perd.
13 Nippon Koei el Perd ¢ oy = i 43 Recursos el BC | pgoso 2008 | A0 | 40

Fuente: Formulario Estandar presentando por el postulante adjudicado (ver Apéndice n.° 11).

Efaborado por: Comision auditora.

Nota 1: La experiencia profesional declarada en el item 6 del cuadro n.* 3, ne sefiala fecha de fin; porlo que, no resulta posible efectuar el
computo.

Nota 2: Parte de la experiencia profesional declarada en el item 11, asf como toda la experiencia profesional declarada en los items 12 y
13, no se puede establecer desde qué momento se debe tener en cuenta su experiencia profesional.

En ese sentido, sobre la experiencia profesional general no se ha establecido de manera expresa
desde cuando se debe computar dicha experiencia, considerando que el MOP PIASAR vy las
Politcas del BID sefalaban que las personas consideradas en la comparacion de las
calificaciones debian cumplir con las minimas calificaciones pertinentes y los que se
seleccionen para ser contratados por el prestatario debian ser los mejores calificados y ser
plenamente capaces de realizar el trabajo; y, que la capacidad de los consultores se juzgaria sobre
la base de sus antecedentes académicos y su experiencia.

En ese sentido, el MOP PIASAR establece requisitos de manera general, sin definir criterios
uniformes que permitan calificar adecuadamente a los postulantes bajo parametros objetivos y
consistentes. Esta falta de precision genera un riesgo al principio de transparencia y equidad, al
posibilitar que los miembros del Comité de Evaluacién apliquen criterios discrecionales en la
comparacion de calificaciones, en lugar de seguir lineamientos claros y homogéneos.

b) Experiencia Profesional Especifica

De la verificacion a la experiencia profesional especifica declarada en el Formulario Estandar de
20 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 11), por el postulante adjudicado, se advierte que éste
declaré tener experiencia laboral en seis (6) entidades en cargos de jefe de unidad, coordinador
general y jefe de oficina; sin embargo, segin el MOP PIASAR se requeria experiencia en cargos de
gerencia y/o de coordinacion de proyectos, por lo que Unicamente los items 4 y 5 se refieren al
requisito solicitado, como se sefala a continuacion:
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Cuadro n.° 02
Experiencia profesional especifica del postulante adjudicado

N° | Nombre de la Entidad o Empresa Cargo o funcion desempefiados (M?:A':c) (m::‘;) Tiempo

Ministerio de Vivienda, Construccion y Jefe de la Unidad Técnica de Mejora para la Novarbie
1 Saneamiento Programa Nacional de prestacion de los servicios UTPS. 2022 Ala fecha 1 mes
Saneamiento Rural

Ministerio de Vivienda, Construccion y Jefe de Unidad Técnicade Gestion Tenitorial
2 Saneamiento UTGT. Octubre 2022
Programa Nacional de Saneamiento Rural

Noviembre
2022 mes

&ordnacion y monitoreo para la
Ministerio de Vivienda, Construccion y implementacién de las actividades Sallebre
3 Saneamiento priorizadas enel 2022del PPIS0083aguay | 24 mayo 2022 4 meses

Programa Nacional de SaneamientoRural | saneamiento rural. %z
Ministerio de Economia y Finanzas —
Unidad de Coordinacién de Cooperacién i L «

4 Técnica y Financiera Coordinador de Coordinadorde Programas y Proyectos (...) lgg:;eémbre %;egmm Sidnge, 1
Programas y Proyectos - BID, KFW, mes
BANCO MUNDIAL
Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento Unidad Ejecutora 005 Coordinador General del Contrato de {ak555

5 Programa Nacional de Saneamiento Préstamo PE-P38 Programa de Amazonia | Marzo 2015 Agosto 2016 mesesy
Rural Programa de Amazonia Rural - Rural {...)

JICA
: . Oficina de Capadtaciony asistencia técnica
o ] TR e R P T Juio2014 | Febrero2015 | 7 meses

Fuente: Formulario Estandar presentando por el pt;.stulanle adjudicado (ver Apéndice n.” 11).
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, el Comité de Evaluacion revisa en esta etapa, Unicamente los formularios estandar
presentados por el postulante, los cuales contienen exclusivamente los titulos de los cargos
desempefiados, sin detallar las responsabilidades ni las funciones ejercidas en cada uno de ellos.
En consecuencia, no es posible efectuar una evaluacion sobre las funciones y responsabilidades, a
fin de que pudieran ser consideradas como experiencia especifica, resultando ello una limitante
para una adecuada evaluacion de la experiencia especifica.

B. ACREDITACION DE LA INFORMACION DECLARADA EN EL FORMULARIO ESTANDAR

B.1 De la revision de informacion por el Especialista en Adquisiciones

Contando con la No Objecion del BID?, a los resultados del proceso para la contratacion del
Coordinador General de la UGP PIASAR, la especialista en adquisiciones de la UGP PIASAR,
elaboré la carta mdltiple n.° 001-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/PIASAR/CI 165-2022 de 21 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 12), con el asunto “nofificacion de resultados del proceso de
seleccion ~ Cl  165-2022/VIVIENDAVMCS/PNSR/PIASAR”,  y  elabordé la  carta
n.° 004-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/PIASAR/Cl 165-2022 de 21 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 13), dirigida al consultor adjudicado, sefialando que cumple con los requisitos del
perfil solicitado en los términos de referencia y que obtuvo el mayor puntaje en la calificacién,
por lo que le solicitd que en un plazo no mayor a dos (2) dias habiles, remita por correo electronico
su hoja de vida debidamente firmada y documentada, entre ofros,

Sobre el particular, se consultd® a la presidenta del comité de evaluacion permanente lo siguiente:
“Informar qué acciones correspondia realizar con la documentacion alcanzada por los consuftores
adjudicados, precisar a quién se derivaron éstos y por qué medios”;, al respecto, mediante correo
electronico de 4 de noviembre de 2025, la citada ex servidora informé a la comisién auditora que:
“Luego de la remision de la documentacion de los consultores adjudicados correspondia verificar la

7 Carta n.® O-CAN/CPE-3284/2022 de 21 de diciembre de 2022.
& Através de la Carta n.® 006-2025-CG/PNSR/6003 de 27 de octubre de 2025, la comision auditora remilio consultas sobre su participacion como
presidenta del comité de evaluacién permanente.
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documentacion si estaba de acuerdo a lo declarado en fos formatos de vida, luego se deriva al area
legal a través del sistema de tramite documentario o correo”.

Al respecto, la comision auditora revisd los documentos presentados por el postulante adjudicado
(correo de 28 de octubre de 2025) que sustentaron su hoja de vida en ciento seis (106) folios,

evidenciandose lo siguiente:

Cuadro n.° 03
Acreditacion de experiencia profesional presentada por el postulante adjudicado
N° Entidad/Empresa Sector Puesto Fechainicio | Fechafin | Folio c::'r:::n:':"
Ministerio de Vivienda, ; ;
: Jefe de la Unidad Técnica de Mejora .
Construccion y Saneamiento bl : o Noviembre ?

1 Programa Nacional de Publico 'l);l;sh (prestac;on de los servicios 2022 A la fecha No acredito

Saneamiento Rural )
Ministerio de Vivienda, Publico
Construccion y Saneamiento Jefe de Unidad Técnica de Gestion Noviembre .

2 |Programa Nacional de Temitorial UTGT, (...) Octubre 2022 2022 No acreditd
Saneamiento Rural
g)nlstedo de Vivienda, Pablico | Coordinacion y moanmo para la

nstruccién y Saneamiento implementacion de las actividades . %

3 |Programa Nacional de priorizadas en el2022del PPIS00g3 | 24 ™Yo 2022 | Setiembre 2022 B e

Saneamiento Rural agua y saneamiento rural. (...)
Ministerio de Vivienda, Piblico
Construccion y Saneamiento Consultor para la elaboracion de la | 11 de marzo . .

4 |Programa Nacional de memoria anual 2021 (... e A el i
S iento en la Amazonia
Ministerio de Vivienda, Publico | Contratacion de un servicio que Si acredita, Orden
Construccion y Saneamiento plantee estrategias para la ; 2 de servico

§ Programa Nacional de implementacion de las actividades 27 deabiil | 27 de julio 2021 9 0001212 de 27 de
Saneamiento Rural riorizadas en el 2021 del PP! 0083. abril de 2021.

; ; Consultoria de Apoye en la i "
Consultorintemacional para . Pl ; El cansultor no Si acredita

6 |el Ministerio de Salud de Privado eIabgracuén do l_er.mmos derel‘eren‘m Octubre 2019 | preciso fecha | 10-13 | Contrato de 10 de

Paraguay - SENASA - BID ds Diesiio, Suinibion y Constaiecitn fin seliembre 22019

guay de Sistemas de Agua Potable (...) : d ,
Ministerio de Economia y S(;ozzrt:dn:; %
Finanzas ~ Unidad de prestacion de
Coordinacion de Cooperacon i Coordinador de Programas y Diciembre - Far "

7 Técnica y Financiera Publico Proyectos (...) 2016 Diciembre 2019 14-15 ;;g';g;nEF%{O%
Coordinador de Programas y de 3 de marzo de
Proyectos 2021

Publico | Consultor elaboracion del Informe
Ministerio de Agricultura final de sistematizacion del Programa
8 |Programa Subsectorial de PS| Siema Proyecto financiado por | Agosto 2016 | Diciembre 2016 No acreditd
Imigaciones PSI una operacion de endeudamiento oon
el Banco Mundial.
Ministerio vd’e Vivienda.' Publico
Sﬁfﬁg"é?”;‘u‘{s;%egg”’en'° Coordinador General del Contrato de Si, acredita

g Prolgrama’eNac‘i’onal do Préstamo PE-P38 Programa de Marzo 2015 Agosto 2016 16 Constanda de 21
SaneamientoRural Progama Amazonia Rural (...) de agostode 2020,
de Amazonia Rural

Publico Agosto 2009 Siacredita
PioariiaSibssetonal e Qficina de Capaditacidn y asistencia (c?)nii(d’e &b Constanda  de
10 {ri gra técnica OCAT. Febrero 2015 17 prestacién de
igaciones PS| ) desde marzo senvicios de 3 de
2012) diciembre de 2014
Si acredita
Programa financiado con Recursos 18 Contrato de
11 |Nippon Koei del Per Privado | del JBIC-Gobiemo Japonés parala | Agosto 2008 | Agosto 2009 ! Lacacién de
9 2023
tecnificacion del riego. Servicios de 1 de
agosto de 2008.

Fuente: Formulario Estandar {ver Apéndicen.® 11).y archivo remitido a la comisién auditora con el nombre “hoja de vida 24.05.22" con correo
electrénico de 28 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién auditora.

De la revision del cuadro precedente, se advierte que la documentacion alcanzada por el postulante
adjudicado, como sustento de su hoja de vida documentada, acreditd parciaimente la informacion
declarada en su Formulario Estandar, omitiendo sustentar lo sefialado en los items 1, 2, 3,4 y 8 del
mencionado cuadro; no obstante, ello no fue dbice para continuar con la suscripcion del contrato.

Es preciso mencionar que, como parte de la ejecucion del presente servicio, se aplico un
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cuestionario a los representantes de la entidad, suscrito el 1 de octubre de 2025, respecto a las
actividades que se efectlian para el proceso de seleccion de consultores individuales, entre los
cuales se ha consultado sobre: “; Qué controles existen en la revision de los documentos
presentados para la firma del contrato, asi como sus anexos?, ¢ Quién es el responsable de verificar
que los consultores adjudicados presenten la documentacién que acredite lo declarado en el
formulario estandar?”, respondiendo: “El Equipo de Adquisiciones realiza una revision previa de
manera administrativa de la documentacion, y se deriva al Especialista Legal para la revision en
materia legal para la evaluacion y elaboracién del contrato correspondiente”.

Asimismo, se consulté: “; Cuél es el procedimiento a seguir en caso se identifique que fa informacién
presentada por los consultores adjudicados sea incompleta? Al respecto, sefialaron que, “de
encontrarse documentacion incompleta, se procede a realizar la observacion otorgando un plazo de
subsanacion, considerando que el adjudicatario declaré cumplir con los requisitos y obtuvo el mejor
puntaje conforme los criterios de evaluacion.”

En ese sentido, no se evidencia documentacién que sustente lo sefialado precedentemente, o que
se haya realizado acciones orientados a la subsanacion de la documentacion faltante.

Es importante sefalar que, los procedimientos descritos en el cuestionario de 1 de octubre de 2025,
no estan establecidas en alguna disposicion formal interna, por lo que no existe actividades de
fiscalizacién posterior a la documentacién presentada para la firma del contrato.

En ese sentido, se evidencia que la documentacion presentada por el consultor adjudicado acredité
parcialmente la informacion declarada en el Formulario Estandar, omitiendo sustentar varios items
relevantes; sin embargo, ello no impidié la suscripcion del contrato. Esta situacion pone de
manifiesto la ausencia de documentos internos de gestion que regulen de manera expresa la
verificacion integral de la documentacién antes de la firma del contrato en los procesos de seleccion
de consultores individuales, lo cual resulta indispensable para garantizar la transparencia, la
idoneidad de los profesionales y el cumplimiento de las paliticas del BID y del MOP PIASAR.

En razén a lo expuesto, se advierte que el MOP PIASAR establece requisitos generales, lo que genera
riesgo de discrecionalidad por parte del Comité en la evaluacion de propuestas, afectando la
transparencia del proceso; ademas, la documentacion del consultor adjudicado acredito parcialmente lo
declarado en su formulario estandar, no obstante, firmo el contrato. Ello evidencia la ausencia de
documentos internos de gestion que regulen fa actuacion del comité de evaluacion encargado de la
seleccion de consultores individuales y del especialista en adquisiciones durante la verificacion de la
documentacion por parte del consultor adjudicado.

La situacion descrita anteriormente no es concordante con la normativa siguiente:

e Normas de Control Interno aprobadas con Resolucidn de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30
de octubre de 2006, vigente a partir del 3 de noviembre de 2006, que establece lo siguiente:

“NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL
()

1.4. Estructura organizacional

El titular o funcionario debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa en el marco
de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de
su mision.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural (PIASAR) del Programa Nacional de Saneamiento Rural -
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Comentarios:

01 La determinacion de la estructura organizativa debe estar precedida de un anélisis que permita
elegir la que mejor contribuya al logro de los objetivos estratégicos y los objetivos de los planes
operativos anuales. Para ello debe analizarse, entre ofros: (i) la eficacia de los procesos operativos:
(ii) la velocidad de respuesta de la entidad frente a cambios internos y externos; (i) la calidad y
naturaleza de los productos o servicios brindados:(iv) la satisfaccion de los clientes, usuarios o
ciudadania; (v) la identificacion de necesidades y recursos para las operaciones futuras, (vi) las
unidades orgénicas o dreas existentes; y (vii) los canales de comunicacion y coordinacion,
informales, formales y multidireccionales que contribuyen a los ajustes necesarios de la estructura
organizativa.

02 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los organismos
competentes, deben disefiar su estructura orgénica, la misma que no solo debe contener unidades
sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en relacion con los
niveles jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las instancias de coordinacion
interna e interinstitucional que resulten apropiadas. El resuftado de toda esta labor debe formalizarse
en manuales de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacién, asi como los limites de su autoridad.

Comentarios:

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada
funcionario o servidor publico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos".

NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(.

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o fareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos
los funcionarios de la institucién deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de
ser verificado y formalmente establecido. La autorizacién es el principal medio para asegurar que
las actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado.
Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a
los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal
manera que los empleados actiien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones
establecidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.
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02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u otro
medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos,
actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usados como entradas en ofros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

3.2 Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos
de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo
no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de cargos para asegurar
la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir autorizacion,
procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y volumen de
operaciones de Ja entidad.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion
comprende también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de
hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas
adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

(i)

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
fransparencia en la efecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos
0 errores en los productos o servicios generados” (trazabilidad).

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si
éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccién necesarias
para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.
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Comentarios:

01 La supervisién constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestién, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la
gestion de la entidad, para la adopcion de fas acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y andlisis de sus procesos
y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha
institucional. En tal sentido, estéd estrechamente relacionada y opera como resultado de las
actividades de monitoreo.

03 El gjercicio de fa supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio de
la entidad. Por ello actia en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus resultados,
retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajustes en las etapas
pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de decisiones.

Lo detallado precedentemente, genera el riesgo de incumplimiento de plazos, funciones y actividades
reguladas por las politicas del BID, en detrimento de la transparencia del proceso de seleccion;
asimismo, una invalidacion de las actuaciones administrativas de la seleccion de consultores
individuales por el Comité de Evaluacion, y su correspondiente contratacion.

La situacion descrita se generd debido ala ausencia de documentos de gestion interna que regulen la
actuacion del Comité de Evaluacion, y del especialista en adquisiciones en la seleccion y contratacién
de consultores individuales.

. EL PROGRAMA PIASAR NO CUENTA CON LINEAMIENTOS INTERNOS QUE REGULEN LA
ACTUACION DEL COMITE DE EVALUACION ENCARGADO DE LA SELECCION DE
CONSULTORES INDIVIDUALES, Y DEL ESPECIALISTA EN ADQUISICIONES, LO CUAL GENERA
EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS, FUNCIONES Y ACTIVIDADES REGULADAS POR
LAS POLITICAS DEL BID, EN DETRIMENTO DE LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO.

De la revisién a los términos de referencia elaborados y aprobados para la contratacion de consultores
individuales en el PIASAR, durante los ejercicios 2022 y 2023, asi como del Manual Operativo del
PIASAR, instrumento normativo formulado de conformidad con fo establecido en el Contrato de
Préstamo N.° 4442/0C-PE, se ha podido detectar que los términos de referencia formulado y suscrito
para la contratacion del Coordinador General de la UGP PIASAR no guarda relacion con las
calificaciones minimas requeridas en el Manual Operativo del PIASAR, tal como se describe a
continuacion:

A) TDR - Cargo: Coordinador General

Con fecha 19 de diciembre de 2022, el director ejecutivo del PNSR, formulé y suscribié los Términos
de Referencia (TDR) para la contratacion del servicio de consultor para “Coordinador General del
PIASAR", cuyo objetivo era contar con un profesional que retina el perfil para realizar, bajo la
Direccién Ejecutiva del PNSR, las actividades de gestionar, conducir, monitorear el adecuado
funcionamiento técnico, administrativo, financiero, de monitoreo y evaluacion del Programa, de
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acuerdo a lo establecido en la normatividad aplicable al Contrato de Préstamo N.° 4442/0C-PE
(Apéndice n.° 15).

Al respecto, se verificd que el area usuaria formuld y suscribio los referidos TDR, los cuales no
recogieron las calificaciones minimas requeridas en el Manual de Operaciones del Programa (MOP)
PIASAR, tal como demuestra a continuacion:

Cuadro n.° 04
Comparacion de los TDR - Coordinador General
Segun el MOP Consignado en los Términos de Referencia para
Coordinador General
1.2 Calificaciones requeridas Al respecto, en el numeral 4 de los TDR, se establecieron los
- Titulo profesional en Ingenieria, Economia, requisitos para el perfil del consultor que ocuparia el puesto
Administracién o afines. de Coordinador General del PIASAR, los cuales se detallan
- De preferencia con estudios de post grado o a continuacién:
maestria en éreas relacionadas a la gestion ‘4. PERFIL DEL CONSULTOR/A
publica o gestion de proyectos. - Titulo profesional en Ingenieria, Economia,
- Experiencia profesional de diez (10) afios, de los Administracion o afines.
cuales, porlo menos cinco (05) afios en el sector - De preferencia con estudios de post grado o maestria
publico y por o menos tres (03) arios en en dreas relacionadas a la gestion publica o gestion
programas de inversion con financiamiento de de proyectos.
crédito  extemo o con organismos de - Experiencia profesional de diez (10) anos, de los
cooperacion internacional. cuales, por lo menos cinco (5) afios en el sector
-  Experiencia profesionalminima de cinco (05) publico y por Io menos tres (03) aios en programas
anos en cargos de gerenciay/o coordinacion con financiamiento de crédito extemo o con
de proyectos. organismos de cooperacion internacional.
- Deseable con conocimientos en proyectos de - Experiencia profesionalminima de tres (3) afios en
agua potable y saneamiento. cargos de gerencia y/o coordinacion de proyectos.
- Manejo de software de su especialidad, office - Deseable con conocimientos en proyectos de agua
y entorno Windows. potable y saneamiento.
- Cualidades de liderazgo en equipos de trabajo.” - Cualidades de liderazgo en equipos de trabajo”.
(énfasis agregado) (énfasis agregado)

\, Fuente: Resolucion Directoral N. 374-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR que aprobd el Manual Operalivo del PIASAR (Apéndice n.° 6).
‘Elaborado por: Comision Auditora

De la verificacion y comparacion efectuadas a los requisitos sefialados en los TDR del “Coordinador
General” respecto de las calificaciones requeridas en el MOP PIASAR, se advierte que el area
usuaria formulé y suscribié un TDR con el requisito “Experiencia profesional minima de tres (03)
anos en cargos de gerencia y/o coordinacion de proyectos’, requisito que resulta ser menor a lo
establecido en el MOP PIASAR que indicaba cinco (05) afios de ese tipo de experiencia. Asimismo,
omitio consignar el requisito de “Manejo de software de su especialidad, office y entorno Windows”,
establecido en el MOP PIASAR.

Al respecto, la comision auditora pudo advertir que el Programa no cuenta con lineamientos de
gestion y/o controles internos que puedan salvaguardar un procedimiento adecuado para la
formulacion y aprobacion de los términos de referencia a cargo del 4rea usuaria.

TDR -~ Cargo: Coordinador Técnico de la Unidad de Gestion del Programa PIASAR

De la revision a los Términos de Referencia (TDR) para la contratacion del servicio de consultor
para “Coordinador Técnico” de la UGP PIASAR, cuyo objetivo era contar con un profesional que
retna el perfil para realizar, bajo la Coordinacién Administrativa, las actividades de gestionar los
procesos de adquisiciones de acuerdo al Plan y de acuerdo a lo establecido en la normatividad
aplicable Contrato de Préstamo N.° 4442/0C-PE (Apéndice n.® 15); se verific que mediante Carta
n.* 121-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 16), el
Coordinador General del PIASAR solicité al BID la No Objecién respecto a los TDR, indicando que
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se habian realizado ajustes al perfil del Coordinador Técnico, especificamente en el requisito
“Experiencia minima de cinco (05) afios en implementacion de proyectos de agua potable vy
saneamiento en el area rural’, sobre la cual en los TDR se consignd sin establecer afios de
experiencia, omitiendo lo establecido en el MOP. Al respecto, la citada solicitud no sefialo el
sustento de dicha modificacion.

Cuadro n.° 05
Comparacion de los TDR-Coordinador Técnico

Segan el MOP

Consignado en los Términos de Referencia para Coordinador
Técnico

12.Coordinador Técnico

12.2 Calificaciones requeridas

- Titulo Profesional en Ingenieria Sanitaria, Civil o afines

- De preferencia con estudios de post grado o maestria
concluidos en gerencia de proyectos o de construccién.
Experiencia profesional minima de diez (10) afios
Experiencia especifica en el Sector Agua y Saneamiento
minima siete (07) afios.

Experiencia minima de cinco (05) anos en
implementacion de proyectos de agua potable y
saneamiento en el rea rural.

De preferencia experiencia en gestion de proyectos con
financiamiento de organismos mulfilaterales.

Haber ocupado cargos similares en instituciones publicas

“4. PERFIL DEL CONSULTOR/A

Titulo Profesional en Ingenieria Sanitaria, Civil o afines

- De preferencia con estudios de post grado o maestria
concluidos en gerencia de proyectos o de construccion.
Experiencia profesional minima de diez (10) afos
Experiencia especifica en el Sector Agua y Saneamiento
minima siete (07) afios.

Experiencia enimplementacion de proyectos de agua
potable y saneamiento en el area rural.

De preferencia experiencia en gestion de proyectos con
financiamiento de organismos muliilaterales.

Haber ocupado cargos similares en instituciones publicas
ylo privadas.

ylo privadas.

Fuente: Resolucion Directoral N° 374-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR que aprobé el Manual Operativo del PIASAR (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comisién Auditora

Seguidamente, en atencion a la referida carta, el BID remitié la Carta N.° 1632/2021 de 7 de julio de
2021 (Apéndice n.° 17), comunicando la No Objecién a los TDR ajustados para la contratacion del
Coordinador Técnico de la UGP PIASAR, a fin de proseguir con el proceso de seleccion vy
contratacion. Cabe sefialar que, dicha No Objecién del BID se pronuncié sobre el ajuste en el requisito
de experiencia especifica, consignando un plazo de cinco (5) meses para dicha contratacion. Al
respecto, con fecha 3 de setiembre de 2021, el area usuaria formuld y suscribié los TDR de
“Coordinador Técnico" con los ajustes comunicados al BID, consignando como plazo tres (3) meses
(Apéndice n.° 18).

Producto del proceso de seleccion, se determiné ala consultora adjudicada con quien se suscribié el
contrato n.® 118-2021-PNSR-PIASAR el 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19), con vigencia
inicial hasta el 15 de diciembre de 2021 (tres meses). Posteriormente, se formalizd la primera adenda,
extendiendo la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021 (quince dias adicionales). Asimismo, se
suscribié una segunda adenda, prorrogando el contrato por seis (6) meses, del 1 de enero al 30 de
junio de 2022; y una tercera adenda, ampliando la vigencia por seis (6) meses adicionales, del 30 de
junio al 31 de diciembre de 2022.

En este punto, se debe resaltar que la No Objecién del BID a los TDR del Coordinador Técnico, fue
sobre una vigencia del contrato de cinco (5) meses; sin embargo, una vez suscrito el contrato con el
consultor adjudicado, se ampliaron los plazos de la prestacion del servicio desde el 15 de diciembre
de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022, excediendo el plazo de cinco (5) meses sefialados en la
No Objecion del BID.

En ese contexto, se advierte la carencia de mecanismos de control que conlleven al cumplimiento de
lo establecido en el MOP PIASAR respecto a la formulacién, aprobacién y modificacion de los términos
de referencia, a fin de evitar su indebida manipulacion que pueda generar favorecimientos en los
procesos de contratacion y no se limite la participacion de los postulantes que cumplan el perfil y las
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calificaciones establecidas en el citado documento de gestion.

La situacion descrita anteriormente no es concordante con la normativa siguiente:

e Normas de Control Interno aprobadas con Resolucidn de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30
de octubre de 2006, vigente a partir del 3 de noviembre de 2006, que establece lo siguiente:

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

1.5 Administracion de los recursos humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administraciéon de los recursos
humanos de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la
transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la comunidad.

Comentarios:

02 El titular o funcionario designado debe definir politicas y procedimientos adecuados que
garanticen la correcta seleccion, induccion y desarrollo del personal. Las actividades de
reclutamiento y contratacion, que forman parte de la seleccion, deben llevarse a cabo de manera
ética.

1.6. Competencia profesional
El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia

profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las
entidades del Estado.

Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a
asegurar una actuacion ética, ordenada, econdmica, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

02 El titular o funcionario designado debe especificar, en los requerimientos de personal, el nivel de
competencia requerido para los distintos niveles y puestos de la entidad, asi como para las distintas
tareas requeridas por los procesos que desarrolla la entidad.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estin llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de éstos.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adscuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
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Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el fitular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion
comprende también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de
hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas
adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacién en fos procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en
las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion respectiva.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos
0 errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Los hechos descritos precedentemente han generado una limitacion en la formulacion, aprobacion y
modificacion de los términos de referencia, lo cual puede conllevar su manipulacion para generar
favorecimientos en los procesos de contratacion.

La situacion descrita se generd porque las areas usuarias no cuentan con controles internos que
aseguren la adecuada formulacion, aprobacion y modificacion de los términos de referencia, sin que se
cumpla lo establecido en el MOP PIASAR en la seleccion y contratacion de consultores individuales.

3. EL PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL CONTRATO CONSULTORES
INDIVIDUALES PARA OCUPAR LOS CARGOS DE “COORDINADOR GENERAL” Y
“COORDINADOR TECNICO” DE LA UGP DEL PROGRAMA INTEGRAL DE AGUA Y
SANEAMIENTO RURAL, SIN HABER COMUNICADO AL BID LA POSIBILIDAD DE PRESENTARSE
UN CONFLICTO DE INTERESES (PROHIBIDO POR LAS POLITICAS DEL BID) DEBIDO A LA
EXISTENCIA DE RELACION DE TRABAJO PREVIA CON LA ENTIDAD (PNSR) AL OCUPAR
CARGOS DE CONFIANZA EN ESTA, LOS ANOS 2022 Y 2023.

De la revision al expediente de contratacion del proceso de seleccion del Coordinador General del
PIASAR se aprecia que, el comité de evaluacion permanente del PIASAR invito a presentar su
expresion de interés a un servidor publico del PNSR, que ocupaba cargo de confianza en el PNSR y
dependia del Director Ejecutivo del PNSR, quien a su vez formul y suscribio los términos de referencia
como area usuaria, y al mismo tiempo seria responsable de supervisar sus funciones y emitir
conformidad a la prestacion de sus servicios, en diciembre de 2022.

Asimismo, de la revision al expediente de contratacion del proceso de seleccion del Coordinador
Técnico de la UGP PIASAR se advierte que, el Coordinador General del PIASAR como area usuaria
propuso la contratacion de otro servidor publico del PNSR, que ocupaba cargo de confianza en el PNSR
y dependia también del Director Ejecutivo, en enero de 2023.

Los hechos descritos se evidencian en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 03
Relacion de trabajo de los servidores publicos que ocupaban cargos de confianza en el PNSR
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Fuente: Legajos de los servidores publicos del PNSR.

En la imagen precedente se observa que, el director ejecutivo del PNSR (representante del Prestatario
y de la Unidad Ejecutora del PIASAR), mantenia relacion de trabajo con el “Coordinador Técnico®" del
PNSR, en el periodo 14 de marzo de 2022 hasta el 11 de enero de 2023. Asimismo, el citado director
ejecutivo, mantuvo relacién de trabajo con el jefe de Unidad Técnica para la Mejora de la Prestacion de
Servicios'® del PNSR, en el periodo 7 de noviembre hasta el 21 de diciembre de 2022,

En ese contexto, ambos servidores pliblicos que venian ocupando cargos de confianza en el PNSR,
por tener vinculo laboral con la Entidad mediante contratos CAS, y mantenian una relacion de trabajo
con el Director Ejecutivo del PNSR; fueron seleccionados por el PIASAR como consultores individuales
para ocupar los cargos de “Coordinador General del PIASAR” (diciembre de 2022) y de “Coordinador
Técnico de la UGP PIASAR” (enero de 2023), siendo luego contratados por el PNSR para ocupar dichos
cargos en el PIASAR.

Al respecto, conforme con lo dispuesto por el numeral 1.11 “Conflicto de Interés” de las “Politicas
para la seleccion y contratacion de consultores financiados por el BID (GN-2350-15) de mayo de 2019",
(en adelante, Politicas del BID) (Ver Apéndice 5), los consultores deben dar asesoramiento profesional,
objetivo e imparcial, y en todo momento deben otorgar maxima importancia a los intereses del
contratante (PNSR). No se contratara a consultores para servicios que puedan crear conflicto
con sus obligaciones previas o vigentes con respecto a ofros contratantes o que puedan ponerlos
en situaciones de no poder prestar sus servicios en la forma que mejor convenga a los intereses
del prestatario. Sin que ello constituya limitacion al caracter general de lo expresado anteriormente;

9 Mediante Resolucion Directoral n.® 371-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR del 2022 (Apéndicen.® 20), el director ejecutivo le designé en el cargo de
confianza de Jefe de Unidad de la Unidad Técnica para la Mejora de la Prestacién de Servicios del PNSR por medio del contrato CAS n.® 00004-
2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR (Apéndice n.° 21), cargo que ocupd desde el 15 de marzo de 2022 hasta el 11 de enero de 2023.

10 Mediante Resolucién Directoral n.® 062-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR del 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 22), el director ejecutive le designé
en el cargo de confianza de Coordinador Técnico de la Coordinacién Técnica del PNSR. Asimismo, tenia vinculo laboral con el PNSR por medio del
contrato CAS n.” 00022-2022/VIVIENDAVMCS/PNSR (Apéndice n.” 23), cargo que ocupd desde el 7 de noviembre de 2022 hasta el 21 de diciembre
de 2022.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Integral de Aguay Saneamiento Rural (PIASAR) del Programa Nacional de Saneamiento Rural -
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Periodo de 1 de julio de 2022 al 31 de julio de 2024

022



'g\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 23 de 38
por lo que, no se contratara a consultores en las circunstancias que se indican a continuacion:

“(c) Relaciones con el personal del Prestatario: Los consultores (incluidos sus accionistas, directores
ejecutivos, personal y consultores subconiratados) que tengan una relacion de trabajo, incluido el empleo
u otro arreglo financiero, o una refacién familiar o personal, antes o durante la ejecucion del contrato, con
algtn miembro del personal, consultor, firma consultora del Prestatario o miembro del personal del Banco (o
con el personal de la entidad ejecutora del proyecto o con algtn beneficiario del préstamo) que estén
directa o indirectamente involucrados con cualquier parte de (i) la preparacion de los Términos de
Referencia del contrato; (ii) el proceso de seleccion de dicho contrato; o (iii) con la supervision de dicho
contrato, no pueden ser beneficiarios de la adjudicacion del contrato, a menos que se haya divulgado
y resuelto, de manera aceptable para el Banco, el conflicto generado por estas relaciones, ya sea
durante el proceso de seleccion y de ejecucion del contrato.” (énfasis agregado)

Asimismo, el literal d) del numeral 1.13 “Elegibilidad” de las Politicas del BID establece que, los
funcionarios del gobierno o servidores publicos solamente pueden ser contratados como consultores
individuales, bajo los supuestos siguientes:

“(i) estén en licencia sin goce de sueldo;

(i) no sean contratados por la entidad en la que hayan trabajado durante el periodo inmediatamente anterior
al que comenzaron la licencia;

(iii) su contratacion no genere un conflicto de intereses.” (énfasis agregado)

Sobre el particular, pese ala posible existencia de un conflicto de intereses generado por la relacion de
trabajo entre los servidores publicos del PNSR, designados en cargos de confianza por el director
ejecutivo del PNSR, tanto el comité de evaluacion como el director ejecutivo del PNSR no comunicaron
de esta situacién al BID para que, seglin sus competencias, resuelva de manera aceptable el posible
conflicto generado por las relaciones de trabajo que mantenian estos con el director ejecutivo del PNSR
en diciembre de 2022 y enero de 2023, lo cual estaba previsto en el literal c) del numeral 1.11 de las
Paliticas del BID.

Los hechos descritos pudieron afectar la transparencia de los procesos de seleccion de consultores
individuales, y que se afecte la buena imagen de la Entidad.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por la falta de diligencia de los servidores publicos que
seleccionaros y contrataron a los consultores individuales para ocupar los cargos de Coordinador
General y Coordinador Técnico de la UGP PIASAR.

ll. OBSERVACIONES

COORDINADOR GENERAL DEL PIASAR PROPUSO LA CONTRATACION DIRECTA DE UN
CONSULTOR INDIVIDUAL, CON QUIEN SUSCRIBIO CONTRATO Y ADENDAS, MODIFICO E
INCREMENTO SU RETRIBUCION MENSUAL, TRANSGREDIENDO LA CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA DEL CONTRATO N° 063-2023-PNSR-PIASAR, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 24 000,00.

De la revision a la informacion relacionada a la contratacion del Coordinador Técnico de la UGP
PIASAR, se advierte que el sefior Raul Manuel Ugarte Gonzalez, en calidad de Coordinador General
de la UGP PIASAR, formulé y suscribié los términos de referencia (TDR) para la contratacion del

" Bl consultor individual presenta vinculo contractual con el Programa Nacional de Saneamiento Rural mediante contrato
n.° 288-2022-PNSR-PIASAR de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 24) y adendas. Cabe sefialar que, a través de la Resolucion Directoral
n.* 452-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 27 de noviembre de 2019, el Director Ejecutivo del PNSR delegé al Caordinador General de la Coordinacion
General de la UGP PIASAR, la facultad de suscribir los contratos de servicios de consultores individuales de la UGP PIASAR vy sus respactivas
adendas, tanto en la sede central como de las sedes regionales; inclusive, de autorizar el inicio de nuevos procesos de seleccion para la contratacion
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Coordinador Técnico de la UGP PIASAR, y propuso la hoja de vida del sefior César Augusto Nava
Torres para su contratacion directa, con quien suscribié el Contrato n.° 005-2023-PNSR-PIASAR
(Primer Contrato) de 12 de enero de 2023.

Posteriormente, el sefior César Augusto Nava Torres, fue nuevamente contratado como Coordinador
Técnico para la UGP PIASAR, suscribiendo el Contrato n.° 063-2023-PNSR-PIASAR (Segundo
Contrato) de 13 de abril de 2023, con el sefior Radl Manuel Ugarte Gonzalez, con quien ademas
suscribi6 la primera y segunda adenda del citado contrato, disponiendo con esta Ultima el incremento
de su retribucion mensual de S/ 13 000,00 a S/ 15 000,00; apesar de que la Clausula Décima Segunda
del contrato antes mencionado estipulaba que se podia prorrogar el contrato o modificar los términos
de referencia siempre que la eventual prorroga no implicara un incremento alguno de costos, lo cual se
realizé durante un afio, acumulandose un pago en exceso por S/ 24 000,00.

Lo descrito anteriormente transgredio lo dispuesto en la Clausula Décima Segunda del Contrato
n.® 063-2023-PNSR-PIASAR de 13 de abril de 2023 y el numeral 9 de los Términos de Referencia del
Coordinador Técnico de 12 de enero de 2023; situacion que generd un perjuicio econémico a la Entidad
por S/ 24 000,00.

La situacion expuesta se detalla a continuacién:

. SELECCION Y CONTRATACION DEL SENOR CESAR AUGUSTO NAVA TORRES COMO
“COORDINADOR TECNICO” PARA LA UGP PIASAR.

A.1 PRIMER CONTRATO DEL COORDINADOR TECNICO

De fa revision a la informacion alcanzada por el PNSR a la comisién auditora sobre la seleccion y
contratacion del sefior César Augusto Nava Torres, se verificd que el sefior Radl Manuel Ugarte
Gonzélez, como Coordinador General de la UGP PIASAR, formuld y suscribio los términos de referencia
para Coordinador Técnico de la UGP PIASAR, y prapuso la hoja de vida del citado consultor para su
contratacion directa, con quien suscribié el Contrato n.® 005-2023-PNSR-PIASAR con fecha 12 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 25).

Al respecto, los TDR para la contratacion del servicio de consultor para Coordinador Técnico del PIASAR
(Apéndice n.° 18), fueron formulados y suscritos por el sefior Radl Manuel Ugarte Gonzales, Coordinador
General de PIASAR, el 5 de enero de 2023, quien como drea usuaria propuso la hoja de vida del sefior
César Augusto Nava Torres, segun lo sefalado por la especialista en adquisiciones de la UGP PIASAR
en el informe n.° 006-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR/CA-Idmorenor de 11 de enero de 2023
(Apéndice n.° 26).

Seguidamente, con fecha 12 de enero de 2023 (un dia después de que el sefior César Augusto Nava
Torres renunciara al cargo de coordinador técnico en el PNSR) y como resultado del proceso de
seleccion Directa n.® 058-2022, se adjudicd la consultoria individual al sefior César Augusto Nava Torres;
por lo que, en la misma fecha, el director ejecutivo del PNSR suscribid el contrato
n.® 005-2023-PNSR-PIASAR, con el consultor adjudicado.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 7 de los TOR (Apéndice n.° 18), la conformidad del servicio para
el pago respectivo, se otorgaria mediante documento favorable emitido por el coordinador general del
Programa; teniendo que, a la fecha de la suscripcion del contrato, la supervision de la ejecucion de dicha
contratacién se encontraria a cargo del sefior Raul Manuel Ugarte Gonzalez, coordinador general de
PIASAR.

de consultores individuales, asi como los plazos de prorroga de dichas contrataciones, y de las que se encuentren en ejecucion.
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Como resultado de la evaluacion de la seleccion directa 058-2022, se emitio el Informe
n.> 006-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP  PIASAR/CA-ldmorenor de 11 de enero de 2023
(Apéndice n.° 26), elaborado y suscrito por la especialista en adquisiciones, en el cual recomendd
solicitar la aprobacion del citado informe de evaluacion al Coordinador General para continuar con la
formalizacion del contrato.

Es asi que, con fecha 12 de enero de 2023, el sefior Radl Manuel Ugarte Gonzalez, en representacion
de la UGP PIASAR suscribid el contrato n.” 05-2023-PNSR-PIASAR (Apéndice n.° 25), con el consultor
seleccionado, quien hasta un dia antes, se desempefiaba como coordinador técnico de la Coordinacion
Técnica del PNSR, para que preste el servicio de consultorfa individual por el plazo total de tres (3) meses,
2\ del 12 de enero de 2023 hasta el 12 de abril de 2023.

A.2 SEGUNDO CONTRATO DEL COORDINADOR TECNICO

Estando aln en curso y vigente el primer contrato como Coordinador Técnico del PIASAR de César
Augusto Nava Torres y, habiendo transcurrido aproximadamente dos meses y antes de que concluya el
2\ primer contrato, el coordinador general del PIASAR, Radl Manuel Ugarte Gonzalez, con memorandum

) n.° 0333-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 27), solicitd
s/ al especialista en Planificacion y Presupuesto del PIASAR, se gestione la certificacion de crédito
presupuestal para el inicio del proceso de contratacion de un nuevo coordinador técnico para el PIASAR.

Es asi que, mediante nota n.° 536-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UPP de 9 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 28), el jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto del PNSR, comunico al
coordinador general del PIASAR, Radl Manuel Ugarte Gonzélez, que se efectud la aprobacion de la
Certificacién de Crédito Presupuestal n.” 1358 (Apéndice n.° 29 ), para la contratacion del coordinador
técnico del PIASAR, bajo la modalidad de consultoria individual por el periodo de tres (3) meses, por un
importe total de S/ 39 000,00.

Al respecto, contando con la certificacion de crédito presupuestal y con el TDR que aprob6 y suscribio el
12 de enero de 2023 (Ver Apéndice n.° 18) para la segunda contratacion del servicio de consultor para
Coordinador Técnico del PIASAR, el coordinador general de PIASAR, Rall Manuel Ugarte Gonzales,
autorizé con memorandum n.® 0333-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR de 8 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 27), el inicio del citado proceso de contratacion bajo la modalidad de consultoria individual,
en el marco de lo establecido en la normativa aplicable al Contrato de Préstamo n.® 4442/0C-PE de 12
de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 15).

En base a ello, con carta n.° 003/VIVIENDAVMCS/PNSR/PIASAR/CI 047-2023 de 13 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 30)'2, el sefior César Augusto Nava Torres fue nuevamente invitado a presentar su
expresion de interés para el proceso de Consultoria Individual
C1 047-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/PIASAR, en el marco del Contrato de Préstamo n.° 4442/0C-PE;
por lo que, dio atencién a la invitacion mediante correo electronico cnavatorres20@gmail.com a horas
12:28 {Apéndice n.° 31), al correo electronico de la presidenta del comité de evaluacion.

Como resultado de la evaluacion de los tres (3) candidatos, el comité de evaluacién permanente emitio
el informe de evaluacion n.® Cl 047-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR PIASAR “Coordinador Técnico para la
UGP PIASAR" de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 32), recomendando adjudicar el contrato,
nuevamente, al sefior César Augusto Nava Torres; por lo que, a través del correo electronico de 10 de
abril de 2023, el profesional en contrataciones | de la UGP PIASAR, le remitio la Carta
n.° 004-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/PIASAR Cl 047-2023 de la misma fecha (Apéndice n.° 33), a

12 Carta n.” 003/VIVIENDA/VMCS/PNSR/PIASAR/C! 047-2023 de 13 de marzo de 2023, que fue remitido por la presidente del comité de evaluacion
del correo electronico cmora@vivienda.gob.pe a horas 10:27 al correo electrénico cnavatorres20@gmail.com.
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través del cual se le notificd la adjudicacion del contrato, solicitandole remitir en un plazo no mayor a dos
(2) dias habiles al correo electrénico |uisjara.piasar@gmail.com su hoja de vida debidamente firmada y
documentada, copia de su documento de identidad y su declaracion jurada de estar habilitado para
confratar con el Estado.

Posteriormente, como consecuencia del proceso antes descrito, el sefior César Augusto Nava Torres
suscribio el contrato n.” 063-2023-PNSR-PIASAR de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 34), con el
coordinador general del PIASAR Raul Manuel Ugarte Gonzalez, representando esta su segunda
contratacion para el mismo cargo. Al respecto, la clausula décima primera del citado contrato, estipuld
que la duracion del contrato sera por un plazo total de tres (3) meses a partir del 13 de abril de 2023 hasta
el 13 de julio de 2023, precisando en la clausula décima segunda la posibilidad de prorrogar la duracion
del contrato sin que signifique el incremento_de costos, conforme se indica a continuacion:

“DECIMA SEGUNDA: PRORROGAS Y MODIFICACIONES

Se podra prorrogar el contrato/ modificar Términos de Referencia del Consultor siempre y cuando se
cumplan con los siguientes requisitos: (...) iv) para los contractos por productos, o por suma global alzada
(valor total fijo), la eventual prérroga no implica incremento alguno de costos; (...)." (énfasis agregado)

Mientras que, respecto al valor del contrato y forma de pago, se establecio en la clausula décima cuarta
y décimo quinta del documento contractual en referencia, lo siguiente:

“DECIMA CUARTA: VALOR DEL CONTRATO Y MONEDA DE PAGO
El monto del contrato asciende a S/ 39,000.00 (Treintay Nueve Mil con 00/100 soles), incluido todo tipo de
impuestos.

DECIMA QUINTA: FORMA DE PAGO

El monto total convenido sera cancelado en tres (3) cuotas parciales mediante pagos mensuales de
S/ 13,000.00 (Trece mil con 00/100 soles) cada una, previa presentacion del informe mensual (producto)
referido en el punto 5 de los Términos de Referencia y conformidad otorgada por la Coordinador General
del PIASAR". (Enfasis agregado)

- PRIMERA ADENDA DE CONTRATO DEL COORDINADOR TECNICO

En el contexto de la ejecucion del Contrato n.° 063-2023-PNSR-PIASAR, el 28 de junio de 2023, el
coordinador técnico del PIASAR, César Augusto Nava Torres, y el director ejecutivo del PNSR,
suscribieron la primera adenda al citado contrato (Apéndice n.® 35), ello en el marco de lo establecido
en el Contrato de Préstamo n.° 4442/0C-PE con el BID (Apéndice n.° 15); indicando que el consultor
continuaria sus servicios de consultoria por el plazo de un (1) mes adicional, del 13 de julio de 2023
al 13 de agosto de 2023, con el costo y forma de pago siguiente:

“A. Monto de honorarios

EL CONTRATANTE pagaré a EL CONSULTOR en forma mensual Ia suma de S/ 13,000.00 (Trece
mil con 00/100 Soles) por los servicios prestados en el periodo referido en la clausula precedente;
monto que incluye los impuestos de Ley y demas gastos concemientes al servicio.” (énfasis agregado)

- SEGUNDA ADENDA DE CONTRATO DEL COORDINADOR TECNICO

Estando aln vigente y en curso la primera adenda del contrato para el coordinador técnico; el
coordinador general de la UGP PIASAR, Rall Manuel Ugarte Gonzilez, con carta
n.° 0153-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36),
solicitd al Banco Interamericano de Desarrollo —BID, la no objecion a nuevas adendas a los contratos
del persanal clave, entre ellas el correspondiente al coordinador técnico, adjuntando un cuadro que
consignaba un monto mensual de S/ 15 000,00, mayor a lo establecido en el segundo contrato
(Contrato n.° 063- 2023-PNSR-PIASAR CONSULTORIA INDIVIDUAL) y su primera adenda seg(in se
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detalla a continuacion:

N | Contrato

Imagen n.° 04
Comunicacién al BID

Fuente de

Monte
| Financiamiento

Descripeion SEPA c it
S | Local 55% | BID 46%

PIASAR- | RAUL MANUEL

286. | COORDINADOR Hasta
gy Ta43CY- \ég/;Rer . 19,00000| 10,450.00 a,sso.oo‘ 5.
HURTADO
i lTESORERO No aplica® | GALLO 1250000| 687500| 562500| 4 Fo0
| EDISON
PIASAR-
73 | ESPECIALISTAEN JARA PAUCAR , Hasta
5023 |ADQUISICIONES | 77536V | Luis FELIPE 12,50000| 687500 5625.00( 3416722024 |
| CESAR '
063 | COORDINADOR ; Hasta
1| B e \Naaphca AUSESTTOORRES 1500000 925000| 675000 3 7an0s
PasAR. | JULISSA
030- | ESPECIALISTA ALEJANDRA Hasta
5| 2023 |AMBIENTAL 780.3CV- | SANTOYO 1250000 | 687500 | S562500) 330772024
ROBLES |
ESPECIALISTA CpsAR. | CLAUDIA l
032 | SOCIALYEN - | MARIELA Hasta
s| B2 |2etaciones 78130V | varez 1250000| 687500| 582500 3y07m004
COMUNITARIAS BLAS
; 1 1
CLADISH
006. | ESPECIALISTA | PIASAR-S6- | piay Hasta
5019 | INSTITUCIONAL aCV-CH mmﬁ”g 1250000 6875.00| SE2500| 5072024
“No aplica: Fuente R.O.

Fuente: Cartan.’ 0153-2023VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR de 26 de julio de 2023 (ver Apéndice n.° 36).

Como se puede advertir de la imagen precedente, en el item 4 consignd los datos del contrato
n.° 063-2023, como coordinador técnico al sefior César Augusto Nava Torres, con un monto mensual
de S/ 15 000,00 y con una ampliacion del plazo hasta el 31 de julio de 2024, informacion que fue
remitida a la Especialista Sectorial del BID, solicitando la No Obijecion a la segunda adenda del
contrato.

Asi también, el citado coordinador general de la UGP PIASAR, comunicé mediante memorandum
n.° 1023-2023N|VIENDANMCS/PNSR/UGP PIASAR de 27 de julio de 2023 (Apéndice n. 37), ala
coordinadora administrativa de la UGP PIASAR, que autorizaba la incorporacion del personal clave y
no clave al PIASAR Il por un periodo de doce (12) meses, entre ellas la del coordinador técnico, César
Augusto Nava Torres; tal como, se puede verificar en la imagen siguiente:
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Imagen n.® 05
Informacidn para la ampliacién del contrato del Coordinador Técnico

°01
W° ] CONTRATO | CONSULTOR PERFIL| PERFILT TIP0_ | PERIODO | MONTO
A CESAR AUGUSTO NAVA | COORDINADOR | COORDINADOR
1 083.2023 TORRES TECNICO TECNICO CLAVE | 12 meses 15,000.00
CLADICH VICENTA | ESPEGIALISTA ESPECIALISTA
2| 0BT | \ANRIGUE HUAMAN INSTITUCIONAL | INSTITUGIONAL | SYAVE | 12meses | 1250000
Nz Con 2 )
N\ !
N~ BICENTENARIO MVCS w@“{ !
£ =% oeLperu Por: UGARTE GONZALEZay! ] ~
S 2021- 2024 anuel 4 soft g~
:{/“:\\\\ Motivo: Doy V° v pem

Fecha: 2023/07/27 11:42:28-0500

<. . | Ministario  Viceministeria i
PERU | de Vivienda, Construccién JRSS i Programa Nacional
¥ Saneamiento 8 [ deSaneamiento Rura
“Decenio de la lgualdad de Opoertunidades para Mtjeres y Hombres”™
“Afio de Ja unidad, la paz y el desarrolio”

N°_| CONTRATO | CONSULTOR PERFILT PERFILT TiPG__ | PERIODO | MONTOS/
3 |_079-2021 | EDISON HURTADO GALLO | TESORERG TESORERO CLAVE | 12 meses | 12500.00
[0S FELIPE  JARA | ESPECIALISTA EN | ESPECIALSTA EN
3| 0B paycar ADQUISICIONES | ADQUISICIONES | CHAVE | 72meses | 1250000
ASISTENTE  DE
MONICA IVETTE LAZA ASISTENTE NG 5
S| 021200 | A PARTIDA TaDIAZIon OE | ADMMISTRATVO | CLAVE | 2Mmeses | 550000

\ Fuente: Memorando n.” 1023-2023/VIVIENDAVMCS/PNSR/UGP PIASAR de 27 de julio de 2023 (ver Apéndice n.° 37).

Como se puede advertir de la imagen precedente, en el item 1 consignd los datos del contrato
n.° 063-2023, correspondiente al Consultor César Augusto Nava Torres, y consignando como tipo
personal “clave”, por un periodo de doce (12) meses y un monto de S/ 15 000,00, monto mayor a lo
estipulado en el contrato original (contrato n.° 063-2023-PNSR-PIASAR CONSULTORIA
INDIVIDUAL) y su primera adenda.

Posteriormente, en respuesta al pedido de No Objecion de las adendas requerida por el coordinador
general de la UGP PIASAR, Raidl Manuel Ugarte Gonzilez; el BID remitio el documento
n.® O-CAN/CPE-1711/2023 de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 38) con el detalle siguiente:

Imagen n.° 06
Objeto de la enmienda indicada por el BID

- Objeto de la

Descripcion pricmesingy Nueva fecha
Tesorero
Especialista en adquisiciones
Coordinador técnica o o
Do e Ampliacion de plazo 31 de julio de 2024
Especialista social y en relaciones comunitarias
Especialista institucional

Fuente: Documento n.° O-CAN/CPE-1711/2023 de 31 de julio de 2023 (ver Apéndice n.° 38).

Como se puede advertr del cuadro precedente contenido en el documento
n.> O-CAN/CPE-1711/2023 emitido por el BID'3, a través del cual dio respuesta alo solicitado por el
coordinador general de la UGP PIASAR, Raul Manuel Ugarte Gonzilez, mediante su carta
n.° 0153-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), el

3 En el documento del BID, se sefiald que “de acuerdo con la documentacion remitida, es grato comunicarle la No Objecion del Banco alas enmiendas

con el referido detalle, que es la ampliacién de plazo y la fecha de vencimiento al 31 de julio de 2024."; sin hacer referencia alguna respecto de los
montos mensuales solicitados.
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BID se pronuncié tnicamente sobre la No Objecion al objeto de la enmienda de los contratos respecto
a la ampliacion de plazo y en referencia a la nueva fecha de vencimiento 31 de julio de 2024, sin
pronunciarse respecto de los montos mensuales modificados y en particular la del
coordinador técnico por S/ 15 000,00.

En ese sentido, el BID en ningiin extremo de su documento se pronuncid respecto al incremento en
la retribucion econdmica al coordinador técnico, la cual modificaba, sin sustento, las condiciones de
los Términos de Referencia (Apéndice n.° 18) y las condiciones contractuales estipuladas en el
contrato n.° 063-2023-PNSR-PIASAR CONSULTORIA INDIVIDUAL (Apéndice n.° 34), en cuya
clausula décima segunda se establecid que se podria prorrogar el contrato o modificar los TDR del
consultor, siempre que no implique incremento alguno de costos.

i‘i}&ﬁ
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. Posteriormente, con fecha 1 de agosto de 2023, el PNSR representado por el seiior Rall Manuel

Ugarte Gonzales, suscribi6 la segunda adenda al Contrato n.° 063-2023-PNSR-PIASAR
CONSULTORIA INDIVIDUAL, (Apéndice n.° 39) con el consultor César Augusto Nava Torres,
haciendo mencién en este al Contrato de Préstamo n.° 5628/0C-PE de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 40), que financia el “Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural Segunda Fase -
PIASAR II"; precisando en ella que la duracion de los contratos del personal clave debian ser al menos
de un (1) afio.

Asi, con esta Segunda Adenda al Contrato n.° 063-2023-PNSR-PIASAR CONSULTORIA
INDIVIDUAL (Apéndice n.° 39), se modificaron las clausulas Décima Primera (duracion del contrato),
Décima Cuarta (valor del contrato) y Décima Quinta (forma de pago), como se muestra a continuacion:

i

DECIMA PRIMERA: DURACION DEL CONTRATO
Los servicios de consultoria serén ejecutados por el plazo de un (1) afo, contados desde el 1 de agosto
de 2023 al 31 de julio de 2024.”

“

DECIMA CUARTA: VALOR DEL CONTRATO Y MONEDA DE PAGO

El monto total del plazo comprendido en la presente adenda asciende a la suma de S/ 180,000.00
(Ciento Ochenta mil con 00/100 Soles), incluidos todos los impuestos de ley.” (énfasis agregado)
DECIMA QUINTA: FORMA DE PAGO

LA ENTIDAD pagara a EL CONSULTOR en forma mensual la suma de S/15,000.00 (Quince Mil con
00/100 Soles).”

(énfasis agregado)

Al respecto, y en contraprestacion a sus servicios, se realizaron pagos mensuales al consultor César
Augusto Nava Torres, con comprobantes de pagos y expedientes SIAF, desde el periodo agosto de 2023
hasta julio de 2024 (Apéndice n.° 41); tal como podemos advertir en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural (PIASAR) del Programa Nacional de Saneamiento Rural -
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Relacién de pagos realizados por el incremento de la retribucién mensual que corresponden a la Segunda Adenda del
Contrato 063-2023-PIASAR - Coordinador Técnico de la UGP PIASAR

N° de Exp.
N° de Comprobante : Monto Pagos mensuales Memorandum de
I nota de pago i Periodo de pago pagado S/ en exceso conformidad Facha

2023-0006421 de 1187-2023/VIVIENDA/ VMCS
28/08/2023 Agosto 2023 15 000,00 2000,00 /PNSR/UGP PIASAR 22/08/2023
2023-0007137 de i 1371-2023/VIVIENDA/
25/09/2023 Setiembre 2023 15 000,00 2000,00 VMCS/ PNSR/ UGP PIASAR 22/09/2023
2023-0008195 de 1514-2023/VIVIENDA/
241102023 0000004430 | Octubre 2023 15 000,00 2 000,00 VMCS/ PNSR/ UGP PIASAR 23/10/2023
2023-0009683 de ; 1677-2023/VIVIENDA/
30/11/2023 Noviembre 2023 15 000,00 2 000,00 VMCS/ PNSR/ UGP PIASAR 29/11/2023
2023-0010682 de e 1784-2023/VIVIENDA/
29/12/2023 Diciembre 2023 15 000,00 2000,00 VMCS/ PNSR/UGP PIASAR 20/12/2023
2024-0001163 de
22/02/2024 148-2024/VIVIENDA/ VMCS/
2024-0000693 de Enero 2024 15 000,00 2000,00 PNSR/ UGP PIASAR 26/01/2024
29/01/2024
2024-0001083 de 303-2024/VIVIENDA! VMCS/
20102/2024 Febrero 2024 15 000,00 2 000,00 PNSR/UGP/PIASAR 15/02/2024
2024-0001955 de 513-2024/VIVIENDA/ VMCS/
22103/2024 Marzo 2024 15 000,00 2 000,00 PNSR/ UGP PIASAR 21/03/2024
540.24.81.2401008

y 0707-2024/VIVIENDA/
540.24.81.2401009 Abril 2024 15 000,00 2 000,00 24/04/2024
540.24.81 2401007 000000540 VMCS/ PNSR/UGP PIASAR
540.24.81.2401969
540.24.81.2401968 Mayo 2024 15 000,00 200000 %gé“gﬁg’gfﬁggﬁp’, asap | 210512024
§40.24.81.2401970
540.24.81.2403471
540.24.81.2403470 Junio 2024 15.000,00 BRI Asar | 2010612024
540.24.81.2403469
540.24.81.2405131
540.24.81.2405130 Julio 2024 15 000,00 2000,00 %zgszlosﬁlgwgg ﬁASAR 16/07/2024
540.24.81.2405132
Total de pagos en exceso por el periodo 01 de agosto 2023 al 31 de julio 2400000

de 2024 )

Fuente: Comprobantes y notas de pago (Apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, del cuadro precedente se puede advertir que, el Coordinador General del PIASAR decidié
suscribir la Segunda Adenda al Contrato n.° 083-2023-PNSR-PIASAR CONSULTORIA INDIVIDUAL,
modificando las clausulas Décima Cuarta (valor del contrato) y Décima Quinta (forma de pago),
significando un incremento de costos y del monto del contrato, sin contar con el debido sustento técnico
y legal, con lo cual se incrementd la retribucion mensual de S/ 13 000,00 a S/ 15 000,00 a favor del
Coordinador Técnico de la UGP PIASAR, César Augusto Nava Torres, a partir de la fecha de suscripcion
de su segunda adenda y por el periodo de un afio, lo que le generd un beneficio econémico por ese
periodo de S/ 24 000,00 en perjuicio de la Entidad, contraviniendo la clausula Décima Segunda del
Contrato n.* 063-2023-PNSR-PIASAR CONSULTORIA INDIVIDUAL (Apéndice n.° 34), que establecia
que se podra prorrogar el contrato siempre y cuando la eventual prorroga no implique incremento alguno

de costos.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa siguiente:

e  Contrato n.° 063-2023-PNSR-PIASAR suscrito el 13 de abril de 2023

“DECIMA SEGUNDA: PRORROGAS Y MODIFICACIONES

Se podra prorrogar el contrato/ modificar Términos de Referencia del Consultor siempre y cuando
se cumplan con los siguientes requisitos:

()

Auditoria de Cumplimiento al Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural (PIASAR) del Programa Nacional de Saneamiento Rural -
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
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(ix) Para los contractos por productos, o por suma global alzada (valor total fijo),
la eventual prérroga no implica incremento alguno de costos;

()"

“DECIMA CUARTA: VALOR DEL CONTRATO Y MONEDA DE PAGO
El'monto del contrato asciende a S/ 39,000.00 (Treinta y Nueve Mil con 00/100 soles), incluido todo
tipo de impuestos.

DECIMA QUINTA: FORMA DE PAGO

El ' monto total convenido seré cancelado en tres (3) cuotas parciales mediante pagos mensuales
de S/ 13,000.00 (Trece mil con 00/100 soles) cada una, previa presentacion del informe mensual
(producto) referido en el punto 5 de los Términos de Referencia y conformidad otorgada por la
Coordinador General del PIASAR’. (Enfasis agregado)

Términos de Referencia “Coordinador Técnico” aprobado el 12 de enero de 2023
“9, COSTO DE LA CONSULTORIA Y FORMA DE PAGO.

El costo total de la consulforia asciende a S/ 39,000 (Treinta y nueve mil y 00/100 Soles), el mismo
= \\ que incluye los impuestos de ley y demés gastos concernientes al servicio.
o

El pago se realizard con pagos parciales mensuales de S/. 13,000.00 (Trece mil y 00/100 Soles),
previa presentacion del informe mensual (producto) referido en el punto 5 y conformidad
otorgada por el Coordinador General del PIASAR.”

wid ) /&/ Los hechos descritos han ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de S/24 000,00
~- s«\*" (veinticuatro mil con 00/100 soles), constituyendo un pago en exceso.

Lo anteriormente expuesto se generé por la decision del Coordinador General del PIASAR, Raul Manuel
Ugarte Gonzalez, de suscribir la Segunda Adenda del Contrato n.° 063-2023-PNSR-PIASAR
CONSULTORIA INDIVIDUAL, lo cual permitié6 modificar, sin sustento, el valor del contrato e incremento de
la retribucion mensual del Coordinador Técnico de la UGP PIASAR, de S/ 13 000,00 a S/ 15 000,00, por el
periodo de un ano, generando un pago en exceso por S/ 24 000,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en los hechos observados, Railil Manuel Ugarte Gonzalez presentd sus
comentarios o aclaraciones, adjuntando documentos, conforme se detalla en el Apéndice n.° 42 del
Informe de Auditoria.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos observados

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados se concluye que no
se desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas
de comunicacion y las notificaciones, forman parte del (Apéndice n.° 42) del Informe de Auditoria,
considerandose la participacion de las personas comprendidas en los mismos términos notificados,
conforme se describe a continuacion:

1. RAUL MANUEL UGARTE GONZALEZ, identificado con DNI n.° 09535862, en su condicion de
Coordinador General de la UGP PIASAR del Programa Nacional de Saneamiento Rural, durante el
periodo comprendido entre el 22 de diciembre de 2022 al 28 de octubre de 2023'4; con Contrato

'+ El consultor individual presenta vinculo contractual con el Programa Nacional de Saneamiento Rural mediante contrato n.” 288-2022-PNSR-
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n.° 288-2022-PNSR-PIASAR de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24), a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 001-2025-CG/OC6003/AC-PNSR-PIASAR
de 11 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 42).

Tras concederle la ampliacion de plazo solicitada’> (Apéndice n.° 42), presenté sus comentarios o
aclaraciones a través de la Carta n.° 10-2025RUG de 24 de noviembre de 2025 (en 10 folios)
(Apéndice n.° 42).

De la revision efectuada a los comentarios presentados por el referido servidor, la Comision Auditora
determind que no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla en el
(Apéndice n.° 42), toda vez que en su calidad de Coordinador General de la Unidad de Gestion del
Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural — PIASAR, suscribio la Segunda Adenda al Contrato n.°
063-2023-PNSR-PIASAR CONSULTORIA INDIVIDUAL, modificando las clausulas Décima Cuarta (valor
del contrato) y Décima Quinta (forma de pago), conllevando a un aumento de costos y del monto del
> contrato, sin contar con el debido sustento técnico y legal, con lo cual se incrementé la retribucion mensual
¢ \e\ de S/13 000,00 a S/ 15 000,00 a favor del Coordinador Técnico de la UGP PIASAR, César Augusto Nava
:| Torres, a partir de la fecha de suscripcion de su segunda adenda y por el periodo de un ario, lo que le
generé un beneficio econdmico por ese periodo de S/ 24 000,00 en perjuicio del Programa, contraviniendo
la clausula Décima Segunda del Contrato n.° 063-2023-PNSR-PIASAR CONSULTORIA INDIVIDUAL

Apéndice n.° 34), que establecia que se podra prorrogar el contrato siempre y cuando la eventual prérroga
no implique incremento alguno de costos.

De esta manera, en su condicion de Coordinador General de la Unidad de Gestion del Programa Integral
de Agua y Saneamiento Rural, inobservé el subnumeral 4.02 del numeral IV. Ejecucion del Anexo Unico
del Contrato de Préstamo N.° 4442/0C-PE (Apéndice n.° 15)'¢ que sefiala;

“El Organismo Ejecutor, a través de la UGP, tendra a su cargo fa ejecucion técnica, administrativa,
fiduciaria y operativa del programa, incluyendo la coordinacion general y la gestion de recursos, (...)".

Asimismo, en su condicién de Coordinador General de la Unidad de Gestion del Programa Integral de Agua
y Saneamiento Rural, incumplié sus funciones previstas en los sub numerales 9 y 20 del numeral 1 del
Anexo n.® 02 - Funciones y perfiles minimos de consultores de la UGP PIASAR - del Manual Operativo del
Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural, aprobado con Resolucion Directoral
n.” 374-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6), que establecen:

ﬂ(. ’ ')

9. Dirigir la administracion de los recursos humanos financieros y materiales asignados al Programa,
asegurandose que estos sean destinados exclusivamente a la ejecucion de éste. (...)

-

20. Suscribir y de ser el caso resolver en representacion del programa los contratos y sus
modificaciones. {...)".

Asi también, en su condicién de Coordinador General de fa Unidad de Gestion del Programa Integral de
Agua y Saneamiento Rural, incumplié sus deberes previstos en los numerales 9y 20 de los términos de
referencia de su contrato n.° 288-2022-PNSR-PIASAR de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24), y
adendas que establecen:

1.)

9. Dirigir la administracion de los recursos humanos financieros y materiales asignados al Programa,

PIASAR de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24) y adendas.
's Mediante correo electronico rugarte2025@hotmail.com de 17 de noviembre de 2025.
16 Suscrito el 12 de setiembre de 2018 entre la Republica del Perd y el Banco Interamericano de Desarrolio.
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aseguréndose que estos sean destinados exclusivamente a la ejecucion de éste. {...)

()
20. Suscribir y de ser el caso resolver en representacion del Programa los contratos y sus
modificaciones. {...)".

También se acredita el deber incumplido por parte del sefior Radl Manuel Ugarte Gonzalez, Coordinador
General de la Unidad de Gestién del Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural, al inobservar la
Clausula Octava de su Contrato n.° 288-2022-PNSR-PIASAR de 21 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 24), que establece: “OCTAVA: CALIDAD Y RESPONSABILIDAD TECNICA DE LOS

conocimientos y experiencia y utilizando los métodos y procedimientos mas convenientes para el logro del
objeto del contrato. {...)”

N\ Asimismo, al inobservar el numeral 3 de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 24) de su contrato, que

-\ sefiala: “3. OBJETIVO - Contar con un profesional que reuna el perfil para realizar bajo la Direccion
~| Ejecutiva del PNSR, las actividades de gestionar, conducir, monitorear el adecuado funcionamiento técnico,
5/ administrativas, financiero, de monitoreo y evaluacién del Programa, de acuerdo a lo establecido en la
normatividad aplicable al Contrato de Préstamo N.° 4442/0C-PE {(...)."

Queda evidenciada la relacion causal entre la conducta y el efecto identificado, toda vez que el sefior Raul
Manuel Ugarte Gonzélez, en su condicion de Coordinador General de la UGP PIASAR, incumpliendo sus
funciones, suscribio la Segunda Adenda al Contrato n.° 063-2023-PNSR-PIASAR CONSULTORIA
INDIVIDUAL, modificando las clausulas Décima Cuarta (valor del contrato) y Décima Quinta (forma de
“, pago), conllevando a un aumento de costos y del monto del contrato, sin contar con el debido sustento
técnico y legal, con lo cual se incrementd la retribucion mensual de S/ 13 000,00 a S/ 15 000,00 a favor del
Coordinador Técnico de la UGP PIASAR, César Augusto Nava Torres, a partir de la fecha de suscripcién
de su segunda adenda y por el periodo de un afio, lo que generd perjuicio econdmico de S/ 24 000,00 al
Programa.

Hechos con los cuales se contravino el Contrato n.® 063-2023-PNSR-PIASAR de 13 de abril de 2023 y los
Términos de Referencia de “Coordinador Técnico” aprobado el 12 de enero de 2023.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior RAUL
MANUEL UGARTE GONZALEZ, Coordinador General de la UGP PIASAR, se ha determinado que el
hecho comunicado no ha sido desvirtuado, por lo que configura presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico ocasionado al Estado, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la observacion: “COORDINADOR
GENERAL DEL PIASAR PROPUSO LA CONTRATACION DIRECTA DE UN CONSULTOR
INDIVIDUAL, CON QUIEN SUSCRIBIO CONTRATO Y ADENDAS, MODIFICO E INCREMENTO SU
RETRIBUCION MENSUAL, TRANSGREDIENDO LA CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DEL
CONTRATO N° 063-2023-PNSR-PIASAR, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 24 000,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Programa Integral de Agua y
Saneamiento Rural -PIASAR del Programa Nacional de Saneamiento Rural — PNSR adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, se formulan las conclusiones siguientes:

4
‘e;,% SUPERY|

1. ElCoordinador General de la UGP PIASAR, Radl Manuel Ugarte Gonzalez, formuld y suscribié los
términos de referencia para la contratacion del Coordinador Técnico de la UGP PIASAR, propuso
la hoja de vida del sefior César Augusto Nava Torres, con quien celebré el Contrato n.° 005-2023-
PNSR-PIASAR de 12 de enero de 2023; posteriormente, el mismo servidor publico suscribié con
el citado profesional el Contrato n.® 063-2023-PNSR-PIASAR de 13 de abril de 2023, asi como sus
adendas primera y segunda, estableciendo en esta (ltima el incremento de la retribucion mensual
de S/ 13 000,00 a S/ 15 000,00, pese a que la Clausula Décima Segunda del citado contrato
permitia la prorroga del plazo sin que implicara un aumento de costos, generandose durante un
afio un pago en exceso por S/ 24 000,00, constituyendo ello un perjuicio econémico para la Entidad.

Qcc‘)” TROL W2

(Observacion unica)

2. El programa PIASAR carece de lineamientos internos que regulen la actuacion del Comité de
Evaluacion encargado de la seleccion de consultores individuales; asi como tampoco del
especialista en adquisiciones, generando riesgos de incumplimiento de plazos, funciones y
actividades acordes con las Politicas para la seleccion y contratacion de consultores financiados
por el BID (GN-2350-15) de mayo de 2019.

Situacion que puede generar la invalidacion de las actuaciones administrativas de la seleccién de
consultores individuales por el Comité de Evaluacion, asi como de su contratacion.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. El Programa PIASAR no cuenta con mecanismos de control interno que aseguren la adecuada
formulacion, aprobacion y modificacion de los términos de referencia, a fin de salvaguardar el
cumplimiento de los perfiles del Manual Operativo del PIASAR, pudiendo ser manipulados y
generar favorecimientos en los procescs de contratacion.

La situacion descrita genera una limitacién en la participacion de profesionales que puedan cumplir
los perfiles establecidos en el Manual Operativo del Programa, conllevando al riesgo de afectar la
transparencia e imparcialidad en la seleccion de consultores individuales.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

4, Lacontratacion de consultores individuales para los cargos de Coordinador General y Coordinador
Técnico de la UGP PIASAR por parte del PNSR, se realizd sin comunicar al BID la existencia de
posibles conflictos de intereses derivados de la relacion laboral previa de dichos profesionales con
la Entidad (PNSR), lo cual contravino lo dispuesto en los numerales 1.11 y 1.13 de las Paliticas del
BID sobre conflicto de interés y elegibilidad; esta omision, atribuible a la falta de diligencia del
comité de evaluacion y del Director Ejecutivo del PNSR, comprometio la transparencia del proceso
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de seleccion y genero riesgos de afectacion a la imparcialidad y a la buena imagen institucional.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

VIl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el propdsito de
coadyuvar ala mejora de fa capacidad y eficiencia de fa entidad en la toma de decisiones y en el manejo
de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer al Coordinador General del PIASAR, adopte acciones para que las modificaciones
contractuales cuenten con sus respectivos informes técnico y legal, asimismo, que se regule que al
solicitar la No Objecion al BID éste sea informado sobre todos los aspectos a ser modificados, a fin
de garantizar un proceso de seleccién de consultores individuales objetivo y transparente.
(Conclusion n.° 1)

2. Disponer al Coordinador General del PIASAR la implementacion de lineamientos internos para que
el Comité de Evaluacion (CE) designado para la Seleccion de Consultores Individuales (Cl),
cumplan sus funciones como CE, estableciendo, entre ofros aspectos, la corroboracion de los
resultados y puntajes de la evaluacion otorgada a la mejor oferta. Verificacion que debe constar en
los documentos de evaluacion, junto con el sustento de los motivos de cada decision como CE,
citando la normativa aplicable, con el fin de asegurar la transparencia e imparcialidad del proceso.
(Conclusion n.° 2)

3. Disponer al Coordinador General del PIASAR la implementacién de mecanismos de control interno
para la verificacion de la documentacién que sustenta la oferta ganadora del consultor adjudicado,
afin de corroborar su veracidad y asegurar la transparencia del proceso de seleccién y contratacion
de los consultores individuales.

(Conclusion n.° 2)

4. Disponer al Coordinador General del PIASAR la implementacion de un instrumento normativo de
gestion que regule la formulacion, aprobacion y modificacion de los Términos de Referencia (TDR)
para la contratacion de consultores individuales, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable al Contrato de Préstamo suscrito con el BID.

(Conclusién n.° 3)

5. Disponer al Coordinador General del PIASAR la implementacion de lineamientos internos para
comunicar al BID de aquellos casos que puedan presentar conflictos de intereses, debido a la
existencia de relacion de trabajo previa con la Entidad (prestatario).

(Conclusion n.° 4)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal e) del articulo 15° y literal d) del articulo
22° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Reptiblica, se formula la recomendacion siguiente:
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A la Procuraduria Publica del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento:

1. Iniciar las acciones civiles contra el servidor comprendido en los hechos de la observacion tnica del
Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)
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Relacién de personas comprendidas en la observacion.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

[mpresion con firma digital de memorandum mdltiple
n.* 0001-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR de 10 de enero de 2022.

Impresion con firma digital de memorandum mlltiple
n.° 0014-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR de 4 de abril de 2022

Impresion de Politicas para la seleccion y contratacion de consultores financiados
por el BID (GN-2350-15) de mayo de 2019.

Impresion de Manual Operativo del PIASAR aprobado mediante la Resolucidn
Directoral N.° 374-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 20 de setiembre de 2018.

Copia autenticada de Carta n.° 001/VIVIENDA/VMCS/PNSR/PIASAR/CI 165-
2022 de 19 de diciembre de 2022.
Copia autenticada de Carta n.° 002/VIVIENDA/NVMCS/PNSR/PIASAR/CI 165-
2022 de 19 de diciembre de 2022
Copia autenticada de Carta n.° 003/VIVIENDA/VMCS/PNSR/PIASAR/C| 165-
2022 de 19 de diciembre de 2022.

Impresién con firma digtal de  Informe  de  evaluacion
n.” C1165-2022/ VIVIENDA/VMCS/PNSR/PIASAR de 20 de diciembre de 2022 y
anexo n.° 1.

Copia autenticada de Formulario Estandar suscrito por el sefior Radl Manuel
Ugarte Gonzales el 20 de diciembre de 2022.

Impresion de Carta mitiple n.® 001-2022/VIVIENDA/ VMCS/PNSR/PIASAR/CI
165-2022 de 21 de diciembre de 2022.

Impresion con firma digital de Carta n.° 004-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/
PIASAR/CI 165-2022 de 21 de diciembre de 2022.

Impresion de correo electronico rugarte25@hotmail.com de 28 de octubre de 202
Impresion de Contrato de Préstamo N.° 4442/0C-PE de 12 de setiembre de 2018.

Impresion de Carta n.° 121-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR de 6 de
julio de 2021.

Impresion de Carta N.° 1632/2021 de 7 de julio de 2021.

Impresion con firma digital de Términos de Referencia para la contratacion del
servicio de consultor para Coordinador Técnico del PIASAR.

Impresién de Contrato n.° 118-2021-PNSR-PIASAR de 15 de setiembre de 2021.
Resolucion Directoral n.® 371-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR  del 2022

Impresion de contrato CAS n.° 00004-2022/VIVIENDAVMCS/PNSR, de 15 de
marzo de 2022.
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Resolucién Directoral n.® 062-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR del 14 de marzo de
2022,

Impresién de contrato CAS n.° 00022-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 7 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada de contrato n.° 288-2022-PNSR-PIASAR de 21 de diciembre
de 2022, adendas, Términos de Referencia “Coordinador General” y Resolucion
Directoral n.® 452-2019/VIVIENDAVMCS/PNSR de 27 de noviembre de 2019.

Impresion de Contrato n.® 005-2023-PNSR-PIASAR de 12 de enero de 2023.

Impresién con firma digital de Informe n.® 006-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP
PIASAR/CA-Idmorenor de 11 de enero de 2023.

Impresion con firma digital de Memorandum
n.° 0333-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR de 8 de marzo de 2023.

Impresion de Nota n.° 536-2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSR/UPP de 9 de marzo de
2023.
Impresion de Certificacion de Crédito Presupuestal n.® 1358

Impresion de carta n.® 003/VIVIENDA/NVMCS/PNSR/PIASAR/CI 047-2023 de 13
de marzo de 2023.

Impresion de correo electronico cnavatorres20@gmail.com de 13 de marzo
2023 a horas 12:28

Impresiéon  de informe de evaluacion n.° CI 047-2023/VIVIENDA/VMCS/
PNSR/PIASAR “Coordinador Técnico para la UGP PIASAR" de 31 de marzo de
2023.

Impresion con firma digital de Carta
n.° 004-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/PIASAR CI 047-2023 de 10 de abril de
2023.

Copia autenticada de contrato n.® 063-2023-PNSR-PIASAR de 13 de abril de
2023 y anexos 1y 2.

Copia autenticada de primera adenda al Contrato n.° 063-2023-PNSR-PIASAR
de 28 de junio de 2023.

Impresién con firma digital de Carta n.° 0153-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP
PIASAR de 26 de julio de 2023

[mpresidn con firma digital de memarandum
n.* 1023-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP PIASAR de 27 de julio de 2023
Impresion con firma digital de documento n.® O-CAN/CPE-1711/2023 de 31 de
julio de 2023

Copia autenticada de segunda Adenda al Contrato n.® 063-2023-PNSR-PIASAR
de 1 de agosto de 2023.

I[mpresion de Contrato de Préstamo n.® 5628/0C-PE de 3 de enero de 2023

Copia autenticada de los Comprobantes y notas de pago de la Segunda Adenda
al Contrato 063-2023-PIASAR.

Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion, con sus respectivas solicitudes de ampliacion
de plazo, y las evaluaciones realizadas por la Comision Auditora, por cada una de
las personas comprendidas en las observaciones, que contiene los documentos
siguientes:

- Impresion de las cedulas de notificacion
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- Impresion y copia simples de solicitud y respuestas de ampliaciones de
plazo

- Comentarios y aclaraciones presentadas por las personas comprendidas
en la observacion

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones por cada uno de los
involucrados, visado por la Comision Auditora.

Miraflore diciembre de 2025

! | ,
Richard Jes$'Mitma-Llallahui Pierre [farfain /Ninapaita
Supervisor fe de Comision Auditora
2 A e 1
Y anit]
Isabel’ Adreana Mamani Roque Yasmina Huaraca Quispe
Integrante (Abogado) de la Integrante de la Comision
Comisién Auditora Auditora

y fs " /

Véronika Christie Muii ﬁ\?gulo
Integrante de‘la
Comisién Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO RURAL, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Miraflores, 10 de diciembre de 2025

Richard Jesis Mitma Llalfahui
Jefe del Organo de Control Institucional
Programa Nacional de Saneamiento
Rural
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L g e Ministerio
ERU | de Vivienda, Canstruccién Programa Nacional
CCQRDLI\IEE{}B&O\QEBE![A . ySaneamsento de Saneamiento Rural

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Mirafiores, 10 de diciembre de 2025.

OFICIO N° 000896-2025/CG/OCI-PNSR

Sefior

Jorge Edinson Poma Deza

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Saneamiento Rural
Avenida Alfredo Benavides N° 395
Miraflores / Lima / Lima

Asunto: Remite Informe de Auditoria n.° 095-2025-2-6003-AC.

Referencia: a) Oficio n.® 000689-2025/CG/OCI-PNSR de 23 de setiembre de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N* 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico al titular del Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural, el inicio del de la Auditoria de
Cumplimiento a la: “Seleccién y Contratacion de Consultores en el Programa Integral de Agua y
Saneamiento Rural - PIASAR como personal clave durante el periodo 2022 - 2023", ejecutado por el citado
Programa.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se remite adjunto el Informe
de Auditoria N° 095-2025-2-6003-AC, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia,
asimismo, se hace de conocimiento que ha sido remitido al Procurador Publico del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento para el inicio de las acciones legales civiles por las observaciones
identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Richard Jesis Mitma-Wallahui
Jefe del Organo de Control Institucional
Programa Nacional de Saneamiento Rural

Cc. Secretaria General del MVCS
Viceministerio de Construccién y Saneamiento

(RMLL/yhq)
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