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“EJECUCION, SUPERVISION Y LIQUIDACION DE LA OBRA DENOMINADA: INSTALACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA COMUNIDAD NATIVA DE GRAN PUNTA,
DISTRITO DE NAUTA, PROVINCIA DE LORETO, DEPARTAMENTO DE LORETO,

CON CUI N° 2400909”

PERIODO: 16 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 13 DE DICIEMBRE DE 2023

1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural,
del Programa Nacional de Saneamiento Rural adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, corresponde aun servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional del Programa Nacional de Saneamiento Rural, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG, con la orden de servicio n.° 2-6003-2025-003,
iniciado mediante oficio n.° 000240-2025/CG/OCI-PNSR de 4 de marzo de 2025, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022, modificados mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo
de 2023.

1.2 Objetivos
Objetivo General

Determinar si el proceso de seleccion, ejecucion, supervision y liquidacién de la obra, se efectuaron
conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

o Determinar si el proceso de seleccion para la ejecucion y supervision de obra, se efectud
conforme ala normativa aplicable y disposiciones internas.

o Determinar si la ejecucion de obra, se efectud conforme a normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.

o Determinar sila supervision de obra, se efectud conforme ala normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.

o Determinar si la liquidacion de los contratos de ejecucion y supervision de obra, se realizaron de
conformidad alas normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control a examinar corresponde al proceso de seleccion denominado licitacidn publica

nacional, LPN n.° 003-2020/VIVIENDAVMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL - Lote 4: “Instalacion del
servicio de agua potable y saneamiento en la comunidad nativa de Gran Punta, distrito de Nauta,

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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provincia de Loreto, departamento de Loreto™; ala ejecucion del contrato de ejecucion de las obras
n.° 011-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL, suscrito el 21 de mayo de 2021, entre
el Programa Nacional de Saneamiento Rural? y el Consorcio Loreto - Gran Punta, para la gjecucion
de la citada obra, por el monto contractual de S/ 4 686 319,96 (cuatro millones seiscientos ochenta
y seis mil trescientos diecinueve con 96/100); y a la liquidacion del contrato de obra (declaracion de
terminacion), por el monto final valorizado de S/ 5 823 107,68 (cinco millones ochocientos veintitrés
mil ciento siete con 68/100).

Asimismo, al proceso de seleccion denominado consultoria individual para la supervision de
gjecucion de la obra denominada: “Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento en la
comunidad nativa de Gran Punta, distrito de Nauta, provincia de Loreto, departamento de Loreto”; a
la ejecucion del contrato n.° 091-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL, suscrito el 12
de julio de 2021, entre el Programa Nacional de Saneamiento Rural y Sergio Denis Pizango
Tapulima®, para la supervision de la citada obra, por el monto contractual de S/ 129 126,87 (ciento
veintinueve mil ciento veintiséis con 87/100); y a la liquidacion del contrato de supervision por
S/ 259 445,03 (doscientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y cinco con 03/100).

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la aprobacion de la prérroga de plazo de terminacion
n.° 04 al contrato de ejecucion de las obras
n.° 011-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA  RURAL, por once (11) dias que no
corresponden, la cual tuvo incidencia en el reconocimiento y pago de mayores gastos generales por
S/ 35 460,70, asi como la inaplicacion de una indemnizacién por demora por S/ 320 270,92;
generando un perjuicio a la entidad de S/ 355 731,62

Asimismo, la materia comprometida, corresponde a la suscripcion y visacion de la adenda n.° 2 al
contrato de supervision de obra n.® 091-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL, la cual
permitio que se reconozca a la supervision pagos por costo de tarifa por dia por prorrogas de plazo,
considerados como mayores gastos generales, sustentandose en normativa no aplicable y
soslayando las condiciones contractuales establecidas en el contrato original; generando el pago de
S/ 143 230,82 a favor del consultor, en perjuicio econdmico de la entidad.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre
de 2023, correspondientes a la Unidad de Gestion del Programa y a la Unidad de Gestion Regional,
ambas del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, del Programa
Nacional de Saneamiento Rural adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; se
realizo en el distrito de Miraflores, provincia y departamento de Lima.

1.4De la entidad o dependencia

El Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, del Programa Nacional de

- Saneamiento Rural adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, pertenece al
Sector Saneamiento, en el nivel de gobierno nacional; cuya norma de creacién y funcion que por
norma expresa tiene asignada, se detallan a continuacion:

£ Con CUI n.” 2400909.

2 Representado por el coordinador general del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, Juan Francisco Miranda Leyva,
facultado mediante resolucion directoral n.® 336-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 17 de agosto de 2018.

¥Con RUC n.” 10054172864

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Norma de creacion

Un estudio exploratorio en las poblaciones rurales de la amazonia realizado por NIPPON KOEI
LAC. CO. LTD en asociacion con NIPPON KOE! LATIN-AMERICA Y CARIBBEAN CO. LTD; en el
contexto de una cooperacién multilateral administrada por el Banco Mundial, analizé la situacion de
los recursos del agua y saneamiento en las comunidades del area rural y pequefios poblados en la
region amazonica, evaluando las opciones de apoyo para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Mediante minuta de entendimiento de 20 de agosto de 2010, concluyeron las negociaciones entre
el gobierno peruano* y Japan International Cooperation Agency (en adelante, JICA), mediante la
cual, se determinaron las operaciones de endeudamiento externo hasta por la suma de
¥ 3 210 000 000,00 (tres mil doscientos diez millones de yenes), con el objetivo de financiar
parcialmente la implementacion de la primera fase del Programa de Agua Potable y Saneamiento
para la Amazonia Rural (en adelante, el Programa). Por ello, el Estado peruano con el apoyo de
JICA, elabord el estudio de preinversion a nivel de perfil y el estudio de factibilidad del Programa, el
cual tuvo el cadigo SNIP n.° PROG-50-2009, obteniendo la declaratoria de viabilidad en el mes de
octubre del afio 2011.

Respecto al estudio de factibilidad que sustenté la creacion del Programa, es de comentar que, se
identificé la carencia de agua potable y saneamiento en mil quinientas (1 500) localidades de la
amazonia peruana, considerandose adecuada y razonablemente que el Programa tenga una
duracion de diez (10) afios mediante la implementacion de fres (3) fases, siendo el tiempo estimado
para la ejecucidn de cada una de estas fases en aproximadamente tres (3) afios, pudiendo ampliarse
por un (1) afio mas la primera fase, debido a que el Programa era un piloto.

Con decreto supremo n.* 002-2012-VIVIENDA de 7 de enero de 2012, se cred el Programa Nacional
de Saneamiento Rural (en adelante, PNSR), adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento (en adelante, MVCS), siendo que, mediante este marco normativo también se dispuso
que el PNSR absorberia al Programa, para mejorar la calidad, ampliar la cobertura y promover el
uso sostenible de los servicios de agua y saneamiento en las poblaciones rurales del pais.

El 30 de marzo del 2012, JICA y el gobierno peruano suscribieron® el contrato de préstamo
n.° PE-P38, en el cual JICA acordo prestar un monto no superior a ¥ 3 210 000 000,00 (tres mil
doscientos diez millones de yenes), teniendo que el resto del financiamiento seria con recursos
propios del MVCS, ademas, de los aportes de los gobiernos regionales de Loreto, Amazonas y San
Martin. Asimismo, este contrato de préstamo, establecié que el Estado peruano autorizaria al PNSR
como unidad ejecutora del Programa; v, que este elaboraria un manual de operaciones donde se
determinarian los objetivos y principios basicos de la politica y los procedimientos de operacion para
la ejecucidn de los proyectos financiados por JICA.

Funciones que por norma expresa tiene asignado el Programa

En relacion con lo anterior, debe sefialarse que el PNSR ha aprobado cuatro (4) manuales de
operaciones (en adelante, MOP), durante los afios 2012, 2015, 2016 y 2018, encontrandose vigente
el aprobado con resolucion directoral n.® 486-2018-VIVIENDA/NVMCS/PNSR de 21 de noviembre de
2018. Este MOP establecio que el objetivo central del Programa era dotar de servicios sostenibles
de agua potable y saneamiento, contribuyendo al mejoramiento de la salud y la calidad de vida de
la poblacion rural de las regiones de Amazonas, Loreto y San Martin.

4 Representado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (en adelante, MVCS) y por el Ministerio de Economia y Finanzas (en
adelante, MEF).

$ Mediante decreto supremo n.° 44-2012-EF de 23 de marzo de 2012, se aprobo la operacion de endeudamiento externo con JICA por el monto
acordado.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Como se desprende, el ambito de intervencion del Programa, focalizd su atencion en tres (3)
departamentos de la amazonia peruana (Amazonas, Loreto y San Martin), para atender a 162
localidades, divididas en 2 conglomerados, las cuales estaban agrupadas en 145 proyectos, siendo
uno de estos, la obra materia de la presente auditoria.

Estructura organica de la entidad.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Programa, vigente en el periodo
comprendido en el presente servicio de control:

Gréfico n.° 1
Esquema organizacional del Programa en el periodo comprendido en el servicio de control
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Fuente: Resolucion directoral n.* 486-2018-VIVIENDANVMCS/PNSR de 21 de noviembre de 2018.

Gréfico n.° 2
Estructura Orgénica del Programa en el periodo comprendido en el servicio de control
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Fuente: Resolucion directoral n.° 486-2018-VIVIENDAIVMCS/PNSR de 21 de noviembre de 2018.
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento:

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Confraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias,
asi como al marco normativo que regula la nofificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplio con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes:

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identificaron los aspectos relevantes que se
exponen a continuacion:

1.6.1 EL PROGRAMA CONSIDERO LA PROCEDENCIA DE LAS PRORROGAS DE PLAZO DE
TERMINACION Nes 05, 06, 07 y 08, SUSTENTADAS POR EL CONTRATISTA CON
DOCUMENTACION FALSA E INFORMACION INEXACTA.

De la revision a la documentacién que sustenta las prérrogas de plazo de terminacion (en
adelante, PPT) n.os 05, 06, 07 y 08, presentadas por el Consorcio Loreto - Gran Punta® (en
adelante, el contratista) al Programa, quien las declard procedente; se evidencia la
presentacion de documentacion falsa e informacion inexacta, como se detalla a continuacion:

Documentacién falsa o informacién inexacta en las PPT n.°s 05 y 06:

Mediante correo electrénico de 27 de febrero de 2024, el Organo de Control Institucional del
MVCS (en adelante, OCldel MVCS), solicitdé a la empresa POMPES JAPY SA (en adelante, el
proveedor), entre otros, confirmar si habian solicitado al sefior Reydo Aexei Angulo Jaime’ (en
adelante, el comprador) tiempo adicional para la culminacién de la fabricacion y entrega de
las 212 bombas manuales; en respuesta, mediante correo electrénico de 28 de febrero de
2024, la citada empresa indicd: “(...) El pedido fue validado el 21 de julio de 2021 al recibir el
depésito y la fecha limite anunciada para el envio desde nuestra fabrica fue durante la semana
40/2021, es decir, principios de octubre (sujeto a la recepcion del pago del saldo del pedido)”,
ademas sefialé: “(...) Recibimos el pago del saldo del pedido el 7 de diciembre de 2021, lo que
retrasé el envio (...)". (El énfasis es nuestro).

En el correo antes sefialado, el proveedor adjunto la carta n.° 001-2021 de 3 de setiembre de
2021, mediante la cual comunicé al comprador8, lo siguiente: “(...) Sobre su pedido de 212
bombas manuales JAPY n° 1-EP1 queremos asegurarle que disponemos de todos los
materiales necesarios para la fabricacién de las bombas. El plazo que le hemos comunicado;
ya sea el final de la semana de produccion 40; se debe principalmente al hecho de que hemos
estado cerrados por vacaciones y hora es la reanudacion. Nuestro libro de pedidos esta muy
lleno y estamos haciendo todo lo posible para cumplir con la fecha limite que le dimos
inicialmente; (...)", asi como un reporte de produccion de 9 de setiembre de 2021, indicando:
“(...) Un primer paquete esta listo, contiene 75 bombas manuales, (...). Complete su pedido
completo para el final de fa proxima semana, es decir, la semana 37 (...). Aqui estan las

¢ Consorcio conformado por las empresas ALMIRSA CONTRATISTAS GENERALES SRL con RUC n.° 20393285690 y CONSTRUCCIONES
VENTAS Y SERVICIOS GENERALES OCTALIER EIRL con RUC n.® 20525413871, representado por Reydo Alexei Angulo Jaime identificado
con DNI n.° 22514116.

7 Se precisa que, Reydo Aexei Angulo Jaime es gerente general de la empresa ALMIRSA CONTRATISTAS GENERALES SRL y representante del
contratista, el cual estuvo conformado, entre otras, por la citada empresa.

¢ De acuerdo al “CONTRATO DE COMPRA - VENTA DE BOMBAS MANUALES TIPO RELOJ INC.ACCESORIOS” de 19 de julio de 2021, el
comprador era la empresa Almirsa Contratistas Generales SRL, representado por Reydo Alexei Angulo Jaime.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023,
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bombas que entran en la pintura (...). El objetivo es tener las 244 bombas pintadas para el fin
de semana {(...)".

Evidenciandose que, para el 3 de setiembre de 2021, el proveedor contaba con todos los
materiales para la fabricacion de las 212 bombas manuales, asi como desde el 9 de setiembre
de 2021, contaba con un paquete de 75 bombas manuales listos para ser despachados, y con
la disponibilidad de pintar las bombas en su totalidad el fin de semana de dicha fecha, segtn
lo indicado por el proveedor en el reporte de produccion que adjunté a su correo electronico de
28 de febrero de 2024; situaciones que contradicen lo sefialado en la carta s/n de 21 de octubre
de 2021 que presento el contratista para sustentar su prorroga de plazo.

Ante tal situacion, con correo electronico de 21 de enero de 2025, el equipo de recopilacion de
informacion® del OCI del PNSR solicitd al proveedor confirmar si suscribio el “CONTRATO DE
COMPRA - VENTA DE BOMBAS MANUALES TIPO RELOJ INC.ACCESORIOS" de 19 de julio de
2021, la "ADENDA I: AL CONTRATO DE COMPRA - VENTA DE BOMBAS MANUALES TIPO RELOJ
INC.ACCESORIOS’ de 21 de octubre de 2021 y la “carta s/n” de 21 de octubre de 2021 referida
a la solicitud de tiempo adicional. Teniéndose como respuesta, el correo electronico de 22 de
enero de 2025, donde el proveedor sefialo: *(...) Todas las comunicaciones que hemos tenido
con REYDO se han llevado a cabo bajo la entidad de REYDO ALEXEI ANGULOJAIME. Nunca
hemos intercambiado o emitido ningtin documento en nombre de ALMIRSA {(...)". (El énfasis
es nuestro), asimismo, adjunté la factura’® n.° 212688 de 9 de diciembre de 2021, en la cual
se aprecia que esta dirigido al sefior Reydo Alexei Angulo Jaime y no a la empresa Almirsa
Contratistas Generales SRL; confirmando lo sefialado por dicha empresa.

Luego, el proveedor, mediante correo electrénico de 27 de enero de 2025, sefiald: ‘(...) Por
desgracia, no encuentro el rastro de estos documentos y los sellos + firmas de nuestro dirigente
parecen ser 100% idénticos de un documento a otro lo que me hace pensar que se trataria
de una manipulacién. (...). Le envio los documentos en nuestro poder relativos a este pedido
(...)". (El subrayado es nuestro)

Es asi que, el equipo de recopilacion de informacion del OCI procedio con la revision de los
documentos remitidos por el proveedor, aprecidndose la “carta n.° 001-2021 de 3 de setiembre
de 2021" y el “reporte de produccion de 9 de setiembre de 2021", descritos en parrafos
anteriores, asi como, “correos electronicos” cursados entre el proveedor y el comprador, de los
cuales se advierte, lo siguiente:

a) Correo electronico de 2 de setiembre de 2021, el proveedor comunicé al comprador que
se tenia todo el material necesario para fabricar las bombas, y que el retraso se debia
principalmente a que estuvieron cerrados por vacaciones, pero que estaban haciendo todo
lo posible para cumplir con el plazo, precisando si le gustaria que escriba bajo esos
términos; y en respuesta, al dia siguiente, con correo de 3 de setiembre de 2021, el
comprador indicd que le agradecia encarecidamente que de haber alguna demora con la
obtencion del material, lo agregue, porque le serviria para poder ampliar los plazos de
entrega de las bombas para las obras a las que estaban destinadas.

b) Correo electrénico de 3 de setiembre de 2021, el proveedor envio al comprador la carta
n.> 001-2021, indicando que si disponia de todos los materiales necesarios para la
fabricacion de las 212 bombas; y el 9 de setiembre de 2021, el reporte de produccion
respecto al pedido de las 212 bombas manuales, sefialando que ya tenian preparado y
empaquetado 75 bombas, siendo que las demas estaban en proceso de fabricacion y que
podrian enviar el pedido durante la semana 38 tan pronto como hayan recibido la

¢ Acreditado mediante oficio n.® 000049-2025/CG/OCI-PNSR de 16 de enero de 2025.
10 En francés la traduccion de factura es invoice.
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transferencia por el saldo del pedido, por parte del comprador.

¢) Correo electrénico de 20 de octubre de 2021, el comprador solicito al proveedor informacion
respecto a si las bombas ya se encontraban en embarque y saliendo a Perd, y el mismo
dia, el proveedor sefiald: “(...) Tras nuestros dlfimos intercambios, confirmo que el equipo
aun se encuentra en nuestra empresa a la espera del pago del saldo del pedido y esto
desde la semana 40. Una vez recibido su traslado, le enviaremos el _equipo y le
comunicaremos la fecha de salida del puerto y la llegada estimada al Callao. Adjunto una
vez mas el acuse de recibo del pedido en el que figura el saldo a pagar (...)". (El énfasis
€s nuestro).

d) Correo electronico de 26 de octubre de 2021, el proveedor indicd al comprador: ‘(...)
Después de nuestros diversos intercambios, ¢puede informarme de la fecha en la que
se realizard el pago? (...)". (El énfasis es nuestro).

e) Correo electrénico de 9 de noviembre de 2021, el proveedor sefialé al comprador: “(...) Nos
sorprende_mucho_no recibir ninquna respuesta a nuestros correos electrénicos ni al pago
del saldo de su pedido cuando el equipo lleva varias semanas listo. Por favor, mantenme
informado. (...)". (El énfasis es nuestro).

f) Correo electrénico de 17 de noviembre de 2021, el comprador indico al proveedor: ‘(...)
Disculparme ante todo por la demora en la respuesta, pero he estado supervisando
directamente las obras, y en estas zonas no tengo cobertura de internet. En cuanto a la
cancelacion del ditimo pedido, por favor se va a realizar hacia este viernes 19 de
noviembre. Reitero las disculpas por el corte en la comunicacion. (...)". (El énfasis es
nuestro).

g) Correo electronico de 29 de noviembre de 2021, el proveedor sefiald al comprador: “(...).
Entiendo muy bien la situacion, sin embargo, quiero informarle que no hemos recibido la
transferencia prevista para el 19 de noviembre. Si alguien puede hacerse cargo y
mantenerme informado. (...)". (El énfasis es nuestro).

h) Correo electronico de 3 de diciembre de 2021, el comprador indicé al proveedor: *(...) Envio
el voucher por el depésito del restante del pago de las bombas (...)". (El énfasis es
nuestro).

De lo expuesto, se aprecia que, el proveedor ya contaba con el pedido de todas las bombas
manuales desde octubre de 2021 y solo estaba a la espera de que el comprador realice el pago
del saldo para su envio, quien lo efectivizé el 3 de diciembre de 2021"!, después de haber
transcurrido mas de un (1) mes. Por lo que, se desprende que, la carta s/n de 21 de octubre
de 2021, presentada por el contratista al Programa para sustentar su reclamacion por las PPT
n.%s 05y 06, en la cual el proveedor supuestamente solicitaba al comprador un tiempo adicional
para la fabricacion de las bombas manuales por falta de materia prima, seria falsa o con
informacién inexacta; lo que permitio que el Programa considere procedente dichas PPT, por
cuarenta (40) y treinta (30) dias calendario, respectivamente, por causal de la supuesta demora
en el suministro de bombas manuales tipo reloj incl. accesorios por parte de la empresa
POMPES JAPY SA.

Documentacién falsa o informacidn inexacta en las PPT n.%s 07 y 08:

Aligual que en el caso anterior, mediante carta n.® 000028-2024-CG/OC5303 de 26 de febrero
de 2024, el OCl del MVCS solicité a la empresa ECU WORLDWIDE PERU SAC, entre otros,
confirmar la veracidad del “documento s/n de 13 de enero de 2022", en el cual se indico que la
fecha de arribo de las bombas manuales fue el 14 de febrero de 2022, asi como, el envio de
la informacion presentada por la empresa ADUATEC S.R.L. AGENTES DE ADUANA para la
liberacion de las bombas manuales.

11 Seglin documento de transferencia al exterior presentado por el Contratista, donde se visualiza que el sefior Reydo Alexei Angulo Jaime depositd
afavor de la empresa POMPES JAPY SA el importe de 19 839,36 € (diecinueve mil ochocientos treinta y nueve con 36/100 euros).
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En respuesta, con correo electrénico de 4 de marzo de 2024, la empresa ECU WORLDWIDE
PERU SAC, por intermedio de TRANSMARES GROUP adjunté el “documento s/n de 13 de
enero de 2022", en donde se indicaba que la fecha de arribo de las bombas manuales fue el
23 de enero de 2022, y no el_14 de febrero de 2022, segin documento presentado por el
contratista; tal y como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Comparacién de la documentacion presentada por el Contratista y la empresa ECU
WORLDWIDE
Ao ERm e 5 E-l I
= WORLDWIDE WORLDWIDE
Geography Simplified Geography Simplified
13 de Enero del 2022 13 de Enero del 2022
Sefiores PEYDO ALEYET ANGUAD JAIME Sefores REYDO ALEXE] ANGULO JAIME
Contacto/Emal  KHALIL ROLANDO (X GHALL CO% Contacts [ Emal KHAALIL ROLANDO {KHALTLROUMDOK B GHAIL COM
ECU WORLDWIDE PERU SALC., Sena of 35rado de anundiar of amo de & mercaderi de importacsén sogle detalle siguiente: ECU WORLDWIDE PERU SAC., tiene of agraco de anuncir of o de 8 mercaderia de mporacon segun detalle sguente.
Datos del embarque Catos 3ef emdargue
MEL Usea & L Numero WO 18R MBLUnes SLOUCIAN 23
Conicion Rel. RO Condicson
oL oL
£ta PoD €2 P00
Peso Peso
Volimen 1 Volumen
e & e
Nove Vigje Nave Vizje
PAURE ME Precinto T e ISTICS LTE WAL ENRIQUE 12 Precinto
N Manit. Op.Portuario  AGENCIA COLUMELS SAL W Manit,

Imagen de la izquierda: Documento sin de 13 de enero de 2022, presentado por el contratista, seiialando como fecha de arribo

el 14 de febrero de 2022.
Imagen de la derecha: Documento s/n de 13 de enero de 2022, presentado por la empresa ECU WORLDWIDE, sefialando como

fecha de arribo el 23 de enero de 2022,

Asimismo, mediante carta n.® 000033-2024-CG/OC5303 de 1 de marzo de 2024, el OCI del
MVCS solicité a la empresa ADUATEC SRL AGENTES DE ADUANA, entre otros, confirmar la
veracidad de la carta n.° 000152-2022 de 14 de febrero de 2022, asi como el envio de la
informacién presentada a la empresa ECU WORLDWIDE PERU SAC, para la liberacion de las
bombas manuales.

En respuesta, con correo electrénico de 13 de marzo de 2024, el gerente general de la empresa
ADUATEC SRL AGENTES DE ADUANA, adjunt6 el “documento s/n de 11 de marzo de 2024",
sefialando, con relacion a la veracidad de la carta n.° 000152-2022, que: ‘(...) EI documento
de fa referencia b)'? no ha sido elaborado ni remitida por mi representada al sefior Reydo Alexei
Angulo Jaime, siendo para mi representada un documento inexistente. Mi representada no
envié ningdn documento al sefior Reydo Alexei Angulo Jaime, por lo que es imposible que mi
representada pueda remitirles algo que no existe (...)", y referente ala documentacion remitida
a la empresa ECU WORLDWIDE PERU SAC, indico: “(...) Al dar repuesta el punto 1,
informamos que el documento de la referencia b) no ha sido elaborado ni remitida por mi
representada, por lo mismo no presentamos ninguna documentacién a la empresa ECU
WORLDWIDE PERU S.A.C., por lo que mi representada no puede remitirles documentacion
que no existe”. (El énfasis es nuestro).

Asimismo, la empresa ADUATEC SRL AGENTES DE ADUANA adjuntd, entre otra
documentacion, la “declaracion aduanera de mercancias (A)', la “declaracion aduanera de
mercancias (B)", la “declaracion aduanera de mercancias (C)’ y la “declaracion andina del valor
en aduana’, del cual se evidencia como fecha de numeracion el 19 de enero de 2022, y sujeto
al Canal Verde y no al Canal Naranja como el contratista sefialé; tal y como se muestra en las
siguientes imagenes:

12 Cabe comentar que, el documento de la referencia b), est referida a la carta n.° 000152-2022 de 14 de febrero de 2022.
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Imagen n.® 2
Declaracién Aduanera de Mercancias (A) presentada por la empresa ADUATEC SRL AGENTES

DE ADUANA _

DECLARACION ADUANERA DE MERCANCIAS (A) -

ADUANA:
MARITING CALLAD Refs
Destnacon [mw Tipo Despocho: ]mmmwu
B v
1.1 importader / Exportador

0is ADRE 4240 - UCAYALS
Cidgn [32NT Vanflesto
HAERSK LINE PERY S.4.C 5030 ] 1i8-2022-13
114 Fecht T e 5 Empresa Transports (Trinsito, Reembarqus) Codiga I:swmtrmmm~ Feem
19;01/2022 |

Fuente: Declaracion Aduanera de Mercancias (A).

Imagen n.° 3
Declaracién Aduanera de Mercancias (B) presentada por la empresa ADUATEC SRL AGENTES

DE ADUANA
SUNAT
DECLARACION ADUANERR DE MERCANCIAS (B) £
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1-0 93 1
12Caa. Documento It
REYDU ALEXED 4l 10228141164
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|%| LAmMERCANGIA | 2001/0001 | 212583 09/12/202} CIF  |CAttAg-¢ I't!: Pefini. |

Fuente: Declaracién Aduanera de Mercancias (B).

Imagen n.° 4
Declaracién Aduanera de Mercancias (C) presentada por la empresa ADUATEC SRL AGENTES

DE ADUANA

SUNAT

ADUANA:

 DECLARACION ADUANERA OE MERCANCUS (©) v

MARTTING CALLAD [ 2 WW/
WoRE Py oo 0o W O 6o Bt et —
2022/000044 1003 1 1 l e st
& -y oW
; o B . mz}zo 2
M 90-A%UL0 JAINE REYDD ALEXEI CANAL VERDE
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4| fosiatise DF WORLO LORISTICS S.8.L.
2| VAMOR [3TRE 32Fid
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228,36 \ I 32 150,663

Fuente: Declaracion Aduanera de Mercancias (C).
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Imagen n.° 5
Declaracién Andina del Valoren Aduana presentada por la empresa ADUATEC SRL AGENTES

DE ADUANA
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Fuente: Declaracion Andina del Valor en Aduana.

En consecuencia, la carta n.° 000152-2022 de 14 de febrero de 2022, seria documentacion
falsa, pues como lo sostuvo la misma empresa ADUATEC SRL AGENTES DE ADUANA, ellos
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nunca elaboraron ni remitieron la documentacion antes sefialada, a la empresa ECU
WORLDWIDE PERU SAC.

Por otro lado, mediante carta n.° 000035-2024-CG/OC5303 de 19 de marzo de 2024, el OCI
del MVCS solicité a la empresa TACTICAS Y ORGANIZACION DEL TRANSPORTE EIRL,
entre ofros, confirmar la veracidad de la “Guia de Remisién — Transportista” con nimero de
serie 0002 y numero de comprobante 007390 de 1 de marzo de 2022; y en respuesta, con
correo electrénico de 20 de marzo de 2024, la citada empresa sefialo: “(...) Fecha de inicio de
traslado: 27/01/2022, (...)", adjuntando la “Guia de Remision — Transportista” con nimero de
serie 0002 y nimero de comprobante 007390, pero, con fecha de 27 de enero de 2022.

Asimismo, la citada empresa adjuntd, entre ofra documentacién, la “Guia de Remision
Remitente” con nimero de serie 0002 y niimero de comprobante 0024957 con fecha de 25 de
enero de 20223, y no con fecha de 1 de marzo de 2022 como lo indicaba la “Guia de Remision
Remitente” con nimero de serie 0002 y nimero de comprobante 0024957 presentada por el
contratista al Programa para solicitar las PPT n.2s 07 y 08, tal y como se detalla a continuacion:

Imagen n.° 6 )
Comparacién de la documentacién presentada por el contratista y la empresa TACTICAS Y
ORGANIZACION DEL TRANSPORTE EIRL
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Imagen de la izquierda: Guia de remision — Transportista con nimero de serie 0002 y nimero de comprobante 007390,
presentada por el contratista, sefialando como fecha de emision y traslado el 1 de marzo de 2022,

Imagen de laderecha: Guia de remision - Transportista con nimero de serie 0002 y niimero de comprobante 007390, presentada
por la empresa TACTICAS Y ORGANIZACION DEL TRANSPORTE EIRL, sefialando como fecha de emision y traslado el 27 de
enero de 2022,

De lo anterior se observa que el documento presentado por el contratista tiene como fecha el
1 de marzo de 2022, difiriendo con el documento presentado por la empresa TACTICAS Y
ORGANIZACION DEL TRANSPORTE EIRL, en el que se sefiala como fecha el 27 de enero
de 2022.

13 Se precisa que, el documento sefala afio 2021, debiendo ser afio 2022, por lo que se trataria de un error material.
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Imagen n.° 7 .
Comparacién de la documentacion presentada por el contratista y la empresa TACTICAS Y

ORGANIZACION DEL TRANSPORTE EIRL

N

) ' wETErTEFTEn

Imagen dela izquierda: Guia de Remision Remitente con nimero de serie 0002 y niimero de comprobante 0024957, presentada
por el contratista, sefialando como fecha el 1 de marzo de 2022.

Imagen de la derecha: Guia de Remision Remitente con nimero de serie 0002 y nimero de comprobante 0024957, presentada
por la empresa TACTICAS Y ORGANIZACION DEL TRANSPORTE EIRL, sefialando como fecha el 25 de enero de 2022,

De las imagenes anteriores se advierte que el documento presentado por el contratista tiene
como fecha el 1 de marzo de 2022, el cual difiere con el documento presentado por la empresa
TACTICAS Y ORGANIZACION DEL TRANSPORTE EIRL que indica como fecha el 27 de
enero de 2022.

En consecuencia, la Guia de Remision — Transportista con serie 0002 y n.° 007390 y la Guia
de Remision Remitente con serie 0002 y n.° 0024957, ambas con fecha de 1 de marzo de
2022, presentadas por el contratista, presentarian informacion inexacta, toda vez que, las
fechas consignadas en los documentos proporcionados por la empresa TACTICAS Y
ORGANIZACION DEL TRANSPORTE EIRL, son de 27 de enero de 2022.

De lo expuesto, se aprecia que, la informacion presentada por el contratista contaria con
documentacion falsa e informacion inexacta, lo que permitié que el Programa considere
procedentes las PPT n.2s 07 y 08, por treinta (30) y nueve (9) dias calendario, respectivamente,
por causal de demora en el suministro de bombas manuales tipo reloj incluido accesorios.

En tal sentido, de acuerdo con lo comentado precedentemente, la Comisién Auditora considera
que el contratista presenté documentacion falsa e informacion inexacta, a fin de que el
Programa declare la procedencia de las PPT n.os 05, 06, 07 y 08 por un total de ciento nueve
(109) dias calendario, por causal de demora en el suministro de bombas manuales tipo reloj.

14 Se precisa que, el documento sefiala afio 2021, debiendo ser afio 2022, por lo que se trataria de un error material,
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1.6.2 FALTA DE MANTENIMIENTO DE LOS COMPONENTES DE LAS UNIDADES BAS!CAS DE
SANEAMIENTO, AFECTA EL OPTIMO FUNCIONAMIENTO, VIDAL UTIL Y
CONSECUENTEMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO.

El 21 de mayo de 2021, el contratista y el Programa suscribieron el contrato de ejecucion de
las obras n.° 011-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL, documento que
constituye el acuerdo contractual mediante el cual se aceptan las condiciones establecidas,
tales como las especificaciones técnicas, planos, formularios y deméas documentos contenidos
en el expediente técnico', cuyo objetivo central era disminuir la prevalencia de enfermedades
de origen hidrico en la comunidad nativa Gran Punta, por lo que se establecieron las siguientes
metas del proyecto:

Cuadron.°1
Metas del proyecto
Descripcion | Unidad | Cantidad
Captacion de agua de lluvia
Numero de sistemas de recoleccion de agua de lluvia en viviendas Und 48
Ntmero de sistemas de recoleccién de agua de lluvia en Instituciones Educativas y Und 6
docentes
TOTAL Und 54
Lavaderos Multiuso
Numero de lavaderos multiuso de lluvia en viviendas Und 48
Numero de lavaderos multiuso en Instituciones Educativas para alumnos Und 10
Numero de lavaderos multiuso en Instituciones Educativas para docentes Und 3
TOTAL Und 61
UBS
Numero de sistemas de UBS CC en viviendas Und 48
Numero de sistemas de UBS CC en Instituciones Educativas Und 6
TOTAL Und 54

Fuente: Expediente técnico de obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, de la revision al expediente de declaracion de terminacion’® (liquidacion del
contrato de obra), se identificd que se valorizd la ejecucion de 54 unidades basicas de
saneamiento (en adelante, UBS), 54 unidades del sistema de recoleccion de agua de lluvia (lo
que vendria a ser la captacién) y 61 unidades de lavaderos multiuso.

Asimismo, se identifico que, el 18 de julio de 2022, el ingeniero Sergio Denis Pizango
Tapullima, supervisor de obra, tras la correspondiente inspeccion alos trabajos efectuados por
el contratista, remitié el “certificado de recepcion de obra’, garantizando el cumplimiento de las
estipulaciones  contractuales; no obstante, durante la verificacion realizada por la Comision
Auditora, se identificaron deterioros en diversos elementos de la obra, como son los peldafios
de las escaleras de madera (pasos), mallas mosquiteras, bombas manuales, muros termo
aislantes y la modificacion al sistema planteado, los mismos que fueron sefialados en el acta
de visita de inspeccion a obra de 24 de abril de 202517, tal como se muestra a continuacion:

' Aprobado y actualizado mediante resoluciones directorales n.c: 083-2019/VIVIENDAVMCS/PNSR de 22 de marzo de 2019 y
437-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 4 de diciembre de 2020, respectivamente.

18 Aprobada mediante resolucion directoral n.® 282-2023/VIVIENDAVMCS/PNSR de 2 de noviembre de 2023.

17 Suscrita entre la Comision Auditora y representante del Programa.
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Vistas fotogréficas n.os 1 al 22
_De la visita de inspeccion a

Vista fotografica

n.° 2: Se obsenva que los pésos de la

de
los pasos de la escalerahan desaparecido, debido a que
la madera se ha podrido, y por ende, se ha roto. No
obstante, se visualiza que la estructura de acero, que
sostiene los médulos donde se encuentran los tanques,

la misma escalera, se encuentra firme.

escalera fueron cambiados porlos pobladores de lazona,
debido al deterioro que la maderatuvo con el paso de los|
afios desde su instalacion inicial.

b

] &
Vista fotografica n.° 3: Se observa que una de las
bombas manuales dejo de funcionar, siendo retirada del
sistema de agua por uno de los pobladores y teniéndola
sin uso en su domicilio.

Vista fotografica n.° 4: Se identifica que esta UBS no
cuenta con un sistema de agua potable (debido a que la
bomba manual no funciona), por lo que, no hay forma de
hacer funcionar el inodoro sanitario instalado en la UBS,
razén por la cual el propietario retird la bomba manual y
las tuberias de su mddulo, utilizandolo solo con un balde
y agua de rio para que se pueda limpiar.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
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Vista fotografica n.° 5: Se muestran los dos tanques de
2500 litros cada uno, sobre la estructura metalica que se
construyd, los cuales almacenan el agua de las lluvias
captadas en los techos, estos tanques se encuentran en
buen estado de conservacion; sin embargo, las tuberias
que las conectaba con la bomba manual han sido
modificadas por su duefio, debido a que labomba manual
dejo de funcionar. Por este motivo, ahora el agua es
llevada a un punto més bajo de su misma vivienda

A ¥S T g
Vista fotografica n.® 7: Se muestra el médulo de la UBS
construida, en el cual, los paneles termo aislantes se
encuentran en buenas condiciones, las tuberias de agua
siguen conectadas al sistema principal y la bomba
manual sigue funcionando; sin embargo, los peldafios de
las escaleras han sido cambiados por deterioro.
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Vista fotografica n.° 6: Se mu

estra la fotalidad de la
UBS construida, en lacual los paneles termo aislantes se
encuentran en dptimas condiciones, las tuberias de agua
siguen conectadas al sistema principal y la bombal
manual sigue funcionando. Sinembargo, los peldafios de|
las escaleras han sido cambiados por deterioro.

Vista fotografican.® 8: Se visualiza la malla mosquitero|
en el modulo UBS que se encuentra deteriorada, dejando
que los insectos ingresen en el modulo.

Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Vista fotografican.® 9: Se muestra el interior de la UBS
que tiene los paneles termo aislantes en buen estado de
conservacion; sin embargo, la malla mosquitero ya no se
encuentra en el modulo, permitiendo el ingreso de

Gt
e Construceidn

Programa Hational
de Saneamiento Rural
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Vista fotografica n.° 10: Se visualiza la parte delantera
de la UBS, en la cual se muestra que el lavatorio se
encuentra adosado a una de las paredes termo aislantes,
cuya pared presenta corrosion en la esquina inferior, la|

insectos a este ambiente.
; " S

Vista fotografica n.° 11: Se visualiza el urinario sanitario
que se encuentra adosado a una de las paredes del muro
termo aislante, cuyo muro en la parte inferior tiene un
pocode corrosion, la cual con el tiempo pude deteriorarlo.

Vista fotografican.® 13: Se observa el lavatorio que se
encuentra dentro de la UBS, el cual cuenta con su grifo.
Sin embargo, se muestra que el borde inferior del muro
termo aislante presenta un poco de corrosién, la cual con

Vista fotografican.® 14: Se visualiza el urinario sanitario|

cual con el tiempo puede deteriorarlo.

y

Vista fotografican.® 12: Se visualiza el piso de cemento
pulidoen el mddulo de la UBS, asi como que, una de las|
tuberias de agua ha sido extraida por el propietario,
debido a que la bomba manual se ha malogrado y el
sistema no puede proporcionar ag

que se encuentra adosado a una de las paredes del muro
termo aislante, la cual en la parte inferior iene un poco)
de corrosion, siendo que, con el tiempo puede)
deteriorarlo.

el tiempo puede deteriorarlo.
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Vista fotografica n.° 15: Se identifica que esta UBS no|Vista fotografican.® 16: Se muestra lamallam quitero|
cuenta con un sistema de agua potable (debido a que la|de laUBS desprendidaen la parte inferior, permitiendo el
bomba manual no funciona), por lo que, no hay forma de ingreso de insectos al médulo.

hacer funcionar el inodoro sanitario, razén por la cual el
propietario retird la bomba manual y las tuberias de su
médulo, utilizandolo solo con un balde y aguade rio para
que se pueda limpiar. Asimismo, se observa que el muro
termo aislante presenta un poco de corrosion en la parte
inferior, la cual con el tiempo puede deteriorarlo.

i stk ¢ g
Vista fotografican.® 17: Se muestra la malla mosquitero .2 18: Se muestra la totalidad de Ia
de laUBS desprendida en la parte inferior, permitiendo el| UBS construida, en la cual, los paneles termo aislantes|
ingreso de insectos al madulo. se encuentran en dptimas condiciones, las tuberias de
agua siguen conectadas al sistema principal y la bomba
manual sigue funcionando; sin embargo, los peldafios de
las escaleras han sido cambiados por deterioro.

I : i ~ T

! &
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Vistas fotograficas n.os 19 y 20: Se visualizan las estructuras metalicas que soportan a los fanques de
almacenamiento y tienen las coberturas para captar agua, asimismo, las tuberias ubicadas de por medio de la
bomba manual que extrae agua de estos tanques al tanque elevado, generando que en la UBS se pueda usar la
ducha, el urinario sanitario, el inodoro sanitario y los lavatorios; sin embargo, en dichos médulos el tanque elevado

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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fue retirado por el poblador, quien indicé que debido a que la bomba manual se habia malogrado, dicho tanque no

cumplia con su funcién.

i L4 ]
; 3 £

Vista fotogrifica n.° 21: Se muesta la escalera
metélica de la UBS con los pasos cambiados por el
deterioro, precisandose que, las tuberias de aguasiguen
conectadas al sistema principaly la bombamanual sigue
funcionando, asi como, que los perfiles metalicos
cuentan con el espesor establecido en el expediente

o e ] P

Vista fotografica n.® 22: Se observa la estructura de
acero G-90 de la UBS, la cual se encuentra en buen
estado pese a que el nivel de agua es de
aproximadamente un metro y medio de altura. También
se visualiza las tuberias de agua que se encuentran en
las paredes de los paneles termo aislantes; sinembargo,

técnico. se aprecia un poco de corrosion en la base de los paneles

termo aislantes, la cual con el tiempo puede deteriorarlo.

Fuente: Acta de visita de inspeccion de obra.
Elaborado: Comision Auditora.

Por lo expuesto, de la visita de inspeccién a la obra, realizada por la Comision Auditora, se
identificaron deficiencias en el mantenimiento de los distintos componentes de las UBS, tales
como los peldafios de las escaleras, bombas manuales, muros termo aislantes y mallas
mosquiteros. En particular, se observé que los peldafios de madera, en algunos casos, habian
sido remplazados por los mismos usuarios, mientras que otros presentaban rajaduras; las
bombas manuales se encontraron inoperativas; algunos muros termo aislantes mostraron en
el borde inferior sefialares de corrosion; y las mallas mosquiteros, que, en algunos casos ya
no se encontraban, y en otros, estaba desprendida en la parte inferior; ocasionado por la falta
de mantenimiento del sistema y alas condiciones climéaticas en la zona.

Al respecto, segun el “acta de entrega - transferencia de la obra” de 16 de agosto de 20228,
las funciones de operacién y mantenimiento de la infraestructura construida, corresponden
exclusivamente a la municipalidad distrital de Nauta y/o a la JASS de la comunidad nativa de
Gran Punta; sin embargo, hasta la fecha en que la Comision Auditora realizd la visita de
inspeccion a obra, se identificd que ni la municipalidad ni la JASS han realizado mantenimiento
alguno al sistema, pese a que las bombas manuales son un componente esencial para su
funcionamiento.

En consecuencia, algunos médulos del sistema han quedado inoperativos, por lo que, se
verifico que ciertos pobladores se vieron obligados a abastecerse Unicamente con agua de
lluvia, sin la utilizacion del sistema completo, puesto que, el agua no puede ser bombeada
desde los tanques de almacenamiento hasta los tanques elevados, instalados sobre las UBS,
recurriendo al uso de baldes para trasladar el agua recolectada desde los tanques de captacion
hasta las diferentes partes de la UBS, no garantizando la calidad del agua; por consiguiente,
no se estaria cumpliendo el objetivo central del proyecto, que es disminuir la prevalencia de
enfermedades de origen hidrico en la comunidad nativa Gran Punta.

18 Suscrita entre el Programa, Municipalidad Distrital de Nauta (en adelante, la municipalidad) y Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
(en adelante, JASS).
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que esta fue identificada como resultado de
la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de fa entidad.

21DEMORAS EN EL PAGO DE LOS INFORMES MENSUALES DE SUPERVISION
(VALORIZACIONES), PODRIAN HABER GENERADO INTERESES LEGALES A FAVOR DEL
CONSULTOR, Y, POR ENDE, PERJUDICAR ECONOMICAMENTE AL PROGRAMA.

Mediante contrato n.* 091-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL, suscrito el 12 de julio
de 2021 (en adelante, contrato de supervision) entre el PNSR'®y el ingeniero Sergio Denis Pizango
Tapulima (en adelante, el consultor), se contratd la consultoria individual para supervision de
ejecucion de obra, por el monto de S/ 129 126,87 (ciento veintinueve mil ciento veintiséis con 87/100
soles), con un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario; siendo modificado mediante adenda
n° 1 de 19 de agosto de 2021, con la cual se determind un nuevo monto contractual de
S/ 116 214,18 (ciento dieciséis mil doscientos catorce con 18/100 soles); y, mediante adenda n.° 2
de 9 de diciembre de 2021, con la cual se modifico la forma de pago a través de tarifas por dia en
gjecucion de obra, por prérrogas de plazo.

En ese marco, la clausula sexta “monto y forma de pago de los servicios” del confrato de supervision,
establece, entre otros, con relacién a la modalidad de pago, el siguiente detalle:

3

CLAUSULA SEXTA. - MONTO Y FORMA DE PAGO DE LOS SERVICIOS

()

B. Calendario y modalidad de pago

El pago del importe contenido en el literal anterior se efectuara (...), previa conformidad de:

1) La conformidad sera realizada por el Administrador de Contratos de la UGR Loreto.

()

El pago de la retribucion se realizara dentro de los 10 dias habiles de otorgada la conformidad a la
presentacion de cada uno de los entregables establecidos en los términos de referencia

(...)". (El énfasis es nuestro).

Al respecto, de la revision ala documentacion remitida por el Programa?, referida a la ejecucion del
contrato de supervision, se identificd que durante el desarrollo de este, el consultor solicitd pagos
por los siguientes conceptos: diagnostico del expediente, supervision de obra, liquidacion final de
obra, que sumados dieron el nuevo monto contractual de S/ 116 214,18 (ciento dieciséis mil
doscientos catorce con 18/100 soles), no obstante, también solicitd pagos adicionales de tarifas por
dia en ejecucion de obra por prérrogas de plazo por S/ 143 230,85 (ciento cuarenta y tres mil
doscientos treinta con 85/100 soles); por lo que, el monto del contrato de supervision totalizo en
S/ 259 445,03 (doscientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y cinco con 03/100 soles).

Dicho monto total fue tramitado por el Programa en 25 pagos a favor del consultor, siendo que, cada
uno de estos debié se pagado, por el Programa, dentro de los diez (10) dias habiles de otorgada la
conformidad por el administrador de contratos de la UGR de Loreto, a cada uno de los entregables
presentados; sin embargo, de su revision, se advierte que los entregables referidos a la supervision
de obra (cuyos productos son informes mensuales de supervision a través de valorizaciones) fueron
pagados por el Programa, fuera del plazo establecido en el contrato de supervision, como se muestra
a continuacion:

19 Representado por el coordinador general del Programa.
% QOficio n.® 092-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de 24 de enero de 2025.
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Cuadro n.° 2

Cuadro comparativo entre las fechas de pago y sus fechas maximas
2 Proveido por
onformidad | Conformidad la Conformidad
N° de Fecha de |de pago por el [de pago porel| Coordinacién | de pago porel 2:3;%::3;‘: Administrativa F%(;h:aggx. fiit{‘:sd?p';;
Valorizacién| presentacion| administrador| coordinador | Técnica al |administrador| s Pago ®) €)= (A)- B)
de contrato regional |administrador| de contrato Il |y (A)
de contrato Il genera

20/08/2021 |04/09/20212" | 04/09/2021 | 07/09/2021 | 26/09/2021 | 27/09/2021 | 27/09/202122 | 17/09/2021 6
| 0 | o | 2 T mw [ 1+ T o TJo Demora ()
16/09/2021 [30/09/2021#3] 2710912021 | 30/09/2021 [ 2411072021 | 2510/2021 [ 26/10/20212¢ [12/10/2021 10
[ 0 T s T 3 T % [ o T 1 Tou Dermora ()
. 05/01/2022 | 10/01/20222 | 11/01/2022 | 11/01/2022 [ 1000212022 [ 1000212022 [ 11/0272022% [24101/2022] 14
| 3 | 1+ | o [ENEE] o [ 1 Jo Demora ()
04102/2022 [19/02/20226%7 1410212022 | 150212022 | 2210212022 | 2200212022 [ 10103720222 28/02/2022 8
[ [ 5 T 1+ 7T 5 T o T 12 TJo Demora ()
i 05/03/2022 | 15/03/20222 | 15/03/2022 | 16/03/2022 | 0810412022 [ 1110472022 [ 110472022 [29/03/2022] 9
| 7 ] o | 1 [ 1 [ o Jo Dermora (")
05/04/2022 | 27/04/2022%' | 28/04/2022 | 28/0412022 | 1610512022 [ 1710512022 [ 17/05/2022% | 11/05/2022 4
[ a T + 7T o T 12 T 1 T o TJo Demora (")
i 05/07/2022 | 13/07/2022 | 14/07/2022 | 1410712022 | 2310812022 | 2310812022 [ 250812022 | 2710772022 19
[ 71 «+ T o T 2 T o J 2 To Demora (%)
01/08/2022 | 04/08/2022% | 04/08/2022 | 04/08/2022 | 23/08/2022 | 24/08/2022 | 31/08/2022% | 18/08/2022 8
3 [ o 7 o T 13 T 1 T 4 To Demora (*)
(*): En dias habiles se contabilizaron las demoras entre los servidores del Programa en tramitar los pagos a la supervision.
Fuente: Cficio n.° 120-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de 31 de enero de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora

Nota: (A) y (B): La fecha del documento del administrador de contrato es la misma fecha con que firma el coordinador regional, sin
embargo, presenta incongruencia con la fecha de la firma del citado administrador que se realiza entre 3 a 5 dias después.

Conformidad | ¢ ginacion

Seglin se muestra, del cuadro anterior, se advierten demoras, en el trdmite administrativo, por parte
del administrador de contrato I, situacién que gener¢ atrasos en los pagos de retribucion por parte
del Programa al consultor en 12 oportunidades, que, si bien este ltimo no realizd la solicitud de
pago de intereses legales, se presentd el riesgo, que, de haberse solicitado, el Programa los hubiera
reconocido en aplicacion supletoria del Cédigo Civil peruano®’.

En ese contexto, la Comision Auditora concluye que, si bien los servidores del Programa no
cumplieron con lo establecido en la cldusula sexta del contrato de supervision, referida a la
modalidad de pago, al no haber efectuado los pagos en el plazo establecido en el contrato de
supervision, es de precisar que, no se identific en este ni en los TdR, alguna disposicion normativa
que regule las consecuencias de dicho incumplimiento; no obstante, pudo haber generado intereses
legales a favor del consultor, perjudicando econdmicamente al Programa.

2t Con informe n.® 255-2021/VIVIENDAVMCS/PSNR-AR-CT-UGR LORETO/ACO(e)-DDV de 4 de setiembre de 2021.

22 Mediante comprobante de pago 2021-193708.

23 Con informe n.* 357-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO/ACO(e)-DDV de 27 de setiembre de 2021.

24 Mediante comprobante de pago 2021-194179.

% Con informe n.® 005-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO/ACO(e)-ELSA de 10 de enero de 2022.

% Mediante comprobante de pago 2022-0000691.

27 Con informe n.° 055-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO/ACO(e)-ELSA de 14 de febrero de 2022.

28 Mediante comprobante de pago 2022-0001245.

28 Con informe n.® 098-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO/ACO(€)-ELSA de 15 de marzo de 2022.

3 Mediante comprobante de pago 2022-0002004.

3 Con informe n.° 152-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO/ACO(e)-ELSA de 27 de abril de 2022.

3 Mediante comprobante de pago 2022-0002932.

3 Con informe n.° 013-2022/VIVIENDAVMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO/ACO-AFBC de 13 de julio de 2022.

3¢ Mediante comprobante de pago 2022-0006033.

3 Con informe n.® 029-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO/ACO-AFBC de 4 de agosto de 2022.

% Mediante comprobante de pago 2022-0006220.

37 Talcomo se establecid en la clausula décimo octava del contrato de supervision, que indico: “(...) Soloen lo no previsto en este contrato, y demas
normativa especial que resulte aplicable, seran de aplicacién supletoria las disposiciones pertinentes del Codigo Civil vigente, cuando
corresponda (...)". Y teniendo que el contrato de supervision no regula el pago de intereses legales, estos podian regirse por esta norma.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.

e
€

D
s )
0
P



Programa flaconal
de Saneamiento Rucel

) A i oY  vngeio P
(AU T (i o i o |

INFORME DE AUDITORIA N° 057-2025-2-6003-AC

Pagina 23 de 83

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas mediante resolucion de contraloria
n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

“

Il. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

o)

3.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(..)

3.1.Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo.
La ejecucién de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y
aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

()

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisito. Este tipo

derevision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del controlintemo.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asequrar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()

5.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

5.1.NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1.Prevencion y monitoreo

El monitoreo de losprocesos y operaciones de fa entidad debe permitir conoceroportunamente

si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeiio de

las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo fa entidad, seande gestion, operativas o de control. En su desarrolo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del
control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre
la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que
oportunamente correspondan.

().

La situacion descrita se origind por la falta de lineamientos y/o estipulaciones contractuales referidas
a los tiempos de revision para la UGR y la UGP en las valorizaciones y tramites de pago; lo que
habria generado intereses legales a favor del consultor, y, por ende, perjudicar econdmicamente al
Programa.
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3. OBSERVACIONES

3.1 SERVIDORES DEL PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA LA AMAZONIA
RURAL APROBARON LA PRORROGA DE PLAZO DE TERMINACION N° 04 POR ONCE (1)
DIAS QUE NO CORRESPONDEN, OCASIONANDO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE
MAYORES GASTOS GENERALES POR S/ 35 460,70, ASi COMO LA INAPLICACION DE UNA
INDEMNIZACION POR DEMORA POR S/ 320 270,92; LO QUE GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 355 731,62.

De la revision y andlisis efectuado a la informacion remitida por el Programa, relacionada con el
contrato de ejecucion de las obras n.* 011-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de
21 de mayo de 2021 (en adelante, contrato de ejecucion), bajo el cual se ejecuts la obra
denominada: “Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento en la comunidad nativa Gran
Punta, distrito de Nauta, provincia de Loreto, departamento de Loreto” (en adelante, la obra), cuya
“Ficha técnica de obra”, se adjunta al presente, se ha evidenciado que los ingenieros José Antonio
Zavala Martinez, especialista en obras por contrata (e) de la Unidad de Gestién Regional de Loreto
(en adelante, UGR de Loreto); Evelin Liliana Sarrin Arroyo, administradora de contratos de obra (e)
de la UGR de Loreto; Victor Javier Caballero Moreno, coordinador regional para la UGR de Loreto:
Enrique Comnejo Valladolid, especialista en administracion de contratos Il para la Coordinacion de
Proyectos; y, Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos;
todos servidores del Programa, pese aque el contratista no acredité el término de la causal invocada
para el 10 de noviembre de 2021, y a tener conocimiento, por medio de las valorizaciones n.os 08 y
09, que la causal que sustenté la PPT n.° 04, concluy6 el 30 de octubre de 2021, decidieron otorgar
once (11) dias calendario de plazo adicional, permitiendo de esta manera que el contratista cobre
mayores gastos generales, por esos dias que no le correspondian, por la suma de S/ 35 460,70
(treinta y cinco mil cuatrocientos sesenta con 70/100 soles), y la inaplicacion de una indemnizacion
por demora por S/ 320 270,92 (trescientos veinte mil doscientos setenta con 92/100 soles).

Los hechos expuestos inobservaron la subclausula 20.1 “Reclamaciones del Contratista” del
contrato de ejecucion, referida a que el contratista solo tendra derecho a recibir pagos por la parte
de la reclamacion que haya podido demostrar; debido al accionar negligente de los precitados
servidores; situacion que ocasion¢ el reconocimiento y pago de mayores gastos generales por la
PPT n.® 04 por once (11) dias calendario y la inaplicacion de la indemnizacion por demora,
generando un perjuicio econdmico al Programa de S/ 355 731,62 (trescientos cincuenta y cinco mil
setecientos freinta y uno con 62/100 soles); como se detalla a continuacion:

3.1.1 ANTECEDENTES:

3.1.1.1Ficha técnica de obra

Mediante Apéndice n.° 3 se muestra la “Ficha técnica de obra’, conteniendo datos relevantes
sobre la ejecucién de la obra.

3.1.1.2Del procedimiento de seleccion, suscripcion del contrato de ejecucién e inicio de la obra.

Es preciso sefialar que, mediante resolucion directoral n.° 336-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR de
17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4), se delegaron algunas de las facultades del director
ejecutivo del PNSR al coordinador general del Programa, con la finalidad de que este Uitimo,
pueda suscribir contratos y/o adendas de bienes, servicios, consuitorias y obras, asi como pueda
autorizar, entre ofras, ampliaciones de plazo, que se encuentren dentro del marco normativo de
las entidades internacionales cooperantes u otras disposiciones normativas de aplicacion

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.

=)

<



Programa Haconaf
| de Saneamento Rural

) A i o T
Gl SN LRLORIA ] e e o

INFORME DE AUDITORIA N° 057-2025-2-6003-AC

Pagina 25 de 83

supletoria a la prevista en el Manual de Operaciones del Programa3® (en adelante, MOP).

En ese sentido, el 16 de diciembre de 2020, el Programa publicé en la pagina web3? del PNSR
el  procedimiento  de  seleccion  denominado:  “Licitacion  Publica  Nacional
n.° 003-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL” (en adelante, LPN-003-2020), el
cual tuvo como objeto la contratacion de una persona natural o juridica que sea la encargada de
ejecutar, entre ofras, la obra; obteniéndose por resultado que, el 21 de mayo de 2021, el
Programa y el contratista, suscribieron el contrato de ejecucion (Apéndice n.° 5) por el monto
de S/ 4 686 319,96 (cuatro millones seiscientos ochenta y seis mil trescientos diecinueve con
96/100 soles), con un plazo de terminacion*® de ciento sesenta y cinco (165)*' dias calendario.

Cumplidas*? todas las condiciones sefialadas en el contrato de ejecucion para que la obra inicie,
es que el 12 de junio de 2021 se dio inicio a la misma, empezando a computarse el plazo
contractual, por lo que se tenia programado que su término fuera el 24 de octubre de 2021.

3.1.1.3Informacion relevante durante la ejecucion de la obra.

Iniciaimente la obra contd con una inspectora®?, quien pertenecia al Programa y se encargaba
de supervisar los trabajos del contratista. Luego, durante la ejecucion de la obra, mediante correo
electronico de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7), el Programa invitd, entre otros, al consultor44,
para su participacion en el proceso de seleccion de consultoria individual
n.° 0869-2021/PNSR/AMAZONIA RURAL (en adelante, PS-CI-0869-2021); de cuyo resuitado, el
12 de julio de 2021, el Programa vy el consultor suscribieron el contrato
de supervision por el monto de S/ 129 126,87 (ciento veintinueve mil ciento veintiséis con 87/100
soles), con un plazo de ejecucién de ciento ochenta (180) dias calendario (Apéndice n.° 8), con
la finalidad de que el consultor supervise la ejecucién de la obra.

Ahora bien, teniendo en consideracion que el plazo de terminacion para la ejecucion de la obra
fue de ciento freinta y cinco (135) dias calendario, esto es del 12 de junio de 2021 al 24 de
octubre de 2021, es de precisar que, de la revisién a la informacion proporcionada por el
Programa, se evidencia la aprobacion de 8 PPTy 1 suspension de plazo, por doscientos quince
(215) y treinta y seis (36) dias calendario, respectivamente, generando que el término de la obra
se postergue del 24 de octubre de 2021 hasta el 2 de julio de 2022.

Por otra parte, con relacion a los pagos que el Programa efectu¢ en favor del contratista se tiene
que, durante el desarrollo de la obra, este tramité 17 valorizaciones respecto al contrato principal
por un monto ascendente a S/ 4 686 319,96 (cuatro millones seiscientos ochenta y seis mil
trescientos diecinueve con 96/100 soles); 8 valorizaciones respecto al reconocimiento de los
mayores gastos generales por las PPT aprobadas, por un monto de S/ 668 510,09 (seiscientos
sesenta y ocho mil quinientos diez con 09/100 soles); y, 13 valorizaciones por reajustes de
precios, por el monto de S/ 468 277,63 (cuatrocientos sesenta y ocho mil doscientos setenta y
siete con 63/100 soles); las mismas que fueron canceladas por el Programa.

Por Ultimo, en cuanto a la culminacién de la obra, el 4 de julio de 2022 el contratista, por

3 Aprobado mediante resolucién directoral n.® 120-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 2 de setiembre de 2016 y actualizado mediante resolucion
directoral n.° 486-2018-VIVIENDAVMCS/PNSR de 21 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 73).

3 Procedimiento de seleccion que puede ser visualizado a fraves de su pagina web con el siguiente enlace:
https://aplicacionespnsr.vivienda.gob.pe/Licitaciones/visor/visor-P38-LPN-03.html.

4 De acuerdo a la normativa aplicable, se denomina plazo de terminacion a lo que cominmente se conoce como plazo de ejecucion contractual.

41135 dias para la ejecucion contractual y 30 dias para la liquidacion del Contrato de Ejecucion.

42 De acuerdo a la subclausula 8.1 “inicio de obras” del contrato de ejecucion, el Programa cumplié con notificar al contratista de quién estaria a
cargo de la supervision dela Obra, también se cumplio con tener el contrato de ejecucion firmado por ambas partes, con la entrega del terreno,
asi como del anticipo.

4 Designada a través del memorando n.® 034-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 6).

4 En la direccion del correo electrénico sergiopizango250678@gmail.com.
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intermedio de su residente, en el asiento n.° 356 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9) sefiald
lo siguiente: “(...) Se comunica al supervisor de obra que se culminaron las partidas y metas del
proyecto al 100% de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas, del expediente técnico
(...)". En tanto, en el mismo dia, en el asiento n.° 357 del cuaderno de obra (Ver Apéndice
n.° 9), el consultor sefald: “(...) Se verifica la culminacion de las partidas y metas del proyecto
al 100% de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico (...)"; por lo
que, mediante acta de recepcion de obra de 16 de agosto de 2022, el contratista entregd la obra
al comité de recepcion. Asimismo, con acta de entrega —transferencia de la obra de 16 de agosto
de 2022, el Programa®s transfirid ala municipalidad distrital de Nauta la obra culminada.

Es asi que, a través de la resolucion directoral n.® 282-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR* de 2 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10), el director ejecutivo del PNSR aprob6 la liquidacion
(declaracion) final del contrato de ejecucion, el cual determiné un monto final valorizado de
S/ 5 823 107,68 (cinco millones ochocientos veintitrés mil ciento siete con 68/100 soles) y
teniendo un saldo a favor del contratista por el monto de S/ 149 615,684 (ciento cuarenta y nueve
mil seiscientos quince con 68/100 soles).

3.1.2RESPECTO A LA APROBACION DE LA PPT N° 04, POR PARTE DE LOS SERVIDORES DEL
PROGRAMA.

Antes de proceder a desarrollar este numeral, debe quedar claro que, durante la ejecucién de la
obra, el contratista solicitd las primeras cuatro (4) PPT bajo la misma causal, esto es “d) escasez
imprevista de personal o Bienes a raiz de epidemias o medidas gubernamentales” contenida en la
subclausula 8.4 “prérroga de plazo de terminacion” del contrato de ejecucion (Ver Apéndice
n.° 5) y sustentandolas en la falta de materiales de estructuras metalicas*® en campo, debido al
desabastecimiento por el SARS-CoV-2 (en adelante, COVID-19), teniéndose que, las PPT n.os 02,
03 y 04 eran extensiones de laPPT n.° 01, pues la causal que origin todas estas prorrogas tenia
la caracteristica de ser continuada (cominmente llamada causal abierta).

3.1.2.1 PPT n.° 04 y término de la causal sefalada por el contratista

Con carta n.° 004-2021-CONSORCIO LORETO - GRAN PUNTA/NOTIFICACION de 10 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 13), el contratista presenté a la supervisién la notificacion por
la afectacion del plazo de terminacion, referida a la PPT n.° 04 — cese de causal, sefialando
como causal la continuacion de la “escasez imprevista de personal o bienes araiz de epidemias
0 medidas gubernamentales” contenida en la subclausula 8.4 “prérroga de plazo de terminacion”
del contrato de ejecucion, originada por la demora en el suministro de las bobinas galvanizadas,
habilitado y transporte de perfileria metdlica G-90. Luego, mediante carta
n.° 004-2021-CONSORCIO LORETO - GRAN PUNTA/RECLAMACION de 18 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 14), el contratista presentd a la supervision su reclamacion completa por
culminacion de la afectacién del plazo de terminacidn, en la que solicitd la citada PPT por
veintiséis (26) dias calendario.

Por su parte, mediante carta n.° 006-2021-SDPT-CN-GRAN PUNTA/PPT4 de 22 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 15), la supervision comunico al ingeniero Victor Javier Caballero Moreno,
coordinador regional de la UGR de Loreto, que la reclamacion de la PPT n.° 04, presentada por
el contratista, era procedente por veintiséis (26) dias calendario, previa opinién legal. La referida
carta fue derivada al ingeniero José Antonio Zavala Martinez, especialista en obras por contrata

4 Por intermedio del coordinador regional — UGR Loreto del Programa. )

4 Resolucion que fue notificada al contratista con la carta n.® 944-2023/VIVIENDAVMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 14 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 11).

47 Monto devuelto por el Programa al contratista mediante comprobante de pago n.° 2024-0001447 de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12).

48 Obtenidas a través del proceso de fransformacion de las bobinas galvanizadas de acero G-90.
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(e) de la UGR de Loreto, para revisién e informe.

Es asi que, a través del informe
n.° 001-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR//UGR-L/EOC(e)-JAZM de 5 de enero de 2022
(Apéndice n.° 16), el ingeniero José Antonio Zavala Martinez*®, especialista en obras por
contrata (e) de la UGR de Loreto, comunico al ingeniero Victor Javier Caballero Moreno,
coordinador regional para la UGR de Loreto, que la reclamacién de la PPT n.° 04 presentada
por el contratista era procedente por veintiséis (26) dias calendario, previa opinién legal, tal como
se detalla a continuacion:

“

5. CONCLUSIONES.

5.1. El contratista ha efectuado notificaciones al Ingeniero (Supervisor de Obra), en la que
describira el acontecimiento o la circunstancia que origina su reclamacion, dentro del plazo que
indica el primer pamafo de la Sub Clausula 20.1 Reclamaciones del contratista, de las condiciones
generales del CEQ. .

5.2. El contratista ha presentado la RECLAMACION DEFINITIVA, al supervisor, en el plazo que
indica el quinto parrafo de la Sub Clausula 20.1Reclamaciones del contratista, de las condiciones
generales del CEO (plazo méaximo para presentar su reclamacion).

5.3. El Informe del Supervisor de Obra, expresando su opinion, ha sido remitido a la Entidad el
22.12.2021, dentro del plazo establecido; en aplicacion al sexto parrafo de la sub clausula 20.1
Reclamaciones del contratista; de las condiciones generales del CEQ; declara PROCEDENTE fa
Solicitud de Prérroga del Plazo de Terminacion N° 04 (Ampliacion de Plazo N° 04).

5.4. Por lo antes expuesto bajo la aprobacion y recomendacion del supervisor de obra encuentro
conforme que se declare PROCEDENTE, y corresponda aprobar la prorroga del plazo de
terminacion de obra, y corresponde aprobar la prorroga del plazo de terminacié n de obra N° 04,
por veintiséis (26) dias calendario, de acuerdo a los sustentos contenidos en el presente informe.
5.5. Segn lo evaluado el plazo de terminacion de la obra VIGENTE es el 14 de enero de 2022 y
con la Prérroga de Plazo de Terminacién N° 04, por veintiséis (26) dias calendario, el nuevo
plazo de Terminacion es el 09 de febrero de 2022.

5.6. La Entidad debe notificar su pronunciamiento al ejecutor de obray al Supervisor de Obra, en
los plazos previstos en el Contrato de Ejecucion de las Obras (CEQ).

6. RECOMENDACION

6.1. Previa opinion legal, notificaral contratistala aprobacion (declararPROCEDENTE) la prorroga
de plazo de Terminacion N° 04, aprobada por veintiséis (26) dias calendario, paralo cual se debe
efectuar en los plazos que establece el Contrato de Ejecucion de las Obras (...).

(...)". (Sic.).

También, a través del informe
n.> 003-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO/ACO(e)-ELSA de 5 de enero de
2022 (Apéndice n.° 18), la ingeniera Evelin Liliana Sarrin Arroyo®, administradora de contratos
de obra (e) de la UGR de Loreto, comunicé al ingeniero Victor Javier Caballero Moreno,
coordinador regional para la UGR de Loreto, que la reclamacion de la PPT n.° 04 presentada
por el contratista era procedente por veintiséis (26) dias calendario, previa opinién legal,

# Servidor que mantuvo vinculo contractual con el Programa mediante contrato n.® 136-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 13
de octubre de 2021 y adendas (Apéndice n.° 17), con el objeto de que desempefie el cargo de asistente de ingenieria | para la UGR de Loreto.
Sin embargo, mediante memorando n.® 084-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 29 de noviembre de 2021 (Ver Apéndice
n.° 17), la Coordinacion Regional de Loreto, en adicién a sus funciones, le asignd el cargo de especialista_en obras por contrata (€) en el mbito
de la UGR de Loreto del Programa, en donde ademas se indic que las funciones asignadas adicho cargo estaban en relacion al puesto descrito
en el MOP.

5 Servidora que mantuvo vinculo contractual con el Programa mediante contrato n.® 005-2020/VIVIENDAVMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 17
de enero de 2020 (cabe sefialar que existe un error material en el documento donde indica 2019, pero deberia decir 2020) y adendas
(Apéndicen.® 19), con el objeto de que desemperie el cargo de especialista en ingenieria para la UGR de Loreto del Programa. Sin embargo,
mediante memorando n.® 070-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 9 de octubre de 2021 (Ver Apéndice n.° 19), la
Coordinacion Regional de Loreto, en adicion a sus funciones, le asigné el cargo de administradora de contratos de obra (e) en el dmbito de la
UGR de Loreto del Programa, en donde ademas se indicod que las funciones asignadas a dicho cargo estaban en relacion al puesto descrito en
el MOP.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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concluyendo en lo siguiente:

5. CONCLUSIONES.

5.1. El contratista ha efectuado notificaciones al Ingeniero (Supervisor de Obra), en la que
describira el acontecimiento o la circunstancia que origina su reclamacion, dentro del plazo que
indica el primer parrafo de la Sub Clausula 20.1 Reclamaciones del contratista, de las condiciones
generales del CEQ.

5.2. El contratista ha presentado la RECLAMACION DEFINITIVA, al supervisor, en el plazo que
indica el quinto parrafo de la Sub Clausula 20.1 Reclamaciones del contratista, de las condiciones
generales del CEO (plazo maximo para presentar su reclamacion).

5.3. El Informe del Supervisor de Obra, expresando su opinion, ha sido remitido a la Entidad el
22.12.2021, dentro del plazo establecido; en aplicacion al sexto parrafo de la sub clausula 20.1
Reclamaciones del contratista; de las condiciones generales del CEQ; declara PROCEDENTE la
Solicitud de Prérroga del Plazo de Terminacion N° 04 (Ampliacion de Plazo N° 04).

5.4. Encuentro conforme que se declare PROCEDENTE, y corresponde aprobar la prérroga del
plazo de terminacion de obra N° 04, por veintiséis (26) dias calendario, de acuerdo a los
sustentos contenidos en el presente informe.

5.5. Segun lo evaluado el plazo de terminacion de la obra VIGENTE es el 14 de enero de 2022 y
con la Prérroga de Plazo de Terminacion N° 04, por veintiséis (26) dias calendario, el nuevo
plazo de terminacion es el 09 de febrero de 2022.

5.6. La Entidad debe notificar su pronunciamiento al ejecutor de obray al Supervisor de Obra, en
los plazos previstos en el Contrato de Ejecucion de las Obras (CEQ).

6. RECOMENDACION

6.1. Previa opinién legal, notificaral contratistala aprobacion (declararPROCEDENTE) la prérroga
del plazo de Terminacién N° 04, aprobada por veintiséis (26) dias calendario, para lo cual se debe
efectuar en los plazos que establece el Contrato de Ejecucioén de las Obras (...).

(... (Sic).

Posteriormente, con informe n.° 003-2022/VIVIENDA/NMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 5
de enero de 2022 (Apéndice n.° 20), el ingeniero Victor Javier Caballero Moreno®!, coordinador
regional para la UGR de Loreto, comunicd a la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani,
coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos para el Programa, que la reclamacion de
la PPT n.° 04 era procedente por veintiséis (26) dias calendario, indicando:

o)

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual, la
Ing. Evelin Liliana Sarrin Arroyo, Administrador de Contrato de obras(e) de la UGR Loreto, remite
su opinién respecto a Prérroga de Plazo de Terminacion N° 04 (Ampliacionde Plazo N° 04) - Obra
de CCNN Gran Punta, tramitada por el Ing. Sergio Denis Pizango Tapullima, Supervisorde laobra,
se cuenta con el pronunciamiento del Ing. José Antonio Zavaleta Martinez, especialista en obras
por Contrata (e) de la UGR Loreto, efectuada con informe de la referencia b).

Al respecto teniendo en cuenta los documentos de la referencia a), b) y ¢), mediante los cualkes se
cuenta con el pronunciamiento favorable del Administrador de Contrato de obras(e) de la UGR
Loreto, del Especialistaen Obras por Contrata(e) y del Supervisor de Obra, respectivamente, esta
Coordinacién Regional emite su opinién favorable a la Prérroga de Plazo de Terminacion
N° 04 (Ampliacién de Plazo N° 04) - Obra de CC.NN. Gran Punta, por veintiséis (26) dias
calendario.

{...)". (Sic.). (El énfasis es nuestro).

Por su parte, la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora técnica de la Coordinacion
de Proyectos para el Programa, el 5 de enero de 2022, derivd todos los actuados al ingeniero
Enrique Cornejo Valladolid, especialista en administracion de contratos Il para la Coordinacion

5! Servidor que mantuvo vinculo contractual con el Programa mediante contrato n.® 095-2019/VIVIENDAVMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 13
de noviembre de 2019 y adendas (Apéndice n.® 21), con el objeto de que desemperie el cargo de coordinador regional para la UGR de Loreto
del Programa.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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de Proyectos, tal y como se identifica en la siguiente imagen:

Imagen n.” 8
Tramite del informe n.° 003-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO
(HT: 00000707-2022)

© o s i v s

Fuente: Plataforma del Sistema de Tramite Documentario del Programa (en adelante, SITRAD).

En respuesta, mediante informe n.® 006-2022/VIVIENDA/NVMCS/PNSR-AR-CT-EACII/ECV de 17
de enero de 2022 (Apéndice n.° 22), el ingeniero Enrique Cornejo Valladolids?, especialista en
administracion de contratos Il para la Coordinacion de Proyectos del Programa, comunico a la
ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos
para el Programa, que la reclamacion de la PPT n.° 04, presentada por el contratista, era
procedente por veintiséis (26) dias calendario, previa opinién legal, tal y como consta:

i)

IV CONCLUSIONES

4.1 De la documentacion presentada por el Contratista y Supervisor se verifica que el Contratista
cumplié con la presentacion de la Notificacion al Ingeniero dentro del plazo establecido en fa Sub

Clausula 20.1° del Contrato.

4.2 El Contratista ampara su solicitud de Prérroga de Plazo N° 04 en fa culminacion del
impedimento para iniciar la ejecucion, de las partidas 03.01.04. Carpinteria metélica y herreria;

03.01.04.01 Estructura de modulo — UBS domiciliarios, 03.01.04.03 Escalera, 03.01.04.03 Union
de columna metélica con zapata de mortero, originado por la escasez imprevista de los bienes por
demora en el suministro de los insumos (estructuras metalicas), toda vez que con fecha 10 de

noviembre de 2021 se realiza la llegada del primer lote de perfiles metalicos G90 por lo que se
inician los trabajos de montaje de las estructuras paratecho de captacion, asi mismo el proveedor
realiza entregas parciales de los perfiles metalicos G90 en la ciudad de Lima.

4.3 La presentacion del Expediente de Prérroga de Plazo de Terminacion N° 04 al Ingeniero
(Supervisor), se realizé el 18.12.2021, dentro del plazo establecido en la Clausula 20.1° {....).

4.4 a UGR ha remitido la opinion del Supervisor de Obra a la Entidad el 05.01.2022, dentro del
plazo establecido en la Clausula 20.1° del Contrato de la referencia g).

4.5 Sobre la base de lo indicado, se tiene que, de la revision de los Informes de fa solicitud de
Prérroga de Plazo de Terminacion del Residente de Obra, def Supervisor y del Administrador de
Contratos de Obra(e) de la UGR Loreto, se verifica el cese de la causal con la llegada del primer
lote de perfiles metélicos G90; el mismo que el COB tomo conocimiento el 10.11.2021, motivo por
el cual corresponde oforgar una Prérroga al Plazo de Terminacion (cese de Causal), por lo que el
suscrito opina que es PROCEDENTE la Prorroga del Plazo de Terminacion N° 04 de fa Obra:
“Instalacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento en la Comunidad Nativa de Gran Punta,

distrito de Nauta — provincia de Loreto - Loreto”, por veintiséis (26) dias calendario; por
consiguiente, la nueva fecha de término de obra es el 09 de febrero del 2022.

4.6 La Entidad se encuentra dentro del plazo vigente para resolver sobre la Prorroga del Plazo de
Terminacion N° 04 y notificar su decision al contratista.

4.7 Cabe indicar que de acuerdo al quinto parrafo de la sub clausula 20.1 el Contratista solo ha
presentado una reclamacion por la prérrogade plazo mas no ha solicitado pago adicional derivado
de ello.

V Recomendaciones

53 Posterior de la revision y opinién de Legal, se recomienda que se proceda a notificaral COB,
con copia a la UGR para los fines convenientes.

52 Servidor que mantuvo vinculo contractual con el Programa mediante contrato n.® 030-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 17
de marzo de 2021 y adendas (Apéndice n.° 23), con el objeto de que desempeiie el cargo de especialista en administracion de contratos 1l para
la Coordinacion de Proyectos del Programa.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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(..). (Sic.).

Acto seguido, con informe n.® 054-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 18
de enero de 2022 (Apéndice n.° 24), la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani®?, coordinadora
técnica de la Coordinacion de Proyectos para el Programa, comunicé al coordinador general del
Programa, que la reclamacién de la PPT n.® 04 presentada por el contratista, era procedente por
veintiséis (26) dias calendario, tal y como se muestra a continuacion:

=)

Il CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Sobre la base de lo indicado, se tiene que, de la revision de los Informes de la solicitud de
Prérroga de Plazo de Terminacion del Residente de Obra, del Supervisor y del Administrador de
Contratos de Obra (e) de la UGR Loreto, se verifica el cese de la causal con la llegada del primer
lote de perfiles metalicos G90; e/ mismo que el COB tomo conocimiento el 10.11.2021, motivo por
el cual corresponde otorgar una Prorroga al Plazo de Terminacion (cese de Causal), por lo que el
suscrito opina que es PROCEDENTE la Prérroga del Plazo de Terminacién N° 04 de la Obra:
“Instalacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento en la Comunidad Nativa de Gran Punta,
distrito de Nauta - provincia de Loreto - Loreto”, por veintiséis (26) dias calendario; por
consiguiente, la nueva fecha de término de obra es el 09 de febrero del 2022.

(...)". (Sic.).

Por su parte, el coordinador general derivd todos los actuados a la asesora
legal 1y la asesora legal en contrataciones publicas para el area legal, todos del Programa, tal
y como se visualiza en la siguiente imagen:

Imagen n.° 9 )
Tramite del informe n.® 054-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT
(HT: 00000707-2021)

@ ) DERIVACION DE DOCUMENTOSIINECRME 5* 00000054 2022/
L AREA ENVIA FECHA DE ENVIO ACCIONES DEL TRAMITE AREA RECIBE

P AMAZONIA BUPAL - COORD TEC

ESTADO DIAS O/C  OBSERVACIONES ~ (OURIER  ACUSE

IW0L2022 17:18:48 CERIVADG 0 o o

21701 o A oz 2 2 »
AMAZONTA RURAL 18012022 17:21:08 #corin "AMAZONIA RURAL 0002022 9:26:22 DERIVADG 2 a Y

- PROGRAMA OF
g sty AGIA POTASLE € =
3 AL iz omazas Tramtar SANEAMIENTO PARA LA - 20/01/2122 0921106 ceRRADO s o w0
Ganaza grey marang -
Jorna

Fuente: SITRAD.

Por esta razon, a través del informe legal
n.° 009-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/EL-GEEP de 19 de enero de 2022
(Apéndice n.° 26), la asesora legal 1y la asesora legal en contrataciones publicas para el area
legal comunicaron al coordinador general, todos del Programa que se habia cumplido con el
procedimiento y los plazos previstos en la subclausula 20.1 del contrato de ejecucion (Ver
Apéndice n.° §), recomendando nofificar, entre otros, al contratista, para conocimiento.

Razén por la cual, mediante carta n.° 029-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de
20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27), el coordinador general del Programa comunicd al
contratista que la reclamacién de laPPT n.° 04 era procedente por veintiséis (26) dias calendario,
cambiando la fecha de terminacién de la obra del 14 de enero al 9 de febrero de 2022.

Como se ha identificado en los parrafos anteriores, el contratista, en su carta

53 Servidora que mantiene vinculo contractual con el Programa mediante contrato n.® 034-2021/VIVIENDANVMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de
31 de marzo de 2021 y adendas (Apéndice n.° 25), con el objeto de que esta servidora se desempefie bajo el cargo de coordinadora técnica de
la Coordinacién de Proyectos para el Programa.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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n.° 004-2021-CONSORCIO LORETO — GRAN PUNTA/NOTIFICACION (Ver Apéndice n.° 13),
sefiald que la PPT n.° 04 se debia a que la circunstancia que origind las reclamaciones en las
PPT anteriores (01, 02 y 03) concluyé el 10 de noviembre de 2021, con lo cual, las siguientes
partidas dejaron de afectarse en dicha fecha:

I. 03.01.04.01.01 “Columna metélica perfil canal ¢ 154x74mm e=3mm”.

1. 03.01.04.01.02 “Viga principal metalica perfil canal ¢ 154x74mm e=3mm".

lll. 03.01.04.01.03 “Viga de amarre metélica perfil canal ¢ 154x74mm e=3mm".

[V. 03.01.04.01.04 “Viga de amarre metalica perfil canal ¢ 154x74mm e=2mm".

V. 03.01.04.01.05 “Suministro e instalacion de angulo de Fe 125x125x100 p/conexion metalica’,
VI. 03.01.04.01.06 “Suministro e instalacion de platina de fe 50x50x100mm e=4mm”.
VIl. 03.01.04.01.07 “Suministro de perno hexagonal de f°g° de 1/2" x 1 1/2" p/conexién metalica”.

VIII. 03.01.04.03.01 “Union de columna metalica — base UBS'.

Ademas, de la revision a las partidas antes sefialadas en el cronograma Gantt se identificd que
estas pertenecian a la ruta critica del programa de ejecucion, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 10
Cronograma Gantt vigente al momento de presentar la PPT n.° 04

LA arormema METAUCA T MERREmA 53 dles © N 1507/21 v 12/09/21
BLAL  ESTRUCTURA DE MODIAD - UBS DOMCILANOS 51 dlas “ vie 18/07/11  jee 18/08/21
BLALL  Columma metubcn porl cane ¢ 154aTmes 00 Jowm 45 dins % 2 1807 09/09

sl % 1009

ELE 55 1o
g Sdn % e
11408 '::;-..v--m.m n Po 1200125190 MConmene Adn 6 il
S14LE  Surwums o caincion as st 0 0 800500100 em omdewn a5 ding 5% n/01 15/09
B1ALT  umeto do purms hengt 0 Py b0 U7 1 U8 panenon mion 4 digy % wel30I21 | /o 1609
SLAT L300 DE COLUMMA METALICA CON ZAPATA OF MORTERD 45 dlas “ jue 15/07/21
D421 e 0 e et 88 sdn % Jue 1/07/21 i CR/0%/21 1507, i

Fuente: Cartan.® 004-2021-CONSORCIO LORETO — GRAN PUNTA/RECLAMACION de 18 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice

n.° 14).

3.1.2.2Respecto de la no acreditacion del término de la causal.

De la revisién a los informes n.os 001-2022/VIVIENDA/NVMCS/PNSR-AR/UGR-L/EOC(e)-JAZM
y 003-2022/VIVIENDA/NMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETQ/ACO(e)-ELSA, ambos de 5 de
enero de 2022 (Ver Apéndices n.°s 16 y 18), con los cuales se tramito la procedencia de la PPT
n.° 04, emitidos por los ingenieros José Antonio Zavala Martinez, especialista en obras por
contrata (e), y Evelin Liliana Sarrin Arroyo, administradora de contratos de obra (e), ambos de la
UGR de Loreto, respectivamente, se verifica en el numeral 4. “ANALISIS’, sub numeral 4.3. “De
la opinién del Administrador de Contrato de Obra — Nauta () UGR Loreto”, lo siguiente:

ll(‘ . ')

De los asientos del cuaderno de obra o documentos de notificaciones al Ingeniero, respaido

de la prérroga del plazo de terminacién solicitada por el contratista

4.3.22 En los documentos presentados por el Contratista al Supervisor, no se aprecia que han
adjuntado las copias de los asientos del cuaderno de obra; ademas, se aprecia que han
adjuntado los documentos y comunicaciones al supervisor, que permite establecer el inicio
de causal en cumplimiento al contrato de ejecucion de las obras.

(..:)

Fin de la causal (cese)

10 de noviembre de 2021 (fecha en que llegé a obra el primer lote de los perfiles metalicos).

4.3.26 Con la Carta N° 004-2021-CONSORCIOLORETO GRAN PUNTA/ RECLAMACION, del
18.12.2021, el contratista presenta al supervisor de obra, la RECLAMACION DEFINITIVA
de la prérroga de plazo de terminacién N° 04, por la causal establecida en el literal d)
Escasez imprevista de personal o bienes a raiz de epidemias o medidas
gubernamentales, de la clausula 8.4 de las condiciones especiales del contrato. El Literal
c), del Quinto parrafo de la Sub Clausula 20.1 Reclamaciones del contratista, de las
condiciones generales del Contrato de Ejecucién de las Obras - CEO, establece: “el

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Contratista enviara una reclamacion definitiva dentro de 28 dias después que el
acontecimiento o la circunstancia deje de producir efectos, o dentro de cualquier
otro plazo que proponga el Contratista y apruebe el Ingeniero”, se considera que la
causal esta cerrada.

CUMPLE CON ESTE REQUISITO.

e

Sin embargo, de lo antes sefialado, respecto a que el contratista no adjunté copias del cuaderno
de obra, es de comentar que, de la revision al citado cuaderno, la Comision Auditora identifico
que el residente de obra anot6 en el asiento n.° 174 de 15 de noviembre de 2021 (Ver Apéndice
n.° 9), que el 30 de octubre de 2021 habia llegado el 50% de las estructuras metalicas ala obra,
mientras que, en los asientos n.os 170 y 171 del residente y supervisor, ambos del 10 de
noviembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 9), respectivamente, fecha en que habria llegado las
estructuras metalicas, no se advierte que estos profesionales hayan anotado dicho hecho, pese
a la trascendencia de ser esta la causal de término invocada.

Asimismo, respecto al fin de la causal, los ingenieros José Antonio Zavala Martinez, especialista
en obras por contrata (e), y Evelin Liliana Sarrin Arroyo, administradora de contratos de obra (e),
ambos de la UGR de Loreto, afirmaron que el contratista cumplié con acreditar el término de la
causal por el solo hecho de haber presentado la carta
n.® 004-2021-CONSORCIO LORETO - GRAN PUNTA/RECLAMACION de 18 de diciembre de
2021 (Ver Apéndice n.° 14), en la cual, de su revision, si bien sefiala en el sub numeral 5.2.
“OCURRENCIA EN OBRA ~ RECLAMACION”, del numeral 5. “SUSTENTO DE LA PRORROGA
DE PLAZO DE TERMINACION N° 04", que: “(...) Con fecha 10/11/2021 se realiza la llegada del
primer lote de perfiles metalicos G90, por lo que se inician los trabajos de montaje de las
estructuras para techo de captacién, asi mismo el proveedor realiza entregas parciales de los
perfiles metalicos G90 en la ciudad de Lima (...)", no se advierte que, el contratista haya
adjuntado documento que corrobore dicha afirmacion, de que las estructuras metalicas llegaron
a la obra en la fecha que sefialé; demostrandose que los citados servidores, sin haber revisado
la citada prorroga, concluyeron que era procedente la PPT n.° 04, sin que el contratista_haya
acreditado el término de la causal invocada.

Del mismo modo, de la revision al informe
n.® 003-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 5 de enero de 2022 (Ver
Apéndice n.° 20), con el cual el ingeniero Victor Javier Caballero Moreno, coordinador regional
de la UGR de Loreto, comunicé su opinién favorable a la PPT n.° 04, se verifica que este servidor
sefiald lo siguiente:

Tl

Al respecto teniendo en cuenta los documentos de la referencia a), b) y c), mediante los cuales se
cuenta con el pronunciamiento favorable del Administrador de Contrato de obras(e) de la UGR
Loreto, del Especialistaen Obras por Contrata (e) y del Supervisor de Obra, respectivamente, esta
Coordinacion Regional emite su opinion favorable a la Prérroga de Plazo de TerminacionN® 04
(Ampliacién de Plazo N° 04) - Obra de CC.NN. Gran Punta, por veintiséis (26) dias calendario

(.).

Evidenciandose que, el ingeniero Victor Javier Caballero Moreno, coordinador regional de la
UGR de Loreto, Unicamente basd su pronunciamiento en las opiniones vertidas por la
supervision, por el especialista en obras por contrata (e) y por la administradora de contratos de
obra (e), estos dos dltimos de la UGR de Loreto, sin advertir que el contratista no adjunté en su
reclamacion documento alguno que corrobore que las estructuras metélicas llegaron ala obra el
10 de noviembre de 2021, fecha del supuesto término de la causal invocada, y a pesar de ello,
este servidor se pronuncié favorablemente sobre la procedencia de la PPT n.° 04.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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De igual manera, en relacién con el informe

n.° 006-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-EACIECV de 17 de enero de 2022 (Ver
Apéndice n.° 22), con el cual se tramit¢ la procedencia de la PPT n.® 04, emitido por el ingeniero
Enrique Cornejo Valladolid, especialista en administracion de contratos Il para la Coordinacion
de Proyectos del Programa, se verifica en el numeral Ill. “RESPECTO DE LOS REQUISITOS
DE FONDQ", sub numeral 4.3. “De la opinién del Administrador de Contrato de Obra - Nauta (e)
UGR Loreto”, lo siguiente:

Fln de Causal (Cese,
10 de Noviembre de 2021 (fecha en que llegé a obra el primer lote de los perfiles metélicos).

Mediante Carta N° 004-2021-CONSORCIO LORETO GRAN PUNTA/ RECLAMACION, de/
18.12.2021, el contratista presenta al supervisor de obra, la RECLAMACION DEFINITIVAde la
prorroga de plazo de terminacién N° 04, por la causal establecida en el literal a) Una Modificacion
0 cualquier otro cambio sustancial en la cantidad de un trabajo incluido en el contrato, de la
clausula 8.4 de las condiciones especiales del contrato. El Literal ¢), del Quinto parrafo de la Sub
Clausula 20.1 Reclamaciones del contratista, de las condiciones generales del Contrato de
Ejecuci6n de las Obras - CEQ, establece: “el Contratista enviara una reclamacion definitiva dentro
de 28 dias después que el acontecimiento o la circunstancia deje de producir efectos, o dentro de
cualquier otro plazo que proponga el Contratista y apruebe el Ingeniero”, se considera que la
causal esta cerrada.

(.).

Pero, el ingeniero Enrique Cornejo Valladolid, especialista en administracion de contratos Il para
la Coordinacion de Proyectos del Programa, no consider¢ el hecho de que el contratista no
adjunté ninglin documento que corrobore que las estructuras metalicas llegaron a la obra el 10
de noviembre de 2021, fecha del supuesto término de la causal invocada, al tomar como vélido
tnicamente la carta n.° 004-2021-CONSORCIO LORETO - GRAN PUNTA/RECLAMACION de
18 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 14); a pesar de ello, este servidor concluyd que era
procedente la PPT n.® 04.

Finalmente, respecto al informe n.° 054-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT
de 18 de enero de 2022 (Ver Apéndice n.° 24), emitido por la ingeniera Lizbeth Yupanqui
Huamani, coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos para el Programa, se verifica
en el numeral Il. “ANALISIS’, que la citada servidora efectué una transcripcion de la carta
n.° 004-2021-CONSORCIO LORETO — GRAN PUNTA/NOTIFICACION de 10 de noviembre de
2021 (Ver Apéndice n.° 13), en la cual el contratista sefial¢ la afectacion de 26 dias calendario
por la llegada de las estructuras metdlicas a la obra el 10 de noviembre de 2021, fecha del
supuesto término de la causal invocada, sin advertir que cuente con la documentacion que
acredite dicha afectacion; sin embargo, concluyd y recomendé en el numeral Ill, que esta era
procedente, al indicar: “(...), se verifica el cese de la causal con la llegada del primer lote de
perfiles metalicos G90; el mismo que el COB tomo conocimiento el 10.11.2021, motivo por el
cual corresponde oforgar una Prorroga al Plazo de Terminacion (cese de Causal), (...)".

Como se desprende de todo lo comentado anteriormente, los ingenieros José Antonio Zavala
Martinez, especialista en obras por contrata (e) de la UGR de Loreto; Evelin Liliana Sarrin Arroyo,
administradora de contratos de obra (e) de la UGR de Loreto; Victor Javier Caballero Moreno,
coordinador regional de la UGR de Loreto; Enrique Cornejo Valladolid, especialista en
administracion de contratos |l para la Coordinacion de Proyectos; y, Lizbeth Yupanqui Huamani,
coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos, todos del Programa, por medio de sus
informes opinaron sobre la procedencia de la PPT n.° 04 por 26 dias calendario, sin que esta
haya tenido algin documento que sustente el término real de la causal invocada por parte del
contratista, quien sefial6 como término de la causal el 10 de noviembre de 2021; més aun si, la

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Comision Auditora identificd, en las vistas fotograficas y en el asiento n.° 174 del cuaderno de
obra, contenidas en las valorizaciones n.°s 08 y 09, respectivamente, que la llegada del 50% de
las estructuras metélicas fue el 30 de octubre de 2021, y no el 10 de noviembre de 2021, fecha
en que el contratista sefialé como término de la causal, tal y como se detalla a continuacion:

3.1.2.3Tramite de las valorizaciones n.°s 08 y 09, en las cuales la supervisién y los servidores del
Programa tomaron conocimiento que el 50% de las estructuras metélicas ya estaba en obra
desde el 30 de octubre de 2021.

De la revision efectuada por la Comisién Auditora a las valorizaciones n.os 08 y 09, tramitadas
por el contratista al Programa, las que contaron con la conformidad de la supervision y de los
servidores del Programa, se evidencia la existencia de las estructuras metalicas en las UBS
(bobinas galvanizadas de acero G-90) desde el 30 de octubre de 2021, a través de vistas
fotogréficas y un asiento del cuaderno de obra; como se detalla a continuacion:

3.1.2.3.1Valorizacién n.° 08

Mediante carta n.° 190-2021-CONSORCIO LORETO - GRAN PUNTA de 31 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 28), el contratista remitio a la supervision la valorizacion n.° 08
correspondiente al periodo del 1 al 31 de octubre de 2021, verificandose en el numeral 1.03
“PANEL FOTOGRAFICO', que las vistas fotograficas n.s 6, 7 y 8 de dicho documento (folios
n.os 16, 17 y 18) (Ver Apéndice n.° 28), sefialaban que se estaban armando v colocando las
estructuras metalicas de las UBS, tal y como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 11
Vistas fotograficas presentadas por el contratista en la valorizacion n.° 08

2, a0

ME 77:@\5 €N ELUBS.

PROYECTO: WSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PPT o

#GRAN PUNTA, DISTRITO OF NAUTA, PROVINCA D€ 4O ORETD
LUV 7/ A— L
L s . w- - 4

Fuente: Pagna n° 16 de la valrizacdon n° 8, contenda en la carta
n.® 190-2021-CONSORCIO LORETO - GRAN PUNTA (Ver Apéndice n.° 28).

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Imagen n.® 12
Vistas fotograficas presentadas por el contratista en la valorizacién n.° 08

; ‘ 4
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Fuente: Pagha n° 17 de la valorizacon n.° 8 contenda en la carta
n.° 190-2021-CONSORCIO LORETO — GRAN PUNTA (Ver Apéndice n.° 28).

Imagen n.° 13

Vistas fotograficas presentadas por el contratista en la va
e e

lorizacion n.° 08

FOTO 09('00 EN LA PRESENTE FOTOGRAFIA SE VERIFICA LA COLOCAOION ¥ EL A ADO LAS
ESTRUECTURAS METALICAS DEL UBS, CON LA PRESENCIA DE LA SUPERVISION D
7

Fuente: Péagina n° 18 de la vabrizacén n° 8, contenida en la carta
n.” 180-2021-CONSORCIO LORETO — GRAN PUNTA (Ver Apéndice n.° 28).

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento

Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Es asi que, mediante carta n.° 029-2021-SDPT-CN-GRAN PUNTA de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 29), la supervision remitio al ingeniero Victor Javier Caballero Moreno,
coordinador regional para la UGR de Loreto, el “informe del supervisor de valorizacion n.° 08
- de ejecucion de obra’, en el que otorgd su conformidad, asi como el “informe mensual de
revision y aprobacion de valorizacion de obra n.® 08" (Ver Apéndice n.° 28); siendo que el
citado coordinador derivd toda la documentacion para revisién y pronunciamiento de la
ingeniera Evelin Liliana Sarrin Arroyo, administradora de contratos de obra (e) de la UGR de
Loreto.

Por lo que, mediante informe n.° 052-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR/UGR-L/ACO(e)-ELSA
de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 30), la ingeniera Evelin Liliana Sarrin Arroyo,
administradora de contratos de obra (e) de la UGR de Loreto, recomendé al ingeniero Victor
Javier Caballero Moreno, coordinador regional para la UGR de Loreto, la continuidad del
tramite de pago de la valorizacion n.° 08 (Ver Apéndice n.° 28), sefialando en el numeral Il
“ANALISIS’, lo siguiente:

i

2.4 MONTO A FACTURAR

De acuerdo al sustento revisado, la Valorizacion de obra n.° 08 - (del 01 al 31 de octubre de/
2021) - CC.NN. Gran Punta, el monto a facturar es de S/ 226,496.19 (Doscientos Veintiséis Mil
Cuatrocientos Noventa y Seis con 19/100 soles), (...)

(--)
Por otra parte, el expediente de Valorizacion de Obra N° 08 — (del 01 al 31 de octubre de 2021)
— CC.NN. Gran Punta, presentado por el contratista, revisado y aprobado por el Supervisor de

obra, (...)". (El énfasis es nuestro).

Seguidamente, mediante informe n.° 1181-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR
LORETO de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 31), el ingeniero Victor Javier Caballero
Moreno, coordinador regional para la UGR de Loreto, teniendo como referencia los
documentos mencionados anteriormente, comunico a laingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani,
coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos para el Programa, la conformidad al
expediente de la valorizacion n.° 08 del contratista (Ver Apéndice n.° 28).

En virtud de esto, el 10 de noviembre de 2021, la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani,
coordinadora técnica de la Coordinacién de Proyectos para el Programa, derivo todos los
actuados al ingeniero Enrique Cornejo Valladolid, especialista en administracion de contratos
Il para la Coordinacion de Proyectos del Programa, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 14
Tramite del informe n.° 1181-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO
(HT: 00126728-2021)

Q DNl DEAIVAGION D DOCUMENTOS: INFORME N 00V 11120 /ENSR - LGP AMATONIA RUBAS - LGR LORFTD)

FEQW DE EWI0 ACCIONES DEL TRAMITE FEGA RECBE ESTAD0 oS ofC OESERALION'S ORER  AQSE

Fuente: SITRAD.

Es asi que, el ingeniero Enrique Cornejo Valladolid, especialista en administracion de contratos
Il para la Coordinacion de Proyectos del Programa, mediante informe
n.° 451-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-EACII/ECV de 22 de noviembre de 2021
{(Apéndice n.° 32), informé a la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora técnica de
la Coordinacion de Proyectos para el Programa, la conformidad a la valorizacién de obra
n.° 08 (Ver Apéndice n.° 28), concluyendo y recomendando:

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento parala Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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“...)

5.1De larevision realizada al Expediente de Valorizacién N° 08 correspondiente al periodo
del 01 al 31 de octubre de 2021 de la Obra “Instalacion del Servicio de Agua Potable y
Saneamiento de la Comunidad Nativa Gran Punta, distrito de Nauta, Provincia de Loreto —
Loreto”, se verifica que cuenta con la documentacién sustentatoria (...)". (El énfasis es
nuestro).

Por su parte, a través del informe
n.° 2231-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 23 de octubres* de 2021
(Apéndice n.° 33), la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora técnica de la
Coordinacion de Proyectos para el Programa, indicé al coordinador general del Programa la
conformidad a la valorizacién n.° 08 (Ver Apéndice n.° 28), sefialando en el numeral Il
“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES®, lo siguiente:

(o)

3.1De larevision realizada al Expediente de Valorizacion N° 08 correspondiente al periodo
del 01 al 31 de octubre de 2021 de la obra “Instalacion del Servicio de Agua Potable y
Saneamiento de fa Comunidad Nativa Gran Punta, Distrito de Nauta, Provincia de Loreto —
Loreto’, se verifica que cuenta con la documentacion sustentatoria (...)". (El énfasis es
nuestro).

Como se desprende de todo lo comentado en este numeral, respecto al tramite de la
aprobacion de la valorizacién n.° 08 (Ver Apéndice n.° 28), se advierte que, la supervision,
previo analisis, emitié su conformidad; la ingeniera Evelin Liliana Sarrin Arroyo, administradora
de contratos de obra (e) de la UGR de Loreto, habiendo revisado el sustento, recomendé la
continuidad del trémite de pago de la citada valorizacion; el ingeniero Victor Javier Caballero
Moreno, coordinador regional para la UGR de Loreto, teniendo como referencia los
documentos emitidos por la citada supervision y administradora de contratos, otorgé su
conformidad; los ingenieros Enrique Cornejo Valladolid, especialista en administracion de
contratos Il para la Coordinacién de Proyectos, y Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora
técnica de la Coordinacion de Proyectos, todos del Programa, habiendo revisado la citada
valorizacion, verificaron que contaba con la documentacién sustentatoria, por lo que otorgaron
su conformidad; evidenciandose que, a través de dichas acciones, tomaron conocimiento de
las vistas fotogréficas n.%s 6, 7y 8 de la valorizacion, en donde se sefialaba que ya se estaban
ejecutando los frabajos de estructuras metélicas en las UBS.

No obstante, estos mismos servidores, en enero de 2022, declararon la procedencia a la
reclamacion del contratista solicitando la PPT n.® 04, quien sustento la causal en la falta de
estructuras metélicas, debido a que el proveedor del contratista no contaba con la materia
prima (bobinas galvanizadas de acero G-90), situacion que segln mencionaba, culmind el 10
de noviembre de 2021; sin embargo, en la presente valorizacion que ya se habia tramitado
unos meses antes, se visualizé_e indicd que ya se estaban colocando y armando las estructuras
metélicas, por ende, ya estaban en obra.

3.1.2.3.2Valorizacién n.° 09.

Con carta n.° 214-2021 - CONSORCIOLORETO - GRAN PUNTA de 30 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 34), el contratista remitié a la supervision, con atencién al ingeniero Victor Javier
Caballero Moreno, coordinador regional para la UGR de Loreto, la valorizacion n.° 09
correspondiente al periodo del 1 al 30 de noviembre de 2021, verificandose en el numeral 1.08
“COPIAS DE CUADERNOQ DE OBRA’, que el asiento n.” 174 de 15 de noviembre de 2021 (Ver

5 Existe un error material en el documento, en donde sefiala octubre, pero de acuerdo al SITRAD este documento es de noviembre de 2021,

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 9), del residente de obra (pagina 240 de dicha valorizacion), sefialaba:

(o)

Se comunica que el dia 23 de octubre de 2021, enviaron las estructuras metalicas desde Lima
a la ciudad de Iquitos donde demord 7 dias calendarios llegando la primera tanda de las
estructuras metalicas el dia 30/10/2021, siendo el 50% del material.

El dia 15/11/2021, lleg6 a la comunidad de Gran Punta al 100% el material de las estructuras

metalicas (...)". (El énfasis es nuestro).

Es asi que, mediante carta n.® 034-2021-SDPT-CN-GRAN PUNTA de 2 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 35), la supervision remiti¢ al ingeniero Victor Javier Caballero Moreno,
coordinador regional para la UGR de Loreto, el “informe del supervisor de valorizacion n.° 09
— de ejecucién de obra”, en el que otorgd su conformidad, asi como el “informe mensual de
revision y aprobacion de valorizacion de obra n.® 09" (Ver Apéndice n.° 34); siendo que, el
citado coordinador, derivd a la ingeniera Evelin Liliana Sarrin Arroyo, administradora de
contratos de obra (e) de la UGR de Loreto, toda la documentacion para revision y
pronunciamiento.

Al respecto, el citado informe mensual, en el numeral 15.0 “COPIAS DE CUADERNO DE OBRA”,
adjunto, entre otros, el asiento del cuaderno de obra n.° 174 (Ver Apéndice n.° 9), el cual
indicaba que, al 30 de octubre de 2021 habia llegado el 50% de las estructuras metdlicas
(causal invocada por el contratista en la reclamacion de la PPT n.° 04).

Luego, a través del informe
n.° 085-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO/ACO(e)-ELSA de 3 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 36), la ingeniera Evelin Liliana Sarrin Arroyo, administradora
de contratos de obra (e) de la UGR de Loreto, recomendo al ingeniero Victor Javier Caballero
Moreno, coordinador regional para la UGR de Loreto, la continuidad del tramite de pago de la
valorizacion n.° 09 (Ver Apéndice n.° 34), al seialar en el numeral Il “ANALISIS’, lo siguiente:

2.4 MONTO A FACTURAR

De acuerdo al sustento revisado, la Valorizacion de obra n.° 09 - (del 01 al 30 de noviembre
del 2021) - CC.NN. Gran Punta, el monto a facturar es de S/ 308,354.58 (Trescientos ocho mil
trescientos cincuenta y cuatro con 58/100 soles), {(...)

()

Por otra parte, el expediente de Valorizacion de Obra N° 09 — (del 01 al 30 de noviembre de
2021)- CC.NN. Gran Punta, presentado porelcontratista, revisadoy aprobado por el Supervisor
de obra, {...)". (El énfasis es nuestro).

Seguidamente, mediante informe
n.* 1351-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 3 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 37), el ingeniero Victor Javier Caballero Moreno, coordinador regional para la
UGR de Loreto, teniendo como referencia los documentos mencionados anteriormente,
comunico a la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora técnica de la Coordinacion
de Proyectos para el Programa, la conformidad al expediente de la valorizacion n.° 09 del
contratista (Ver Apéndice n.° 34).

En virtud de este, el 6 de diciembre de 2021, la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani,
coordinadora técnica de la Coordinacién de Proyectos para el Programa, derivd todos los
actuados al ingeniero Enrique Cornejo Valladolid, especialista en administracion de
contratos Il para la Coordinacion de Proyectos del Programa, como se muestra a continuacion:

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Imagen n.° 15
Tramite del informe n.° 1351-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO

(HT: 00139362-2021)
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Es asi que, el ingeniero Enrique Cornejo Valladolid, especialista en administracion de
contratos Il para la Coordinacion de Proyectos del Programa, mediante informe
n.® 530-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-EACI/ECV de 19 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 38), informo a la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora técnica de
la Coordinacién de Proyectos para el Programa, la conformidad a la valorizacién de obra
n.® 09 (Ver Apéndice n.° 34), concluyendo y recomendando:

(..

5.1De la revision realizada al Expediente de Valorizacion N° 09 correspondiente al periodo
del 01 al 30 de noviembre de 2021 de la Obra “Instalacion del Servicio de Agua Potable y
Saneamiento de la Comunidad Nativa Gran Punta, distrito de Nauta, Provincia de Loreto —
Loreto”, se verifica que cuenta con la documentacion sustentatoria (...)". (El énfasis es
nuestro).

Por su parte, a través del informe
n.° 2577-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 20 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 39), la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora técnica de la
Coordinacion de Proyectos para el Programa, indico al coordinador general del Programa la
conformidad a la valorizacion n.° 09 (Ver Apéndice n.° 34), sefialando en el numeral lll
“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES", lo siguiente:

()

3.1 De la revision realizada al Expediente de Valorizacion N° 09 correspondiente al periodo
del 01 al 30 de noviembre de 2021 de la obra “Instalacion del Servicio de Agua Potable y
Saneamiento de la Comunidad Nativa Gran Punta, Distrito de Nauta, Provincia de Loreto —
Loreto”, se verifica que cuenta con la documentacion sustentatoria (...)". (El énfasis es
nuestro).

Como se desprende de todo lo comentado en este numeral, se advierte que la supervision,
previo analisis, emitid su conformidad; la ingeniera Evelin Liliana Sarrin Arroyo, administradora
de contratos de obra (e) de la UGR de Loreto, habiendo revisado el sustento, recomendd la
continuidad del trémite de pago de la citada valorizacion; el ingeniero Victor Javier Caballero
Moreno, coordinador regional para la UGR de Loreto, teniendo como referencia los
documentos emitidos por la citada supervision y administradora de contratos, otorgd su
conformidad; los ingenieros Enrique Cornejo Valladolid, especialista en administracion de
contratos Il para la Coordinacion de Proyectos, y Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora
técnica de la Coordinacion de Proyectos, ambos del Programa, habiendo revisado la citada
valorizacion, verificaron que esta contaba con la documentacién sustentatoria, por lo que
otorgaron su conformidad; evidenciandose que, a través de dichas acciones, tomaron
conocimiento del asiento n.° 174 del cuaderno de obra de 15 de noviembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 9), en donde se indicd que el 30 de octubre de 2021, habia llegado el 50%
de las estructuras metalicas.

No obstante, estos mismos servidores, en enero de 2022, declararon la procedencia a la
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reclamacion del contratista solicitando la PPT n.° 04, quien sustento la causal en la falta de
estructuras metalicas, debido a que el proveedor del contratista no contaba con la materia
prima (bobinas galvanizadas de acero G-90), situacion que segin mencionaba, culmind el 10
de noviembre de 2021; sin embargo, en esta valorizacion (Ver Apéndice n.° 34) que ya habian
tramitado en el mes anterior (diciembre de 2021), se indico que el 50% de las estructuras
metélicas (elaboradas con las bobinas galvanizadas de acero G-90) habia llegado el 30 de
octubre de 2021.

En consecuencia, del analisis efectuado por los servidores del Programa, existe una
incongruencia con el panel fotografico que el propio contratista adjunté en la valorizacion
n.° 08 (Ver Apéndice n.° 28), al indicar que las estructuras metalicas estaban siendo utilizadas
para el colocado y armado de las estructuras en los modulos de las UBS (causal invocada por
este desde la reclamacion donde solicitd la PPT n.° 01 hasta la reclamacién donde solicito la
PPT n.° 04); y con el asiento n.° 174 del cuaderno de obra de 15 de noviembre de 2021 (Ver
Apéndice n.° 9), adjunto a la valorizacién n.° 09 (Ver Apéndice n.° 34), en donde el
contratista, por intermedio de su residente de obra, sefiald que el 50% de las estructuras
metélicas (confeccionadas a partir de las bobinas galvanizadas G-90 por parte del proveedor
contratado por el contratista) estuvo en obra desde el 30 de octubre de 2021, y no desde el 10
de noviembre de 2021 (fecha en la que el confratista sefial6 en su reclamacién para solicitar la
PPT n.° 04); situaciones que fueron de conocimiento de todos los servidores que participaron
en la tramitacion de las citadas valorizaciones, incluida la supervision.

Ergo, teniendo en consideracién tanto el cuaderno de obra (Ver Apéndice n.° 9) como las
valorizaciones presentadas por el contratista (Ver Apéndices n.°s 28 y 34), queda claro que la
causal invocada en la PPT n.° 04, termind el 30 de octubre de 2021; en ese sentido, si bien el
contratista solicitd el reconocimiento de veintiséis (26) dias calendario por el término de la
afectacion de ejecutar las partidas sefialadas en la imagen n.° 10 del presente documento, es
decir, desde el 16 de octubre de 2021 al 10 de noviembre de 2021, de la evaluacion efectuada
por la Comisién Auditora y teniendo en cuenta las evidencias ya comentadas, se tiene que la
citada solicitud debié aprobarse por el periodo real de afectacion, es decir, del 16 al 30 de
octubre de 2021, lo que equivale a solo quince (15) dias calendario y no los veintiséis (26) dias
calendario solicitados y aprobados. Por lo que, se concluye que, los servidores del Programa
que participaron en la framitacion de la PPT n.° 04, otorgaron once (11) dias calendario
adicionales a los que realmente se debieron otorgar.

3.1.3EFECTOS QUE PRODUJO LA APROBACION DE LA PPT N° 04 POR ONCE (11) DIAS QUE NO
CORRESPONDEN, POR PARTE DE LOS SERVIDORES DEL PROGRAMA:

Existen dos efectos ocasionados por los servidores del Programa en la aprobacion de estos once
(11) dias calendario en exceso en la reclamacién correspondiente a la PPT n.° 04, los que se
detallan a continuacion:

3.1.3.1Reconocimiento de mayores gastos generales en la PPT n.° 04 por once (11) dias calendario
que no se debieron otorgar al contratista.

Debido a que el 20 de enero de 2022, el contratista fue notificado por el Programa con la
carta n.® 029-2022/VIVIENDANMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL (Ver Apéndice n.° 27), en la
cual se le indicé que la PPT n.° 04 era procedente por veintiséis (26) dias calendario, es que, el
contratista presentd a la supervision, mediante carta
n.° 038-2022-CONSORCIO LORETO — GRAN PUNTA de 10 de febrero de 2021, su notificacion
de reconocimiento de mayores gastos generales en la obra por la citada PPT, y mediante carta
n.° 039-2022-CONSORCIO LORETO — GRAN PUNTA de 10 de febrero de 2022, la reclamacion
completa y pormenorizada para el reconocimiento de mayores gastos generales por la PPT
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n.° 04, por el importe de S/ 101 357,26 (ciento un mil trescientos cincuenta y siete con 26/100
soles)®s.

Luego, con carta n.° 009-2022-SDPT-CN-GRAN PUNTA de 14 de febrero de 2022, la
supervision se pronuncio respecto a la solicitud del contratista por el citado reconocimiento de
mayores gastos generales, concluyendo que la reclamacién presentada por el contratista era
procedente, pero, por el monto de S/ 83 816,24 (ochenta y tres mil ochocientos dieciséis con
24/100 soles). Cabe sefalar que, como sustento en el cambio del monto a reconocer se identificd
que este correspondia al siguiente detalle:

Imagen n.° 16
Detalle del monto reconocido en el pago de mayores gastos generales por la PPT n.° 04

Cantidad Valor Valor
- Semieata ™ R T ek e | T
100/ ALQUILERES Y SERVCIOS
1.01|Pasajes (asreos, yfuvales), watcos del siaff | Mes | 100% i 087]  696530] 605393
MONTO TOTAL ALQUILERES Y SERVICIOS 605393

200{REMUNERACIONES Y BENEFICIOS SOLCIALES

201|ing. Principal Residente de Obra Mes 100% 1 087| 1000000 866667
2.02}ing. Coordinador en Lima (estructuras matalicas) Meas 100% 1 087 10,000.00 8,666.67
2.03Asistante do Residenta de Obra Mes 100% 1 087| 500000 433333
204|ing. Especialista en Calidad Mes 100% 05 087] 500000 2166867
2.05|hg. Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional Mes 100% 05 087] 500000 216667
206|Especialista en M y Miigacion A i Meas 100% 05 087| 500000 216857
207|Admnistrador General Mes 100% 1 087 400000| 346657
208|Admini de Obra (op ) Mes 100% 087] 400000 346657

1
203[Enfermera Mot 100% 1 087] 300000 260000
2.10|Secretaria (Obra) Mes 100% 1 0.87: 2,500.00] 2,166 57
211JS ia (Uma) Mes 100% 1 087| 250000 2.186.67
2.12|Choler (Loreio) Mes 0% 1 087| 200000 0.00
2 13|Choler (Lima) Mos 100% 1 087| 200000| 173333
2.14|Maestro de Obra Mes 100% 1 087]  400000] 346667
[ 2.15|Técnico Logistico (Lorelo) Mes 100% 1 087| 400000 348667
2.16|T écnico Logisico (Lima) Mes 100% 1 087] 400000] 346667
2.17|Amacenerio Mes 100% 1 087| 200000, 173333
2 18|Guardian Mos 100% 3 087| 150000 350000
MONTO TOTAL REMUNERACIONES Y BENEFICIOS SOCIALES 59,800.03

3.00/CARTAS FIANZAS

3.01{CARTAFIANZADE FIEL CUMPLIMIENT O GLB 1 0.18] 30621.72 5,897 52!
3.02|{CART A FIANZAPOR ANT ICIPO DEL 30% GLB 1 0.18| 27,160.18 523085
MONTO TOTAL CARTAS FIANZAS 11,128.37

4.00/SEGUROS
4.01]CONTRAACCIDENT ES INDIVDUALES GLB 1 0.19] 15,14667 3,10973
402|POLIZACAR GLB 1 0.19] 19337.08 372418
MONTO TOTAL SEGUROS 6,833.91

|

Fuente: Carta n.® 009-2022-SDPT-CN-GRAN PUNTA de 14 de febrero de 2022 (HT: 00021102-2022 del SITRAD).

Posteriormente, con el informe n.° 020-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR/UGR-L/EOC(e)-JAZM
de 23 de febrero de 2022, el ingeniero José Antonio Zavala Martinez, especialista en obras por
contrata (e), comunicd al ingeniero Victor Javier Caballero Moreno, coordinador regional, ambos
de la UGR de Loreto, que la reclamacion presentada por el contratista, en relacion con el pago
de los mayores gastos generales por la PPT n.° 04, era procedente por el monto de S/ 83 816,24
(ochenta y tres mil ochocientos dieciséis con 24/100 soles).

55 Monto resultante de multiplicar veintiséis (26) dias calendario y S/ 3 898,36 (tres mil ochocientos noventa y ocho con 36/100 soles), este monto

de dineroes el resultado de dividir el gasto general diario (100% de los gastos generales fijos y variables), entre los 135 dias calendario sefialados
en el Contrato de Ejecucion.
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Ademas, a través del informe

n.° 072-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO/ACO(e)-ELSA de 23 de febrero de
2022, la ingeniera Evelin Liliana Sarrin Arroyo, administradora de contratos de obra (e),
recomendo al ingeniero Victor Javier Caballero Moreno, coordinador regional, ambos de la UGR
de Loreto, previa opinion legal, aprobar el pago de mayores gastos generales por la PPT n.° 04
por el monto de S/ 83 816,24 (ochenta y tres mil ochocientos dieciséis con 24/100 soles).

Por su parte, con informe n.° 171-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 23
de febrero de 2022, el ingeniero Victor Javier Caballero Moreno, coordinador regional para la
UGR de Loreto, comunicé a la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora técnica de la
Coordinacion de Proyectos para el Programa, su opinién favorable al pago de mayores gastos
generales por la PPT n.° 04, por el monto de S/ 83 816,24 (ochenta y tres mil ochocientos
dieciséis con 24/100 soles).

A la postre, y debido a que la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora técnica de la
Coordinacion de Proyectos para el Programa derivd todos los actuados al ingeniero Enrique
Cornejo Valladolid, especialista en administracion de contratos Il para la Coordinacion de
Proyectos del Programa el 23 de febrero de 2022, este (limo, a través del informe
n.* 073-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-EACIECV3® de 8 de marzo de 2022, comunicd a
la citada coordinadora técnica que la reclamacion presentada por el contratista era procedente,
por lo que correspondia reconocer el monto de S/ 83 816,24 (ochenta y tres mil ochocientos
dieciséis con 24/100 soles) por el concepto de mayores gastos generales por la PPT n.° 04.

Acto seguido, con el informe n.° 1354-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de
22 de junio de 2022, la ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora técnica de la
Coordinacion de Proyectos para el Programa comunicd al coordinador general del Programa que
correspondia reconocer el monto de S/ 83 816,24 (ochenta y tres mil ochocientos dieciséis con
24/100 soles) por el concepto de mayores gastos generales por la PPT n.° 04 al contratista,
previa opinion legal.

Se debe comentar que, el 26 de junio de 2022, el coordinador general del Programa derivo todos
los actuados a la asesora legal 1y a la asesora legal en contrataciones publicas del area legal,
ambas del Programa, para que dichas profesionales se pronuncien al respecto, por tal motivo, a
través del informe legal n.° 154-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL-GESPINAL
de 23 de junio de 2021, ambas asesoras comunicaron al coordinador general del Programa que
la reclamacion del contratista era procedente, por lo que correspondia reconocer el monto de
S/ 83 816,24 (ochenta y tres mil ochocientos dieciséis con 24/100 soles).

Por ltimo, con carta n.° 322-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 24 de junio
de 2022, el coordinador general del Programa comunico al contratista que su reclamacion era
procedente, por lo que correspondia reconocer el monto de S/ 83 816,24 (ochenta y tres mil
ochocientos dieciséis con 24/100 soles) por el concepto de mayores gastos generales por la PPT
n.° 04.

Contando con el reconocimiento del pago por mayores gastos generales debido a la aprobacion
de la PPT n.® 04, es que mediante carta n.® 238-2022 — CONSORCIO LORETO GRAN PUNTA
de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 40), el contratista solicitd formalmente al Programa el
pago de S/ 83 816,24 (ochenta y tres mil ochocientos dieciséis con 24/100 soles), el mismo que
fue pagado por el Programa mediante comprobante de pago n.° 2022-0004617 de 13 de julio de
2022 (Apéndice n.° 41). Finalmente, el Programa y el contratista suscribieron la adenda n.° 2 al
contrato de ejecucion con fecha 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 42), con la cual se aprobaba

% Existe un error en digitacion en el documento, sefiala que es de 073-2021 pero debe decir 073-2022.
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el reconocimiento y pago de los mayores gastos generales por la aprobacion de las 8 PPT,
incluido el pago de gastos generales por la PPT n.° 04, tal y como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 3
Detalle del monto reconocido en el pago de mayores gastos generales por la PPT n.° 04
C bante d d itad
Documento presentado por el va’::)‘,rr'l‘ztaodo Fechade ke pa'::n;p(;; ud N° de facturay
contratista ago 2 fecha
(S s iy iec Pagado |Retencién
Cata n° 238202 - 222123/(())(;(/)3(?21;
CONSORCIO LORETO - GRAN E001-49 de
PUNTA de 27 de junio de 2022| 83 816:24| 1410712022 B L T
i e 5 péndice

(Ver Apéndice n.° 40). n.° 41)

Fuente: Valorizaciones tramitadas por el contratista y pagadas por el Programa.
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, teniendo en consideracion que el plazo otorgado al contratista fue mayor al que se
debio otorgar, en once (11) dias calendario, toda vez que, la llegada del 50% de las estructuras
metalicas a obra, no ocurrio el 10 de noviembre de 2021, lo cual ademas no fue acreditado por
el contratista en su reclamacion, sino que ese evento sucedio el dia 30 de octubre de 2021,
como se advirtié en el asiento n.° 174 del cuaderno de obra (Ver Apéndice n.° 9), el cual formé
parte del sustento en la valorizacion n.° 09 (Ver Apéndice n.° 34) y en las vistas fotograficas
adjuntas a la valorizacion n.° 08 (Ver Apéndice n.° 28), que evidenciaron que el propio
contratista indicd que las estructuras metélicas estaban siendo utilizadas para el colocado y
armado de las estructuras en los mddulos de las UBS; es que se determind un pago de
S/ 35 460,70 que no debio realizarse, tal y como se detalla a continuacién:

Cuadron.’ 4
Calculo de monto que no se debio pagar al contratista (por la aprobacion de la PPT n.° 04 con 11
dias calendario de mas)

N° de dias otorgados| Monto (S/) total pagado por|Monto (S/) por cada| N° de dias que no Perjuicio
por el Programa en la| el Programa al Contratista | dia de otorgado en |se debieron otorgar| econémico al
PPT n.° 04 por mayores gastos la PPT n.° 04 enlaPPT n.°04 | Programa (S/)
(A) generales en [a PPT n.° 04 (C)=(B)/(A) (D) (E)=(C)*(D)
(B)

26 83 816,245 322370 11 35460,70

Fuente: Imagen n.° 16 ycuadro n.® 3.
Elaborado por: Comisién Auditora.

3.1.3.2El no cobro de la indemnizacién por demora.

Debe entenderse que el Programa al haber otorgado mas dias de los que realmente
correspondian en la PPT n.° 04, los servidores del Programa beneficiaron al contratista,
permitiendo que este pueda concluir la obra sin que el Programa le cobre el concepto de
indemnizacion por demora, puesto que, la obra debid terminar el 24 de junio de 2022 y no el 4
de julio de 2022.

En este contexto debi6 aplicarse lo sefialado en la subclausula 8.7 “indemnizacion por demora”
del contrato de ejecucion (Ver Apéndice n.° 5), en la cual se establece que: *(...) Siel Contratista
no cumple con lo dispuesto en la subclausula 8.2 [Plazo de Terminacion], el Contratista deberaindemnizar
al Contratante pordicho incumplimiento, (...)", con lo cual queda claro que debido a estos once (11)
dias calendario en los que el contratista incurrio en exceso le debid corresponder pagar una
indemnizacion de S/ 320 270,92 (trescientos veinte mil doscientos setenta con 92/100 soles), de
acuerdo al siguiente detalle:

57 De acuerdo al céleulo identificado en la imagen n.® 16, y al comprobante de pago n.° 2022-0004617 de 13 de julio de 2022 (Ver Apéndice
n.° 41).
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Cuadron.° 5
Calculo del monto que se debid cobrar al contratista, por la aprobacion de la PPT n.° 04 en once
(11) dias calendario sin el debido sustento

Formade | Precio (S/) total®® Monto (S/) de N° de dias por los que | Perjuicio (S/) econémico
calculo’® del Contrato de | indemnizacion por se debi6 cobrar al Programa por elno
(A) Ejecucion cada dia segtn indemnizacién al |cobro de indemnizacién
(B) formula Contratista (E)=(C) *(D)
(C) = Usando (B) en (A) (D)
1 =(5/1000) *PC| 5823 107,68 29 115,54 11 320 270,92

I: Indemnizacion por demora en obra.
PC: Precio del contrato de ejecucion.
Fuente: Cuadron.® 4.

Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos antes descritos han inobservado la siguiente normativa:

a) Contrato de ejecucion de las obras n.° 011-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA
RURAL de 21 de mayo de 2021, derivado del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
Nacional n.° 003-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL, de 16 de diciembre de
2020.

“

Seccién VIIl, Condiciones Generales (CG)
201 Reclamaciones del Contratista

Cada Certificado de Pago debera incluirlos pagos adicionales de las reclamaciones que razonablemente
se hayan determinado como pagaderas en virtud de la respectiva disposicion del Contrato. Salvo y hasta
que la informacion suministrada sea suficiente para fundamentar toda la reclamacion, el Contratista solo
tendré derecho a recibir pagos por la parte de la reclamacién que haya podido demostrar.

(.).

Lo anteriormente descrito se debid por el accionar negligente de los ingenieros José Antonio Zavala
Martinez, especialista en obras por contrata (e) de la UGR de Loreto; Evelin Liliana Sarrin Arroyo,
administradora de contratos de obra (e) de la UGR de Loreto; Victor Javier Caballero Moreno,
coordinador regional para la UGR de Loreto; Enrique Cornejo Valladolid, especialista en
administracion de contratos |l para la Coordinacion de Proyectos del Programa; y, Lizbeth Yupanqui
Huamani, coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos, todos servidores del Programa,
quienes aprobaron la prérroga de plazo de terminacion n.® 04 por veintiséis (26) dias calendario, sin
que el contratista haya acreditado el término de la causal invocada, esto es, que las estructuras
metalicas llegaron alaobra el 10 de noviembre de 2021. Méas aun si, los Ultimos cuatro (4) ingenieros
participaron en la revision y verificacion de las valorizaciones n.°s08 y 09, en las cuales el contratista
através de vistas fotogréficas y el asiento n.° 174 del cuaderno de obra, indicaba que ya se estaban
colocando y armando las estructuras metélicas y que la llegada del 50% de estas fue el 30 de
octubre de 2021, y no el 10 de noviembre de 2021; por lo que, solo correspondia aprobarla por
quince (15) dias calendario.

Situacion que ocasiond que el Programa reconozca y pague al contratista el monto de S/ 35 460,70
por concepto de mayores gastos generales por la procedencia de la Proroga de Plazo de
Terminacion n.° 04 en once (11) dias calendario que no contaron con el debido sustento, lo que le
permiti6 ampliar injustificadamente el plazo de terminacion hasta el 4 de julio de 2022, sin la
aplicacion de la indemnizacion por demora por S/ 320 270,92, lo que generd un perjuicio econdmico
de S/ 355 731,62 (frescientos cincuenta y cinco mil setecientos treinta y uno con 62/100 soles); tal y

% De acuerdo a la “Parte A: Datos del Contrato” contenida en la seccion X ‘formularios del contrato” del contrato de ejecucion.
5 De acuerdo a la resolucion directoral n.® 282-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 2 de noviembre de 2023 (Ver Apéndicen.® 10), el monto total
del contrato de ejecucion fue de S/ 5823 107,68 (cinco milones ochocientos veinte tres mil ciento siete con 68/100 soles).

Rural - Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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como se evidencia en el siguiente cuadro;
Cuadro n.° 6
Perjuicio econémico generado al Programa
Descripcion Monto Profesionales responsables

Ingeniero José Antonio Zavala Martinez,
especialista en obras por contrata (¢) de la
UGR de Loreto del Programa.

Ingeniera Evelin Liliana Sarrin Arroyo,
administradora de contratos de obra () de
la UGR Loreto del Programa.

Ingeniero Victor Javier Caballero Moreno,
coordinador regional para la UGR Loreto del
Programa.

Ingeniero  Enrique Cornejo  Valladolid,

; ; . especialista en administracion de confratos
Debido al no cobro de la indemnizacion por mora, Il para la Coordinacion de Proyectos del

debidoalos once (11) dias calendario que no debieon | S/ 320 270,92 Programa.
otorgarse

Debido al reconocimiento de mayores gastos
generalesen la PPT n.° 04, por los once (11) dias S/ 35 460,70
calendario que no debieron otorgarse

Ingeniera Lizbeth Yupanqui Huamani,
coordinadora técnica de la Coordinacion de
Proyectos para el Programa.

Total S/ 355 731,62 -
Fuente: Numerales 3.1.3.1y 3.1.3.2 del presente documento.
Elaborado por: Comision Auditora.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, José Antonio Zavala Martinez®, Evelin Liliana
Sarrin ArroyoS?, Victor Javier Caballero Moreno®? y Enrique Cornejo Valladolid®3, presentaron sus
comentarios o aclaraciones, de los cuales, solo los tres primeros fueron documentados, conforme al
Apéndice n.° 72 del Informe de Auditoria.

Es de precisar que, Lizbeth Yupanqui Huamani, no presentdé sus comentarios y/o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento comunicada.

Evaluaciéon de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
observados

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones a los documentos presentados
(Ver Apéndice n.° 72), se concluye que no se desvirtlan los hechos nofificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion vy las notificaciones, forman parte
del Apéndice n.° 72 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos términos notificados, conforme se describe a continuacion:

e José Antonio Zavala Martinez, identificado con documento nacional de identidad (DNI)
n.° 72490138, en su condicion de especialista en obras por contrata () de la UGR de Loreto del

50 Solicité ampliacion de plazo, por lo que la Comisién Auditora otorgd el plazo adicional de tres (3) dias habiles, presentando sus comentarios yio
aclaraciones dentro del plazo ampliado, mediante carta n.> 002-2025-JAZM de 6 de junio de 2025, en cuarenta (40) folios y adjuntd
documentacion sustentatoria (Ver Apéndice n.° 72).

81 Solicitd ampliacion de plazo, porlo que la Comision Auditora otorgd el plazo adicional de cinco (5) dias habiles, presentando sus comentarios y/o
aclaraciones dentro del plazo ampliado, mediante carta n.® 001-2025-ELSA de 5 de junio de 2025, através de correo electronico y posteriormente
en fisico, en setenta y un (71) folios y adjunté documentacion sustentatoria (Ver Apéndice n.° 72).

82 Solicito ampliacion de plazo, por lo que la Comisién Auditora otorgd el plazo adicional de tres (3) dias habiles, presentando sus comentarios y/o
aclaraciones dentro del plazo ampliado, mediante carta n.® 003-2025/VJCM de 5 de junio de 2025, en cuarenta y dos (42) folios y adjuntd
documentacion sustentatoria (Ver Apéndice n.° 72).

83 Solicito ampliacion de plazo, porlo que la Comision Auditora otorgd el plazo adicional de cinco (5) dias habiles, presentando sus comentarios y/o
aclaraciones dentro del plazo ampliado, mediante documento s/n 11 de junio de 2025, en doce (12) folios y sin presentar documentacion
sustentatoria (Ver Apéndice n.° 72).

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, encargado mediante
memorando n.° 084-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 29 de noviembre de
2021 y renuncia® mediante documento s/n de 14 de febrero de 2022 (Ver Apéndice n.° 17), durante
el periodo comprendido entre el 29 de noviembre de 2021 al 28 de febrero de 2022, habiéndole
nofificado la desviacion de cumplimiento con cédula de notificacion  electronica
n.® 00000013-2025-CG/6003-02-003 de 28 de mayo de 2025, adjuntando la cédula de notificacion
n.® 013-2025-CG/OC6003/AC-GRAN PUNTA de 27 de mayo de 2025, quien presentd sus
comentarios y/o aclaraciones a la Comision Auditora mediante carta n.° 002-2025-JAZM de 6 de
junio de 2025 (Ver Apéndice n.° 72).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior José
Antonio Zavala Martinez, especialista en obras por contrata (e) de la UGR de Loreto del Programa
de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, cuyo desarrollo con mayor
abundamiento consta en el Apéndice n.° 72, se ha determinado que el hecho comunicado no ha
sido desvirtuado, por lo que configura presunta responsabilidad civil.

Queda evidenciado el deber incumplido por parte del servidor pblico, quien actué en calidad de
especialista en obras por contrata (e) de la UGR de Loreto del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, por haber emitido opinidn favorable para la
procedencia de la prérroga del plazo de terminacién de obra (en adelante, PPT) n.° 04, por veintiséis
(26) dias calendario de los cuales once (11) dias no corresponden, mediante el informe
n.° 001-2022/VIVIENDA/ VMCS/PNSR-AR//UGR-L/EOC(e)-JAZM de 5 de enero de 2022 (Ver
Apéndice n.° 16), sin haber revisado técnicamente que la citada prérroga evaluada y aprobada por
el supervisor, cuente con la documentacion que acredite el término de la causal invocada al 10 de
noviembre de 2021, condicion fundamental para que el contratista tenga derecho a recibir pago, y
pese a ello, declard procedente dicha prérroga por 26 dias calendario.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 20.1 Reclamaciones del Contratista de las
Condiciones Generales del contrato de ejecucion de las obras
n.® 011-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 21 de mayo de 2021 (Ver Apéndice
n.° 5), que establece que el contratista solo tendra derecho a recibir pagos por la parte de la
reclamacion que haya podido demostrar; ocasionando el reconocimiento y pago injustificados de
mayores gastos generales por S/ 35 460,70 por once (11) dias calendario en exceso, asi como la
inaplicacion de una indemnizacion por demora por S/ 320 270,92, habiendo generado perjuicio
econdmico al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR de
S/355 731,62 (trescientos cincuenta y cinco mil setecientos treinta y uno con 62/100 soles).

En su condicién de especialista en obras por contrata (€) de la Unidad de Gestién Regional de Loreto
del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, en el periodo que
asumié la encargatura en dicho cargo, incumplié sus funciones establecidas en el Anexo n.° 02
“Unidad de Gestion Regional - UGR" del Manual de Operaciones del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia Rural, aprobado y actualizado con resoluciones directorales
n.os 120-2016/VIVIENDA/NVMCS/PNSR 'y 486-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR, de 2 de setiembre de
2016 y 21 de noviembre de 2018 (Ver Apéndice n.° 73), respectivamente, en el cual se establece
como actividades a desarrollar las siguientes: “Garantizar el cumplimiento de la normativa sectorial
para obras ejecutadas bajo la modalidad de nucleo ejecutor, y la normativa JICA y Banco Mundial
para obras ejecutadas bajo la modalidad de contrata (...)", “Realizar el monitoreo a los consultores
responsables de las supervisiones de obra por contrata’, “Realizar un control y segquimiento del

# Es de comentar que, el citado servidor plblico mantuvo vinculo contractual con el Programa mediante contrato
n.° 136-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 13 de octubre de 2021 hasta la adenda n.° 002 al citado contrato de 27 de
diciembre de 2021 (Ver Apéndicen.® 17), y renuncid con documento sin de 14 de febrero de 2022 (Ver Apéndice n.° 17), siendo el periodo
de gestion del 13 de octubre de 2021 hasta el 28 de febrero de 2022, en el cargo de “asistente de ingenieria | para la UGR de Loreto del
Programa”.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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cumplimiento de los contratos de firmas constructoras en la modalidad de contrata, informando a la
Coordinacion de Proyectos ante cualquier retraso, incumplimiento y/o requerimiento  de
medificaciones de contrato, entre otros”.

También quedd evidenciada la relacion causal entre la fuente de responsabilidad y el efecto
identificado, debido a que el sefior José Antonio Zavala Martinez, en su condicion de especialista
en obras por contrata (e) de la Unidad de Gestion Regional de Loreto del Programa de Agua Potable
y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, incumplié las funciones asignadas® en el citado
Anexo n.° 02, al opinar favorablemente por la procedencia de la PPT n.° 04 por veintiséis (26) dias
calendario, de los cuales once (11) dias no corresponden, sin haber revisado técnicamente que la
citada prorroga evaluada y aprobada por el supervisor, cuente con la documentacion que acredite
el término de la causal invocada por 26 dias calendario, condicion fundamental para que el
contratista tenga derecho a recibir pago; ocasionando perjuicio econémico de S/ 355 731,62
(trescientos cincuenta y cinco mil setecientos treinta y uno con 62/100 soles) al Programa de
Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR.

o Evelin Liliana Sarrin Arroyo, identificada con documento nacional de identidad (DNI)
n.° 41301739, en su condicién de administradora de contratos de obra (e) de la UGR de Loreto
del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, encargada mediante
memorando n.° 070-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 9 de octubre de 2021
y extinguido®® mediante informe n.° 1153-2022/VIVIENDA/NVMCS/PNSR-AR-CR-UGR LORETO de
26 de agosto de 2022 (Ver Apéndice n.° 19), durante el periodo comprendido entre el 9 de octubre
de 2021 al 31 de agosto de 2022, habiéndole notificado la desviacion de cumplimiento con cédula
de notificacién electrénica n.® 00000012-2025-CG/6003-02-003 de 28 de mayo de 2025, adjuntando
la cédula de notificacion n.° 012-2025-CG/OCB003/AC-GRAN PUNTA de 27 de mayo de 2025,
quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones a la Comision Auditora mediante carta
n.° 001-2025-ELSA de 5 de junio de 2025, el mismo dia a través de correo electrénico, y
posteriormente, en fisico (Ver Apéndice n.° 72).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Evelin
Liliana Sarrin Arroyo, administradora de contratos de obra (e) de la UGR de Loreto del Programa de
Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, cuyo desarrollo con mayor
abundamiento consta en el Apéndice n.° 72, se ha determinado que el hecho comunicado no ha
sido desvirtuado, por lo que configura presunta responsabilidad civil.

Queda evidenciado el deber incumplido por parte de la servidora publica, quien actud en calidad
de administradora de contratos de obra (e) de la UGR de Loreto del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, por haber emitido opinion favorable para la
procedencia de la PPT n.” 04, por veintiséis (26) dias calendario de los cuales once (11) dias no
corresponden, mediante el informe
n.° 003 -2022/VIVIENDA/ VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO/ACO(e)-ELSA de 5 de enero de
2022 (Ver Apéndice n.° 18), sin haber revisado que la citada prorroga evaluada y aprobada por el
supervisor y por el especialista en obras por contrata (e) de la UGR de Loreto, cuente con la
documentacion que acredite el término de la causal invocada al 10 de noviembre de 2021, condicion
fundamental para que el contratista tenga derecho a recibir pago, y pese a ello, declaré procedente
dicha prérroga por 26 dias calendario.

85 Mediante memorando n.® 084-2021/VIVIENDA/ VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 29 de noviembre de 2021 (Ver Apéndice n.® 17).

8% Es de comentar que, la citada servidora publica mantuvo vinculo contractual con el Programa mediante contrato
n.° 005-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 17 de enero de 2020 (cabe sefialar que existe un error material en dicho
documento en el cual indica 2019, pero deberia decir 2020) hasta la adenda n.° 010 al citado contrato de 1 de junio de 2022 (Ver Apéndice
n.° 19), y extinguido con informe n.* 1153-2022/VIVIENDAVMCS/PNSR-AR-CR-UGR LORETO de 26 de agosto de 2022 (Ver Apéndice
n.° 19), siendo el periodo de gestion del 17 de enero de 2020 hasta el 31 de agosto de 2022, en el cargo de “especialista en ingenieria parala
UGR de Loreto del Programa”.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Asimismo, por haber efectuado el monitoreo de manera negligente al contrato de ejecucién de la
obra suscrito con el contratista, dado que en las valorizaciones n.s08 y 09 (Ver Apéndices n.°s 28
y 34, respectivamente) del citado contrato, correspondientes a los meses de noviembre y diciembre
de 2021, respectivamente, a las cuales, previa revision del sustento, dio su conformidad, se
evidencia que estas contaban con documentacion®” que acreditaba el término de la causal invocada
al 30 de octubre de 2021, y no al 10 de noviembre de 2021, y pese a ese conocimiento, opind sobre
la procedencia de la PPT n.° 04 por veintiséis (26) dias calendario y no por quince (15) dias
calendario, favoreciendo al contratista por once (11) dias calendario en exceso.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en el numeral 20.1 Reclamaciones del Contratista de las
Condiciones Generales del Contrato de Ejecucion de las Obras
n.° 011-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 21 de mayo de 2021 (Ver Apéndice
n.° §), que establece que el contratista solo tendra derecho a recibir pagos por la parte de la
reclamacion que haya podido demostrar; ocasionando el reconocimiento y pago injustificado de
mayores gastos generales por S/ 35 460,70 por once (11) dias calendario en exceso, asi como la
inaplicacion de una indemnizacion por demora por S/ 320 270,92; habiendo generado perjuicio
econémico al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR de
S/355 731,62 (trescientos cincuenta y cinco mil setecientos treinta y uno con 62/100 soles).

En su condicién de administradora de contratos de obra (€) de la UGR del Programa de Agua
Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, en el pericdo que asumié la encargatura
en dicho cargo, incumplié sus funciones establecidas en el Anexo n.° 02 “Unidad de Gestion
Regional - UGR" del Manual de Operaciones del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural, aprobado y  actualizado con resoluciones directorales
n.os 120-2016/VIVIENDA/NVMCS/PNSR 'y 486-2018/VIVIENDA/NVMCS/PNSR, de 2 de setiembre de
2016 y 21 de noviembre de 2018 (Ver Apéndice n.° 73), respectivamente, en el cual se establece
como actividades a desarrollar las siguientes: “Realizar el monitoreo técnico y financiero del
desarrollo del Contrato de Préstamo PE — P38, velando por la adecuada implementacion del mismo”,
“‘Realizar el moniforeo a los contratos suscritos entre el Programa Amazonia Rural y las fimas
consulforas y/o empresas contratistas, para la adecuada implementacion de los mismos” y
“Monitoreo del cumplimiento de los requisitos contractuales previas al inicio de la ejecucion de las
obras, asi como durante su ejecucion hasta la vigencia de los contratos”.

También qued6 evidenciada la relacion causal entre la fuente de responsabilidad y el efecto
identificado, debido a que la sefiora Evelin Liliana Sarrin Arroyo, en su condicion de administradora
de contratos de obra (¢) de la Unidad de Gestion Regional de Loreto del Programa de Agua Potable
y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, incumplié las funciones asignadas®® en el citado
Anexo n.° 2, al opinar favorablemente por la procedencia de la PPT n.® 04 por veintiséis (26) dias
calendario, de los cuales once (11) dias no corresponden, sin haber revisado que la citada prérroga
aprobada por el supervisor, cuente con la documentacién que acredite el término de la causal
invocada por el contratista, condicién fundamental para que el contratista tenga derecho a recibir
pago; mas aun si, las valorizaciones n.°s08 y 09 (Ver Apéndices n.os 28 y 34, respectivamente)
del contrato de ejecucion de obra, a las cuales, previa a la revision de su sustento, dio su
conformidad, contaba con documentacion que acreditaba el término de la causal invocada por
quince (15) dias calendario a favor del contratista por la PPT n.® 04; ocasionando perjuicio
econdmico de S/ 355 731,62 (trescientos cincuenta y cinco mil setecientos treinta y uno con
62/100 soles) al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR.

67 Vistas fotograficas que evidenciaban que las estructuras metélicas ya estaban obray el asiento n.® 174 del cuaderno de obra de 15 de noviembre
de 2021 (Ver Apéndicen.® 9), que indico que el 50% de estructuras metdlicas (elaboradas con las bobinas galvanizadas de acero G-90) llegd
aobra el 30 de octubre de 2021.

88 Mediante memorando n.® 070-2021/VIVIENDA/ VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 9 de octubre de 2021 (Ver Apéndice n.° 19).

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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o Victor Javier Caballero Moreno, identificado con documento nacional de identidad (DNI)
n.® 32927588, en su condicion de coordinador regional para la UGR Loreto del Programa de
Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, confratado mediante contrato
n.® 095-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 13 de noviembre de 2019 hasta la
adenda n.° 010 al citado contrato de 27 de diciembre de 2021, y extinguido con carta
n.® 233-2022-VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 3 de junio de 2022 (Ver Apéndice
n.° 21), durante el periodo comprendido entre el 13 de noviembre de 2019 al 5 de junio de 2022,
habiéndole notificado la desviacion de cumplimiento con cédula de nofificacion electronica
n.® 00000015-2025-CG/6003-02-003 de 28 de mayo de 2025, adjuntando la cédula de notificacion
n.® 015-2025-CG/OC6003/AC-GRAN PUNTA de 27 de mayo de 2025, quien presentd sus
comentarios y/o aclaraciones ala Comision Auditora mediante carta n.° 003-2025/VJCM de 5 de
junio de 2025 (Ver Apéndice n.° 72).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Victor
Javier Caballero Moreno, coordinador regional para la UGR Loreto del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia Rural, cuyo desarrollo con mayor abundamiento consta en el
Apéndice n.° 72, se ha determinado que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado, por lo que
configura presunta responsabilidad civil.

Queda evidenciado el deber incumplido por parte del servidor publico, en calidad de coordinador
regional para la UGR de Loreto del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia
Rural del PNSR, por haber emitido opinion favorable a la PPT n.° 04, por veintiséis (26) dias
calendario de los cuales once (11) dias no corresponden, mediante el informe
n.° 003 -2022/VIVIENDA/NVMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 5 de enero de 2022 (Ver
Apéndice n.° 20), basandose en los pronunciamientos de la supervision, del especialista en obras
por contrata (e) y de la administradora de contratos de obra (¢), quienes no verificaron que la citada
prorroga aprobada por el supervisor cuente con la documentacién que sustente el término de la
causal invocada por el contratista; ni tampoco fue advertida por el citado servidor, pese a ser una
condicion fundamental para que el contratista tenga derecho a recibir pago, en cumplimiento de las
condiciones contractuales.

Asimismo, por efectuar de manera negligente el control, monitoreo y seguimiento al cumplimiento
del contrato de ejecucién la obra suscrito con el contratista, dado que en las valorizaciones n.2s08 y
09 (Ver Apéndices n.°s 28 y 34, respectivamente) del citado contrato, correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre de 2021, respectivamente, a las cuales, dio su conformidad, se
evidencia que estas contaban con documentacion®® que acreditaba el término de la causal invocada
al 30 de octubre de 2021, y no al 10 de noviembre de 2021, y pese a ese conocimiento, opin6 sobre
la procedencia de la PPT n.° 04 por veintiséis (26) dias calendario y no por quince (15) dias
calendario, favoreciendo al contratista por once (11) dias calendario en exceso.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en el numeral 20.1 Reclamaciones del Contratista de las
Condiciones Generales del Contrato de Ejecucion de las Obras
n.° 011-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 21 de mayo de 2021 (Ver Apéndice
n.° 5), que establece que el contratista solo tendra derecho a recibir pagos por la parte de la
reclamacion que haya podido demostrar; ocasionando el reconocimiento y pago injustificado de
mayores gastos generales por S/ 35 460,70 por once (11) dias calendario en exceso, asi como la
inaplicacién de una indemnizacion por demora por S/ 320 270,92; habiendo generado perjuicio
econdmico al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural — PNSR de
S/355 731,62 (trescientos cincuenta y cinco mil setecientos treinta y uno con 62/100 soles).

& Vistas fotograficas que evidenciaban que las estructuras metalicas ya estaban obray el asiento n.® 174 del cuaderno de obra de 15 de noviembre
de 2021 (Ver Apéndicen.® 9), que indicd que el 50% de estructuras metélicas (elaboradas con las bobinas galvanizadas de acero G-90) llego
aobra el 30 de octubre de 2021.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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En su condicion de coordinador regional para la UGR de Loreto del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, en el periodo que asumié el cargo, incumplié sus
funciones establecidas en el Anexo n.° 02 “Unidad de Gestion Regional - UGR" del Manual de
Operaciones del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, aprobado y
actualizado  con  resoluciones  directorales  n.°s  120-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSR
486-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR, de 2 de setiembre de 2016 y 21 de noviembre de 2018 (Ver
Apéndice n.° 73), respectivamente, en el cual se establece como actividades a desarrollar las
siguientes: “Controlar, monitorear y efectuar el seguimiento al cumplimiento de los contratos de
firmas consulforas, consulfores individuales y contratistas de obra que acfian en el ambito de la
Unidad de Gestién Regional, emitiendo la conformidad y/o observaciones de los productos
presentados e informando oportunamente los avances, retrasos, incumplimiento y/o requerimientos
de modificaciones de contrato, entre otros”.

También quedd evidenciada la relacién causal entre la fuente de responsabilidad y el efecto
identificado, debido a que el sefior Victor Javier Caballero Moreno, en su condicion de coordinador
regional para la Unidad de Gestion Regional de Loreto del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, incumplié sus funciones establecidas en el Anexo
n.° 2, al opinar favorablemente por la procedencia de la PPT n.° 04 por veintiséis (26) dias
calendario, de los cuales once (11) dias no corresponden, que, si bien se basd en la conformidad
de la supervision, del especialista en obras por contrata (e) y de la administradora de contratos de
obra (e), no advirtié que la citada prérroga cuente con la documentacion que acredite el término de
la causal invocada por el contratista condicién fundamental para que el contratista tenga derecho a
recibir pago, mas alin si, las valorizaciones n.°s 08 y 09 (Ver Apéndices n.>s 28 y 34,
respectivamente) del contrato de ejecucion de obra, a las cuales dio su conformidad, contaba con
documentacion que acreditaba el término de la causal invocada por quince (15) dias calendario a
favor del confratista por la PPT n.° 04, ocasionando perjuicio econdémico de
S/355 731,62 (trescientos cincuenta y cinco mil setecientos treinta y uno con 62/100 soles) al
Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR.

o Enrique Cornejo Valladolid, identificado con documento nacional de identidad (DNI)
n.° 08646783, en su condicién de especialista en administracion de contratos Il para la
Coordinacion de Proyectos del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia
Rural, contratado mediante contrato n.® 030-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de
17 de marzo de 2021 hasta la adenda n.° 005 al citado contrato de 1 de junio de 2022, y renuncia
con carta n.° 346-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 6 de julio de 2022 (Ver
Apéndice n.° 23), durante el periodo comprendido entre el 17 de marzo de 2021 al 5 de julio de
2022, habiéndole notificado la desviacion de cumplimiento con cédula de notificacion electronica
n.° 00000011-2025-CG/6003-02-003 de 28 de mayo de 2025, adjuntando la cédula de notificacion
n.® 011-2025-CG/OCB003/AC-GRAN PUNTA de 27 de mayo de 2025, quien presentd sus
comentarios o aclaraciones ala Comisidn Auditora mediante documento s/n de 11 de junio de 2025
(Ver Apéndice n.° 72).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Enrique
Cornejo Valladolid, especialista en administracion de contratos Il para la Coordinacion de Proyectos
del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, cuyo desarrollo con mayor
abundamiento consta en el Apéndice n.° 72, se ha determinado que el hecho comunicado no ha
sido desvirtuado, por lo que configura presunta responsabilidad civil.

Queda evidenciado el deber incumplido por parte del servidor publico, en calidad de especialista
en administracion de contratos Il para la Coordinacién de Proyectos del Programa de Agua Potable
y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, por haber emitido opinién favorable a la PPT
n.° 04, por veintiséis (26) dias calendario de los cuales once (11) dias no corresponden, mediante

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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el informe n.® 006 - 2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-EACII/ECV™® de 17 de enero de 2022 (Ver
Apéndice n.° 22), sin haber considerado el hecho de que la citada prérroga cuente con
documentacién que sustente el término de la causal invocada al 10 de noviembre de 2021, condicion
fundamental para que el contratista tenga derecho a recibir pago, y pese a ello, declaré procedente
dicha prérroga por 26 dias calendario.

Asimismo, por efectuar el monitoreo deficiente al cumplimiento del contrato de ejecucion de la obra
suscrito con el contratista, dado que en las valorizaciones n.s08 y 09 (Ver Apéndices n.os 28 y 34,
respectivamente) del citado contrato, correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de
2021, respectivamente, a las cuales, previa verificacion del sustento, dio su conformidad, se
evidencia que estas contaban con documentacion’! que acreditaba el término de la causal invocada
al 30 de octubre de 2021, y no al 10 de noviembre de 2021, y pese a ese conocimiento, opiné sobre
la procedencia de la PPT n.° 04 por veintiséis (26) dias calendario y no por quince (15) dias
calendario, favoreciendo al contratista por once (11) dias calendario en exceso.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 20.1 Reclamaciones del Contratista de las
Condiciones Generales del Contrato de Ejecucion de las  Obras
n.° 011-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 21 de mayo de 2021 (Ver Apéndice
n.° §), que establece que el contratista solo tendra derecho a recibir pagos por la parte de la
reclamacion que haya podido demostrar; ocasionando el reconocimiento y pago injustificados de
mayores gastos generales por S/ 35 460,70 por once (11) dias calendario en exceso, asi como la
inaplicacién de una indemnizacidon por demora por S/ 320 270,92; habiendo generado perjuicio
econdmico al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural — PNSR de
S/ 355 731,62 (trescientos cincuenta y cinco mil setecientos treinta y uno con 62/100 soles).

En su condicion de especialista en administracion de contratos |l para la Coordinacion de Proyectos
del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, en el periodo que
asumio6 el cargo, incumplié sus funciones establecidas en el Anexo n.® 02 “Unidad de Gestién del
Programa - UGP" del Manual de Operaciones del Programa de Agua Potable y Saneamiento para
la  Amazonia  Rural, aprobado y actualizado con resoluciones directorales
n.os 120-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSR y 486-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR, de 2 de setiembre de
2016 y 21 de noviembre de 2018 (Ver Apéndice n.° 73), respectivamente, en el cual se establece
como actividades a desarrollar las siguientes: ‘Realizar el monitoreo técnico y financiero del
desarrollo de las obras por Contrata del Contrato”, “Realizar el monitoreo a los contratos suscritos
entre el Programa Amazonia Rural y las firmas consufforas y/o empresas contratistas, para la
adecuada implementacion de los mismos” y “Monitoreo del cumplimiento de los requisitos
contractuales previas al inicio de la ejecucion de las obras, asi como durante su ejecucion hasta la
vigencia de los contratos”.

También quedd evidenciada la relacién causal entre la fuente de responsabilidad y el efecto
identificado, debido a que el sefior Enrique Cornejo Valladolid, en su condicién de especialista en
administracién de contratos |l para la Coordinacién de Proyectos del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, incumplié sus funciones establecidas en el Anexo
n.° 2, al emitir opinién favorable a la PPT n.° 04, por veintiséis (26) dias calendario, de los cuales
once (11) dias no corresponden, sin haber considerado que la citada prérroga cuente con la
documentacion que acredite el término de la causal invocada por el contratista, condicion
fundamental para que el contratista tenga derecho a recibir pago; mas aun si, las valorizaciones
n.>s08 y 09 (Ver Apéndices n.°s 28 y 34, respectivamente) del contrato de ejecucién de obra, a

70 Basandose en los informes de la solicitud de prérrogadel residente de obray del Supervisor, y en el informe de la Administradora de Contratos
de Obra, segun indica en su informe.

1 Vistas fotograficas que evidenciaban que las estructuras metalicas ya estaban obray el asiento n.” 174 del cuaderno de obra de 15 de noviembre
de 2021 (Ver Apéndicen.® 9), que indico que el 50% de estructuras metalicas (elabaradas con las bobinas galvanizadas de acero G-90) llegd
aobra el 30 de octubre de 2021.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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las cuales, previa verificacion del sustento, dio su conformidad, contaba con documentacion que
acreditaba el término de la causal invocada por quince (15) dias calendario a favor del contratista
por la PPT n.° 04; ocasionando perjuicio econdémico de S/ 355 731,62 (trescientos cincuenta y
cinco mil setecientos treinta y uno con 62/100 soles) al Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia Rural - PNSR.

o Lizbeth Yupanqui Huamani, identificada con documento nacional de identidad (DNI)
n.° 22319465, en su condicion de coordinadora técnica de la Coordinacién de Proyectos para
el Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, contratada mediante
contrato n.® 034-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 31 de marzo de 2021 hasta
la adenda n.° 015 al citado contrato de 30 de mayo de 2025 (Ver Apéndice n.° 25), durante el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2021 hasta la actualidad, habiéndole notificado la
desviacion de cumplimiento con cédula de notificacion electrénica
n.° 00000014-2025-CG/6003-02-003 de 28 de mayo de 2025, adjuntando la cédula de notificacion
n.° 014-2025-CG/OC6003/AC-GRAN PUNTA de 27 de mayo de 2025, sin embargo, no presenté
sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada; no obstante, se ha
determinado que el hecho comunicado configura presunta responsabilidad civil.

Queda evidenciado el deber incumplido por parte de la servidora publica, quien actud en calidad
de coordinadora técnica de la Coordinacién de Proyectos para el Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, por haber emitido opinion favorable a la PPT
n.° 04, por veintiséis (26) dias calendario de los cuales once (11) dias no corresponden, mediante
el informe n.° 054-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 18 de enero de 2022
(Ver Apéndice n.° 24), sin haber advertido el hecho de que la citada prérroga cuente con
documentacion que sustente el término de la causal invocada al 10 de noviembre de 2021, condicion
fundamental para que el contratista tenga derecho a recibir pago, y pese a ello, declar¢ procedente
dicha prérroga por 26 dias calendario.

Asimismo, por efectuar el monitoreo deficiente al avance en la ejecucion de la obra, dado que en las
valorizaciones n.°s 08 y 09 (Ver Apéndices n.’s 28 y 34, respectivamente) del citado contrato,
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2021, respectivamente, a las cuales,
previa verificacién del sustento, dio su conformidad, se evidencia que estas contaban con
documentacion’? que acreditaba el término de la causal invocada al 30 de octubre de 2021, y no al
10 de noviembre de 2021, y pese a ese conocimiento, opiné sobre la procedencia de la PPT n.° 04
por veintiséis (26) dias calendario y no por quince (15) dias calendario, favoreciendo al contratista
por once (11) dias calendario en exceso.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en el numeral 20.1 Reclamaciones del Contratista de las
Condiciones Generales del Contrato de Ejecucion de las Obras
n.® 011-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 21 de mayo de 2021 (Ver Apéndice
n.° 5), que establece que el contratista solo tendrd derecho a recibir pagos por la parte de la
reclamacion que haya podido demostrar; ocasionando el reconocimiento y pago injustificados de
mayores gastos generales por S/ 35 460,70 por once (11) dias calendario en exceso, asi como la
inaplicacion de una indemnizacion por demora por S/ 320 270,92; habiendo generado perjuicio
econdmico al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR de
S/355 731,62 (trescientos cincuenta y cinco mil setecientos treinta y uno con 62/100 soles).

En su condicién de coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos para el Programa de Agua
Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, en el periodo que asumié el cargo,

72 Vigtas fotogréficas que evidenciaban que las estructuras metdlicas ya estaban obray el asiento n.° 174 del cuaderno de obra de 15 de noviembre
de 2021 (Ver Apéndicen.® 9), que indicd que el 50% de estructuras metalicas (elaboradas con las bobinas galvanizadas de acero G-90) llegd
aobra el 30 de octubre de 2021.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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incumplio sus funciones establecidas en el Anexo n.° 02 “Unidad de Gestion del Programa - UGP”
del Manual de Operaciones del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural,
aprobado y actualizado con resoluciones directorales n.os 120-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSR 'y
486-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR, de 2 de setiembre de 2016 y 21 de noviembre de 2018 (Ver
Apéndice n.° 73), respectivamente, en el cual se establece como actividades a desarrollar las
siguientes: “Conducir, planificar, implementar, monitorear y evaluar las acciones de orden técnico
necesarias para la ejecucion del Programa” y “Monitorear y dar seguimiento al avance en la
gjecucion de obras, tanto para las ejecutadas a ftravés de NNEE, como las ejecutadas por
contratistas, comprendiendo la liquidacion, transferencia y la puesta en marcha y operatividad de las
mismas’.

También quedé evidenciada la relacion causal entre la fuente de responsabilidad y el efecto
identificado, debido a que la sefiora Lizbeth Yupanqui Huamani, en su condicién de coordinadora
técnica de la Coordinacion de Proyectos para el Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural del PNSR, incumplié sus funciones establecidas en el Anexo n.° 2, al haber emitido
opinion favorable ala PPT n.° 04, por veintiséis (26) dias calendario de los cuales once (11) dias no
corresponden, sin haber advertido el hecho de que la citada prorroga cuente con documentacion
que sustente el término de la causal invocada por el contratista, condicion fundamental para que el
contratista tenga derecho a recibir pago; mas aun si, las valorizaciones n.s08 y 09 (Ver Apéndices
n.°s 28 y 34, respectivamente) del contrato de ejecucién de obra, a las cuales, previa verificacion
del sustento, dio su conformidad, contaba con documentacién que acreditaba el término de la causal
invocada por quince (15) dias calendario a favor del contratista por la PPT n.° 04; ocasionando
perjuicio econdémico de S/ 355 731,62 (trescientos cincuenta y cinco mil setecientos treinta y
uno con 62/100 soles) al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural —
PNSR.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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3.2SERVIDORA DEL PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA LA AMAZONIA
RURAL VISO LA ADENDA N° 2 AL CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA,
SUSTENTANDOSE EN NORMATIVA NO APLICABLE Y SOSLAYANDO LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO ORIGINAL, GENERANDO UN MARCO
CONTRACTUAL QUE PERMITIO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS
GENERALES POR PRORROGAS DE PLAZO A FAVOR DEL CONSULTOR, POR LA SUMA DE
S/143 230,85, EN PERJUICIO ECONOMICO DE LA ENTIDAD.

De la revision y andlisis efectuado a la informacién remitida por el Programa, relacionada con el
contrato n.° 091-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 12 de julio de 2021 (en
adelante, el contrato de supervision), para supervisar la ejecucion de la obra denominada:
“Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento en la comunidad nativa Gran Punta, distrito
de Nauta, provincia de Loreto - Loreto” (en adelante, la obra), se ha evidenciado que, la abogada
Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista legal’® de la Unidad de Gestion del Programa (en
adelante, UGP), sustentandose en su propia opinion legal, viso la adenda n.° 2, con la cual se
modificaron las condiciones contractuales del citado contrato de supervision y por ende se
reconocieron mayores gastos generales por las Prorrogas de Plazo de Terminacion (en adelante,
PPT) n.os 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 y 0874, aprobadas para el contrato de ejecucion de obra, pese a
tener conocimiento que las condiciones contractuales no reconocian ofros gastos distintos a los
establecidos en el citado contrato de supervision y que los términos de referencia (en adelante, TdR)
no reconocian mayores gastos generales en caso de prérrogas de plazo’s, desembolséndose la
suma de S/ 143 230,85 (ciento cuarenta y tres mil doscientos treinta con 85/100 soles), en favor del
consultor, ingeniero Sergio Denis Pizango Tapullima’®,

Los hechos expuestos inobservaron las clausulas quinta, sexta, décima y décima octava del citado
contrato de supervision, las que establecen que este podré ser prorrogado siempre que se evalue
el desempefio del consultor y se cuente con la disponibilidad presupuestal actualizada, que el
consultor_no gozaré de otros beneficios ni se le reconoceran gastos distintos a los establecidos en
su contrato, y que en lo no previsto es de aplicacién supletoria el Codigo Civil peruano; asi como, el
numeral XIV de los TdR, que establecia que en caso que se presente una prérroga de plazo por
causas externas o internas, esta no serd sujeta a mayores gastos generales; debido al accionar
negligente de la citada servidora; generando un marco contractual que permitio el reconocimiento y
pago de mayores gastos generales por prorrogas de plazo a favor del consultor, por un monto de
S/143 230,85 (ciento cuarenta y tres mil doscientos treinta con 85/100 soles), en perjuicio econdmico
del Programa; como se detalla a continuacion:

3.21 ANTECEDENTES:

3.2.1.1Del proceso de consultoria individual para supervisar la ejecucion de obra.

Mediante informe n.° 012-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL/CT-EO de 3 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 46), el especialista en obras remitid al coordinador técnico,
ambos del Programa, los TdR (Ver Apéndice n.° 45) para la contratacion de la supervision de
ejecucidn de obra, en los que se indico:

73 Cabe comentar que, mediante contrato n.° 066-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 1 de junio de 2021 y adendas (Apéndice
n.° 43), el Programa Nacional de Saneamiento Rural (en adelante, PNSR) contraté a Teresa Nataly Angelats Agreda, en el cargo de asesora
legal en contrataciones y arbitrajes para el Programa; no obstante, con memorandum n.* 292-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL
de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 44), la Coordinacion General del Programa, en adicion a sus funciones, encargé a partir de dicha fecha las
funciones como especialista legal de la UGP.

74 Correspondientes a las Prérrogas de Plazo de Terminacion aprobadas al contratista.

75 Si bien los TdR (Apéndice n.° 45) indican “ampliacion de plazo”, es de precisar que, de acuerdo a la normativa aplicable las prorrogas de plazo
significan lo mismo, por lo que, utilizaremos este Ultimo concepto.

75 Persona natural a cargo de supervisar de la ejecucion de la obra, quien suscribio el contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8).

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.

. v
.

-
L
B



(L) CONTRALORIA g*gmmm g

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU vsaneamm

INFORME DE AUDITORIA N° 057-2025-2-6003-AC

Pagina 55 de 83
“TERMINOS DE REFERENCIA i ]
CONSULTORIA INDIVIDUAL PARA SUPERVISION DE EJECUCION DE OBRA DEL
PROYECTO:

(-..)

XIV.PLAZO DE EJECUCION DE LOS SERVICIOS

(g

El contrato tendré vigencia por el periodo de ejecucion de la obra, hasta la Liquidacion de la Obra.
En caso que se presente unaampliacion de plazo por causas externas o intemas no serdn
sujetos a mayores gastos generales.

(...)". (El énfasis es nuestro).

Luego, mediante memorandum n.° 185-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL?? de
5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 49), el coordinador general del Programa solicitd al jefe de la
Unidad de Planeamiento y Presupuesto del PNSR, la aprobacién de las certificaciones de crédito
presupuestario para la contratacion de 11 consultorias para el servicio de supervision, entre las
que se encontraba la supervision de la presente obra, por un monto de S/ 129 127,00 (ciento
veintinueve mil ciento veintisiete con 00/100 soles); y, en respuesta, mediante nota
n.° 461-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UPP de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 50), el
mencionado jefe remitié al citado coordinador general la aprobacion de la certificacion de crédito
presupuestario nota n.° 0000003540 de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 51), por el monto de
S/129 127,00

Contando con la precitada certificacion presupuestal, mediante correo electrénico de 8 de julio
de 2021 (Ver Apéndice n.° 7), el comité de evaluacion invitd, entre otros’®, al ingeniero Sergio
Denis Pizango Tapullima’®, para participar en el proceso de seleccion de consultoria individual
n.° 0869-2021/PNSR/AMAZONIA RURAL (en adelante, PS-CI-0869-2021); evidenciandose que,
en dicha invitacion, el comité de evaluacion adjunté los TdR (Ver Apéndice n.° 45), por lo que
estos fueron de conocimiento de dicho participante, previo a la presentacion de su curriculum
vitae, y en los cuales se establecié que, en caso se presente una prorroga de plazo por causas
externas o internas, no estara sujeta al pago de mayores gastos generales.

Cabe resaltar que, durante el PS-CI-0869-2021, ninguno de los 3 consultores solicité® al
Programa, aclaracion alguna respecto a la situacion de los mayores gastos generales a
consecuencia de las prorrogas de plazo; por lo que, se desprende que los participantes
aceptaron las condiciones establecidas por el Programa en los TdR (Ver Apéndice n.° 45), entre
ellas, que no se reconoceran mayores gastos generales en caso de existir dichas prérogas.

Tras la evaluacion realizada, mediante informe
n.® 001 ClI 089-2021-PNSR/AMAZONIA RURAL/Comité de Evaluacion de 9 de julio de 2021
(Apéndice n.° 53), el comité de evaluacién informé al coordinador general del Programa, los
resultados de la misma, concluyendo que, tras revisar un total de 3 curriculum vitae presentados
en el PS-Cl-0869-2021, el postulante mejor calificado para desempefiar las labores de
supervision, conforme a los TdR (Ver Apéndice n.° 45), era el ingeniero Sergio Denis Pizango
Tapullima (en adelante, el consultor), recomendando su contratacion; decision plasmada

77 Sustentado en el informe n.* 125-2021/VIVIENDAVMCSIPNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 47), mediante
el cual el coordinador técnico de la UGP solicitd al coordinador general del Programa continuar con el tramite correspondiente para la obtencion
de la certificacion presupuestal y el inicio del proceso de seleccion para la contratacion de la supervision, quien, a su vez, se basé en el informe
n.* 012-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL/CT-EO de 3 de febrero de 2021 (Ver Apéndice n.° 46), en el cual el especialista en
obras remitié al coordinador técnico, ambos de la UGP, los TdR (Ver Apéndice n.° 45) para la contratacion de la supervision; y, en el informe
n.° 056-2021/VIVIENDAVMCS/PNSRIAMAZONIA RURAL/CT-EAC de 3 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 48), en el cual el especialista de
administracion de contratos | recomendd al coordinador técnico, ambos de la UGP, solicitar la certificacion presupuestal y la realizacion del
proceso de seleccion para la contratacion de 11 consultorias individuales para la supervision de las obras, que incluia la obra Gran Punta.

8 También invité a los sefiores Walter Rodriguez Garcia y Alberto Barata Garcia.

79 En la direccién del correo electronico sergiopizango250678@gmail.com

8 Tal y como puede visualizarse en los correos remitidos por los participantes (ofertas) (Apéndice n.° 52).
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mediante el acta del proceso de seleccion de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 54).

Es importante establecer que el consultor, durante la presentacion de su curriculum vitae (Ver
Apéndice n.° 52) en el PS-CI-0869-2021, al no realizar consultas ni objeciones respecto a los
TdR (Ver Apéndice n.° 45), estaba conforme con las condiciones establecidas en este
documento, pues es de esta forma que, tanto el Programa como el consultor adquirieron
obligaciones respecto a su contraparte.

3.2.1.2Del contrato de la consultoria individual para |a supervision de la ejecucion de obra.

Mediante contrato de supervision suscrito el 12 de julio de 2021 (Ver Apéndice n.° 8), entre el
consultor y el PNSR, representado por el coordinador general del Programa®!, se contratd a
quien supervisaria la ejecucion de la obra, por el monto de S/ 129 126,87 (ciento veintinueve mil
ciento veintiséis con 87/100 soles), con un plazo de 180 dias calendario. Este contrato de
supervision (Ver Apéndice n.° 8) empezé a ejecutarse el mismo 12 de julio de 2021, siendo
modificado8? mediante adenda n.° 1 al contrato
n.° 091-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 19 de agosto de 2021 (en
adelante, adenda n.° 1) (Apéndice n.° 55), determinandose un nuevo monto contractual
ascendente a S/ 116 214,18 (ciento dieciséis mil doscientos catorce con 18/100 soles).

Cabe sefalar que, el contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8), ademas de contar con la
suscripcion del coordinador general del Programa, también contd, en todas sus paginas, con el
visto bueno y el de la abogada Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista legal de la UGP y
de la coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos para el Programa; evidenciandose
que, al visar el mencionado contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8), esta tomo
conocimiento de los TdR (Ver Apéndice n.° 45), toda vez que estos se encontraban anexos?? al
mismo, Y fueron la base del PS-CI-0869-2021.

En consecuencia, la referida servidora, conocia que el numeral XIV “Plazo de ejecucion de los
servicios” de los TdR (Ver Apéndice n.° 41), indico “(...) El contrato tendra vigencia por el
periodo de ejecucion de la obra, hasta la Liquidacién de la Obra. En caso que se presente una
ampliacion de plazo por causas externas o internas no seran sujetos a mayores gastos
generales (...)". (El énfasis es nuestro).

Asimismo, que la clausula sexta “monto y forma de pago de los servicios” del contrato de
supervision (Ver Apéndice n.° 8), referida a los conceptos de la prestacion de servicios,
estableci6 el siguiente detalle:

Cuadron.° 7
Monto y formas de pago de los servicios - Clausula Sexta del contrato de supervisién
Fecha de
Etapa | Valorizacién Producto presentacién de Condicién Pago % de Pago
Producto

Plazo 15 dias (previo
/o_al_inicio _de la|

Diagnéstico etapa de supervision)| Informe
del NA i 15 dias previo ylo all CONFORMIDAD | 10% del monto del
Expediente inicio de la etapa de| Administradorde contrato
Técnico supervision o a los 15| Contrato de la UGR
dias de suscrito el
contrato.

81 Facultado mediante resolucion directoral n.® 336-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 17 de agosto de 2018 (Ver Apéndice n.° 4).

82 Debido a que a esa fecha la obra ya contaba con un avance acumulado del 10,00%.

8 De conformidad a la clausula tercera, Documentos integrantes del contrato de supervision (Ver Apéndicen.® 8), que establecio: “Adicionalmente
al presente contrato, los documentos integrantes del mismo son: a) Anexo A — Términos de Referencia, (...)." (El subrayado es nuestro).
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Fecha de
Etapa | Valorizacion Producto presentacién de Condicién Pago % de Pago
Producto
80% del monto del
Plazo de 135 dias o Contrato.
Informe Mensual |calendarios de CONFORMIDAD El % de pago seré de
Supenvisién Segun de Supervigién ejecucion de la obra. Administrador de proporcional al
da b valorizaciones| segun lo indicado |Dentro de los cinco (5) Gopirls avance de obra
tramifadas | en el punto 4 del |dias calendarios del Enordingd Z I presentado en la
TDR cierre de 7 '('j’aG R?r €18 | valorizacién mensual
valorizacion. (Sic) ’ hasta la culminacion
de la obra.
Plazo 30 _ dias|
calendarios
Desde la culminacién
Aprobacién Prugbas'ala de Ia‘obrg previa a la
técnica de Terminacion de |coordinacion el con el
I Obra. (COB).N hasta la R
ﬁtz{uidacién - re”;{gg’f’fd‘:e/ e |oator de CONFORMIDAD del| 5% dei monto del
e obra. e " Administrador de contrato
Aprobada L:q'ulldacwn, M Contratos de la UGR
porel emmendq’su Dfentro de loscinco (05)
Consllor aprobacion  |dias presentado por el
técnica. COB, el Consultor,
presentaré alaUGR, la
Liquidacion de Obra
Final aprobada.
Informe
Informe de g CONFORMIDAD
Liquidacién Liquidacion de | 5:: da"b’ss dias\ - s dministrador de
ﬁg‘z de Contra(o'Qe Dentro de los 15 dias antrafo y 5% del monto del
ra N/A Supervision, d Coordinador de la
Aprobada segtin lo indicado |- . ap’roba(jo ta UGR. i
g g Liquidacién Final de b
porla UGP en el punto 5 del Ob la UGR Aprobacion final de
TDR raporiatGR. 1 1a liquidacion de obra
por parte de la UGP.

Fuente: TdR (Ver Apéndice n.° 45).

De igual forma que, en la clausula sexta del contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8) se
establecid que “(...) EI CONSULTOR INDIVIDUAL no gozara de otros beneficios ni se les
reconoceran gastos distintos a los establecidos en el presente contrato (...)", mientras que en la
clausula décima del mismo documento (Ver Apéndice n.° 8) se indico que “(...) el CONSULTOR
INDIVIDUAL no gozara de ofros beneficios ni se les reconoceran otros gastos mas alla de los
contenidos en la contraprestacion, salvo los viaticos por comision de servicio (...)".

En ese sentido, se desprende que al momento en que la abogada Teresa Nataly Angelats
Agreda, especialista legal de la UGP, visé el contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8), tenia
pleno conocimiento de las condiciones que en este se establecieron, siendo una de ellas que el
consultor no gozaria de ofros beneficios ni se le reconocerian gastos distintos a los sefialados
en el citado contrato; asimismo, tomd conocimiento de lo establecido en los TdR84 (Ver Apéndice
n.° 45), en los que se especificd que de haber prérrogas de plazo, sea por causas externas o

internas, no estarén sujetas a mayores gastos generales.

3.2.2RESPECTO DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR EL PROGRAMA AL CONSULTOR:

De la revisién a las valorizaciones tramitadas por el Programa, en relacién con el contrato de
supervision (Ver Apéndice n.° 8), se identificd que durante el desarrollo de este, el consultor

8 Adjuntos al PS-CI-0869-2021 y que forman parte integrante del contrato, segun su clausula tercera.
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solicitd un (1) pago correspondiente al diagnéstico del expediente técnico por S/ 12 912,69 (doce
mil novecientos doce con 69/100 soles); quince (15) pagos por la supervision de la obra por
S/ 90 388,81 (noventa mil trescientos ochenta y ocho con 81/100 soles); vy, un (1) pago
correspondiente a la liquidacion® de obra por S/ 12 912,68 (doce mil novecientos doce con 68/100
soles), que sumados dieron el total de S/ 116 214,1886 (ciento dieciséis mil doscientos catorce con
18/100 soles); no obstante, también se identificd que el consultor solicité ocho (8) pagos por el
costo de tarifas por dia en la ejecucion de la obra, debido a las PPT87 del contrato de obra, por el
monto de S/ 143 230,85 (ciento cuarenta y tres mil doscientos treinta con 85/100 soles); por lo que,
el monto pagado por el Programa totalizd en S/ 259 445,03 (doscientos cincuenta y nueve mil
cuatrocientos cuarenta y cinco con 03/100 soles); segun se detalla a continuacién:

Cuadron.® 8
Pagos solicitados por el consultor y efectuados por el Programa
Comprobante de pago depositado
e e ol concupts | MONES i lels | Touisicos
(S pago | comprobante
Contrato Principal
Carta n.° 002-2021-SDPT{ Diagndstico de 2021-192962
1 |CN-GRAN PUNTA de 27 de| Expediente 12912,69| 03/08/2021| (Apéndice -
julio de 2021 Técnico n.° 56)
Carta n.° 004-2021-SDPTA Periodo del 12 al 2021-193327
2 |CN-GRAN PUNTA de 5 de| 31dejuliode | 371498|31/08/2021| (Ver Apéndice 'g;";’\’/‘:n:‘eezs,”?'
agosto de 2021 2021 n.° 56) '
Carta n.° 009-2021-SDPT- :
y {SLORAN PUNTA | e sgoss. | 837000| 270612021 (\2/231\12%0& b
SUPERVISOR de 20 de d 9 ; f I de avance n.° 2
€2021 n.° 56)
agosto de 2021
Carta n.° 016-2021-SDPT- Periodo del 16 al 2021-193716 Informe mensual
4 |CN-GRAN PUNTA de 3 de| 31 de agosto de 732,15| 28/09/2021 | (Ver Apéndice dsmemat® 3
setiembre de 2021 2021 n.° 56) '
Carta n.° 018-2021-SDPT{ Periodo del 1 al 2021-194179
. .~ | Informe mensual
5 |CN-GRAN PUNTA de 16 de| 15 de setiembre 3498,05( 26/10/2021| (Ver Apéndice do avance > 4
setiembre de 2021 de 2021 n.° 56) )
Carta n.° 022-2021-SDPT- Pericdo del 16 al 2021-194159 |
; A nforme mensual
6 |CN-GRAN PUNTA de 5 de| 30 de setiembre 3633,63( 26/10/2021| (Ver Apéndice PR
octubre de 2021 de 2021 n.° 56) '
Carta n.° 030-2021-SDPT{ Periodo del 1 al 2021-194656 T
7 |CN-GRAN PUNTA de 5 de| 31deoctubre de| 6 272,98| 25/11/2021| (Ver Apéndice ———y
noviembre de 2021 2021 n.° 56) )
Carta n.° 035-2021-SDPT Periodo del 1 al 2021-195239 |
g e nforme mensual
8 [CN-GRAN PUNTA de 3 de| 30 de noviembre 8 541,74] 21/12/2021| (Ver Apéndice de avance n.° 7
diciembre de 2021 de 2021 n.° 56) )
Carta n.° 039-2021-SDPT{ Periodo del 1al 2021-195378 R —
9 |CN-GRAN PUNTA de 16 de| 15 de diciembre 8 460,39( 28/12/2021| (Ver Apéndice ———y
diciembre de 2021 de 2021 n.° 56) )
Carta n.° 002-2022-SDPTH Periodo del 16 al 2022-0000691 Kione Mgl
10 |CN-GRAN PUNTA de 5 de| 31 de diciembre 1111,78( 11/02/2022 | (Ver Apéndice d o9
enero de 2022 de 2021 n.° 56) SR
Carta n.° 008-2022-SDPT- Periodo del 1al 2022-0001245 | Informe mensual
11 |CN-GRAN PUNTA de 4 de| 31deenerode 4 203,08| 10/03/2022 | (Ver Apéndice de avance
febrero de 2022 2022 n.° 56) n.° 10
Carta n.° 019-2022-SDPT-{ Periodo del 1 al 2022-0002004 | Informe mensual
12 |CN-GRAN PUNTA de 4 de| 28 de febrero de | 7 872,87| 11/04/2022 | (Ver Apéndice de avance
marzo de 2022 2022 n.° 56) n’ 11
Carta n.° 029-2022-SDPT- Periodo del 1 al 2022-0002932 | Informe mensual
13 |CN-GRAN PUNTA de 5 de| 31demarzode | 831709 17005/2022| \yor ansndice |  de avance

# Correspondiente al pago por aprobacion técnica de la liquidacion de obra y al pago por la liquidacion final de obra, aprobada por el Programa.
8 SegUn lo establecido en la adenda n.® 1 (Ver Apéndice n.° 55).
87 Aprobadas por el Programa a favor del contratista.
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Fuente: Comprobantes de pago emitidos por el Programa (Ver Apéndice n.° 56).
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Comprobante de pago depositado
Ne Documz?tgozr:::::adopor Concepto I:’Monto Eachads Ne de Pagos aFordes
agado bant a.
s pago | comprobante
abril de 2022 2022 n.° 56) n.° 12
Carta n.° 037-2022-SDPT- Periodo del 1 al 2022-0003164 | Informe mensual
14 |CN-GRAN PUNTA de 5 de| 25de abrilde 8 198,26| 25/05/2022 | (Ver Apéndice|  deavance
abril de 2022 2022 n.° 56) n? 13
Carta n.° 065-2022-SDPT- Periodo del 1 al 2022-0006033 | Informe mensual
15 |CN-GRAN PUNTA de 5 de| 30 de juniode 7655,93| 25/08/2022 | (Ver Apéndice de avance
julio de 2022 2022 n.° 56) n.° 14
Carta n.° 071-2022-SDPTH Bariode del 1 al4 2022-0006220 | Informe mensual
16 |CN-GRAN PUNTA de 1 de de julio de 2022 11 605,94 31/08/2022 | (Ver Apéndice de avance
agosto de 2022 n.° 56) n.° 15
Carta n.° 020-2023-SDPTH 2023-0010533
17 |CN-GRAN PUNTA de 13 de| Liquidacion 12912,68| 20/12/2023 | (Ver Apéndice
diciembre de 2023 n.° 56)
Parcial contractual| 116 214,18 - - -
Pago por prérrogas de plazo de terminacion
Carta n.° 047-2022-SDPT- Promoaa de plazo 2022-0003902
1 |CN-GRAN PUNTA de 1 de ga 019 14521,10| 2200612022 | (Ver Apéndice | Pago por tarifa
junio de 2022 Bt n.° 56)
Carta n.° 053-2022-SDPTH Prérroga de plazo 2022-0004084
2 |CN-GRAN PUNTA de 17 de o 27722,10| 28/06/2022 | (Ver Apéndice | Pago por tarifa
e n.° 05 5
junio de 2022 n.° 56)
Carta n.° 060-2022-SDPT Prérmonas de 2022-0004407
3 |CN-GRAN PUNTA de 28 de | og 03y 04 36 962,80( 06/07/2022 | (Ver Apéndice | Pago por tarifa
junio de 2022 R, n.° 56)
Carta n.° 059-2022-SDPT- Bricasid plis 2022-0004762
4 |CN-GRAN PUNTA de 27 de ga 02p 19801,50( 18/07/2022 | (Ver Apéndice | Pago por tarifa
unio de 2022 i n.° 56)
Carta n.° 075-2022-SDPTH Pkt de bl 2022-0006158
5 |CN-GRAN PUNTA de 23 de ga Osp 18 481,40 29/08/2022 | (Ver Apéndice | Pago por tarifa
agosto de 2022 e n.° 56)
Carta n.° 076-2022-SDPT —_r 2022-0006141
6 |CN-GRAN PUNTA de 23 de 2 19 801,50| 28/08/2022 | (Ver Apéndice | Pago por tarifa
n.° 07
agosto de 2022 n.° 56)
Carta n.° 077-2022-SDPTH, . 2022-0006142
7 |CN-GRAN PUNTA de 23 de|""0™92 g@p'am 5940,45| 29/08/2022 | (Ver Apéndice | Pago por tarifa
agosto de 2022 0 n.° 56)
Parcial por prérroga de plazo| 143 230,85
Monto total contractual| 259 445,03

Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se advierte del cuadro precedente, el consultor, ademas de solicitar pagos por
supervisar la ejecucion de la obra teniendo como base el contrato de supervision (Ver Apéndice
n.° 8) y la adenda n.° 1 (Ver Apéndice n.°® 55), también solicité pagos por el costo de tarifas por
dia por prérrogas de plazo, con base en la adenda n.° 2 (Apéndice n.° 57), en cuya clausula
tercera “objeto de la adenda’, se incluy6: “3.1 (...) El Pago Costo de Tarifas por Dia en ejecucion
de Obra por ampliaciones o prérrogas de plazo (...)", aplicando el sistema de tarifas diarias;
por lo que, el monto del contrato totalizd en S/ 259 445,03 (dos cientos cincuenta y nueve mil
cuatrocientos cuarenta y cinco con 03/100 soles).

3.23RESPECTO A LAS ADENDAS DEL CONTRATO DE SUPERVISION:

3.2.3.1Respecto ala adenda n.° 1.

Mediante adenda n.° 1 de 19 de agosto de 2021 (Ver Apéndice n.° 55), el coordinader general
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del Programa®, y el consultor, acordaron medificar la clausula sexta “monto y forma de pago de
los servicios” del contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8) y el numeral XV “monto y forma
de pago" de los TdR (Ver Apéndice n.° 45), para precisar que el monto en la etapa de
supervision, inicialmente de 80% del monto que se contratd, seria del 70%8°, quedando
modificado el monto del contrato en S/ 116 214,18 (ciento dieciséis mil doscientos catorce con
18/100 soles).

3.2.3.2Respecto ala adenda n.° 2.

Mediante carta n.° 020-2021-SDPT-CN-GRAN PUNTA de 5 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 58), el consultor solicitd al coordinador regional del Programa la modificacion del contrato de
supervision (Ver Apéndice n.° 8), en los siguientes aspectos:

“(...)
e Forma de pago independiente del avance de obra del COB.
o De existir ampliacion de plazo, esta sea reconocida al Supervisor.

fol

Al respecto, en la citada carta (Ver Apéndice n.° 58), en el item “antecedentes”, el consultor
sefialdé que en el anexo B de los TdR (Ver Apéndice n.° 45), se detalla el presupuesto por la
consultoria de obra, entre ellos, los honorarios profesionales de manera mensual, movilidad y
vidticos, gastos directos, siendo estos, dependientes del plazo de ejecucion de la obra, por lo
que el pago de sus honorarios y gastos estaban supeditados al avance mensual del contratista®,
resultando perjudicial para sus intereses, en consecuencia, solicité que el pago se reconozca de
manera mensual, segun el detalle siguiente:

() |
2. ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(-

2.5. Por ello solicito se nos reconozca el pago de manera mensual segin lo siguiente:
FORMA DE PAGO

(..

2.0 | Pago de Supervision 80% del monto Global, pagado mensualmente, dividiendo
ese monto entre el plazo de ejecucion.
(s

También solicito que en caso haya una ampliacion de plazo aprobada al COB, se debe ampliar el
plazo a la Supervision, por el mismo monto mensual indicado en el punto 2.0 del cuadro en
reconocimiento de mayores prestaciones, y pagarselos honorarios y gastos operativos, de manera
proporcional a los dias ampliados.

(...)". (El énfasis es nuestro).

Evidenciandose que, el consultor solicité la modificacion de la forma de pago a la supervision, el
que debia realizarse de acuerdo con el plazo de ejecucion y no con el porcentaje®! de avance
de obra presentado en la valorizacion mensual del contratista hasta la culminacion de la obra, y
que en caso de prdrroga de plazo se reconozcan mayores prestaciones a ser pagadas segun la
citada modificacion.

Por oftro lado, en la referida carta (Ver Apéndice n.° 58), en el item “andlisis, conclusiones y

8 Facultado mediante resolucion directoral n.® 336-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 17 de agosto de 2018 (Ver Apéndice n.° 4).

8 Debido a que cuando el consultor inicié su plazo contractual la obra ya contaba con un avance del 10%, y al ser este un contrato que tenia una
modalidad de contratacion de suma global, lo l6gico era reducir la prestacion ala fecha de inicio de actividades por parte del consultor.

9 De acuerdo al contrato de ejecucion, al contratista también se lo denomina como COB.

91 Seqln lo establecido en la clausula sexta ‘monto y forma de pago de los servicios” y numeral XV ‘monto y forma de pago, del contrato (Ver
Apéndice n.° 8) ylos TdR (Ver Apéndice n.° 45), respectivamente.
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recomendaciones”, como sustento de su solicitud, el consultor adjuntd la opinidn
n.° 021-2019-DTN de 28 de enero de 2019, del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (en adelante, OSCE); sin embargo, dicha opinién no resulta aplicable dado que el
contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8) y los TdR (Ver Apéndice n.° 45), ya establecian
la forma de pago por el servicio de supervision, los cuales no permitian el pago de mayores
gastos generales en caso de prorrogas de plazo, ni el reconocimiento de otros beneficios o
gastos distintos a los establecidos en estos.

Asimismo, en la precitada carta (Ver Apéndice n.° 58), en el numeral 2.9, el consultor indicé:
“Para nuestro caso y los TdR, las prestaciones que comprenden magnitudes o cantidades que
no puedan conocerse el tiempo de ejecucién de obra con precision, son los items 1.0, 2.0 y 3.0
del presupuesto y por ende de nuestros contratos, por lo que corresponde a precios unitarios
o tarifas. El item 4.1 MATERIALES, son cantidades que se pueden conocer con precision (...),
el item 5.1.1 Implementos de seguridad, son montos globales y el item 5.1.2 Senicio de
topografia, impresion de planos y ofros seria a precios unitarios o tarifa.” (El énfasis es
nuestro); es decir, la solicitud de la supervision versaba en el sentido de pedir que su contrato
sea pagado por tarifas.

Sin embargo, en su solicitud, el consultor no tomd en cuenta que la modificacion de su contrato
(Ver Apéndice n.° 8) y de los TdR (Ver Apéndice n.° 45), no resultaba procedente, puesto que,
estos establecieron las reglas definitivas para la supervision de la ejecucién de la obra, siendo
que el consultor no gozard de otros beneficios ni se le reconoceran gastos distintos a los
establecidos en estos, 0 que en caso de prorroga de plazo sea por causas externas o internas,
esta no sera sujeta a mayores gastos generales.

Continuando con el tramite de la solicitud presentada por el consultor, mediante informe
n.° 036-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSR-AR-CT-/UGR-LORETO/ACO(e)-ELSA de 22 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 59), la administradora de contrato de obras comunicé al coordinador
regional, ambos del Programa, que, “2.3 (...) en la efapa de supervision de obra el % de pago
sera proporcional al avance de obra presentado en la valorizacion mensual hasta_la
culminacion de la obra (...)"y “2.5 De acuerdo a los articulos N° 1440 y N° 1362 del Codigo
Civil', y en aras de no afectar el equilibrio econémico del CONTRATO DE SUPERVISION,
teniendo en consideracion la buena fe y equidad contractual, la entidad debe evaluar si es viable
legalmente cambiar las condiciones contractuales, dado que la situacion coyuntural del COVID-
19 ha impactado en EL CONTRATODE OBRA y por ende en el CONTRATO DE SUPERVISION,
de ser el caso, modificar el CONTRATO DE LA SUPERVISION en el sistema de tarifas para las
prorrogas de plazo y reconocer los mayores gastos por las prorrogas de plazo aprobadas, de
conformidad al numeral 1.5 de las Normas del Banco Mundial, (...)"; recomendando derivar la
citada solicitud al &rea de asesoria legal del Programa.

Luego, con informe n.® 1069-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 22 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 60), el coordinador regional del Programa comunico a la
coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos para el Programa, los resultados del
informe n.° 036-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-/UGR-LORETO/ACQO(e)-ELSA%  (Ver
Apéndice n.° 59), con la finalidad de que asesoria legal se pronuncie al respecto. Por su parte,
en la misma fecha, la coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos para el Programa,
derivd todos los actuados al especialista en administracion de contratos |l del Programa, tal y
como se muestra:

92 Emitido por la administradora de contrato de obras de la UGR de Loreto del Programa.
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Imagen n.° 17
Tramite del informe n.° 1069-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO
(HT: 118662-2021)
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Fuente: SITRAD.

Posteriormente, mediante informe n.° 415-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-EACIECV de
8 de octubre® de 2021 (Apéndice n.° 61), el especialista en administracion de contratos Il del
Programa, comunicé a la coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos para el
Programa, que la solicitud del consultor, respecto de que su pago sea independiente del avance
o de la obra por parte del contratista, era improcedente®, y que el numeral XIV de los TdR (Ver
SUPERYISOR Apéndice n.° 45) indicd que ante una prérroga de plazo, este no seria sujeto a mayores gastos
generales, por lo que era de la opinién que dicho informe sea evaluado por la especialista legal
de la UGP, tal y como se identifica en las siguientes conclusiones y recomendaciones del referido
documento:

11 CONCLUSIONES

4.1 Sobre la base de lo indicado, se tiene que, de la revision de los informes de la solicitud por
parte del Supervisor y del Administrador de Contratos (e) de la UGR Loreto, y el Contrato
N° 091-2020-VIVIENDANMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL se tiene:

a) La forma de pago esta establecida en la Clausula Sexta del contrato de Supervision suscrito
por ambas partes y previamente conocidos y analizados por el consulforen los TDR TERMINOS
DE REFERENCIA y que forman parte integrante del contrato en referencia, que sefiala, que el
porcentaje de pago sera en proporcion al avance de obra presentado en las valorizaciones
mensuales hasta la culminacion de la obra, el mismo que equivale al 80% (valorizaciones de obra)
del pago total del contrato. Para este contrato, el monto equivalente al 80% (Valorizaciones de
obra) del pago total del contrato que es proporcional al avance de obra asciende a S/. 90,388.81
soles, por lo que la solicitud del supervisor es IMPRODECENTE al pago Independiente del
avance del/ COB.

b) La Clausula Novena: Duracién del Servicio de Consultoria, establece que el tiempo de duracion
de ejecucion de la obra es 135 dias calendario. Sin embargo, en los Términos de Referencia (que
forman parte del contrato): XIV PLAZO DE EJECUCION DE LOS SERVICIOS, indica que “El
contrato tendré vigencia por el periodo de ejecucion de la obra, hasta la liquidacion de fa obra. En
caso que se presente una ampliacion de plazo por causas extemas o internas no seran sujetos a
mayores gastos generales”. Ademas, existe una menor prestacion econémica recibida por el
supervisor, debido al retraso de ejecucionde la obra por parte del COB, porcausas noatribuibles
al contratista ni al supervisor. Las ampliaciones de plazo pueden generar un desequilibro
econbémico, por prestaciones adicionales originadas al supervisor y que podria impedir que este
culminara con la supenvision de la ejecucion de obra, por lo que para este caso, se debera realizar
la evaluacion juridica correspondiente, respecto a que de existir ampliacion de plazo, esta sea
reconocida al Supervisor, por lo que el suscrito es de opinion que con la finalidad de no sequir
afectando el equilibrio econémico del Consultor la especialista Legal de la UGP evalué la
procedencialegal de continuar con el contrato actual y reconocer los mayores gastos por las
prorrogas de plazo aprobadas mediante la aplicacion del tipo de contratacién de tarifas.

93 Se debe precisar que, si bien el documento indica fecha 8 de octubre de 2021, en la plataforma del SITRAD y en la imagen n.° 17, se muestra
que el documento fue tramitado el 3 de noviembre de 2021.

%4 Conclusién que evidencia que el pago de tarifas solicitado por el consultor era improcedente, ya que la forma de pago de supervision era por
porcentaje de avance, y, por ende, tampoco procedia el reconocimiento de mayores gastos generales en caso de prorrogas de plazo, toda vez
que serian pagadas conforme al sistema de tarifas.
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IV RECOMENDACIONES

5.1 Se recomienda derivar lo actuado a la Especialista Legal de la UGP para realizar la evaluacion
juridica correspondiente sobre de existir ampliacion de plazo, esta sea reconocida al Supervisor
mediante la aplicacion del tipo de contratacion de tarifas, en marco del contrato {...).

(.. (Sic).

Subsiguientemente, contando con la opinidn del especialista en administracion de contratos |I
del Programa, a traveés del informe
n.° 2088-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 62), la coordinadora técnica de la Coordinacién de Proyectos para el Programa,
comunicd al coordinador general del Programa, respecto a la solicitud del consultor, que era
improcedente, al indicar que “(...) es proporcional al avance de obra asciende a S/. 90,388.81
soles, por lo que la solicitud del supervisor es IMPROCEDENTE al pago Independiente del
avance del COB (...)", sefialando, ademés, que se debian derivar todos los actuados a la
especialista legal para su evaluacion y opinidn correspondiente. Es por esta razon que el mismo
dia, el coordinador general del Programa, derivé todos los actuados ala abogada Teresa Nataly
Angelats Agreda, especialista legal de la UGP, para que dicha servidora se pronuncie al
respecto, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 18 ,
Tramite del informe n.° 2088-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT
(HT: 118662-2021)
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Fuente: SITRAD.

En ese contexto, la abogada Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista legal de la UGP,
mediante informe legal n.® 212-2021/VIVIENDA/VMCS/ PNSR/AMAZONIA RURAL/EL/TNAA de
15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 63), comunicé al coordinador general del Programa,
que era posible la modificacion del contrato de supervision al sistema de tarifas para las
prorrogas de plazo, con el reconocimiento de los mayores gastos; segln las conclusiones y
recomendaciones siguientes:

H(' s .)

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1. Se concluye que a consecuencia del COVID-19, las normas fluctuantes, el incremento de/
dblar, el cierre de los puertos por rebrotes de los virus, los cambios de las cadenas logisticas a
nivel nacional e internacional ha producido situaciones no previstas en el CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA y en el CONTRATO DE SUPERVISION, como el desabastecimiento de
material que han originado promrogas de plazo por causas no atribuibles al CONTRATO DE OBRA
ni al SUPERVISOR DE OBRA, el cual sigue la suerte del CONTRATO DE OBRA

4.2. Se concluye que, en aplicacién de la clausula décimo octava del CONTRATO y el articulo
1440y 1362 el Cédigo Civil, y en aras de no afectar el equilibrio econémico del CONTRATO DE
SUPERVISION, teniendo en consideracion la buenafe y equidad contractual es viable legalmente
cambiar las condiciones contractuales, dado que la situacion coyuntural def COVID ha impactado
en EL CONTRATO DE OBRA y por ende en el CONTRATO DE SUPERVISION.

4.3. Se concluye que, es posible la modificacion del CONTRATO DE LA SUPERVISION en el
sistema de tarifas para las prorrogas de plazo como la propuesta de la Coordinacién Técnica y
reconocer los mayores gastos por las prorrogas de plazo aprobadas, de conformidad al numeral
1.5 de las Normas del Banco Mundial, que sefiala que el Prestatario podra aplicar otros
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procedimientos siempre y cuando se lleve a cabo de manera que sea diligente y eficiente para EL
PROGRAMA y el Proyecto y tengan un precio que no afecte desfavorablemente a la viabilidad
econdémica y financiera del proyecto.

4.4. De conformidad a las normas del Banco Mundial y a la clausula décimo octava del
CONTRATO, de aplicacion supletoria las disposiciones del Cédigo Civil, que no cause una
excesiva onerosidad de la prestacion, se podra modificar la clausula sexta del CONTRATO, y el
numeral XV de los Términos de Referencia en la Etapa de Supervision respecto al pago al
SUPERVISOR y el numeral XIV de los Términos de Referencia.

4.5. Se recomienda, a la Coordinacion Técnica la propuesta de pago del sistema de Tarifas al
respecto y la comunicacion al SUPERVISOR, con las conclusiones del presente Informe para la
elaboracion de la Adenda de corresponder.

(... (Sic).

En virtud del referido informe legal (Ver Apéndice n.° 63), el 15 de noviembre de 2021, el
coordinador general del Programa, remitid todos los actuados a la coordinadora técnica de la
Coordinacion de Proyectos para el Programa, y esta a su vez, el 23 de noviembre de 2021 derivo
toda la documentacion al especialista en obras del Programa, para que proceda a calcular el
costo de la tarifa diaria para el pago de los gastos generales en las prorrogas de plazo, de
acuerdo con la estructura de costos contemplada en los TdR (Ver Apéndice n.° 45). El tramite
que siguio dicho informe se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 19
Tramite del informe legal n.° 212-2021/VIVIENDA/VMCS/ PNSRIAMAZONIA RURAL/EL/TNAA
(HT: 118662-2021)
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Fuente: SITRAD.

Es asi que, e 3 de diciembre de 2021 a través del informe
n.° 259-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/ICT-EQO (Apéndice n.° 64), el
especialista en obras del Programa, comunicod a la coordinadora técnica de la Coordinacion de
Proyectos para el Programa, que el costo por la tarifa por dia para el pago de mayores gastos
generales por las prérrogas de plazo era de S/ 660,05 (seiscientos sesenta con 05/100 soles),
el cual fue el resultado de considerar los conceptos de: “personal profesional”, “movilidad y
vidticos®, “gastos directos en materiales, equipos, medidas de seguridad” y “condiciones para la
implementaciéon de respuesta y prevencion contra el COVID-19"; tal como se muestra a
continuacion:
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Imagen n.° 20
Calculo costo de tarifa por dia
{ cosTo Cowficients
o DESCRIPCION cant. | uwo. | unmamo | de PARGAL | cunvorar | Toral
821 1879
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SUS TOTAL POR SUPERVISION DE OBRA (S/) - (142 134 59/
INPUESTO A LA RENTA (8% ) 148677

COSTO TOTAL POR SUPERVISION DE OSRA (S/.) POR 30 DIAS|  19.801.36)
COSTO POR DIA DE SUPERVISION DE OBRA (S/. mnn

2.4 Por lo tanto, se calcula los montos de pago por dia calendario el monto resultante de
19,801.36/30 = S/ 660.05 soles - dia.

2 Costo de
Diagnéstico del s - ':cprqbuléa técn‘pl obacién tarifa por dia
Monto del | Expediente dupoT 1;1:;‘ % | 1i RUs on |1 :‘ en ejecucion
contrato en §/ | Técnico 10% en | €€ 0™ 2072 [ 14 : iquidacitn | 3. obea por
s/ en §/ de obra 5% | de obra 5% L
en S/ en S/ 2 =
de plazo en S/
116,214.18 12,912.69 90,388.81 | 645634 6,456.34 660.05

Fuente: Informe n.° 259-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR/IAMAZONIA RURAL/CT-EO de 3 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice
n.° 64).

Contando con dicha informacion, a través del memorando
n.° 372-2021VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 3 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 65), la coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos para el Programa,
envib a la abogada Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista legal de la UGP, la
determinacion del costo de la tarifa por dia. Ante lo cual, esta profesional, a través del informe
legal n.° 266-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/EL/TNAA de 8 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 66), comunicé al coordinador general del Programa, la procedencia de la
adenda, al indicar “4.2 (...), que procede la elaboracion de la adenda, en base a la propuesta de
pago remitida por el Especialista en Obras (...)".

Finalmente, con la carta n.° 514-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 8 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.® 67), el coordinador general del Programa, comunicé al
consultor la procedencia de su solicitud, por ende, la modificacién contractual al sistema de
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tarifas por las prorrogas de plazo de terminacion que se generen en la obra. Es por esta razon
que, el 9 de diciembre de 2021 el coordinador general del Programa y el consultor suscribieron
la adenda n.° 2 (Ver Apéndice n.° 57), que, ademas, conté con el visto bueno en todas sus
hojas del citado coordinador general, asi como de la abogada Teresa Nataly Angelats Agreda,
especialista legal de la UGP, y la coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos para el
Programa, en la que se indico:

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DE LA ADENDA

3.1EL CONTRATANTE y el CONSULTOR INDIVIDUAL acuerdan modificar la clausula sexta del
CONTRATO y el numeral XV Monto y Forma de Pago de los servicios de los Términos de
Referencia del CONTRATO e incluir “El Pago Costo de Tarifas por Dia en ejecucion de Obra
por ampliaciones o prorrogas de plazo” con el sistema de tarifas de por dia por el monto de
S/ 660.05 (seiscientos sesentacon 05/100 soles) en caso se presenten ampliaciones o promrogas
de plazo.

3.2 Las partes acuerdan modificar el Ultimo parrafo numeral XIV Plazo de ejecucion de los
Servicios de los Términos de Referenciadel CONTRATO, en el extremo de las ampliaciones de
plazo y sefialar que de presentarse ampliaciones o prorrogas de plazo se aplicara el sistema de
tarifas de S/ 660.05 (seiscientos sesenta con 05/100 soles) por dia.

3.3 Las partes acuerdan que en caso se presenten prorrogas de Plazo de terminacién al
CONTRATOde Obra, EL CONSULTORINDIVIDUAL solicitara el pago de conformidadal numeral
3.2. Para el pago correspondiente se debera contar con la certificacion presupuestal
correspondiente.

3.4 Las partes acuerdan que esta Adenda tiene eficacia desde 05.10.2021, fecha de la solicitud
de modificacién presentada mediante Carta N° 020-2021-SDPT-CN-GRAN PUNTA

(..). (Sic).

En ese sentido, se evidencia que la tarifa calculada de S/ 660,05, fue realizada teniendo como
base los montos establecidos en el presupuesto de consultoria de obra detallado en los TdR
(Ver Apéndice n.° 45), entre otros, los costos directos, los gastos generales fijos (aquellos que
no estan relacionados con el tiempo de ejecucién de la prestacion a cargo del contratista) y
gastos generales variables (aquellos que estan directamente relacionados con el tiempo de
ejecucion de la obra y por lo tanto pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo de ejecucion de
la prestacién a cargo del contratista), por lo que, los conceptos calculados en el costo de tarifa
por dia, conforme a la imagen n.® 20, al depender del tiempo de la ejecucion de la obra, estos
son considerados gastos generales variables.

3.2.3.3Respecto ala transgresion normativa en la adenda n.° 2.

Es importante resaltar que, la abogada Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista legal de la
UGP, tenia pleno conocimiento que ante una prérroga de plazo de supervision, sea por causas
externas o internas, no se tenia que pagar mayores gastos generales®’, tal y como se precisé en

el numeral 3.3 del informe legal
n.° 212-2021NVIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/EL/TNAA (Ver Apéndice n.° 63),
que sefiala:

L({” ‘)

3.3 En ese sentido, se analiza el CONTRATO, el cual establece lo siguiente

()

De igual forma en el numeral X1V de Términos de Referenciaanexos al CONTRATO sefiala que.
En los Términos de Referencia numeral XV se sefialan la forma de pago al CONSULTOR
SUPERVISOR

9 Cabe comentar que, el concepto de ‘mayores gastos generales” esta establecido en los TdR (Ver Apéndice n.® 45), que es un documento
integrante del confrato.
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El contrato tendrd vigencia por el periodo de ejecucidn de la obra, hasta la Liquidacion
de la Obra. En caso que se presente una ampliacion de plazo por causas externas o
internas no seran sujetos a mayores gastos generales.

Al respecto, como se puede advertir el CONTRAT O es un contrato que el monto y forma de pago
de los servicios por la Etapa de SUPERVISION es proporcional al avance de Obra y respecto a
las prérrogas de plazo elmismo CONTRATOsefiala que no se pagaranpor ampliaciones de plazo

(..)". (Sic.).

No obstante, y pese a lo antes descrito, la abogada Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista
legal de la UGP, emiti6 el mencionado informe legal (Ver Apéndice n.° 63) sobre la viabilidad
de la modificacion del contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8), pasando por alto la clausula
décimo cuarta del citado contrato, la cual, si bien permitia efectuar modificaciones contractuales
mediante una adenda firmada, debe entenderse que dichas modificaciones debian efectuarse
en sujecidn al mismo contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8) y los TdR (Ver Apéndice
n.° 45), puesto que, tanto las clausulas sexta® y décima®” indicaban que no procedia e
reconocimiento de gastos distintos a los establecidos en el mencionado contrato (Ver Apéndice
n.° 8). Mas aun, si los TdR (Ver Apéndice n.° 45) indicaban en el numeral XIV% que, ante una
prérroga de plazo por causas externas o internas, esta no sera sujeta a mayores gastos
generales.

Al respecto, se advierte que la abogada Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista legal de la
UGP, basé su decision en lo dispuesto en los articulos 1362 y 1440 del Cddigo Civil peruano,
indicando que en aras de no afectar el equilibrio econdmico del contrato de supervision (Ver
Apéndice n.° 8), era viable legalmente cambiar las condiciones contractuales, dado que la
situacion coyuntural del COVID-19 habia impactado en el contrato de ejecucion de obra y por
ende en el contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8).

En ese contexto, resulta pertinente precisar que, el Cédigo Civil peruano era de aplicacion
supletoria en todo lo no regulado en el contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8) y en los
TdR® (Ver Apéndice n.° 45), de acuerdo a lo establecido en la clausula décima octava'® del
citado confrato; sin embargo, fue aplicado por la citada especialista para modificar el contrato,
mediante adenda, a pesar de que los términos contractuales si regulaban la imposibilidad de
reconocerse y efectuarse mayores gastos generales por prorrogas de plazo, al haberse
establecido, entre ofras, que el consultor no gozaria de otros beneficios ni se le reconoceria
gastos distintos a los que se habia establecido en el citado contrato y que de presentarse
prérrogas de plazo no estarian sujetas a mayores gastos generales.

Con relacion a la situacion de la pandemia por COVID-19 a la que hace referencia la abogada
Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista legal de la UGP, en su informe legal
n.° 212-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/EL/TNAA (Ver Apéndice n.° 63), no
fue un aspecto excepcional que permitia alguna modificacion del contrato de supervision
(Ver Apéndice n.° 8), como sostuvo dicha especialista, pues toda la normativa que se genero a
partir del inicio del estado de emergencia nacional por el COVID-19 (efectivizada mediante
decreto supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020) cuando en el Pert se tuvieron
que suspender todas las actividades y comercio por el COVID-19, fue para reactivar la economia

% Monto y forma de pago, que, entre ofros, indicaba: “(...) La consulforia individual no gozara de ofros beneficios ni se les reconoceran gastos
distintos a los establecidos en el presente contrato (...)".

97 Derechos y obligaciones del consultor individual, que, entre otros, sefialaba: “(...) El consultor individual no gozaré de ofros beneficios ni se les
reconoceran otros gastos mas alléd de los contenidos en la contraprestacién, salvo los vidticos por comision de servicios (...)".

% Plazo de ejecucion de los servicios.

9 Documento integrante al contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8).

100 Denominada: MARCO LEGAL DEL CONTRATO, que establecia: “Sélo en lo no previsto en este contrato, y demas normativa especial que
resulte aplicable, seran de aplicacion supletoria las disposiciones pertinentes del Codigo Civil vigente, cuando corresponda”.
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del pais y al mismo tiempo apoyar a aquellos sectores econdmicos que habian sufrido
complicaciones por la pandemia.

Se hace necesario comentar que, después de un (1) afio y ciento quince (115) dias del inicio del
estado de emergencia nacional, el 8 de julio de 2021, el comité de evaluacion invitd al consultor
a participar en el PS-CI-0869-2021, quien, el mismo dia, remitié su propuesta (Ver Apéndice
n.° 52) para que fuera evaluada, y después de un (1) afio y doscientos cuatro (204) dias del
inicio del estado de emergencia nacional, el 5 de octubre de 2021, el consultor solicitd el cambio
del sistema de pago de porcentaje de avance a tarifas; con lo cual se desprende que el
argumento utilizado por la abogada Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista legal de la UGP,
carece de sustento legal, méas aun, cuando este argumento ni siquiera fue expuesto por el
consultor en su solicitud.

En referencia con la normativa aplicable al contrato de supervisién (Ver Apéndice n.° 8), resulta
correcto sefialar que son las propias clausulas del mencionado contrato y las condiciones de los
TdR (Ver Apéndice n.° 45) del PS-CI-0869-2021, el marco legal aplicable en cualquier solicitud
que el consultor realice, y que solamente en lo no previsto en estos documentos, resultaba
aplicable supletoriamente las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil peruano vigente; siendo
que, las prérrogas de plazo y el reconocimiento de mayores gastos por estas, se encontraban
reguladas en las clausulas sexta y décima del contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8), asi
como en el numeral XIV de los TdR (Ver Apéndice n.° 45); evidenciandose de esta manera, la
improcedencia de la madificacién al mencionado contrato, debido a la solicitud del consultor.

Sin embargo, para poder concretar la adenda n.° 2 (Ver Apéndice n.° 57), la abogada Teresa
Nataly Angelats Agreda, especialista legal de la UGP, citd6 a las “Normas de adquisicion de
bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria con préstamos del BIRF, crédito de la AIF
y donaciones por prestatarios del banco mundial en su versidn revisada en octubre de 2006 y
mayo 2010", como marco normativo aplicable al contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8),
transcribiendo en su informe legal (Ver Apéndice n.° 63) lo siguiente:

(..

Aplicabilidad de las normas

1.5 Los procedimientos descritos en estas normasse aplican a toda contratacion de bienes yobras
financiadas total o parcialmente con los fondos del préstamo. El prestatario puede adoptar
otros procedimientos para la contratacion de los bienes y la contratacion de obras que no se
financien con recursos provenientes de un préstamo. En tales casos el Banco se cerciorara de
que los procedimientos en cuestion satisfagan la obligacion del prestatario de hacer que el
proyecto se lleve a cabo de manera diligente y eficiente y de que los bienes por adquiriry las
obras por contratar:
a) sean de calidad satisfactoria y compatibles con el resto del proyecto;
b) se entreguen o terminen oportunamente, y,
c) tengan un precio que no afecte desfavorablemente a la viabilidad econémica y financiera
del proyecto.

ol

Al respecto, el numeral 1.5 de las normas del Banco Mundial hace alusion a la aplicacion de
ofros procedimientos para la contratacién de bienes y obras, mas no de servicios de
consultores'’, asi como, para contrataciones que no cuenten con financiamiento proveniente
de un préstamo; sin embargo, la contratacion del consultor tuvo por financiamiento el préstamo
efectuado por JICA'02, y finalmente la aplicacion de esta normativa se enmarca en la etapa del

01 Toda vez que, las citadas normas precisaron que para los servicios de consultores le eran aplicables las “Normas para la utilizacion de
consultores por los Prestatarios del Banco” vigentes; con la precision que, el numeral 1.2 del item I. Introduccion, indica que los derechos y
obligaciones se rigen por el contrato firmado entre el prestatario y el consultor y no por la referida norma.

192 Japan International Cooperation Agency.
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procedimiento de seleccidn (adjudicacion), mas no en la etapa del desarrollo del contrato o
modificaciones a este (ejecucién contractual).

Cabe resaltar que, silas partes suscribieron el contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8), era
porque ambas estaban de acuerdo con las condiciones establecidas inicialmente; sin embargo,
la servidora del Programa modifico la forma de pago por sistema de tarifas por dia por prérroga
de plazo, la cual no estaba contemplada en el confrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8) ni
en los TdR (Ver Apéndice n.° 45), vulnerando la forma de pago del sistema por porcentaje de
avance teniendo como base el Codigo Civil peruano.

Por otro lado, respecto a la cléusula quinta del contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8), si
bien la citada especialista legal de la UGP no lo menciona en su informe legal, se hace necesario
precisar que, esta establecia dos condiciones para que dicho contrato pueda ser prorrogado, la
primera, que el desempefio del consultor haya sido evaluado como satisfactorio por el Programa,
y la segunda, que se cuente con la disponibilidad presupuestal actualizada respectiva; razén por
la cual, la Comisidn Auditora solicitd'93 al PNSR las evaluaciones de desempefio del consultor,
realizadas entre los meses de julio 2021 a julio 2022, y el certificado presupuestal al 9 de
diciembre de 2021.

En atencion a ello04, el PNSR adjunté el informe
n.° 039-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-UGR LORETO-EOC-DFRT de 21 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 70), en el cual el especialista en obras por contrata Il del Programa sefiald que
no se realizaron evaluaciones de desempefio, ya que no era necesario; asi como también el
informe n.° 133-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UGP AMAZONIA RURAL/CT/CDSM de 24 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 71), por medio del cual el coordinador de seguimiento
macrorregional del Programa anexd la nota n.° 0000003540 de 5 de abril de 2021 (Ver Apéndice
n.° 47), evidenciandose asi la disponibilidad presupuestal de S/ 129 127,00 (ciento veintinueve
mil ciento veintisiete con 00/100) correspondiente al monto contractual; por lo que, teniendo en
cuenta ambas condiciones para gestionar las prérrogas de plazo del contrato de supervision (Ver
Apéndice n.° 8), se advierte que, el Programa no cumpli6 con lo sefialado en la precitada
clausula, y pese a esto, el citado contrato fue prorrogado.

De lo expuesto, se advierte que la abogada Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista legal de la
UGP105, emitio los informes legales n.os 212 y
266-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA  RURAL/EL/TNAA de 15 de noviembre (Ver
Apéndice n.° 63) y 8 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 66), respectivamente, dando su
opinion legal sobre la viabilidad a la modificacion del contrato de supervision (Ver Apéndice n.° 8),
sin cautelar el cumplimiento del numeral XIV de los TdR (Ver Apéndice n.° 45) y de las clausulas

103 Mediante oficio n.* 0003-2025/CG/OCI-PNSR/6003-AC GRAN PUNTA de 14 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 68).

104 Mediante oficio n.° 498-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de 25 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 69).

105 Contraviniendo las disposiciones contractuales € inobservando las funciones establecidas en el “Anexo n.° 02" del Manual de Operaciones del
Programa, que sefiala:

(..)

Especialista Legal

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

«Garantizar el cumplimiento del marco legal que garantice la ejecucion del Programa, elaborando para ello informes legales, resoluciones,
contratos, adendas, convenios, entre Ofros.

o(..)

«Supervisar que las areas del Programa, cumplan con las acciones legales necesarias para garantizar la efecucion de las actividades de su
competencia.

«Elaboracién de los contratos de consulfores, firmas consuftoras, bienes y servicios, obras por contrata y todo tipo de contrato relacionado y/o
suscrito por el Programa.

(o)

«Otras funciones asignadas por el Coordinador General u otra persona que determine.

{o)
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quinta, sexta, décima y décima octava del citado contrato, referidas a que, para proceder con la
prorroga del contrato debfa contar con la evaluacion del desempefio del consultor y la disponibilidad
presupuestal actualizada, asi como, que el consultor no gozara de beneficios ni otros gastos distintos
a los establecidos en su confrato, y que, en caso de presentarse una prorroga de plazo por causas
internas o externas no sera sujeta a mayores gastos generales; permitiéndose asi la suscripcion de
la adenda n.° 2 (Ver Apéndice n.° 57), entre el Programa y el consultor, la cual contd con el visto
bueno de la abogada Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista legal de la UGP, y de la
coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos para el Programa, asi como, con el visto
bueno y firma del coordinador general del Programa.

Debe entenderse también que la abogada Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista legal de la
UGP, en la emision de su informe legal
n.° 212-2021/VIVIENDA/NMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/EL/TNAA (Ver Apéndice n.° 63) no
considero lo sefialado por el especialista en administracion de contratos Il del Programa®, ni por la
coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos para el Programa'®’, quienes, en sus
respectivos informes, concluyeron que la solicitud del consultor era improcedente. De igual manera,
en la emision de su informe legal
n.° 266-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/EL/TNAA (Ver Apéndice n.° 66), si bien
menciona el informe emitido®® por el especialista en obras del Programa, no ha considerado que
este, en una de sus conclusiones, indico que la coordinadora técnica de la Coordinacion de
Proyectos para el Programa habia sefialado que la solicitud del consultor era improcedente.

Al respecto, laimprocedencia a la solicitud del consultor, sefialada por los citados servidores!?, esta
referida a la solicitud del cambio de la forma de pago, independiente del avance del COB, puesto
que segun las condiciones contractuales, se debia pagar un porcentaje proporcional al avance de
obra, presentado en la valorizacion mensual del centratista, hasta la culminacion de la obra,
condicion que se establecid en los TdR (Ver Apéndice n.° 45) y por ende en el contrato de
supervision (Ver Apéndice n.° 8); de alli que, el reconocimiento de los mayores gastos generales
en caso de prorroga de plazo también resulta improcedente.

Perjuicio econémico al Programa por la modificacion del contrato de supervision con la
adenda n.° 2.

Con la emision de los informes legales
n.os 212-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/EL/TNAA (Ver Apéndice n.° 63) y
266-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA  RURAL/EL/TNAA (Ver Apéndice n.° 66), se
suscribio la adenda n.° 2 (Ver Apéndice n.° 57), con la cual se modificaron las condiciones
contractuales permitiendo que se reconozca al consultor pagos por costo de tarifa por dia por
prérrogas de plazo, considerados como mayores gastos generales, ocasionando perjuicio
econdmico al Programa por S/ 143 230,85 (ciento cuarenta y fres mil doscientos con 85/100 soles),
como se detalla a continuacion:

195 Se pronuncié mediante informe n.® 415-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR-AR-CT-EACII/ECY de 8 de octubre de 2021 (Ver Apéndice n.° 61).

107 Se pronuncié mediante informe n.> 2088-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 9 de noviembre de 2021 (Ver Apéndice
n.° 62).

18 Se pronuncié mediante informe n.° 259-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT-EOQ de 3 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice
n.° 64).

103 Correspondientes al area técnica del Programa.
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Cuadron.® 9
Perjuicio econémico por pago de gastos generales en las prorrogas de plazo al contrato de la
supervision
Descripcion Monto
Monto por aprobacion de prorroga de plazo n.° 1 S/14 521,10
Monto por aprobacion de prorroga de plazo n.® 2 S/19 801,50
Monto por aprobacion de proroga de plazon.® 3 S/19 801,50
Monto por aprobacion de prorroga de plazo n.” 4 S/17 161,30
Monto por aprobacion de prorroga de plazo n.° 5 S/ 27 722,10
Monto por aprobacion de prorroga de plazo n.® 6 5718 481,40
Monto por aprobacion de prorroga de plazon.® 7 S/19 801,50
Monto por aprobacion de prorroga de plazo n.° 8 S/ 5 940,45
Total | S/143 230,85

Fuente: Comprobantes de pago del consultor (Ver Apéndice n.° 56).
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos antes descritos han inobservado la siguiente normativa:

a) Contrato n.° 091-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL, “CONSULTORIA
INDIVIDUAL PARA SUPERVISION DE EJECUCION DE OBRA DEL PROYECTO
“INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA COMUNIDAD
NATIVA GRAN PUNTA, DISTRITO DE NAUTA, PROVINCIA DE LORETO - LORETO”, de 12
de julio 2021.

“(...) )

CLAUSULA QUINTA. - DURACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

()

El presente contrato podra ser prorrogado, siempre que el desempefio del CONSULTOR INDIVIDUAL
haya sido evaluado como satisfactorio por el CONTRATANTE y siempre que se cuente con la
disponibilidad presupuestal actualizada respectiva.

CLAUSULA SEXTA. - MONTO Y FORMA DE PAGO DE LOS SERVICIOS

()

B. Calendario y modalidad de pago

(.)
EI CONSULTOR INDIVIDUAL no gozara de otros beneficios ni se les reconoceran gastos distintos a los
establecidos en el presente contrato.

() "
CLAUSULA DECIMA. - DERECHO Y OBLIGACIONES DEL CONSULTOR INDIVIDUAL

(..)

Asimismo, el CONSULTOR INDIVIDUAL no gozara de otros beneficios ni se les reconoceran otros gastos
mas alla de los contenidos en la contraprestacion, salvo los viaticos por comision de servicio indicados en
la Clausula Sexta del presente contrato.

()

CLAUSULA DECIMO OCTAVA. - MARCO LEGAL DEL CONTRATO

Sélo en lo no previsto en este contrato, y demas normativa especial que resulte aplicable, seran de
aplicacion supletoria las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil vigente, cuando corresponda.

Lo

b) Términos de referencia del procedimiento de seleccion de consultoria individual
n.° 0869-2021/PNSR/AMAZONIA RURAL, de 3 de febrero de 2021.

XIV PLAZO DE EJECUCION DE LOS SERVICIOS

EI bontrato tendra vigencia por el periodo de ejecucion de la obra, hastalaLiquidacion de la Obra. Encaso
que se presente una ampliacién de plazo por causas externas o internas no seran sujetos a mayores
gastos generales.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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Lo anteriormente expuesto se debié por el accionar negligente de la abogada Teresa Nataly
Angelats Agreda, especialista legal de la UGP; quien visé la adenda n.® 2 (Ver Apéndice n.° 57),
sustentandose en normativa no aplicable y soslayando las condiciones contractuales establecidas
en el contrato original, al incluirse “El Pago Costo de Tarifas por Dia en ejecucién de Obra por
ampliaciones o prérrogas de plazo”; ocasionando que el Programa reconozca al consultor el pago
de mayores gastos generales, como tarifa diaria, lo que se traduce en un perjuicio econdmico para
el Programa de S/ 143 230,85 (ciento cuarenta y tres mil doscientos freinta con 85/100 soles), tal y
como a continuacién se muestra:

Cuadro n.° 10
Detalle del monto pagado a favor del consultor, por mayores gastos generales por promogas de
plazo
N° Comprobante Factura que
N° Concepto Mc;;to Fecqhade I's pagoy fe'c it emitio el Profesional responsable
pago (Ver Apéndice 5
n.° 53) contratista
Monto por aprobacion 2022-0003902 de E001-27 de
1 |de prérrogade plazode| 14 521,10| 22/06/2022| 22 de juniode 01/06/2022
terminacion n.° 1 2022
Monto por aprobacién 2022-0004762 de i%%11'i%y
2 |de Prorroga de plazo| 19801,50( 18/07/2022| 18 de julio de st dé
de terminacién n.° 2 2022 17/07/2022
Monto por aprobacion
de Prorroga de plazo 2022-0004407 de| E001-32de
& de terminacion n.os 3 y SBMGEEN) (ONTR002 6 de julio de 2022 | 01/07/2022
4
Monto por aprobacion 2022-0004084 de E001-28de |* Teresa Nataly Angelats
4 |de Prorroga de plazo| 27 722,10 28/06/2022| 28 de junio de 17/06/2022 Agreda, especialista legal
de terminacion n.® 5 2022 de la UGP.
Monto por aprobacion 2022-0006158 de E001-48 de
5 [de Prérroga de plazo| 18481,40| 29/08/2022( 29 de agosto de 9310812022
de terminacién n.” 6 2022
Monto por aprobacion 2022-0006141 de E001-49 de
6 [de Prorroga de plazo| 19801,50( 29/08/2022( 29 de agosto de 93/08/2022
de terminaciénn.® 7 2022
Monto por aprobacion 2022-0006142 de E£001-50 de
7 |de Prorroga de plazo| 5940,45( 29/08/2022f 29 de agosto de 23/08/2022
de terminacién n.” 8 2022
- Total 143 230,85 - - -

Fuente: Comprobantes de pago de la Supervision (Ver Apéndice n.° 53).
Elaborado por: Comision Auditora.

Comentarios de la persona comprendida en los hechos observados

La persona comprendida en los hechos observados, Teresa Nataly Angelats Agreda'? presentd sus
comentarios y/o aclaraciones, documentadamente, conforme al Apéndice n.° 72 del Informe de
Auditoria.

Evaluaciéon de los comentarios o aclaraciones de la persona comprendida en los hechos
observados

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones a los documentos presentados

110 Solicitd ampliacion de plazo, por lo que la Comision Auditora otorgd el plazo adicional de tres (3) dias habiles, presentando sus comentarios ylo
aclaraciones dentro del plazo otorgado, mediante documento s/n de 4 de junio de 2025, en ochenta y cinco (85) folios y adjuntd documentacion
sustentatoria (Ver Apéndice n.° 72).

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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(Ver Apéndice n.° 72), se concluye que no se desvirtlian los hechos notificados en la Desviacién de
Cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y las notificaciones, forman parte del
Apéndice n.° 72, considerando la participacion de la persona comprendida en los mismos términos
notificados, conforme se describe a continuacion:

o Teresa Nataly Angelats Agreda, identificada con documento nacional de identidad (DNI)
n.° 18198923, en su condicion de especialista legal (e) de la Unidad de Gestion del Programa
de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, encargada mediante memorandum
n.° 292-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 1 de junio de 2021 (Ver Apéndice
n.° 44) y concluido' con la adenda n.° 002 al contrato n.° 066-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSR-
AMAZONIA RURAL de 24 de agosto de 2021 (Ver Apéndice n.° 43), durante el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2021, habiéndole notificado Ia
desviacion de cumplimiento con cédula de notificacion electronica
n.° 00000010-2025-CG/6003-02-003 de 26 de mayo de 2025, adjuntando la cédula de notificacion
n.® 010-2025-CG/OC6003/AC-GRAN PUNTA de la misma fecha, quien presentd sus comentarios o
aclaraciones a la Comision Auditora mediante documento s/n de 4 de junio de 2025 (Ver Apéndice
n.° 72).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formulados por la sefiora Teresa
Nataly Angelats Agreda, especialista legal (e) de la Unidad de Gestion del Programa de Agua
Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, cuyo desarrolio con mayor abundamiento consta
en el Apéndice n.° 72, se ha determinado que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado, por lo
que configura presunta responsabilidad civil.

Queda evidenciado el deber incumplido por parte de la servidora publica, quien actud en calidad
de especialista legal (e) de la Unidad de Gestién del Programa de Agua Potable y Saneamiento para
la Amazonia Rural del PNSR, por haber emitido opinién legal favorable para modificar el contrato
n.° 091-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL (Ver Apéndice n.° 8), (en adelante,
contrato de supervision), a través del informe legal
n.° 212-2021/VIVIENDA/NMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/EL/TNAA de 15 de noviembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 63), respecto a la forma de pago, que inicialmente era proporcional al avance de
obra, presentado en la valorizacion mensual del contratista, por el sistema de tarifas por dia por
prorrogas de plazo con el reconocimiento de los mayores gastos generales, pese a que el mismo
contrato establecid que el consultor no gozara de otros beneficios ni se le reconoceran otros gastos,
y pese a que los términos de referencia sefialaron que en caso se presente una ampliacion de plazo,
0 en su defecto, prérroga de plazo, sea por causas externas o internas no seran sujetos a mayores
gastos generales; soslayando el propio contrato y sus términos de referencia.

Asimismo, por haber emitido opinidn legal para proceder a la elaboracion de la adenda del contrato
de supervision, mediante el informe legal
n.° 266-2021/VIVIENDA/VMCS/ PNSR/AMAZONIA RURAL/TNAA de 8 de diciembre de 2021 (Ver
Apéndice n.° 66), a fin de modificar la clausula sexta del contrato y los numerales XIV y XV de los
términos de referencia. Del mismo modo, por haber elaborado y visado la adenda n.° 2 del contrato
de supervision, pese a que la Coordinacion Técnica de Proyectos emitid los informes
n.os 415-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-EACII/ECV de 8 de octubre de 2021 (Ver Apéndice
n.° 61) y 2088-2021/VIVIENDA/ VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 9 de noviembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 62), que concluyeron que la solicitud del supervisor era improcedente respecto
al pago independiente del avance del contratista de obra (COB), y que el numeral XIV de los términos
de referencia indicaban que ante una prorroga de plazo esta no seria sujeto a mayores gastos

" Es de comentar que, la citada servidora publica mantuvo vinculo contractual con el Programa mediante contrato
n.° 066-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 1 de junio de 2021 hasta la adenda n.® 002 al citado contrato de 24 de agosto de
2021 (Ver Apéndice n.° 43), siendo el periodo de gestion del 1 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2021, en el cargo de asesora legal en
contrataciones y arbitrajes para el Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
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generales.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en las cldusulas quinta, sexta, décima y décimo octava
del contrato n.° 091-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL (Ver Apéndice n.° 8), que
establecian que este podra ser prorrogado siempre que se evalle el desempefio del consultor y se
cuente con la disponibilidad presupuestal actualizada, que el consultor no gozara de otros beneficios
ni se le reconoceran gastos distintos a los establecidos en su contrato, y que en lo no previsto es de
aplicacion supletoria el Codigo Civil peruano, ylos numerales XIV y XV de sus términos de referencia
(Ver Apéndice n.° 45), que establecian que en caso que se presente una prorroga de plazo por
causas externas o internas, esta no serd sujeta a mayores gastos generales; permitiendo el
reconocimiento y pago de mayores gastos generales por prérrogas de plazo a favor del consultor;
habiendo ocasionado perjuicio econdmico al Programa por S/ 143 230,85 (ciento cuarenta y tres
mil doscientos treinta con 85/100 soles).

En su condicion de especialista legal (e) de la Unidad de Gestion del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia Rural del PNSR, en el periodo que asumié la encargatura en el
cargo, incumplio lo previsto en el Anexo n.® 02 “Unidad de Gestion del Programa - UGP” del Manual
de Operaciones del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, aprobado
y actualizado con resoluciones directorales n.os  120-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSR 'y
486-2018/VIVIENDANNMCS/PNSR, de 2 de setiembre de 2016 y 21 de noviembre de 2018 (Ver
Apéndice n.° 73), respectivamente, en el cual se establece como actividades a desarrollar las
siguientes: “Garantizar el cumplimiento del marco legal que garantice la ejecucion del Programa,
elaborando para ello informes legales, resoluciones, contratos, adendas, convenios, entre ofros”, y
“Brindar asistencia legal a la Coordinacion General para el control de las actividades y de los
sistemas administrativos del Programa’.

También quedd evidenciada la relacion causal entre la fuente de responsabilidad y el efecto
identificado, debido a que la sefiora Teresa Nataly Angelats Agreda, en su condicion de especialista
legal () de la Unidad de Gestién del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia
Rural del PNSR, incumpli6 las funciones asignadas mediante  memorandum
n.° 292-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 1 de junio de 2021 (Ver Apéndice
n.° 44), al soslayar el contrato n.° 091-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL (Ver
Apéndice n.° 8) y sus términos de referencia (Ver Apéndice n.°45), mediante sus informes legales
con opinién favorable para modificarlos y declarar procedente la elaboracion de la adenda n.® 2 (Ver
Apéndice n.° 57), permitiendo el reconocimiento y pago de mayores gastos generales por prérrogas
de plazo a favor del consultor, ocasionando perjuicio econémico de S/ 143 230,85 (ciento cuarenta
y tres mil doscientos treinta con 85/100 soles) al Programa de Agua Potable y Saneamiento para
la Amazonia Rural del PNSR.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
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3. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “SERVIDORES DEL
PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA LA AMAZONIA RURAL APROBARON
LA PRORROGA DE PLAZO DE TERMINACION N° 04 POR ONCE (11) DIAS QUE NO
CORRESPONDEN, OCASIONANDO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS
GENERALES POR S/ 35 460,70, ASI COMO LA INAPLICACION DE UNA INDEMNIZACION POR
DEMORA POR S/ 320 270,92; LO QUE GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
DE S/ 355 731,62" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “SERVIDORA DEL
PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA LA AMAZONIA RURAL VISO LA
ADENDA N° 2 AL CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA, SUSTENTANDOSE EN
NORMATIVA NO APLICABLE Y SOSLAYANDO LAS CONDICIONES CONTRACTUALES
ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO ORIGINAL, GENERANDO UN MARCO CONTRACTUAL QUE
PERMITIO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR
PRORROGAS DE PLAZO A FAVOR DEL CONSULTOR, POR LA SUMA DE S/ 143 230,85, EN
PERJUICIO ECONOMICO DE LA ENTIDAD" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Auditoria.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
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4. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Ademas, se identificd que existié un Tercero Responsable el cual fue:

e Para la observacion n.° 1, se identificé al consultor Sergio Denis Pizango Tapullima con documento

nacional de identidad (DNI) n.° 05417286, con RUC n.® 10054172864 y domicilio legal en la

de
acuerdo al “contrato de consultoria individual para supervision de ejecucion de obra del proyecto:
“Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento en la comunidad nativa Gran Punta, distrito
de Nauta, provincia de Loreto — Loreto” n.° 091-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL
de 12 de julio de 2021 (Ver Apéndice n.° 8).

El mencionado consultor participd en los hechos debido a que decidié otorgar once (11) dias
calendario de mas en la reclamacion presentada por el contratista, pese a que este no acredito el
término de la causal invocada para el 10 de noviembre de 2021, y a tener conocimiento, por medio
de las valorizaciones n.°s 08 y 09, que la causal que sustentd la PPT n.” 04, concluyé el 30 de
octubre de 2021, permitiendo de esta manera que el contratista cobre mayores gastos generales
por esos dias que no le correspondian, por la suma de S/ 35 460,70 (treinta y cinco mil cuatrocientos
sesenta con 70/100 soles), y la inaplicacion de una indemnizacion por demora por S/ 320 270,92
(trescientos veinte mil doscientos setenta con 92/100 soles).

Los hechos expuestos inobservaron la subclausula 20.1 “Reclamaciones del Contfratista” del
contrato de ejecucion, referida a que el contratista solo tendria derecho a recibir pagos por la parte
de la reclamacion que haya podido demostrar; debido al accionar negligente de la supervision al no
velar por el cumplimiento de todas las obligaciones y condiciones establecidas en el contrato de
gjecucion; situacion que permitié el reconocimiento y pago de mayores gastos generales por la PPT
n.® 04 por once (11) dias calendario y la inaplicacion de la indemnizacién por demora, generando
un perjuicio econémico al Programa de S/ 355 731,62 (trescientos cincuenta y cinco mil setecientos
treinta y uno con 62/100 soles).

(Observacion n.° 1).

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazania Rural del Programa Nacional de Saneamiente
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5. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Programa de Agua Potable vy
Saneamiento para la Amazonia Rural, del Programa Nacional de Saneamiento Rural adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y andlisis efectuado a la informacion remitida por el Programa, relacionada con el
contrato de ejecucion de las obras n.° 011-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de
21 de mayo de 2021, para la ejecucion de la obra “Instalacién del servicio de agua potable y
saneamiento en la comunidad nativa Gran Punta, distrito de Nauta, provincia de Loreto,
departamento de Loreto”, se ha evidenciado que, los ingenieros José Antonio Zavala Martinez,
especialista en obras por contrata (e) de la Unidad de Gestion Regional de Loreto (en adelante, UGR
de Loreto); Evelin Liliana Sarrin Arroyo, administradora de contratos de obra () de la UGR de Loreto;
Victor Javier Caballero Moreno, coordinador regional para la UGR de Loreto; Enrique Comejo
Valladolid, especialista en administracion de contratos Il para la Coordinacién de Proyectos; v,
Lizbeth Yupanqui Huamani, coordinadora técnica de la Coordinacion de Proyectos; todos servidores
del Programa, pese a que el contratista no acredité el término de la causal invocada para el 10 de
noviembre de 2021, y a tener conocimiento12, por medio de las valorizaciones n.os 08 y 09, que la
causal que sustenté la PPT n.° 04, concluyd el 30 de octubre de 2021, decidieron otorgar once (11)
dias calendario de mas, permitiendo de esta manera que el contratista cobre mayores gastos
generales por esos dias que no le correspondian, por la suma de S/ 35 460,70 (treinta y cinco mil
cuatrocientos sesenta con 70/100 soles), y la inaplicacion de una indemnizacién por demora por
S/320 270,92 (frescientos veinte mil doscientos setenta con 92/100 soles).

Los hechos expuestos inobservaron la subclausula 20.1 “Reclamaciones del Contratista” del
contrato de ejecucion, referida a que el contratista solo tendra derecho a recibir pagos por la parte
de la reclamacion que haya podido demostrar; debido al accionar negligente de los precitados
servidores; situacién que permitié el reconocimiento y pago de mayores gastos generales por la PPT
n.° 04 por once (11) dias calendario y la inaplicacion de la indemnizacion por demora, generando
un perjuicio econémico al Programa de S/ 355 731,62 (trescientos cincuenta y cinco mil setecientos
treinta y uno con 62/100 soles).

(Observacion n.° 1).

2. De la revision y andlisis efectuado a la informacién remitida por el Programa, relacionada con el
contrato n.° 091-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 12 de julio de 2021, para
supervisar la ejecucion de la obra “Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento en la
comunidad nativa Gran Punta, distrito de Nauta, provincia de Loreto - Loreto”, se ha evidenciado
que, la abogada Teresa Nataly Angelats Agreda, especialista legal de la Unidad de Gestién del
Programa, sustentandose en su propia opinién legal, vis6 la adenda n.° 2, con la cual se modificaron
las condiciones contractuales del citado contrato, y por ende, se reconccieron mayores gastos
generales por las prorrogas de plazo n.s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 y 08, aprobadas para el contrato
de ejecucion de obra, pese a tener conocimiento que las condiciones contractuales no reconocian
otros gastos distintos a los establecidos en el citado contrato de supervision y que los términos de
referencia no reconocian mayores gastos generales en caso de prorrogas de plazo,
desembolsandose la suma de S/ 143 230,85 (ciento cuarenta y tres mil doscientos treinta con 85/100
soles), en favor del consultor, ingeniero Sergio Denis Pizango Tapullima.

Los hechos expuestos inobservaron las clausulas quinta, sexta, décima y décima octava del citado
contrato de supervision, las que establecen que este podra ser prorrogado siempre que se evalle
el desempefio del consultor y se cuente con la disponibilidad presupuestal actualizada, que el
consultor no gozaré de otros beneficios ni se le reconocerdn gastos distintos a los establecidos en

112 Solo los dltimos cuatro ingenieros.
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su contrato, y que en lo no previsto es de aplicacién supletoria el Cédigo Civil peruano; asi como, el
numeral XIV de los TdR, que establecia que en caso que se presente una prérroga de plazo por
causas externas o internas, esta no sera sujeta a mayores gastos generales; debido al accionar
negligente de la citada servidora; generando un marco contractual que permitié el reconocimiento y
pago de mayores gastos generales por prérrogas de plazo a favor del consultor, por un monto de
S/143 230,85 (ciento cuarenta y tres mil doscientos treinta con 85/100 soles), en perjuicio econémico
del Programa.

(Observacion n.° 2).

3. De la revisién ala documentacion que sustenta las prérrogas de plazo de terminacion n.°s 05, 06,
07 y 08, presentadas por el Consorcio Loreto — Gran Punta al Programa, se evidencia la
presentacion de documentacién falsa e informacion inexacta, a fin de que el Programa las considere
procedente.

(Aspecto Relevante n.° 1).

4. De la visita de inspeccidn a obra realizada por la Comisién Auditora, se ha evidenciado el deterioro
de los componentes en las unidades basicas de saneamiento, afectando el dptimo funcionamiento,
vida Util y consecuentemente el cumplimiento del objetivo del proyecto, referido a la disminucién de
la prevalencia de enfermedades de origen hidrico en la comunidad nativa Gran Punta.

(Aspecto Relevante n.° 2).

5. De la revision a los veinticinco (25) pagos tramitados por el Programa a favor del consultor, se ha
evidenciado que doce (12) de ellos, fueron pagados fuera del plazo establecido en el contrato de
supervision, lo que pudo haber generado intereses legales en favor del consultor, y por ende,
perjudicar econémicamente al Programa.

(Deficiencia de control interno n.° 1).

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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6. RECOMENDACIONES

Al Titular del Programa Nacional de Saneamiento Rural adscrito al Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1.

Disponer ala Coordinacion General del Programa que las instancias competentes implementen un
sistema de capacitaciones a los servidores de la UGR y UGP a fin de mejorar sus competencias
vinculadas a normativa JICA y del Banco Mundial.

(Conclusion n.° 1).

Disponer que la Coordinacién de Proyectos en coordinacion con Asesoria establezcan proformas
de contrato por cada tipo de servicio de consultoria, los cuales deberan establecer disposiciones
para que su uso sea exclusivo ala contratacion que se quiere efectuar en el marco de la normativa
JICA y del Banco Mundial., a fin de homogenizar futuras contrataciones acorde al tipo de servicio a
ejecutar.

(Conclusion n.° 2).

Disponer que la Coordinacién de Proyectos establezca lineamientos a través de una guia para el
procedimiento de prorroga de plazo, en la cual los documentos relacionados al sustento de la causal
"escasez imprevista de bienes" deban ser fiscalizados posteriormente, a fin de garantizar que las
prorrogas de plazo aprobadas cuenten con sustento fehaciente y confiable.

(Conclusion n.° 3).

Disponer que la Coordinacién General del Programa coordine con los representantes de la
Municipalidad Distrital de Nauta y de la JASS de la comunidad nativa de Gran Punta, las acciones
correspondientes, a fin de garantizar el funcionamiento del sistema de saneamiento en su totalidad.
(Conclusién n.° 4).

Disponer que la Coordinacion de Proyectos establezca lineamientos y/o estipulaciones
contractuales referidas a los tiempos de revision para la UGR y la UGP en las valorizaciones y
framites de pago, con la finalidad de cumplir con los tiempos establecidos en los contratos y
normativa aplicable.
(Conclusion n.° 5).

A la Procuraduria Publica del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento:

6. Iniciar las acciones civiles contra los servidores comprendidos en los hechos de las observaciones

n.os 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.
(Conclusiones n.°s 1y 2).

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento

Rural -

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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7. APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2
Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8

Apéndice n.* 9

Apéndice n.° 10 :

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12 :

Apéndice n.° 13 :

Apéndice n.° 14 :

Apéndice n.° 15 :
Apéndice n.° 16 :

Apéndice n.° 17 :

Apéndice n.° 18 :

Apéndice n.® 19 :

Apéndice n.° 20 :

Apéndice n.° 21 :
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: Relacién de personas comprendidas en la observacion.

. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

. Documento original de la ficha técnica de obra.

. Copia fedateada de la resolucidn directoral n.® 336-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 17 de

agosto de 2018.

: Copia  fedateada  del contrato  de  ejecucion  de las  obras

n.® 011-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 21 de mayo de 2021.

. Impresién con firma digital del memorando

n.° 034-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 2 de junio de 2021.

. Impresion del correo electrénico de 8 de julio de 2021.
. Copiafedateadadelcontraton.® 091-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 12

de julio de 2021.

. Copia fedateada de los asientos de cuaderno de obra:

n.° 170 de 10 de noviembre de 2021.

n.° 171 de 10 de noviembre de 2021.

n.° 174 de 15 de noviembre de 2021.

n.° 356 de 4 de julio de 2022.

n.° 357 de 4 de julio de 2022.

Impresién con fimadigital dela resolucién directoral n.° 282-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR de
2 de noviembre de 2023.

. Impresion con firma digital de la carta

n.° 944-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 14 de noviembre de 2023.
Impresion con firma digital del comprobante de pago n.® 2024-0001447 de 29 de febrero de
2024.

Copia fedateada de la carta
n.° 004-2021-CONSORCIO LORETO — GRAN PUNTA/NOTIFICACION de 10 de noviembre
de 2021.

Copia fedateada de la carta
n.° 004-2021-CONSORCIO LORETO - GRANPUNTA/RECLAMACION de 18 de diciembre de
2021.

Copia fedateadade la carta n.® 006-2021-SDPT-CN-GRAN PUNTA/PPT4 de 22 de diciembre
de 2021.

Impresion con firma digital del informe
n.® 001-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR//UGR-L/EOC(e)-JAZM de 5 de enero de 2022.
Copiafedateadadel contraton.® 136-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 13
de octubre de 2021 y adenda n.° 002 al citado contrato.
Copiafedateadadelmemorandon.® 084-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGRLORETO
de 29 de noviembre de 2021.

Copia simple del documento s/n de 14 de febrero de 2022.

Impresidn con firma digital del informe n.® 003-2022/VIVIENDANMCS/PNSR-AR-CT-UGR
LORETO/ACO(e)-ELSA de 5 de enero de 2022. )

Copia fedateada del contrato n.® 005-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 17
de enero de 2020 y adenda n.° 010 al citado contrato.

Copiafedateadadel memorandon.® 070-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGRLORETO
de 9 de octubre de 2021.

Impresion con firma digital del informe
n.° 1153-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CR-UGR LORETO de 26 de agosto de 2022.
Impresion con firma digital del informe

n.* 003-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 5 de enero de 2022.
Copiafedateadadel contraton.® 095-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 13
de noviembre de 2019 y adenda n.° 010 al citado contrato.

Copia  fedateada de los  términos de  referencia  del  contrato
n.° 095-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL.

Impresién con firma digital de la carta
n.° 233-2022-VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 3 de junio de 2022.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 22 : Impresion con firma digital del informe
n.° 006-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-EACII/ECV de 17 de enero de 2022.

Apéndice n.® 23 : Copiafedateadadelcontraton.®030-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIARURAL de 17
de marzo de 2021 y adenda n.® 005 al citado contrato.
Copia simple de los  términos ~ de referencia  del  contrato
n.° 030-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL.
Impresion con firma digital de la carta
n.° 346-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 6 de julio de 2022.

Apéndice n.° 24 ; Impresion con firma digital del informe

Apéndice n.° 25

n.° 054-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 18 de enero de 2022.

: Copiafedateadadel contraton.® 034-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIARURAL de 31

de marzo de 2021 y adenda n.° 015 al citado contrato.

Copia simple de los  términos  de referencia  del  contrato
n.° 034-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL.

Apéndice n.° 26 : Impresion con firma digital del informe legal
n.® 009-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZ ONIA RURAL/EL-GEEP de 19de enerode 2022.

Apéndice n.® 27 : Impresidn con firma digital de la carta
n.° 029-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 20 de enero de 2022.

Apéndice n.° 28 : Copia fedateada de la cartan.® 190-2021-CONSORCIO LORETO — GRAN PUNTA de 31 de
octubre de 2021.

Apéndice n.® 29 : Copia fedateada de la carta n.® 029-2021-SDPT-CN-GRAN PUNTA de 5 de noviembre de
2021.

Apéndice n.® 30 : Impresién con firma digital del informe
n.° 052-2021 VIVIENDA/VMCS/PNSR-ARUGR-L/ACO(e}-ELSA de 9 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 31 : Impresién con firma digital del informe
n.° 1181-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 9 de noviembre de 2021.

Apéndice n.® 32 : Impresidn con firma digital del informe
n.° 451-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-EACII/ECV de 22 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 33 : Impresién con firma digital del informe )

Apéndice n.° 34 :
Apéndice n.° 35 :
Apéndice n.° 36 :
Apéndice n.® 37 :
Apéndice n.® 38 :
Apéndice n.° 39 :
Apéndice n.® 40 :
Apéndice n.° 41 :
Apéndice n.° 42 :
Apéndice n.° 43 :
Apéndice n.° 44 :
Apéndice n.° 45 :
Apéndice n.° 46 :
Apéndice n.® 47 :

Apéndice n.° 48 :

n.° 2231-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 23 de octubre de 2021.
Copia fedateada de la cartan.” 214-2021 - CONSORCIO LORETO - GRAN PUNTA de 30 de
noviembre de 2021.

Copiafedateadadelacartan.® 034-2021-SDPT-CN-GRAN PUNTA de 2 de diciembre de 2021.
Impresion con firma digital del informe
n.° 085-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO/ACO(e)-ELSA de 3 de
diciembre de 2021.

Impresion con firma digital del informe
n.° 1351-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 3 de diciembre de 2021.
Impresion con firma digital del informe
n.° 530-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-EACII/ECV de 19 de diciembre de 2021.
Impresién digital del informe n.® 2577-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURALICT
de 20 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de la cartan.® 238-2022- CONSORCIO LORETO GRAN PUNTA de 27 de
junio de 2022.

Impresién con firma digital del comprobante de pago n.° 2022-0004617 de 13 dejulio de 2022,
Copia fedateadade la adendan.® 2 al contrato de ejecucion con fecha 25 de abril de 2023.
Copia fedateada del contrato n.® 066-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL de 1
de junio de 2021 y adenda n.° 002 al citado contrato.

Impresion con firma digital del memorandum
n.° 292-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 1 de junio de 2021.
Copia fedateada de los  términos de  referencia  del
n.° 091-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL.

Copia fedateada del informe n.° 012-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AMAZONIA RURAL/CT-
EO de 3 de febrero de 2021.

Copia fedateada del informe n.® 125-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de
4 de febrero de 2021.

Copia fedateada , del informe
n.° 056-2021 VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT-EAC de 3 de febrero de 2021.

contrato

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Copia fedateada del memorandum n.® 185-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL
de 5 de abril de 2021.

Copia fedateadade la notan.® 461-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UPP de 5 de abril de 2021.
Copia fedateada de la nota n.® 0000003540 de 5 de abril de 2021.

Impresion de los correos remitidos por los participantes (ofertas).

con firma digital del informe
n.° 001 Cl 089-2021-PNSR/AMAZONIA RURAL/Comité de Evaluacion de 9 de julio de 2021.
Impresién con firma digital del acta del proceso de seleccion de 9 de julio de 2021.

. Copia fedateada de la adenda n.® 1 al contrato de supervision de 19 de agosto de 2021.
Apéndice n.° 56 :

Comprobantes de pago de la supervision.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2021-192962 de 3 de agosto de 2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2021-193327 de 31 de agosto de 2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2021-193708 de 27 de setiembre de 2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2021-193716 de 28 de setiembre de 2021.
Impresion con firma digital del comprobante de pago n.® 2021-194179 de 26 de octubre de
2021.

Impresion con firma digital del comprobante de pago n.® 2021-194159 de 26 de octubre de
2021.

Impresién con firmadigital del comprobante de pago n.® 2021-194656 de 25 de noviembre de
2021.

Impresion con firma digital del comprobante de pago n.° 2021-195239de 21 de diciembre de
2021.

Impresién con firma digital del comprobante de pago n.° 2021-195378 de 28 de diciembre de
2021.

Impresion con firma digital del comprobante de pago n.® 2022-0000691 de 11 de febrero de
2022.

Impresién con firma digital del comprobante de pago n.* 2022-0001245 de 10 de marzo de
2022.

Impresion con firmadigital del comprobante de pago n.® 2022-0002004 de 11 de abril de 2022.
Impresién con firmadigital del comprobante de pagon.® 20220002932 de 17 de mayo de 2022.
Impresién con firmadigital del comprobante de pagon.® 2022-0003164 de 25 de mayo de 2022.
Impresidn con firma digital del comprobante de pago n.° 2022-0006033 de 25 de agosto de
2022.

Impresién con firma digital del comprobante de pago n.® 2022-0006220 de 31 de agosto de
2022.

Impresién con firma digital del comprobante de pagon.® 2023-0010533 de 20 de diciembre de
2023.

Copia fedateada de la adenda n.° 2 al contrato de supervisién de 9 de diciembre de 2021.
Impresion con firmadigital de la carta n.® 020-2021-SDPT-CN-GRAN PUNTA de 5 de octubre
de 2021.

Impresion con firma digital del informe
n.° 036-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-/UGR-LORETO/ACO(e)-ELSA de 22 de octubre
de 2021.

Impresion con firma digital del informe
n.® 1069-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-UGR LORETO de 22 de octubre de 2021.
Impresion con firma digital del informe
n.° 415-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-CT-EACII/ECV de 8 de octubre de 2021.
Impresion con firma ~ digital del informe
n.° 2088-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 9 de noviembre de 2021.
. Impresion con firma digital del informe legal

n.° 212-2021/VIVIENDA/VMCS/ PNSR/AMAZONIA RURAL/EL/TNAA de 15 de noviembre de
2021.

Impresion con firma ~ digital del informe
n.® 259-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT-EO de 3 de diciembre de 2021.
. Impresion con firma digital del memorando

n.® 372-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/CT de 3 de diciembre de 2021.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 66 :

Apéndice n.° 67 :
Apéndice n.° 68 :
Apéndice n.° 69 :

Apéndice n.° 70 :

Apéndice n.° 71 :

Apéndice n.° 72 :

Apéndice n.° 73 :
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lmpresmn con firma digital del informe legal
n.° 266-2021NVIVIENDA/VMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL/EL/TNAA de 8 de diciembre de
2021.

lmpresnon con firma digital de la carta
n.° 514- 2021/VIVIENDANMCS/PNSR/AMAZONIA RURAL de 8 de diciembre de 2021.
Impresién con firma digital del oficio n.* 0003-2025/CG/OCI-PNSR/6003-AC GRAN PUNTA de
14 de marzo de 2025.

Impresién con firmadigital del oficio n.* 498-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de 25 de marzo
de 2025.

Impresién con firma digital del informe
n.° 039-2025NIVIENDA/VMCS/PNSR-AR-UGR LORETO-EOC-DFRT de 21 de marzo de
2025.

Impresién con firma digital del informe
n.° 133-2025/VIVIENDAVMCS/PNSRUGP AMAZONIA RURAL/CT/CDSM de 24 de marzo de
2025.

Impresién con firma digital de las Cédulas de notificacion.

Impresién con firma digital de las desviaciones de cumplimiento y motivacion.

Copia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en las observaciones.

Documento original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones efectuada por la Comision
Auditora, por cada comentario que se presentd de las observaciones.

Documentos de gestion

Copia simple del manual de operaciones del Programa, aprobadomediante resolucion
directoral n.° 120-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 2 de setiemibre d/ 096 y actualizado
mediante resolucion directoral n.® 486-2018-VIVIENDANM /PNSR dé 21/de noviembre de
2018.

2’

ia Lopez Echevarria

pervisora

el Andreana Mamani Roque
ntegrante (Abogada) de la
Comision Auditora

La JEFA (E) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO RURAL que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacién.

Miraflores, 10 de julio de 2025.

Auditoriade Cumplimiento al Programa de Agua Potabley Saneamiento para la Amazonia Rural del Programa Nacional de Saneamiento
Rural - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 16 de diciembre de 2020 al 13 de diciembre de 2023.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000520-2025/CG/OCI-PNSR

EMISOR . PEDRO ISMAEL NEIRA CHAVARRI - JEFE DE COMISION - 2-6003-
2025-003 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RONALD HUMBERTO MEDINA BEDOYA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se remite adjunto el Informe de
Auditoria N° 057-2025-2-6003-AC, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia,
asimismo, se hace de conocimiento que ha sido remitido al Procurador Publico del Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido informe.

Se harealizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20548776920:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000019-2025-CG/6003-02-003

2. Tomo | - A[F]
. Tomo | - C[F]
. Tomo | - D[F]
. Tomo | - B[F]

. Tomo | - E[F]

3
4
5
6. Tomo Il - C[F]
7
8. Tomo Il - A[F]
9

. Tomo Il - B[F]
10. Tomo Il - D[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
90G9BHU




11. Tomo Il - A[F]
12. Tomo Il - B[F]
13. Tomo Il - C[F]
14. Tomo Ill - D[F]

15. OFICIO N° 000520-2025-CG-OCI-PNSR Informe de Auditoria al Titular PNSR

NOTIFICADOR : PEDRO ISMAEL NEIRA CHAVARRI - PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
90G9BHU
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000019-2025-CG/6003-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 000520-2025/CG/OCI-PNSR

EMISOR : PEDRO ISMAEL NEIRA CHAVARRI - JEFE DE COMISION - 2-6003-
2025-003 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RONALD HUMBERTO MEDINA BEDOYA

ENTIDAD:SUJETA.A PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20548776920

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1631

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se remite adjunto el
Informe de Auditoria N° 057-2025-2-6003-AC, incluyendo sus apéndices, para los fines de su
competencia, asimismo, se hace de conocimiento que ha sido remitido al Procurador Publico del
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento para el inicio de las acciones legales civiles por
las observaciones identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo | - A[F]
2. Tomo | - C[F]
3. Tomo | - D[F]
4. Tomo | - B[F]
5. Tomo Il - C[F]
6. Tomo | - E[F]
7. Tomo Il - A[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
S8UMTEOI
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8. Tomo Il - B[F] CONTRALORIA Fecha: 11-07-2025 16:33:03 -05:00

9. Tomo Il - D[F]

10. Tomo Il - A[F]
11. Tomo Il - B[F]
12. Tomo Il - C[F]
13. Tomo Il - D[F]

14. OFICIO N° 000520-2025-CG-OCI-PNSR Informe de Auditoria al Titular PNSR

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
SUMTEOI
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CONTRALORIA @ , Construccién
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU y Saneamiento 'y Saneamiento de Sarwanuento Aural

Programa Naclona!

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Mirafiores, 11 de julio de 2025.

OFICIO N° 000520-2025/CG/OCI-PNSR

Sefior

Ronald Humberto Medina Bedoya
Director Ejecutivo

Programa Nacional de Saneamiento Rural
Avenida Alfredo Benavides N° 395
Miraflores / Lima / Lima

Asunto: Remite Informe de Auditoria N° 057-2025-2-6003-AC.

Referencia: a) Oficio N° 000240-2025/CG/OCI-PNSR de 4 de marzo de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al proyecto de inversion: “Instalacion del servicio de agua
potable y saneamiento en la comunidad nativa de Gran Punta, distrito de Nauta, provincia de Loreto,
departamento de Loreto”, con CUI N° 2400909, ejecutado por el Programa de Agua Potable y Saneamiento
para la Amazonia Rural a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se remite adjunto el
Informe de Auditoria N° 057-2025-2-6003-AC, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia,
asimismo, se hace de conocimiento que ha sido remitido al Procurador Publico del Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento para el inicio de las acciones legales civiles por las observaciones
identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Firmado digitalmente por CABREJOS
ST '\ CAMPOS Paola Del Rocio FAU
\k L 20131378972 soft
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GONERAL D LA REPUBLICA DEL PERD

Paola del Rocio Cabrejos Campos
Jefa del Organo de Control Institucional (e)
Programa Nacional de Saneamiento Rural

Cc.: Secretaria General del MVCS
Viceministerio de Construccion y Saneamiento
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