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“RENOVACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y
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CUI N° 2450192

1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano, en adelante el
‘PNSU" del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en adelante el “MVCS",
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional, en adelante el “OCI", del PNSU, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n,® 2-5978-2025-002, comunicada
mediante oficios n.® 000251, 000262 y 000300-2025-CG/OC5978 de 25 de marzo, 1y 30 de
abril de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *Auditoria
de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, ambos aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo general

Determinar si la ejecucion y la supervision de la obra “Renovacion de laguna de tratamiento
de aguas residuales y adquisicion de sistema de pretratamiento en la planta de tratamiento
de aguas residuales en la localidad de Chilla, distrito de Juliaca, provincia de San Roman,
departamento de Puno” CUI n.° 2450192, se efectué de conformidad con la normativa
vigente, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales, asi como si se cauteld el
cumplimiento de la finalidad del proyecto.

Objetivos especificos

= Determinar si la etapa de la ejecucion de la obra se efectud de conformidad con la
normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

= Determinar si la supervision de la obra se efectué de conformidad con la normativa
aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

= Determinar si la aprobacion de la liquidacion de los contratos de ejecucion y supervision
de obra se realizaron de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas
y estipulaciones contractuales.

1.3 Materia de control, Materia comprometida y Alcance

Materia de control

La materia de control corresponde a la revision de la informacion y documentacion
relacionada a la ejecucion de la IOARR “Renovacion de laguna de tratamiento de aguas
residuales y adquisicion de sistema de pretratamiento en la planta de tratamiento de aguas
residuales en la localidad de Chilla, distrito de Juliaca, provincia de San Roman,
departamento de Puno® CUI n.® 2450192, en adelante la Obra.

-
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En el citado servicio se identificaron las siguientes materias a examinar:

i)  Proceso de ejecucion y supervision de obra.
ii)  Procedimiento de liquidacion de contrato de obra.

Los aspectos mas significativos relacionados con la materia examinada son los siguientes:

a. Del convenio interinstitucional entre el Programa Nacional de Saneamiento Urbano,
la municipalidad y la EPS SEDA JULIACA S.A.

En el marco del Decreto Supremo n.° 092-2019-PCM de 8 de mayo de 2019, que declar6
el Estado de emergencia en los distritos de Coata, Huata y Capachica de la provincia de
Puno y en los distritos de Caracoto y Juliaca de la provincia de San Roman del
departamento de Puno, por peligro inminente ante la contaminacion de agua para el
consumo humano, el PNSU, la Municipalidad Provincial de San Romén-Juliaca, en
adelante la municipalidad, y la EPS SEDAJULIACA S.A. suscribieron el Convenio n.° 26-
2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 17 de mayo de 2019, con el objeto de establecer los
compromisos de cooperacion interinstitucional entre las partes, para elaboracion del
expediente técnico tipo IOARR “Renovacion de laguna de tratamiento de aguas residuales;
adquisicion de sistema de pretratamiento; en el(la) en la planta de tratamiento de aguas
residuales en la localidad Chilla, distrito de Juliaca, provincia San Romén, departamento
Puno" y su ejecucion.

b. De la elaboracion y aprobacion del expediente técnico

En dicho contexto de emergencia, el PNSU elaboré? el expediente técnico de la IOARR y
con Resolucion Directoral n.® 111-2019-VIVIENDA/NMCS/PNSU/1.0 de 15 de octubre de
2019, se aprobo dicho expediente, por un importe de S/ 24 366 656,16; posteriormente,
con Resolucion Directoral n.® 131-2019-VIVIENDA/NMCS/PNSU/1.0 de 29 de noviembre
de 2019, se aprobo la reformulacién del expediente técnico de la obra, el cual considero
los mismos precios establecidos en el expediente técnico primigenio y modificando el plazo
de ejecucion.

Para la ejecucion del proyecto, tanto el expediente técnico primigenio como en el
expediente reformulado, establecian la ejecucion de las siguientes metas:

Cuadron.” 1
Resumen de metas del proyecto
CUADRO DE METAS UND | CANTIDAD

1. | Reestructuracion de caja de llegada de aguas residuales alaPTAR | Und 1
2 Construccién de Caseta de Pre -Tratamiento e implementacion de Und 1

' | sistema de Pre - fratamienlo mecanizado -
3 Implementacion de sistema de generacion de energia a través de Und 1

" | celdas fotovoltaicas
4 Rehabilitacion mediante limpieza mecanizada de lodos de las Und 8

" | lagunas de estabilizacion de la PTAR
5 Limpieza y rehabilitacién de canales y ductos de interconexion P 140050

" | (incluye reparacién de tramo de canal) il

Fuente: Expediente Técnco reformulado y  apiobado mediante  Resolucion  Diecioral
N*131-2013-VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0 de 29 de noviembre de 2019,
Elaborado por: Comision de auditoria.

! El cual es promogado con Decretos Supremos n.o 123,153,175 y 204-2019-PCM de 10 de julio, § de setiembre, 7 de noviembre de 2019
y 30 de diciembre de 2019 por un plazo total de tresclentos (300) dias calendario.

2 Senvicio de consultoria de abra para la elaboracion del expediente técnico de obra con orden de servicio n.® 852-2019 - SIAF 2315 de 27
de junio de 2019, por un monto de S/ 32 000 y un plazo de treinta (30) dias calendario suscrita por el sefior Victor Antonio Maldonado
Y actayo,
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¢. Procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato para la ejecucion y
supervision de la obra

El PNSU en el marco de la contratacion por situacion de emergencia® notifico las cartas
n.>s 2397 y 2404-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 23 y 24 de diciembre de 2019, a la
empresa JAST S.R.L.* y Consorcio Supervisor Puno® para la ejecucion y supervision de la
obra, en adelante el “Contratista” y la *Supervision®, respectivamente; siendo que la misma
inicio el 10 de enero de 2020, es decir, tres (3) dias calendario, en adelante “dc”, después
de la suscripcion del acta de entrega del terreno, tal como se registra en el asiento n.® 3
del cuaderno de obra de 10 de enero de 2020,

Luego, con Resoluciones Directorales n.%s 006 y 007-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0
ambas de 21 de enero de 2020; se aprob6 en vias de regularizacion la contratacién
directa por la causal de emergencia para la supervision y ejecucion de la obra,
respectivamente; generandose los procedimientos de contratacion directa n.os 001 y
002-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU para la contratacién del servicio de consultoria de
supervision de obra y para la ejecucion de obra.

Posteriormente, el 24 de enero de 2020, el PNSU y el Consorcio Supervisor Puno
suscribieron el contrato n.* 03-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU, por un importe de
S/ 1 252 265,23, bajo el sistema por tarifas, con un plazo de ejecucion de doscientos
veinticinco (225) dc; asimismo, ese mismo dia, el PNSU y el contratista suscribieron el
contrato n.* 002-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 24 de enero de 2020, para la ejecucion
de la obra por un monto de S/ 24 605 355,88 bajo la modalidad de precios unitarios, con
un plazo de ejecucion de doscientos veinticinco (225) dc.

De otro lado, la fecha de término inicial programada para la ejecucion de obra era el
21 de agosto de 2020°; sin embargo, el contrato de ejecucion de obra fue objeto de
promogas (paralizacion por COVID-19, suspensiones de plazo y ampliaciones de plazo),
los cuales conllevaron a que la fecha de término se extienda hasta el 1 de agosto de 2021,
tal como se detalla a continuacion:

* Modificaciones al plazo contractual:

Durante la ejecucion de la obra se prorrogd el plazo de ejecucion de la obra segiin el
siguiente detalle.

Cuadron.” 2
Ampliaciones de plazo aprobadas al contratista

item | Descripcion Documento de aprobacion Fecha | Plazo
1| Ampliacion de Plazo Excepcional | R.A. n.® 93-2020VIVIENDAVMCSIPNSU3.3 | 60720 | 148dc |
2 Ampliacion de Plazo n.® 3 RA. n.* 213-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 | 2.11.20 16dc
3 Ampliacion de Plazo n.* 5 RA n.* 93-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 | 22.06.21 idc |
4 Ampliacion de Plazo n.” 8 R.A. n.*122-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU3.3 | 11.08.21 13dc |
5 Ampliacion de Plazo n.® 9° Laudo Arbitral 473-2020-CCL 210823 | 33de
6 Ampliacion de Plazo n.* 11 R.A. n.* 128-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/A.3 | 17.08.21 2dc

Fuente: Resoluciones de Administracion n.>= 93 y 213-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 6 de Julio y 2 de noviembre de
2020; Resoluciones de Administracion n.« 93, 122 y 128 -2021/VIVIENDAVMCS/IPNSU/3.3 de 22 de junio, 11y 17
de agosto de 2021, respectivamente; y decision de Jaudo arbitral 473-2020-CCL de 21 de agosto de 2023,
Elaborado por: Comision de auditoria.

* El cual es prorrogado con Decretos Supremos n.> 123,153,175 y 204-2019-PCM de 10 de julio, 8 de setiembre, 7 de noviembre de 2019
y 30 de diciembre de 2019 por un plazo total de 300 dias calendario.

¢ Representante legal: José Manuel Antonio Saca Tejada,

® Integrado par HM Ingenieras Consultores S.A. y el sefior Victor Martin Chincha Bamragan.

% Sumando el plazo establecido del contrato de 225 dias calendario,

" El cual también se encuentra detallada en la “Ficha Técnica de Obra".

# Solicitada para la ejecucion del adicional-deductivo vinculante n.* 6; no obstante, fue denegada por el PNSU a través de la Resolucién
de Administracion n.* 126 -2021/VIVIENDA/VMCS/PNSUI3.3 de 13 de agosto de 2021 por demora en la elaboracion del axpediente
tecnico de la prestacion adicional deductivo vinculado n." 6.

e ———— e,
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Asimismo, la ejecucion de obra se suspendio tres veces por factores climatologicos y
por contagio del COVID-19 de los trabajadores, tal como se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.” 3
Suspensiones de plazo otorgadas

Fecha de Fechade | Fechade
item | Documento de aprobacién suscripcion | 71320 inkcio fin Causal
Por factores
Acta de suspension de plazo de climatologicos
1 ejecucion de obra n® 01 10.02.20 51dc 10.02.20 31.03.20 (precipitaciones |
pluviales)
; Por contagio
2 ‘e‘gu‘:ﬁ;“;e"z':?:}‘g;"am 9| 180820 | 7dc | 170820 | 230820 | cOVID-19
‘ trabajadores
Por factores
Acta de suspension de plazo de climatologicos
3 ejecucion de obra n® 03 2912.20 112dc 281220 18.04.21 (precipitaciones
) pluviales)
Fuente: Actas de suspension de plazo de ejecucion de obra n.> 1, 2 y 3 de 10 de febrero, 18 de agosto y 29 de diciembre
de 2020,
Elaborado por: Comision de auditorla.

¢ Modificaciones al monto contratado:

Durante la ejecucion de la obra se aprobaron siete (7) Prestaciones Adicionales de
Obra, y cinco (5) deductivos vinculados que modificaron el monto contratado, los cuales
contaron con opinion favorable del proyectista, conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.® 4
, Modificaciones al monto contratado
Prestacién ‘ Descripcion
ooz Documento de aprobacion Fecha | pAO | Deductivo | Adicional | erseson
(PAO) (S deobra(Sl) | Neto (S/)

RA. N® 148-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 1208.20 | 6216782 2877327 33 394,55 30 dc®

R.D. N® 031-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0, | 10.05.21 | 27864290 | 5130116 | 22734174 | 38dc'®

R.D. N® 102-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSUM 0. | 8.10.20 | 2048938,88 | 1048 109,13 1000829,75 | 110dc"

RD. N° 124-2020-VIVIENDAVMCS/PNSU/.0 301120 | 20294026 | 6973363 | 13320663 | 24dc?

R.D. N* 059-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU .0 80721 | 20020248 | 95136,23 | 10506625 | 51dc!

1
2
3
4 R.D. N* 103-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0 8.10.20 8 288,65 - 8 288,65 10 dc'?
]
6
7

R.D. N°® 036-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/M 0 4.06.21 18 780,07 - 18780,07 7 dc'®

Fuente: Resolucion de Administracion n.* 149-2020/VIVIENDA/VMCSIPNSU/3.3 de 12 de agosto de 2020; Resoluciones Directorales n.= 102, 103
y 124 de 8y 8 de octubre y 30 de noviembre de 2020, respectivamente; asi como, Resoluciones Directorales n. 031, 036 y 053 de 10 de
mayo, 4 de junio y 9 de julio de 2021, respectivamente.

Elabarado por: Comision de auditoria.

Conforme se advierte en los cuadros precedentes, las modificaciones del contrato de
obra se originaron por la aprobacion de seis (6) ampliaciones de plazo, tres (3)
suspensiones de plazo, siete (7) prestaciones adicionales de obra y cinco (5)
deductivos vinculados de obra; siendo que las Prestaciones Adicionales de Obran.os 1,
2, 3, 5y 6 se vinculaban con los deductivos vinculados n> 1,2, 3, 4 y 5.

# Periodo comprendido para su ejecucion desde el 6 de setiembre de 2020 al 5 de octubre de 2020.

" Periodo comprendido para su ejecucion desde el 1 de junio de 2021 al 8 de julio de 2021,

"' Periodo comprendido para su ejecucion desde el 24 de setiembre de 2020 al 11 de enero de 2021.
"2 Periodo comprendido para su ejecucion desde el 10 de octubre de 2020 al 19 de octubre de 2020.

" Periodo comprendido para su ejecucion desde el 1 de diciembre de 2020 al 24 de diciembre de 2020,
" Periodo comprendido para su ejecucion desde el 10 de julio de 2021 al 19 de agosto de 2021,

% Periodo comprendido para su ejecucion desde el 5 de junio de 2021 al 11 de junio de 2021.

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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d. De la recepcion de la obra

El residente mediante asiento n.® 508 de 9 de diciembre de 2021 del cuaderno de obra,
puso de conocimiento a la supervision sobre la culminacion de la ejecucion de la obra; y,
en atencion a ello, la supervision con anotacion en el asiento n.° 510 de 14 de diciembre
de 2021, sefialé su conformidad a dicha culminacion; y ese mismo dia, con carta
n.°183-2021/CSP/RL de 14 de diciembre de 2021, presentd al PNSU'® el certificado de
conformidad técnica a la obra, donde sefialo la culminacion de la obra y solicitd su
recepcion.

Al respecto, el administrador de los contratos de la Obra y Supervision, en adelante el
“Administrador de los contratos”, de la Unidad para la Mejora de Prestacion de Servicio del
PNSU, en adelante la UMPS, con informe n.° 288-2021/VIVIENDANMCS/PNSU/UMPS-
esulica de 15 de diciembre de 2021, solicito al responsable de la UMPS, la conformacion
del comité de recepcion de obra y la designacion de sus miembros; por lo que, dicho
responsable con memorandum n.® 1097-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.3 de 15 de
diciembre de 2021, remitié a la Unidad de Asesoria Legal la propuesta de los miembros
de Comité de Recepcion de Obra.

De alli que, con memorando n.” 1517-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2 de 16 de
diciembre de 2021, el responsable de la Unidad de Asesoria Legal del PNSU comunicé al
responsable de la Unidad de Administracion su opinion favorable para la conformacién del
comité de recepcion de obra; por lo que, con Resolucion de Administracion
n.® 206-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 16 de diciembre de 2021, se resolvid
conformar el comité encargado de la recepcion de la obra, segin el detalle siguiente:

Cuadron.”5
Relacién de titulares y suplentes del Comité de recepcion de obra
Miembros del
Comité Nombres y Apellidos Cargo
Titulare;s Eder Rafael Sullca Arapa Profesional Especialista
Alejandro Caceres Arenas Coordinador de Emergencias
Gimboriies Santos Edgar Cahuantico Ostos Profesional Especialista
P Alejandro Isaias Ticse Livia Profesional Especialista
Fuente: Memorando n.” 1097 - 2021-VIVIENDANMCS/PNSU/4.3 de 15 diciembre de 2021,
Elaborado por: Comision de auditaria.

En ese sentido, los miembros titulares del comité de recepcion de obra, designados por el
responsable de la UMPS, los representantes de la supervision, representantes del
contratista y representantes de la Empresa de servicios de agua y alcantarillado
SEDAJULIACA, suscribieron el "Acta de Recepcion de obra" de 21 de diciembre de 2021,
en el cual se dejo constancia de la conformidad de la ejecucion de la obra; asimismo, ese
mismo dia, los antes sefialados, suscribieron el "Acta de transferencia provisional de
instalaciones de obra" a través del cual se indicd que se transfirio la obra a la EPS
SEDAJULIACA S.A de manera provisional con la finalidad de garantizar la inmediata
custodia, operacion y mantenimiento de las instalaciones de la obra.

e. Liquidacion del Contrato de Obra

Con carta n.°® 143-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.3 de 31 de octubre de 2021, el
responsable de la UMPS comunico al contratista, entre otros, que se procedié con la
liquidacion de la obra, el cual considero “el procedimiento del laudo arbitral’, por lo que la
liquidacion quedd consentida con un saldo a favor del contratista por el monto de
S/ 2 280 553,23 y un saldo a devolver por penalidades por un importe S/ 821 781,73.

% Lacartan."183-2021/CSP/RL de 14 de diciembre de 2021 fue dirigida con atencidn a la UMPS del PNSU.
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En respuesta, con carta n.” 201-2023-JAST de 31 de octubre de 2023, el representante
legal de la empresa JAST S.R.L., hizo llegar al PNSU su conformidad de la liquidacion final
de obra emitida por el PNSU por los importes indicados; posteriormente, mediante
memorando n.® 2173-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 31 de octubre de 2023, el
responsable de la UMPS informd al responsable de la Unidad de Administracion del PNSU
la conformidad de la liquidacion de obra.

Materia comprometida

La materia comprometida corresponde a la ejecucion de la obra; con incidencia en la ejecucion
de la obra, la aplicacion de penalidades y la liquidacion del contrato de ejecucion
correspondiente.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 10 de enero de 2020 al 15 de
noviembre de 2023. La unidad organica examinada responsable de la ejecucion de la obra es
la UMPS; el ambito geografico donde se realiz la auditoria fue en las instalaciones del OCI
del PNSU del MVCS ubicada en la Av. Replblica de Panama n.® 3650, 3° Piso - San Isidro,
Lima.

1.4 De la entidad o dependencia

La UMPS es una Unidad de Linea del PNSU del MVCS; se encuentra a cargo de un
responsable, quien depende jerarquicamente de la Direccion Ejecutiva del PNSU y mantiene
relaciones funcionales y de coordinacion con las distintas Unidades del referido programa.

Norma de creacion

Mediante Decreto Supremo n.® 006-2007-VIVIENDA se creo el “Programa Agua para Todos"
en el Viceministerio de Construccion y Saneamiento, del MVCS; posteriormente, segln la
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 002-2012-VIVENDA se
modifico la denominacion del “Programa Agua para Todos" por “Programa Nacional de
Saneamiento Urbano", con &mbito de intervencion en areas urbanas a nivel nacional, por lo
que mediante Resolucion Ministerial n.® 231-2012-VIVIENDA de 26 de octubre de 2012 se
aprobo el Manual de Operaciones del PNSU, siendo derogado por la Resolucion Ministerial
n.* 106-2017-VIVIENDA de 22 de marzo de 2017 y este mediante la Resolucion Ministerial
N° 101-2024-VIVENDA'" de 26 de marzo de 2024, el cual regula actualmente.

El PNSU es la Unidad Ejecutora 004 del MVCS. Mediante Ley n.” 30156 de 19 de enero de
2014 se define la naturaleza juridica y se regula el ambito de competencia, la rectoria, las
funciones y la nueva estructura organica del MVCS; con el Decreto Supremo N° 010-2014-
VIVIENDA de 18 de junio de 2014 se aprobd el Reglamento de Organizacién y Funciones del
MVCS, asi como de sus programas, entre otros, del PNSU.

En tanto que, la Resolucion Ministerial n.® 106-2017-VIVIENDA de 22 de marzo de 2017,
considerd dentro de la estructura organica del PNSU a la UMPS, responsable de promover
lineamiento y estrategias para la gestion sostenible de los servicios de saneamiento, asi como
la ejecucion de acciones para el fortalecimiento de la gestion institucional, comercial y
operacional de los servicios de agua potable y saneamiento, y el desarrollo de capacidades
para implementar programas de educacion sanitaria a cargo de las empresas prestadoras de

7 Resolucion que derogé el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, aprobada con Resolucion
Ministerial N° 234-2012-VIVIENDA,
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servicios de agua potable y saneamiento, de acuerdo a convenios suscritos con entidades
nacionales y/o con la cooperacion internacional'®,

Cabe precisar que, el profesional de la UMPS en el cuestionario de los procesos operativos
de la UMPS del PNSU', sefialé que, el Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo, en adelante
la"GTGR", desarrolla sus actividades en el marco de la séptima disposicion complementaria
final del Decreto Legislativo n.® 1620, que modifico el Decreto Legislativo n.” 1280 que aprob6
la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, la que faculta al
MVCS a traves de sus programas, atender emergencias como consecuencia de desastres
ocasionados por fenomenos naturales o inducidos por accion humana que afecte en forma
significativa la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento en zonas declaradas
en Estado de Emergencia por desastre o peligro inminente.

Asimismo, sefialo que, en base al literal m), del Art. 42° del Manual de Operaciones del PNSU,
la UMPS? esta facultada para realizar funciones que en el ambito de su competencia le sean
asignadas por la Direccion Ejecutiva; *(...) y tomando como referencia el Memorando
N° 603-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0, donde la Direccion Ejecutiva ... dispuso ala UMPS
el encargo del grupo de trabajo de gestion del riesgo, el mismos que segtin lo dispuesto
encarga de la atencion de las declaratorias de estado de emergencia que se susciten, las
cuales deberian ser atendidas de manera permanente y con prioridad."

Funcion que por norma expresa tiene asignada la UMPS

Las funciones de la UMPS son aquellas que se establecen en el articulo 44° del Manual de
Operaciones del PNSU?!, aprobado con Resolucion Ministerial N° 106-2017-VIVIENDA de
22 de marzo de 20172, siendo las siguientes:

a) Proponer lineamientos, para la asistencia técnica y el desarrollo de capacidades de
gestion en la operacion y uso de los servicios.

b) Promover y coordinar la suscripcion de convenios con los Gobiemnos Locales para mejorar
la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento.

¢) Brindar asistencia técnica a los prestadores de servicio de saneamiento en pequefias
ciudades, con el objeto de fortalecer su gestion institucional, comercial y operacional, para
mejorar en el corto plazo sus indicadores de desempefio y contribuir a la prestacion
sostenible y de calidad de los servicios de agua potable y saneamiento a su cargo.

d) Coordinar con los organismos del sector y de la cooperacion internacional la ejecucion de
programas de capacitacion y asistencia técnica en la operacion y uso de los servicios
proponiendo la suscripcion de convenios interinstitucionales para tal fin;

e) Disenar, elaborar y proponer el plan de desarrollo de capacidades en educacion sanitaria
en concordancia con la normatividad vigente.

f) Proponer lineamientos para la asistencia técnica y el desarrollo de capacidades en
educacion sanitaria.

g) Coordinar con instituciones del sector y de otros sectores, acciones relacionadas con la
promocion de |a educacion sanitaria a nivel nacional.

h) Monitorear y evaluar la gestion desarrollada por las areas técnicas territoriales en relacion
al fortalecimiento de capacidades en gestion y educacion sanitaria;

i) Emitir informes periédicos que muestren los resultados del plan;

® Tal coma lo sefiala el Art. 41 del Manual de Operacionas del PNSU, aprobado mediante Rasolucion Ministerial n.”* 101-2024-VIVIENDA
de 26 de marzo de 2024,

"™ La direccion Ejecutiva del PNSU mediante memorando n.* 875-2025-VIVIENDA/VMCS/PNSU/DE de 1 de abril de 2025 (HT 65087-
20189), remitid al OC| del PNSU, el “Cuestionario de los procesos operalivos de la UMPS".

@ Aprobado con Resolucion Ministerial N* 106-2017-VIVENDA de 22 de marzo de 2017 y modificado con Resolucion Ministerial N° 234-
2017-VIVIENDA de 19 de junio de 2017.

¥ Elarticulo 42° del Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU aprobado con Resolucion Ministerial
n.* 101-2024-VIVIENDA de 26 de marzo de 2024.

# Con Resolucion Ministerial n.* 101-2024-VIVIENDA de 26 de marzo de 2024, se derogd la Resolucion Ministerial n.® 106-2017-
VIVIENDA.
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j) Proponer normas y/o directivas técnicas en materia de su competencia;

k) Velar por el cumplimiento de las acciones de Control Interno del MVCS en el ambito de su
competencia;

) Realizar convenios interinstitucionales para el fortalecimiento de la gestion institucional,
comercial y operacional de los prestadores del servicio de saneamiento del ambito urbano;
Y,

m) Las demas que, en el ambito de su competencia, le sean asignadas por la Direccion
Ejecutiva.

Estructura organica de la entidad.

Conforme a lo establecido en el Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano, aprobado con Resolucion Ministerial N° 101-2024-VIVIENDA de 26 de
marzo de 2024, |a estructura organica es la siguiente:

Grafico N° 1
Estructura Organica del Programa Nacional de Saneamiento Urbano
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Fuente: Anexo de |a Resolucion Ministerial N® 101-2024-VIVIENDA de 26 de marzo de 2024,
Elaborado por: Comision de auditoria.

1.5 Notificacion de la desviacion de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
gy 8

Las cedulas de noftificacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 603 y 604, respectivamente; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios y los documentos que sustentan los comentarios se incluyen en el
Apéndice n.° 605,

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identifico el aspecto relevante que
se exponen a continuacion:

1.6.1 Reparacion del sistema de pretratamiento de la PTAR con CUI n.° 2450192, por
fallas en el sistema fotovoltaico, viene condicionando su transferencia definitiva
ala EPS SEDAJULIACA, asi como el cierre de la inversion; no obstante, a la fecha
se transfirié provisionalmente la totalidad de los activos de la obra y cuenta con
la liquidacion aprobada por la UMPS y el consentimiento entre las partes,
situacion que afecta a la poblacion beneficiaria, asi como la finalidad publica de
la contratacion.

De la solicitud de la EPS SEDAJULIACA al PNSU a fin de completar la transferencia
de la obra y de la liquidacion de la obra

El director ejecutivo del PNSU, el alcalde de la municipalidad y el gerente general de la
EPS SEDAJULIACA S.A. el 17 de mayo de 2019, suscribieron el “Convenio n.° 26-
2019VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0", mediante el cual establecieron los compromisos de
cooperacion interinstitucional entre las partes para el desarrollo e implementacion de
una invesion tipo IOARR a fin de optimizar y rehabilitar |a infraestructura existente en
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Chilla (PTAR Chilla) de la ciudad de
Juliaca, provincia de San Roman, departamento de Puno.

Al respecto, como parte de los compromisos asumidos entre las partes, el PNSU se
constituyd como Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora de Inversiones de |a
inversion; y formularia, aprobaria, registraria y ejecutaria la inversion en el marco de
las normas del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
de conformidad con lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252
que cred el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y
la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion y Gestion Multianual de Inversiones®.

Asimismo, los compromisos asumidos establecian que el PNSU transferiria los activos
que se hubieran generado por la implementacion de la inversion a favor de la EPS para
su custodia, operacion y mantenimiento segun correspondiera®; en tanto que, la EPS
asumia como compromiso, gestionar y encargarse de la recepcion, operacion y/o
mantenimiento de los activos que pudieran generarse por la implementacion de la obra
y que el PNSU opte por transferirle segln sus competencias.

En este punto es necesario sefialar que, la vigencia del convenio suscrito entre las
partes inici el dia de su suscripcion y concluiria en la fecha de cierre de la inversion,
tal como lo establecia la clausula octava del referido convenio.

2 Tal como se sefiala en los numerales 7.1.1 y 7.1.2 de la Clausula sétima: Compromiso de las partes del convenio n.° 26-
2019/VIVIENDA/VMCSIPNSU/1.,0 de 17 de mayo de 2018,

¥ Tal como se seflala en el numeral 7.1.5 de la Cliusula sétima: Compromiso de las partes del convenio n.® 26-
2019/VIVIENDA/VMCS/PNSUN.0 de 17 de mayo de 2018
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Al respecto, con “Acta de recepcion de obra” de 21 de diciembre de 2021, el comité de
recepcion del PNSU, los representantes del contratista, los representantes de la
supervision y los representantes de la EPS SEDAJULIACA, en calidad de veedores,
recepcionaron la obra; asimismo, en la misma fecha, el comité de recepcion y los
representantes de la EPS SEDAJULIACA suscribieron el “Acta de transferencia
provisional de instalaciones de obra entre PNSU y EPS SEDAJULIACA" de 21 de
diciembre de 2021, a través del cual dejaron constancia de la transferencia provisional
de las instalaciones de la obra.

Es de precisar que en dicha acta provisional se indicaba que el PNSU transferia de
manera provisional a la EPS SEDAJULIACA las referidas instalaciones, con la finalidad
de “(...) garantizar la inmediata custodia, operacién y mantenimiento (...)", entre otros,
de la caseta de pretratamiento que incluia dos médulos compactos de pretratamiento
mecanizado equipados con sus tableros de fuerza y control, un sistema fotovoltaico y
otros elementos complementarios a la caseta de pretratamiento; asi como
explanaciones y geosintéticos que conformaban la zona de extraccion y deshidratacion
de lodos, geotubos y la infraestructura ejecutada por el contratista en la PTAR Chilla,
correspondiente a reparacion de canales, diques de contencion, reestructuracion de
camara de rejas, entre otros.

En el mismo sentido, con “Acta de compromiso entre JAST SRL. PNSU y EPS
SEDAJULIACA® de 21 de diciembre de 2021, las partes, a fin de asegurar la integridad
y custodia de los equipos méviles y accesorios suministrados y entregados por el
contratista, asumieron diversos compromisos; entre los cuales, la EPS se comprometio
a asequrar el correcto almacenamiento, custodia y seguridad del equipamiento y
accesorios de la obra que se trasladasen a sus almacenes, “hasta que el PNSU
determine su disposicion de los mismos”.

Setenta y nueve (79) dc después, el gerente general de la EPS SEDAJULIACA con
oficio n.® 098-2022-EPS SEDA JULIACA S.A./GG de 10 de marzo de 2022, solicité a
la direccion ejecutiva del PNSU, completar la transferencia de la obra con la entrega
del equipamiento movil y demas accesorios; precisando que con ello se facilitaria las
acciones para la transferencia fisica y contable definitiva de |a obra, una vez el PNSU
liquide la misma; asimismo, indico que, *(...) en el entendido de que el PNSU podria
demandar el uso directo o indirecto del equipamiento mévil y accesorios transferidos a
nuestra EPS, nos comprometemos en facilitar y poner a disposicion de Uds. dichos
activos a su solicitud para la acciones que estimen pertinente en tanto se define y
materializa el acto de transferencia definitiva de la obra del PNSU a nuestra EPS (...)".

Al dia siguiente, el administrador de los contratos, en representacion del PNSU y los
representantes de la EPS JULIACA S.A. suscribieron el “Acta complementaria de la
transferencia provisional de la obra — CUI n.® 2450192" de 11 de marzo de 2022, a
través del cual se dio por transferida el equipamiento movil y accesorios que desde el
21 de diciembre de 2021 hasta dicha fecha estuvieron bajo custodia de la EPS;
precisandose que con ello se materializo |a transferencia total de los activos de la obra
ejecutada por el PNSU a favor de la EPS; asimismo, se dio por aceptada, la propuesta
de la EPS, respecto a que dispondria a solicitud del PNSU el uso directo o indirecto del
equipamiento y accesorios que formaban parte de la transferencia, en tanto se
materializaba la transferencia definitiva, la que se efectuaria tras la liquidacion de la
obra.

Sobre la solicitud de la EPS SEDAJULIACA para completar la transferencia de la obra,
con informe n.® 0057-2022/VIVIENDA/NMCS/PNSU/UMPS- ESULLCA de 21 de marzo
de 2022, el administrador de los contratos informd al responsable de la UMPS, entre
otros que, correspondia dejar en claro que la EPS debia dar estricto cumplimiento a
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sus compromisos adoptados en el acta de transferencia provisional y en el acta de
transferencia complementaria de 21 de diciembre de 2021 y 11 de marzo de 2022,
respectivamente, por ser activos que demandaban cuidados y mantenimientos
continuos; precisando que debian garantizar la operatividad de los mismos de manera
permanente en caso el PNSU requiriera su disponibilidad segun lo acordado.

Asimismo, sefialo que resultaba necesario requerir y exhortar a la EPS garantizar el
adecuado almacenamiento, seguridad y custodia total de las instalaciones,
equipamientos y accesorios de la obra, “los cuales quedan bajo su total responsabilidad
en caso de afectaciones, pérdidas, siniestros u otros que pudieran suscitarse por accion
o inaccion de la EPS o terceros durante su uso o almacenamiento”, indicando ademas
que se debia mantener integras y operativas las instalaciones, equipamientos y
accesorios entregados hasta completar la transferencia definitiva (fisica y contable) de
la obra y/o hasta que el PNSU disponga de ellos o determine su utilizacion directa o
indirecta.

En atencion a ello, con informe n.® 0088-2022/VIVIENDANVMCS/PNSU/4.3 de 21 de
marzo de 2022, el responsable de la UMPS puso de conocimiento al director ejecutivo
del PNSU su conformidad al informe del administrador de los contratos y recomendo
remitirlo a la EPS SEDAJULIACA para las acciones correspondientes; por lo que con
oficio n.® 290-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 22 de marzo de 2022, el director
ejecutivo comunicd a la EPS que se cumplié con transferirle el 100% de los activos,
instalaciones, equipamientos y accesorios y demas elementos de la obra; para lo cual,
adjuntd los informes de la UMPS precisando los alcances, obligaciones y
responsabilidades que debia cumplir la EPS en relacion a dicha transferencia.

De la reparacion del sistema de pretratamiento de la PTAR por fallas en el sistema
fotovoltaico y de la visita de constatacion de la comision de auditoria

Con informe n.® 099-2023-EPS SEDAJULIACA S.A./GO/SGDR. de 10 de marzo de
2023, el sub gerente de Distribucion y Recoleccion de la EPS reiter6 al gerente general
de la referida EPS, el mantenimiento de los equipos de los médulos de pretratamiento
n.% 1y 2, instalados en la PTAR Chilla; por cuanto segun indicaba, se requeria con
urgencia su intervencion como parte de su mantenimiento preventivo y correctivo;
asimismo, sefialaba que el modulo n.® 2, si bien se encontraba operativo, presentaba
fallas en el motor, no obstante que la empresa TECFLUSAC quien los instald, no pudo
solucionar tales fallas; motivo por el cual el sistema de pretratamiento no se encontraba
operativo; por lo que, solicitd efectuar las coordinaciones con dicha empresa para una
revision detallada del mecanismo de accionamiento y retiro de sélidos.

Posteriormente, con informe n.® 0384-2023-EPS SEDAJULIACA S.A./GO/SGDR. de
28 de agosto de 2023, el citado sub gerente informé al gerente general de la EPS sobre
el sistema de pretratamiento de la PTAR Chilla, sefialando que los técnicos de la
empresa TECFLUSAC no pudieron solucionar el problema principal; por lo que el
especialista de procesos y evaluacion ambiental de la EPS realizd una evaluacion
técnica, en la cual determind que el tablero general del tipo On-Grid, se alimentaba de
energia eléctrica de la red y energia fotovoltaica; sin embargo, en campo determind
que no existia conexion a red electrica.

Asimismo, sefiald que “aparentes deficiencias en las conexiones de los tableros,
deduciendo que son las baterias las que habrian alimentado el sistema de
pretratamiento todo este tiempo, sin cargar los paneles fotovoltaicos”; por lo que sugirio
solicitar al MVCS su intervencion para solucionar dicho problema, “que no es parte de
la operacién y mantenimiento de la PTAR, sino propia de la ejecucion a nivel de
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proyecto; ademas fenga en cuenta que este, tiene una garantia de 07 afios estando
dentro del periodo de la misma."

En atencion a ello, con oficios n.s 412 y 484-2023/EPS SEDA JULIACA S A./GG de 11
de setiembre y 16 de octubre de 2023, respectivamente, el gerente general de la EPS
solicitd y reiterd al director ejecutivo del PNSU, la asistencia inmediata de la garantia y
reparacion de los sistemas de pretratamiento de la PTAR-Chilla, al encontrarse
inoperativa y pese a los reiterados requerimientos al proveedor, no tenian respuesta
favorable para su intervencion; precisando ademas que la EPS realizé una evaluacion
del sistema eléctrico, segun los siguientes detalles:

“1.- El sistema fotovoltaico fue disefiado para la alimentacion On-Grid, la cual se
alimenta tanto de energia fotovoltaica y red eléctrica, sin embargo, no existen
redes eléctricas en la zona de la PTAR.

2.- Se han encontraron conexiones de energia que alimentarian el sistema de
tableros provenientes directamente de las baterias, y que estas no se
encontrarian cargadas al sistema fotovolfaico, realizando las mediciones en la
etapa de salida del inversor, se observo que el voltaje de salida de las lineas L1,
L2, L3y N es de Ov.

3.- Se observd que la conexién eléctrica del UPS solo estaba conectado a la salida
SWOUT (L1, L2, L3 y N) e ingreso de baterias SWMB, esto indicaria que el
inversor USO solo convertiria energia eléctrica de la bateria la cual daba un
acumulado de 380 VDC, a una inversion de 380 VAC, segun caracteristicas de
la placa, no enconfrandose sefial trifasica para cargar las baterias”

En ese sentido, el gerente general de la EPS solicito al PNSU la intervencion urgente
del sistema eléctrico de la PTAR para su restablecimiento y funcionamiento regular bajo
condiciones fotovoltaicas.

En este punto es importante mencionar que, sobre las controversias existentes durante
la ejecucion de la obra entre el contratista y el PNSU, el Tribunal Arbitral con Laudo
Arbitral - caso 0473-2020-CCL de 21 de agosto de 2023, se pronuncié sobre ellas; y
considerando que dicho laudo era inapelable, definitivo y obligatorio para las partes, el
contratista con carta n.® 188-2023-JAST de 13 de octubre de 2023, presento al PNSU
la liquidacion de obra para su revision y aprobacion; por lo que, el responsable de la
UMPS con carta n.” 0143-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 31 de octubre de
2023,comunico al contratista la conformidad de la liquidacion de obra, precisando que
quedaba consentida dicha liquidacion®.

Por otra parte, con carta n.® 187-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSI/4.3 de 21 de noviembre
de 2023, el responsable de la UMPS puso de conocimiento de la gerencia general de
la EPS SEDAJULIACA que se efectuaria la transferencia definitiva de la obra con CUI
n.° 2450192 por lo cual designd a los profesionales de la UMPS para dicha
transferencia; por lo que solicitd las coordinaciones correspondientes.

No obstante, con oficio n.” 602-2023-EPS SEDAJULIACA S.A./GG de 15 de diciembre
de 2023, la gerencia general de la EPS manifestd al responsable de la UMPS su
disconformidad respecto a la transferencia definitiva de la obra; sefialando ademas que,
“(...) hasta la fecha NO se ha respondido y realizado las acciones, respecto a los
solicitado por la EPS en los documentos de la referencia ... EI mismo que implica
responsabilidades administrativas. En ese contexto solicifo se de respuesta y la
solucion a lo solicitado ya que la mencionada Planta se encuentra INOPERATIVA.
Posterior a ello; se realizara las coordinaciones para la entrega definitiva; (...)."

% Con un saldo a favor del contratista.
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En atencion a ello, con carta n.* 003-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 4 de enero
de 2024, con el asunto *Garantia de la obra ... con CUI n.° 2450192" el responsable de
la UMPS sefialé al contratista que teniendo en consideracion lo informado por la EPS
SEDAJULIACA, sobre las observaciones en las instalaciones eléctricas del sistema
fotovoltaico (componente inversor): “(...) Si bien es cierto que se hizo la entrega parcial
del sistema en pleno funcionamiento ... es necesario que se arregle ese componente
(...)"; por lo que le solicito el retiro del mismo para su reparacion a la brevedad y en
coordinacion con el EPS,; indicandole ademas que, “Como evidencia de dicho arreglo
se solicita elaborar una acta conjunta a fin de registrar el levantamiento de esa
observacion y remitir a la UMPS {(...)."%

Luego, con informe n.° 177-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU-HMEZA de 9 de mayo de
2024, el coordinador (e) del GTGR, informé al responsable de la UMPS que, el PNSU
en el marco de sus competencias, notifico al contratista a fin de que repare la falla
advertida en el inversor, en cumplimiento de |a garantia de la obra; precisando ademas
que, el contratista retird dicho componente y determin6 que “/a falla encontrada en el
inversor se debe a la incorrecta operacion y mantenimiento”; y *de manera excepcional’
lo reemplazaria aproximadamente el 16 de junio de 2024, debido a que dicho
componente se encontraba en tramite de importacion.

En atencion a ello, con informe n.® 0463-2024-VIVIENDANVMCS/PNSU/4.3 de 10 de
mayo de 2024, el responsable de la UMPS puso de conocimiento a la direccion
ejecutiva del PNSU del estado situacional del equipo inversor fotovoltaico de la obra
con CUIn.® 2450192, para el tramite correspondiente; por lo que, la direccion ejecutiva
del PNSU con oficio n.® 503-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 12 de mayo de 2024,
comunico a la gerencia general de la EPS lo solicitado por la UMPS.

Posteriormente, con cartas n.%s 0003 y 0036-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 30
de enero y 30 de abril de 2025, respectivamente, |a responsable de la UMPS solicito y
reitero al contratista el cronograma de ejecucion de reparacion del sistema de
pretratamiento de la PTAR Chilla, “en cumplimiento a los acuerdos entre su
representada y la EPS SEDAJULIACA'; precisando que dicha programacion permitiria
realizar un seguimiento oportuno a la ejecucion de la reparacion a cargo del referido
contratista.

Considerando ello, con carta n.° 132-2025-JAST de 13 de mayo de 2025, el contratista
puso de conocimiento al PNSU que el fabricante remitié la documentacion técnica del
inversor y el reporte de importacion, con una fecha estimada de despacho al 20 de
mayo de 2025; y considerando que el traslado tardaria entre 35 a 45 dc, se estimaba
su arribo para fines de junio; sefialando ademas que el proceso de cambio de los
inversores tomaria aproximadamente 15 dc, “contados a partir del dia siguiente en que
los equipos estén en el sitio, por lo que, con oficio n° 0208-
2025/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS de 15 de mayo de 2025, la responsable de la
UMPS remitio dicha carta a la gerencia general de la EPS SEDAJULIACA para los fines
carrespondientes.

Luego, la comision de auditoria, el representante de la UMPS y el representante del
Area Operacional de la EPS Juliaca, el 27, 28 y 29 de mayo de 2025, se constituyeron
ala PTAR Chilla a fin de constatar el estado situacional de los trabajos realizados por
el contratista en dicha PTAR.

% Al respecto, mediante oficio n.* 010-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSUM.0 de 5 de enero de 2024 la direccitn ejecutiva del PNSU comunico
a dicha EPS que el contralista se comunicaria a fin de desarroliar coardinaciones para el retiro del inversor y llevar al Centro
Electronico especializado a fin de dejar operativo el sislema fotovoltaico.
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Sobre el estado de operacion de la PTAR Chilla, el representante de la EPS Juliaca, en
el "Acta de constatacion n.® 001-2025-CG/OC5978/AC-Chilla” de 28 de mayo de 2025,
sefalo: *(...) a la fecha vienen trabajando con la misma tecnologia (lagunas facultativas)
fal como venian frabajando desde hace unos 50 afios aproximadamente, debido a que
no se encuentra en funcionamiento la caseta para la unidad de pretratamiento y la zona
de deshidratacion de lodos, componentes que se consideraron en la ejecucion de la
IOARR ... luego de realizar la recepcion de la obra, entrd en funcionamiento el proyecto
ejecutado durante seis (6) meses (aprox. junio 2022), de los cuales dejaron de funcionar
de manera paulatina algunos equipamientos, y finalmente en su totalidad (aprox.
diciembre 2022)".

En relacion al mantenimiento de los equipamientos de dicha PTAR, el representante de
la EPS Juliaca indico que: “(...) al no contar con la transferencia final de obra por parte
del PNSU a la EPS SEDAJULIACA, no pueden ser manipulados; y mas an, al tener
ciertos inconvenientes en el funcionamiento de los sistemas; de los cuales
aparentemente seria a falta de energia eléctrica requerida ... seria debido a la falla de
inversor.”

Sobre el particular, el representante del PNSU en la referida acta manifesto que, *(...)
debido al arbitraje que se dio con el contratista y a los convenientes producidos por el
inversor ... no se dio hasta la fecha la transferencia final de la obra (parte contable) por
parte del PNSU a la EPS SEDAJULIACA"; sin embargo, preciso que “(...) se vienen
solicitando al contratista solucionar dicho inconveniente ... esto con la finalidad de
entrar en funcionamiento nuevamente los sistemas automatizados (...)".

Por otra parte, la subgerencia de Distribucion y Recoleccion de la EPS SEDAJULIACA,
con informe n.® 473-2025-EPS SEDAJULIACA S.A./GO/SGDR de 30 de junio de 2025,
informé al gerente general de dicha EPS entre otros que, *No se cuenta con una
transferencia definitiva de la obra con CUI n.° 2450192, ademas esta subgerencia no
cuenta con un acta de entrega de transferencia definitiva de la obra; es importante
mencionar que, segun oficio n.° 098-2025/EPS SEDAJULIACA SA/GG, es la EPS
SEDAJULIACA SA quien, por propia iniciativa solicita al PNSU la entrega completa
(definitiva) de la obra.”, precisando ademas que, *(...) segtn lo sefiala la representacion
del PNSU, la parte contable estd pendiente en la transferencia, por lo que, este
apartado deberia ser aclarado por el PNSU, sobre la significancia de la parte contable
y los trémites pendientes para finalizar la entrega definitiva de la obra, respecto a la
parte técnica, es necesario que para la entrega definitiva de la obra se rehabilite la
operacion completa del sistema de pretratamiento" 27,

En relacion al inicio de las actividades y el cronograma de reparacion del sistema de
pretratamiento de la PTAR Chilla, el contratista con carta n.® 232-225-JAST de 30 de
julio de 20256, puso de conocimiento a la direccion ejecutiva del PNSU que los equipos
fueron enviados el 22 de julio de 2025 segin guia de remision adjuntaZ; precisando
ademas que, las actividades de reparacion iniciarian el 4 de agosto de 2025, para lo
cual remitid el cronograma de actividades correspondiente?.

' Tal como se sefiala en los numerales 1 y 10 del informe n.® 473-2025-EPS SEDAJULIACA S.A/GO/SGDR de 30 de junio de 2025,
adjunto en el oficio n,” 335-2025-EPS SEDAJULIACA 5.A /GG de 16 de julio de 2025, a través del cual la Gerencia General de la EPS
SEDA JULIACA remitio a esta comision de auditoria informacian comespendiente a la transferencia de la obra.

#  Quien describia los siguientes bienes:

*(...) INVERSOR DE RED RIELLO RS30.0T NS. 51SP30000566, 30.0 KW (...)
(...) INVERSOR DE BATERIAS RIELLO HBS40 NS AH12UT506520001 (...)
(...) TARJETA ENERGY MANAGER RIELLO NS AH 4UT917350014 (...)

{...) TARJETA DE RED NETMAN 208 NS AC 2UT269630613 (...)

(...) COMBOX RIELLO RIEMS196.GEN(...)"

Z  Por lo que fue derivado via SITRAD ese mismo dia, al responsable de la UMPS con HT 143362-2025, y este derivo al coordinador del
GTGR de la UMPS para tramitar; al dia siguiente dicho coordinador trasladd al Especialista en Gestion de Riesgo de la UMPS para
accion y conocimiento.
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En ese contexto, con informe n.® 00068-2025/VMCS/PNSU/UMPS-ATICSE de 1 de
agosto de 2025, el especialista en Gestion de Riesgo de la UMPS, con la conformidad
del coordinador del GTGR informé al responsable de la UMPS que en cumplimiento de
la garantia de la obra, se cumplio con notificar al contratista sobre la reparacion de la
falla del inversor; sefalando ademas que el contratista cambiaria dicho inversor, por lo
que una vez culminado los trabajos la EPS SEDAJULIACA debia informar al PNSU
mediante la documentacion correspondiente, a fin de efectuar la transferencia definitiva
de la obra; por lo que recomendo trasladar dicho informe para conocimiento a la EPS.

De alli que, con informe n.® 0418-2025-VIVIENDA/VMCS/PNSU/DE/UMPS de 4 de
agosto de 2025, el responsable de la UMPS informé al director ejecutivo del PNSU,
sobre el inicio de las actividades correspondientes a la reparacion del sistema de
pretratamiento de la PTAR Chilla a cargo del contratista, y solicitd hacer de
conocimiento a la EPS SEDAJULIACA para los fines correspondientes; por lo que, la
direccion ejecutiva del PNSU con oficio n.” 626-2025/VIVIENDANVMCS/PNSU/DE de 4
de agosto de 2025, remitio a la referida EPS lo solicitado por el citado responsable.

Cabe precisar que, con oficio n.° 660-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSU/DE de 20 de
agosto de 2025, la direccion ejecutiva del PNSU remitio a la comision de auditoria entre
otros, el informe técnico n.® 0081-2025-VIVIENDANVMCS/PNSU/UMPS-GBARRIGA de
19 de agosto de 2025, a través del cual, el especialista en Gestion de Proyectos de la
UMPS, sefalo al responsable de la UMPS que no hubo transferencia definitiva de la
obra, por cuanto a la fecha se encuentra en proceso de reparacion el sistema de
pretratamiento a cargo del contratista; precisando ademéas que la EPS con oficio
n.® 602-2023-EPS SEDAJULIACA S.A/GG de 15 de diciembre de 2023, indica que
posterior a la reparacion del sistema de pretratamiento realizaran las coordinaciones
para la entrega definitiva de la obra.

De |a consulta al sistema de inversiones y el estado de transferencia de la obra

El numeral 29.4 de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” sefiala que: “La
liquidacién técnica y financiera se realiza conforme a la normativa de la materia. Luego
de efectuada la liquidacion técnica y financiera, la UEI registra el ciere de las
inversiones en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 09: Registro de cierre
de inversion”.

Al respecto, de la consulta al aplicativo informatico del SSI*! correspondiente a la obra,
se advierte que a la fecha de elaboracion del presente informe, el estado de la inversion
se encuentra activo, tal como se muestra en la siguiente imagen:

¥ Tal como se sefiala en el informe técnico n.” 0081-2025-VIVIENDA/VMC S/PNSU/UMPS-GBARRIGA de 19 de agosto de 2025;
adjunto en el oficio n.” 660-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSUIDE de 20 de agosto de 2025, a través del cual la direccion ejecutiva del
PNSU remitio a esta comision de auditoria informacion comespondiente a la transferencia de la obra.

¥ Sistema de Seguimiento de Inversiones, disponible en hitps:/fofis.mef gob.pe/ssi/
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Imagen n.” 1
Informacion de la obra, registrada en el SSI
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Fuente: Aplicativo informatico del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI), link: https:/fofi5.mef.gob pe/ssi/.

De lo antes sefalado se advierte que a la fecha, el PNSU transfiio de manera
provisional el equipamiento, estructuras moviles, accesorios y las estructuras
ejecutadas en las instalaciones de la PTAR Chilla, para garantizar su custodia,
operacion y mantenimiento, a fravés del “Acta de transferencia provisional de
instalaciones de obra entre PNSU y EPS SEDAJULIACA’ de 21 de diciembre de 2021,
y el “Acta complementaria de la transferencia provisional de la obra— CUI n.® 2450192
de 11 de marzo de 2022,

No obstante, con posterioridad a dicha transferencia se presentaron fallas en el equipo
inversor fotovoltaico; por lo que, el sistema de pretratamiento de la PTAR Chilla (caseta
para la unidad de pretratamiento y la zona de deshidratacion de lodos), se encuentra
inoperativo, y dicha PTAR viene funcionando con el antiguo sistema conformado por
las lagunas facultativa;, en tanto el contratista, repara dichas deficiencias; y con
posterioridad a ello, se realizaran las coordinaciones para la entrega definitiva de la
obra a la EPS SEDAJULIACA.

Cabe precisar que el PNSU con carta n.® 0143-2023/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.3 de
31 de octubre de 2023, comunico al contratista la conformidad de la liquidacion de obra,
precisando que dicha liquidacion quedé consentida de las partes; no obstante, que el
estado de la inversion de la obra se encuentra activo.

Lo descrito evidencia que la EPS SEDAJULIACA, empresa encargada de la operacion
y mantenimiento de la PTAR Chilla, no cuenta con la transferencia final de |a obra por
parte del PNSU, pese a que transcurrieron tres (3) afios y diez (10) meses desde la
culminacion de la obra¥; asimismo, se sefiala que el sistema de pretratamiento se
encuentra en proceso de reparacion por el contratista relacionado al funcionamiento
del inversor; mientras que el resto de los componentes no cuentan con mantenimiento
posterior a la culminacion de dicha obra, motivo por el que conllevaria a que el PNSU
realice acciones complementarias que generarian gastos adicionales a fin de entregar
completamente operativo la obra, y brindar servicio optimo a la poblacion en cuanto al
tratamiento de las aguas residuales.

% Censiderado segun la Acta de Recepcion de obra de 21 de diciembre de 2021, como culminacion real de obra en fisica el 30 de
noviembre de 2021 y ratificado el 12 de diciambre de 2021.
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la Comision de Auditoria no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la Entidad. No
obstante, durante la ejecucion de la presente auditoria se han identificado deficiencias que
corresponden ser reveladas®, siendo esta la siguiente:

21  Carencia de mecanismos de control en la UMPS del PNSU que asegure la correcta
revision y evaluacion de solicitudes de adelantos de materiales solicitados por el
contratista, con la conformidad de la supervision, afecté la adecuada ejecucion,
administracion y control de los recursos administrativos.

Al respecto, el numeral 2.5.2 de las bases del procedimiento de la Contratacion Directa
n.® 002-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU y la clausula décima del contrato n.° 002-
2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU para la ejecucion de la obra*, establecian que el PNSU
otorgaria al contratista el adelanto para materiales o insumos “(...) hasta por el 20% del
monto original de la prestacion consistente en la ejecucion de obra, conforme al calendario
de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista (...)"; la cual se
entregaria en un plazo de siete (7) dc previos a la fecha prevista en el calendario de
adquisiciones de materiales o insumos para cada adquisicion a fin de que el contratista
disponga de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance
de obra valorizado, para lo cual, el contratista solicitaria en un plazo de diez (10) dc
anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando para ello, la garantia por
adelantos mediante carta fianza y el comprobante de pago correspondiente.

Es por ello, que el contratista con carta n.® 012-2020-JAST de 14 de enero de 2020, presento
a la supervision la solicitud de adelanto para materiales por un importe de S/ 4 860 325,20,
equivalente al 19.75% del monto contratado, correspondiente a “Equipo de dragas y
sistemas de bombeo de lodos” y “Sistema eléctrico para planta modularss; por lo que, la
supervision con carta n.® 004-2020/SP de 16 de enero de 2020 dio su conformidad y la
presento al PNSU.

En atencion a dicha carta, con informe técnico n.® 006-2020/VIVIENDA/NMCS/PNSU/UMPS-
esulica de 21 de enero de 2020, el responsable de la administracion de los contratos de la
obra y supervision de la obra con CUI n.° 2450192, con la conformidad del coordinador del
GTGR, informé al responsable de la UMPS que era procedente tramitar dicho adelanto; por
lo que ese mismo dia, con memorando n.® 0068-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 21 de
enero de 2020, el referido responsable otorgd su conformidad y lo remitio a la Unidad de
Administracion para su tramite correspondiente; de manera que el Area de Tesoreria con
comprobante de pago n.® 2020-0409 de 27 de enero de 2020, desembolso al contratista un
monto de S/ 4 860 325,20, por adelanto de materiales; siendo este monto equivalente al
19.75% del monto contractual original®,

Por otra parte, mediante el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020,
se declaro el Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del brote del COVID-19, el
cual dispuso el aislamiento social obligatorio a partir del 16 de marzo de 2020; en tanto que,
con el Decreto Legislativo n.* 1486 publicado el 10 de mayo de 2020, se establecio la
reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones

¥ Las cuales no constituyen necesariamente todos los aspectos de control intemo que podrias ser situaciones reportables.
® Suscrito entre el contratista y el PNSU por un importe de S/ 24 605 355,88, bajo la modalidad de precios unitarios y un plazo de sjecucion
de doscientos veinticinco (225) de.
* En la cual adjuntd entre otros, la carta fianza n.” 001210681919 v la factura correspondiente.
% De acuerdo al articulo 180° del Reglamento de la Ley de Conlrataciones estipulaba el 20% del monto contractual que ascendia a
§/4921071,18.
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del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por
el COVID-19.

Sobre adelanto de materiales, el literal e) de la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del referido Decreto Supremo, establecio entre otros que, la entidad otorgaria
adelanto para materiales hasta el 25% del contrato original; y en casos que ya se hubiera
otorgado dicho adelanto, la entidad otorgaria la diferencia hasta alcanzar los porcentajes
previamente establecidos®.

Asimismo, la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD “Alcances y disposiciones para la
reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486" de 19 de mayo de
2020, establecia entre otros que, la entidad otorgaria al contratista un adelanto de materiales
hasta el 25% del monto del contrato original, para lo cual, este solicitaria a la entidad en la
oportunidad que correspondia en el calendario de avance de obra actualizado y el nuevo
calendario de adquisicion de materiales y de utilizacion de equipos; por lo que, la entidad,
entregaria al contratista dicho adelanto dentro de los siete (7) dc, contados a partir del
siguiente dia de recibida la solicitud correspondiente®.

Cabe precisar que, el contrato de ejecucion de obra establecia en la clausula décima® que,
el contratista solicitaria la entrega de adelanto de materiales en un plazo de diez (10) dc
anteriores al inicio del plazo previsto en el calendario de adquisicion de materiales; en tanto
que, el numeral 182.3 del Art. 183. Adelanto para materiales e insumos del RLCE“
sefialaba que, no procedia otorgar el adelanto de materiales e insumos en los casos en que
las solicitudes se realizaran con posterioridad a las fechas sefaladas en el calendario de
adquisicion de materiales.

En ese contexto, el supervisor de obra el 23 de septiembre de 2020, mediante carta
n.® 51-2020/EME/CSP/SO, autorizé la ejecucion de la Prestacién Adicional de Obra n.° 3
(PAO n.* 3); y treinta y tres (33) dc después, el contratista con carta n.° 309-2020-JAST de
26 de octubre de 2020, solicitd a la supervision el adelanto de materiales n.° 2, para la
adquisicion de los materiales “afirmado” y “grava seleccionada”; para lo cual adjunto la
factura n.® E001-277 por un monto de S/ 587 185,29, ademas del “Calendario de adquisicién
de materiales — Adicional de obra n.® 3', segtn se muestra en la imagen siguiente:

¥ Tal como lo sefiala &l fiteral “e” de la segunda disposicion complementarias fransitorias de! Decreto Legislative n.® 1486,

*#  Talcomo lo establece los numerales 8.1, 8.2, 8.3.2y 8.3.3 de la Directiva n,* 005-2020-0SCE/CD.

#  Clausula décima: Adelanto para materiales o insumos, la cual establecia que: *(...) La enfrega de Jos adelanios se realizara en un
plazo de siete (7) dias calendarios previos a la fecha prevista en el calendario de edquisicion de maferiales o insumos para cada
adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los maleriales o insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de diez
(10) dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado, (...)"

“  Reglamento de la Ley n.® 30225. Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018 modificado mediante Decreto Supremo n.” 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019.
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Imagen n.° 2
Calendario de adquisicion de materiales — prestacion adicional de obran.® 3
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Fuente: Carta n.* 309-2020-JAST de 26 de octubre de 2020.

De la imagen anterior se advierte que, segln el calendario de adquisicion de materiales de
la PAQ n.* 3, el contratista adquiriria el material “afirmado” durante los meses 2, 3 y 4 (del
1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020); en tanto que, el material “grava
seleccionada’, seria adquirido Unicamente en el mes 4 (del 1 al 31 de diciembre de 2020);
lo que denota que, a la fecha de presentacion de la solicitud de adelanto de materiales
n.* 2, vale decir al 26 de octubre de 2020, y segun el calendario de adquisicion de materiales
de dicha PAO, el contratista ya venia empleando el material “afirmado” en la ejecucion de
la PAQ n.® 3; por lo que la solicitud para el adelanto de dicho material, debi6 ser presentado
diez (10) dc anteriores al inicio del plazo de la entrega de dicho adelanto*', en observancia
al contrato y el numeral 182.3 del RLCE.

No obstante, la supervision con carta n.* 106-2020/CSP/RL de 27 de octubre de 2020,
remitid al PNSU el informe n.® 098/2020/EME/SO de 26 de octubre de 2020, a través del
cual el supervisor emitié su conformidad a la solicitud por el adelanto de materiales n.® 2
requerido por el contratista, precisando en sus conclusiones que el importe para dicho
adelanto era de S/ 587 185,29, el cual se encontraba dentro del limite establecido en el
numeral 8.1 de la Directiva n.® 05-2020-OSCE/CCD; precisando ademas que se adjunto las
cartas fianzas correspondientes y que debia ser pagado antes del mes de noviembre de
2020, “(...) ya que los materiales a adquirir, segtin calendario de adquisicion de materiales
es en noviembre del 2020."

En atencion a ello, el responsable de la administracion de los contratos de obra y supervision,
con la conformidad del coordinador del GTGR, con informe técnico n.° 060-
202/VIVIENDANVMCS/PNSU/UMPS-esullca de 28 de octubre de 2020, sefalo al
responsable de la UMPS, entre otros que, *(...) Conforme precisa la supervision, el adelanto -
solicitado comprende materiales destinados a la ejecucion del adicional de obra con
deductivo vinculante N° 03 ... Estos materiales se encuentran consignados a adquirir para
los meses de noviembre y diciembre de 2020 lo cual es conforme (...)"; en tanto que, en las
conclusiones y recomendaciones de dicho informe, sefialo que era procedente otorgar el
adelanto de materiales solicitado por el contratista; por lo que recomendé tramitar el pago
correspondiente.

De alli que, con memorando n.* 1001-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 28 de octubre
de 2020, el responsable de la UMPS, comunicé a la Unidad de Administracion su
conformidad a la solicitud de adelanto de materiales n.® 2, por un importe de S/ 587 185,29
e indicando que dicho monto debia afectarse a la fuente de financiamiento de recursos
ordinarios, con certificacion presupuesta n.® 136 y meta 121.

“ Comespondiente al plazo de siete (7) dc previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales para cada adquisicion.
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Posteriormente, el Area de Tesoreria con comprobante de pago n.° 2020-2727 de 3 de
noviembre de 2020, desembolso al contratista un total de S/ 587 185,29.

La situacion descrita revela que el administrador de los contratos, con la conformidad del
coordinador del GTGR, sefialé al responsable de la UMPS del PNSU, que era procedente
otorgar el adelanto de materiales solicitado, pese a que segun el calendario de adquisicion
de materiales de la PAO n.” 3, el contratista adquiriria el material “afirmado” durante los
meses 2, 3 y 4 (del 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020), y el material “grava
seleccionada’ seria adquirido Gnicamente en el mes 4 (del 1 al 31 de diciembre de 2020); no
obstante el contratista solicito a la supervision el 26 de octubre de 2020; es decir, a esa fecha
segln el calendario el “afirmado” se venia empleando en la ejecucion de la obra.

Cabe sefalar que, el contratista solicitd a la supervision el adelanto de materiales n.° 2,
treinta y tres (33) dc después de que la supervision autorizo la ejecucion de la Prestacion
Adicional de Obra (PAQO n.® 3); sin embargo, dicha solicitud debi¢ ser presentado diez (10)
dc anteriores al inicio del plazo de la entrega del adelanto®, en observancia al contrato y el
numeral 182.3 del RLCE. Es por ello, que la UMPS remitié la conformidad a la Unidad de
Administracion, y el 3 de noviembre de 2020 el area de Tesoreria desembolso el importe de
S/ 587 185,29.

Loa hechos antes descritos denota la carencia de mecanismos de control, relacionados al
monitoreo de las operaciones relacionada a la entrega de adelantos de materiales en la
ejecucion de obras, a fin de conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.* 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, en su acapite Il, numeral 3,
establece entre otros, lo siguiente:

“ll. NORMAS GENERAL DE CONTROL INTERNO

(..

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

51 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREQ

5.1.1 Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y
si en el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccién necesarios para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o
de control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y moniforeo por
cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y
evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para
la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oporfunamente
correspondan,

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
inferés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar erores, deficiencias,
desviaciones y demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre

“ Correspondiente al plazo de siete {7) dc prevics a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales para cada adquisicion.
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la base de la observacion y andlisis de sus procesos y operaciones, efectuados de
manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En
fal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las
actividades de monitoreo.

A

La deficiencia de control intero identificada, ha sido generada por parte de los servidores
de la UMPS del PNSU, en tomo a la correcta revision y evaluacion de solicitudes de adelanto
de materiales solicitados por el contratista, con la conformidad de la supervision, por lo cual
corresponde a los servidores competentes de la Entidad Publica efectuar la revision de
procesos, procedimientos vigentes y tareas periodicamente para asegurar que cumplen con
los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos; asi como el
adecuado monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad a fin de permitir conocer
oportunamente si estos se realizan apropiadamente para el adecuado logros de sus objetivos
y, con ello se tenga la oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad
plblica de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua de la
UMPS del PNSU.

2.2 Carencia de mecanismos de control en la UMPS del PNSU que asegure la correcta
revision y evaluacion de las valorizaciones de los mayores metrados, afecté la

adecuada administracion y control de los recursos administrativos.

En el numeral 39.1. del articulo 39 del Texto Unico de la LCE establecia que “El pago se
realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. (...)", ademas en el numeral 194.2 del articulo 194 del Reglamento de la LCE
estipulaba “En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante
la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados,(...)", y ademas que en el numeral 209.1 del articulo 209
del Reglamento de la LCE estipulaba “El contratista presenta la liquidacion debidamente
sustentada con la documentacién y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60)
dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra,(...)"

Al respecto, durante la ejecucion de la obra, el contratista mediante anotaciones del cuademo
de obra solicitd a la supervision la aprobacion de los mayores metrados correspondientes a
las partidas contractuales y a las prestaciones adicionales de obra (PAO) n.% 1, 2, 3y 4; los
cuales fueron autorizados por la supervision y comunicadas a la UMPS del PNSU y fueron
aprobados segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 61
Mayores metrados autorizados por la supervision y aprobadas por la UMPS del PNSU

Periodo del 10 de enero de 2020 al 15 de noviembre de 2023.

‘ Solicitud por Autorizacion | Documento
N | Tipo Partid Und Mayor parte del por parte de Documento de aprobacién
metrado Contratist dela comunicacién por parte del PNSU
Supervision al PNSU
3.2.1.3. Limpieza de Asienton.® i Cartan.®052-
Contrato | . oles y ductosde | m3 | 6505 y | Asenon®37 | oponcspRL ,
principal | ieereonexion del 87212020, | 91822020, | oy 547812020 Carta n.* 768-
1 : : | 2029VIVIENDANVMCSIPN
2.1.8.4, Tratamiento Asienton.® ARSOIG ® Cartan.® 105- SU/3.3
de juntas con asfalto 148 | 2020/CSPRL del 19/8/2021.
PAC 1 i m 427 150del |
en pavimentos del 2711012020, | del
rigidas. 23/10/2020. : 271072020
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Autorizacion | Documento
N | Tipo Partides Und | Mavor s"&“‘:r' por parte de Documento de aprobacion
metrado Contratista dela comunicacion por parte del PNSU
Supervision | al PNSU
1.1.2.4. Relleno Asienton.® | Asiento n.® Cartan.* 027-
compactado con 216 g 2021/CSPIRL
PAO3 | material de préstamo | ™ | 32288 del 2;13233’1 del
con equipo. 19/4/2021. K 281472021,
” Asienton ? . Cartan® 463-
3.3.3.2. Suministro de Asienton® | Cartan.” 047-
2 g&“g"; geotexti notejdo 400 | m2 | 424969 | 29 262del | 2020/csPRL | 20ZTVVIENDANMCSIPN
" grim2. 21/5/2021. 24/5/2021, | del 27/5/2021. del 9!6!é021.
2.1.4.2.2 Encofrado
y desencofrado m2 | 4014
plcolumnas.
21423 Acero de
refuerzo fy= 4200 kg | 253.99
kg/em? - columnas.
2.1.4.3.1. Concreto : 3 Cartan.® 763-
Contrato | fc= 210 kgiem2 m3 | 203 | Asenon® | Asienon? | Cartan’105- | o0,nnENDANMCSEN
3 principal e 375 383 del 2021/CSPIRL SUR3
214 32' c del 2/8/2021. 9/8/2021. del 10/8/2021. :
,,,,, ncanfrado del 17/8/2021.
y desencofrado m2 10.69
plplacas.
21.4.53. Acero de
refuerzo fy= 4200
e ke kg | 292691
macizas
1.1.2.1.1. Excavacién
masiva con equipo en
terreno de residuos m3 | 54057
solidos (relleno
saniario). Asiento n.® ; Carta n.* 630-
[ 11212 Batido de 306 Asienton® | Cantan’078- | 55\ iENDANVMCSIN
4 | PAO2 | oterialA1-asegon | m3 | 63822 |  del S | SUR3
dosificacion 24/612021. | %€ g ' del 2017/2021.
1.1.2.1.3 Relleno
controlado y
compactado con m3. | 49094
material A-1-a. )
Fuente: Mayores metrados autorizados por la supervision y aprobados por la UMPS del PNSU.
Elabarado por: Comision de auditoria.

Cabe precisar que, los numerales 205.10° y 205.11° del RLCE, establecen que en los
contratos suscritos bajo el sistema de precios unitarios, el contratista solicita la ejecucion de
los mayores metrados y estas a su vez, son autorizados por el supervisor a través de las
anotaciones respectivas en el cuaderno de obra y que son comunicadas por este Gltimo a la
Entidad, de forma previa a su ejecucion; asimismo, el numeral 205.12° del Reglamento
sefiala que no se requiere la aprobacion previa de la Entidad para la ejecucion de los
mayores metrados, pero si para su pago.

De alli que, con informes n.2s 105, 162, 183, 186-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS -
esullca del 8 de junio, 20 de julio, 17 de agosto y 18 de agosto de 2021, respectivamente, el
coordinador del GTGR comunico al contratista y a la supervision que para el pago de los
mayores metrados n.* 1, 2, 3 y 4, debian remitirse una valorizacién separada, adjuntando
los documentos con el sustento correspondiente.

Sin embargo, el contratista recién presento dichos documentos durante la liquidacion de
obra® y el pago correspondiente a tales valorizaciones se realizé como parte del saldo a
favor del contratista determinado en la referida liquidacion, tal como lo preciso la especialista

4 |nformacion confirmada mediante informe n.* 0018-2025-VIVIENDANMCS/PNSU/.5.3-MURIARTED de 20 de febrero de 2020, de la
ing. Melissa Uriarte Diaz, en calidad de especiafista para el monitoreo de Programas, Proyectos o Actividades de la UMPS del PNSU.
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para el monitoreo de Programas, Proyectos o Actividades de la UMPS con informe n.” 0018-
2025-VIVIENDANVMCS/PNSU/0.5.3-MURIARTED* del 20 de febrero de 2025.

Cabe precisar que, durante la ejecucion de la obra el PNSU aprobé un total de cinco (5)
ampliaciones de plazo; en tanto que, a través del Laudo Arbitral 0473-2020-CCL de 21 de
agosto de 2023, se determind reconocer una (1) ampliacion de plazo a favor del contratista,
que en su momento fue denegado por la entidad; no obstante, ninguna de dichas
ampliaciones tuvo como causal un plazo adicional para la ejecucion de los mayores
metrados.

De los gastos generales y su reajuste determinados en el sustento de mayores metrados
n.° 1y la improcedencia en la estructura de costos del presupuesto

Las partidas contractuales de las valorizaciones n.% 5, 6 y 7, consideraban entre ofras, las
partidas 3.2.1.3. Limpieza de canales y ductos de interconexion, 2.1.8.4. Tratamiento de
juntas con asfalto en pavimentos rigidos, 1.1.2.4. Relleno compactado con material de
préstamo con equipo; en tanto que, la valorizacién de los mayores metrados n.° 1,
correspondiente a estas tres (3) partidas se ejecutaron en los mismos periodos que se
ejecutaron las valorizaciones contractuales, lo que se dejo constancia en los asientos de
cuaderno de obra n.>s 112, 151, 176, 242 y 264 del 23 de setiembre, 27 de octubre, 25 de
noviembre de 2020, 8 y 25 de mayo del 2021y tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Linea de tiempo: ejecucion de obra y ejecucion de mayores metrados n.” 1
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Elaborado por: Comisidn de auditoria.

Por otra parte, el pago de los gastos generales de la partida 3.2.1.3. Limpieza de canales y
ductos de interconexion se realizo en las valorizaciones contractuales n.s 5, 6 y 7; no
obstante, en la liquidacion de obra aprobada por la entidad se pago los gastos generales de
la misma partida en la valorizacién de los mayores metrados n.” 1.

Asimismo, el pago de los gastos generales de la partida 2.1.8.4. Tratamiento de juntas con
asfalto en pavimentos rigidos, se realizd en la valorizacion n.° 2 de la PAO n.° 1; no
obstante, en la liquidacion de obra aprobada por la entidad se pago los gastos generales de
la misma partida en la valorizacion de los mayores metrados n.” 1.

En el mismo sentido, el pago de los gastos generales de la partida 1.1.2.4. Relleno
compactado con material de préstamo con equipo, se realizd en la valorizacion n.° 7 de
la PAO n.” 3; no obstante, en la liquidacion de obra aprobado por la entidad se pagé los
gastos generales de la misma partida en la valorizacion de los mayores metrados n.° 1.

4 Documento registrado en el Sistema Integrado de Tramite Documentario (SITRAD) del MVCS con hoja de tramite n.® 30237-2025.
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El detalle de los pagos realizados en las valorizaciones contractuales, en las valorizaciones
de laPAQO n= 1y 3; asi como el pago de la valorizacion de los mayores metrados n.° 1, se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Valorizaciones contractuales y de prestaciones adicionales de obra pagados por el PNSU
en el periodo de ejecucion de los mayores metrados n.” 1

Valorizaciones de mayores metrados n.” 1
Valorizaciones contractuales (MM 1.1- C.P.Y
Total Gastos | Comprobante de pago | Total Gastos | Comprobante de pago |
Valorizaci
o pagado | generales N° " Fecha pagado | generales N° Fecha
Valorizacion 5
58l 2020 931,746.82 | 88,642.71 | 2020-2622 | 21/10/2020
ValorzeO© | 5197495 | 2060421 | 2020-2978 | 2711112020 | 554357 | 36286 | 2020-3976 | 021172028
Valorizacion 7
nov 2020 566,719.66 | 46,471.53 | 2020-3197 | 16/12/2020
Total 2017 841.43 | 164,718.45 5543.57 362.86
Valorizaciones de mayores metrados n.° 1
Valorizaciones de obra de la PAO 1 (MM 1.2. - PAO 1)
Vilorkmcionss Total Gastos Comembmte depago | Total Gastos Conq:robante de pago |
pagado | generales N Fecha | pagado | generales N Fecha
Valorzacen? | asar1ss| 265124 2020082 301202 | 4601|313 |2023:9978 | 02112023
Total 3827195 265124 4601 313
Valorizaciones de mayores metrados n.® 1
Valorizaciones de obra de la PAO 3 (MM 1.3, - PAO 3) **
| Total Gastos | Comprobantedepago | Total | Gastos | Comprobante de pago
Veloriacienss pagado | generales N° Fecha | pagado | generales N° Fecha
V‘mfgg‘g;‘ 7| 18770029 | 1051159 | 2021-1380 | 21/06/2021 | 31,318.33 | 129091 | 20232676 | 0274172023
Total 187,700.29 | 10,511.59 | 3131833 | 1,29091

* MM 1,1- C.P.: Mayor metrado 1 del contrato principal de la partida 3.2.1.3, Limpieza de canales y ducios de interconexion,
** MM 1.2. - PAO 1: Mayor metrado 1 de la PAO 1 de la partida 2.1.8.4. Tratamiento de juntas con asfalto en pavimentos
rigidas.

** MM 1.3 - PAO 3: Mayor metrado 1 de Ja PAQ 3 de la partida 1.1.2.4. Relleno compactado con material de préstamo con
equipo.

Fuente: Valoraciones de obra contractuales y de PAO n.= 1y 3, valorizaciones de mayores metrados n.® 1,

Elaborado por: Comision de auditoria.

Del cuadro precedente se advierte que del importe total pagado al contratista por los
gastos generales de los mayores metrados n.® 1 en la liquidacion de obra, fue por un
importe de S/ 1 656,90 (sin IGV) segtn el siguiente detalle:

- 8/ 362,86 por la valorizacién de mayores metrados n.® 1 del contrato principal -

partida 3.2.1.3.

- 8/ 3,13 por la valorizacion de mayores metrados n.° 1 de la PAO n.® 1 - partida
2184,

- 5/ 362,86 por la valorizacién de mayores metrados n.” 1 de la PAO n.” 3 - partida
1.1.24.

Por ofra parte, de la revision de la “Liquidacion de valorizacion de mayores metrados
N° 01- contrato principal’, “Liquidacion de valorizacion de mayores metrados N° 01 -
adicional N° 01"y “Liquidacion de valorizacion de mayores metrados N° 01 - adicional
N° 03", no se evidencio el sustento del desagregado de gastos generales por los
mayores metrados, sino que (nicamente se aplico un porcentaje respecto al costo
directo valorizado, sin adjuntar la debida acreditacion de los gastos considerados.

B e R e
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Por lo tanto, los gastos generales de los mayores metrados n.® 1, por un total de
S/ 1 656,90, que, al aplicarsele el IGV, resultd un total de S/ 1 955,14; asi como el
importe por reajustes de precios de estas por S/ 177,83 (con IGV), no correspondian
ser reconocidos en la liquidacion de obra®; por cuanto ya habian sido pagados en las
valorizaciones contractuales y en las valorizaciones de la PAO n.= 1y 3.

Cabe precisar que, el personal profesional detallado en los gastos generales variables
(residente de obra, especialista en aguas residuales, otros), que participaron durante la
ejecucion de las partidas contractuales y las partidas de las PAQO n.s 1 y 3, también lo
hicieron en la ejecucion de las partidas que formaban parte de los mayores metrados
n.” 1; por lo que, dichos gastos generales variables ya estaban reconocidos y pagados
en las valorizaciones de obra, no correspondiendo reconocerlos y pagarlos nuevamente
en la liquidacion de obra por concepto de mayores metrados, pues implicaba un
sobrecosto,

De los gastos generales y su reajuste determinados en el sustento de mayores metrados
n.° 2 y la improcedencia en la estructura de costos del presupuesto

La partida contractual de las valorizaciones n.% 11y 12, consideraban entre otras, la partida
3.3.3.2. Suministro de geotextil no tejido 400 gr/m2; en tanto que, la valorizacion de los
mayores mefrados n.° 2, correspondiente a dicha partida se ejecutaron en los mismos
periodos que se ejecutaron las valorizaciones contractuales, lo que se dejé constancia en
los asientos de cuaderno de obra n.* 269 y 315 del 29 de mayo y 29 de junio del 2021, tal
como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Linea de tiempo: ejecucion de obra y ejecucion de mayores metrados n.° 2
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Elaborado por: Comision de auditoria,

Por otra parte, el pago de los gastos generales de la partida 3.3.3.2. Suministro de geotextil
no tejido 400 gr/im2, se realizo en las valorizaciones contractuales n. 11y 12; no obstante,
en la liquidacion de obra aprobada por la entidad se pago los gastos generales de la misma
partida en la valorizacion de los mayores metrados n.* 2.

El detalle de los pagos realizados en las valorizaciones contractuales; asi como el pago de
la valorizacion de los mayores metrados n.” 2, se detalla en el siguiente cuadro:

& Es de precisar que, segln [a opinidn n.* 042-2021/DTN del 19 de abril de 2021, indica: *Las valorizaciones de mayores meltrados no
deberfan considerar ef porcentaje de gastos previsios en la oferta econdmica, dado que los gastos generales contemplados en la oferfa
econdmica son pagados — de manera proporcional - a través de fa valorizacion principal (...)'

B e
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Cuadro n.° 8

Valorizaciones contractuales y de prestaciones adicionales de obra pagados por el
PNSU en el periodo de ejecucion de los mayores metrados n.° 2

Valorizaciones contractuales Valorizaciones de mayores metrados n.® 2

Total Gastos
' Valorizaciones Total Gastos | Comprobants de pago agado | generales Comprobante de pago
pagado | generaies N° Fecha N° Fecha
Vﬁ'f'sﬂ"gfzig'z‘f}’ 1.270,451.58 | 180,917.40 | 20211376 | 2410812021
T 5741445 | 334230 |2023-3976 | 02/11/2023
alorzach -
(1-302021) | 97172128 | 6983120 | 20211665 | 26/07/2021 |
Total 2,242,172.86 | 230,748,680 5741445 | 334230
Fuente: Valoraciones de obra contractuales, valorizacion de mayores metrados n.® 2.
Elaborado por: Comision de auditoria.

Del cuadro precedente se advierte que del importe total pagado al contratista por los gastos
generales de los mayores metrados n.” 2 en la liquidacion de obra, fue por un importe de
S/ 3 342,30 (sin IGV).

Por otra parte, de la revision de la “Liquidacion de valorizacion de mayores metrados n.® 2 -
contrato principal’, no se evidencio el sustento del desagregado de gastos generales por los
mayores metrados, sino que (nicamente se aplicd un porcentaje respecto al costo directo
valorizado, sin adjuntar la debida acreditacion de los gastos considerados.

Por lo tanto, los gastos generales de los mayores metrados n.° 2, por un total de
S/ 3 342,30, que, al aplicarsele el IGV, resulté un total de S/ 3 943,91; asi como el importe
por reajustes de precios de estas por S/ 832,17 (con IGV), no correspondian ser reconocidos
en la liquidacion de obra; por cuanto ya habian sido pagados en las valorizaciones
contractuales n. 11y 12,

Cabe precisar que, el personal profesional detallado en los gastos generales variables
(residente de obra, especialista en aguas residuales, otros), que participaron durante la
ejecucion de las partidas contractuales, también lo hicieron en el periodo de ejecucion de la
partida que forma parte de los mayores metrados n.” 2; por lo que, dichos gastos generales
variables ya estaban reconocidos y pagados en las valorizaciones de obra n.= 11y 12, no
correspondiendo reconocerlos y pagarlos nuevamente en la liquidacion de obra por concepto
de mayores metrados, pues implica un sobrecosto; asimismo, el mayor metrado n.” 2 no
conllevé a la aprobacion de un plazo adicional para su ejecucion.

De los gastos generales y su reajuste determinados en el sustento de mayores metrados
n.° 3 y la improcedencia en la estructura de costos del presupuesto

Las partidas contractuales de la valorizacion n.® 14, consideraban entre otras las partidas
2.1.4.2.2. Encofrado y desencofrado p/columnas, 2.1.4.2.3. Acero de refuerzo fy= 4200
kg/cm2 - columnas, 2.1.4.3.1. Concreto f'c= 210 kg/cm2 p/placas, 2.1.4.3.2. Enconfrado
y desencofrado p/placas, 2.1.4.5.3. Acero de refuerzo fy= 4200 kg/cm2 - losas macizas;
en tanto que, la valorizacion de los mayores metrados n.® 3, correspondiente a estas cinco
(5) partidas, se ejecutaron en los mismos periodos que se ejecut la valorizacion contractual
n.° 14, tal como consta en los asientos de cuademo de obra n.2s 390 y 410 del 13 y 26 de
agosto del 2021, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.” 5
Linea de tiempo: ejecucion de obra y ejecucion de mayores metrados n.° 3
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Elaborado por: Comision de auditoria.

Por otra parte, el pago de los gastos generales de la partida 2.1.4.2.2. Encofrado y
desencofrado p/columnas, 2.1.4.2.3. Acero de refuerzo fy= 4200 kg/cm2 - columnas,
2.1.4.3.1. Concreto fc= 210 kg/cm2 p/placas, 2.1.4.3.2. Enconfrado y desencofrado
p/placas, 2.1.4.5.3. Acero de refuerzo fy= 4200 kg/cm2 - losas macizas; se realizd en la
valorizacion contractual n.® 14; no obstante, en la liquidacion de obra aprobada por la entidad
se pagd los gastos generales de las referidas partidas en la valorizacion de los mayores
metrados n.® 3.

El detalle de los pagos realizados en la valorizacion contractual n.° 14 y el pago de la
valorizacion de los mayores metrados n.° 3, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®9
Valorizaciones contractuales y de prestaciones adicionales de obra pagados
por el PNSU en el periodo de ejecucion de los mayores metrados n.° 3
Valorizaciones contractuales Valorizaciones de mayores metrados n.” 3

Valorizaciones Total Gastos | Comprobantedepago | Total | Gastos | Comprobante de pago |
m.do geﬂ!ﬂh N° F.cha ) mm !mm N® Fecha

166,968.83 | 1205894 | 20212322 | 280912021 | 3200685 | 197617 | e

Valorizacion 14
(1-31/8/2021)

Total 166,968.83 | 12,058.94 32096,85 | 1,976.17

Fuente: Valorizacion de obra confractual, valorizaclén de mayores metrados n® 3.
Elaborado por; Comision de auditoria,

0211172023

Del cuadro precedente se advierte que el importe total pagado al contratista por los gastos
generales de los mayores metrados n.” 3 en la liquidacion de obra, fue por un importe de
S/ 1976,17 (sin IGV).

Por otra parte, de la revision de la “Liquidacion de valorizacion de mayores metrados n.° 3 -
contrato principal’, no se evidencié el sustento del desagregado de gastos generales por los
mayores metrados, sino que unicamente se aplicd un porcentaje respecto al costo directo
valorizado, sin adjuntar la debida acreditacion de los gastos considerados.

Por lo tanto, los gastos generales de los mayores metrados n.° 3, por un total de
S/ 1 976,17, que, al aplicarsele el IGV, resultd un total de S/ 2 331,88; asi como el importe
por reajustes de precios de estas por S/ 338,12 (con IGV), no correspondian ser reconocidos
en la liquidacion de obra*; por cuanto ya habian sido pagados en la valorizacion contractual
n.° 14.

% Es de precisar que, segun la opinion n.* 042-2021/DTN del 19 de abnil de 2021, indica: *Las valorizaciones de mayores melrados no
deberian considerar el porcentaje de gastos previstos en la oferta econamica, dado que los gastos generales contemplados en la oferta
econdmica son pagados - de manera proporcional - a fravés de la valorizacion principal (...)

. IS i L .
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Cabe precisar que, el personal profesional detallado en los gastos generales variables
(residente de obra, especialista en aguas residuales, otros), que participaron durante la
ejecucion de las partidas contractuales, también lo hicieron en la ejecucion de las partidas
que formaban parte de los mayores metrados n.® 3; por lo que, dichos gastos generales
variables_ya estaban reconocidos y pagados en las valorizaciones de obra, no
correspondiendo reconocerlos y pagarlos nuevamente en la liquidacién de obra por concepto
de mayores metrados, pues implicaba un sobrecosto; asimismo, los mayores metrados
n.” 3 no conllevo a la aprobacion de un plazo adicional para su ejecucion.

De los gastos generales y su reajuste determinados en el sustento de mayores metrados
n.° 4y la improcedencia en la estructura de costos del presupuesto

Las partidas contractuales de la valorizacion n.* 2, consideraban entre ofras, las partidas
1.1.2.1.1. Excavacion masiva con equipo en terreno de residuos sélidos, 1.1.2.1.2.
Batido de material A-1-a segin dosificacion, 1.1.2.1.3. Relleno controlado y
compactado con material A-1-a; en tanto que, la valorizacion de los mayores metrados
n.” 4, correspondiente a estas tres (3) partidas se ejecutaron en los mismos periodos que se
ejecutaron la valorizacion contractual, lo que se dejo constancia en los asientos de cuademno
de obra n.° 337 y 356 del 12 y 24 julio del 2021, y tal como se muestra en la siguiente
imagen:

Imagen n.” 6
Linea de tiempo: ejecucion de obra y ejecucion de mayores metrados n.° 4
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Elaborado por: Comision de auditoria.

Por otra parte, el pago de los gastos generales de las partidas 1.1.2.1.1. Excavacién masiva
con equipo en terreno de residuos sélidos, 1.1.2.1.2. Batido de material A-1-a segtin
dosificacion, 1.1.2.1.3. Relleno controlado y compactado con material A-1-a; se
realizaron en la valorizacion contractual n.° 2; no obstante, en la liquidacion de obra
aprobada por la entidad se pago los gastos generales de las mismas partidas en la
valorizacion de los mayores metrados n.® 4, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 10
Valorizaciones de la PAO n.° 2 pagados por el PNSU en el periodo de
ejecucion de los mayores metrados n.° 4

Valorizaciones de obra - PAO 2 Valorizaciones de mayores metrados n.° 4
Valortzacién Total Gastos | Comprobante depago | Total Gastos | Comprobante de pago |

pagado | generales N° Fecha pagado | generales N° ~ Fecha
Ve | 9626054 | 1443210 | 2021-1041 | 27082021 | 6324082 | 900691 | 2023:3976 | 021112023

Total 96 260,54 | 1443210 63 240,52 | 9 006,91

Fuente: Valorizacion de obra de la PAO 2, valorizacion de mayores melrados n® 4.
Elaborado por: Comision de auditerfa.
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Del cuadro precedente se advierte que del importe total pagado al contratista por los gastos
generales de los mayores metrados n.* 4, en la liquidacion de obra, fue por un importe de
S/ 9 006,91 (sin IGV).

Por otra parte, de la “Liguidacion de valorizacion de mayores metrados n.° 4 - adicional
n.? 2", no se evidencio el sustento del desagregado de gastos generales por los mayores
metrados, sino que Unicamente se aplicé un porcentaje respecto al costo directo valorizado,
sin adjuntar la debida acreditacion de los gastos considerados.

Por lo tanto, los gastos generales de los mayores metrados n.” 4, por un total de
S/ 9 006,91 que, al aplicarsele el IGV result6 un total de S/ 10 628,15; asi como el importe
por reajustes de precios de estas por S/ 1 583,60 (con IGV), no correspondian ser
reconocidos en la liquidacion de obra®; por cuanto ya habian sido pagados en la valorizacion
contractual n.® 2.

Cabe precisar que, el personal profesional detallado en los gastos generales variables
(residente de obra, especialista en aguas residuales, otros), que participaron durante la
gjecucion de la partida contractual n.® 2, también lo hicieron en la ejecucion de las partidas
que formaban parte de los mayores metrados n.° 4; por lo que, dichos gastos generales
variables_ya estaban reconocidos y pagados en las valorizaciones de obra, no
correspondiendo reconocerlos y pagarlos nuevamente en la liquidacion de obra por concepto
de mayores metrados, pues implicaba un sobrecosto.

De la conformidad y pago por parte del PNSU de los mayores metrados n.s 1,2, 3y 4, que

incluy6 un importe total por S/ 18 859,65 de gastos generales, mas un total de S/ 2 931,72
por reajustes que no correspondian

Con informe técnico n.® 212-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-ATICSE de 31 de octubre
de 2023, el coordinador del GTGR de la UMPS del PNSU, comunico al responsable de la
UMPS, la conformidad de la liquidacion de obra, con un saldo a favor del contratista por
S/ 2 280 553,23 inc. IGV, y un monto por devolucién de aplicacion de penalidades de
S/ 821 781,73; precisando en el numeral “1.33. Mayores Metrados” |a estructura de costo
total de |a obra, que se contemplaron los mayores metrados n.s 1, 2, 3 y 4 por un total de
S/ 164 275,39, dentro de los cuales se incluyo los gastos generales por S/ 18 859,08, y sus
respectivos reajustes por S/ 2 931,72, todos incluidos IGV.

En atencion a ello, con memorando n.® 2164-2023/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.3 del 31 de
octubre de 2023, el responsable de la UMPS remitio la conformidad de la liquidacion de obra
al responsable de la Unidad de Administracion.

Adicionalmente, el coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS remitieron,
respectivamente, el informe n.* 404-2023/VIVIENDA/PNSU/UMPS-ATICSE y el memorando
n.° 2173-2023-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3, ambos del 1 de noviembre de 2023,
reafirmando su conformidad a la liquidacion de la obra; por lo que, el jefe de la oficina de
tesoreria emitio el comprobante de pago n.® 2023-3976 de 2 de noviembre de 2023, con el
cual se efectud el pago respectivo del saldo de la liquidacion de obra a favor del contratista
por S/ 2 280 553,23% (Inc. IGV), el cual incluyo el pago de la valorizacion de los mayores
metrados n.s 1,2, 3y 4.

41 Es de precisar que, segun [a opinian n.* 042-2021/DTN del 19 de abril de 2021, indica: *Las valorizaciones de mayores melrados no
deberian considerar el porcentaje de gastos previsios en la oferta econdmica, dado que los gasios generales conlemplados en la oferta
econdmica son pagados — de manera proporcional - & través de la valorizacion principal. (...)"

“ El comprobante de pago n.* 2023-3976 con registro SIAF n.* 000026, esta conformado por cinco (5) comprobantes por S/ 400 000,00,
un (1) comprobante por S/ 183 331,23 y un (1) comprobante por concepto de detraccion de S/ 91 222,00, todos eflos con nimero 2023-
3976 de 2 de noviembre de 2023, haciendo un total de Sf 2 280 553,23 incl. 1.G.V.

e e B e e e e At el aoam .
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De lo antes sefalado, se advierte que los servidores de la UMPS del PNSU, dieron
conformidad en la liquidacion de obra a las valorizaciones de los mayores metrados n.e 1,
2, 3y 4, que incluian los gastos generales que no correspondian reconocer nuevamente, al
haber sido pagados en las valorizaciones contractuales; asi comoy de las PAOn.=1,2,3y
4, ocasionando el pago de un sobrecosto por S/ 1 955,14, S/ 3 94391, S/ 2 331,88 y
S/10628,15, respectivamente, ademas del pago de sus reajustes de precios por S/2 931,72,
sumando un total de S/ 21 790,80, en perjuicio de la entidad, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro n.” 11
Calculo de gastos generales y sus reajustes que no correspondian reconocer

Gastos
Costo Gastos : Reajuste
Descripcion directo | Generales | Seners | ReaSt® | con Gy (L";;'}s(%
sinioV | sinlov | BV | o R)®
Mayores metrados n°1 | 24,528.25 | 169690 | 1,055.14 | 15070 | 177.83 | 2,132.97
Mayores metrados n°2 | 3348756 | 334230 | 39043.91 | 70523 | 83217 | 4,776.08
Mayores metrados n°3 | 1979993 | 197607 | 233188 | 28654 | 33812 | 2,670.00

Mayores metrados n.°4 | 3421530 | 900691 | 1062815 | 134203 | 158360 | 1221175

Total (S/) 112,031.05 | 1598228 | 18,859.08 | 2,48450 | 2,931.72 | 21,790.80
Fuente: Valorizacion de mayores metradas n.% 1, 2, 3 y 4 que se adjuntaron en la liquidacion de la obra.
Elaborado por: Comisién de control.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, que en su acapite I, numeral 3,
establece entre otros, lo siguiente:

“Ill. Normas Basicas para las actividades de Control Gerencial

(-l

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periGdicamente revisados para asegurar

que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas

requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control intemo.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener
una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad

()

5. NORMAS GENERALES PARA LA SUPERVISION )

5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO

5.1.1 Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe pemmitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y
si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,

e e et o o e B R e A T o e T e
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cumplimiento y correccion necesarios para garantizar la idoneidad y calidad de los

mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o
de control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por
cuanto, dada la naturaleza integral del control intemo, resulta conveniente vigilar y
evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para
la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan,

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias,
desviaciones y demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre
la base de la observacion y anélisis de sus procesos y operaciones, efectuados de
manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En
tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultade de las
actividades de monitoreo.

(.

La deficiencia de control intemo identificada, ha sido generada por parte de los servidores
de la UMPS del PNSU, en torno a la correcta revision y evaluacion correspondiente a los
mayores metrados, por lo cual corresponde a los servidores competentes de la Entidad
Publica efectuar la revision de procesos, procedimientos vigentes y tareas periodicamente
para asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos; asi como el adecuado monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad a
fin de permitir conocer oportunamente si estos se realizan apropiadamente para el adecuado
logros de sus objetivos y, con ello se tenga la oportunidad de realizar propuestas de mejora
en estos con la finalidad publica de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir
a la mejora continua de la UMPS del PNSU.

3. OBSERVACIONES

3.1 SERVIDORES DEL PNSU DIERON CONFORMIDAD A LA DEVOLUCION DE LA PENALIDAD
QUE SE LE RETUVO AL CONTRATISTA POR EL ATRASO INJUSTIFICADO DE 103 DIAS
CALENDARIO EN LA EJECUCION DE LA OBRA, PESE A QUE EL SALDO DE DICHA
PENALIDAD DEBIA APLICARSE EN LA LIQUIDACION, LO QUE ERA DE CONOCIMIENTO
DE LOS REFERIDOS SERVIDORES, QUIENES DESESTIMARON EL LAUDO ARBITRAL
QUE RESOLVIA QUE EL ATRASO ERA ATRIBUIBLE AL CONTRATISTA, AUN CUANDO
EN SU OPORTUNIDAD AFIRMARON QUE ESTE ERA FAVORABLE AL PNSU; CON ELLO
SE EVITO APLICAR LA PENALIDAD MAXIMA POR MORA Y LA RETENCION DEL PAGO
POR LA EXTENSION DEL SERVICIO DE SUPERVISION EN LA LIQUIDACION, LO QUE
OCASIONO UN PERJUICIO AL PNSU POR UN TOTAL DE S/ 3 091 177,54
Inc. IGV.

De la revision a la documentacion remitida por el PNSU del MVCS, relacionada a la obra, se
evidencio que los servidores de la Unidad para la Mejora de la Prestacion de los Servicios del
PNSU, en adelante, la UMPS, determinaron y dieron la conformidad a la devolucién de la
penalidad, teniendo conocimiento que se le retuvo por el atraso injustificado en la ejecucion de
la obra; aun cuando se encontraba pendiente de aplicarsele el saldo en la liquidacion; para lo
cual justificaron que segin los numerales CUARTO, DECIMO y DECIMO PRIMERO del numeral
XV del Laudo Arbitral debia devolverse dicha penalidad; no obstante, excluyeron el numeral
DECIMO QUINTO, el cual resolvié que el atraso era atribuible al contratista, pese a que en su
oportunidad los referidos servidores afirmaron que el Laudo era favorable al PNSU:; situacion
que evitd que en la liquidacion se aplique y cobre la penalidad méaxima por mora al contratista y

e e
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se le retenga el pago efectuado por el servicio extendido de la supervision por el atraso de ciento
tres (103) dc.

Lo antes sefialado, ocasiond que se genere un perjuicio econdmico a la entidad por S/3 091 177,54
Inc. IGV,

La situacion descrita se detalla a continuacion:

1. De la modificacion del plazo contractual por suspensiones y ampliaciones de plazo, y de
la aprobacion de los calendarios vigentes de obra por parte de los servidores de la UMPS

Durante la ejecucion de la obra se presentaron diversas suspensiones y ampliaciones de plazo
que modificaron el plazo contractual de obra; por lo que los servidores de la UMPS aprobaron
los calendarios y cronogramas de ejecucion vigentes por dichas modificaciones, siendo el Gltimo
de estos, el cronograma por la aprobacion parcial de las ampliaciones de plazo n.> 8 y 11, el
cual amplio el plazo de ejecucion hasta el 1 de agosto de 2021, por lo que a dicha fecha concluia
la ejecucion de la obra, tal como se detalla a continuacion:

1.1 Del inicio de ejecucién de la obra y de la aprobacion de los cronogramas actualizados a la
fecha de inicio de obra

Con la declaratoria del estado de emergencia por peligro inminente ante la contaminacion
de agua para consumo humano en las provincias de Puno y Juliaca®, JAST SR.L, en
adelante, el contratista, el Consorcio Supervisor Puno, en adelante, la supervision, el
responsable de la administracion de los contratos de la Obra y Supervision de la obra®, en
adelante el administrador de los contratos, y el sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas,
coordinador del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo, en adelante, el coordinador del
GTGR, en representacion del PNSU del MVCS, el 7 de enero de 2020, suscribieron el “Acta
de entrega de terreno para la ejecucion de fa obra" (Apéndice n.° 6), a través del cual se
realizo la entrega del terreno donde se ejecutaria la obra.

Después de tres (3) dc, inicio la ejecucion de la obra, tal como sefialo el residente en el
asiento n® 3 del cuademo de obra de 10 de enero de 2020
(Apéndice n.° 7); lo que fue corroborado por el supervisor en el asiento n.* 5 de 13 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 8), precisando que la culminacion de dicha ejecucion seria
el 21 de agosto de 2020, siendo el plazo de ejecucion de la obra 225 dc.

Asimismo, con carta n.® 10-2020-JAST de 11 de enero de 2020 (Apéndice n.° 9), el
contratista presento a |a supervision los cronogramas actualizados a la fecha de inicio de
obra, para lo cual remitic entre otros%', el cronograma de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 10), en el cual se detallaba que la ruta critica de la obra concluia el 21 de
agosto de 2020, con la ejecucion de las subpartidas “3.4.6.1 Extraccion de lodos”, *3.4.6.2
Dosificacion quimica" y *3.4.6.3 Control de olores”, en adelante las subpartidas 3.4.6.1,
3.4.6.2y 3.4.6.3, de |a partida “3.4.6 Extraccion y deshidratacion de lodos"; por lo que
a dicha fecha concluia la ejecucion de la obra.

% En atencion a los decretos supremos n.>= 092, 123 y 153-2019-PCM, a través del cual se decreto el estado de emergencia en los distritos
de Coata, Huato y Capachica de la provincia de Puno y en los distritos de Caracoto y Juliaca de la provincia de San Roman del
departamento de Puno, por peliaro inminente ante contaminacion de agua para consumo humano.

5 Mediante memorando n.® 1468-2019VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 26 de diciembre de 2019, se designé al responsable de la
administracion de los Contralos de la Obra y Supervision de la obra,

5! El contratista con carta n.* 010-2020-JAST de 11 de enero de 2020, presentd a la supervision los siguientes documentos: Calendario
valorizado de avance de obra, Calendario de adquisicion de materniales, Calendario de uso de maquinania y/o equipos, Programacion de
obra CPM y Programacian de obra CPM-Gantf.

N —
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Al respecto, el supervisor con informe n.* 001-2019/EME/SO de 16 de enero de 201952
(Apéndice n.° 11), remiti6 a la supervision los calendarios y programas de obra
actualizados al inicio de ejecucion de obra, con su conformidad e indicando remitirlos al
PNSU; por lo que, la supervision con carta n.® 003-2019/CSP de 16 de enero de 2020
(Apéndice n.° 12), los remitio a la entidad, precisando que dichos cronogramas contaban
con su conformidad.

De la consulta al SITRAD (Apéndice n.° 13), se advierte que dicha carta fue recepcionada
por el responsable de la UMPS, el 17 de enero de 2020, y ese mismo dia lo trasladé al
sefor Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR, quien en esa misma fecha
lo remitio al administrador de los contratos para las acciones correspondientes®.

De otra parte, el Organo Encargado de las Contrataciones mediante “Acta de admision,
calificacion y otorgamiento de buena pro’ de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.> 14),
adjudico al contratista la buena pro de la contratacion directa n.° 02-
2020VIVIENDA/VMCS/PNSU para la ejecucion de la obra.

De alli que, el 24 de enero de 2020, el contratista y el PNSU suscribieron el contrato
n.® 002-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU (Apéndice n.° 15), para la ejecucion de la obra por
un plazo de 225 dc, y por un importe de S/ 24 605 355,88; asimismo, en la misma fecha,
la supervision y el PNSU suscribieron el contrato n.® 003-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU
(Apéndice n.° 16), para la supervision de la obra por un importe de S/ 1 252 265,23, bajo
el sistema de contratacion de tarifas (valorizaciones mensuales).

Cabe precisar que, el cronograma actualizado al inicio de obra (Apéndice n.° 10),
especificaba que la ruta critica de la obra concluia el 21 de agosto de 2020, con la
ejecucion de las sub partidas 3.4.6.1, 3.4.6.2 y 3.4.6.3, de la partida “3.4.6 Extraccion y
deshidratacion de lodos”, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 7
Detalle de inicio y fin de ejecucion de obra segln cronograma actualizado al inicio de ejecucién
de obra
| Eoniratita JAST SR L
;H e Sewrdre e Lara Earscida Cam'nzd fir

|
| 1 RENOVACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES: ADQUISICION DE L5dias vie 10TA20  wie 21NV
| SISTEMA DE PRE TRATAMIENTO EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

| EN LA LOCALIDAD DE CHILLA DISTRITO DE JULIACA, PROVINCIA DE SAM ROMAN,

i DEPARTAMENTO DE PUMG™ CCN CUIN® 3450

|

H fricic sa Cta i we iMlE  vo N
T4 148 EXTRACCION ¥ DEEHIDRATACION DE LODOS 148 dias dem D420 vie 200020
s 460 EXTRACCION DE LODOS 16 S comBOL Ve 108G
im 1482 DOSIFCACICN QUM 118 s dom BOAW Ve 0RED
Fro i B CONTROLDE OLCRES e dom BCAT  we NORGD

Fuente: Cronograma actualizado al inicio de obra,

Lo antes sefialado evidencia que, el administrador de los contratos, el sefior Alejandro
Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS, dieron
conformidad al cronograma de obra actualizado al inicio de ejecucion de la obra; y, en
consecuencia, tuvieron conocimiento que la ejecucion de la obra concluia el 21 de agosto
de 2020.

“ El informe n.® 001-2019/EME/SO de 16 de enero de 2019, corresponde al 16 de enero de 2020.
% En relacion a la carta n.® 003-2019/CSP de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.® 12), del SITRAD se advierte que el administrador de los
coniratos, el 27 de agosto de 2020, lo archivd sefialando *Se fomd conocimiento — se archiva’”.
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Imagen n.” 8
Fecha de término de obra segln cronogramas de ejecucion al inicio de plazo contractual

Infcla Fin

wjec. ol ofec
Sup presento

PHSU cronogramas

sctualizados

"

f - {

100120 16.01.20 21.0820

Elaborado por: Comision de auditoria.

/1.2 De la suspension de plazo n.® 1 por precipitaciones pluviales y del estado de emergencia
; a_consecuencia del brote del COVID-19 y del aislamiento social obligatorio y de la
aprobacion de la ampliacion de plazo excepcional por 148 dc

Treinta y dos (32) dc después del inicio de la ejecucion de la obra, el contratista, la
supervision, el administrador de los contratos, el sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas,
coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS, con "ACTA DE SUSPENSION DE
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 01 POR FACTORES CLIMATOLOGICOS" de 10
de febrero de 2020 (Apéndice n.° 17), acordaron suspender por mutuo acuerdo entre la
partes, la ejecucion de la obra a partir del 10 de febrero de 2020, por un periodo inicial de
51 dc, por las intensas precipitaciones pluviales®; por lo que, dicha suspension debia de
concluir el 31 de marzo de 2020.

No obstante, treinta y cuatro (34) dc de transcurrido la suspension de plazo n.° 1, el
Gobierno Nacional con Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 18), declard el estado de emergencia por las graves circunstancias que
afectaron la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19 y dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarentena) con la finalidad de continuar con la ejecucion de
acciones y medidas de excepcion, la cual fue ampliado temporalmente mediante los
Decretos Supremos n.= 051, 064, 075, 083 y 094-2020-PCM de 27 de marzo, 10 y 23 de
abril, 9 y 23 de mayo de 2020, respectivamente.

En tanto que, con Decretos Supremos n.% 080 y 101-2020-PCM de 3 y 4 de mayo de 2020,
respectivamente (Apéndice n.® 19), se aprob¢ la “Reanudacion de actividades®, asi como
la fase 2 de |a reanudacion de actividades econémicas dentro del marco de la declaratoria
de emergencia sanitaria nacional; en tanto que, con Resoluciones Ministeriales n.s 087 y
088-2020-VIVIENDA, ambas de 7 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 20), se aprobé el
“Protocolo Sanitario del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento para el inicio gradual
e incremental de las actividades en la reanudacion de aclividades”, asi como el listado de
los proyectos de saneamiento priorizados, el mismo que en su Anexo 2, incluia a la obra.

De alli que, con Resolucion de Administracion n.® 093-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.3
de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.® 21), el responsable de la Unidad de Administracion
del PNSU aprobd parcialmente la solicitud de ampliacion de plazo excepcional n.® 1,

5 Tal como se sefiala en el numeral 1.0 del *ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 01 POR FACTORES
CLIMATOLOGICOS" de 10 de fabrero de 2020.

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Periodo del 10 de enero de 2020 al 15 de noviembre de 2023.
-~ 00036




o

INFORME DE AUDITORIA N® 060-2025-2-5978-AC cﬁ%} uﬁﬁ.&cg.'i!ﬁ

Pagina 35 de 218

presentado por el contratista’s por ciento cuarenta y ocho (148) dc; y en igual nimero de
dias, aprobd la ampliacion del plazo de ejecucion contractual de la supervision®.

De otra parte, en el contexto de la reanudacion de actividades en el marco de |a declaratoria
de emergencia por el COVID-19, la ejecucion de la obra reinicio el 7 de julio de 2020, con
las actividades de re-movilizacion de personal, adecuacion y adaptacion de ambientes de
trabajo’’; dos dc después, con carta n.® 527-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 9 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 23), el citado responsable solicitd al contratista los cronogramas y
calendarios de ejecucion de obra actualizados considerando la resolucion que aprobo la
ampliacion de plazo excepcional n.® 1.

En atencion a ello, el contratista con carta n.° 153-2020-JAST de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 24), presento a la supervision los cronogramas de obra actualizados por la
aprobacion excepcional de plazo®; y este, con informe n.® 035-2020/EME/CSP/SO de 15
de julio de 2020 (Apéndice n.® 25), los remitié a la supervision, indicando que dichos
cronogramas eran conformes “(...) en cuanto a tiempos y plazos (...)"; por lo que, ese
mismo dia la supervision con carta n.® 035-2020/CSP/RL de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.® 26), los presento al PNSU, precisando que los cronogramas actualizados
contaban con su conformidad®, es de precisar que segun los referidos cronogramas, la
obra concluia el 8 de marzo de 2021.

De la consulta al SITRAD (Apéndice n.° 28), se advierte que la carta n.® 035-2020/CSP/RL
fue recepcionada por el responsable de la UMPS el 16 de julio de 2020; y ese mismo dia
lo traslado al sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR; quien en
dicha fecha lo remitio al administrador de los contratos para “Tramitar, Accion”, y este, con
la conformidad del referido coordinador®, con informe n.° 082-
2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esulica de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 29),
puso de conocimiento al responsable de la UMPS, sobre la conformidad de la supervision
a los cronogramas de ejecucion actualizados; sefalando que correspondia informar al
contratista y a la supervision sobre su aprobacion.

En ese sentido, con cartas n.*s 620 y 621-2020/VIVIENDA/VMCS/PSU/3.3, ambas de 29
de julio de 2020 (Apéndice n.° 30), el responsable de la Unidad de Administracion,
comunico al contratista y a la supervision, respectivamente, la aprobacion de los
cronogramas actualizados por el estado de emergencia por el COVID-19.

Al respecto, el cronograma de ejecucion por la aprobacion de la ampliacion excepcional de
plazo aprobado por la UMPS (Apéndice n.® 31), por ciento ochenta y cuatro (148) dc,
establecia que el reinicio de actividades, adecuacion de ambientes e implementacion del
Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 (PVPC) inici6 el 7 de julio de

El contratista en su solicitud de ampliacion de plazo excepcional n.* 1, solicitd una ampliacion de plazo por 194 dia calendario; sin
embargo, la supervision luego del analisis correspondiente determind una ampliacion de 148 dc.

Tal como se detalla en los articulos 1° y 2° de la Resolucion de Administracion n.* 093-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3 3.

Tal como lo sefiald el residente en el asiento n.® 42 del cuademo de obra de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 22).

El conlratista en la carta n.* 153-2020-JAST de 13 de julio de 2020, sefiald al PNSU su disconformidad con la resolucion que aprobo
la ampliacion de plazo excepcional n.* 1,"(...) dejando a salvo nuestro derecho a activar fos mecanismos de solucion de confroversia
en relacidn a los extremos de la resolucion precitada (...)", posteriormente, el contratista en la pretensién accesoria a Il primera
pretension principal de la demanda arbitral de 5 de octubre de 2021, demand6 al PNSU ante el Tribunal Arbitral, a fin de que se le
reconozca a su favor, entre otros, *(...) 194 de como ampliacion de plazo, en lugar de los 148 dc reconocidos por la entidad (...)". EI
refierido Tribunal en el laudo arbitral del caso 0473-2020-CCL de 21 de agesto de 2023, declard infundada la pretension accesoria a
la primera pretension principal de la demanda arbitral y determing en consecuencia *(...) no corresponde reconocer a favor del
contrafista los 194 dc como ampliacién de plazo en lugar de los 748 dc reconocidos por el PNSU (...) .

Cabe precisar que, con caras n. 576 y 577-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.® 27), el
responsable de la Unidad de Administracion del PNSU, hizo de conocimiento a la supervision y al contratisia, respectivamente, la
reanudacion de tramites administrativos concemientes a la ejecucien de la obra.

El sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR de la UMPS, en &l informe n.* 082-2020VIVIENDANMCS/PNSUUMPS-
esulca de 27 de julio de 2020, del administrador de los contratos, emitid su conformidad y sefiald que informé del mismo al responsable
de la UMPS para su framite correspondiente,

P & ey
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2020, fecha en la que reiniciaba la ejecucion de la obra; en tanto que, la obra concluia el 8
de marzo de 2021; por cuanto a dicha fecha concluia la ejecucion de las subpartidas
346.1,3462y3.46.3% las cuales formaban parte de la ruta critica de la ejecucion de
la obra; tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.” 9
Fecha de inicio y fin de ejecucion de la obra seglin cronograma actualizado por el estado de
: emergencia del COVID-19

r Momére & taes D Cameenzo Fn l

"1 RENOVACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO OE AGUAS RESIDUALES; ADOUISICION DE SSTEMADE 373 dias  vie 10120 uen 08321
PRE TRATAMIENTO EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESDUALES EN LA LOCALIDAD DE
CHILLA DISTRITO DE JULIACA, PROVINCLA DE SAN ROMAN, DEPARTAMENTO DE PUNG™ CON CUI N*
e

- 1 D W LT ML A e L e

"B INSTALACION DEL 55 TEWA DE DOCRIZACION Weas e 021020 dem 111000
" J EXTRACCION ¥ DESHIDRATACION DE LODOS Wodas  dom2WTIED fun 089321
® | EXTRACCION DE LDDOS 100 dias dom 291120 a8
0| DOSFICACAON CUIICA ™ dom 241122 o 0303
W CONTROL DE OLORES Wodas  dom2IVE an DBIT1

Fuente: Cronograma actualizado por el estado de emergencia del COVID-19.

Lo antes sefialado evidencia que, el administrador de los contratos, el sefior Alejandro
Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS, dieron
conformidad al cronograma de obra actualizado ampliacion parcial de plazo n.° 1;y, en
consecuencia, tuvieron conocimiento que la ejecucién de la obra concluia el 8 de marzo
de 2021,

Imagen n.° 10
Fecha de término de obra a consecuencia de la ampliacién parcial de plazo n.° 1

I 1
100129 100220 160020 310320 40720 7.07.20 BOLH 10830 TAH

i 807120
| Gerenin ol Smeeacen 1571 Ejecusin programada ‘
* Elaborado por: Comision de auditoria i '

.3 De la suspension de plazo n.° 2 por contagios COVID por 7 dc y de la suscripcién de la
adendan.® 2

Cuarenta y un (41) dc despues del reinicio de la ejecucion de la obra, el contratista, la
supervision, el administrador de los contratos, el sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas,
coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS, mediante “ACTA DE SUSPENSION
DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 02' de 18 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 32), acordaron suspender la ejecucion de la obra por un periodo de 7 dc,
desde el 17 de agosto de 2020 hasta el 23 de agosto de 2020, por el aislamiento social de
personal comprometido por contagio COVID-19.52

8 La partida "3.4.6 Extraccion y deshidratacion de Jodos™ se encontraba conformada por las sub partidas “3.4.6.1 Extracciin de Jodos”,
“3.4.6.2 Dosificacion quimica” y “3.4.6.3 Control de plores”.

& Tal como se sefiala en el tercer parrafo del numeral Il del "ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N* 02* de
18 de agosto de 2020,

e e e e
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Concluido el plazo de la suspension, la obra reinicio con su ejecucion el 24 de agosto de
2020, tal como lo sefial6 el residente y lo ratifico el supervisor en los asientos n.2 77 y 78
del cuademo de obra, ambos de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33); por lo que, la
Unidad de Administracion con carta n.® 721-2020/VIVIENDA/VMCS/PSU/3.3 de 28 de
agosto de 2020 (Apéndice n.” 34), solicitd al contratista la actualizacion de los
cronogramas y calendarios de ejecucion de obra actualizados considerando la suspension
de plazon.” 2.

El contratista con carta n.® 209-2020-JAST de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n." 35),
remiti6 a la supervision los cronogramas actualizados™; y este con informe
n.® 066-2020/EME/CSP/SO de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n." 36), los present6 a
la supervision; quien con carta n.° 065-2020/CSP/RL de 7 de setiembre de 2020
(Apéndice n.’ 37), los remitié al PNSU.

Con informe n.* 117-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/UMPS-esulica de 2 de setiembre de
2020 (Apéndice n." 38), el administrador de los contratos, con la conformidad del sefior
Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR, observd®™ los cronogramas
actualizados y recomendé al responsable de la UMPS, poner de conocimiento a la
supervision dichas observaciones para su subsanacion correspondiente; y con carta
n.® 749-2020/VIVIENDANVMCS/PNSU/3.3 de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n." 39),
la Unidad de Administracion hizo de conocimiento de dichas observaciones a la
supervision.

El contratista con cartas n.s 247 y 255-2020-JAST de 16 y 21 de setiembre de 2020,
respectivamente (Apéndice n.” 40), remitio a la supervision los cronogramas actualizados
con las subsanaciones correspondientes; por lo que, con informe
n.° 077-2020/EME/CSP/SO de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.’ 41), el supervisor
sefialo a la supervision que los calendarios presentados por el contratista eran conformes
y recomendd remitirlos a la entidad; de alli que, con carta n.® 077-2020/CSP/RL de 23 de
\ setiembre de 2020 (Apéndice n." 42), la supervision los remitio al PNSU; es de precisar
) que, seguin los referidos cronogramas, la obra concluia el 15 de marzo de 2021.

De la consulta al SITRAD (Apéndice n.° 43), se adviete que la carta
n.° 077-2020/CSP/RL, fue recepcionada por el responsable de la UMPS el 23 de setiembre
de 2020; y ese mismo dia lo traslado al administrador de los contratos para “Tramitar,
Accion", y este, con la conformidad del sefior Alejandro Carlos Céaceres Arenas,
coordinador del GTGR, con informe n.® 142-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esulica
de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n." 44), recomendo al responsable de la UMPS
comunicar al contratista y a la supervision sobre la aprobacion de dichos cronogramas.

En ese sentido, con cartas n.s 792 y 793-2020/VIVIENDA/VMCS/PSNU/3.3, ambas de 24
de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 45), el responsable de la Unidad de Administracion,
comunicd a la supervision y al contratista, respectivamente, la aprobacion de los
cronogramas actualizados.

Al respecto, el cronograma de ejecucion por la suspension de plazo n.° 2
(Apéndice n.° 46), por siete (7) dc, establecia que el reinicio de |a ejecucion de la obra era
el 23 de agosto de 2020 y concluia el 15 de marzo de 2021; por cuanto a dicha fecha

#  Elconfratista precisé que los cronogramas fueron actualizados conforme a los conceptos y costos de implementacion de las medidas
para la prevencion y control frente 2 la propagacion del COVID-19 establecidas en la Resolucion de Administracion n.® 157-
2020VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 20 de agosto de 2020.

% Las observaciones realizadas correspondian a errores en *Cosfos y gasios generafes durante paralizacion por estade de emergencia’,
“Removilizacion de personal y equipo” del calendario valorizado; montos del presupuesto de la PAO n.° 1 no considerados en el
calendanio valorizado.
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concluia la ejecucion de las subpartidas 3.4.6.1,3.4.6.2y 3.4.6.3, las cuales formaban para
de la ruta critica de la ejecucion de la obra, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Fecha de inicio y fin de ejecucion de la obra segln cronograma actualizado por la

suspension de plazo n.° 2

] vede e P\rxﬂ Komerzo Im
) i 1
T |RENOVACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES: ADQUISICION DE SISTEMA OF PRE TRATAMIENTD J73diua  1WmW 150!
EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA LOCALIDAD DE CHILLA DISTRITO DE JULISCA,
PROVINGIA DE SAN ROMAN, DEPARTAMENTO DE PUND™ CON CUI N* 2450
| EXTRACCION Y DESHORATACION DE LODOS Wem guM  wORN
l EXTRACCION DE LODOS oM 0N 1SR
n ﬁ DOSFICACION QUIMICA odw 01220 SO0
CONTROL DE OLORES Wodss  0SM200 150321

Fuente: Carta n.® 793-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 24 de setiembre de 2020
| Faborado por: Comision de auditoria.

Lo antes sefialado evidencia que, el administrador de los contratos, el sefior Alejandro Carlos
Caceres Arenas, coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS, dieron conformidad
al cronograma de obra actualizado por la suspension de plazo n.® 2, el cual establecia que
la ejecucion de la obra concluia el 15 de marzo de 2021.

Imagen n.® 12
Fecha de término de obra a consecuencia de la suspension de plazo n.° 2

. S | T T
4072070720 1T.0820 230820 240920 Boan

| 100120 10.02.20 160320 118320

e SRS | - e UG G rogreneta
Elaborado por: Comision de audtoria.

ampliacion de la PAO n.” 3

Con Resolucion de Administracion n.* 213-2020/VIVIENDANVMCS/PNSU/3.3 de 2 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.” 47), la Unidad de Administracion otorgd parciaimente la
ampliacion de plazo n.® 3 por dieciséis (16) dc para la ejecucion de la prestacion adicional
de obra n.® 3, en adelante la PAO n.° 3 y las subpartidas 3.4.6.1, 3.4.6.2y 3463, las
mismas que formaban parte de la ruta critica de la obra.

De alli que, con carta n.* 319-2020-JAST de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 48),
el contratista remitio a la supervision los cronogramas de obra actualizados® por la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 3; por lo que, con informe
n.® 110-2020/EME/CSP/SO de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49), el supervisor
dio su conformidad a dichos cronogramas y los remitié a la supervision, recomendando

 Se adjuntd entre olros, el “Cronograma — considera suspension 01, 02, ampliacién excepcional de plazo - adicional 01 - adicional 03 -
ampliacion de plazo 03, el diagrama “‘PERT - CPM - considera suspension de plazo 01, 02 y ampliacion excepcional de plazo, ampliacion
de plazo N* 03", el "Calendario valorizado resumen de partidas coniractuales - considera Suspension de plazo 01 y 03, Ampliacion
excepcional de plazo - Deductivo 01, 03, Ampliacion de plazo N* 03", el "Nuevo calendario de adquisicion de materiales - considera
suspension de plazo 02 - considera deductive 01, 03, ampliacidn de plazo N°® 03" y el “Cranograma de ejecucion de obra - adicional 03",

D e e
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presentarlos al PNSU para los fines correspondientes; ese mismo dia, la supervision con
carta n.* 117-2020/CSP/RL de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 50), presentd los
referidos cronogramas actualizados a la Unidad de Administracion, sefalando que el
informe del supervisor de obra contaba con su conformidad.

Es de precisar que, segln los cronogramas actualizados por la aprobacion de la ampliacion
de plazo n.® 3, |a obra concluia el 31 de marzo de 2020.

De la consulta al SITRAD (Apéndice n.° 51), se advierte que la cartan.® 117-2020/CSP/RL
fue recepcionada por el responsable de la UMPS, el 12 de noviembre de 2020; y ese mismo
dia se trasladé al administrador de los contratos para “Tramitar, Accion"; quien con
informe n.” 201-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esullca de 12 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 52), suscrito por dicho administrador y por el sefior Alejandro Carlos
Caceres Arenas, coordinador del GTGR, otorgaron su conformidad a les cronogramas y
calendarios de ejecucion actualizados; sefialando ademas que correspondia informar al
contratista y a la supervision sobre su aprobacion e indicando que, conforme establecia el
numeral 198.7° del RLCE, dichos calendarios reemplazaban en todos sus efectos a los
anteriores.

Con memorando n.® 1049-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.3 de 13 de noviembre de 2020
(Apeéndice n.° 53), el responsable de la UMPS, puso de conocimiento al responsable de
la Unidad de Administracion su conformidad a la actualizacién de los cronogramas de
ejecucion por la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3, y recomend6 comunicar al
contratista y a la supervision sobre dicha aprobacion; en ese sentido, la Unidad de
Administracion con cartas n.%s 944 y 945-2020/VIVIENDANVMCS/PSU/3.3, ambas de 13 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 54), comunicé al contratista y a la supervision,
respectivamente, la aprobacion de los cronogramas actualizados.

De la revision al cronograma por la aprobacion parcial de la ampliacion de plazo n.* 3
(Apéndice n.® 55), aprobado por la UMPS, se advierte que, la ejecucion de la obra
concluia el 31 de marzo de 2021; por cuanto a dicha fecha concluia la ejecucion de las
subpartidas 3.4.6.1, 3.4.6.2 y 3.4.6.3, las cuales formaban para de la ruta critica de la
ejecucion de la obra, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 13
Fecha de inicio y fin de ejecucion de la obra segin cronograma actualizado por la
ampliacién parcial de plazo n.° 3
Nombre de tares [puracion  [Comieazo fin
1| RENOVACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES; ADCUISICION DE SISTEMADE 389 dias 100120 310321
PRE TRATAMENTO EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA LOCALIDAD DE

[CNI.UBSMU DE JULIACA, PROVINCIA DE SAN ROMAN, DEPARTAMENTO DE PUNO" CON CUI N®
21450

et
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391 ‘ EXTRACCION DE LODOS W0des 2220 I
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Fuente: Carta n." 117-2020/CSP/RL de 11 de noviembre de 2020.

Lo antes sefialado evidencia que, el administrador de los contratos, el sefior Alejandro
Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS, dieron
conformidad al cronograma de obra actualizado por la aprobacion parcial de la ampliacion
de plazo n.® 3, el cual establecia que |a ejecucion de la obra concluia el 31 de marzo de
2021.

e e e e e e T e e e e T e T
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Fecha de término de obra a consecuencia de la aprobacion parcial de la ampliacién de plazo n.°
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| Elaborado por: Comision de auditoria. ’

1.5 De la aprobacion de los cronogramas actualizados por la suspension de plazo n.° 3 a
consecuencia de intensas precipitaciones pluviales

El contratista, la supervision, el administrador de los contratos, el sefior Alejandro Carlos
Caceres Arenas, coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS, mediante “ACTA
DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 03 POR FACTORES
CLIMATOLOGICOS" de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 56), acordaron suspender
la ejecucion de la obra a por estragos ocasionados por las continuas lluvias en las lagunas
de oxidacion de la PTAR Chilla, a partir del 28 de diciembre de 2020 y por un periodo de
30 dcss,

Asimismo, con "ACTA DE PRORROGA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION
DE OBRA N° 03 POR FACTORES CLIMATOLOGICOS" - PRORROGAS N: 1, 2,3, 4y
5 de 26 de enero, 25 de febrero, 12 de marzo, 3 y 14 de abril de 2021, respectivamente
(Apéndice n.° 57), se prorrogd sucesivamente la suspension de plazo n.® 3 hasta el 18 de
abril de 2021; fecha en la que concluyé la referida suspension; por lo que, el residente y el
supervisor con “ACTA DE REINICIO DE EJECUCION DE OBRA" de 19 de abril de 2021
(Apéndice n.° 58), acordaron reiniciar la ejecucion de la obra a partir de dicha fecha.

La Unidad de Administracion con carta n.® 283-2020/VIVIENDANMCS/PSU/3.3 de 21 de
abril de 2021 (Apéndice n.” 59), solicito al contratista actualizar los cronogramas de
ejecucion por la suspension de plazo n.® 3; y este con carta n.* 126-2021-JAST de 6 de
mayo de 2021 (Apéndice n.’ 60), remitic a la supervision la subsanacion de observaciones
a los cronogramas actualizados por dicha suspension; por lo que, el supervisor con informe
n.® 036-2021/EME/CSP/SO de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 61), comunico a la
supervision la conformidad a dichos cronogramas y recomenda remitirlos al PNSU; por lo
que, la supervision con carta n.* 033-2021/CSP/RL de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.’
62), los presento al PNSU.

No obstante, con informe n.* 083-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esullca de 11 de
mayo de 2021 (Apéndice n.’ 63), suscrito por el administrador de los contratos y el sefior
Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR, el citado administrador
comunico al responsable de la UMPS, solicitar al contratista actualizar nuevamente los

% Tal como se sefala en el numeral Il SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION del "ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION DE OBRA N° 03" de 29 de diciembre de 2020,

e e e e e e —————
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cronogramas considerando la resolucion® que aprobd la PAO n.° 2 con deductivo
vinculado; por lo que, con memorando n.® 0332-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.3 de 11
de mayo de 2021 (Apéndice n." 65), el referido responsable solicitd a la Unidad de
Administracion requerir a la supervision la actualizacion de los cronogramas; y dicha
Unidad con carta n.” 357-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 12 de mayo de 2021%¢
(Apéndice n.” 86), solicito dicha nueva actualizacion.

De alli que, el contratista con carta n.® 146-2021-JAST de 18 de mayo de 2021 (Apéndice
n.” 67), remitié a la supervision los cronogramas actualizados por la suspension de plazo
n.* 3y la aprobacion de las PAO n.s 2 y 5 (Apéndice n.” 68); por lo que, el supervisor con
informe n.* 047-2021/EME/CSP/SO de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n." 69), comunicod
a la supervision que el contratista no habia subsan¢ las observaciones, por lo que el
cronograma aprobade solo considerd la suspension de plazo n.® 3y las PAOn®=2y 3;y
determind que no era procedente la aprobacion del calendario de la PAO n.° 5.

En ese sentido, la supervision con carta n.® 046-2021/CSP/RL de 25 de mayo de 2021
(Apéndice n." 70), remitio los cronogramas actualizados al PNSU; los cuales establecian
que la ejecucion de la obra concluia el 21 de julio de 2021.

De la consulta al SITRAD (Apéndice n.” 71), se advierte que la carta n.” 046-2021/CSP/RL
fue recepcionada por el responsable de la UMPS el 26 de mayo de 2021, y ese mismo dia
lo traslado al administrador de los contratos para “Accion’; quien con informe
n.® 096-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/UMPS-esulica de 27 de mayo de 2021 (Apéndice
n." 72), suscrito por dicho administrador y el sefior Alejandro Carlos Céceres Arenas,
coordinador del GTGR, comunicé al responsable de la UMPS, la aprobacion de los
cronogramas actualizados; y este con memorando n.* 0384-2021-VIVIENDAVMCS/PNSU4.3
de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 73), solicito a la Unidad de Administracion comunicar
al contratista y a la supervision sobre dicha aprobacion.

Finalmente, con cartas n.2s 407 y 408-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.3, ambas de 28 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 74), la Unidad de Administracion comunico a la supervision
y al contratista respectivamente, la aprobacion de los cronogramas actualizados.

De la revision al cronograma por suspension de plazo n.* 3 (Apéndice n.° 68), aprobado
por la UMPS, se advierte que, |a ejecucion de la obra concluia el 21 de julio de 2021; por
cuanto a dicha fecha concluia la ejecucion de las subpartidas 3.4.6.1,3.4.6.2y 34.6.3, las
cuales formaban parte de la ruta critica de la ejecucion de la obra, tal como se muestra en
la siguiente imagen:

Imagen n.® 15
Fecha de inicio y fin de ejecucion de la obra segin cronograma actualizado por la

suspension de plazo n.® 3
' 1 RENOVACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES; ADQUISICIONDE SISTEMADE  389dias 100120 210721

PRE TRATAMIENTO EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA LOCALIDAD DE
| CHILLA DISTRITO DE JULIACA, PROVINCIA DE SAN ROMAN, DEPARTAMENTO DE PUNO™ CON CUI N*
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Fuente: Canla n.” 046-2021/CSP/RL de 25 de mayo de 2021.

&  Mediante Resolucion Directoral n.* 031-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 64), se aprobo la
PAQ n.” 2 con deductivo vinculado.

8 Lacanra n.® 357-2021/VIVIENDANVMCS/PNSU/3 3 registra como fecha 12 de abril de 2020; sin embargo, la fecha comrecta es 12 de
mayo de 2021, por cuanto el responsable de dicha Unidad suscribio a dicha fecha la referida carta.
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Lo antes sefialado evidencia que, el administrador de los contratos, el sefior Alejandro
Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS, dieron
conformidad al cronograma de obra actualizado por la suspension de plazo n.° 3; y, en
consecuencia, tuvieron conocimiento que la ejecucion de la obra concluia el 21 de julio de
2021.

La imagen siguiente detalla la fecha de término de ejecucion de la obra por la suspension
de plazo n.” 3:

Imagen n.° 16

4072 17082 23.08.20 21220 310324
7.07.20 18042

: 27 cronibnconracial [ |Sin ejecucién I Elecucion programada
7" Elaborado por: Comision de auditoria. '

1.6 De la aprobacién de los cronogramas por la aprobacion parcial de la ampliacion de plazo
n.° 5y la reduccion de prestaciones n.° 1

-+ De la aprobacion parcial de la ampliacion de plazo n.° 5

Con cartan.® 164-2021-JAST de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 75), el contratista
presento a la supervision la solicitud de la ampliacion de plazo n.® 5 a consecuencia
del paro provincial de 11y 12 de mayo de 2021, en la ciudad de Juliaca; para lo cual
adjunto el documento “Ampliacion de plazo N° 05", en el que sustentd que dicho paro
restringio el acceso a la zona de trabajo y paralizo la ejecucion de la obra, afectando la
ruta critica del cronograma vigente de obra; por lo que solicitd la ampliacion por dos (2)
dc, por la causal “atrasos y paralizaciones por causas no atribuibles al contratista"s
previsto en el numeral 197.1 del RLCE™,

El supervisor con informe n.* 051-2020/JMB/CSP/SO de 2 de junio de 2021
(Apéndice n.® 76), puso de conocimiento a la supervision su opinién técnica sefialando
que dicho paro afectd de manera parcial la ejecucion de obra, por cuanto el 11 de mayo
de 2021, se laboré en todos los frentes de manera normal; mientras que, el 12 de mayo
de 2021, a partir del mediodia se paralizo la ejecucion del frente “Extraccion y
deshidratacion de lodos”; por lo que recomendo declarar procedente por un (1) dc dicha
solicitud de ampliacion de plazo’'; de alli que, la supervision con carta n.° 049-
2021/CSP/RL (Apéndice n.° 77), remiti6 al PNSU la opinién del supervisor en
respuesta a la solicitud del contratista.

“ Tal como lo sefialo en los numerales 4, 5 y 6 del documento denominado “Ampliacidn de plazo N*® 05"

™ El contratista sefald que dicha causal se encontraba prevista en numeral 1 del Art.197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Eslado - RLCE.

™ Tal como lo sefialé en las conclusiones y recomendaciones del infarme n.* 051-2020(UMBICSP/SO de 2 de junio de 2021.

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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Al respecto, con informe técnico n.° 020-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esullca
e informe n.® 118-2021VIVIENDAVMCS/PNSU/UMPS-esulica de 15 y 16 de junio de
2021, respectivamente (Apéndice n.° 78), el administrador de los contratos informo al
responsable de la UMPS, que correspondia aprobar parcialmente la solicitud de
ampliacion de plazo por un (1) dc por la causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al contratista® debido al paro suscitado en zonas aledafas a la ejecucion
de obra entre el 11 y 12 de mayo del 2021; asimismo, sefialé que correspondia también
ampliar en el mismo plazo el contrato de la supervision.

De alli que, con memorando n.® 0460-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 18 de junio
de 2021 (Apéndice n.® 79), el responsable de la UMPS remiti6 a la Unidad de Asesoria
Legal su conformidad al informe del equipo técnico de la UMPS sobre la ampliacion de
plazo n.* 5 por un (1) dc, y solicito ampliar en el mismo plazo el contrato de la
supervision.

Finalmente, con Resolucion de Administracion n,” 093-2021/VIVIENDANMCS/PNSU/3.3
de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 80), la Unidad de Administracion aprobd
parcialmente la ampliacion de plazon.® 5 por un (1) dc, como consecuencia del referido
paro provincial suscitado en zonas aledaiias a la ejecucion de obra entre el 11y 12 de
mayo del 2021; asi como ampliar en idéntico plazo de ejecucion del contrato de la
supervision.

De la aprobacion de la reduccion de prestaciones n.” 1

El supervisor con informe n.° 031-2021/EME/CSP/SO de 6 de mayo de 2021
(Apéndice n.® 81), comunicd a la supervision que las partidas “3.3.2.3 Carpeta
compactada con material de préstamo, E=5.0cm, para lecho de canto rodado"y “3.3.3.1
Nivelacion y compactacion del terreno con equipo” tenian especificaciones técnicas
similares; por lo que a su criterio, la primera de estas partidas contenia a la segunda;
precisando ademas que la ejecucion de esta Ultima no era necesaria para alcanzar las
metas y la finalidad del contrato, mas aun considerando que dicha partida no habia sido
ejecutada por el contratista durante la ejecucion de la PAO n.® 3.

Asimismo, el supervisor determiné que correspondia reducir el integro del metrado de
la partida "Nivelacion y compactacion del terreno con equipo” de la PAO n.° 3, por
S/ 152 945,78; precisando también que el calendario de ejecucion de dicha PAQ
establecia que la precitada partida se encontraba en la ruta critica y se ejecutaria en
una plazo de 5 dc; la que también se encontraba en la ruta critica del calendario de
ejecucion de obra general; por lo que correspondia reducir también el periodo de
ejecucion de la obra en cinco (5) dc.

Es de precisar que, la denominacion de las partidas “Carpeta compactada con material
de préstamo, E=5.0cm, para lecho de canto rodado” y “Nivelacion y compactacion del
terreno con equipo” del expediente técnico del contrato principal cambiaron su
numeracion en el expediente técnico de la PAO n.° 3% no obstante, las
especificaciones técnicas seguian siendo las mismas en ambos expedientes.

Ese mismo dia, la supervision con carta n.® 029-2021/CSP/RL de 6 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 82), presentd al PNSU el informe de reduccion de obra n.® 1, para su
pronunciamiento correspondiente; por lo que, la Unidad de Administracion con carta

™ Talcomo se sefiala en los Articulos 17y 2° de la Resolucion de Administracion n.” 093-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 22 de junio
de 2021,

™ *Carpela compaciada con malerial de préstamo, E=5.0cm para lecho de canfo rodado’ de 3.3.2.3 en el expediente técnico, cambio a
1.1.2.6 en el expediente de la PAOD; en tanto que, “Nivelacion y compactacion del terreno con equipe’, de3.3.3.1a1.1.27.

e e e e e e e e e
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n.° 366-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 83),
solicitd al contratista™ su argumentacion y posicion respecto a dicha reduccion.

En respuesta a ello, el contratista con carta n.® 149-2021-JAST de 19 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 84), remiti los argumentos solicitados por el PNSU, para lo cual adjunto
el informe n.® 01-2021/GMC/RO de 18 de mayo de 2021, a través del cual, el residente
de obra sefalé que las partidas “Carpeta compactada con material de préstamo,
E=5.0cm, para lecho de canto rodado” y “Nivelacion y compactacion del terreno con
equipo” eran partidas diferentes, precisando que la segunda partida se venia
ejecutando en la parte superior del relleno compactado; por lo que solicité desestimar
dicha reduccion, de alli que, la Unidad de Administracion con cara
n.® 466-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.® 85),
requirid a la supervision un informe complementario “con mayores argumentos"
respecto a la reduccion de obra planteada.

El supervisor con informe n.® 061-2021/EME/CSP/SO (Apéndice n.° 86), sustentd y
ratifico su posicion, sefialando entre otros que, con carta n.* 087-2020/EME/CSP/SO
de 3 de diciembre de 2020 y con cartas n.”s 013 y 030-2021/EME/CSP/SO de 4 de
mayo y 3 de junio de 2021, respectivamente, la supervision observo la ejecucion de la
partida “Nivelacion y compactacion del terreno con equipo” de la valorizacion de la PAO
n.* 3 de noviembre de 2020, de abril y mayo de 2021; por lo que sefialdé que
correspondia efectuar la reduccion de la precitada partida de la PAO n.” 3; indicando
también que se debia reducir su plazo de ejecucion en 5 dc, y considerando que se
encontraba en la ruta critica del calendario de ejecucion de obra general, correspondia
reducir también el periodo de ejecucion en igual nimero de dias.

La supervision con carta n.° 056-2021/CSP/RL de 14 de junio de 2021
(Apéndice n.° 87), remitio al PNSU el informe complementario del supervisor indicando
que contaba con su conformidad; por lo que, el administrador de los contratos con
informe técnico n.® 021-2020/VIVIENDA/NMCS/PNSU/UMPS-esulica de 17 de junio de
2020 (Apéndice n.° 88), , con la conformidad del sefior Alejandro Carlos Caceres
Arenas, coordinador del GTGR, puso de conocimiento al responsable de la UMPS, la
conformidad de la reduccion de obra planteada por la supervision y recomendo la
emision del acto resolutivo; por lo que, el citado responsable con memorando
n.® 0464-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 89),
remitio a la Unidad de Asesoria Legal, los sustentos necesarios para proceder con el
tramite del acto resolutivo de aprobacion de dicha reduccion.

Finalmente, con Resolucion de Administracion n.* 100-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3
de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.® 90), la Unidad de Administracion aprob¢ la
reduccion de la prestacion de obra n.® 1 de la partida “1.1.2.7. Nivelacion y
compactacion del terreno con equipo” de la PAO n.° 3, por el plazo de cinco (5) dc, y
por un importe de S/ 152 945,79.

De la aprobacion de los cronogramas por la aprobacién parcial de la ampliacion de
plazo n.® 5 y la reduccién de prestaciones n.” 1

Con informe n.* 148-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esullca de 9 de julio de 2021
(Apéndice n.° 91), el administrador de los contratos puso de conocimiento al
responsable de la UMPS, la aprobacion parcial de la ampliacion de plazo n.° 5; asi
como la aprobacion de la reduccién de prestaciones n.® 1; aprobadas por el PNSU a
través de las Resoluciones de  Administracion n2 093 y
100-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 22 de junio y 6 de julio de 2021; por lo que

& Con copia a la supemvision
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sefiald que correspondia solicitar al contratista la actualizacion de los cronogramas de
ejecucion de obra vigentes.

De alli que, con memorando n.* 0531-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.3 de 9 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 92), el citado responsable requiié a la Unidad de
Administracion, solicitar al contratista y a la supervision la actualizacion de los
cronogramas de ejecucion de obra; por lo que, ese mismo dia, con cartas n.% 586 y
587-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3, ambos de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.® 93),
dicha Unidad solicitd al contratista y a la supervision, la actualizacion de los
cronogramas, para su verificacion, aprobacion y su tramite al PNSU; indicando ademas
que, en caso los cronogramas presenten observaciones, la supervision “con criterio
razonable”, tenia la facultad para actualizarlos o realizar los ajustes necesarios a fin de
que sean presentados al PNSU con su aprobacion como méaximo el 15 de julio de 2021.

El contratista con cartas n.s 199 y 202-2021-JAST de 9 y 13 de julio de 20217,
respectivamente (Apéndice n.® 94), presento a la supervision los cronogramas de obra
actualizados por la ampliacion de plazo n.” 5, con sus correspondiente correcciones y/o
aclaraciones; asi como los cronogramas de obra actualizados por la reduccién de obra
n.° 1, para su revision y tramite al PNSU; cabe precisar que, el contratista con
carta n.® 202-2021-JAST sefial6 su discrepancia con la Resolucion de Administracion
n.® 100-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3, indicando que se reservarian ‘(...) el
derecho de activar los mecanismos de solucion de controversias para conseguir su
nulidad y/o ineficacia.”

El supervisor con informe n.® 090-2021/JMB/CSP/SO de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.® 95), remitio a la supervision los cronogramas actualizados por la
aprobacion parcial de la ampliacion de plazo n.® 5 y la reduccion de obra n.® 1 para su
presentacion al PNSU; precisando que el contratista con carta n.® 199-2021-JAST de
9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 96), subsano parcialmente las observaciones a dicho
cronograma “(...) ya que el contratista no ha querido subsanar las modificaciones que
realizo a todas la fechas de las partidas del contrato principal, no considerando lo
indicado claramente en la RA N° 093-2021 VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de ...
22.JUN.2021, que solamente las partidas de ‘extraccién de lodos”, “dosificacion
quimica” y “control de olores” son las que se ha visto afectadas y por ende, las tinicas
que deben actualizarse, tal como lo establece el numeral 198.7 del articulo 198 del
RLCE."™

Asimismo, sefalé que con carta n.° 202-2021-JAST de 13 de julo de 2021
(Apéndice n.° 98), el contratista presentd los cronogramas de obra actualizados por la
aprobacién de la reduccion de obra n.° 1, indicando que dichas actualizaciones se
realizaron en funcion a los cronogramas remitidos por el contratista con carta n.® 199-
2021-JASTM; y de sus argumentos antes expuestos dichos cronogramas actualizados
también se encontraban observados.

El supervisor en dicho informe también sefialo que el contratista no subsand la totalidad
de observaciones planteadas por la supervision y al no estar conforme los cronogramas
actualizados presentados por el contratista, indico que se encontraba facultado para
realizar los reajustes necesarios a dichos cronogramas; por lo que efectud correcciones
a los cronogramas del contrato principal y de la PAO n.° 3, segin lo establecia la
Resolucion Administrativa n.* 093-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 22 de junio de
2021 (Apéndice n.” 80), modificando las fechas en un (1) dc, solo a las subpartidas

™ Recepcionada por la supervision el 10 y 13 de julio de 2021, respectivamente, tal como se detalla en el sello de recepcion
correspondiente.

& Tal como se sefiala en el numeral 4.02 del informe n.® 090-2021/JMB/CSP/S0 de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 97).

77 Talcomo se sefiala en el numeral 4.03 del informe n.” 090-2021/JMB/CSP/SO de 15 de julio de 2021 {Apéndice n.® 97).
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3461, 3462 y 3463 en tanto que la Resolucion Administrativa
n.° 100-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 90),
redujo y/o elimino la partida “Nivelacion y compactacion del terreno con equipo” de la
PAQ n.® 3, misma que se encontraba dentro de la ruta critica del cronograma de obra
vigente con un periodo de cinco (5) de.

Ese mismo dia, con carta n.° 085-2021/CSP/RL de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.° 99), la supervision presentd al PNSU los cronogramas actualizados por
la aprobacion parcial de la ampliacién de plazo n.® 5 y la reduccion de obra n.” 175; es
de precisar que, los cronogramas actualizados establecian que la ejecucion de la obra
concluia el 17 de julio de 2021.

Cabe precisar que, el calendario de avance de obra aprobado por la ampliacion de
plazo n.° 3 por la ejecucion de la PAO n.° 3, especificaba que la ejecucion de la obra
debia de concluir el 21 de julio de 2021; sin embargo, con la aprobacion parcial de la
ampliacion de plazo por un (1) de y la reduccion de la obra por cinco (5) dc aprobadas
con las Resoluciones de Administracion n.®s 093 y 100-2021/VIVIENDANVMCS/PNSU/3.3
de 22 de junio y 6 de julio de 2021, determinaba que la ejecucion de la oba debia de
concluir el 17 de julio de 2021.

Asimismo, el “Cronograma valorizado - adicional de obra N° 03 - considera reduccion
N° 01" (Apéndice n.° 100), detallaba que las partidas correspondientes a la PAO
n.® 3, debian haber concluido el 28 de abril de 2021.

De la consulta al SITRAD (Apéndice n.° 101), se adviete que la carta
n.® 085-2021/CSP/RL fue recepcionada por el responsable de la UMPS, el 16 de julio
de 2021; y ese mismo dia la traslado al administrador de los contratos para “Accién”,
quien con informe n.* 158-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esullca de 16 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 102), puso de conocimiento a dicho responsable sobre la
aprobacion de los cronogramas actualizados, y recomendo poner de conocimiento a la
supervision y al contratista sobre su aprobacién; de alli que, con memorando
n.® 0559-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.® 103),
el responsable de la UMPS puso de conocimiento a la Unidad de Administracion sobre
su conformidad a la aprobacion de dichos cronogramas.

De alli que, la Unidad de Administracion con cartas ne° 608 y 609-
2021NVIVIENDA/VMCS/PSUI3.3, ambas de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 104),
comunicod al contratista y a la supervision, respectivamente, la aprobacion de los
cronogramas actualizados del contrato principal y de la PAO n.® 3, vinculados a la
afectacion por la ampliacion de plazo n.® 5, por un (1) dc, y la reduccion de obran.® 1,
que redujo el plazo de la obra en cinco (5) dc, precisando que los cronogramas de los
demas adicionales se mantendrian vigentes segun sus ultimas aprobaciones.

De la revision al “Cronograma de obra - considera ampliacion de plazo 05" ™ (Apéndice
n.® 105), aprobado por la UMPS, se advirtié que la ejecucion de las subpartidas 3.4.6.1,
34.6.2y 3.4.6.3, de la partida 3.4.6 Extraccion y deshidratacion de lodos, las cuales
formaban parte de la ruta critica de las partidas contractuales, concluian con su
ejecucion el 17 de julio de 2021; por lo que a dicha fecha concluia la ejecucion de la
obra, tal como se muestra en la siguiente imagen:

™  La supervision presentd al PNSU, entre ofros, el “Cronograma de obra - considera ampliacin de plazo 05, el *Calendario Valonizado
de Avance de Obra - Conirato principal - considera Suspensién de plazo 03, Deductivas Vinculados a los adicionales 01, 02, 03, 05°,
y el “Cronograma valorizado - adicional de obra N*® 03 - considera reduccidn N° 07",

78 El*Cronograma de obra - considera ampliacién de plazo 05 fue suscrito por el supervisor de ka obra,
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Imagen n.° 17
Fecha de inicio y fin de ejecucion de la obra segin cronograma actualizado por la

aprobacion parcial de la ampliacién de plazo n.° 5y la reduccion de cbra n.® 1

Id Nombre de tarea Duracion Comeenzo \Fm
! RENOVACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES;  385dias 10001720 1707121
ADQUISICION DE SISTEMA DE PRE TRATAMIENTO EN LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA LOCALIDAD DE CHILLA
DISTRITO DE JULIACA, PROVINCIA DE SAN ROMAN, DEPARTAMENTO DE

~ PUNO" CON CUI N* 2450
381 EXTRACCION Y DESHIDRATACION DE LODOS 101dias 171220
E'R EXTRACCION DE LODOS 00dias 171220
385 DOSIFICACION QUIMICA 100dias 1711220
386 CONTROL DE OLORES 00dias 171220

Fuente: Carla n." 085-2021/CSP/RL de 15 de julio de 2021,

Lo antes sefalado evidencia que, el administrador de los contratos, el sefior Alejandro
Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS, dieron
conformidad al cronograma de obra actualizado por la suspension de plazo n.® 3; por
lo que, tuvieron conocimiento que la ejecucion de la obra concluia el 17 de julio de
2021; la imagen siguiente detalla la fecha de término de ejecucion de la obra por la
aprobacion parcial de la ampliacion de plazo n.” 5y la reduccion de obran.® 1:

Imagen n.” 18
Fecha de término de obra por la aprobacion de la aprobacion parcial de la ampliacion de
plazo n.° 5y por la reduccion de obran.® 1

Ve
¢

1.7 Sobre la aprobacion de los cronogramas actualizados por la aprobacion de la ampliacion
de plazo parcialn.® 8y n.* 11

» De la aprobacion parcial de las ampliaciones de plazon.* 8y 11

El contratista con cartas n.° 200 y 212-2021-JAST de 10 y 17 de julio de 2021,
respectivamente (Apéndice n.° 106), presentd a la supervision, la solicitud de
ampliaciones de plazo parcial n.% 8 y 11, ambas solicitudes por atrasos no atribuibles
por la presencia de elementos extrafios organicos y no organicos en los lodos de
exfraccion no contempladas en el expediente técnico (...) que vienen generando
tiempos muertos y la reduccion en el rendimiento de esta actividad", y que segin
indicaba, paralizo temporalmente los frentes de trabajo por atascamiento y bloqueo de
los conductores de extraccion de lodos; para lo cual adjunté los documentos
“Ampliacion de plazo parcial n.° 8" y "Ampliacion de plazo parcial n.® 11" que sustento
dichas ampliaciones por cincuenta y nueve (59) dc y cinco (5) dc, respectivamente, por
modificacion de la ruta critica debido a la afectacion del rendimiento y paralizacion de
las subpartidas 3.4.6.1,3.4.6.2y 3.46.3.

e SRS S S——
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El supervisor con informes n.>s 091 y 096-2021/JMB/CSP/SO de 19 y 23 de julio de
2021, respectivamente (Apéndice n.° 107), puso de conocimiento a la supervision
sobre la improcedencia de dichas solicitudes; precisando que en la memoria descriptiva
del expediente técnico se indicd la existencia del botadero de residuos solidos
colindante a las lagunas de estabilizacion; asi como, los efectos que se producian en
dicha laguna por la accion del viento y las operaciones que alli se realizaban; situacion
que a su criterio debit ser prevista anticipadamente por el contratista a fin de incluir en
su oferta y en el calendario de ejecucion; no obstante, el supervisor sefialé que durante
la ejecucion de la obra, el contratista tampoco planteé algun tipo de solucion.

Asimismo, indicé que las actividades “Limpieza inicial diaria de los sistemas de
extraccion de lodos", “Limpieza después de barrido de los sistemas de extraccion de
lodos" *Averia, tiempo de atencion de averias o incidencias que paralizan el proceso de
extraccion de lodos”, en las que se sustentaba la cuantificacion de la solicitud de la
ampliacion, ya habian sido consideradas dentro de los alcances de la especificacion
técnica de la partida “3.4.6.1 Extraccion de lodos”, en el mismo sentido, indico que las
fichas de “Registro de control de bombeo de lodos’, que sustentaban la solicitud de
ampliacion de plazo, no fueron suscrito ni por el representante del contratista, ni por el
residente de obra y correspondia a un tercero; y presentaba incongruencias; motivo por
el cual no podian ser consideradas como sustento valido de dicha solicitud.

Finalmente, indicé que los atrasos presentados en la ejecucién de la obra, eran de
absoluta responsabilidad del contratista, por cuanto asi lo advirtio en los asientos del
cuademo de obra n.>s 235, 248, 261, 275, 295, 300, 308, 313 de 3, 12, 22 de mayo, 4,
15, 18, 26 y 28 de junio de 2021; en el que se dejo constancia de! atraso de 63 dc en
la culminacion de la PAO n.° 3, las cuales eran predecesoras de las partidas
“Instalacion de geotubos” y “3.4.6.1 Extraccion de lodos”.

La supervision con cartas n.*s 086 y 090-2021/JMB/CSP/SO de 19 y 23 de julio de 2021,
respectivamente (Apéndice n.® 108), remitic al PNSU el informe técnico del supervisor,
en el que determind declarar improcedente las solicitudes de ampliacion de plazo
parcial n.os 8 y 11 por 59 y 5 dc, respectivamente.

Al respecto, con informes técnicos n.% 038% y 044-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-
esullca de 6 y 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 113), el administrador de los
contratos sefiald al responsable de la UMPS que, luego de la evaluacion de las
solicitudes del contratista y de la documentacion de la supervision, determiné aprobar
parcialmente la solicitud de ampliacion de plazo n.s 8 y 11, por un plazo de trece (13)
dc y dos (2) dc, respectivamente, por la causal "Afrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al contratista® correspondiente al tiempo de atencion a las averias,
obstrucciones, limpiezas y/u otras afecciones de los equipos de extraccion y
deshidratacion de lodos por la presencia de residuos solidos en los lodos a extraer del
fondo de las lagunas de estabilizacion de la PTAR Chilla; asimismo, determind que
correspondia ampliar en idénticos plazo el contrato de la supervision.

80 g administrador de los contratos con informe n.* 168-2021/VIVIENDAVMCS/PNSUIUMPS-esulica de 26 de julio de 2021
(Apéndice n.® 109), suscrito por dicho administrador y por el seflor Alefandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR, en el
que sefialo al responsable de la UMPS, solicitar a la supervision copia de los registros, fichas, protocolos o documentos empleados
para el control a las actividades realizadas por el contratista, comespondients a la operacion y mantenimiento de los equipos
electromecanicos vinculado y extraccion de lodos del 19 de abril de 2021 al 26 de julio de 2021; de alli que, con carta n.* 658-
2021VIVIENDA/VMCS/PNSU/.3 de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.* 110), la Unidad de Administracion solicité a fa supervision
documentacion cormespondiente al control de la operacion y mantenimiento de los equipos relacionados a la extraccion y deshidratacion
de lodos; por lo que, &l supervisor con informe n.® 101-2021/JMBICSP/SO de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 111), remitio dicha
informacion al supervisor; y este con carta con carta n.” 097-2021/CSP/RL de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 112), presentd los
registros de control de la partida de extraccion de lodos al PSNU.

e e e e T e o r—
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Cabe  precisar que, los informes  técnicos nes 038 y
044-2021 VIVIENDAVMCS/PNSU/UMPS-esullca de 6 y 13 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 113), fueron remitidos por el administrador de los contratos al sefior
Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR, el 6 y 13 de agosto de 2021,
respectivamente; quien ese mismo dia los trasladé al responsable de la UMPS, tal
como se detalla en el SITRAD (Apéndice n.° 114); por lo que, con memorandos
ne 0633 y 0657-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.3 de 6 y 13 de agosto de 2021,
respectivamente (Apéndice n.® 115), dicho responsable puso de conocimiento a la
Unidad de Asesoria Legal sobre su conformidad a los precitados informes técnicos y
solicité |a emisién del acto resolutivo de aprobacion parcial de las ampliaciones de plazo
negy11.

De alli que, la Unidad de Administracion con Resoluciones de Administracion
nes 122 y 128-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 11 y 17 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 116), aprobo parcialmente las solicitudes de ampliacion de plazo
n.> 8 y 11 por trece (13) dc y dos (2) dc, respectivamente, por la causal de atrasos
ylo paralizaciones no atribuibles al contratista, conforme a los términos establecidos
por la UMPS; asimismo, amplié por idénticos plazos el contrato de la supervision.

e De la aprobacion de los cronogramas por las aprobaciones parciales de las
ampliaciones de plazo n.> 8 y 11

Con cartas n.os 2718 y 272-2021-JAST de 26 y 27 de agosto de 2021, respectivamente
(Apéndice n.® 117), el contratista remitié a la supervision los cronogramas de obra
actualizados por la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.% 8 y 11, que establecian
que la ejecucion de la obra concluia el 1 de agosto de 2021; por lo que, el supervisor
con informe n.® 122-2021/JMB/CSP/SO de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 118),
remitio a la supervision, la conformidad de los cronogramas actualizados por la
aprobacion parcial de las ampliaciones de plazo n.* 8 y 11; e indico que correspondia
su aprobacion; y recomendé remitios a la entidad; por lo que ese mismo dia, la
supervision con carta n.° 116-2021/CSP/RL de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.® 119), los remitio a la Unidad de Administracién, indicando que contaba
con su conformidad,

De la consulta al SITRAD (Apéndice n.® 120), se advierte que la carta n.® 116-
2021/CSP/RL fue recepcionada el 1 de setiembre de 2021, por el responsable de la
UMPS; y ese mismo dia se trasladd al administrador de los contratos para “Accion”;
quien con informe n.° 207-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esulica de 3 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 121), puso de conocimiento a dicho responsable
sobre la conformidad de la supervision a la actualizacion de los cronogramas y
calendarios de ejecucion; sefialando ademas que correspondia informar al contratista
y a la supervision sobre su aprobacion y precisando que la fecha actualizada de
culminacion de obra era el 1 de agosto de 2021, “(...) considerando los
pronunciamientos ya emitidos hasta la fecha".

El responsable de la UMPS con memorando n.® 0748-2021/VIVIENDANMCS/PNSU/4.3
de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 122), informé a la Unidad de Administracion
su conformidad y recomend6 comunicar al contratista y a la supervision su aprobacion;
por lo que, con cartas n.>s 833 y 834-2021/VIVIENDA/VMCS/PSU/3.3, ambas de 7 de

81 E| contratista con carta n.* 271-2020-JAST, sefiald a la supervision que las comecciones o aclaraciones que efectuaron fueron las
siguientes:
1. Se realizo la redistribucion de gastos generales fijos en funcidn al porcentaje a la firma de contrato; el cual seria afectado en el Gltimo
periodo de ejecucion aprobado.
2. Se realizo la cormeccion de las partidas indicadas en la observacian, las cuales forman parte de la ruta crifica del cronograma vigente.

[ e e LS
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setiembre de 2021 (Apéndice n.® 123), la Unidad de Administracién comunico sobre
dicha aprobacion.

De la revision al Cronograma de obra - considera ampliacion de plazo 11" #
(Apéndice n.” 124), aprobado por la UMPS, se advirtié que la ejecucién de las
subpartidas 3.4.6.1, 3.4.6.2 y 3.4.6.3 las cuales formaban parte de la ruta critica de las
partidas contractuales, concluian con su ejecucion el 1 de agosto de 2021; por lo que
a dicha fecha concluia la ejecucion de la obra; la imagen siguiente detalla la fecha de
termino de ejecucion de la obra por la aprobacion de dichas ampliaciones:

Imagen n.” 19
Fecha de inicio y fin de ejecucion de la obra segin cronogramas actualizados por la

aprobacion parcial de las ampliaciones de plazo n.s 8 y 11

1] Nombre de tarea Duracidn ~ Comienso  Fin

1 RENOVACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES; ADQUISICION DE SISTEMA 400 dias 100120 010821
DE PRE TRATAMIENTO EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA
LOCALIDAD DE CHILLA DISTRITO DE JULIACA, PROVINCIA DE SAN ROMAMN, DEPARTAMENTO DE
PUNO™ CON CUI N* 2450

2 inco da Cbra 0 dias o0V 169120
b 1) S A 8 e S 4 e § s e — e
358 EXTRACCION ¥ DESHIDRATACION DE LODOS 116 dias maxn  oma
161 EXTRACCION DE LODOS 115 dias mar0  oImaRt
Il DOSIFICACION QUIMICA 115 dias 12z et
1y CONTRO! OF OLORES 115 dims 1naee owa

Fuente: Carta n." 116-2021/CSP/RL de 31 de agosto de 2021.

Lo antes sefialado evidencia que, el administrador de los contratos, el sefior Alejandro
Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS, dieron
conformidad a los cronogramas de obra actualizado por la ampliacion parcial de plazo
n.% 8 y 11; por lo que tuvieron conocimiento que el plazo de ejecucion de la obra se
amplio hasta el 1 de agosto de 2021, fecha en la que concluia la ejecucion de la obra,
tal como se detalla en la siguiente imagen:

Imagen n.® 20
Fecha de término de obra por la ampliacién parcial de plazo n.>s 8 y 11

' Est. emerg,
COVID-19

Susp. plazs
.

7 100120 100220 16.0320 30320 4072 17082 2308 29.12.20 11.052 28052

i b 1.01.20 180421 120821
Y Epontnconraciidl [ ]Sin ejecucitn B veacepano
Elaborado por: Comision de auditoria.

82 E|“Cronograma de obra - considera ampliacion de plazo 11" fue suscrito por el residents, el supervisor, el contratisia y la supervision
de la obra.

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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2. Del atraso injustificado en la ejecucion de las PAO n.% 2 y 6, atribuibles al contratista, que

no afectaba la ruta critica y no tenian relacién con las partidas con las que concluia la
ejecucion de |a obra

2.1 Del atraso injustificado en la ejecucion de la PAO N° 2, atribuible al contratista, que
no afectaba la ruta critica y no tenia relacion con las partidas con las que concluia la
ejecucion de la obra

=~<gg) De la solicitud del contratista para la aprobacién de la PAO n.° 2 con deductivo vinculado
; “"%y la opinion favorable de la supervision

/ El residente en el asiento n.° 32 del cuademo de obra de 7 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 125), sefialo que se realizo calicatas en el area de la caseta de pre
tratamiento y se hallo relleno de material organico; en ese sentido planted la necesidad de
una PAO correspondiente a sub cimientos o partidas adicionales para garantizar la
cimentacion y estructura de la caseta de pre tratamiento; en respuesta a ello, el supervisor
.. en el asiento n.° 37 del cuadero de obra de 8 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 126),
2\ sefald su conformidad y resalto la presentacion del sustento de la prestacion adicional al
;| PNSU, por lo que insto al contratista proceder de acuerdo a lo establecido en el RLCE.

De alli que, el supervisor con informe n.® 016-2020/EME/CSP/SO de 11 de febrero del

2020 (Apéndice n.° 127), comunico a la supervision la necesidad de la PAO registrada en

X el asiento n.® 32 del cuaderno de obra, indicando que la ejecucion era necesaria, por lo

~ que la supervision con carta n.° 0015-2020/CSP/RL de 11 de febrero de 2020

¢ |):\(Apéndice n.° 128) present al PNSU el informe del supervisor y el sustento® de la PAO
s4,/7/N.° 2, para su pronunciamiento correspondiente.

Posteriormente®, el contratista con carta n.* 161-2020-R/JAST de 21 de julio de 2020,
presentd al supervisor el expediente técnico de la PAO n.° 2, y este con carta
n.° 023-2020/EME/CSP/SO de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 129), lo observo, adjuntando
el informe n.° 037-2020/EME/CSP/SO® (Apéndice n.° 130) en el que sefiald que dicho
\. expediente técnico presentaba observaciones relacionados a metrados, planos, gastos
'24 generales, ensayos; por lo que solicitd su subsanacion.

Luego, con carta n.® 129-2020-R/JAST de 4 de noviembre de 2020%, el contratista remitio
a la supervision la subsanacion de observaciones correspondientes, no obstante, la
supervision con carta n.° 078-2020/EME/CSP/RL de 9 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 131), reiteré al contratista subsanar las observaciones, para lo cual adjuntd
el informe n.® 109-2020/EME/CSP/SQ de la misma fecha (Apéndice n.° 132) en el que
sefialo que el contratista cambio totalmente el planteamiento técnico de la PAO n.° 2, por
lo que realizé una revision integral de dicho expediente técnico, encontrando diversas
observaciones.

8 E| supervisor en su informe n.” 016-2020/EME/CSP/SO, adjunto copia del aslento n.” 32 del cuademo de obra, un panel fotografico y
un perfil estratigrafico, sefialando que, en la verificacion de las calicalas realizadas por el contratista, se constato una altura de 2.00 a
2,50 m de relleno organico, no siendo apto para terreno de fundacion, por lo que era necesario su refiro y su mejoramiento,

®  Cabe precisar que la obra estuvo suspendida por factores climatologicos desde el 10 de febrero al 31 de marzo de 2020, de acuerdo
al acta de suspension de plazo de ejecucion de obra n.” 1 de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 17); posteriormente, el 15 de marzo
de 2020 se declard el estado de emergencia por las graves circunstancias que afectaron la vida de la Nacion a consecuencia de! brote
del COVID-19 por el plazo de quince (15) dc y se dispuso el aislamiento social obligatorio a fin de confinuar con la ejecucion de
acciones y medidas de excepcion; (a cual se amplio hasta el 1 de julio de 2020. En ese senlido, el 7 de julio de 2020, se reinicid fa
obra con las actividades de re-movilizacion de personal, adecuacion y adaplacin de ambientes de trabajo.

¥ Elinforme n.® 037-2020/EME/CSP/SO, con el asunto “Observaciones a Expediente técnico de Adicional de obra n.® 02 con deductivo
vinculante” no consigna fecha.

& Cabe precisar que, la obra estuvo suspendida por factores de riesgo de contagio COVID-19, desde el 17 al 23 de agosto de 2020, de
acuerdo al acta de suspension de plazo de ejecucion de obra n.* 2 de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 32).

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccitn y Saneamiento.
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Cuarenta y cuatro (44) dc después, el contratista con carta n.” 168-2020-R/JAST de 23 de
diciembre de 2020, remitic nuevamente a la supervision el expediente técnico subsanado
de la PAQ, sin embargo, el supervisor con informe n.* 134-2020-EME-CSP-SO de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 133), comunicé a la supervision que el contratista acogio
de manera parcial sus observaciones precisando que este mantenia su posicion sobre las
partidas observadas, e indico que el presupuesto de la PAO n.° 2 fue variado en tres
oportunidades por el contratista, siendo la Gitima por S/ 406 039,22 y S/ 51 301,16,
respectivamente, “estimada en base a los planos y mefrados cafculados por el contratista”.

La supervision con carta n.® 144-2020/CSP/RL de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 134), present6 al PNSU el expediente elaborado por el contratista en calidad
de No Aprobado, sefalando “(...) recomendamos a la Entidad exhortar al contratista para
que subsane las observaciones planteadas por esta supervision en el mas breve plazo, ya
que la elaboracion de dicho expediente se inicio en el mes de julio del presente {...)".

Al respecto, con informe n.® 001-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/UMPS - esulica de 4 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 135), el administrador de los contratos, con conformidad del
sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR®, informé al responsable
de la UMPS, sobre las observaciones® del expediente de la PAQO; precisando remitir el
informe al contratista a efectos que en un plazo maximo de siete (7) dc, subsane todas las
observaciones emitidas por la supervision; por lo que el responsable de la Unidad de
. Administracién® con carta n.® 004-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 5 de enero de
2021 (Apéndice n.° 137), adjuntd al contratista las consideraciones elaborados por el
equipo de la UMPS, para el desarrollo del expediente a fin de tramitar su aprobacion.

%// Ciento cinco (105) dc después®, con carta n.° 011-2021-R/JAST de 19 de abril de 2021
(Apéndice n.® 138), el contratista presentd por cuarta vez a la supervision el expediente
técnico de la PAO n.® 2; por lo que, el supervisor con informe n.* 024-2021/EME/CSP/SO
de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.® 139), precisd a la supervision que al no haber
acuerdo con el contratista para la pactacion de precios, &l mismo elabor6 los presupuestos
de la PAO y del deductivo vinculado, debido a que el tiempo empleado por el contratista
para la elaboracion del expediente de la PAO fue de 140 dc, tiempo superior a lo
establecido en el numeral 205.4 del RLCE, que establecia 15 dc.

Asimismo, el supervisor indicé que el contratista presento cuatro versiones del expediente
de la PAQ por las observaciones de la supervision, variando su presupuesto hasta cuatro
veces; determinandose finalmente los presupuestos de la PAO n.° 2 y del deductivo
vinculado por S/ 278 642,90 y S/ 51 301,16, respectivamente en el mismo sentido,
recomendo considerar el numeral 205.8 del RLCE, a fin de autorizar su ejecucion previo a
la emision del acto resolutivo por caracter de emergencia, sin perjuicio de la verificacion de
la entidad®.

& El seflor Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR de la UMPS, en el informe
n.* 001-2021 VIVIENDANVMCS/PNSU/UMPS esullca de 4 de enero de 2021, del administrador de los contratos, emifié su conformidad
y sefiald que informé del mismo al responsable de la UMPS para su framite corespondiente.

%  El administrador de los contratos, en el informe n.* 001-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/UMPS-esulica de 4 de enero de 2021, sefialo
que la presentacion del expediente lécnico de la PAQ n.* 2, viene siendo postergados desde julio 2020, a causa de diversas
observaciones que no se temminan de subsanar hasta la fecha, por lo que recomends exigir al contratista que en &l plazo maximo de
siefe (7) dc, subsane las cbservaciones impuestas por la supervisian, a fin de continuar con la aprobacian de dicho adicional,

®  Con memorando n.” 002-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.3 de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.® 136), el citado responsable requirié
al responsable de la Unidad de Administracian remitir el informe del administrador de los contratos al contratista,

% Cabe precisar que la obra estuvo suspendida por factores climatoldgicos desde el 28 de diciembre de 2020 al 18 de abril de 2021, de
acuerdo al acta de suspension de plazo de ejecucion de obra n.* 3 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 56).

#  Tal como lo sefiald el supervisor en el numeral 5.04 del informe n.* 024-2021/EME/CSP/SO de 22 de abril de 2021.

% Tal como o sefiald el supervisor en los numerales 5.05 del informe n.* 024-2021/EME/CSPISO de 22 de abril de 2021,

e e S e e e B s e . e o e 5 e ey
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De alli que, la supervision con carta n.° 024-2021/CSP/RL de 23 de abril de 2021
(Apéndice n.® 140), con el asunto "Aprobacion de expediente de adicional de obra N° 2,
relacionado a la caseta de prefratamiento” remitid al PNSU, entre otros, el expediente
técnico de la PAQO n.° 2, asi como el informe n.® 024-2021-EME-CSP-SO del supervisor
para su aprobacion correspondiente.

b) De la aprobacion de la PAO N° 2 con deductivo vinculado por parte de los servidores de la
UMPS y de su ejecucion previo a su aprobacion

Con informe n.® 072-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esulica de 27 de abril de 2021
(Apéndice n.® 141), el administrador de los contratos, con la conformidad del sefior
Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR®, puso de conocimiento al
responsable de la UMPS, que la supervision presentd el expediente técnico de la
PAO n.? 2, por lo que en amparo del articulo 205° del RLCE, solicito el pronunciamiento
del proyectista respecto a dicha PAO; en ese sentido, la Unidad de Administracion con
carta n.® 307-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 27 de abril de 2021 (Apéndice n.°
142), solicito al proyectista su pronunciamiento sobre la solucion técnica propuesta de la
PAO n.® 2 con deductivo vinculado; y este con carta n.® 020-2021 -VMY de 3 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 143), emitio su conformidad.

En ese sentido, con informe técnico n.® 011-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esullca
de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 144), el citado administrador, con la conformidad del
coordinador del GTGR*, puso de conocimiento al responsable de la UMPS, que se
contaba con la certificacion presupuestal para la ejecucion de dicha PAO, y recomendo
remitir a la Unidad de Asesoria Legal para gestionar el acto resolutivo correspondiente.

.. Asimismo, con informe n.* 079-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esullca de 6 de mayo
“| de 2021 (Apéndice n.° 145), el administrador de los contratos, con la conformidad del
coordinador del GTGR,* informo al responsable de la UMPS, que se contaba con la
certificacion presupuestal para la ejecucion de dicha PAO, y recomendé remitir a la Unidad
de Asesoria Legal para gestionar el acto resolutivo correspondiente.

En atencion a ello, con memorando n.® 0324-2021/VIVIENDANNMCS/PNSU/4.3 de 6 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 146), el citado responsable de la UMPS, emitié su
conformidad y solicitd al responsable de la Unidad de Asesoria Legal, emitir el acto
resolutivo de aprobacion de la ejecucion de la PAQ n.* 2, por lo que, la Direccion Ejecutiva,
con Resolucion Directoral n.® 031-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 10 de mayo de
2021 (Apéndice n.® 64) aprobé la PAO n.* 2 por S/ 278 642,90 y su deductivo vinculado
por S/ 51 301,16, con un plazo de ejecucion de 38 dc, para la ejecucién del "mejoramiento
del suelo de fundacion que soporta la caseta de pretratamiento”, a fin de alcanzar las metas
previstas de la obra principal.

S Cabe precisar que, la ejecucion de la PAO n.® 2 no tenia relacion y tampoco se encontraba

¥ 2 %g vinculado a la ejecucion de las subpartidas 3.4.6.1, 3.4.6.2 y 3.4.6.3 de la partida “3.4.6

‘%' U} Extraccion y deshidratacion de lodos®, con la que concluia la ejecucion de la obra y la cual
. ‘@.f! formaba parte de |a ruta critica de ejecucion de obra.

% E|sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR, en el informe n.® 072-2021/VIVIENDANVMCS/PNSUUMPS-esullca
de 27 de abrl de 2021, emitié su conformidad y sefiald que informd del mismo al responsable de la UMPS para su tramite
correspondiente,

E|sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR, en el informe n.* 048-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSUUMPS-esulica
de 22 de setiembre de 2020, emitit su conformidad y sefiald que informé del mismo al responsable de la UMPS para su tramite
correspondiente,

# Elsefior Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR, en el informe n.® 079-2021/VIVIENDANVMCSPNSUUMPS-esulica
de 6 de mayo de 2021, emitid su conformidad y sefialo que informd del mismo al responsable de la UMPS para su tramite
correspondiente,
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Ese mismo dia, con carta n.® 349-2021 VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3, de 11 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 147), la Unidad de Administracion notifico al contratista y a la
supervision, respectivamente, la aprobacion de la PAO n.* 2 con deductivo vinculado.

Lo antes sefalado evidencia que el administrador de los contratos, el sefior Alejandro
Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR otorgaron opinion favorable a la solucion
técnica propuesta para la PAO n.” 2 con deductivo vinculado y el responsable de la UMPS,
emitio su conformidad y solicitd la aprobacion de dicha PAO mediante acto resolutivo.

Es de precisar que, desde que el contratista presenté a la supervision la primera y Gltima
version del expediente técnico de la PAO n.® 2 con deductivo vinculado el 21 de julio de
2020, y 19 de abril de 2021, transcurrié un total de doscientos setenta y dos (272)* dc,
por cuanto las discrepancias entre la supervision y el contratista respecto a las
observaciones y subsanaciones del expediente técnico fueron persistentes; y recién el 10
de mayo de 2021, la cuarta version del expediente fue aprobado por la entidad; dicha
situacion ocasiond el inicio tardio de la ejecucion de la PAO n.® 2; la imagen siguiente
detalla el tiempo franscurrido de la aprobacion del expediente técnico de la referida PAQ:

Imagen n.° 21
Linea de tiempo aprobacion del expediente técnico de la PAO n.° 2 con deductivo vinculado
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* La obra esluvo suspendida por factores climatoldgicos desde ef 10 de febrero de 2020 al 31 de marzo de 2020, de acuerdo al acta de
suspension de plazo n.* 1 de 10 de febrero de 2020; posteriormente, & 15 de marzo de 2020 &l Gobiemo Nacional declart el estado de
emergencia por las graves circunstanclas que afectaran la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19 por el plazo de quince
(15) dc y se dispuso el aislamiento sacial obligatorio (cuarentena) con la finafidad de continuar con 12 ejecucidn de acciones y medidas de
excepcion; la cual se amplic hasta el 1 de julio de 2020. En ese sentido, el 7 de julio de 2020, se dio reinicio a |a obra con las actividades
de re-movilizacion de personal, adecuacion y adaptacion de ambientes de trabajo,

** La obra estuvo suspendida por factores de riesgo de contagio de COVID-19 desde ¢ 17 al 23 de agosto de 2020, de acuerdo 2 acta de
suspension de plazo n." 2 de 16 de agosto de 2020

c) De lasolicitud de ampliacién de plazo n.” 4, para la ejecucion de la PAO n.° 2 con deductivo
vinculado solicitado por el contratista

El contratista con carta n.® 161-2021-JAST de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 148),
solicitd a la supervision la revision y tramite de la ampliacion de plazo n.” 4, para lo cual
adjunto el expediente denominado “Ampliacion de plazo n.° 04°; en el cual sefialé como
causal de ampliacion, la necesidad de un plazo adicional para la ejecucion de la

% Cabe precisar que la obra estuvo suspendida por factores de riesgo de contagio COVID-19, desde el 17 al 23 de agosto de 2020 (7 dc),
de acuerdo al acla de suspension de plazo n.* 2 de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 32); y por factores climatologicos desde el
28 de diciembre de 2020 al 18 de abril de 2021 (112 d.c.), de acuerdo al acla de suspension de plazo n.® 3 de 29 de diciembre de
2020 {Apéndice n." 56).
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PAQ n.° 2%; al habérsele notificado la aprobacion de dicha PAQ, la cual a criterio del
contratista, afectaba y modificaba la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

Asimismo, sobre la cuantificacion de la ampliacion de plazo, el contratista sefialo que este
comprendia las partidas correspondientes a la PAO n.° 2 (partidas previas a la cimentacion
de la caseta de pretratamiento) y las partidas contractuales de construccion de la caseta
de pretratamiento, por lo cual solicito un total de ciento veintiocho (128) dc.

Al respecto, el supervisor con informe n.® 050-2021/ EME/CSP/SO de 2 de junio de 2021
.. (Apéndice n.® 149), informé a la supervision que la solicitud de ampliacion de plazon.® 4,
@\ era improcedente; debido a que, la causal invocada “Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de una prestacion adicional de obra”, no correspondia a la
cuantificacion de la ampliacion de plazo solicitada por el contratista de ciento veintiocho
(128) de, ya que la ejecucion de la PAO n.® 2, tenia un plazo de treinta y ocho (38) dc, la
cual estaba programada para ejecutarse desde el 12 de mayo al 18 de junio de 2021
(38 dc), por lo que no requeria un tiempo adicional para su ejecucion; siendo que este
tiempo adicional correspondia a la ejecucion de las partidas contractuales de la “Caseta de
unidad de pretratamiento” mas no correspondian a la PAO n.® 2 con deductivo vinculado.

Asi también sefialo que el contratista empled 152 dc en elaborar el expediente técnico de
la PAO n.° 2, y cuyo atraso le era imputable; precisando también que el contratista no
acreditd el tiempo adicional empleado en dicha elaboracion, no fuera de su
responsabilidad; por lo que, el supervisor indico que, si el contratista hubiera sido diligente
y hubiera elaborado el expediente técnico dentro de los quince (15) dc establecido en el
RLCE, no tendria atraso alguno y la PAO n.® 2, se habria ejecutado sin afectar la ruta
critica de la obra y en el plazo establecido en el calendario de ejecucion de obra vigente.

En atencion a ello, la supervision con cartas ne° 026-2021/EME/CSP/SO y
048-2021/CSP/RL, ambas de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 150), comunicd al

contratista y al PNSU, respectivamente, la improcedencia de la ampliacion de plazo
n°4.

Doce (12) dc después, el administrador de los contratos, con la conformidad del sefior
Alejandro Carlos Céaceres Arenas, coordinador del GTGR, informé al responsable de la
UMPS, con informe técnico n.® 019-2021/VIVIENDANVMCS/PNSU/UMPS-esulica de 14 de
junio de 2021 (Apéndice n.® 151), que la causal invocada no era valida, pues el analisis
cuantificaba un plazo mayor al requerido para la ejecucién de la PAO n.® 2, la cual estaba
programado para ejecutarse desde el 12 de mayo al 18 de junio de 2021%, es decir no
sustentando la afectacion a la ruta critica del programa de ejecucion vigente, ademas
sefiald que el expediente técnico de la PAO fue elaborado con sobretiempos imputables al
contratista®, por lo que determind que la solicitud de ampliacién de plazo n.® 4 por 128 dc,
era improcedente.

En ese contexto, con memorando n.° 0434-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 14 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 152), el responsable de la UMPS, puso de conocimiento a la
Unidad de Asesoria Legal, su conformidad a la improcedencia de la solicitud de ampliacion
de plazo n.” 4, determinado por el equipo técnico de la UMPS y solicito la emision del acto
resolutivo correspondiente.

& Con carta n.® 349-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 147), el PNSU notifico la Resolucion
Directoral n.* 031-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 84) la cual aprobo la PAO n.* 2,

“ Correspondiente a treinta y ocho (38) dc.

#  Tal como lo sefialo en el numeral 3.3 SOBRE EL PRONUNCIAMIENTO A LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO, del informe
técnico n.® 019-2021/VIVIENDA/VMCSIPNSUUMPS-gsullca.
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En atencion a ello, la Unidad de Administracion con Resolucion de Administracion n.® 091-
2021NVIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.® 153), denegé la
solicitud de ampliacion de plazo n.© 4, por ciento veintiocho (128) dc; asimismo, con cartas
nes 506 y 507-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3, ambas de 18 de junio de 2021
(Apéndice n.° 154), dicha Unidad comunico al contratista y a la supervision,
respectivamente, la denegacion de la solicitud de ampliacion de plazo, para lo cual les
remitio la Resolucion de Administracion n.® 091-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.

Lo antes sefialado evidencia que el administrador de los contratos, el sefior Alejandro
Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS, emitieron su
conformidad a la denegatoria de ampliacion de plazo n.® 4 por ciento veintiocho (128) dc.

d) De la_ejecucion de la PAO n.° 2 con deductivo vinculado, la conformidad de las
valorizaciones y el pago por parte de los servidores del PNSU

s Dela ejecucion de la PAO n.” 2 con deductivo vinculado

Con Resolucion Directoral n.* 031-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 10 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 64), el PNSU aproba la PAO n.® 2, para la ejecucion del mejoramiento
del suelo de fundacion de la caseta de pretratamiento, por un plazo de treinta y ocho (38)
dc; lo que fue notificado al contratista por la Unidad de Administracion con
cata n.° 349-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3, de 11 de julo de 2021
(Apéndice n.° 147).

Al dia siguiente, el residente en el asiento n.® 247 de cuaderno de obra de 12 de mayo de
2021 (Apéndice n.® 155), sefialo que la PAQ n.° 2, no iniciaria en dicha fecha, debido a
que las partidas de dicha PAQ estaban sujetas a la aprobacion y ejecucion de la PAO n.*
7'%: no obstante, en respuesta a ello, el supervisor en el asiento n.® 249 de 13 de mayo
- de 2021 (Apéndice n.” 156), desestimo dicho sustento sefialando que “es de absoluta
responsabilidad del contratista, ya que estos obedecen a la demora por parte del contratista
en la elaboracion de los expedientes adicionales de obra, tal es el caso del Adicional
n.° 02, que demord ciento cuarenta (140) dias en su elaboracion, cuando el RLCE

establece quince (15) dias”.

Asi también, el supervisor mediante asientos n.% 275 y 288 de 4 y 11 de junio de 2021
respectivamente (Apéndice n.® 157), reiterd al residente que existia atraso en la ejecucion
de la PAO n.° 2 dejando constancia gue los atrasos incurridos eran imputables al
contratista por la demora en la elaboracion de los expedientes adicionales. Es asi que,
mediante asiento n.® 290 de 12 de junio de 2021 (Apéndice n.® 158), el residente sefialo
que, en dicha fecha, dio inici6 a la ejecucion la PAO n.® 2,

Es de precisar que, con carta n.” 408-2021/VIVIENDA/NVMCS/PSU/3.3, de 28 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 159), la Unidad de Administracion comunico al contratista la
aprobacion de los cronogramas actualizados por la suspension de plazo n.° 2 y la
aprobacion de la prestacion adicional n.® 2, en el que se establecia que la ejecucion
contractual de la obra concluia el 21 de julio de 2021; asi mismo respecto al plazo de la
PAQ n.® 2, detallaba que su ejecucion era de 38 dc, desde el 12 de mayo de 2021 al
18 de junio de 2021, es decir dentro del plazo contractual.

'@ El contratista solicitd la aprobacion de la PAQ n." 7, sefialando que debido a las precipitaciones pluviales se origing que el metrado del
volumen del refleno compactado en la via a mejorar sea insuficienta para alcanzar la meta de la PAO n.” 5, sefalando ademas la
necesidad de una plataforma de trabajo para la estabilizacion del suelo del area de la caseta de pre tratamiento.
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No obstante; mediante asiento n.” 290 del cuademo de obra de 12 de junio de 2021
(Apéndice n.° 158), el residente sefiald que, en dicha fecha, recién dio inici6 a la ejecucion
la PAO n.° 2.

De otra parte, con cartas n.> 506 y 507-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3, ambas de 18
de junio de 2021 (Apéndice n.° 154), la Unidad de Administracién comunicé al contratista
y a la supervision la improcedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4, para la
ejecucion de la PAO n.° 2, para lo cual adjunté la Resolucion de Administracion
n.° 091-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 153), en consecuencia, la
ejecucion contractual de la obra concluia el 17 de julio de 2021,

Posteriormente, el supervisor mediante asiento n.® 369 de 27 de julio_de 2021
(Apéndice n.° 160), sefialo que a pesar de que el 17 de julio de 2021'%' se culming el plazo
contractual, el contratista seguia ejecutando la PAO n.” 2.

Lo antes senalado evidencia que el contratista inicio con la ejecucion de la PAO n.° 2, el
12 de junio de 2021, es decir 31 dc después de la fecha en la que debia iniciar con dicha
ejecucion, y concluy6 el 27 de julio de 2021'%2, ocasion en la que el supervisor en el
cuademo de obra indico que el contratista seguia ejecutando la PAO n.° 2.

En consecuencia, la ejecucion de la PAO n.” 2 se realizd en un plazo total de setenta y

seis (76) dc'; pese a que el plazo para ejecutar dicha PAO era de 38 dc; desde 12 de
mayo de 2021 hasta el 18 de junio de 2021, y considerando que la ampliacion de plazo
n.” 4 por 128 dc, fue denegada por la entidad, quedé establecido que el plazo de la obra
concluia el 1 de agosto de 2021, tal como lo establecia el cronograma vigente de ejecucion
a dicha fecha'™; lo que repercutio en el inicio de las partidas contractuales de la “Caseta
para Unidad de Pre tratamiento’.

Cabe precisar que, la ejecucion de la PAO n.” 2 no tenia relacion, y tampoco se encontraba
vinculado a la ejecucion de las subpartidas 3.4.6.1, 3.4.6.2 y 3.4.6.3, correspondientes a la
partida 3.4.6 Deshidratacion de lodos, con la que concluia la ejecucion de la obra y la cual
formaba parte de la ruta critica de ejecucion.

» De las valorizaciones de la PAO n.° 2 con deductivo vinculado presentadas por el
contratista, la conformidad de los servidores de la UMPS y el pago correspondiente

La supervision con cartas n. 074, 101, 123, 143 y 179-2021/CSP/RL de 5 de julio, 6 de agosto,
6 de setiembre, 5 de octubre y 6 de diciembre de 2021, respectivamente
(Apéndice n.° 161), presentd al PNSU la conformidad y aprobacion de las valorizaciones
de obra n* 1, 2, 3, 4 y 5 correspondientes a la PAO n.° 2 con deductivo vinculado,
presentados por el contratista, correspondiente a la ejecucion de junio'®, julio®, agosto®?,
setiembre'® y noviembre'® de 2021.

3 iante carta n.* 608-2021/VIVIENDA/VMCS/PSU3.3, de 16 de julio de 2021, la Unidad de Administracion comunico al contratista,
bapmbaabn debscmmnasactuaﬁzadoswr!aapmbamnparclalde!aanmﬁamﬂndephzon 5y la reduccion de prestaciones
/n*1, el cual establecia que la ejecucion contractual concluia el 17 de julio de 2021,
s % Con asiento n.* 369 de 27 de julio de 2021 eisupemsorseﬁalnquea pesar de que el 17 de julio de 2021 se culmino el plazo coniractual,
~ el confratista seguia ejecutando la PAQ n." 2

"2 Contabilizados desde el 12 de Junio de 2021 hasta el 27 de julio de 2021,

™ Cronograma de ejecucion de obra por las ampliaciones de plazon =8y 11.

%= Valorizacion n.® 1: del 1 de junio al 30 de junio de 2021.

% Valorizacion n.* 2. del 1 de julio al 31 de julio de 2021.

" Valorizacion n.* 3: del 1 de agosto al 31 de agosto de 2021,

"% Valorizacion n.” 4: del 1 de setiembre al 30 de setiembre de 2021.

%= Valorizacion n.” 5: del 1 de noviembre al 30 de noviembre de 2021,
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En atencion a ello, el administrador de los contratos, luego de la subsanacion de
observaciones'"®, informo al responsable de la UMPS con informes técnicos n.os 032, 047,
063, 078 y 103-2021 VIVIENDANMCS/PNSU/UMPS-esullca de 20 de julio, 24 de agosto,
23 de septiembre, 26 de octubre y 21 de diciembre de 2021, respectivamente
(Apéndice n.® 162), el administrador de los contratos con la conformidad del sefior
Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR'", presento al responsable de la
UMPS, su conformidad a las valorizaciones n.* 1, 2, 3, 4 y 5 de la PAO n.° 2 con deductivo
vinculado; y recomendo efectuar el tramite de pago correspondiente a los importes de S/
183 682,53, S/ 96 260,54, S/ 483,19, S/ 76,45 y S/ 26,35, respectivamente, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 12
Valorizaciones de la PAO n.” 2 con deductivo vinculado
Monto (%) Avance de Comentario* del administrador de
we | Neval. | Avesbeckieycomformidad | yyortzado ejecucion los contratos sobre Ia ejecucion
PAON°2 (8h Progra fisica mensual de valorizaciones
S— Inc.1GV | Ejecutado | " delaPAON° 3
{...) al 30 de junio de 2021, el avance
. ™ ulado... equivale al 63.25%
; Informe  técnico n* 032- acm
1| ke | angiviviEnoavwcseNsy | 1e3es2sy | 6325 | 10000 | ientras que elavance programado
2021 AUMPS-esuiica de 20,07 2021 fue del 100.00 %, de sllo se deduce
S que la ejecucion fisica ... se
encuenira atrasada.
{...) &l 31 de julio de 2021, el avance
. . acumufado.., equivale al 94.90%
. Informe técnico n." 047-
2 | 270 | oo \VIVIENDAWMCSPNSU | 9626054 | 9490 | too00 | Mientras que el avance programado
2021 JUMPS-esulica de 24.08.2021 fue del 100.00 %, de eflo se deduce
z que la ejecucion fisica ... se
encuentra atrasada.
(...) al 31 de agosto de 2021, el
. umulado... equivale af
Informe  técnico n.° 063 i
3 | 3739950 | o \IVIENDAWVMCSPNSU | 48319 o508 | 1000 |  J00%minbat que of avance
|/ 2021 JUMPS-esullca de 23.09 2021 programado fue del 100.00 %, de eflo
; se deduce que la ejecucion fisica ...
se encuentra afrasada.
(...) &l 30 de setiembre de 2021, el
" # avance acumulado... equivale al
4 Informe  fécnice n* O78-
4 | setiembre | 202UNIVIENDAVMCSIPNSU | 7645 9508 | 10000 | 95.08% ’",‘;":';:f e ;‘0;‘:“? L
2021 JUMPS-esullca de 26.10.2021 programado Pk e |
se deduce que fa ejecucion fisica ...
se encuentrs afrasada.
5 T (...) al 30 de noviembre de 2021, ef
5 | noviembre | 2021MIVIENDANVMCSPNSU | 2635 9500 | 100,00 md";m’;‘;‘m" ol acicionel
2021 fUMPS-esulica de 21.12.2021 : : deductivo
i E vinculante alcanzo el 95.09%
Total monto valorizado 280 529,06
* Tal como lo sefiald en el numeral 3.3 del item 3, Analisis del informe técnico n.” 062-2020/VIVIENDA/VMCSIPNSUIUMPS-
esullca.
Fuente: Valorizaciones de la PAQ n.® 2 con deductivo vinculado,
Elaborado por: Comision auditora,

Como ya se sefialo anteriormente, el plazo de la ejecucion de la PAO n.® 2 era de treinta
y ocho (38) dc; y considerando que su ejecucion debia iniciar el 12 de mayo de 2021 y
culminar el 18 de junio de 2021; sin embargo, el calendario de avance vigente a dicha
fecha''? establecia que la ejecucion de la obra concluia el 1 de agosto de 2021; y tomando
en cuenta que, la ampliacion de plazo n.® 4 solicitado por el contratista por 128 dc para la
ejecucion de la PAO n.® 2 fue denegada por el PNSU, la ejecucion de la PAO n.” 2 y demés

"t Mediante cartas n.» 084, 110, 136, 152 y 185-2021/CSP/RL de 15 de jufio, 19 de agosto, 22 de setiembre, 26 de octubre y 16 de
diclembre de 2021, el supervisor subsand las observaciones planteadas por el PNSU.

" El sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR, en los informes técnicos n 062, 069, 077, 092—
2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esullca; 002, 014, 023, 033, 064, 079, 086, 104-2021/VIVIENDANMCSIPNSU/UMPS-esulica y
0008-2022/VIVIENDA/NVMCS/PNSUIUMPS-esullca, emitio su conformidad y sefiald que informé de los mismos al responsable de la
UMPS para su tramite respectivo.

"2 Cronograma de ejecucion de obra por las ampliaciones de plazon.os 8 y 1.

mﬁ - = - -
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partidas contractuales de la “Caseta para Unidad de Pre tratamiento”, también debian de
concluir el 1 de agosto de 2021.

No obstante, y tal como se advierte en el cuadro precedente, el porcentaje de avance de
ejecucion programado y el porcentaje de ejecucion fisica de la valorizacién n.° 1 de la
PAQ n.° 2 (ejecucion del 1 al 30 de junio de 2021), debia ser del 100,00 %; sin embargo,
tal como se advierte en el cuadro anterior, el porcentaje de ejecucion fisica fue de 63,25%;
lo que evidencia que a fines junio de 2021, la ejecucion de dicha PAO no habia concluido
y se encontraba atrasada; de igual manera en la valorizacion n.° 2 de dicha PAO
correspondiente a la ejecucion del 1 al 31 de julio de 2021, debia ser del 100,00 %:; sin
embargo, el porcentaje de ejecucion fisica fue de 94,90%; evidenciando que a fines julio
de 2021, la ejecucion de dicha PAO no habia concluido y continuaba atrasada.

Respecto a las valorizaciones n.% 3, 4 y 5 de los meses de agosto, setiembre y noviembre
2021, respectivamente; la supervision y el contratista tuvieron discrepancias, siendo que el
contratista pidio valorizar los montos de S/19 400,00, S/ 6 667,93 y S/ 2 652,00,
respectivamente; no obstante, el supervisor solo valorizo S/. 483,19, S/. 76,45 y S/. 26,35,
respectivamente, debido a observaciones en las partidas y considerando solamente lo
reaimente ejecutado.

Es de precisar que, el atraso y desfase diferencia entre el porcentaje de la ejecucion
programada y el porcentaje de la ejecucion fisica de la PAO n.° 2 se presento a partir del
primer mes de ejecucion y el contratista no pudo revertir dicho atraso, tal como se detalla
en el cuadro precedente; situacion que denotaba un atraso que persistio durante la
ejecucion de dicha PAO, lo que fue sefialado por el administrador de los contratos, con la
conformidad del sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR, en los
informes técnicos n.* 032, 047, 063, 078 y 103-2021/VIVIENDANMCS/PNSU/UMPS-
esullca, 20 de julio, 24 de agosto, 23 de septiembre, 26 de octubre y 21 de diciembre de
2021, respectivamente (Apéndice n.® 162).

De alli que, el responsable de la UMPS con memorandos n.>s 0572, 0694, 0814, 0906 y
1137-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3, de 21 de julio, 24 de agosto, 23 de septiembre,
27 de octubre y 21 de diciembre de 2021, respectivamente, (Apéndice n.° 163), emitié su
conformidad a las precitadas valorizaciones; por lo que, el Area de Tesoreria con
comprobantes de pago n.> 2021-1674, 2021-1941, 2021-2323, 2021-2641 y 2022-0008 de
27 de julio, 27 de agosto, 28 de setiembre, 3 de noviembre de 2021 y 4 de enero de 2022
(Apéndice n.° 164), pagd un importe total de S/ 280 529,06 por dichas valorizaciones.

Cabe precisar que la supervision advirtié en las dos Gltimas valorizaciones de setiembre y
noviembre de 2021, que el contratista incurrié en atrasos injustificados desde el 2 de agosto
de 2021, sefialando la aplicacion de penalidad por mora, la cual se aplicaria en dichas
valorizaciones o en su defecto en la liquidacion del contrato de obra, bajo criterios de
proporcionalidad y al amparo de lo establecido en el articulo 161° del RCLE.

La imagen siguiente muestra la linea de tiempo de la ejecucion de la PAO n.° 2 con
deductivo vinculado, en el que se detalla la ejecucion y valorizaciones de dicha PAO
durante los meses de junio, julio, agosto, setiembre y noviembre de 2021.

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
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Imagen n.° 22
Linea de tiempo aprobacién de la ejecucion de la PAO n.° 2 con deductivo vinculado
May-21 Jun2t Jul-24 Ago-21 Set-21 Oct21 Nov-21 Dic-21 Ene-22
Términ real
elec. obrs
Recep. Gbra
i | 47
Val Wal Val Val
n=2 n*3 ne4 No se valorize n°s
f
304121 9an

|
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Elaborado ,';o‘nfc;niisian auditora.

De lo antes sefialado, se evidencio que la ejecucion de la PAO n.° 2 con deductivo
vinculado debid iniciar el 12 de mayo de 2021 y concluir el 18 de junio de 2021; no obstante,
empez6 el 12 de junio de 2021 y concluyé el 27 de julio de 2021'%2, es decir tuvo un atraso
injustificado de 39 dc; lo que denota que dicha PAO se continué pagando en las
valorizaciones n.” 3, 4 y 5, en los meses de agosto, setiembre y noviembre de 2021.

Cabe precisar que el hecho de que la PAO n.® 2 haya culminado el 27 de julio de 2021,
causo atraso injustificado por 39 dc, ocasionando que las partidas contractuales de la
“Caseta de unidad de pretratamiento” también incurran en atraso injustificado y tomando
en cuenta que, la ampliacion de plazo n.® 4 solicitado por el contratista por 128 dc para la
ejecucion de la PAO n.° 2 y partidas contractuales de la “Caseta de unidad de
pretratamiento” fueron denegadas por el PNSU, dichas partidas contractuales debian de
concluir el 1 de agosto de 2021.

Al respecto, el administrador de los contratos y el sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas,
coordinador del GTGR y el responsable de la UMPS, emitieron su conformidad a las
valorizaciones de obran.%s 1, 2, 3, 4 y 5, y tramitaron su pago; lo que denota que, tenian
conocimiento del atraso injustificado del contratista en la ejecucion de la PAO n.° 2, que
incidia en la ejecucion de las partidas contractuales de la ruta critica con la que concluia la
ejecucion de la obra.

Del atraso injustificado en la ejecucion de las partidas contractuales del componente
“Caseta de la Unidad de Pretratamiento”, sucesoras de la PAO n.° 2, que no

afectaban la ruta critica y no tenian relacién con las partidas con las que concluia la
ejecucion de la obra

De las modificaciones del plazo de ejecucion del componente “Caseta para Unidad de Pre
tratamiento” por suspensiones y ampliaciones durante la ejecucion de la obra

Como ya se sefialé previamente, durante la ejecucion de la obra se presentaron
suspensiones y ampliaciones de plazo que modificaron el plazo de ejecucion de la obra;
por lo que, los cronogramas de obra actualizados por dichas suspensiones y ampliaciones
aprobados por la entidad detallaban las modificaciones de los plazos de ejecucion del
componente de la “Caseta para Unidad de Pre tratamiento”, en adelante las subpartidas
de la partida “Caseta para Unidad de Pre tratamiento”, la cual debié culminar el 19 de junio
de 2021, segln el siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
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Cuadro n.” 13
Medificacion de plazo de ejecucion del componente “Caseta para Unidad de Pre

tratamiento” segun cronograma actualizado aprobado por la entidad
Fecha de
“Caseta para
Cronograma actualizado portipo | comunicacion de
de modificacion aprobaciondel | racad de Pre FIED S5 Syasion
cronograma

Inicio de obra - 24.01.20-31.05.20 129 dc

Suspension de plazo n.° 1 29.07.20 9.02.20- 20.02.21 177 de

Suspension de plazo n.’ 2 24.08.20 9.02.20-27.02.21 177 de

Ampliacién de plazo n.° 3 13.1120 9.02.20-27.02.21 177dc

Suspension de plazo n.° 3 280521 9.02.20 - 18.06.21 177dc

Ampliacion de plazo n.° 5y
Reduccion n.® 1 16.07.21 9.02.20-19.06.21 177de
de plazon=8y 11 7.09.1 9.02.20 - 19.06.21 177de

Elaborado por: Comision de auditoria.

Del cuadro anterior se advierte que el Ultimo cronograma de ejecucion vigente, vale decir
el cronograma de ejecucion actualizado por las ampliaciones de plazo n 8 y 11
(Apéndice n.® 124), establecia que el componente “Caseta para Unidad de Pre
tratamiento’, iniciaria su ejecucion el 9 de febrero de 2020 y concluiria el 19 de junio de
2021, en un plazo de 177 dc; por lo que, al 1 de agosto de 2021, concluia el plazo de
ejecucion contractual de |a obra.

En ese sentido, considerando el cronograma vigente!'?, dichas partidas debieron iniciar el
9 de febrero de 2020, y debieron concluir el 12 de septiembre de 2020, sin embargo,
debido a las modificaciones contractuales'"*, el atraso en la elaboracion del expediente
tecnico de la PAO n.° 2 y el atraso en la ejecucion de la PAO n.® 2; todo ello incidio en la
ejecucion de dichas partidas contractuales de la ruta critica con la que concluia la ejecucion
de la obra, y a consecuencia de ello, dicho componente culminé en noviembre de 2021,
incurriendo en atraso injustificado.

De la ejecucion de las partidas contractuales correspondientes al componente “Caseta
para unidad de pretratamiento”

Ahora bien, es de precisar que, si bien no se ha podido determinar el inicio exacto de las
partidas sucesoras de la PAO n.° 2, sin embargo, de acuerdo al cuaderno de obra,
mediante asiento n.® 322 de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 632), el residente seialo
que se realizo el trazo y replanteo de la caseta de pretratamiento, solicitando autorizacion
al supervisor para el vaciado de los solados correspondientes, por lo que se considerara
como posible fecha de inicio.

Luego, mediante asientos n.s 336 y 343 de 12 y 13 de julio de 2021 respectivamente
(Apéndice n.° 165), el supervisor dejo constancia tanto del izamiento de los aceros de las
placas P-1, P-2, P-3 y P-4, asi como del vaciado de concreto en las zapatas Z-1, Z-2, Z-3
y Z-4, correspondientes a la caseta de pretratamiento.

Asi también, el supervisor en los asientos n.> 369 y 399 del cuaderno de obra de 27 de
julio y 18 de agosto de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 166), dejo constancia que
hasta esa fecha el contratista no culminaba con la ejecucion de la caseta de pretratamiento,
a pesar de que, segun calendario vigente, el plazo debié culminar el 19 de junio de 2021.

2 Cronograma de ejecucion vigente, vale decir el cronograma de ejecucion actualizado por las ampliaciones de plazo nos 8 y 11
(Apéndice n.” 124)

" Las modificaciones contractuales fueron; la suspension de plazo n.® 1 por 51 de, la ampliacion de plazo excepcional por ciento cuarenta
y ocho (148) dc, suspension de plazo n.* 2 por siete (7) dc, ampliacion de plazo n.* 3 por dieciséis (16) dc, la suspension de plazo n.®
3 por ciento doce (112) dc y las ampliaciones de plazo n.os 5, 8 y 11 por uno (1), quince (15} y dos (2) dc respectivamente.

B e T e
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Adicionalmente, el supervisor en los asientos n.> 445, 457, 469 y 485 del cuademo de obra
de 27 de setiembre, 7 de octubre, 25 de octubre y 13 de noviembre de 2021,
respectivamente (Apéndice n.° 167), sefiald que el contratista continuaba ejecutando
trabajos en la caseta de pretratamiento; por lo que solicitd incrementar sus trabajos,
teniendo en cuenta que dicho frente estaba Atrasado.

Posteriormente, el residente en el asiento n.® 497 de 26 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 168), sefialo que en esa fecha y en presencia del supervisor se realizo las
pruebas de funcionamiento de los tableros de fuerza y control del sistema eléctrico y
equipos mecanicos para pretratamiento; y en respuesta a ello, el supervisor en el asiento
n.® 501 de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 169), sefialo que el 29 de noviembre
de 2021, se culmind el periodo de pruebas del equipamiento, tableros eléctricos:
encontrandose pruebas satisfactorias.

Es en sentido que, el residente mediante asiento n.® 504 de 30 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 170), da por culminado la ejecucion de la obra y solicita la recepcion de
obra; no obstante, el supervisor con asiento n.° 505 de 3 de diciembre de 2021
(Apéndice n.® 171), sefald que, si bien la obra fisica termind, no obstante, estaba
pendiente la aprobacion de la Adenda n.° §, por lo que indico que posterior a dicha
aprobacion se daria la conformidad a los trabajos.

Finaimente, mediante asiento n.° 507 y n.° 508 de 7 y 9 de diciembre de 2021
respectivamente (Apéndice n.° 172), el residente sefiald que habiéndose tomado
conocimiento de la aprobacion de la Adenda n.® 5''S entre el PNSU y el contratista, solicitd
la Recepcion de obra; y en respuesta a ello, con asiento n.” 510 de 14 de diciembre de
2021, el supervisor dio su conformidad a los trabajos, dejando constancia que se procedid
a presentar a la Entidad el Certificado de Conformidad técnica de la obra para proceder a
la Recepcion de obra.

De las valorizaciones de las partidas contractuales correspondientes al componente
“Caseta para unidad de pretratamiento”

La supervision con cartas n.% 0015, 044, 063, 086-2020/CSP/RL; 052, 104, 125, 141, 158, 178-
2021/CSP/RL de 6 de febrero, 7 de agosto, 7 de setiembre, 5 de octubre de 2020; 7 de
junio, 6 de agosto, 6 de septiembre, 5 de octubre, 8 de noviembre, 6 de diciembre de 2021,
respectivamente (Apéndice n.° 174), present6 al PNSU la conformidad y aprobacion de
las valorizaciones de obra n.% 1, 3, 4, 5, 11, 13, 14, 15, 16, 17, correspondiente a las
partidas contractuales del componente “Caseta para unidad de pretratamiento” siendo los
meses de ejecucion de enero'®, julio''”, agosto’'® y setiembre*® de 2020; mayo'®, julio'?',
agosto'??, setiembre'?, octubre', noviembre'% de 2021.

L-, pdiante Adenda n.® 5 de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 173), frmada entre el representanie del PNSU y el contratista, en &l
j las partes acordaron formalizar las modificaciones respecto a las partidas de Extraccion y deshidratacion de lodos, tales como
#3.04.06.01. Extraccion de lodos”, "03.04.06.02. Dosificacion quimica®, “03.04.06.03. Control de Olores”; siendo dichas modificaciones
En la unidad de medida, metrado, precio unitario, Especificaciones técnicas,

Valorizacion n.® 1: del 10 de enero al 31 de enero de 2020.

7 Valorizacion n.® 3: del 1 de julio al 31 de julio de 2020,

" Valorizacion n.® 4. del 1 de agosto al 31 de agosto de 2020,

"5 Valorizacion n.® 5: del 1 de setiembre al 30 de setiembre de 2020.
% Valarizacién n.* 11: del 1 de mayo al 31 de mayo de 2021.

2 Valorizacion n.* 13; del 1 de julio al 31 de julio de 2021.

% Valorizacion n.* 14: del 1 de agosto al 31 de agosto de 2021.

2 Valorizacion n.* 15: del 1 de setiembre al 20 de sefiembre de 2021
2 Valorizacion n.® 16: del 1 de octubre al 31 de octubre de 2021,

"= Valorizacion n.” 17: del 1 de noviembre al 30 de noviembre de 2021.

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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Al respecto, luego de la subsanacion de observaciones'®, con informes técnicos n.% 010,
039, 043, 054-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-esulica e informes técnicos n.*s 022,
046, 062, 077, 085, 106-2021/VIVIENDANMCS/PNSU/UMPS-esullca de 13 de febrero, 19
de agosto, 9 de setiembre, 13 de octubre de 2020, 18 de junio, 23 de agosto, 23 de
setiembre, 26 de octubre, 23 de noviembre y 22 de diciembre de 2021, respectivamente
(Apéndice n.°175), el administrador de los contratos con la conformidad del sefior
Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR'?, presento al responsable de la
UMPS, su conformidad a las valorizaciones contractuales n.% 1, 3, 4, 5, 11, 13, 14, 15, 16,
17, y recomendd efectuar el tramite de pago correspondiente por un importe de S/ 4 026
973,46, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14
Valorizaciones de las partidas contractuales correspondientes al componente “Caseta para
unidad de pretratamiento”
Caseta de pretratamiento
N°® Monto total Monto Comentario® del supervisor Comentario™ del administrador de
Val - valorizado® | yaiorizado (%) Avance sobre la ejecucién fisica los contratos sobre la ejecucion
Contract, (sh) (S acumulado mensual de las partidas fisica de dichas partidas.
Inc. IGV Inc.igv | Slecucion™
Py Eo m?g:':; ::ambn i El Comprclo Supervlsqw Puno, ha
2020 101 400,85 759,11 0,02 documentaciin se da conformided mm%fzw ala
a la valorizacion. i
El Consorclo Supervisor Puno, ha
3-jullo Damos conformidad a la efectuado la valorizacion n.” 2,
2020 1674 848,19 11 805,74 0,30 valorizacion de ejecucion de obra considerando que la valorizacion
elaborado por la supervision, presentada por el contrafista tuvo
discrepancias.
La supervigion ha elaborado la "
presente valonzacion en base al asbg::ou:n m"j‘;"‘:ﬁm ~
4-2900 | 593496013 | 137322531 | 3309 SR o) SORE R, e P oo
2020 * f : considerando las observaciones . Iwalsehﬁennﬁcamn‘
planteadas, teniendo nuestra discrepancias en el pago de partidas
W_ suministro de equipamiento.
5 Luego de la comeocion efectuada El Consorcio Supervisor Puno, ha
por la supervision encontramos romiido 31 conformided s ia
sefiembre | 93174682 588 525,13 4714 conforme la valorizacion n.” 5, fzacin n.* S v a b absokaclin
2020 cormespondiente al mes de " d bsnéhs st
sefiembre de 2020. o s chesvacioms.
Durante la aprobacién de dicha
valorizacion ha surgido El Consorcio Supervisar Puno, ha
11-mayo ‘ discrepar'qiasmtreelcontraﬁstay rgtﬂll_dcmmnbnniﬂadala
2021 127045158 | 77177328 65,57 | 1a supervision de obra, razon porel | valonizacion n.” 11 comespondiente
cual nos acogemos a lo al perioda del 1 al 31 de mayo de
establecido en el articulo 196, 2021.
inciso 196.1y 196.2 del RCLE,
Durante la aprobacién de dicha
valorizacion ha surgido El Consorcio Supervisor Puno, ha
13- jullo discrepancias entre el contratista y remitido su conformidad a la
2021 21932979 142 088,92 68,96 la supervision de obra, razon porel | valorizacion n.® 13 corespondiente
“:‘ ® cual nos acogemos a lo al periodo del 1 al 31 de julio de
» establecido en el articulo 196, 2021.
inciso 196.1 y 196.2 del RCLE.
- Durante la aprobacion de dicha {...) Se precisa gue, al 31 de agosto
£ valorizacion ha surgido de 2021, la contratista habria
14- discrepancias entre el contratistay | incurrido en un atraso injustificado
agosto 166 968,83 114 580,97 71,69 la supervision de obra, razon porel | de 30 dias calendario, hecho sujeto
2021 cual nos acogemos a b a la resolucion de conlroversias que
establecido en el articulo 196, la contrafista pueda someler ... Por
inciso 196.1 y 196.2 del RCLE. lo que, bajo criterio de

i

% Mediante cartas n* 015, 047, 083, 093-2020/CSP/RL y 060, 110, 138, 152, 167, 185-2021/CSP/RL de 6 de febrero, 17 de agosto, 7

de setiembre, 13 de octubre de 2020 y 17 de junio, 19 de agosto, 22 de setiembre, 26 de octubre, 22 de noviembre y 16 de diciembre
de 2021, respectivamente (Apéndice n.® 174), el supervisor subsand las observaciones planteadas por el PNSU.

El sefior Alejandro Carlos Caceres Arenas, coordinador del GTGR de la UMPS, en los informes técnicos n.oe 010, 039, 043, 054-
2020VIVIENDA/NMCS/IPNSUMUMPS-esullca y 022, 046, 062, 077, 085, 106-2021/VIVIENDA/NVMCSPNSUIUMPS-esulica 106-
2021VIVIENDANVMCSIPNSUUMPS-esulica del administrador de los conltratos, emitid su conformidad y sefiald que informé de los
mismos al responsable de la UMPS para su framife respectivo.
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Caseta de pretratamiento
N°® Monto total Monto Comentario® del supervisor Comentario™ del administrador de
N° | Val- | valorizado' | aporipage | (%) Avance sobre la ejecucion fisica los contratos sobre la ejecucion
Contract. (s ) acumulado mensual de las partidas fisica de dichas partidas.
Inc. IGV Inc.igy | ®lecucion™
proporcionalidad, resulla pertinente
que el cobro ge estas penalidades
[por mora se efectué en las
valorizaciones de obra subsiguientes
0 en la liquidacion final del contrato.
{...) al 30 de septiembre se han
acumulado un lofal de 60 dias de
Durante la aprobacion de dicha atraso injustificado, hecho que
valorizacion ha surgido estara sujelo a la resolucion de
15- discrepancias entre el contratistay | confroversias que fa contratista haya
sefiembre | 31555610 | 27658047 78,30 la supervision de obra, razon porel | iniclado. Sin embargo, bajo criterio
2021 cual nos acogemos a lo de proporcionalidad. .. se precisa que |
establecido en el articulo 196, &n la presente valorizacion se
inciso 196.1y 196.2 del RCLE. debera deducir el 10% de la
acumu
(8/273 351,50)
(...) al 31 de octubre se han
acumulado un total de 91 dias de
Durante la aprobacion de dicha atraso injustificade, hecho que estd
valorizacion ha surgido sujeto a la resolucion de
16- discrepancias entre el contratistay | controversias que la contratista haya
octubre 288 543 45 255973,73 8441 la supervision de obra, razon porel |  iniciado. Sin embargo, bajo criterio
2021 cual nos acogemos a lo de proporcionalidad. .. se precisa que
establecido en el articulo 196, en [a presente valorizacion se
inciso 196.1 y 196.2 del RCLE. deberd deducir el 10% de la
ena mora acum i
{S/273 351,50)
{...) &l 30 de noviembre se han
acumulado un lotal de 121 dias de
Duranie la aprobacion de dicha atraso injustificado, hecho que
valorizacion ha surgido esfara sujeto a la resolucion de
17- discrepancias entre el contratista y | conlroversias que Ja conlralista haya
10 | noviembre | 75604626 | 49166079 96,15 la supervision de obra, razon porel | iniciado. Sin embargo, bajo criterio
2021 cual nos acogemos a lo de proporcionafidad. .. se precisa que
establecido en el arficulo 198, en la presente valorizacién se
inciso 196.1y 195.2 del RCLE. deberd deducir el 10% del monto
de ra
(5/273 351,50)
Total monto
valorizado B 659 142,00 | 4026 973,46 96,15
* Tal como lo sefiald en el item 503 del numeral 5. Conclusiones de los informes ne= 014, 046, 064, 090-

2020/EMEICSP/SOy 056, 080, 108, 126, 138, 153, 164-2021/EME/CSP/SO de 06 de febrero, 7 de agosto, 7 de setiembre,
13 de octubre de 2020, 7 de junio, 6 de agosto, 6 de septiembre, 5 de octubre, 8 de noviembre y 6 de diciembre de 2021,
respectivamente.
**Tal como lo sefialo en los informes técnicos n.>* 010, 039, 043, 054-2020/VIVIENDA/NMCS/PNSU/UMPS-esulica y 022,
046, 062, 077, 085, 106-2021/VIVIENDANVMCS/PNSU/UMPS-esulica de 13 de febrero, 19 de agosto, 9 de setiembre, 13
de octubre de 2020, 18 de junio, 23 de agosto, 23 de setiembre, 26 de octubre, 23 de noviembre y 22 de diclembre de
2021, respectivamente,

“*“Avance acumulado de ejecucion de las subpartidas 3.46.1, 3.4.6.2 y 3.4.6.3, en ese orden.
Fuente: Valorizaciones del componente ‘Caseta para unidad de pretratamiento”

Elaborade por: Comision de auditoria.

Del cuadro anterior se advierte que, las valorizaciones contractuales por la ejecucion de la obra
de enero 2020 a noviembre 2021 incluian la valorizacion de las sub partidas de la partida ‘Caseta
para Unidad de Pre tratamiento”, tanto para Obras Civiles'?; Obras Hidraulicas y Equipamiento 22,
Obras Eléctricas', las cuales se ejecutaron en enero, julio, agosto, sefiembre de 2020 y mayo,
julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2021, con un avance acumulado de ejecucion
de 96,15%, a noviembre de 2021; las cuales se valorizaron en las valorizaciones contractuales
ne=1,3,4,5 11,13, 14,15, 16 y 17, por un importe total de S/ 4 026 973 46 (Apéndice n.° 176).

@ 2.1.1. =¥ Prelfiminares, 2.1.2. Movimienio de tierras, 2.1.3. Obras de concreto simple, 2.1.4. Obras de concreto armado, 2.1.5. Muros
y tabiques de albafilleria, 2.1,6. Revoques, enlucidos y molduras, 2.1.7. Cielos rasos, 2.1.8. Pisos y pavimentos, 2.1.9. Contra zocalos,
21.0. Cubiertas, 2.1.1. Carpinteria metalica, 2.1.2. Cemajeria, 2.1.3. Pintura, 2.1.4. Varios, 2.1.5. Veredas.

= 3.1.1, Trabajos preliminares, 3,1.2. Tuberias, 3.1.3. Accesorios, 3.1.4. Valvulas, 3.1.5. Varios, 34.1. Planta de tratamiento modular

™ 4.1.1. Instalacion eléctrica de caseta, 4,1.2. Planta de tratamiento modular y dragas, 4.1.3. Equipos eléctricos modulares.

e
Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
Periodo del 10 de enero de 2020 al 15 de noviembre de 2023. ;
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Asimismo, el administrador de los contratos en los informe de conformidad de las
valorizaciones contractuales n.s 14, 15, 16 y 17 (Apéndice n.° 177), sefialé que al 31 de
agosto, 30 de setiembre, 31 de octubre y 30 de noviembre de 2021, el contratista incurri6
en atraso injustificado, sujeto a la resolucion de controversias que el contratista hubiera
iniciado; asimismo, preciso que al 30 de noviembre de 2021, dicho contratista acumulé
un total de ciento veintiuno (121) de de atraso injustificado, por lo que, bajo criterios
de proporcionalidad, en las referidas valorizaciones se debia deducir el 10% del monto
maximo de la penalidad por mora.

De ofra parte, con memorando ne 0198, 0739, 0821, 0951-2020-
VIVIENDAVMCS/PNSU/4.3, 0465, 0693, 0815, 0905, 0998 vy 1149-2021-
VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 13 de febrero, 19 de agosto, 9 de septiembre, 13 de
octubre de 2020, 18 de junio, 24 de agosto, 23 de septiembre, 27 de octubre, 24 de
noviembre y 22 diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.® 178), el responsable
de la UMPS emitié su conformidad a las precitada valorizaciones; por lo que, el Area de
Tesoreria con comprobantes de pago n.> 2020-0756, 2020-2103, 2020-2307, 2020-2622;
2021-1376, 2021-1948, 2021-2322, 2021-2611, 2021-2988 y 2021-3386 de 21 de febrero,
26 de agosto, 16 de septiembre y 21 de octubre de 2020; 21 de junio, 27 de agosto, 28 de
setiembre, 29 de octubre, 3 y 29 de diciembre de 2021, respectivamente
(Apéndice n.® 179), pag6 un importe total de S/ 8 659 142,00 por dichas valorizaciones;
las cuales incluian las valorizaciones contractuales de las subpartidas de Obras civiles'?,
Obras Hidraulicas y Equipamiento'?; Obras Eléctricas'®, de la partida “Casefa para
Unidad de Pre tratamiento”.

De lo antes sefialado se evidencio que, con posterioridad al 1 de agosto de 2021, el
contratista continué con la ejecucion de las partidas contractuales correspondiente al
componente “Caseta para Unidad de Pretratamiento”, cuyo atraso en su ejecucion si era
atribuible al contratista.

En ese sentido, considerando el cronograma vigente, el componente de “caseta para unidad
de pre tratamiento”, debio iniciar el 9 de febrero de 2020, y culminar el 19 de junio de 2021,
sin embargo, debido a las modificaciones contractuales'”', el atraso en la elaboracion del
expediente técnico y el atraso en la ejecucion de la PAO n.° 2; todo ello incidio en la
ejecucion de dichas partidas contractuales de la ruta critica con la que concluia la ejecucion
de la obra, y a consecuencia de ello, dicho componente culminé en noviembre de 2021,
incurriendo en atraso injustificado, lo cual se ve reflejado en el cuadro precedente, con las
valorizaciones identificadas desde enero 2020 hasta noviembre 2021.

Del atraso injustificado en la ejecucion de la PAO n.® 6, atribuible al contratista, que

no afectaba la ruta critica y no tenia relacion con las partidas con las que concluia la
ejecucion de |a obra

De la solicitud del contratista para |a aprobacion de la PAO n.° 6 con deductivo vinculado
y la opinién favorable de la supervision

El residente en el asiento n.° 152 del cuaderno de obra de 27 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 180), sefalo que 