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“PAGO DE RETRIBUCIONES Y ASIGNACIONES ECONOMICAS AL PERSONAL DOCENTE Y
PERSONAL ADMINISTRATIVO, POR EL DESARROLLO DEL PROCESO DE ADMISION CEPRE 2023-
""

PERIODO: 24 DE MAYO AL 03 DE OCTUBRE DE 2023
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad Nacional de
Juliaca, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Pian Anual de Control 2025 dei Organo de Conirol insiitucionai de ia Universidad Nacionai de
Juliaca, registrado en el Sistema Control Gubernamental — SGC con la orden de servicio
n.° 2-5838-2025-001, iniciado mediante oficio n.® 199-2025-UNAJ/OCI de 20 de mayo de 2025, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Determinar si el pago de retribuciones y asignaciones economicas al personal docente y personal
administrativo, que participaron en el desarrollo del proceso de admision modalidad Cepre 202311,

se efectud conforme a la normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Materia de Controi y Aicance

F 4\ %% Materia de Control

=

© -

%:ﬂ,f 3 La materia de control comprende el pago de retribuciones econémicas al Personal Docente
Cw o

Universitario y asignaciones economicas al Personal Administrativo bajo el régimen del Decreto
Legisiativo n.* 1057 de ia Entidad, que pariicipd en las actividades del Proceso de Admision
modalidad Cepre 2023-Il.

b upzione

Al respecto, para realizar el Proceso de Admision modalidad Cepre 2023-Il, mediante acta de sesion
ordinaria, el 31 de mayo de 2023 el pleno de la Comisién Organizadora compuesto por el Presidente
de la Comision Organizadora, el Vicepresidente Académico (e) y el Vicepresidente de Investigacion;
a propuesta del Director de Admisién y la conformidad del Vicepresidente Académico (e), se acordd
ia aprobacion dei Regiamento anuai dei Centro Preuniversitario 2023, el mismo que posteriormente
fue aprobado mediante Resolucién de Consejo de Comisién Organizadora; Reglamento donde se
establecié entregar retribuciones econoémicas al personal administrativo sujeto al Régimen CAS
(entre funcionarios publicos y empleados de confianza) y docentes del régimen de la ley
Universitaria, de la Entidad, por participar en las actividades/comisiones del Proceso de Admision
modalidad Cepre 2023-Il, como responsables de las diferentes comisiones y subcomisiones, en las
efapas de dicho Proceso de Admision.

Posteriormente, mediante acta de sesion ordinaria, el 02 de agosto de 2023, el pleno de la Comision
Organizadora compuesto por el Presidente de la Comision Organizadora, el Vicepresidente
Acadeémico y ei Vicepresidenie de invesiigacion, con ia propuesta dei Direcior de Admision y ia
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conformidad dei Vicepresidente Académico, se acordd aprobar ei Plan de Trabajo Anual modalidad
Cepre-Reformulado, el mismo que posteriormente fue aprobado mediante Resolucion de Consejo
de Comision Organizadora, Pian en ei cuai se estabiecio oforgar refribuciones econdmicas ai
Personal Docente Universitario, y asignaciones econdmicas (bajo la apariencia de movilidad y
refrigerio) al Personal Administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 de la Entidad.

Posteriormente, el 11 de setiembre de 2023, el Director(e) de la Direccion de Admision suscribié y
remitié las Planillas de Pago, por un monto total de S/ 44 290,00, para el pago de retribuciones
econémicas a favor del Personal Docente Universitario, y asignaciones econémicas (bajo la
apariencia de movilidad y refrigerio) al Personal Administrativo bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.® 1057 de la Entidad, por la participacion en las diferentes actividades del Proceso de
Admision modalidad Cepre 2023-Il; documentos que fueron tramitados por funcionarios y directivos
superiores (algunos empleados de confianza), en el cual se encontraban comprendidos ellos
mismos, es decir en beneficio propio y de otros servidores bajo el citado Régimen del Decreto
Legisiativo n.” 1057 y Personal Docenie de ia Eniidad.

Consecuentemente, se emitieron los comprobantes de pago correspondientes, efectivizandose el
pago y asignaciones econdmicas el 03 de octubre de 2023 mediante deposito en cuenta bancaria
en beneficio, por un monto total de S/ 44 290,00 por el pago entre el Personal Administrativo y
Personal Docente de la Entidad; lo que contravino principalmente lo establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector Pubiico para el afio 2023, ia cuai prohibe ei incremento de ingresos dei
personal del sector publico, bajo cualquier modalidad o concepto, entre las cuales se encuentran los
pagos de refribuciones y asignaciones economicas.

Hecho que generd un perjuicio al Estado por la disminucion del presupuesto institucional y la perdida
de la capacidad de su administracion, afectando al interés de estado en la legalidad del uso y destino
de ios fondos publicos, asi como, un perjuicio economico a la Entidad por el importe de
S/ 44 290,00, al haberse efectuado el pago de retribuciones y asignaciones econémicas en beneficio
del Personal Docente y Personal CAS (en el que se encontraban incluidos'), con vinculo laboral con
la Entidad, debido que dicho importe no debié haberse ejecutado, toda vez que, constituia

incremento de ingresos, los cuales estaban prohibidos por las normas presupuestales del sector
publico.

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo del 24 de mayo al 03 de octubre de 2023,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad, cabe precisar que, se efectud la revision de operaciones y registros
anteriores y posteriores al periodo del Servicio de Control Especifico a hechos con presunta
irreguiaridad, a fin de cumpiir con el objetivo estabiecido.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al Sector Educacion en el nivel de Gobiemo Nacional, a continuacion, se
muestra la estructura organica grafica de la Entidad.
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! Es decir, a favor de los propios funcionarios y servidores pablicos que participaron en la aprobacion de! Reglamento y/o Plan de trabajo-del
Proceso de Admision modalidad Cepre 202311, y en el trémite administrativo de la aprobacion y ejecucion del gasto de las Planillas de pago.
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Figura n.” 1
Estructura Organica de la Universidad Nacional de Juliaca
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Fuente: Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF de la Universidad Nacional de Juliaca.

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contralorfa n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, y la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
sus modificalorias; asi como, ei marco normativo que regula ia nolificacion electronica emitida por
la Contraloria que fue aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de
2022, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD, PESE A LA PROHIBICION
PRESUPUESTAL, AUTORIZARON Y EJECUTARON EL PAGO DE RETRIBUCIONES
ECONOMICAS A FAVOR DEL PERSONAL DOCENTE Y ASIGNACIONES ECONOMICAS A FAVOR
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, POR EL DESARROLLO DEL PROCESO DE ADMISION
MODALIDAD CEPRE 2023-ll, AFECTANDO LA LEGALIDAD DEL USO Y DESTINO DE LOS
FONDOS PUBLICOS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 44 290,00

De la revisién, evaluacion y anélisis de la documentacion e informacion relacionada al Proceso de
Admision modalidad Cepre 2023-l, realizado por la Entidad, se evidencié que, Servidores y
Funcionarios Publicos, contribuyeron en el tramite y/o aprobacion del Reglamento Anual del Centro
Preuniversitario 2023 y del Plan de Trabajo Anual Modalidad Cepre — Reformulado, correspondiente,
entre ofros, ai Proceso de Admision Nodaiidad Cepre 2023-ii, documenios mediante ios cuaies se
autorizo y se presupuesto el pago por montos diferenciados de retribuciones y asignaciones econdmicas
bajo la apariencia de “movilidad local y refrigerio”, en adicion a sus remuneraciones mensuales, a favor
del del Personal Docente {Contratado y Ordinario), bajo el Régimen de la Ley Universitaria n.® 30220 y
del Personal Administrativo bajo el Régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 - Decreto Legislativo que
regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, respectivamente; todos ellos
con vincuio iaborai con ia Entidad, que participaron en ei desarroiio de ias actividades dei citado Proceso
de Admision, pese a la prohibicion presupuestal establecida en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Ano Fiscal 2023, respecto al incremento de ingresos de personal cualquiera sea su forma o
modalidad; ademas, dicha aprobacion y autorizacion de pago de retribuciones y asignaciones
econdmicas, se efectuaron sin contar con ley o norma del mismo rango que las autorice o exonere de
las medidas restrictivas sobre incremento de ingresos dispuesto en las normas del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Posteriormente, una vez aprobado el citado Reglamento y Plan de Trabajo correspondiente al Proceso
de Admisién modalidad Cepre 2023-ll se evidencié que, el Director(e) de la Direccion de Admision,
suscribid y remitié para su aprobacion a Vicepresidencia Académica, las Planillas de pagos, donde se
consideraba pagos de retribuciones econémicas a favor del Personal Docente Contratado y Personal
Docente Ordinario, bajo ei Régimen de ia Ley Universitaria n.° 30220 y pagos de asignaciones
econémicas bajo la apariencia de movilidad y refrigerio a favor del Personal Administrativo bajo el
Decreto Legislativo n.® 1057 - Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, todos con vinculo laboral con la Entidad, que participaron en el referido
Proceso de Admision, por un total de S/ 44 290,00; Planillas que siguieron el tramite administrativo sin
ninguna observacion por las unidades u oficinas competentes (Director General de Administracion,
Oficina de Pianeamienio y Presupuesio, Unidad de Presupuesto y ia Unidad de Contabiiidad).

Ademas de ello, se evidencit que, a través de la Unidad de Presupuesto, se emitié la certificacion de
crédito presupuestario correspondiente, con cargo al clasificador presupuestario de gasto 2.3.2 1.2 2
“Viaticos y asignaciones por comision de servicio” y 2.3.2 9.1 1 “Locacion de servicios realizados por
personas naturales relacionadas al rol de la Entidad™; sin contar con la debida justificacion y sustento
documentario de dichos gastos, dado que, en reaiidad fueron pagos de retribuciones y asignaciones
economicas a favor de Personal de la Entidad, en adicion a sus remuneraciones mensuales, por la
labor realizada durante el referido Proceso de Admision modalidad Cepre 2023-Il.

Finalmente, la jefa(e) de la Unidad de Tesoreria (quien también fue beneficiada con dicho pago) emitio
los correspondientes comprobantes de pago relacionados al Proceso de Admision modalidad Cepre

2En el Proceso de Admision modalidad Cepre 2023-11, se gird el comprobante de pago n.° 002122 bajo el clasificador de gasto 2.3.2 9.1 1 “Locacion
de servicios realizados por personas nalurales relacionadas al rol de la Enlidad”

Informe de Control Especifico n.? 015-2025-2-5838-SCE
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2023-ii, comprobantes que cuentan con el visto bueno de la jefa(e) de la citada Unidad y del Jefe(e) de
la Unidad de Contabilidad; siendo finalmente autorizados, mediante pagos electrénicos por la Direccion
General de Adminisiracion y ia Unidad de Tesoreria; pago de refribuciones economicas bajo la
apariencia por locacion de servicios para el Personal Docente Contratado y Personal Docente Ordinario,
bajo el Régimen de la Ley Universitaria n.® 30220 y pagos de asignaciones econdmicas bajo la
apariencia de movilidad y refrigerio a favor del Personal Administrativo bajo el Decreto Legislativo
n.° 1057 - Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios (en el que se encontraban incluidos como beneficiarios), todos con vinculo laboral con la
Eniidad, que participé en Ias citado Proceso, por un monio iotai de S/ 44 290,00.

Lo expuesto, vulneré principalmente el numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° y el numeral 8.5 del
articulo 8° de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2023, referidos
al control del gasto publico, los ingresos del personal y medidas en materia de personal; el numeral 7
del articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pubiico, referido ai principio de universaiidad y unidad; el numeral 1 de ia Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido
a las escalas remunerativas y beneficios en el sector publico; el numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto
de Urgencia n.° 044-2021 y el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 153-2021-EF,
referidos a las medidas y gestion fiscal de los recursos humanos del sector pablico; los articulos 6° y 7°
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, referidos a la jornada semanal méaxima y a la
modificacion coniraciual en ei régimen iaborai CAS, ei articuio 18° del Regiamento interno de ios
Servidores Civiles de la Universidad Nacional de Juliaca, referido a la compensacion de la labor
realizada fuera de la jomada de trabajo.

La situacion expuesta, generd un perjuicio al Estado por la disminucion del presupuesto institucional y
la perdida de la capacidad de su administracion, afectando al interés de estado en la legalidad del uso
y destino de los fondos pubiicos, asi como, un perjuicio economico a ia Entidad por el imporie de
S/ 44 290,00, al haberse efectuado el pago de retribuciones y asignaciones econdmicas en beneficio
del Personal Docente y Personal CAS (en el que se encontraban incluidos®), con vinculo laboral con la
Entidad, debido que dicho importe no debié haberse ejecutado, toda vez que, constituia incremento de
ingresos, los cuales estaban prohibidos por las normas presupuestales del sector publico.

Los hechos seriaiados se detaiian a continuacion:;

El articulo 98 de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria contempla al Proceso de Admisién como el
concurso publico mediante el cual se logra la admision (ingreso) a la universidad; asimismo, establece

que en el Estatuto de cada universidad se establecen las modalidades y reglas que rigen dicho Proceso
de Admisions.

* Es decir, a favor de los propios funcionarios y servidores plblicos que participaron en la aprobacion del Reglamento y/o Plan de Trabajo del
Proceso de Admision modalidad Cepre 202311, y en el lramite administrativo de la aprobacion y ejecucion del gasto de las Planillas de pago
(Apéndice n.” 13).

“Ley n.® 30220, Ley Universitaria, aprobada el 3 de julio de 2014.

5 Eslatuto Universitario de la Universidad Nacional de Juliaca (Apéndice n.° 29), aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.® 404-2021-CCO-UNAJ de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), modificada por la Resolucién de Consejo de Comision
Organizadora n.° 059-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29).

“articulo 130.- Direccion de Admision
f...)

130.2.- De las modalidades de Admisién

El proceso de admision cuenta con las siguientes modalidades
a) Ordinario
b) Extraordinario, todo que se refiere a las excepciones previstas en Ley Universitaria y otras consideraciones en su Reglamento de Admision

de la Universidad.
c) Traslado Externo Extraordinario (TTE), (...)

()
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Pori 10 que, en el aiio 2023, la Universidad, realizé distintos Procesos de Adimisioin en la modalidad
Ordinario (en el que se encuentra incluida la modalidad Cepre) y Extraordinario, entre ellos, invocando
ia autonomia universitaria® coniempiada en ei articuio 18 de ia Constitucion Poiitica dei Pert, en el
articulo 8° de la Ley Universitaria y en el articulo 10° del Estatuto Universitario de la Universidad’; la
Entidad llevo a cabo el Proceso de Admision modalidad Cepre 20231, respecto del cual se aprobaron
los documentos normativos pertinentes, que en conjunto establecieron los lineamientos para ejecutar
las actividades de dicho Proceso de Admision, el cual es materia de andlisis en el presente caso.

i. Enreiacionaias prohibiciones o restricciones en materia de ingresos dei personai que iabora
en las entidades publicas y de las labores realizadas en dias no laborables o en sobre tiempo
u horas extras en la administracion pablica.

De las prohibiciones o restricciones en materia de ingresos del personal que labora en las
Entidades publicas:

El articulo 6° de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023,
establecio prohibiciones en materia de ingresos del personal de las Entidades del Estado (incluido
las universidades publicas), segun el siguiente detalle:

“Articulo 6. Ingresos del Personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, (...), universidades publicas, (...), el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacioén de nuevas
bonificaciones  beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas v concepfos de cualguier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefnaladas anteriormente. (lo resaltado es agregado).

Asi tambien, el numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-20218 de 9 de mayo de
2021, en concordancia con el numeral 3.2 del articulo 3° de Decreto Supremo n.° 153-2021-EF° de
18 de junio de 2021, dispuso medidas en materia de ingresos correspondiente a recursos humanos
del Sector Publico, relacionado entre ofros, a remuneraciones que impliquen el uso de fondos
pubiicos, que sefaia que, ias mismas se autorizan por Ley o norma dei mismo rango dei
Gobierno Central, previa disponibilidad presupuestaria y opinion favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los

% Es debe advertir que el Tribunal Constitucional ha precisado el caracter restringido del concepto de autonomia de los drganos creados por la
Constitucion, estableciendo en el Expediente n.° 0012-1888-VTC: ...} la autonomia es /a capacidad de autcgobiernc para desenvolverse
con libertad y discrecionalidad, pero sin de]ar de pertenecer a una estructura general de la cual en todo momento se forma parte, y que
esta representada no solo por el Estado sino por el ordenamiento juridico que rige a este”. (el resaltado es agregado).

7« Ley Universitaria
“Articulo 8 Autonomia universitaria,

El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la presente Ley y demas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes:
8.1 Normativo, implica la polestad aufodeterminativa para la creacién de normas infemas (estatulo y reglamentos) destinadas a regular la
institucion universitaria. {...)"
- Estatuto Universitario de la Universidad Nacional de Juliaca
“Articulo 10.- Autonomia universitaria.
La Universidad Nacional de Juliaca, es auténoma en su régimen normativo, de gobiemo, académico, administrativo y econémico. Se rige por su
propio estatuto en el marco de la constitucion y las Leyes peruanas, lo que determina su capacidad juridica para ejercer su responsabilidad, sus
atribuciones en los siguientes dmbitos:
10.1 Normativo. - Implica la potestad autodeterminativa para elaborar, aprobar y modificar su estatuto, reglamentos y otros instrumentos de la
gestion académica y administrativa de acuerdo a lo establecido en la Constitucién de la Reptiblica, la Ley Universitaria y las pertinentes. (...)"

¢ Decreto de Urgencia n.® 044-2021 que establece medidas extraordinarias v urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del
Seclor Piblico, publicada el 9 de mayo de 2021.

¢ Decreto Supremo que prueba Disposiciones Complemenlanas para la aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 044-2021, Decreto de Urgencia
que eslablece medidas extraordinatias y urgentes en materia de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Plblico. .
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Recursos Huimanos (DGGFRH) y fa Direccion General de Presupuesto Pliblico, cuyas medidas
también eran de obligatorio cumplimiento para las universidades publicas.

Sumado a ello, la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto™, vigente desde el 1 de enero de 2005", en relacion al tratamiento de las
remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Publico (incluido
universidades publicas), establecio:

“1. Las escalas iemunerativas y beneiicios de toda iiidole, asi como ios reajusles de las remuneiaciones
y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal (..., se aprueban mediante Decrefo
Supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es
nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad. (...)". (lo resaltado es agregado).

Asimismo, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DPGFRH) del

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, ente competente para emitir opinidn vinculante en
materia de ingresos del personal del Sector Piblico™, mediante diversas opiniones', como la
Opinion n.° 0171-2023-DGGFRH/DGPA de 4 de julio de 2023, ha precisado lo siguiente:

“La aprobacion, incremento o reajuste de ingresos de personal que corresponde a los servidores de las

entidades publicas, deben estar autorizados en norma expresa con rango de Ley del Gobierno Central

exceptuandolas de las prohibiciones presupuestarias en materia de personal”.

“(...) todo acto administrativo relacionado con los ingresos del personal, que no cuente con Ley o

norma del mismo rango del Gobierno Central habilitante y crédito presupuestario, no es eficaz, bajo

exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, del Jefe de la Oficina de Administracion y del Jefe de la
A Oficina de Recursos Humanos o los que hagan sus veces en la entidad”. (lo resaltado es agregado).

Asi también, mediante Opinién n.° 167-2023-DGGFRH/DGPA de 13 de junio de 2023, la citada
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DPGFRH) del MEF, ha precisado:

v'c‘()NT ROL /”S
Fy VA (i)
£ % No es posible otorgarle al docente ordinario el pago de la asignacion adicional por productividad

o considerando las medidas restrictivas sobre incremento de ingresos en las leyes de presupuesto, siendo
:55 que seria necesario la emisién de una norma expresa que excepttie dicha prohibicion.

.".\ -;_ LC\
JUSTIFICACION

O A on-®

2. Prohibicion de incremento de ingresos: Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico desde el
aro 2006 y hasta la actualidad establecian y establecen prohibiciones respecto de la creacion
de conceptos de ingresos, asi como respecto del reajuste o incremento del monto de los
ingresos de personal, en las entidades del Sector Piiblico de los tres (3) niveles de gobierno.

3. Aprobacion de medidas en materia de ingresos del personal: Las medidas en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico que impliquen el uso de fondos
publicos se autorizan por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central. Las escalas
remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Ao Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decrefo

° S, o 10 Vigente en virtud a la Disposicién Complementaria Derogatoria Unica del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo de! Sistema Nacional

i de Presupuesto Pdblico.
& " De acuerdo a los dispuesto en su décimo sétima disposicion final.
?zg 12 De acuerdo lo establecido en ef Articulo 2 del Decreto de Urgencia n.° 044-2021 que sefiala: (...) 2.3 La Direccion General de Gestion Fiscal de
2%, los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas tiene compelencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante en materia
* o e de ingresos comespondientes a los recursos humanos del Sector Piblico, y para desarrollar normas sobre dicha materia. Asimismo, emite opinién
g respecto a compensaciones no econémicas, en caso la propuesta tenga efectos fiscales”

'3 Tales como: Opinién n ° 0054-2023-DGGFRHDGPA de 14 de marzo de 2023, opinidn n.® 0083-2023-DGGFRH/DGPA de 16 de marzo de 2023.
opinién n.° 0084 -2023-DGGFRH/DGPA de 16 de marzo de 2023, opinion n.° 0092-2023-DGGFRH/DGP de 17 de marzo de 2023 y opmlén
n.? 0113-2023-DGGFRH/DGPA de 17 de marzo de 2023.
rmps fledn. www.gob.peluploads/document/file/7454216/6348026-opinion_0171-2023-dgpa.pdf.
5 hitps./iwww.mef.qob pe/contenidos/rec_publicos/documentos/OPINION 0167-2023-DGPA.pdf.
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Supieino refiendado por el Ministro de Economia y Finanzas (MEF), a propuesta del Titular del
Sector*. (El resaltado y subrayado es agregado).

En esa misma linea, en relacion a los incrementos remunerativos en el sector publico, la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR, ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, mediante diversos informes'®, entre ellos, el informe técnico n.” 000361-2022-SERVIR-
GPGSC de 14 de marzo de 2022, concluyé lo siguiente:

“3.2 Las entidades de la administracion publica deben observar, respecto de sus acciones sobre gastos en
ingresos de personal, la normativa presupuestaria, dado que las leyes de presupuesto desde el 2006 hasta
la actualidad, prohiben a las entidades de los tres niveles de gobierno, el reajuste o incremento de
remuneraciones, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento;
caso contrario, cualquier decisién que vulnere o afecte dichas normas presupuestales imperativas es
nulo, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran corresponder. (lo resaltado es nuestro).

Asi también, el informe técnico n.° 001667-2023-SERVIR-GPGSC de 13 de noviembre de 20237 a
sefialado y concluido lo siguiente:

“,

Sobre la prohibicién de incrementos remunerativos dispuesta por la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2023

2.4 Al respecto, debemos precisar que la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Puiblico para
el Ano Fiscal 2023 (en adelante, LPSP 2023) ha dispuesto en su articulo 6 la prohibicién de
reajustes o incrementos remunerativos, al igual que la aprobacion de nuevas compensaciones
y otros ingresos econémicos, independientemente de su naturaleza asi como de su forma,
maodalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

2.5 Sin embargo, a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal (en adelante, LNCSE), se habilité la posibilidad de negociar colectivamente incrementos
remunerativos.

2.6 Es asi que, la LPSP 2023 exceptua de la prohibicion de reajustes e incrementos remunerativos y otros
conceptos econdmicos, contenida en su articulo 6, a los ingresos econdmicos obtenidos en el marco
de los convenios colectivos, actas de conciliacion y laudos arbitrales aprobados de conformidad con
la LNCSE®. Por lo que, las entidades publicas solo podrian otorgar incrementos remunerativos a través
de la negociacién colectiva, en el marco del procedimiento establecido por la LNCSE y sus
lineamientos aprobados por el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, observando para ello tanto la
existencia de los niveles de negociacion (centralizada y descentralizada), asi como la articulacion de
materias negociables entre dichos niveles; caso contrario se debera realizar el deslinde de
responsabilidades y determinar la responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin
corresponda.

(..)

lll. Conclusiones

3.1 La LPSP 2023 ha dispuesto en su articulo 6 la prohibicion de reajustes o incrementos
remunerativos, al igual que la aprobacion de nuevas compensaciones y ofros ingresos
econdmicos, independientemente de su naturaleza, asi como de su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento.

3.2 La LPSP exceptua de la prohibicion de reajustes e incrementos remuneralivos y ofros conceptos
economicos, contenida en su articulo 6, a los ingresos econdmicos obtenidos en el marco de los
convenios colectivos, actas de conciliacion y laudo arbitrales aprobados de conformidad con la Ley
N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal. Por lo que, las entidades publicas solo

16 Tales como: Informe Técnico n.” 0213-2022-SERVIR-GPGSC de 17 de febrero de 2022, e informe lécnico n.® 001697-2021-SERVIR-GPGSC
de 24 de agosta de 2021

17 hittps:/ledn www.gob pefuploads/document/file/5658540/50 1277 1-it_1667-2023-servir-apgsc.pdi?v=1704926429.
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podian oforgar incrementos remuneralivos a {ravés de la niegociacion colectiva, en el marco del
procedimiento establecido por la LNCSE y sus lineamientos aprobados por el Decreto Supremo
N° 008-2022-PCM, cbservando para ello tantc la existencia de los niveles de negociacién (centralizada
y descentralizada), asi como la articulacion de materias negociables entre dichos niveles; caso
contrario debera realizarse el deslinde de responsabilidades y determinar la responsabilidad
administrativa, civil o penal, segiin corresponda.

(...).” (lo resaltado es agregado).

De igual manera, mediante comunicado n.° 001-2020-EF/11.01, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 23 de diciembre de 2020, dirigido a las entidades del estado (incluido a las universidades
publicas), la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF, respecto a los ingresos de
personal, entre otros aspectos, comunico:

™,

1. La existencia de créditos presupuestarios en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y Obligaciones
Sociales, 2.3 Bienes y Servicios u otra Genérica del Gasto, por si misma, no constituye sustento legal
para oforgar prestaciones economicas, sean pecuniarias 0 en especie, fales como: canastas,
asignaciones, vales, bonos, bonificaciones, distribuciones, retribuciones, compensaciones,
incentivos, estimuios, asignaciones extraordinarias, compensacion econdmica y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, denominacion, modalidad, periodicidad, mecanismo y
fuente de financiamiento {(...)

4. Los clasificadores presupuestarios de gasto no convalidan los actos o acciones que realicen las
entidades publicas con inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las
normas legales, ni constituyen, en ningtin caso, el sustento legal para la realizacion de operaciones de

W ingresos y gastos (...) (Articulo 4 de la Resolucion Directoral n.° 0036-2019-EF/50.01).
El otorgamiento de conceptos que no cuenten con auforizacion expresa en una norma con rango
de Ley contraviene las prohibiciones establecidas en las Leyes Anuales de Presupuesto del
Sector Publico (...).

Se recuerda a las entidades del Gobierno Nacional (...), asi como a sus Oficinas de Presupuesto,

Administracion, Abastecimiento, Recursos Humanos y Tesoreria o las que hagan sus veces, en el marco de

o su responsabilidad sobre el proceso de ejecucion del gasto, cumplir estrictamente con las normas antes
§ f \ 2y senaladas. (...)". (lo resaltado es nuestro).
T,
% * v Y En esa misma linea, en posteriores comunicados se han ratificado en lo mismo, como el comunicado
Oy n.° 0033-2024-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2024'¢, La referida Direccion General de

Presupuesto Publico, que comunicé:

Vi)

3.Asimismo, que el uso de los clasificadores presupuestarios para el registro de gastos no convalida los
actos o acciones que realicen las entidades publicas con inobservancia de los requisitos esenciales y
formalidades impuestas por las normas legales, ni constituyen, sustento legal para la realizacion de
gastos, (...).

4.Ademas, que la existencia de créditos presupuestarios en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y
Obligaciones Sociales, 2.3 Bienes y Servicios u otra Genérica del Gasto, por si misma, no constituye
sustento fegal para oloigar presiaciones econdmicas, sean pecuiiaiias o en especie, tales coimao:
canastas, asignaciones, vales, bonos, bonificaciones, distribuciones, retribuciones, compensaciones,
incentivos, estimulos, asignaciones extraordinarias, compensacion econdmica y concepfos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, denominacion, modalidad, periodicidad, mecanismo y
fuente de financiamiento, (...).

En ese sentido, de lo descrito en los parrafos precedentes, se advierte que la Ley n.° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Ao Fiscal 2023 prohibia a las entidades publicas, entre

18 https:/lcdn www.gob peluploads/document/file/7826596/660288 1 -comunicado_n_33-2024 pdi?v=1742923156.
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eilas, a las universidades pibiicas, cualguier aprobacion, incremento o reajuste de ingresos dei
personal'®, tales como, remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimuios, inceniivos, compensaciones economicas y concepios de cuaiquier
naturaleza; asimismo, para la aprobacion, incremento o reajuste de ingresos del personal del Sector
Publico era necesario contar con una Ley o norma con rango de Ley, exceptuandolas de las
prohibiciones presupuestarias en materia de personal.

De las labores realizadas en dias no laborables, en sobre tiempo u horas extras en la
adminisiracion pubiica:

El numeral 8.5 del articulo 8° de la Ley n.® 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2023, como parte de las medidas de austeridad del gasto ptblico, en materia de personal
establecieron que las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule,
no se encuentran autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras.

Asi también, el articulo 6° del Reglamento® del Decreto Legislativo n.° 10572, establece que, las
Entidades contratantes deben adoptar las medidas correspondientes como la compensacion con
descanso fisico en caso de prestacion de servicios en sobretiempo.

Sobre el particular, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, mediante diversos informes
técnicos, ha sefaiado:

- Informe Técnico n.® 1135-2019-SERVIR-GPGSC de 22 de julio de 20192, que en su numeral
3.3 sefala: “Debido a la prohibicion presupuestal, si un servidor pablico presta labor
efectiva en el dia feriado no laborable, correspondera que la entidad publica le otorgue
el descanso fisico por las horas o dias laborados”. (El resaltado es agregado)

- Informe Técnico n.® 01636-2021-SERVIR-GPGSC de 18 de agosto de 2021%, que en su
numeral 2.8 sefala: “En mérito a dicha prohibicion presupuestal, en caso de producirse en
el Sector Piblico trabajo en sobretiempo u horas extras o la prestacion de servicios en
dia feriado no laborable, ello podria ser compensado con periodos equivalentes de

descanso fisico, lo cual no generaria gasto adicional a la Administracion Publica”. (lo resaltado

es agregado).

- Informe Técnico n.® 0060-2022-SERVIR-GPGSC de 13 de enero de 202224, que en su numeral
3.2 sefiala: “En el sector pablico, de producirse trabajo en sobretiempo o en horas extras
este podria ser compensado con periodos equivalentes de descanso fisico. Las
entidades piiblicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se
encueniran auiorizadas para efectuar gastos por concepio de horas exiras”. (io resaitado
es agregado).

- Informe Técnico n.® 01757-2023-SERVIR-GPGSC de 27 de noviembre de 2023%, que en su
numeral 3.3 sefala: “En general, en el sector publico, de producirse trabajo en sobretiempo o
P 5 en horas extras, considerado como aquel prestado en forma efectiva en beneficio del

19 Segun el numeral 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo n.® 153-2021-EF, publicado el 18 de junio de 2021, los ingresos de Personal son las
contraprestaciones en dinero, permanentes o periddicas, excepcionales u ocasionales, que otorgan las entidades del Sector Publico al personal
oL vSs activo, bajo los diferentes regimenes laborales, contractuales y cameras especiales, las mismas que comprenden compensaciones, entregas,
NoA S valorizaciones, bonificaciones, asignaciones, retribuciones, incentivos, asi como otros beneficios de similar naturaleza.

@ Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM y sus modificatorias.

4 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Conlratacion Administrativa de Servicios (CAS).

Z hitps:/lcdn.www.gob.peluploads/document/file/137 2507 /Informe %207 % C3%A9cnico%201135-2019-SERVIR-GPGSC.pdf.

2 hitps:/cdn.www.qob .peluploads/document/file/567 3027 /503497 1 -informe-tecnico-1636-2021-servir-gpasc.pd?v=1705071692.

A hitps://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/5670746/5026339-informe-tecnico-0060-2022-servir-gpasc.pdi7v=1705017934.

% hitps.//cdn.www.gob.peluploads/document/file/5658600/5012805-it_1757-2023-servir-gpasc.pdf?v=1705444565.
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eimpieador fuera de fa jornada ordinaria diaria o sermianal vigente en el centro de trabajo, este
podria ser compensado con periodos equivalentes de descanso fisico. Las entidades
pubiicas, independientemente dei régimen iaborai_que ias requie, no_se encueniran
autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras. Asimismo, corresponde a
las entidades de la Administracion Piblica regular el procedimiento para el otorgamiento de la
compensacion con descanso fisico, respecto de la prestacion de servicios en exceso o en dias
no laborables, con sujecion a lo dispuesto en la Ley. (lo resaltado y subrayado es agregado).

Al respecto, de o descrito queda evidenciado que, si un servidor pubiico presta labor efectiva en ei
dia feriado no laborable o realiza trabajos en sobretiempo o en horas extras, corresponde que
la Entidad pUblica le otorgue el descanso fisico (compensacion), con la finalidad de no generar
gasto adicional al estado, debido a la prohibicion establecida en la Ley anual de presupuesto de
efectuar gastos por concepto de horas extras.

Asi también, respecto a ias horas exiras que generen ios empieados de confianza en ei sector
publico, mediante diversos informes técnicos, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, ha
precisado que, por la naturaleza de sus funciones, no les corresponde el pago 0 compensacion con
descanso fisico por las horas extras que generen, tal y como se detalla en los siguientes informes:

- Informe técnico n.° 00186-2014-SERVIR/GPGSC de 01 de abril de 20142 “3.1 En principio,
por ia naturaieza de sus funciones, ios empieados de confianza no estan sujeios a ia
Jjornada de trabajo de la entidad, por ello, no estan sometidos a una fiscalizacion respecto
de su cumplimiento, ni al pago o compensacion con descanso fisico por las horas extras
que generen”. (lo resaltado es agregado)

- Informe técnico n.® 2256-2016-SERVIR/GPGSC de 01 de diciembre de 20167: “3.1 De
acuerdo a lo dispuesto en los arficuios 39 y 40 de ia Constitucion Poiitica dei Peru, ios
empleados de confianza, (...) estan sujetos a determinadas particularidades en el ejercicio
de su funcion publica. Asi, el Tribunal Constitucional en diversos pronunciamientos ha
sefialado que una de las particularidades de la vinculacién de los empleados de confianza, es
el hecho que aquellos no se encuentran sujetos a la jornada maxima legal, por lo que,
estan exentos de marcacion de asistencia”. (lo resaltado es agregado).

- Informe técnico n.° 00591-2022-SERVIR/GPGSC de 25 de abril de 2022%: “3.3 Si bien el
personal de confianza no se encuentra sujeto a marcacion de asistencia por la naturaleza de
sus funciones (y porque no se le aplica la jornada méaxima legal), es potestad de la entidad,
para efectos de verificacion de asistencia, disponer la necesidad de marcacién de asistencia
para aquellos empleados de confianza que considere pertinente”. (o resaltado es agregado).

Finalmente, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) del
Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, mediante la Opinion n.° 0018-2023-DGGFRH/DGPA de
3 de marzo de 2023%, ha precisado que las entidades publicas, independientemente del régimen
laboral que las requle, no se encuentran autorizadas para efectuar pagos por concepto de
trabajo realizado en dias feriados y horas extras, segun el siguiente detalle:

“Pago por concepto de trabajo en dias feriados no laborables:

Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados en las
Leyes Anuales de Presupuesto. Estas, asi como la vigente, no autorizan el pago por concepto de trabajo
iealizado e dias feiiados. Asiiisino, de inaiera expiesa, vienen estableciendo Gue ias entidades piblicas

% hitps.//cdn www.gob peluploads/document/file/577 1735/5127 258-informe-lecnico-186-2014-servir-apgsc.pdf?v=1706536825.
2 hitps://edn.www.gob.peluploads/document/file/569 134 3/5053689-informe-tecnico-2256-2016-servir-gpgsc.pdi?v=1705435562.
2 htips://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5670068/502537 2-informe-tecnico-0591-2022-servir-gpasc.pdf?v=1705017474,
2 hitps://www.mef.qob peicontenidos/rec_publicos/documentos/OPINION 0018-2023-DGPA.pdf.
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1o se encuerniran aulorizadas para efectuar gastos por conicepto de fioras extias. En dichio senfido, las
entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran autorizadas
para efectuar gastos por trabajo en horas extras ni por trabajo en dfas feriados. En caso de producirse
éstas, podrén ser compensadas con periodos equivalentes de descanso fisico”. (El resaltado es
agregado).

En ese sentido, conforme a todo lo descrito en el presente numeral, se evidencia que las Entidades
puablicas (entre ellas, las universidades publicas), independientemente del régimen laboral que
ias reguie, no se encontraban autorizadas para efectuar pagos a ios empieados piblicos o gjecutar
gastos por concepto de trabajo realizado en dias feriados o en sobretiempo u horas exiras, debido
a la prohibicion establecida en las leyes anuales de presupuesto del sector publico, como por
ejemplo, en la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

2. Del “Proceso de Admision Modalidad Cepre 2023-11", en adelante: “Proceso Cepre 2023-I1”.

Las actividades del Proceso Cepre 2023-ll se realizaron desde el 20 de abril hasta el 06 de agosto
de 2023, siendo esta Ultima, la fecha en que se rindi6 el examen de admision; al respecto, para la
ejecucién del citado proceso se emitieron diversos documentos normativos, asi también, se
establecié y gestiond el pago para el personal administrativo con vinculo laboral con la Entidad
(tal y como se desarrollara en los siguientes parrafos), personal que se encontraba bajo el régimen
del Decreio Legisiativo n.° 1057 - Decreio Legisiativo que reguia ei Régimen Especiai de
Contratacion Administrativa de Servicios®; en adelante “Personal CAS”, asi como, para el Personal
Docente Contratado y Personal Docente Ordinario, todos ellos bajo el Régimen de la Ley
Universitaria n.® 30220, en adelante; “Personal Docente”.

2.1 De la formulacion y aprobacion de los documentos normativos que regularon el Proceso

Cepre 2023-ii.
P e Conforme a la autonomia universitaria contemplada en la Ley Universitaria®' y en el Estatuto
§ S ‘%% Universitario de la Entidad®; para llevar a cabo el Proceso de Admision - Primera Fase, se
S f{f“' VA aprobaron documentos normativos que en conjunto establecieron los lineamientos que regulan
3 “) las actividades relacionadas al citado Proceso de Admision®; en ese sentido se emitieron los

siguientes documentos normativos:

A C
ADNAU(“\t\

% De acuerdo a lo indicado por el actual Jefe de Ja Unidad de Recursos Humanos de la Entidad, quien mediante informe
n.” 272-2025-URH-CO-UNAJIILQ de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 5), preciso que en el periodo 2023, lodo el personal adminislralivo se
enconiraba bajo un Unico régimen laboral, que es mediante Contrato Administrativo de Servicios — CAS, regulada por el Decreto Legislativo
n.® 1057.

3 Ley Universitaria.

“Articulo 8 Autonomia universitaria.
El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la presente Ley y demas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes:
8.1 Normativo, implica la potestad autodeterminativa para la creacion de normas interas (estatuto y reglamentos) destinadas a regular la
institucion universitaria. {...)".
Cabe precisar que, el Tribunal Constitucional ha precisado el caracter restringido del concepto de autonomia de los 6rganos creados
por la Constitucién, estableciendo en el Expediente n.° 0012-1998-I/TC: *(...) fa autonomia es la capacidad de autogobierno para
desenvolverse con libertad y discrecionalidad, pero sin dejar de pertenecer a una estructura general de la cual en todo momento se
forma parte, y que esta representada no solo por el Estado sino por el ordenamiento juridico que rige a este”. (el resaltado es agregado).

% Estatuto Universitario de la Universidad Nacional de Juliaca (Apéndice n.° 29)

“Articulo 10.- Autonomia universitaria.

La Universidad Nacional de Juliaca, es autonoma en su régimen nomativo, de gobiemo, académico, administrativo y econémico. Se rige por su
propio estatuto en el marco de la constitucion y las Leyes peruanas, lo que determina su capacidad juridica para ejercer su responsabilidad, sus
atribuciones en los siguientes dmbitos:

10.1 Normativo. - Implica la potestad autodeterminativa para elaborar, aprobar y modificar su estatuto, reglamentos y otros instrumentos de la
gestién académica y administrativa de acuerdo a lo eslablecido en la Constitucién de la Repdblica, la Ley Universitaria y las perfinentes. (...)".

£ 3+ Y conforme a lo indicado por la actual Directora de Admision de la tntidad, mediante oficio n.” U18-2025-UNAJ-DA de 1/ de junio de 2025

(Apéndice n.° 5), quien indicé:

“(...) nos solicita que remitamos los documentos nomativos (regiamento (s), Plan (es) de trabaio v similares) que reguiaron el Proceso de
Admision CEPRE 20231, (...) se cuenta con la siguiente informacion disponible:

liaformie de Contiol Especifico .’ 015-2025-2-5833-SCC
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a) Del “Regiamento Anuai del Ceniro Preuniversitario 2023", en adeiaiite: “Regiaimento
Cepre 2023”, que regulé el Proceso Cepre 2023-I1:

Mediante carta n.® 251-2023-DA-UNAJ de 24 de mayo de 2023% (Apéndice n.° 6), Heraclio
Zuniga Quispe, director(e) de la Direccion de Admision, propuso, visé y remitié para su
aprobacion a Arrufo Alcantara Herndndez, vicepresidente Académico® el Reglamento
Cepre 2023 %(Apéndice n.° 6); segun el siguiente detalle: “(...) en calidad de director (e)
de la Direccion de Admision, asimismo, remito reglamento anual del proceso de admisién
modaiidad CEPRE 2023 para su aprobacion por consejo de comision organlzaaora :
Reglamento en el que, entre otro proceso, regulaba el Proceso Cepre 2023-Il; el mismo
que posteriormente fue aprobado, tal y como se describira en los posteriores parrafos
del presente literal.

Al respecto, de la revision del contenido al referido Reglamento Cepre 2023
(Apéndice n.” 6), en sus articulos 11° y 43° estabiecio io siguiente:

“Articulo 11° De las utilidades generadas en cada proceso de admision; el 40% seran utilizadas
para el funcionamiento e implementacion de mejoras en pro del empoderamiento a nivel social de la
Universidad Nacional de Juliaca y el 60% que es utilizado en los egresos de cada proceso
CEPRE como: pago _de docentes, pago al personal administrativo, costo de elaboracion,
ajecucion de los examenes v equipamiento”

(..)

Articulo 49° El proceso de examen serd ejecufado, por docentes, personal administrativo, que
participara en las diferentes comisiones en el examen, debera inscribirse previamente en la

oficina de la Direccion de Admision mediante sorteo. (El resaltado y subrayado es agregado).

En concordancia con lo sefialado, en su articulo 90° establecié que los ingresos recaudados
o GO, ", por el Centro Preuniversitario de la UNAJ, cubririan entre otros, los siguientes gastos:

o)
% “Articulo 90° (...)

\I( s
%
'-\

)
4 Personai de apoyo adminisiralivo
5. Personal docente

e Plan de trabajo anual modalidad CEPRE — REFORMULADO, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
N° 456-2023-CCO-UNAJ.

e Reglamento Anual del Centro Preuniversitario 2023, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
N°® 293-2023-CCO-UNAJ.

i)

¥ Registrado con el expediente n.° I-106-0244-2023 del Sistema de Tramite Documentario, tal y como consta en el mismo documento.

% Encargado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 180-2023-CCO-UNAJ de 21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7), y
mediante Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora n.® 097-2024-CCO-UNAJ de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 7) se resuelve
entre otros, dar por concluida la encargatura como Director de la Direccion de Admision de la Entidad.

Directivo superior (SP-DS) y empelado de confianza de acuerdo a clasificacion del Cuadro de Asignacion de Personal — CAP, aprobado mediante
Resolucion Presidencial n.° 004-2023-P-CO-UNAJ de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29).

% Designado mediante Resolucion Viceministerial n.° 092-2022-MINEDU de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 7), actualmente en ejercicio del
cargo.

 Cabe precisar que el Reglamento anual del Centro Universitario 2023 (Apéndice n.” 6), regula el Proceso de Admision Cepre 2023-ll (materia
de analisis) y el proceso de admision Cepre 2024-| primera fase, tal y como se evidencia en el articulo 64° del citado reglamento.

% Conforme al articulo 84° y el literal c) del articulo 85° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
de Consejo de Comision Organizadora n.° 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021, modificada mediante Resolucion de Consejo de
Comision Organizadora n.° 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), que establece: “Articulo 84. Direccion de
Admisién. Es un érgano de linea dependente del Vicerrectorado Académico, responsable de llevar a cabo el proceso de admision a través de
la seleccion de postulantes (...). Articulo 85. Funciones de la Direccion de Admision. (...) c) Formular y proponer el Reglamento general de
admision al vicerrectorado académico y ofros referentes a los procesos de admisién en sus diferentes modalidades para el ingreso a la
universidad. Asi también, conforme a los establecido en el Manual de Clasificador de Cargos, aprobado mediante Resolucion de Consejo de
Comision Organizadora n.® 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29), que establece que son funciones del Director
de Admisién, entre ofros: “c) Formular y propener los fineamientos sobre postulacién, requisitos, (...) y ofros eferente 2 los preceses de admisién
en sus diversas modalidades (...)."

Informe de Control Especifico n.® 015-2025-2-5838-SCE
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7.Pago del personal que participa en la elaboracién de examen
8.Pago de! personal que participa en la ejecucién de examen
9.Pago al personal gue participa en la calificacion de examen
10.Refrigerios en la etapa de elaboracion, ejecucion y calificacion de examen.
11. Alimentacion en la etapa de elaboracion, ejecucion y calificacion de examen.
(...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

Asi también, en relacion a lo descrito, en el articulo 98° precisé que el personal que
participaria en las etapas del Proceso de Admision Cepre 2023, recibiria una retribucién
econémica por todo el proceso; segun el siguiente detalle:

“Articulo 98° El personal que participa en las diferentes etapas y comisiones reciben una
retribucién econémica por todo el proceso, teniendo en cuenta que el proceso tiene las siguientes
eltapas:

Organizacién, comprende la elaboracion y aprobacion del reglamento y plan de trabajo.
Difusién en provincias, (...), fuera del horario de trabajo.

Inscripcion, (...).

Servicio educativo (...)

Elaboracién de examen

Ejecucion de examen

Calificacion de exaineii

Difusién de resultados

( J)". (El resaltado es agregado).

NN

Es de precisar que en el citado articulo se consigné ademas que, en caso de los docentes
ordinarios y/o contratados se tomaria en cuenta lo dispuesto en el numeral 88.5 del articulo
88° y el articuio 96° de ia Ley universitaria®®, numeral y articulo que sefiaia:

OWIROL 4
& v %

“(...) 88.5 Participar en actividades generadoras de recursos directamente recaudados segtin sus

g competencias y las necesidades de la Institucion Universitaria Publica. (..) Articulo 96
C it Remuneraciones (...) La universidad publica puede pagar a los docentes una asignacion adicional
% 3 ' —  E & por productividad, de acuerdo a sus posibilidades econémicas”.

g e €S
e Al respecto, es de precisar que, en relacion al parrafo precedente, mediante Opinion
n.° 167-2023-DGGFRH/DGPA de 13 de junio de 20234, la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos (DPGFRH), del Ministerio de Economia y Finanzas, en
adelante “MEF”, ha precisado:

7.)

CONSULTA
CONSULTA ¢ Es procedente otorgarle al docente ordinario el pago de la asignacion adicional por
productividad de acuerdo &l articulo 96 de la Ley Universitaria?
No es posible otorgarle al docente ordinario el pago de la asignacién adicional por
RESPUESTA | Rreductividad considerando las medidas restrictivas sobre incremento de ingresos en

las leyes de presupuesto, siendo que seria necesario la emisién de una norma expresa
aue exceptie dicha prohibicién.

JUSTIFICACION

1. Asignacién adicional por productividad a los docentes universitarios: La Ley Universitaria’ tiene previsto que
la universidad plblica puede pagar a los docentes una asignacion adicional por productividad, de acuerdo a
sus posibilidades econémicas.

2. Prohibicion de incremento de ingresos: Las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico desde el afio 2006
y hasta la actualidad? establecian y establecen prohibiciones respecto de la creacién de conceptos de
ingresos, asi como respecto del reajuste o incremento del monto de los ingresos de personal, en las
entidades del Sector Piblico de los tres (3) niveles de gobierno.

® Ley n.° 30220 Ley Universitaria aprobada el 08 de julio de 2014.
40 hitps://www.mef.qob.pe/contenidosirec_publicos/documentos/OPINION 0167-2023-DGPA.pdf.
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3. Aprobacién de medidas en materia de ingresos del personal: Las medidas en materia de ingresas

correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico que impliquen el uso de fondos publicos
se autorizan por norma expresa con rango de lev del Gobierno Central®. Las escalas remuneraiivas y
beneficios de toda indole, asf como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas (MEF), a propuesta del Titular del Sectort.”

1 Articulo 96 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria.

2 Articulo 6 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

3 Numeral 2.1 del articulo 2, Decrefo de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en matenia de

gestion fiscal de los recursos humanos del Sector Publico. Publicada el 9 de mayo de 2021.

4 Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

(El resaltado y subrayado es agregado).

En ese sentido, no era posible el pago adicional por productividad a los docentes
universitarios por las medidas restrictivas sobre incremento de ingresos establecidas en las
leyes de presupuesto, como la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio 2023,
detallado en el numeral 1 del presente documento, siendo imprescindible la emision de una
norma expresa (Decreto Supremo) que exceptlie de dicha restriccion.

Por otra parte, los articulos 99°, 100° y 101° del referido Reglamento Cepre 2023
(Apéndice n.° 6) también establecieron lo siguiente: “Articulo 99° el pago al personal que
participa en el Proceso del examen CEPRE se realizaré de acuerdo a la normatividad vigente
y disponibilidad presupuestal (remanentes). Articulo 100° el pago gue recibe el personal
es de acuerdo a la comision, (...). Articulo 101° (...) si el personal docenfe o
administrativo_inscrito no resulte suficiente para cubrir las diversas comisiones en la
ejecucion del examen, la Direccion de Admision podra contar con personal externo (...)". (El
resaltado y subrayado es adicional).

En ese sentido, de lo sefialado, se evidencié que, Heraclio Zufiiga Quispe, director(e) de la
Direccion de Admision, de manera expresa establecio en el Reglamento Cepre 2023, que el
Personal CAS y Personal Docente de la Entidad, previa inscripcion percibiria pagos de
retribuciones econdmicas por participar en las actividades/comisiones de los Procesos de
Admisién-Cepre 2023, dentro de ellos, el Proceso Cepre 202311

Todo ello, pese a la prohibicion de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2023, que expresamente prohibia a las Entidades pUblicas (incluido a las universidades
publicas), cualquier aprobacién o incremento o reajuste de ingresos del personal*!, como
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza; dicha
prohibicion presupuestai, también fue ratificada mediante diversos pronunciamienios y/u
opiniones de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DPGFRH)
del MEF y SERVIR, entes competentes en materia de ingresos del personal del Sector
Publico y del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, tal y como se indico
en el numeral 1 del presente documento.

Anhora bien, una vez recibida ia carta n.” 251-2023-DA-UNAJ de 24 de mayo de 2023+
(Apéndice n.° 6), Arrufo Alcantara Hemandez, vicepresidente Académico, sin observacion
alguna, mediante sello de proveido S/N de 24 de mayo de 2023, consignado en la citada
carta lo derivé a la Oficina de Asesoria Juridica “Para: Su informe legal”.

4 Seq(in &l numeral 3 3 del articula 3 del Decreto Supremo n.® 153-2021-EF, publicado el 18 de junia de 2021, los Ingresas de Personal son las
contraprestaciones en dinero, permanentes o periddicas, excepcionales u ocasionales, que otorgan las entidades del Sector Publico al personal
activo, bajo los diferentes regimenes labarales, contractuales y careras especiales, las mismas que comprenden compensaciones, entregas,
vaiofizaciones, bonificaciones, asignaciones, retiibuciones, incentivos, asi coimio olios beneficios de simiiar naturaleza.

42 Recibido el 24 de mayo de 2023, tal y como consta en el sello de recepcion consignada en el mismo documento.
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En respuesta a ello, José Waller Cuba Pino, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica®, emitio
y suscribié el informe juridico n.° 128-2022/0AJ-CO-UNAJ% de 25 de mayo de 20234
(Apéndice n.° §), dirigido a Arrufo Aicantara Hernandez, vicepresidenie Académico,
mediante el cual, concluyé y recomendé lo siguiente:

IV. CONCLUSION
(..) esta Oficina concluye lo siguiente:
i) Es_procedente la aprobaciéon del ‘REGLAMENTO ANUAL DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIQ 2023" de la Universidad Nacional de Juliaca {...)
V. RECOMENDACION
Eleve al seno del Consgjo de Comision Organizadora el anélisis y aprobacion conforme a sus
funciones (...)". (El resaltado y subrayado es adicional).

No obstante, como se indicé anteriormente, el citado Reglamento, establecia pagos de
retribuciones econdmicas a favor del Personal CAS y Personal Docente, con vinculo
laboral vigente, por participar en las actividades de los Procesos de Admisién, entre ellos,
el Proceso Cepre 2023-ll, pagos que estaban prohibidos por la Ley n.° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2023; pese a ello, José Walter Cuba Pino,
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica emiti6 y suscribi6 el informe juridico
n.® 128-2022/0AJ-CO-UNAJ de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), a pesar que como
area especializada en materia juridica y de conformidad con sus funciones establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad (Apéndice n.® 29), estaba

W en la obligacion de asesorar, absolver consultas de caracter legal, cautelar la aplicacion de
las normas e informar sobre la correcta aplicacion del ordenamiento juridico vigente, es decir,
velar por que se dé un estricto cumplimiento al mismo*, lo cual, incluia la citada Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023.

B i, Seguidamente, Arrufo Alcantara Hernandez, vicepresidente Académico una vez recibido el
§ Y\ on L % informe juridico n.® 128-2022/0AJ-CO-UNAJ de 25 de mayo de 2023 y sus actuados* (entre
3 & 3 ellos el Reglamento Cepre 2023) (Apéndice n.° 6), mediante oficio
- ; \°§ n.” 0257-2023/VAC-CO-UNAJ de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), sin observacion o

/3 e lon o"
‘0 NA\_IO“?‘

comentario alguno, remitié dicha documentacion a Freddy Martin Marrero Saucedo,

4 Designado mediante Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora n.? 229-2023-CCO-UNAJ de 08 de mayo de 2023 (Apéndice n.,° 7), a
parir del 9 de mayo de 2023, ratificado en e} cargo con Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 005-2024-CCO-UNAJ de 08 de
enero de 2024 (Apéndice n.” 7), aclualmente en ejercicio del cargo.

Directivo superior (SP-DS) y empelado de confianza de acuerdo a clasificacion del Cuadro de Asignacion de Personal - CAP, aprobado mediante
Resolucion Presidencial n.® 004-2023-P-CO-UNAJ de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29).

“ SegUn se evidencia en el citado informe con el numero n.° 128-2022/0AJ-CO-UNAJ, no obstante, fa fecha es de 25 de mayo de 2023.

4 Conforme al literal b) del articulo 26° “Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica”, del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.? 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 28), modificada
mediante Resolucién de Cansejo de Comision Organizadora n.® 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 29), que establece:
*b) Emitir opinién fegal sabre los proyeclos de reglamentos, directivas y otras normas interas, formuladas por las unidades de organizacion”,
asimismo, seglin el Manual de Clasificador de Cargos, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.” 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29), que establece que son funciones del jefe de la Oficina de Asesoria
Jurldica, entre otros, “e) Elaborar informes técnicos o emitir opinién legal sobre disposiciones y normas intemas que formulen las diferentes
instancias de la universidad, en el plano académico y administrativo. (...)".

4 Incumpliendo su funcién establecida en el literal c) del articulo 26° “Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica”, del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de
2021 (Apéndice n. 29), modificada mediante Resolucién de Consejo de Comision Organizadora n.? 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de
2023 (Apéndice n.® 29), que establece: “c) Dictaminar e informar sobre la correcta aplicacion del ordenamiento juridico vigente™; asi como, segun
el Manual de Clasificador de Cargos, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.* 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 29), que establece que son funciones del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, entre otros, ‘d) Cautelar la
aplicacion de las normas de carécler general pertinentes a la universidad, asi como de las normas internas, por parte de las diferentes unidades
organicas y sus miembros.(...)".

47 Recibida el 25 de mayo de 2023, tal y como consta en el sello de recepcion consignada en el citado documento.
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presidente de ia Comision Organizadora de la Entidad®, e indico:

“(...) en consideracion al documento de la referencia, mediante el cual el Direclor () de Admision
nos hace llegar el reglamento Anual del Proceso de Admision Modalidad CEPRE 2023, mismo que
fue revisado y evaluado por la Oficina de Asesoria Juridica quien en su Informe Juridico concluye
procedente la aprobacion. Por lo tanto, en base a la conclusion de la referida oficina la
Vicepresidencia Académica eleva a Sesion de Comision Organizadora para su consideracion y
aprobacion (...)".

Es asi que, Freddy Martin Marrero Saucedo, presidente de la Comision Organizadora de la
Entidad, quien era responsable de velar por la debida aplicacion de lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto Publico*, mediante proveido de 30 de mayo de 2023 consignada en el mismo
oficio n.® 0257-2023/VAC-CO-UNAJ de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), derivo a la
oficina de Secretaria General para “C.0’, es decir, para Comision Organizadora.

En merito a ello, mediante Acta de Sesion Ordinaria n.® 021-2023-SO-CCO-UNAJ de 31 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 8), el pleno del Consejo de Comision Organizadora, mediante
acuerdo n.° 433-2023-SO-CCO-UNAJ (Apéndice n.° 8), acordaron por unanimidad, aprobar
el Reglamento Cepre 2023, suscribiendo el acuerdo en los términos siguientes:

“Fl pleno de la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional de Juliaca, acuerda por
UNANIMIDAD, APROBAR el Reglamento Anual del Proceso de Admision Modalidad
CEPRE - 2023". (El resaltado es agregado).

W En ese sentido, se acordo aprobar el Reglamento Cepre 2023 (Apéndice n.° 6), pese a que

en el citado Reglamento se establecio el pago de retribuciones econémicas a favor del

Personal CAS v Personal Dacente con vinculo laboral vigente con la Entidad que apoyaria

en la ejecucion de los Procesos de Admision, entre ellos, en el Proceso Cepre 2023-11, pagos

CONTROL que no estaban permitidos por la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
e,

<% el Afio Fiscal 2023,
o i =3 Acta de Sesion Ordinaria n.° 021-2023-SO-CCO-UNAJ de 31 de mayo de 2023
‘“‘:’f,.f,&’j_“c’c\:‘-‘j (Apéndice n.° 8) que fue suscrito por Freddy Martin Marrero Saucedo, presidente de la
0 ngion-Y Comision Organizadora y como vicepresidente(e) de Investigacion®, y Arufo Alcantara

4 Designado mediante Resolucion Viceministerial n.° 061-2018-MINEDU de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 7); y mediante Resolucion
Viceministerial n.* 099-2023-MINEDU de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.® 7) se acepla su renuncia al cargo de Presidente de la Comision
Organizadora de la Universidad Nacional de Juliaca.

4 Conforme al numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023, referido al control
del gasto publico, que establece que los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico, en el marco del principio
de legalidad.

Asi como, en el numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.” 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, que precisa
que el Titular de la Entidad es responsable en maleria presupuestaria y de manera solidaria, segan sea el caso, con el Consejo Regional 0
Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad; asi coma lo establecido en el sub numeral 1 del
numeral 7.3 del citado articulo que establece: “7.3 E/ Titular de la Entidad es responsable de: 1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases
de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decrelo
Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco
de los principlos de legalidad y presuncion de veracidad”.

Asi también, conforme a las funciones establecidas en el literales b), €), 1) y t) del numeral 6.1.4 “Funciones de la Comisién Organizadora” y
literales d), f) y k) del numeral 6.1.5 “Funciones del Presidente de la Comision Organizadora’, de la Resolucion Viceministerial
n.” 244-2021-MINEDU de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.® 29), que establece: “6.1.4 Funciones de fa Comisién Organizadora. (...) *b) Aprobar
y velar por el adecuado cumplimiento del Estatuto, Reglamentos y documentos de gestion de Ia universidad. (...). e} Formular, aprobar y gjecutar
el reglamento general de la universidad, el reglamento de elecciones y otros reglamentos internos especiales, asi como vigilar su cumplimiento.
(...). }) Fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de las autoridades, docentes y trabajadores de acuerdo a ley. (...). 1) Los miembros
de las Comisiones Organizadoras son responsables administrativamente por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal y administrativa. (...) 6.1.5 Funciones del Presidente de la Comision Organizadora. (...) d) Emitir resoluciones en los
ambitos de su competencia. (...) f) Dirigir la actividad académica y de investigacion de la universidad y la gestion administrativa, econémica y
financiera. (...) k) Velar por el cumplimiento estricto a las exigencias de los sistemas administrativos y funcionales, de acuerdo con la normalividad
vigente. (...)"

% Encargado mediante Resolucion Viceministerial n.® 067-2023-MINEDU de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7).
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Hernandez, vicepresidente Académico (miembros de fa Comision Organizadora), soslayando
sus funciones de ser responsables administrativamente por el uso de los recursos de la
Entidad®', asi también suscrita por el Direcior General de Administracion® y por ei Secretario
General.

Consecuentemente, mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 293-2023-CCO-UNAJ de 02 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), suscrita por Freddy
Martin Marrero Saucedo presidente de la Comisién Organizadora y el Secretario General, se
resolvié entre otros, aprobar el Reglamento Cepre 2023, sequn el siguiente detalle:

“SE RESUELVE:

Articulo Primero. - APROBAR el REGLAMENTO ANUAL DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO
2023 de la Universidad Nacional de Juliaca, ell mismo que a folios veintiuno (21) forma parte
integrante de la presente resolucion.

(.)?

En ese sentido, Heraclio Zafiga Quispe, director(e) de la Direccion de Admision, José Walter
Cuba Pino, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (ambos en cargos de confianza®), y Arrufo
Alcantara Hernandez, vicepresidente Académico (funcionario publico), contribuyeron en el
tramite de aprobacion del Reglamento Cepre 2023 (Apéndice n.° 6); respecto a ello, Freddy
Martin Marrero Saucedo, presidente de la Comision Organizadora y vicepresidente(e) de
Investigacion, y Arrufo Alcantara Hemaéndez, vicepresidente Académice, ambes funcionarios
publicos (miembros de la Comision Organizadora), aprobaron el citado Reglamento Cepre
2023 (Apéndice n.° 6), mediante Acuerdo de Sesion Ordinaria, y en merito a ello se emitio
el acto resolutivo, pese a que en el citado reglamento se establecia claramente el pago de

retribuciones econdmicas a favor del Personal CAS y Personal Docente, de acuerdo a
lo descrito en los parrafos anteriores del presente literal.

b) Del “Plan de Trabajo Anual Modalidad Cepre - Reformulado”, en adelante: “Plan de
Trabajo Cepre 2023” que reguld entre otros Procesos de Admisidn, el Proceso Cepre
2023-1i:

Una vez aprobado el Reglamento Cepre 2023 (Apéndice n.° 6), Heraclio Zifiga Quispe, en
su condicion de director(e) de ia Direccion de Admision, propuso y viso ei Pian de Trabajo
Cepre 2023 (Apéndice n.° 9), y lo remiti6 para su aprobacién mediante carta
n.° 336-2023-DA-UNAJ de 26 de julio de 20235 (Apéndice n.° 9) a Arrufo Alcantara

1 Conforme a los literales b), e), 1) y ) del numeral 6.1.4 del Documento Normativo denominado “Disposicicnes para la constitucién y funcionamiento
de las Comisiones Organizadoras de las Universidades Publicas en proceso de constituicidn”, aprobado mediante Resolucién Viceministerial
n.° 244-2021-MINEDU de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 29), se establecié como funciones de la Comision Organizadora, entre otros, lo
siguiente: “b) Aprobar y velar por el adecuado cumplimiento del Estatuto, Reglamentos y documentos de gestion de la universidad. (...). e)
Formular, aprobar y ejecular el reglamenlo general de la universidad, el reglamento de elecciones y otros reglamentos intemos especiales, asi
como vigilar su cumplimiento. (...). I) Fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de las autoridades, docentes y trabajadores de
acuerdo a ley. (...). ) Los miembros de las Comisiones Organizadoras son responsables administrativamente por el uso de los recursos de la
institucion, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y administrativa”.

% En calidad de invitado, segin se observa en la citada Acta de Sesién Ordinaria n.” 021-2023-SO-CCO-UNAJ de 31 de mayo de 2023
{Apéndice n.° 8).

£ Segun clasificacion del Cuadro de Asignacién de Personal - CAP, aprobado mediante Resolucién Presidencial n.° 004-2023-P-CO-UNAJ de 30
de enero de 2023 (Apéndice n.° 29).

% Registrado con el Expediente n.° |-106-0337-2023 del Sistema de Tramite Documentario.

% Conforme al articulo 84° y el literal c) del articulo 85° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
de Consejo de Comision Organizadora n.° 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021, modificada mediante Resolucidn de Consejo de
Comisién Organizadora n.° 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), que establece: “Articulo 84. Direccion de
Admision. Es un drgano de linea dependente del Vicerrectorado Académico, responsable de llevar a cabo el proceso de admision a lravés de
la scleceién de postulantes {...). Articulo 8S. Funciones de la Direcclién de Admisién. {...) ¢) Formular y proponcr ¢l Reglamento general do
admision al vicerrectorado académico y olros referentes a los procesos de admision en sus diferentes modalidades para el ingreso a la
universidad. Asi también, conforme a los establecido en el Manual de Clasificador de Cargos, aprobado mediante Resolucion de Consejo de
Comision Organizadora n.® 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de oclubre de 2022 (Apéndice n.° 29), que establece que son funciones del Director
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Hernandez, vicepiesidente Académico, con el siguiente “ASUNTO". “‘REMITO PLAN DE
TRABAJO ANUAL MODALIDAD CEPRE DEL PROCESO DE ADMISION 2023
(REFORMULADO) PARA SU APROBACION POR CONSEJO DE COMISION
ORGANIZADORA"; Plan de Trabajo que posteriormente fue aprobado, tal y como se
describira en los posteriores parrafos del presente literal.

Al respecto, de la revision al citado Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.° 9), se
evidencio que, conforme a su numeral 2.1, tuvo como objetivo general ejecutar los Procesos
de Admision: en su modalidad CEPRE 2023-! Segunda fase, e! Procesc Cepre 2023-I
(materia de analisis) y el Proceso 2024-| primera fase; en concordancia con ello, en su
numeral 4 establecio:

“4.- DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO DE ADMISION ANUAL.

Para los procesos de Admision, se ha considerado el desarrollo de las actividades en la modalidad
CEPRE; de los procesos 2023-1 Segunda fase, 2023-ll y 2024-1 primera fase (el resaltado es
agregado).

Asimismo, para el desarrollo de las actividades de los Procesos de Admision, entre ellos,
para el Proceso Cepre 2023-ll, conforme al numeral 5.3 de! Plan de Trabajo Cepre 2023
(Apéndice n.° 9), se establecieron cuatro (4) etapas: Organizacion, Difusion, Inscripcion de
postulantes y Evaluacion.

Ademas, en el numeral 5.3.1 del referido Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.° 9), se
establecio lo siguiente: “La Organizacion del proceso esta a cargo de la Direccion de
W Admisién, con la participacion del persona! administrativo y personal docente” (el
resaltado y subrayado es agregado), mientras que, en el numeral 5.3.2, se sefiald: ‘La
estrategia de difusion (...) estara a cargo de la Direccion de Admision y de los servidores de
ia UNAJ sin perjudicar el normai desarroiio iaboral, es decir que se reaiizara esenciaimente
los sébados o domingos, y en caso de los dias particulares se realizara exclusivamente
ONROL s, con el personal de la Direccién de Admision (...)". (El resaltado es agregado).
3 ,

)
\ % En concordancia con lo sefialado, en el numeral 8 del citado Plan de Trabajo Cepre 2023
X § (Apéndice n.° 9), se definio al personal responsable que participaria en las actividades de
Kox, e O ios Procesos de Admision (entre eiios, correspondiente ai Proceso Cepre 2023-ii), para
o lo cual se distribuyeron en comisiones y subcomisiones, las mismas que estarian integradas
por servidores y funcionarios publicos de la Entidad; tal es asi que, en su numeral 8.1.
“COMISION DE LEGALIDAD Y FISCALIZACION”, se consignd que estaria conformada por
los miembros de la Comisién Organizadora de la Entidad, es decir por los siguientes
funcionarios plblicos: Edelfré Flores Velasquez, presidente de la Comision Organizadora,
Arrufo Aicaniara Hernandez, vicepresidenie Académico y Dante Ramirez Ormefio,
vicepresidente de Investigacion, quienes serian responsables de brindar el soporte legal y
acciones de fiscalizacion del referido a los Proceso de Admision (entre ellos, correspondiente
al Proceso Cepre 2023-11).

4,
s N T
025 ats

O
c?

Asimismo, conforme al numeral 8.1.1. “SUBCOMISION DE LEGALIDAD” del referido Plan
de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.” 9), se consigno que ia misma estaria conformada por
2 los responsables de: la Direccion General de Administracion, de la Oficina de Asesoria
'Q;‘;Ulvmou‘-\?, " Legal, de Secretaria General y de Control Interno; al respecto, conforme a lo informado por
la Unidad de Recurses Humanos%, estuvieron a cargo de, Zésimo Astoquilca Poma, como

AL
v

-

de Admisién, entre otros: “c) Formular y proponer los lineamientos sobre postulacion, requisitos, (...) y otros eferente a los procesos de admision
en sus diversas modalidades {...)."

% Mediante informe n.” 087-2025-URH-CO-UNAJ/ILQ de 25 de febrero 2025 (Apéndice n.® 10), se remiié la relacion de Personal CAS y sus
cargos cotrespondientes que labord en la Entidad dentro del periodo junio - octubre de 2023; es de precisar que en tal relacién no figura el cargo
de jefe o responsable de la Oficina de Control Intemo.
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director General de Administracion, José Waiter Cuba Pino, como jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica y José Luis Pacheco Caceres, como secretario General; los mismos que
pertenecen ai regimen CAS designados en cargos de confianza® en ia Entidad.

Asi también, se establecieron otras subcomisiones correspondientes a distintas fases de los
Procesos de Admision (entre ellos, correspondiente al Proceso Cepre 2023-Il), conforme al
siguiente cuadro:

Cuadron.®1
Subcomisiones del Proceso de Admision Cepre 2023 (entre ellos, correspondiente al Proceso
Cepre 2023-ll) del Plan de Trabajo Cepre 2023

Subcomisiones que ocuparian el Personal
N° Fases del Proceso Cepre 2023-| CAS/Personal Docente
1 Convocatoria Coordinacién de Promaocion y Publicidad
2 Difusion y atencion de consuitas Equipo de difusion y centro de llamadas
Inscripciones
Revision de expedientes
3 Inscripcion Orientacién e Informes
Refrigerios
Soporte técnico
Elaboracién de examen
4 Elaboracion de examen gopt_:me.técmco
efrigerios
Seguridad
Soporte técnico
Ejecucion de examen y supervision
5 Ejecucion de examen Seguridad
Refrigerios
Adecuacion de ambientes
Caiificacion de examen
6 | Calificacion y publicacion de resultados | Soporte técnico
(CONTROL . Segur?dad
S g, A 7 Distanciamiento social Seguridad COVID-19
g [l 8 Planillas Elaboracion de planillas
B ¥ Fuente: Plan de Trabajo Cepre 2023, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision organizadora
%‘Q;’ . "g n.° 456-2023-CCO-UNAJ de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 9).

Elaborado por: Comisidn de control.

&
Yo e 0O, 5
ONACMNBL

Subcomisiones que estarian conformadas por el Personal CAS y Personal Docente de la
Entidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.3.1 del referido Plan de Trabajo Cepre
2023 (Apéndice n.° 9), y en concordancia con el Reglamento Cepre 2023 (Apéndice n.° 6)
detallado en el literal anterior del presente documento.

En relacion a ello, en el cuadro denominado ‘RESUMEN ANUAL DE EGRESOS DEL
PROCESO DE ADMISION MODALIDAD CEPRE 2023 se establecio:

1.l
ITEM DESCRIPCION PROCESO DE SOLES
ADMISION
12| (.) () ()
13 | PAGO AL PERSONAL QUE PARTICPA EN EL PROCESO DE | AGOSTO §/50,700.00
ADMISION MODALIDAD CEPRE 20234
4 () () [..)

(...)" (lo resaltado es agregado).

Concordante con ello, en la seccion: “Cod. 12 PAGO AL PERSONAL QUE PARTICIPA EN
EL PROCESO DE ADMISION MODALIDAD CEPRE 2023 del “PRESUPUESTO ANUAL
DEL CEPRE 2023" se consigno:

“8egin clasificacion del Cuadio de Asignacion de Peisonal - CAP, apiobado wediante Resolucion Presidenclal
n.° 004-2023-P-CO-UNAJ de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.” 29).

Informe de Control Especifico n.’ 015-2025-2-5838-SCE
Periodo del 24 de mayo al 03 de octubre de 2023. Pégina 22 de 96

00022



[l
CONTR%\LORiA [, w

RSI AD NACIONAL DE J
GENFRAL DE LA REPURLICA DEL PLRU E CONTROL INSTITU! l

Cod. N.C° | COMPONENTE/ACTIVIDAD | PROCESO | UNIDAD | Cant. | P.U. SOLES
DE DE
ADMISION | MEDIDA
12 1 (..) (..) (...) (.. (..} ()

2 Examen CEPRE examen | AGOSTO Personas | 116 - 5/50,700.00
(ver anexo 4) 2023-Il
3 (.) () t:) () () L)

(...)" (lo resaltado es agregado).

En reiacion a eiio, en ei numerai 6 "Cronograma generai” del referido Pian de Trabajo Cepre
2023 (Apéndice n.° 9), en relacion al Proceso Cepre 2023-ll, se estableci6 que culminaria
con el Examen de Admision el 06 de agosto de 2023; al respecto, para el desarrollo del citado
examen de admision, en el anexo n.° 5. “Personal que participa en el Proceso de
admision modalidad Cepre 2023-ll (Agosto)” del citado Plan, se determiné y cuantifico el
pago de retribuciones y asignaciones economicas a favor del Personal Docente y Personal
CAS de Ia Entidad® que participarian en ei desarroiio dei Proceso Cepre 2023-ii (respecio al
Personal CAS, bajo el concepto de “movilidad y refrigerio”), montos que oscilaron entre
S/300,00 y S/ 2 400,00, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenes n.>s 1y 2
Pagos previstos para el personal que participé en e! Proceso de Admisién Modalidad Cepre 2023-!
Anexo n.° 05 del Plan de Trabajo Cepre 2023
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Fuente: Plan de Trabajo Ceore 2023 apmbado medianle Resolucion de Consejo de Comislén organizadora
n.” 456-2023-CCO-UNAJ de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).

% Segun se corrobard en las planillas de pago (Apéndice n.® 13), hecho que se desarrollara en el siguiente numeral del presente documento.
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imagenes . 3,4y 5
Pagos previstos para el personal que participd en el Proceso de Admision Modalidad Cepre 2023-l1
Anexe n.° 05 del Plan de Trabajo Cepre 2023

[ ] " 1\umw.ntmunur. 8 l‘, a0 l | | ¥ mwi
o S { T ]
s | @ lowtesovenmess o BTN e . o lw  woe
0 g (CONTEOL O DINTEDAD (vat cnadvn 1Y 38 39y 204 - Ao r
B IR ol e I o) ; - SORMONTE M Aa v _ ——— BN A
- + [commen oxintnoso i e o | g [AAIATYDESIEEGINO (MGIN NSTILONY —aiie 3 P —
- L
+ lconmes o miston l - i [ASSTRYE OO BIAEAND (TGN MACT IR werctes 1 "o I 0900
T 3 RSSTINTE OF MUPRGER)| Iﬂm NICTSTADy v Py
1o1M | > 100000 e b — 4 -
P et e | Jrn—
m— = l ¥ | JATENI O AR (i e | v -
im.&!'m OO oy 1 monvo - l ol
| ARENC A e ritiative 4 pE RIS [
sy !. o o | | e B B 1 S = Y e
s BOFIANE MM A LITR 8 OF OCISD (WhF Codore |
I %l‘“' i Actoon
Ltw e e T [
" [W Tty L ey r CONIION DE [IASDALOON OF 1NAT (N Deas MOuto FROGANADD.
MURSA 0 UKW [UARCRATOR
susTOvAL | o : ol ! i —_— et T
we | g IESOR DU VIO TORBIANCH o ke
T
8 | 3 [SMOMDA v stuee
!
w | 1 [oresmans g2 | o [WAOMOR Y [y
EaEe G .
o | » |owwinzoos . | 3 JSAONSN ¥ wnoml
15y | I
- 4 |emiriacon I provey
. 4 [owentaoom ) “@»
40 | s [SesntAbon W wox
w1 ¢ (ownrapce o S X
el ¢} k. b x ] Lok
[ONINIADOA (Vey Wy M (k]
L) A v ¥ ADNTION — v —
o | g [PRENTADON (ver cuscre W 5 29 v 3 e 8 3 |12 bacosoan R | e Ly 00
sorson | t
o | ‘;a [ovemscon { o o, h 33 _[ORmAOOA 1 14 )
a5 e scced ) Al 1 ] ‘
<4y |omeracon { & e nl. - s
a 1 ) |
gr | 13 [ONiNTiDON o 300 » | o ot 2 Is ’J’W}
v
@ ) 13 [omentacon 5 e 0 | 1 POTOR s wa
.7_#}. " o 2000 » | g jpomanos pe ."m
Y PRy L T EE—— & w00
v | ooy [Semsmetie emmenin de b .J o o
o OcALY ANAS BIAS 1eONTD PROGRAMADD I3 = ALMINTRTON ¥ UM (Ver Cante N0 GBSy 0 prorerey
= | eoivo | ewcoaamaso )
w | 1 [asecusconon ook ememarsreucrura war [ YLRESET 2 wa ly sanas 33 JSOPOATE IOGRIRD Ver tanbio ¥ 10, 191 390 b ey
n 1 ABICUACION GE Tt Y oo TR w 42020 _mu—_—‘ S - _i— o j_»_ = &!
,: Y < u o TSI Y o PP
T
RGN S ROt SN e 'Y 1,300.00 LOMIICH: O JAADOS DL ARA S L NOWO | escemuang i
s 1 [ARAGD te A A Y N S0
M"_MY_L.LMLW_, pas | wowto | rsacasnaso | 1) 1 3 V0NN X w L
VSRR T
P 3 150 s ) Jer | 3 jasatoreaad) ¥ v L)
Yy w0000 Q0L AL - ls¢  __aso
— — R——
rURADS e Ana s 3 =, ) T 1" USR]
TUBADLD DF AL A6 R — - o — — s — s M— e 4 and oo
PURATIO DF ALILA T o sz an0 oD
BLIMAIID D8 ALILA W » A0 OO
SVRADO DE AULA D 5 A4%0 .00
JUNRADO OE AULA 10 . ALO.CO
T"' 2700 12 JIRADO DE AULA 8L T e As0.00 |
b3 b ¥ 12 IURADO DE AlLA 12 = - 7 ABO OO
. % iy IUMALG E AULA 18
A e L IMRALIO G AULA 1 s
336 P D N A i —— - — -
=5 1y’ JIIRADO ODE AULA TG
1im _JluRrADo or aula e o s e L o a%0.0o |
130 im JIRADO 138 AULA 20 - s Ly3 ang ou
SUB TOTAL s/ " 100 00
COAMSION OF Linsmieza = e DIAS MONTO PADCGRAMADO |
1 AGECTUATION VARADI STADIDN O ALTORBIEZA T RS Gl A v
| e A - > 10 LY - 200 oo
S SRR ARy RO B AGTAS T TR BT A
L% e 1AL 2 e 5/ b AOO O
> RECHELUES VBN mvacion B AUTAS —TWAFIEA
LB rakL L gm] 2 ino >/ OO Oy
AOTCUACIONY HBWHTATOIORH GU RAUURY Thmavax
2 _lsso agars i , - s %l TS RN (W W i RS, -1
EPFULRESENIRRN cnivacion se sucas —Tiariera E i
s o, 2 2o PR - e izo = 300.c0
15’?&‘3%*"3 Mﬂ’u—nv.&n OO RGOS ORI A
b LS L 2R 2 120 »2 200 00
.’ x CUOUACO - s = — —
(SE G NLCLALA = 10 14 300 VY
™ ALPCUACWON Y AN -
b (SEGUM MECLSILIAG ) 2 = -] 3L — -]
SUB TOTAL s/ 3.400.00
% TOTAL s/ 50, 700.00
oL e R
N A Al gt nOnm CAL S o ....,‘..--_..I... . e s P Ep———— |
e
Al personal CAS se le asgnara movitdad y refngaro deacuerdo a 1os ¢as rabajados sequn necesidad
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.° 456-2023-CCO-UNAJ de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).
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Notese que en la parle final del anexo n.° 5 {Apéndice n.” 3) se consignd gue las
asignaciones por concepto de movilidad y refrigerio seria para el Personal CAS, del cual se
desprende que, ei pago de refribuciones economicas era para ei Personai Docente.

Es asi que, de las imagenes precedentes, se evidencia que, para el desarrollo del Proceso
Cepre 2023-ll, en el anexo n.° 5 del Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.° 9) se
cuantificd y determind pagos de asignaciones econdmicas (bajo la apariencia de movilidad y
refrigerio segin se detallara en los pérrafos siguientes) a favor de los miembros de la
Comisién Organizadora, integrado por los miembros de la Comisién Organizadora de la
Entidad (funcionarios publicos), integrada por Edelfré Flores Veldsquez, presidente de la
Comision Organizadora, Arrufo Alcantara Heméndez, vicepresidente Académico y Richard
Dante Ramirez Ormefio, vicepresidente de Investigacion, por la participacion como
“Responsables de Comision General” (hecho que es corroborado con las planillas de pago,
que se desarrollaran en el siguiente numeral), estableciéndose el monto de S/ |2
cada funcionario publico, ios mismos que estuvieron bajo ei Régimen CAS.

Asi también, en el citado anexo n.® 5 del Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.° 9) se
cuantific y determiné pagos de asignaciones econémicas (bajo la apariencia de movilidad y
refrigerio segun se detallara en los parrafos siguientes) a favor de servidores publicos, en
cargos de confianza®, integrantes de la “Comision de legalidad” (hecho que es corroborado
con ias pianiilas de pago, que se desarroiiaran en ei siguiente numerai), integrada por Zosimo

Astoquilca Poma, director General de Administracion, José Walter Cuba Pino, jefe de la

Oficina de Asesoria Juridica y el Secretario General, estableciéndose a cada uno el monto

I de S/, 'os mismos que estuvieron bajo el Régimen CAS, y demas Personal CAS; y el
(/ pago de retribuciones econdmicas para el Personal Docente de |a Entidad (concordante con

el Reglamento Cepre 2023), (tal y como se corroboré ademas mediante las planillas de

pagos, ios mismos que se desarroliaran en el siguiente numerai), que pariiciparian como
N0y, responsables e integrantes de las comisiones y subcomisiones del Proceso Cepre 2023-ll;
"'9

% por montos en total por persona que oscilaban entre S/ [N v S/ I ta! como se
% ilustré en las imagenes precedentes.
3

o Es de precisar que, con relacion al otorgamiento de dinero por concepto de movilidad y
refrigerio al Personal CAS, de acuerdo a lo establecido & &l articulo 11° dei Reglamenta del
Decreto Legislativo n.° 1057 —- Régimen CAS®, se establecié que la “Comisién de Servicio”
constituye una de las acciones de desplazamiento a las que el personal vinculado bajo el
Régimen CAS se encuentra sujeto a o siguiente:

NacionB

“c) La comision de servicios, para temporalmente realizar funciones fuera de la entidad conlratante,
{2 que por necesidades del servicio puede requerir ¢! desplazamiento del frabajador fuera de su
provincia de residencia o del pais, hasta por un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, en
cada oportunidad”. (El resaltado y subrayado es agregado).

Asi también, de acuerdo con el informe técnico n.? 001417-2022-SERVIR-GPGSC de 04 de
agosto de 2022¢', se precisa que las funciones a realizar en [a Comision de servicio deben
estar directamente relacionadas a las funciones para lo cual el servidor fue contratado,
tal como se precisa en el numeral 2.14, segun el siguiente detalle:

“(...) Ahora bien es precisa mencionar que las funciones a desarroliar por medio de la comision de

servicios deben estar directamente relacionadas con las funciones para las cuales el personal
CAS ha sido contratado.” (El resaltado y subrayado es agregado).

% Directivo superior (SP-DS) y empelado de confianza de acuerdo a clasificacitn del Cuadro de Asignacion de Personal - CAP, aprohado mediante
Resolucion Presidencial n.° 004-2023-P-CO-UNAJ de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.® 29).

% Aprobado paor el Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM y modificado par el Decreto Supremo n.® 065-2011-PCM,

& hitos:edn www.gob peluploadsidocumentifile /5668836/50 241 22-informe-tecnico-1417-2022-servir-gpasc.pdv=1705016713.
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En ese contexio, en cuanto a la modificacion contractual, el articuio 7° del referido
Reglamento del Régimen CAS, dispone que las Entidades no pueden variar las funciones, ni
ei cargo, ni ia reiribucion originaimenie pactada dei Personal CAS; en ese seniido, en cuanto
a la modificacion de funciones en el numeral 32 el informe técnico
n.° 001127-2023-SERVIR-GPGSC de 23 de agosto de 202352 se concluye que:

“El marco legal vigente que regula el régimen CAS limita el poder de direccion de la entidad
empleadora, de tal manera que no se pueden introducir variaciones sustanciales a las condiciones
esenciales de los contratos administrativos de servicios, como son las funciones ¢ el cargo. No
obstante, si podrian las entidades asignar a sus servidores funciones adicionales, siempre que
quarden relacidn directa con el objeto de su contratacién o complementen las funciones
originalmente pactadas”. (El resaltado y subrayado es agregado).

De lo sefialado, se extrae que para la correcta asignacion de viaticos (movilidad y refrigerio)
por Comision de servicios relacionado a las actividades del Proceso Cepre 2023l se debia
de dar las siguientes dos condiciones:

1. El lugar de la prestacion del servicio debié darse fuera de la localidad, es decir fuera
de la ciudad de Juliaca y,

2. La funcién o funciones desarrolladas deben estar directamente relacionadas con las
funciones del cargo para lo cual fueron contratados el Personal CAS.

En concordancia con ello, conforme a lo dispuesto en el numeral lll de la Directiva
n.° 002-2021-CO-UNAJ - "Directiva de asignacion de Viaticos y Pasajes para viajes en
Comision de Servicio de la Universidad Nacional de Juliaca™, en adelante “directiva de
viaticos”, en relacion al alcance de la misma precisa: “Las disposiciones contenidas en la
presente directiva, son de aplicacion obligatoria para Autoridades, Funcionarios, Docentes y
Servidores Administrativos de ia Universidad Nacionai de Juliaca, con vinculo laborai en
la entidad, quienes realicen viajes por comision de servicios al interior del pais. (...).” (El
resaltado y subrayado es agregado).

En ese sentido, los viajes al interior del pais referidos en el parrafo anterior, corresponde a
vigjes realizados fuera de la localidad, tal como se describe en el numeral 7.2 de la citada
directiva de viaticos que dispone: “Ei comisionado previo a ia soiicitud de viaticos y pasajes,
debera contar con un documento (memorandum, carta, oficio) en el cual se le asigna

funciones a realizar al_interior del pais (fuera de la localidad), (...)". (El resaltado y
subrayado es agregado). No obstante, la ejecucion del examen del Proceso Cepre 2023-li

iba a ser realizado en la ciudad de Juliaca, y el Personal CAS a favor de quienes se les estaba
presupuestando asignaciones econdémicas bajo el concepto de movilidad y refrigerio
(viaticos)®, iban a reaiizar funciones que no estaban directamente reiacionadas con ias

2 hitps://cdn.www.qob peluploads/document/file/5658239/5012374 -informe-tecnico-1127-2023-servir-gpasc.pdi7v=1704924986.

% Teniendo en consideracion que en Ia planilla de pagos (Apéndice n.° 13) el cual se desarrollara en el siguiente numeral, se consigné que los

pagos estaban bajo el alcance de directiva de asignacion de viaticos y pasajes en comision de servicios de la universidad nacional de Jullaca.

& Aprobada mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.” 654-2021-CCO-UNAJ de 02 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29).

% Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al informe técnico n.° 001767-2021-SERVIR-GPGSC de 31 de agosto de 2021
{https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5672798/503484 1 -informe-tecnico-1767-2021-servir-apgsc.odf?v=1705071616), que l2 entrega
de alimentacion, movilidad, vidticos entre otros, solo pueden ser otorgados como condicién de trabajo; en relacion a ello, el numeral 2.6 del
informe técnico n.° 150-2017-SERVIRIGPGSC de 23 de febrero de 2017 precisa que: “2.6 Conforme al émbilo doctrinario laboralés, las
condiciones de trabajo son todo aquello que el empleador otorga al trabajador para que cumpla las labores o servicios contratados, ya sea
porgue son indispensables y necesarios o porque facilitan la prestacién de servicios en forma adecuada. (...)" (El resaltado y subrayado es
agregado) Asimismo, el numeral 2.8 enfatiza que toda condicion de trabajo se suieta a las siguientes condiciones:

i) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de fa remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una conlraprestacion
al servicio prestado, sino mas bien se eniregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables,
necesarias o facilitan la prestacion);

ii) Usualmente son en especie, y si son enlregadas en dinero se destinan al cumplimienlo de la prestacion de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enniquecimiento al servidor; y,

iv)No son de libre disposicion del servidor.
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funciones del caigo para los cuales fueron contratados.

Por ofra parie, cabe senaiar ademas que, en reiacion a ia enirega de dinero por moviiidad
y refrigerio, referidas en la parte final del anexo n.° 5 del Plan de Trabajo Cepre 2023
(Apéndice n.° 9), en los Anexos n.s 1, 2 y 3 del citado Plan de Trabajo (Apéndice n.° 9),
en relacién al Proceso Cepre 2023-11, ya se habia presupuestado gastos por alimentacion
(desayunos, almuerzos y refrigerios) para las distintas etapas del referido Proceso, cuya
sumatoria en total ascendia a S/'7 600,00, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 6
Anexo i.” 1 - Alimentacion para ia etapa de elaboiacién dei examen Cepie 2023 (entie elios ei Proceso
Cepre 2023-ll)
ANEXON? 1
AUMENTACION Y REFRIGERIDS PARA ELABORACION DEL EXAMEN CEPRE
Cod. COMPONENTE ACTIVIOAD PROCLSODE | v i0n0 0F MEDIOA |  Cant. Dias U, PROGRAMADO
ADMISION
Desayuno para el proceso de admisgdn del 20234, etaga P
eaboracidn éel evamen de CPRE 20234 SEGUNDA FASE o vhorien » ¥ BN -
AN
v
Nils Resayunc para ol proceso de admisidn del 202311, etaps o
l A\ cldboracsn del examen de CEPRE 20030 AGOSTO Porcion 3 1 s/ 15001 &/ 50,00
qw fayun0 para ef proceso de admisda del 20084, etaga p— S
Hssorscn del examen de CEPRE 20044 PREJERA FASC 3RE Porcion » i S/ 1500 §/ 500
s £ Z
Almuerzo para el proceso de admisién 2023, etapa @
\ slsboracidn de examen del CEPRE 20234 SEGUNDA FASE . » V. » S LA "
\
\ Im d
Almyeno para e process de sdmisidn 20234, etapa -
elaboracién de examen del CEPRE 202341 Aosto g % 1 |¥ "Wy 35000
Almueno pana el proceso de admisidn 20244, ctapa el
elaboratién de examen del CEPRE 20284 PRIMERA FAsE | O'CEMBRE hoecion b O e
SUBTOTAL s/ 2,435.00

Fuente: Plan de Trabajo Cepre 2023, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision organizadora
n.® 456-2023-CCO-UNAJ de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).

En esa misma linea, el numeral 2.5 del informe técnico n.° 000449-2024-SERVIR-GPGSC de 18 de marzo de 2024
(https://cdn www gob.peluploads/document/file/6239771/5493213-it_0449-2024-servir-gpasc.pdf?v=1713982851) precisa que: Yas condiciones
de lrabajo son propoicionadas a ios seividores para el cabal cumplimiento de sus labores o facililar ia preslacion de sus servicios -seari para Uso
de movilidad, vialicos, refrigerio, alimentos, vales de consumo, uniformes, ambiente de lrabajo, entre olros-; razon por la cual no tienen
naturaleza contrapresiativa ni pueden suponer una ventaja patrimonial para el servidor”. (El resaltado es adicional). Y en el numeral 2.7
se enfatiza que: “e/ otoryamlento de condlclones de trabajo solo puede darse exclusmenle alos sorvidoms y sefvidons con va:ulo
laboral vigente, (...) y dni fe se ara la : Ci

del puesto o cargo que desempenan”. Cabe ndmr que, en relaoén al olo'gamoento de conmmes de tmbajo a los semdores el mfonne
técnico n.* 001767-2021-SERVIR-GPGSC de 31 de agosto de 2021 citado anteriormente, en su numeral 2.15 precisa que: “es responsabilidad
de cada entidad evaluar las razones y circunstancias que demuestren objetivamente el oforgamiento de una condicion de trabajo; asimismo
deberdn emitir e implementar los documentos normativos (directivas, lineamientos, entre otros) que contemplen el procedimiento y los
mecanismos que se emplearan para la entrega de las condiciones de trabajo, su supervision y fiscalizacion”. (El resaltado es adicional). De
manera que, para el caso de las asignaciones econdmicas bajo la apariencia de movilidad y refrigerio al personal de la Entidad que participaria
en las actividades del Proceso Cepre 2023-I|, estas debian ser otorgadas al persanal con vinculacion laboral vigente, para el cabal cumplimiento
de sus labores ylo funciones conforme e de a los términos del C Admin 0 de Servicios CAS
suscrito. Asimismo, la Entidad debid aplicar el marco nonmativo regulatorio interno para la entrega de condiciones de trabajo, de manera que se
transparente el otorgamiento de las mismas y se facilite su supervision y fiscalizacion, normativa intema que no se tenia en el periodo 2023, de
acuerdo al Informe n.° 101-2025-URH-CO-UNAJ/JLQ de 04 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 11), remitido por la Unidad de Recursos Humanos.
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Anexo n.° 2 - Refrigerio de todo el proceso CEE 2023 ‘entre ellos el Proceso Cegre 2023-ll)
ANEXO Ki 2
REFRIGERIO DE YODO EL PROCESO CEPRE 2023
(Cod. COMPONENTE ACTIVIDAD PR UNOADDEMIDIOA | Cant. |  Ois Py PROGRAIADD
ADNISION
Reliigeria paca ¢! proceso de dmidn del 0231 elaga
aborac n de evamen de CEPRE 20231 SEGURDA FAGE " - ' ¥ - 20

Religerio para el procesa de dmisidn del 20004 1
--l, 2110 pura et preg thp A0810

,. ot . < | 500y 250000
— elberatida de esamen de CEPRE 201341
()'r NA\ %

A NN

Relihia gwa ! poceso e adman dl 2041 eaa -
“ ‘ffanaemuammummmm - Gl <] |y asomly 1900
W

'%.\;'9[} SUBTOTAL

L T T A
X ‘-v(;?lmmm«mwm onpiends v it et e 9
v o \"l‘

N

Fuente: Plan de Trabajo Cepre 2023, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision organizadora
n.° 456-2023-CCO-UNAJ de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).

§ 160000

Imagen n.° 8
Anexo n.° 3 - Aiimentacion y refrigerios para ia ejecucion dei examen
Cepre (entre ellos el Proceso Cepre 2023-lI)

4 X ANEXO Nt 3
AUMENTACION Y REFRIGERIOS PARA EJECUCION DEL EXAMEN CEPRE
Cod. COMPONINTE ACTIVIDAD R0 08 UNIDAD DE MEDIOA |  Canl. Oias PuU. PROGRAMADO
ADMISION
Almuerzo para el proceso de adminda segunda fase del 2023 - "
| etapa ejecucin ce! examen CEPRE 2023 MARZO Porcion 130 1 1500 %/ 135000
pata ¢l pf de admindn 20231 e1p3 e ecutidn .
m CEPRE 20034 AGOSTO Porcon 120 1 1800 | & 325000
Almuero pard ¢f proceso de admisidn del 2024 | PRMERA o .
FASE 1393 eitcucion el esamen CEPRE 20264 DICIEMBRE Wercion 130 1 B0 Y 3125000
2
Relrigerio para ¢l procesn de admisén 20031 SEGUNDA FASE &
ejecutitn delexsmen CEPRE 20231 AR i w ’ iy 100
Refrigerio para ¢! proceso de aéminion 20231 ejecut-4a del ki
lecamen C2af 2003t AGOSI0 1Porcion 130 1 800 |% 1040.00
|Refilgerio para ¢l proceso de admisan 2028 PRIGIERA FASE .
eiecucion del CEPRE 20284 OiCiEaeRs Poren 13 1 LICR R 1,040 00
SuB TOTAL S/ 11,840.00
TOTAL s/ 19,040.00

Fuente: Plan de Trabajo Cepre 2023, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision organizadora
n.” 456-2023-CCO-UNAJ de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).

De manera que, en el Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.° 9), ya se habia
presupuestado por concepto de “desayuno, almuerzo y refrigerio”, en los Anexos n.= 1,2y
3, para el personal que participaria en las diferentes etapas del Proceso de Admision Cepre
2023-1; no obstante, en el Anexo n.° 5 {Apéndice n.° 8) también se presupuesto pagos
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individuales por “movilidad y refrigerio” para una paite del total de personas® que
participarian en el citado Proceso de Admision (lo cual no correspondia de acuerdo a lo
sefiaiado en ios parrafos precedentes, io que en reaiidad eran pagos de asignaciones
econdmicas a favor de dicho personal en adicion a sus remuneraciones mensuales,
prohibidas por la ley de presupuesto anual para el afo fiscal 2023 situacion que se corrobora
con las planillas de pago, que seran detalladas en el numeral siguiente).

Es asi que, posteriormente, Arrufo Alcantara Hernandez, vicepresidente Académico, una vez
recibido ia carta n.® 336-2023-DA-UNAJ de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9), sin
observacion alguna, mediante proveido S/N de 27 de julio de 2023, consignado en la misma
carta, derivé dicho documento y sus actuados a la Direccion General de Administracion®, e
indico: “Para: su evaluacion presupuestal”.

Seguidamente, Zésimo Astoquilca Poma, director General de Administracion®, mediante
hoja de tramite con n.° Expediente i-106-0337-2023 de 31 de julio de 2023
(Apéndice n.° 9), tramit la citada carta n.° 336-2023-DA-UNAJ de 26 de julio de 2023
(Apéndice n.° 9) hacia la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para su: “Opinién Pptal”;
sin advertir u observar que el Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.° 9), contemplaba
realmente el pago de retribuciones econdmicas a favor del Personal Docente y asignaciones
econdmicas a favor de funcionarios y servidores publicos (en el que se encontraba incluido),
que participarian en ias actividades de ios Procesos de Admision, entre eiios, en el Proceso
Cepre 2023-l, lo cual, constituia incremento de ingresos del personal, el mismo que estaba
prohibido por la norma presupuestal vigente, prohibicion que conocia por el cargo que
ostentaba como Director General de Administracion, toda vez que, dicho cargo le obligaba a
conducir la fase de ejecucion presupuestaria, control del gasto piblico y la gestion
administrativa de los recursos financieros de la Entidad de conformidad al ordenamiento
iegai®,

Es necesario ademas sefialar que, el articulo 5° de la Ley n.® 31638 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, referido al control del gasto publico, establece que
los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto_y el jefe de la
Oficina de Administracion (cargo que, en el caso de |a Entidad recae en Z6simo Astoquilca
Poma, director de ia Direccion de Adminisiracion), son responsabies de Ia debida apiicacion
de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Cabe indicar que, Zosimo Astoquilca Poma director General de Administracion, al solicitar a
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, opinién presupuestal para garantizar la ejecucién
del Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.° 9), estaba también tramitando el pago en

# Es decir, para el Parsonal CAS.

57'Y que fue recibida por dicha Direccion el 31 de julio de 2023, tal y como consta en el sello de recepcion consignada en el mismo documento.

& Designado en el cargo de confianza mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 436-2023-CCO-UNAJ de 25 de julio de
2023, ratificado en el cargo mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.* 003-2024-CCO-UNAJ de 08 de enero de 2024, y
mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 615-2024-CCO-UNAJ de 30 de julio de 2024 se acepta su renuncia al cargo
(Apéndice n.° 7).

Directivo superior (SP-DS) y empelado de confianza de acuerdo a clasificacion del Cuadro de Asignacion de Personal - CAP, aprobado mediante
Resolucién Presidencial n. 004-2023-P-CO-UNAJ de 30 de enera de 2023 (Apéndice n.° 29).

& Conforme al articulo 42° del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, aprobade mediante Resolucidn de Conseje de Comisidn
Organizadora n.° 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 29), modificada mediante Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.® 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 29), que eslablece: “Direccién General de Administracién
(...) responsable de la gestion administrativa, encargandose de gestionar los recursos materiales, econdmicos y financieros para satisfacer las
necesidades de las unidades de organizacion de la UNAJ”, incumpliendo los literales h), j) y k) del articulo 43° “Funciones de la Direccién
General de Administracion” del citado Reglamento de Organizacion y Funciones, que establecen: h) Administrar los recursos financieros en
concordancia con el Plan Estratégico Instifucional, el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional, asi como informar oportuna y
periddicamente a la Alta Direccion y a las entidades competentes sobe la situacion financiera de la entidad. (...). j) Participar en coordinacion con
Ia Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en las fases de programacidn y formulacién del presupuesto institucional de la enlidad, asi como
conducir su fase de ejecucion. k) Efectuar el control previo y concurrente de las operaciones administrativas y financieras de la entidad en
cumplimiento de las normas del Sistema Administrativo de Control{...)".
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beneficio de si mismo, por el monto de S/ como uno de ios responsables de la
“Comisién de legalidad”; asi como, pagos de asignaciones econdmicas en beneficio del
Personal CAS vy retribuciones econdmicas para ei Personai Docenie que pariiciparia enire
otros, en el Proceso Cepre 2023-ll, viabilizando y procurando, con dicho accionar, la

aprobacion del citado Plan de Trabajo; pagos prohibidos por la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023,

Es asi que, en merito a ello, Heraclio Zafiga Quispe, jefe(e) de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesio™ (Quien también propuso, visd y remitio el citado Plan de Trabajo C
2023 (Apéndice n.° 9) para su_aprobacién, en su condicién de Director(e) de la
Direccion de Admision), mediante sello de proveido de 31 de julio de 2023, consignado al
reverso de la citada hoja de tramite con n.° Expediente |-106-0337-2023 (Apéndice n.° 8),
derivo la carta n.° 336-2023-DA-UNAJ de 26 de julio de 2023 y sus actuados
(Apéndice n.° 9) a la Unidad de Presupuesto, e indicé: “Para: Su opinion presupuestal”.

En respuesta a ello, Héctor Percy Pajsi Bautista, jefe(e) de la Unidad de Presupuesto’! emitio
el informe n.° 0512-2023-UP/OPP-UNAJ. de 01 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 9), dirigido
a Zosimo Astoquilca Poma, director General de Administracion, el mismo que cuenta con el
sello y visto del Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, informe en el cual indico:

"La eitidad CUENTA CON DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL & efecios de proceder con LA

ATENCION DEL PLAN DE TRABAJO ANUAL MODALIDAD CEPRE DEL PROCESO DE ADMISION

2023 (REFORMULADO), presentado por el Director de Admision de la Universidad Nacional de
m Juliaca. {...)"

Cabe sefialar que, Heraclio Zufiga Quispe como jefe(e) de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto, tenia la funcion, entre otras, de planear, organizar, dirigir v controlar los

- procesos técnicos de los sistemas administrativos de Presupuesto Publico’™; y por ofro lado,
o Héctor Percy Pajsi Bautista como jefe(e) de la Unidad de Presupuesto, tenia la funcion, entre
ofras, de ejecutar y coordinar las fases del Proceso Presupuestario de la Entidad,

sujetandose a las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto Publico™, motivo por

A
MGG o Encargado mediante Resalucién de Consejo de Comisién Crganizadora in." §83-2021-CC0-UNAJ de 10 de didienibre de 2021 {Apéndice " 7),
y concluido su encargatura medianta Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n. 482-2023-CCO-UNAJ de 10 de agosto de 2023
{Apéndice n.° 7).
Directivo superior (SP-DS) y empelado de confianza de acuerdo a clasificacion del Cuadro de Asignacion de Personal - CAP, aprobado mediante
Resolucion Presidencial n.® 004-2023-P-CO-UNAJ de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.” 29).
71 Encargado mediante Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora n.° 682-2021-CCO-UNAJ de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 7),
y concluido su contratacion y por ende su encargatura mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.” 064-2024-CCO-UNAJ de
30 de enero de 2024 (Apéndice n.” 7).
Directiva superior {(SP-DS) de acuerda a clasificacion del Cuadro de Asignacion de Personal — CAP, aprobada mediante Resalucion Presidencial
n.° 004-2023-P-CO-UNAJ de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.® 29).
72 Conforme al articulo 28" del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Resolucién de Consejo de Comision
Organizadora n.” 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 29), modificada mediante Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.* 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 29), que establece: “Articulo 28° Funciones de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto a) Planear, organizar, dirigir y controlar, en el dmbito institucional, los procesos técnicos de los sislemas
administrativos de Presupuesto Plblico, Planeamienlo Estratégico, Programacion Multianual de Inversiones y Modemizacion. (...)."
7 Conforme a la Directiva n.® 005-2022-EF/50.01, Directiva para la ejecucién presupuestaria, aprobada mediante Resolucién Directoral
1.2 0023.2022.EF/50.01 de 25 de diciembre de 2022, que establece como funciones del jefe de la Unidad de Presupussto: *2.2. El responsable
de la administracion del presupuesto, en la Unidad Ejecutora tiene las siguienies funciones: Coordinar la gestion de los gastos publicos de fe
Unidad Ejecutora y de los ingresos, de comesponder, con las éreas involucradas en dicho proceso, en el marco de fa normafividad vigente. (...}".
Y al Reglamenlo de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.” 192-2021-CCO-UNA. de 07 de mayo de 2021 [Apéndice n.° 29), modificada mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n," 29), que establece: “Articulo 32° Funciones de la Unidad de Presupuesto a)
Ejecular y coordinar las fases del Proceso Presupuestario de la entidad, sujetandose a las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y las que emita la Direccion General de Presupuesto Pblico coma su ente rector. (...)". Asi también conforme al Manual de Clasificador
de: Cargos prabuds mediante Resolucién de Conssjo de Comision Organizadora n.° 534.2022.CCOUNAJ de 13 de octubre de 2022
(Apéndice n.” 29), respecto al cargo estructural de Jefe(a) Unidad de Presupuesto establece: “Funciones del cargo estructural {...) d) Conducir
el proceso presupuestario de la universidad, sujetdndose a las disposiciones legales vigentes que emitird el Sistema Nacional de Presupuesto.
e) Coordinar con los organes correspondientes de la universidad las acciones vinculadas a la fase de la efecucion presupuestana. f) Otorgar la
certificacion presupuesiaria de acuerdo a la nommaliva vigente. (...)"
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€i cual, poi el cargo que desempefaba y como uno de los responsabies de la debida
aplicacion de la norma presupuestal, conocian las restricciones en materia de ingresos de
personal estabiecidas en ias Ley de Presupuesto del Secior Pubiico para el ano 2023; sin
embargo, sin advertir u observar que el pago de retribuciones y asignaciones economicas a
favor del Personal Docente y Personal CAS respectivamente, previstos en el anexo n.® 5 del
Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.° 9), constituian incremento de ingresos del
personal de la Entidad, mediante el informe n.° 0512-2023-UP/OPP-UNAJ. de 01 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 9), comunicé la disponibilidad presupuestal, con lo cual, contribuyé
con ia aprobacion del citado Pian de Trabajo.

Seguidamente, una vez, recibido el informe n.® 0512-2023-UP/OPP-UNAJ. de 01 de agosto
de 2023™ (Apéndice n.° 9), Zésimo Astoquilca Poma, director General de Administracion,
nuevamente sin emitir opinién u observacion alguna respecto de los pagos previstos al
Personal CAS y Personal Docente contemplados en el Plan de Trabajo Cepre 2023
(Apéndice n.® 9), emitio y remitio ei informe n.° 236-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 02 de agosto
de 2023 (Apéndice n.® 9), dirigido a Arrufo Alcantara Hernandez, vicepresidente Académico,
e indico:

“(...) en merito al documento de la referencia a), el Jefe de la Unidad Presupuesto, mediante
INFORME N° 0512-2023-UP/OPP-UNAJ, indica que la Entidad cuenta con disponibilidad
presupuestal a efectos de proceder con la atencidn de aprobacién del Plan de Trabajo Anuel
Modalidad CEPRE del Proceso de Admision 2023 (Reformulado)”.

En merito a ello, Arrufo Alcantara Hemandez, vicepresidente Académico, emitié el oficio
n.° 0421-2023/VAC-CO-UNAJ de 02 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), dirigido a Edelfré
Flores Velasquez, presidente de la Comision Organizadora, en el cual haciendo referencia al
Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.° 9) solicito lo siguiente:

‘(...) a efecto de proceder con la atencién del referido Plan, este cuenta con informe presupuestal
favorable. Por lo que en base al mismo, tengo a bien elevar al pleno de Consejo dicho documento
para su aprobacion en vista que estamos a puertas del desarrollo del examen de Admision en su
modalidad CEPRE, a efectuarse este domingo 06 de agosto del 2023".

Al respecto, Edelfré Flores Velasquez, presidente de la Comisidn Organizadora™ mediante
proveido S/IN de 02 de agosto de 2023 consignado en el mismo oficio
n.® 0421-2023/VAC-CO-UNAJ de 02 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), derivo dicho oficio
y sus actuados (entre ellos el Plan de Trabajo Cepre 2023) a Secretaria General, “Para: C.0”,
sin advertir u observar que se contemplaba pagos de retribuciones econémicas a favor del
Personal Docente y asignaciones econémicas (bajo la apariencia de movilidad y refrigerio) a
favor de! Personal CAS (en el que se encontraba incluido), por la participacion en los
Procesos de Admision, entre ellos, en el Proceso Cepre 2023-Il, lo cual constituia incremento
de sus ingresos mensuales, el mismo que estaba prohibida por la norma presupuestal
vigente, prohibicion que conocia por el cargo que desempefiaba de titular de la Entidad, toda
vez que, dicho cargo le obligaba a conducir la fase de ejecucion presupuestaria, control del
gasto publico y la gestion administrativa de los recursos financieros de la Entidad en
conformidad al ordenamientio iegai’.

A 5 ™ Ta y como consta en el sello de recepcaén consg\ada en el citado informe.

O « 1 Designado en el cargo mediante Resolucion Viceministerial n.° 039-2023-MINEDU de 18 de julio de 2023, actuaimente en funciones

N (Apéndice n.° 7).

76 Conforme al numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, referido al control
del gasto publico, que establece que los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico, en el marco del principio
de legalidad.

Asi como, en el numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.® 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, que precisa
que el Tilular de la Entidad es responsable en maleiia presupuestaiia y de manera solidaiia, segin sea el caso, con & Consejo Regional o
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Es asi que, mediante Acta de Sesion Oidinaiia n.” 030-2023-8S0-CCO-UNAJ de 02 de agosio
de 2023 (Apéndice n.° 12), el pleno del Consejo de Comisién Organizadora, mediante
acuerdo n.° 699-2023-SO-CCO-UNAJ (Apéndice n.° 12), acordaron por unanimidad,

aprobar el Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.° 9), suscribiendo el acuerdo en los
términos siguientes:

“El pleno de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional de Juliaca, acuerda por
UNANIMIDAD, APROBAR el Plan de Trabajo Anual Modalidad CEPRE del Proceso de Admision
2023 (REFORMULADQ)" (E! resaltado es agregade).

En ese sentido, se acordé aprobar el Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.® 9), pese a
que en el citado Plan se establecio el pago de retribuciones econémicas al Personal Docente
y asignaciones econdmicas (bajo la apariencia de movilidad y refrigerio) al Personal CAS,
que apoyarian en el desarrollo de los Procesos de Admision, entre ellos, en el Proceso Cepre
20231}, pagos que ho estaban permitidos por la Ley n.° 31638, Ley de Presupueste del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

Acta de Sesion Ordinaria que fue suscrita por Edelfré Flores Velasquez, presidente de
la Comisi6n Organizadora; Arrufo Alcantara Hernandez, vicepresidente Académico, y
Richard Dante Ramirez Ormefio, vicepresidente de Investigacion (funcionarios
publicos miembros de la Comisiéon Organizadora), soslayando sus funciones de ser
responsabies administrativamente por el uso de ios recursos de la Entidad’?, asi también,
suscrita por el Director General de Administracion’ y por el Secretario General de la Entidad.

Consecuentemente, mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.® 456-2023-CCO-UNAJ de 03 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), suscrita por Edelfré
Flores Veldsquez presidente de la Comision Organizadora y por el Secretario General, se

Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad; asi como lo establecido en el sub numeral 1 del
numeral 7.3 del cilado articulo que establece: 7.3 El Titular de la Entidad es responsable de: 1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases
de programacién multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto
Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccién General de Presupuesto Publico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncién de veracidad”.
Asi también, conforme a las funciones establecidas en el literales b), e), 1) v t) del numeral 6.1.4 “Funciones de la Comisién Oraanizadora’ y
literales d), f) y k) del numeral 6.1.5 “Funciones del Presidente de la Comision Organizadora® de la Resolucion Viceministerial
n.° 244-2021-MINEDU de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.® 29), que establece: “6.1.4 Funciones de la Comision Organizadora. (...) “b) Aprobar
y velar por el adecuado cumplimiento del Estatuto, Reglamentos y documentos de gestién de la universidad. (...). ) Formular, aprobar y ejecutar
el reglamento general de Ia universidad, el reglamento de elecciones y otros reglamentos internos especiales, asi como vigilar su cumplimiento.
(.-.). ) Fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de las autoridades, docentes y trabajadores de acuerdo a ley. (...). t) Los miembros
de las Comisiones Organizadoras son responsables administrativamente por el uso de fos recursos de la institucion, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal y administrativa. (...) 6.1.5 Funciones del Presidente de la Comision Organizadora. (...) d) Emitir resoluciones en los
ambilos de su competencia. (...) f) Dirigir la actividad académica y de invesligacién de la universidad y la gestion administrativa, econdmica y
financiera. (...) k) Velar por el cumplimiento estricto a las exigencias de ios sistemas administrativos y funcionales, de acuerdo con la normatividad
vigente. (...)".

7 Conforme a los literales b), e). I) y t) del numeral 6.1 4 del Documento Normativo denominado “Disposiciones para la constitucion y funcionamiento
de las Comisiones Organizadoras de las Universidades Publicas en proceso de constitucion®, aprobado mediante Resolucidn Viceministerial

o“\v E

n.° 244-2021-MINEDU de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 29), se establecié como funciones de la Comision Organizadora, entre otros, lo
CION, siguiente: "b) Aprobar y velar por el adecuado cumplimiento del Estatuto, Reglamentos y documentos de gestion de la universidad. (...). e)
g % Formular, aprobar y ejecular el reglamento general de la universidad, el reglamento de elecciones y otros reglamentos intemos especiales, asi
Foof . como vigilar su cumplimiento. (...). I} Fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de las autoridades, docentes y trabajadores de

r acuerdo a ley. (...). t) Los miembros de las Comisiones Organizadoras son responsables administrativamente por el uso de los recursos de la

2 institucién, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y administrativa”. Resolucion de Consejo de Comision Organizadora

5; n.° 654-2021-CCO-UNAJ de 02 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29) que aprueba fa Directiva n.° 002-2021-CO-UNAJ - "Directiva de

. »  asignacion de Viaticos y Pasajes para viajes en Comision de Servicio de la Universidad Nacional de Juliaca" (Apéndice n.” 29), que establecié

* 3"‘#."“‘» > lo siguiente: “(...) fil. ALCANCE Las Disposiciones contenidas en la presente directiva, son de aplicacion obligatoria para Autoridades,
Funcionarios, Docentes y Servidores Administrativos de la Universidad Nacional de Juliaca, con vinculo laboral en la entidad, quienes realicen

viajes por comision de servicios al inlerior del pais. (...)".
78 En calidad de invitado.
™ Asi también, mediante la citada Resolucion (Apéndice n.° 9), en su articulo tercero, se resolvio dejar sin efectos en todos sus extremos la
Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.” 274-2023-CCO-UNAJ de 24 de mayo, anterior Plan de trabajo.
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resoivio entre ofros, aprobar el Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.” 8), segdn el
siguiente detalle:

"SE RESUELVE:

Articuio  Primero. - APROBAR ¢ “PLAN DE TRABAJO ANUAL MODALIDAD
CEPRE - REFORMULADO {(...)".

Por lo que, Heraclio Zuriga Quispe, director(e) de la Direccion de Admision y también jefe(e)
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (cargos de confianza™), Arruio Alcantara
Hernandez, vicepresidente Académico (funcionario publico), Zésimo Astoquilca Poma,
director General de Administracion (cargo de confianza) y Héctor Percy Pajsi Bautista, jefe(e)
de la Unidad de Presupuesto (Directivo superior), contribuyeron en el tramite de aprobacion
del Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.° 9), del cual se beneficiaron, tal y como se
evidencia en la planilla de pagos, el cual se desarrollara en el siguiente sub numeral.

Asimismo, Edelfré Flores Velasquez, presidente de la Comision Organizadora, Arrufo
Alcantara Hernandez, vicepresidente académico, y Richard Dante Ramirez Ormefio,
vicepresidente de Investigacion (funcicnarios pdblicos miembros de la Comision
Organizadora), aprobaron el citado Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.° 9), mediante
acuerdo de sesion ordinaria, y en merito a ello se emitio el acto resolutivo, de acuerdo a lo
descrito en ios parrafos anteriores; mediante el cuai se auiorizaron pagos de refribuciones
economicas a favor del Personal Docente y asignaciones econémicas (bajo la apariencia de
movilidad y refrigerio) en beneficio propio por montos individuales de hasta S/ [, como
“Responsables de Comision General", asi también, en beneficic del Personal CAS, que
participarian en los Procesos de Admision, entre ellos, en el Proceso Cepre 2023-1i y que en
V total ascendia a S/ 50 700,00; hecho que vulneraba la normativa presupuestal vigente del
2023, que prohibia expresamente ia creacion y/o incremenio de beneficios econdmicos a
funcionarios y servidores publicos del Estado, incluidas las universidades piblicas.

En ese sentido, de acuerdo a lo detallado en este numeral 2.1 del presente documento, cabe

§ ':L,,,_‘- 5 L % recalcar que, en relacion a los pagos adicionales o entregas economica a favor del Personal
i f . <5 CAS en las universidades publicas, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
RS ot Humanos (DPGFRH) del MEF, mediante Opinién n.° 0054-2023-DGGFRH/DGPA de 14 de

Paggh 2L marzo de 2023%', ha sefiaiado que Ias universidades publicas, no se encuentran autorizadas

para otorgar entregas econdmicas adicionales, segun el siguiente detalle:

“CONSULTA
£Atendiendo la autonomia econdmica, financiera v administrativa que tienen
CONSULTA las Universidades Piblicas, es procedenle que las mismas olorguen a sus
servidores de los regimenes 276, 728 y CAS, entregas econdmicas adicionales a
SUS fitgiesas?
‘ RESPUESTA No es posible que las Universidades Pliblicas otorguen entregas econdémicas

adicionales a los ingresos de los servidores de los regimenes 276, 728 y CAS.
JUSTIFICACION

2. Maodificacién del contrato CAS: Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas,
puedan unilataralmenta modificar el lugar, tiempo v modo de Ia prestacidn de servicios, sin que ellp
suponga la celebracion de un nuevo contrato, lo que no incluye la variacién de Ia funcién o cargo ni
del monto de fa retribucién originalmente pactada, salvo disposicidn legal.

3. Aprobacién de medidas en materia de ingresos del personal: Las medidas en materia de

® De acuerdo a clasificacion del Cuadro de Asignacion de Personal - CAP, aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.* 004-2023-P-CO-UNAJ de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.® 29).
3 hitns:/www.mel.qob pelcontenidosirec publicos/documentos/OPINION 0054-2023-DGPA.odf,
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ingresos coirespondientes a los recuisos humanos del Sector Piblico que impliquen el uso de fondos
publicos se autorizan por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central. Asimismo, las
escalas remunerativas y beneficios de foda indole, se aprueban mediante Decrsto Siupremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. En ese sentido,
si bien las Universidades Publicas gozan de autonomia econémica, financiera y administrativa, se
Sujetan a las normas de los Sistemas Administrativos del Sector Pablico Sector Pablico; entre ellos,
el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos y el Sistema Nacional de Presupuesto

Publico, por lo que no estan autorizadas para otorgar entregas economicas adicionales”.
(El resaltado y subrayado es agregado).

Asi también, la citada Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DPGFRH)
del MEF, mediante opinion n.® 0171-2023-DGGFRH/DGPA de 4 de julio de 2023 se indico:

“CONSULTA

CONSULTA ¢ Es factible aprobar, incrementar o reajustar los ingresos de personal que
corresponde a los servidores de las entidades publicas?

No. La aprobacién, incremenio o reajuste de ingresos de personal que
RESPUESTA corresponde a los servidores de las entidades publicas deben estar

autorizados en norma_expresa_con rango de Ley del Gobierno Central

exceptuandolas de las prohibiciones 'gresuguestarlas en materia de personal
JUSTIFICACION

1. Autorizacion de medidas en materia de ingresos de personal: Las normas en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, que incluye, entre ofros?, pensiones,
reconocimientos estatales y otros gastos por encargo, que impliquen el uso de fondos plblicos se
autorizan por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central, para lo cual previamente
deben estar supeditados a la disponibilidad presupuestaria, asi como contar con la opinion
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humaiios y la Direccién General de Presupuesto Piblice®. Para la aprobacion,
incremento o reajuste de ingresos de personal del Sector Ptblico se requiere norma con rango de
ley que autorice su entrega.

2. Prohibicion de aprobacion, incrementos y reajustes de ingresos de personal: La prohibicién
para cualquier aprobacién, incremento o reajuste de ingresos de personal en las entidades
de Jos tres niveles de gobierno del Sector Pliblico se ha venido reiterando en las leyes
anuales de presupuesto del Sector Publico y se mantiene vigente?.

3. Acciones sobre ingresos de personal: Todo acto administrativo relacionado con los ingresos del
personal, que no cuente con Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central habilitante
y crédito presupuestario, no es eficaz, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad,
del Jefe de la Oficina de Administracion y del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o los que

hagan sus veces en la entidad®.

(El resaltado y subrayado es agregado).

Del mismo modo, mediante opinion n.® 0092-2023-DGGFRH/DGPA de 17 de marzo de 2023%,
que indicd:

“CONSULTA

¢ Es factible incrementar o reajustar las remuneraciones de los servidores en
CONSULTA las entidades publicas?

No. Los incrementos de ingresos de personal deben estar autorizados en
RESPUESTA | norma con rango de Ley del Gobierno Central y exceptuadas de las

rohibiciones presupuestarias en materia de personal.
JUSTIFICACIaN

1. Prohibicién de incrementos y reajustes de ingresos: La prohibicién para cualquier incremento
remunerativo las entidades de los tres niveles de gobiernio se ha venido reiterando desde &l afio

8 hitps://cdn.www.gob peluploadsidocument/file/74542 16/6 348026 -opinion_0171-2023-dgpa.pdf.
8 hitps://www.mef.qob pe/contenidosirec_publicos/documentos/OPINION 0092-2023-DGPA.pdf.
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2006 y se maiiliene vigenle'.

2. Aprobacion de ingresos en materia de personal: Todo acto administrativo relacionado con los
ingresos del personal, Gue no cuente con Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central
habilitante y crédito presupuestario, no son eficaces, bajo exclusiva responsabilidad del titular de
la entidad, del Jefe de la Oficina de Administracion y del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos
0 los que hagan sus veces en la entidad?.

(El resaltado y subrayado es agregado).

Asimismo, tal y como se indicé anteriormente, en relacion a los ingresos adicionales de los
Docentes Universitarios, mediante Opinion n.° 167-2023-DGGFRH/DGPA de 13 de junio de
2023%, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DPGFRH) del MEF,
ha precisado:

“CONSULTA
CONSULTA ,;E_s. procedente o!o:rgar!e al docente ordipan'o el page de !a. asignapién
adicional por productividad de acuerdo al articulo 96 de la Ley Universitaria?
No es posible otorgarle al docente ordinario el pago de la asignacion adicional
RESPUESTA | ROL productividad considerando las medidas restrictivas sobre incremento de
ingresos en las leyes de presupuesto, siendo que seria necesario la emision

de una norma expresa gue exceptue dicha prohibicion.
JUSTIFICACION

1. Asignacion adicional por productividad a los docentes universitarios: La Ley Universitaria’ tiene
previsto que fa universidad publica puede pagar a los docentes una asignacion adicional por
productividad, de acuerdo a sus posibilidades econdmicas.

2. Prohibicion de incremento de ingresos: Las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico desde el
afo 2006 y hasta la actualidad? establecian y establecen prohibiciones respecto de la
creacion de conceptos de ingresos, asi como respecto del reajuste o incremento del monto
de ios ingresos de personai, en ias eniidades dei Secior Pabiico de ios ires (3) niveies de
gobierno.

3. Aprobacién de medidas en materia de ingresos del personal: Las medidas en materia de
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico que impliquen el uso
de fondos pliblicos se autorizan por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central’.
Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones v bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los
Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se
aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas (MEF),
a propuesta del Titular del Sector*".

(El resaltado y subrayado es agregado).

En relacién a las entregas econdmicas por concepto de alimentacion, la referida Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DPGFRH) del MEF, mediante opinion
n.® 0179-2023-DGGFRH/DGPA de 14 de agosto de 2023% se preciso:

“CONSULTA
CONSULTA (;Es posit?le otorgar vales de consumo o entregas econdmicas por concepto de
alimentacion?

El otorgamiento de alimentacién tnicamente puede darse como condicion de
irabajo. Para tai fii, i, dicha ei) eilirega debe ieuiiir ias caiacteiisticas definidas por
RESPUESTA | la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, caso _contrario, seria una
entrega_econdmica ibida, toda vez gue su_autorizacion requeriria_un
marco normativo habilitante.

JUSTIFICACION
1. Condicion de trabajo: Es aquella que se otorga al trabajador para el cabal desemperio de su labor
0 con ocasion de sus funciones, tales como movilidad, viaticos, gastos de representacion,

4 hitps://www.mef.gob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/OPINION 0167-2023-DGPA.pdf.
8 hitps //cdn.www.qob peluploads/document/file/7454233/634804 1-opinion 0179-2023-dgpa.pdf.
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vestuarios y, en geneiai, lodo io que razonabiemente cumipia tai objelo y no constiluye beneficio o
ventaja patrimonial.
2. Caracteristicas de la condicion de trabajo: Las caracleristicas que debe tener las condiciones de
trabajo son':

i. No tienen carécter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacion del servicio prestado, sino mas bien se entregan
al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias
o facilitan la prestacién);

ii. Usualmente son en especie y, si son entregadas en dinero, se destinan al cumplimiento de la
prestacion de servicios;

iii. No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv. No son de libre disposicion del servidor.

En ese sentido, las entidades deben tener en cuenta las caracteristicas sefialadas cuando busquen
olorgara sus irabajadores aigun monio como condicion de irabajo. De no ser asi, dicha enirega
constituiria un incremento de ingresos, lo cual se encuentra prohibido por las Leyes de Presupuesto
del Sector Publico”.

(El resaltado y subrayado es agregado).

Al respecto, en la opinion precedente, se evidencia que una Entidad pueda otorgar entregas
economicas, Gnicamente puede darse bajo condiciones de trabajo, y que dicha entrega debe
reunir determinadas caracteristicas, como son entre otros: Para el cabal cumplimiento de la
prestacion de servicios para el cual fue contratado el servidor al que se le hace dicha
entrega, que No generan una ventaja patrimonial o enriguecimiento al servidor y No sean

N de libre disposicion del servidor, caso contrario una entrega econdmica prohibida, ya que
seria_un_incremento de ingresos, el mismo que esta prohibida por las normas
presupuestaies anuaies.

(CONTROLy Aunado a las citadas opiniones, SERVIR, mediante los Informes Técnicos
§°.‘““" °f"f»,” 6 n.os 715-2019- SERVIR-GPGSC® y 00641-2020-SERVIR-GPGSC* de 21 de mayo de 2019y 3
g puH % de abril de 2020, respectivamente, ha precisado que el otorgamiento de cualquier incentivo
g9 (Lo c~§ economico (bajo cualquier denominacidn) a los docentes (entre ellos, a los docentes
4 7 i ;\;sf universitarios) en adicién a ia remuneracion que ie corresponde de acuerdo a su nivei o cargo
0 Nag o por el desarrollo de actividades fuera de la jomada laboral (en el marco del ejercicio de la

misma_vinculacién laboral), constituiria un incremento remunerativo, el mismo que se
encuentra prohibido en virtud a las restricciones presupuestales en las leyes anuales de

presupuesto publico.
iNo obstante, tanto en ei Regiamento Cepre 2023 (Apéndice n.° 6) y en ei Pian de Trabajo Cepre

2023 (Apéndice n.° 9), se evidencio que, se establecio el pago de retribuciones econémicas
en beneficio del Personal Docente y asignaciones econdmicas (bajo la apariencia de
movilidad y refrigerio), en beneficio de! Personal CAS de la Entidad, por sus participaciones
en las actividades (comisiones y subcomisiones) de los Procesos de Admisidn, entre ellos, en el
Proceso Cepre 2023-ll, en edicion a sus remuneraciones mensuales, pagos gue se
enconfraban expresamente prohibidos por ei marco normativo en maieria presupuestai y
de los ingresos del personal de sector pablico, normativa descrita en el numeral 1 del

presente documento, como la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2023,

% hiips://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/ 1372334 /Informe%20T %C3%A%¢cnica %207 15-2019-SERVIR-GPGSC.pdf.
 hitps J/edn.www.qob.peluploads/document/file/568260 1/5046657 -informe-tecnico-it_0641-2020-servir-gpgsc.pdf?v=1705345165.
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2.2 Del pago al Personal CAS y Personai Docente por ia ejecucion del Proceso Cepre 2023-Ii.

Cuiiminadas ias aclividades dei Proceso Cepre 2023-1i, ilevadas a cabo hasia el 06 de agosio de
2023, Heraclio Zuiga Quispe, director(e) de la Direccion de Admision, quien tenia la funcion de
determinar la utilizacion racional de los recursos economicos, asi como humanos y materiales
necesarios para el proceso de admision®, suscribié y remitié mediante informe
n.® 028-DA-UNAJ-2023 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13), a Arrufo Alcantara
Hernandez, vicepresidente Académico, entre otros®, los documentos denominados: “PLANILLA
DE MOVILIDAD Y REFRIGERIO PARA EL PERSONAL QUE PARTICIPO EN EL PROCESO DE
ADMISION MODALIDAD CEPRE 2023-l SEGUN RESOLUCION DE CONSEJO DE COMISION
ORGANIZADORA N° 456-2023-CCO-UNAJ" y "PERSONAL QUE PARTICIPO EN EL PROCESO DE
ADMISION MODALIDAD CEPRE 2023-ll SEGUN RESOLUCION DE CONSEJO DE COMISION
ORGANIZADORA N° 456-2023-CCO-UNAJ’ (Apéndice n.° 13), en adelante: “Planillas de pagos”.

Planillas de pagos (Apéndice n.° 13} en los cuales se consigné entre ofros, los nombres y
montos a pagar a favor 89 trabajadores entre Personal CAS y Personal Docente con vinculo
laboral vigente a la fecha del examen de admision®, que participo en la ejecucién del citado
Proceso, montos que oscilaron entre S/ 150,00 y S/ 1 920,00; y cuya sumatoria, ascendio en
total a S/ 44 290,00, segln se detalla en los siguientes dos (2) cuadros:

Cuadron.®3
Planilla de pagos al Personal CAS que particip en las actividades
del Proceso Cepre 202341

Monto porcadadia | Netoa 5
Nombres y N° de Cargo funcional en la Universidad
Comisién Apsllidos Cargo en Comisién dizs Pagfm‘ y Régimen L ahoral
Edelfre Flores Legalidad de todo el Presidente de la comision
| \elasoue? proceso . i  — Oroanizadora (CAS)
Rggzogrflﬁs%ss fmiio Alcian Recponsable de 6 s/ B | Vicepresidente Académico (CAS)
GENERAL Hemandez elaboracion de examen s A
) Richard Dante Responsable de 5 N | . Vicepresidente de Investigacion
Ramirez Ormefio ejecucion de examen {CAS)
2 _ | Netoa
Nombres y N°de | monio por cada dia
Comisidn Apellidos Cargo en Comision | .- T P.sgt' Cargo funcional en la Universidad
Z0simo Astoquiica Legaiidad 2 SHE| v | Director Generai de Adminisracion
RESPONSABLES 5;23\”3!@ Cuba Jele de la O(g:?de Asesoria
DE COMISION DE |, Legaiidad 2 | SHE| SHE | 4
LEGALIDAD  [o© Juridica (CAS)
e Legaiidad 2 | smm| s/'mm| EEE| Secretario General (CAS)
7 Fisacko Ziige Reponsbie el | 45 s/ B | Diector de Admision (CAS)
Quispe direccién del proceso
— RESPONSABLES R
5 %%g‘:glﬁﬁg"o; Efana Lisbeh Bravo|  coordinacidn de ’ p— mmy | e dole Unidad Ejecutora ce
Femandez gjecucion y adecuacion Inversiones (CAS)
de aulas

@ Conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante Resolucin de Consejo de Comision Organizadora
n.° 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 29), modificada medianle Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.? 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 29), que establece: "Arficulo 85° Funciones de fa Direccion de Admisidn (...)

d} Elaborar, programar, presupuestar y determinar la ulilizacion racional de los recursos econdmicos, asi como humanos y malerisles necesarios
para el proceso de admision de las diversas modalidades de ingreso a la Universidad. (...)". Asi también, conforme a los establecido en el Manual
de Clasificador de Cargos, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de octubre de
2022 (Apéndice n.® 29), que establece que son funciones del Director de Admision, entre otros: “d) Programar, presupuestar y determinar la
utilizacion racional de los recursos econdmicos. asi como humanos y materiales, necesarios para el proceso de admisin de las diversas
modalidades de ingreso a la Universidad.”

8 Asl también se adjunté el documento denominado: “Anexo I: Participantes en el Proceso de Admision modalidad Cepre 2023-Il segun las
comisiones” (Apéndice n.® 13), donde se observa también fa relacion de los participantes en la ejecucion del Proceso CEPRE 2023-ll y la
comision a las que pertenecieron.

% De acuerdo a lo informado por la Unidad de Recursos Humanos mediante el informe n.* 087-2025-URH-CO-UNAJ/JLQ de 25 de febrero 2025
(Apéndice n.° 10), en el que remilid la relacion del personal y sus respectivos cargos, sujelos al Régimen CAS que labord en la Entidad denltro
del periodo junic-octubre de 2023; y mediante Informe n.° 141-2025-URH-CO-UNAJ/JLQ de 21 de marzo de 2025 se remitio la relacion del
persanal Docente: Ordinario y Confratado en la Entidad al 31 de oclubre de 2023 (Apéndice n.” 14).
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ia di Neloa
A Nombres y N° de | Monto por cada dia
N Comision Apellidos Cargo en Comisién dias [ = Pag’w Cargo funcional en la Universidad
Henry Vargas Responsable de Jefe de la Oficina de Tecnologias de
% | Cancino calificacion 2 | I | YEE | Ja Informacion (CAS)
Henry Jhuallanca Responsable de ” Secretario Técnico ~ Unidad de
1_0 Soncco seguridad intema - Il | JEE | . Recursos Humanos (CAS)
Vannesa Ursula Responsable de v o/ Asistente ~ Oficina de Asesorla
b Quspe Tupo soquitadedema | 2 | VHH | YIN | NI Juridica (CAS)
Gregorio Urbano Responsable de Jefe de la Unidad de Servicios
i ) Ceano Coa limpieza y transporte . SER | JEN | . Generales (CAS)
COMISION DE  |Gladys Rogelia Responsable de Responsable de Unidad de Grados y
|13 | RESPONSABLES |Rojas Nina sequidadysahd | 2 | VEER | S/EER | W | 706 Secretaria General (CAS)
Roberto Mullisaca Responsable de Jefe de la Unidad de Contabilidad
Ll Condori orientacion 2 | Ym | Y| . (cAS)
Resembrink Britner Responsable de , o obotn s Pantol (OAQ
Ji rassmsy s et 2 SHE | Hl | B | Awxilisr - Bibliolecs Cantral {CAS)
Martha Isabel Responsable de | Archivo Central — Secretaria General
d Tenoio Castro | orientacion yreficerio | 2| N | S/ | NN (CAS)
Lariza Ruth Ramos Responsable de Jeie de la Oficina de Comunicacion e
¥ Valeriano difusion e imagen % s ol | .. Imagen Institucional (CAS)

18 ’ggﬁgt: ercy Pais | pponitoreo y orientacién| 2 SHH | SIH | . e Um?éig; s
ool o o LIGSELUIG Velarde  |og . T = % Jefe de la Unidad de Planeamiento v
i stégmiai‘gs TDO:Y Chogus ioniioreo y orientacion) 2 SHl | S ] Modemizacién (CAS)

20| MONTOREQ (VA8 YAMWPa yiitoreo y orentacion| 2 | S/NEN | S/NEN | W |Jefe de la Unidad de Tesoreria (CAS)
BN Celso Viclor Benito ol Especialista - Unidad de

21 Sagia Monitoreo y orientacion| 2 sHE | IH | IR Abastecimiento (CAS)

Rocio Marisol Laura | Auxiliar en ejecucion Secretaria — Coordinacion Escuela
_22___ Solo de examen : Sl | SHE | . Profesianal (CAS)
Waldyr Ganoza Aupdifiar en alecucion Agictante - Oficina de Planeamisnta
B comsionDE  |Anceo de examen : | yIE | s | .- y Presupuesto (CAS)
EJECUCION - i ; : R Asislente Administrativo - Oficina de

24 | ADECUACION DE ggf""“ Charbl A“"":;’ e |2 | NN | /N | NN Comunicaciones e Imagen
| LocaLY i Institucional (CAS)

WIROL PREPARACION DE [Magaley Salcedo Auxliar en ejecucién Secrelaria ~ Escuela Profesional
90 ‘:i i AULAS - Luque de examen 2 s/ sl | . (CAS)

REFRIGERIO  |Octavio Quispe Adecuacion de local e Auxiliar de Limpieza — Unidad de
Apaza infrasstructura * Sl | <N | . Servicios Generales (CAS)
gf;p":a”‘a’“ Refrigerio 2 | /NN | 9EE | W | Asistente - Biblioteca Central (CAS)
Katty Vanesa o Asistente Administrative - Oficina de
Coarta Quispe | Conirldeidentiad | 2 | SHE | /NN | N |, 0y Generai (CAS)
Melissa Mariela sops e Secretana - Escuela Profesional
Valdez Salamanca | oMol de identidad 2 Sl Bl AN (CAS)

Gladvs Tinula Especialista en Informatica - Oficina

COMISION DE Q. Conlroi de identidad 2 sHE | S I | e Tecnoiogias de ia informacion

CONTROL DE (CAS)

IDENTIDAD Noelia Evelin Vargas . Asislenle - Oficina de Tecnologias
Yampara Control de identidad 2 SHE | SHE | TR de la Informacion (CAS)
Lisbeth Nely Secrelaria - Escuela Profesional
Sdnchaz Al Control de identidad 2 SSHE | SHN | I (CAS)

Juan Carlos Pari ig Asistente Social - Direccion de
Fosis Control de identidad | 2 SHE | N | N Bienestar Universiario (CAS
:;p:lﬂz; Mamani Condiictoe 2 5/ - s/ - - Chofer - Unidad ?;:so)rmos Generales
Doris Colquehuanca Adecuacion y Auxifiar de Uimpieza - Unidad de Servicios
Calsin smbieniacindeniss | 2 | YNl | vHH | HIE Generales (CAS)
Renilda Cayllahua Adecuacion y Auxiliar de Limpieza — Unidad de Servicios
" Cuipa anbientacenceniss | 2 | S | VN | HE Generales (CAS)
COMISION DE A Adecuacion y Jefe de la Oficina de Cooperacidn y
ADECUACIONY | ¢nin Tunque Paloming ambientacion de aulas 1 s/l B - Reladiones Intemacionales (CAS)
AMBIENTACION DE [Santa Juliana Flores de Adecuacion y ” SN | S | B |0 de Linpieza - Unidad de Senicos
AULAS - |Apaza ambientacién de aulas 7 = ] Generales [CAS)

TRANSPORTE | juan Praxides Zeballos Adecuacion y 2 SHE | BN | R | Ao Oirecoon de Laboratorios
Curra amblentacion de aulas 3 - Generales (CAS)

Mirian Adelma Mamani Adecuacion y Asistente — Unidad de Recursos Humanos

0 Yucra ambientacion de aulas 2 S JEE | . {CAS)
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Nombres y N° de Montoporcadadia | Neloa
a
N Comisién Apellidos Cargo en Comision dias |05/08/2023) 060812023 P;g[ar Cargo funcional en la Universidad
COMISION DE Adecuacidn y . Auxiliar de Limpieza — Unidad de
41 ADECUACION Y F‘emy Escobar LOW ambientacién de aulas 2 S/- S/- - Servicios Genera[es (CAS)
] AMBIENTACIONDE [ = == — = i T
4 AULAS - .Jnshangon Alviry Adenfa‘.nén ¥ 2 SHE | SEE | . Chiofer — Unidad de Servicios
TRANSPORTE  |Huacasi ambientacion de aulas Generales (CAS)
Gaby Vargas ; 2 = & = Secretaria - Direccion General de
i Ayamamani i 2 | JE | . Administracion (CAS)
Mercedes Fresia : Secretaria = Oficina de Presidencia
1 COMISIONDE [Sinchez Chura Orientacién 2 | 9| Y| . (CAS)
ORIENTACION  (Lidia Nohemi Zela " ; ‘ ; Especialista en Caja - Unidad de
i Zela 7 Orientacién 2 SHE | vIH | TR Tesoreria (CAS)
Guizet Monteagudo : Asistente — Unidad de
- Castro Onermassn 2 | YR | SEE | . Abastecimiento (CAS)
COMISION DE Responsable de
o= s Especialista Informatico —
47 | ELABORACION DE (Javier Mamani Yana|  diagramacion y 2 SHH | IH | IR R
EXAMEN configraciin Vicepresidencia Académica (CAS)
TOTAL S/ 18 090,00

* En est0s casos, no se espacifican los dias, sino solamente el nimero de dias, y los viaticos pagados por cada dia.

Fuente: Planilas de Pago conlenidas en el Comprobante de pago n” 002121 de 29 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.” 13), Informe
n.® 087-2025-URH-CO-UNAJ/JLO de 25 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 10), remitido por la Unidad de Recursos Humanos.

Elaborado por: Comision de Contral.

Es de precisar que en nota de pie en las citadas planillas (Apéndice n.° 13) se consigné: {...)
ademas se toma en consideracion la directiva N° 002-2021-CO-UNAJ “directiva de asignacién
de vidticos y pasajes en comision de servicios de la universidad nacional de Juliaca"; asimismo
el examen se realizé el dia domingo 06 de agosto del presente afio”.

Cuadion.” 4
M Planilla de Pagos del Personal Docente que participo en las actividades
del Proceso Cepre 2023-1!

Neto a
N.° Comisidn Nombres y Apellidos Cargo en Comisign Pagar Cargo funcional en la Universidad
S/
Responsable de la : s
1 |RESPONSABLES Muo Machaca Yana coordnacinacsdéca | [, D% OrEoe Cinoeel Temeo
% (SEGUN NECESIDAD) 1
COORDINACION, Responsable de la oo y 7
T 2 | EJECUCIONY |Edwin Huayhua Huamani elaboracion de examen | [N "o Om’"gg"m;;f:"am A
R ELABORACION (SEGUN NECESIDAD)
AGICR DE EXAMEN Responsable de ejecucion | Dacente Ordinario - Auxiliar Tiempo
3 Jhon Eduardo Abarca Suca b ] Completo
4 | COMISION DE |Abraham Melitsn Contreras Vargas Responsable de bloque -l Deen Ordaméi:r:upal b
RESPONSABLES z Docente Ordinario - Principal Tiempo
5 | DEBLOQUE |Olivia Magaly Luque Vilca Responsable de bloque s Completo
6 Tania Jakeline Choque Rivera Jurado de aula e O"""gg;;ﬂ'e‘sw“"ad° R
7 Ubaldo Yancachajla Tito Jurado de aula [ ] Dl Ordlr\ggrc:‘;;::.ooaado Thenpo
8 Jhon Richard Huanca Suaquita Jurado de aula -‘ S Ordmp-l;\: i T
9 Diana Marleny Pasaca Apaza Jurado de aula -‘ Ooowre Om'g‘;x'nia?;ﬁlm Twpo
10 | COMISION DE [Washinglon Miguel Soncco Vilcapaza Jurado de aula -I il
11 ‘JUFEJD& DE i : Dacente Ordinario - Principal Tiempo
ilma Sarmiento Mamani Jurado de aula . Completo
12 John Carlos Quispe Chambi Jurado de aula -l ® Ordigzr;op;xxﬂiar o
13 Rubén Wilfredo Jilapa Humpiri Jurado de aula -l Do Drdurx‘:r:p-l ‘:‘: dbl
14 Eddy Olinda Ludefia Cuba Jurado de aula = ”“‘"gg,':,;,;g AT
5 Lenin Guitls Quie Jurado de auls g . O'd'gz'r':p‘,a':;”‘"i"" Tiompo
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Neloa :
N° Comision Nombres y Apellidos Cargo en Comisidn Pagar Cargo funcional en la Universidad
5 s/
16 Jaime Sucasaca Yanarico Jurado de aula -‘ Docenks Omn:s;c-i a»}uxiha I Tiempo
: : | Dogente Ordinario - Auiliar Tiempo
17 Eliana Mullisaca Contreras Jurado de aula -I Completo
18 Mayda Yanira Flores Quispe Jurada de aula ] Oocente Ordmguado Tiowm
19 Luz Elizabeth Huanchi Mamani Jurado de aula [ | " Ordmczr:p;m I
2 Adaliht Jhony Arisaca Parillo Jurado de aula g Do o”:,’;";'n"p;e‘t‘n“"“‘” Tiempo
2 Elizabeth Huanalico Suarez Jurado de aula - Bl O'ﬁmc;pg:“’a' Yooy
2 Fredy Bemaido Coilla Apaza Jurado de aula -l » Ordm;r;om; z: Aockler Tiernpo
23 Roxana Tacuri Robles Jurado de aula [ ] e Ordicn:nr'"o p—@ouxiliar Thitg
Sy pe 1 Revisor de ciencias - Docente Ordinario - Principal Tiempo
24 José Luis Pineda Tapia ‘ dbabivonerilin -L Complelo
: : Revisor de estilo - Docente Ordinario - Principal Tiempo
25 Vilma Valeriana Tapia Callo poorfieiia | ] Corn pleto
26 iviariin Juiio Merma Befiido Elaborador | ] Docente Ordlcmmmar Tiempo
27 Serapio Cecilio Cakina Cuevas Elaborador T W"C'“ugmp;et““"*“u gl
28 Silvio Sanchez Condori Elaborador | Docente Contratado - B1
29 Ciro Taipe Huaman Elaborador - Rocaris mmgﬂm’ar Tiermpo
30 Wile Mamani Navarro Elaborador - Docenle O'd"ac"'n;mf:““’“ Tiempo
: Docente Ordinario - Principal Tiempo
3 COMISION %E Julio César Laura Huanca Elaborador I Comnisio
ELABORACION ; Docente Ordinaria - Auxiliar Tiempo
32 | “oE Examen  [Solnyels Naomy Medina Choque Elaborador [ ] Eonmh 4
- Docente Ordinario - Asociado Tiempo
LcoNTRg, 33 Luis Martin Huayllapuma Santa Cruz Elaborador 7 | ] Competo e
: T Sonia Sanca Escarcena Elaborador 0o omm?,:?wﬂ”mr Viengs
35 lllich Xavier Talavera Salas Elaborador ] Dacents Ordllr:n m liar Tiempo
i < Docente Ordinario - Principal Tiempo
36 Enrique G. Parillo Sosa Elaborador ] Completo
37 Ebed Paredes Rodriguez Digitador L] Docente Contratado - B1
38 Jorge Jesis Vega Yepez Digitador | e
39 Godnfrada Huanea Chambi Digitador ] Ronanis st b!::mar T
40 Samuel Quispe Mamani Digitador Docente Contratado - B1
41 Milton Quispe Tisnado Digitador Docente Contratado - B1
42 Jara Paredes Max Ali Responsia&::ur:’c adconn'ol o I Docente Contratado - B1*
TOTAL 26 200,00] )
* De acuerdo a lo informado por la Unidad de Recursos Humanos mediante informe n.* 257-2025-URH-CO-UNAJILQ de 19 de mayo de

2025 (Apéndice n.” 15).

Fuente: Planillas de Pago conlenidas en el Comprobante de Pago n.° 002122 de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.* 13), informe
n.°141-2025-URH-CO-UNAJ/JLQ de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.” 14), mediante el cual se remitio la Relacicn del personal
Docente: Ordinario y contratado, que laboro en la Entidad al 31 de oclubre de 2023 (Apéndice n.° 14), e informe
n.° 257-2025-URH-CO-UNAJ/JLQ de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 15).

Elaborado por: Comision de control.

Cabe sefialar que, Heraclio Zuniga Quispe, director(e) de la Direccion de Admision, preciso
también, en una anotacion ai pie en ias Pianiiias de Pago (Apeéndice n.” i3) ai Personai
Administrativo y Personal Docente, que las mismas se elaboraron en mérito al presupuesto
aprobado en el Plan de Trabajo Cepre 2023 (Apéndice n.® 9), aprobado mediante Resolucion
de Consejo de Comisién Organizadora n.® 456-2023-CCO-UNAJ de 03 de agosto de 2023
{Apéndice n.° 9) y a |as actividades realizadas fuera de la joinada laboral, Plan de Trabajo
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que el misino propuso para su apiobacion y gue finaimente fue aprobado tal y como se detailo
anteriormente; inobservando que al respecto, los articulos 6 y 8 de la Ley de Presupuesto del
Sector Pubiico dei 2023 de manera faxativa prohibian cuaiguier aprobacion, incremenio o
reajuste de ingresos de personal, como bonificaciones, retribuciones, asignaciones o
beneficios de cualquier indole, asi como el pago por trabajo realizado fuera de |a jornada
laboral (horas extra); no obstante, Heraclio Zifiga Quispe, suscribié y remitié las Planillas de
Pago (Apéndice n.° 13), cuantificando los montos a pagar.

De manera que, Heraciio ZUfiga Quispe, director(e) de ia Direccion de Admision, emitio y suscribio
el informe n.° 028-DA-UNAJ-2023 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13), mediante el
cual, remitié a Arrufo Alcantara Hernandez, vicepresidente Académico, las referidas Planillas de
Pago (Apéndice n.° 13), solicitando el pago a favor del Personal CAS (en el que se encontraba
incluido) y Personal Docente de la Entidad, indicando lo siguiente:

“CONSIDERACICONES:
a) Segun nuestro Plan_de Trabajo Anual modalidad CEPRE — reformulado, aprobado con
resolucion N° 456-2023-CCO-UNAJ (...) en el Anexo N° 05 sobre el personal que participa en las

diferentes etapas y subcomisiones o comisiones reciben una retribucion economica por todo el
proceso y por la labor realizada

b) Con resolucion de consejo de comision organizadora N° 456-2023-CCO-UNAJ se aprueba el “Plan
de trabajo anual modalidad CEPRE - reformulado’(...).

Que el 06 de agosto de 2023 se desarrollé el proceso examen de admision en su modalidad CEPRE
conforme a lo planificado donde el personal docente (ordinario) y administrativo ha participado de
manera efectiva en las diferentes etapas, fuera del horario normal de trabajo (...); por concepto de
movilidad y refrigerio (...). (El resaltado y subrayado es agregado).

CONCLUSION:
(...) que se hace necesario su formalizacién y regulacién de pagos (o similar), (...), por tal motivo
elevo a su despacho el presente expediente para efectos de asignacion especial (pagos) por
labores extraordinarias para el personal que participo en el proceso de admisién, modalidad
CEPRE 2023-l desarrollado el domingo 06 de agosto.
ADJUNTO:
- ANEXO N° 01 CUADRO DE LOS PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE ADMISION
- PLANILLAS DE PAGO

(...)." (El resaltado es agregado).

Notese que Heraclio Zifiiga Quispe, director(e) de la Direccion de Admision, en su informe
n.° 028-DA-UNAJ-2023 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13), solicito el pago bajo la
apaiiencia de movilidad y refrigerio por el total del personal de la Entidad que participaron en el
Proceso CEPRE 2023-ll, es decir no_solamente para el Personal CAS, sino también para el
Personal Docente.

En relacion a ello, debemos hacer hincapié en que, conforme a lo dispuesto en el numeral Ill de la
directiva viaticos®, en relacion al alcance de la misma precisa: “Las disposiciones contenidas en
ia presente direciiva, son de apiicacion obiigaioria para Auloridades, Funcionarios, Docentes y
Servidores Administrativos de la Universidad Nacional de Juliaca, con vinculo laboral en la
entidad, quienes realicen viajes por comision de servicios al interior del pais. (..)."
(El resaltado y subrayado es agregado).

De lo descrito se desprende que, los viajes al interior del pais, corresponde a viajes realizados
fuera de Ia locaiidad, situacion que se corrobora con o estabiecido en ei numerai 7.2 de ia citada

¢ Apiobada mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.* 654-2021-CCO-UNAJ de 02 de dicieimbre de 2021 {Apéndice n.” 28).
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directiva de viaticos que dispoiie:
‘a) El comisionado previo a la solicitud de vidticos y pasajes, deberd contar con un documento

(imemorénduii, caita, oficio) e el cual se le asigna funciones a realizar al interior del pais (fuera de
la localidad), con una anticipacion como minimo, de cinco (05) dias hébiles”

¢) La Unidad de Abastecimientos, con la solicitud de viaticos y pasajes (terrestre/aéreo) solicita la
certificacion de la disponibilidad presupuestal a la Unidad de Presupuesto, de contar con la disponibilidad
presupuestal procedera a la certificacion presupuestal y el compromiso anual y derivar la
documentacion a la Unidad de Contabilidad.” (El resaltado y subrayado es agregado).

Ademas, conforme el numeral 7.4, la asignacion de vidticos establece que la rendicién de
cuentas debe realizarse dentro de los 10 dias habiles posteriores a la culminacién de la
Comision _de servicio _con la_documentacion sustentatoria del gasto realizado;
correspondiendo realizarla a cada servidor comisionado.

En ese sentido, de lo descrito, no correspondia el otorgamiento de movilidad y refrigerio, dado que
la ejecucion del examen de admision del Proceso Cepre 2023-11 no se dio fuera de la localidad de
Juliaca.

Asi también, en relacion a ello, de la verificacion a la documentacién adjunta al citado informe
n.° 028-DA-UNAJ-2023 de 11 de setiembre de 2023 (mediante el cual se remitié las Planillas de
Pago y la documentacion sustentatoria) (Apéndice n.° 13), no se evidencid solicitudes de viaticos
y pasajes por cada comisionado, mucho menos documentacion alguna relacionada a la asignacion
de funciones a realizar fuera de la localidad, a cada Personal CAS y Personal Docente; asimismo,
no se evidencio la participacion de la Unidad de Abastecimiento en dicho proceso, conforme al
procedimiento establecido en el literal ) del numeral 7.2 de la Directiva de Viaticos®; de igual
forma, no se evidencid ninguna rendicidn (documentacion de sustento del gasto efectuado por
cada comisionado)® por parte del Personal CAS (ni por los propios funcionarios y servidores
publicos que intervinieron en el tramite y aprobacion de los documentos normativos que regularon
el Proceso Cepre 2023-I1 y en la ejecucion de los pagos) y Personal Docente de la Entidad que
participd en el citado Proceso Cepre 2023-II; dado que en realidad eran pagos de retribuciones y
asignaciones econémicas en beneficio del Personal de la Entidad, las mismas que estaban
prohibidas por ia Ley de Presupuesto para ei afio 2023.

Al respecto, cabe precisar ademds que de acuerdo a los informes técnicos
n.>s 001811-2021-SERVIR-GPGSC y 001767-2021-SERVIR-GPGSC de 06 de setiembre de 2021
y 13 de agosto de 2021 respectivamente se ha precisado que en los casos en que la Entidad
entregue una suma dineraria como condicion de trabajo (como viaticos, movilidad, alimentacién
entre otros), ei servidor debe rendir cuenia dei uso de dicho dinero, de io contrario, dicho
monto seria de su libre disponibilidad y, en consecuencia, constituiria una ventaja
patrimonial,_perdiendo su naturaleza de condicion de trabajo. En esa linea, el numeral 2.6 y
2.8 del informe técnico n.° 001361-2024-SERVIR-GPGSC de 30 de setiembre de 2024 preciso:

“Por consiguiente, en caso una deferminada prestacion fuera entregada por parte de la entidad bajo la
figura de “condicion de trabajo”, pera no cumpliera con las caracteristicas antes mencionadas, v, bor el
contrario, hubiera sido entregada a los servidores para su libre disponibilidad; entonces, esta
constituiria un incremento remunerativo. (...) 2.8 De lo anterior se puede apreciar que la LPSP 2024
ha prohibido expresamente cualquier tipo de incremento remunerativo en las entidades del sector publico,
motivo por el cual, el otorgamiento de una ‘condicion de trabajo” que no guardara las caracteristicas
propias de su naturaleza y que implicara una ventaja patrimonial para el servidor se encuentra proscrita,

% Directiva n.® 002-2021-CO-UNAJ, aprobada mediante Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora n.® 654-2021-CCO-UNAJ de 02 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29).
9 Teniendo en consideracion que el plazo de rendicion ya habia pasado al momento de la solicitud de pago de planillas.
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al configurarse precisamenie como un incremento remunerativo. (lo resaitado y subrayado es
agregado).

Prohibiciones que, de igual forma establecia la Ley de Presupuesto del sector pubico para el afio
2023; por lo que como se ha venido indicando anteriormente, en realidad era entrega de
asignaciones econoémicas prohibidas, bajo la apariencia de movilidad y refrigerio; informes técnicos
concordantes con la opinion n.° 0075-2023-DGGFRH/DGPA de 16 de marzo de 2023%, emitida
por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF, en el que se indicd.

“(...)1. Condicion de Trabajo: Es aquella que se otorga al trabajador para el cabal desempeno de su
labor o con ocasion de sus funciones, {ales como movilidad, viaticos, gastos de representacion,
vestuarios y en general todo lo que razonablemente cumpla tal objeto y no constituye beneficio o ventaja
patrimonial. 2. Caracteristicas de la Condicion de Trabajo: Las caracteristicas que debe lener la
condicion de trabajo son?: i. No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion
debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion del servicio prestado, sino mas bien se
entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias
o facilitan la prestacion); ii. Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al
cumplimiento de la prestacion de servicios; iii. No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al
servidor; y, iv. No son de libre disposicion del servidor. En ese sentido, las entidades deben tener en
cuenta las caracteristicas sefialadas a efectos de establecerse alguna entrega como condicion de trabajo
a sus trabajadores, de no ser asi, constituiria en un incremento de ingresos, lo cual se encuentra
prehibido”, (o resaltado es agregado).

De igual forma, concordante con la Opinién n.° 0079-2023-DGGFRH/DGPA de 16 de marzo de
20239, emitida por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF que
indico:

“(...) 3. Las entidades deben tener en cuenta las caracteristicas seialadas a efectos de establecerse
alguna entrega como condicion de trabajo a sus trabajadores, en ese sentido, si la entrega de dinero
. a los servidores para la adquisicion de uniformes no resulta indispensable o necesaria para el
R ity cumplimiento de las labores o para facilitar la prestacion del servicio y fueran entregadas al servidor

L. para su libre disponibilidad, dicha entrega formaria parte de la remuneracién o del ingreso de
personal, constituyendo una_ventaja_patrimonial y de libre disposicién para el servidor,
Sm) & configuréndose en una creacién o incremento de entregas econdmicas prohibidas por las leyes
S5 = dé 3 de presupuesto del Sector Publico”. (lo resaitado y subrayado e agregado).

0 NACIONP

Aunado a lo detallado en los parrafos precedentes, y de acuerdo a lo sefialado anteriormente,
conforme al articulo 11° del reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, Régimen CAS, se
establece que la “Comision de Servicio” constituye una de las acciones de desplazamiento para
realizar temporalmente funciones fuera de la Entidad contratante, la que por necesidades del
servicio puede requerir ei despiazamiento dei trabajador fuera de su provincia de residencia
o del pais, hasta por un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, en cada oportunidad.

Sobre ello, el informe técnico n.° 001417-2022-SERVIR-GPGSC de 04 de agosto de 2022%, |as
: funciones a realizar en la Comision de servicio deben estar directamente relacionadas a las
wACION, funciones para lo cual el servidor fue contratado, tal como se precisa en el numeral 2.14: 4...)

o . . . . . . vy
60" ® Ahora bien es preciso mencionar que las funciones a desarrollar por medio de la comision de
4 ¢ servicios deben estar directamente reiacionadas con ias funciones para ias cuaies ei personai
2% §5  CAS ha sido contratado.” (El resaltado y subrayado es agregado).
5%, Q S eSS
* . - . . ..
& i ) Asi también, tal y como se indico anteriormente, en cuanto a la modificacion contractual, el articulo

7° de! citado Reglamento del Régimen CAS, dispone que las entidades no pueden variar las

% hitps /awww.mef.gob pe/contenides/rec_publicos/documentos/OPINION 0075-2023-DGPA.pdf.
% hitps:/www.mef.qob pe/contenidos/rec_publicos/documentos/OPINION _0079-2023-DGPA.pdf.
# hitps://cdn www.qob peluploadsidocument/file/5668936/5024 122-informe-tecnico-1417-2022-servir-goasc.pdf?v=1705016713.
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funciones, ni el cargo, ni ia retiibucion originaimente pactada dei Personal CAS, en concordancia
con ello, el numeral 3.2 el informe técnico n.° 001127-2023-SERVIR-GPGSC de 23 de agosto de
20235 se conciuye que ias entidades podrian asignar a sus servidores funciones adicionales,
siempre que quarden relacién directa con el objeto de su contratacién o complementen las
funciones originalmente pactadas.

Por lo que, para la correcta asignacion de viaticos (movilidad y refrigerio) por Comision de
Servicios respecto a las actividades del Proceso Cepre 2023-Il se debieron cumplir dos
condiciones. 1. El lugar de la prestacion del servicio debié darse fuera de ia localidad, es decir
fuera de la ciudad de Juliaca, y 2. La funcién o funciones desarrolladas deben estar directamente
relacionadas con las funciones del cargo para lo cual fueron contratados el Personal CAS tal y
como se ha sefialado anteriormente; condiciones que no se dieron; no obstante, se solicité el pago
bajo la apariencia de dicho concepto; cuando en realidad eran asignaciones economicas en
beneficio de dicho Personal, en adicion a su remuneraciones mensuales, las mismas que estaban
prohibidas por ia Ley de Presupuesto para ei afio 2023, tal y como se ha venido sefaiando, y se
corrobora ademas con el expediente de pago, que se detallaran en los parrafos siguientes.

Teniendo en consideracion ademas que, la Entidad adicionalmente realizo pagos por el servicio
de desayuno y almuerzo para la etapa de elaboracion del examen de admision para el dia 06 de
agosto de 2023; asimismo realizd pagos por el servicio de refrigerio y almuerzo, para la etapa de
ejecucion del examen de admision también para el dia 06 de agosto de 2023, por el monto de
S/ 4 100,00; a su vez, se pudo evidenciar que se reaiizo ei gasto por S/ 400,00, por ia contratacion
de conductor para el traslado del personal (movilidad) que participo en el examen del Proceso
Cepre 2023-II; y cuyo monto en total ascendid a S/ 4 500,00, segun el siguiente detalle:

Cuadron.’ 5
Detalle de gasto por Alimentacién y Movilidad en el examen del Proceso Cepre 2023-ll
Alimentacién
Comprobante :
de Pago Objeto Dias Etapas Monto
Pago por servicio de 30 :
desayuncs 06 de agosto Elaboracion de examen
CPINNTN: | PP o S de ) 06 de agosto Elaboracion de examen
de 26 de almuerzos 87410000
octubrede | Pago por el servicio de T ;
2023 130 shvkssraon 06 de agosto Ejecucion de examen
Pago por el servicio de g
130 refrigerios 06 de agosto Ejecucion de examen
Movilidad
Objeto Dias Etapas Monto
o
ce d:' 2?303278 Pago por contratacion de
sollembve do conductor para traslado de 06 de agosto Ejecucion $/400,00
2023 poane
TOTAL S/ 4 500,00
Fuente: Comprobantes de Pago n.* 002078 y 002539, de 28 de setiembre de 2023 y 26 de octubre de 2023 respectivamente
(Apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ya habia incurrido en gastos por el sericio de
alimentacion (desayunos, refrigerios y almuerzos) para el personal que particip en el examen del
Proceso Cepre 2023-1l, gastos que también estuvieron contemplados en el Plan de Trabajo Cepre
2023 (Apéndice n.° 9); por lo que, el otorgamiento de dinero por el concepto de movilidad y
refrigerios para el Personal CAS, solicitado por Heraclio Zufiga Quispe, director(e) de la Direccion
de Admisién, no correspondia, y que en realidad eran pagos de asignaciones econdmicas en
beneficio de dicho Personal en adicion a sus ingresos mensuaies, hecho que se corrobora ademas

7 hitps:/lcdn.www.qob peluploads/document/file/5658239/5012374-informe-tecnico-1127-2023-servir-apgsc.pdi?v=1704924386.
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coi fa documentacion con ef cual se efectud los pagos a cada uno del Peisonal CAS, tal y como
se detallara en los posteriores parrafos.

No obstante, Heraclic ZUfiga Quispe, director(e) de la Direccién de Admision, suscribio y remitio
as referidas Planillas de Pago (Apéndice n.° 13), en las cuales se determind y solicitd el pago de
retribuciones econdmicas (tal y como se indica en el mismo documento), y asignaciones
econdmicas bajo la apariencia_de “movilidad y refrigerio”, por labores extraordinarias
realizadas fuera del horario de trabajo, en beneficio propio por S/ Il y en beneficio del
Personai CAS y Personal Docenie que participaron en ias distintas actividades (comisiones y
subcomisiones) del Proceso Cepre 2023-ll, por la suma total de S/ 44 290,00, a pesar que en su
condicion de director(e) de la Direccion de Admision, tenia la funcion de determinar la utilizacion
racional de los recursos econdmicos, asf como humanos y materiales necesarios para el Proceso
de admision®, actuacion que contravino la Ley de Presupuesto del Sector Publico del 2023.

Cabe recordar que, de acuerdo a io senaiado en ei numerai 1 dei presente documento, en relacion
a las labores realizadas fuera del horario regular de trabajo, la Direccion General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos (DGGFRH) del MEF, mediante la  Opinién
n.° 0018-2023-DGGFRH/DGPA de 3 de marzo de 2023, ha precisado que las entidades puablicas,
independientemente del régimen laboral gue las requle (sea Personal CAS o Personal Docente
universitario), no se encuentran autorizadas para efectuar pagos a los servidores publicos por
concepto de trabajo realizado en dias feriados, tai como se detaiia a confinuacion:

“Pago por concepto de trabajo en dias feriados no laborables:

Las entidades ptiblicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios aulorizados en
las Leyes Anuales de Presupuesto. Estas, asi como fa vigente, no autorizan el page por conceplo de
trabajo realizado en dias feriados. Asimismo, de manera expresa, vienen estableciendo que las enlidades
nithlicas no se encuentran auforizadas para efectyar gastos por concepto de horas extras. En dicho
sentide, las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran

CONTROL aulorizadas para efectuar gastos por trabajo en horas exiras ni por trabajo en dias feriados. En
gf-'\»‘“““%”@, caso de producirse éstas, podrén ser compensadas con periodos equivalentes de descanso fisica”. (El
g {7 resaltado y subrayado es agregado).
@;Z' S Ahora bien, prosiguiendo con el tramite administrativo de aprobacién del pago de retribuciones v
SR

A e asignaciones econdmicas, después de haber recibido el informe n.° 028-DA-UNAJ-2023 de 11 de

setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13) que contenia las Planillas de Pago (Apéndice n.° 13) por
un total de S/ 44 290,00, Arrufo Alcantara Hernandez, vicepresidente Académico, mediante
proveido S/N de 19 de setiembre de 2023, tramité el referido informe a la Direccion General de
Administracion, para su atencion correspondiente, permitiendo con ello, se continue con el tramite
del pago de retribuciones econdmicas, y asignaciones econdmicas bajo la apariencia de movilidad
y refrigerio, en beneficio propio por S/ I como “responsable de elaboracion de examen”, y
demas Personal CAS (incluido otros funcionarios plblicos) y Personal Docente, por participar en
las distintas actividades (comisiones y subcomisiones) del Proceso Cepre 2023-Il.

En atencion a ello, Zésimo Astoquilca Poma, director General de Administracion mediante
memorandum n.° 398-2023-DCA-P-CO/UNAJ de 21 de setiembre de 2023 {Apéndice n.° 13),
dirigido a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, remitié el informe n.° 028-DA-UNAJ-2023 de

@ E| Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
© n.® 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 29), modificada mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
?_ n.° 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), que establece: “Articulo 85° Funciones de la Direccion de Admisidn |...)
= 5 d) Elaborar, programar, presupuestar y determinar Ia utilizacién racional de los recursos econdmicos, asi como humanos y maleriales necesarios
S para el proceso de admisidn de las diversas modalidades de ingreso a la Universidad. (..)". Asi también, conforme a los establecido en el Manual
de Clasificador de Cargos, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.” 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 29), que establece que son funciones del Director de Admision, entre otros: "d) Programar, presupueslar y delerminar la
ufilizacion racional de los reciirsos econdmicas, asi como humanos y materiales, necesarios para el proceso de admision de [as rdiversas
modalidades de ingreso a la Universidad.”
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11 de setiembre de 2023 y su actuados™ {Apéndice n.° 13), disponiendo “realizar Certificacion de
Crédito Presupuestario”.

Al respecto, como se ha sefialado anteriormente, Zo6simo Astoquilca Poma, director General de
Administracion, por el cargo que ostentaba conocia de las prohibiciones de incremento de ingresos
de personal bajo cualquier forma o modalidad en el sector piblico, sin embargo, sin advertir u
observar o emitir algin pronunciamiento sobre las restricciones presupuestales, mediante el
memorandum n.° 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13),
dirigido ai Jefe de ia Oficina de Pianeamienio y Presupuesto, dispuso Ia ceriificacion de crédito
presupuestario para el pago de asignaciones econdmicas bajo la apariencia de movilidad y
refrigerio, en beneficio propio por S/ [l como integrante de la comision de “legalidad”, y demas
Persanal CAS (incluido los funcionarios piblicos) y el pago de refribuciones econémicas para el
Personal Docente de la Entidad, a pesar que, estaba obligado a conducir la fase de ejecucién
presupuestaria'® y controlar la ejecucion del gasto piblico'™, de conformidad a la Ley n.* 31638,
Ley de Presupuesto del Sector PUbiico para ei Afio Fiscal 2023, hecho mediante ei cual, coniribuyo
con el pago de las retribuciones y asignaciones econdmicas.

Al respecto, el memorandum n.° 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 21 de setiembre de 2023

(Apéndice n.° 13) fue recibido en la misma fecha por la Oficina de Planeamientc y Presupuesto,

como se advierte en el sello de recepcion de dicha oficina insertada en el mencionado

memorandum, sin embargo, Héctor Percy Pajsi Bautista, jefe(e) de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto'?, no advirtio que, ei pago de retribuciones economicas a favor a favor dei Personai

Docente y asignaciones econémicas (bajo la apariencia de movilidad y refrigerio) y Personal CAS,

se encontraba prohibida por la Ley Anual de Presupuesto Publico del 2023, pese a que estaba

obligado a dirigir y controlar los procesos técnicos de los sistemas administrativos de Presupuesto

Publico'™; por el confrario, mediante sello de proveido insertado en el reverso del citado

memorandum, lo derivo a la Unidad de Presupuesto para “su certificacion presupuestal’, a fin que

tha?:;ff:%,,,_ se concretice el pago, en beneficio propio por S/ Il en beneficio de demas Personai CAS

., 5 (incluido funcionarios publicos) y Personal Docente de la Entidad, con lo cual, contravino
principalmente la citada norma presupuestal.

Es asi que, el mismo Héctor Percy Pajsi Bautista, en su condicién de jefe(e) de la Unidad de
Presupuesto (y a la vez, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto), emitio la certificacion

% documentacion en el cual se solicitd el pago conforme las Planilizs de pago (Apéndice n.” 13) adjuntas al informe, por haber participado, fuera
de la jornada laboral regular, en las actividades del Proceso de Admision modalidad Cepre 2023-11.

100 Conforme al articulo 43° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.° 182-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 29), modificada mediante Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.° 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), que establece como funciones de la Direccion General de
Administracion: *h) Administrar los recursos financieros en concordancia con el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional y ef
Fresupuesto insiiucional, asi como infoimar oporuna y peiiadicamenie a la Aila Direccidn y a las enlidades comipelentes sobre la siluacion
financiera de la entidad. {...). j) Participar en coordinacién con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en las fases de programacion y
formufacion del presupuesto institucional de la entidad, asi como conducir su fase de ejecucion”.

101 El articulo 5° de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para el Afio Fiscal 2023, referido al control del gasto publico, establece
que los titulares de las entidades piblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, son responsables de
la debida aplicacion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Plblico. Asl como el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo
n.” 1441 Decrelo Legislalivo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisa que, son responsables de la adminisiracion de los fondos plblicos
el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del
Presupuesto del Secior Piblico y las que hagan sus veces.

"2 Encargado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 482-2023-CCO-UNAJ de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7);
y mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 064-2024-CCO-UNAJ de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.” T), se aceptd su
renuncia al Contrato Administrativo de Servicios n.* 005-2017-CO-UNAJ y adenda n.” 037-2021-CO-UNAJ, extinguiéndose su vinculo laboral,
-Directivo superior (SP-DS) y empelado de confianza de acuerdo a clasificacion del Cuadro de Asignacion de Personal — CAP, aprobado mediante
Resolucion Presidencial n. 004-2023-P-CO-UNAJ de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.® 29).

1% Conforme al articulo 28° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante Resolucién de Consejo de Comision
Organizadora n.” 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 29), modificada mediante Resolucion de Consejo de Comision
Organicadora n.” 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 {Apéndice n.® 29}, que eslablece como funciones de la Clicina de Planeamiento
y Presupuesto: “a) Planear, organizar, dirigir y controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos de los sistemas adminisirativos de
Presupuesto Publico, Planeamiento Estratégico, Inversion publica y Modemizacion”.
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de crédito presupuestario Nota 1.° 1251 de 28 de setiembre de 2023, ia cual se inseitd mediante
sello en el memorandum n.° 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 21 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 13), procediendo a suscribiria, y @ su vez reaiizo el compromiso mensuai‘®,
producto de ello se generd los expedientes SIAF n.® 1999 y 2000) tal como se aprecia en el citado
memorandum.

Hecho que fue corroborado por el actual Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
quien'% remiti6 la certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000001251 (Apéndice n.° 18)
visado por dicha Oficina, en ei cuai se aprecia que ia certificacion se realizo por el monio foiai de
S/ 44 290,00, con fecha de aprobacion: 28 de setiembre de 2023, en el cual ademas se evidencié
que se afecto a los clasificadores de gasto: 2.3.2 1.2 2 “Viéticos y asignaciones por Comisién
de Servicio” por S/ 18 490,00; y 2.3.2 9.1 1 “Locacién de servicios realizados por personas
naturales relacionadas al rol de la Entidad” por S/ 25 800,00.

Al respecto, de acuerdo a o delaliado anieriormente, para que se reaiice ia cerlificacion
presupuestal bajo el clasificador de gasto 2.3.2 1.2 2 “Viaticos y asignaciones por Comision de
Servicio”, se debia de contar con solicitudes de viaticos y pasajes por cada comisionado,
documentacion relacionada a la asignacién de funciones a realizar fuera de la localidad a cada
uno del Personal CAS y Personal Docente, y la participacion de la Unidad de Abastecimiento en
dicho proceso, conforme al numeral 7.2 de la directiva de viaticos'®, sin embargo, conforme a los
expedientes de pago (comprobanies de pago n.«s 002121 y 002124, ambos con expediente SiAF
n.° 1999) (Apéndice n.° 13) de la revision a la misma no se evidencié dicha documentacion,
teniendo en consideracion ademas que, las actividades desarrolladas los dias 05 y 06 de agosto
de 202377 se ejecutaron en el local institucional de la Entidad, es decir, en la localidad de Juliaca,
siendo este el lugar habitual de trabajo del Personal CAS y Personal Docente de la Entidad que
participaron en el citado Proceso de Admision.

Cabe precisar ademas que, la referida direcliva de viaticos fue revisada antes de su aprobacién
por el propio Héctor Percy Pajsi Bautista, jefe(e) de la Unidad de Presupuesto®, por lo que tenia
pleno conocimiento de lo regulado en dicha directiva.

Por otro lado, cabe resaltar ademés que, las funciones del personal participante (Personal Docente
y Personai CAS), en Ias actividades desarroiiadas en el Proceso CEPRE 2023-ii debian de tener
relacion directa con las funciones para las cuales fueron contratados; sin embargo, las funciones
desempenadas de: seguimiento y monitoreo, control de identidad, ambientacion de aulas, etc; son
de caracter extraordinario y propias del citada Proceso de Admision que realiza la Direccién de
Admision.

Por lo que, ia asignacion de viaticos (movilidad y reifrigerios) por Comision de Servicio por ei
desarrollo del Proceso Cepre 2023-Il, no cumplia con las condiciones para su otorgamiento
conforme el marco normativo aplicable; no obstante, se realizé la certificacion; toda vez que, en
realidad se trataban de asignaciones econdémicas en beneficio del Personal CAS, bajo la
apariencia de movilidad y refrigerio, en adiciéon a sus remuneraciones mensuales, |o cual

184 De acuerdo a lo informado por la Direccion General de Tesoro Plblico del MEF, mediante el Anexo n." 01, adjunto al oficio
n." 1672-2025-EF/52.06 de 06 de junio de 2025 (Apéndice n.® 17).

105 Mediante nforme n.° 207-2025-OPP-CO/UNAJ de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 18).

Es de precisar que, mediante informe n.” 0291-2025-URH-CO-UNAJ/JLQ de 03 de junio de 2025 (Apéndice n.® 19), la Unidad de Recursos
Humanos informé que Héctor Percy Pajsi Bautista no se ausentd en la Entidad en el mes (septiembre de 2023) en que se realizé la certificacion
de crédito presupuestario, por lo que estuvo en ejercicio de funciones en dicho periodo.

106 Aprabada con Resolucién de Consejo de Comision Organizadora n.® 654-2021-CCO-UNAJ de 02 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 29).

“7 De acuerdo a la Piaviila de Pagos {Apéndice n,® 13), jos dias 05 y 06 Je agosio de 2023 son ios dias para ia asignacion de vialicos, sin
embargo, también figuran 4 dias y 11 dias de asignacion de viaticos para los funcionarios de la Enlidad y para el direclor de admision
respectivamente; sin especificar los dias de asignacion.

1% Segun se aprecia en la misma Directiva de viaticos de la Entidad.
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contraviene la piohibicion del incremento de ingreso en cuaiquier modalidad contenida e la Ley
n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2023, y demas normas
compiementarias.

Asimismo, en relacion al clasificador “Locacion de servicios realizados por personas naturales
relacionadas al rol de la Entidad”, cabe precisar que, mediante el informe técnico
n.° 00369-2023-SERVIR-GPGSC de 24 de febrero de 2023, SERVIR ha sefialado que la
contratacién de las personas que brindan servicios al Estado como locadores de servicios se
efectua para reaiizar iabores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a
cambio de una retribucién econémica, sin que ello implique en modo alguno una vinculacion de
caracter laboral o estatutaria con el Estado, toda vez que, se rigen bajo las reglas del Cédigo Civil
y sus normas complementarias.

Asi también, conforme a la Directiva n.° 001-2019-UNAJ - Directiva interna para adquisiciones y
confrataciones por montos menores o iguaies a 8 unidades impositivas fributarias®
(Apéndice n.° 29), para realizar la contratacion por locacion de servicios, se debe seguir el
procedimiento correspondiente, entre los que figuran la elaboracion del requerimiento (en el que
se adjunta los términos de referencia y la propuesta de honorarios correspondiente) por el area
usuaria, realizar las cotizaciones de mercado por la Unidad de Abastecimiento, elaborar la orden
de servicio y la conformidad del servicio por la Unidad de Abastecimiento.

De manera que, para realizar la certificacion presupuestal bajo el clasificador de gasto 2.3.2 9.1 1
“Locacion de servicios realizados por personas naturales relacionadas al rol de la Entidad”,
se debia de contar con la documentacién correspondiente para la contratacion por locacion de
servicios; sin embargo, en los expedientes de pago (comprobantes de pago n.° 002124 con
expediente SIAF n.° 1999 y Comprobante de pago n.° 002122 con expediente SIAF n.° 2000)
(Apéndice n.® 13) de la revision reaiizada a ias mismas, no se evidencio ios documentos que
sustentaron la debida contratacion por locacidn de servicios, conforme el procedimiento normado;
no obstante, se realizd la certificacion; toda vez que, en realidad eran pago de retribuciones
economicas en favor del Personal Docente de la Entidad en adicion a sus remuneraciones
mensuales.

En ese sentido, ia coniratacion dei personai docente por iocacion de servicios para reaiizar ias
actividades del Proceso de Admision modalidad Cepre 2023-ll, no cumplié con las condiciones
para su ejecucion conforme el marco normativo aplicable, situacion que se corrobora ademas con
lo indicado por el actual jefe de la Unidad de Abastecimientos, quien'® indicé que el Personal
Docente de la Entidad que participd en la ejecucion del Proceso Cepre 2023-Il no suscribieron
contrato de servicios, contrato de locacion de servicios, ordenes de servicio u otro de similar
naturaieza con ia Entidad; dado que, en reaiidad, se trataban de pago de reiribuciones
econdmicas a favor del Personal Docente gue participé en el Proceso Cepre 20231, bajo la
apariencia de Locacién de Servicios, lo cual contraviene la prohibicion contenida en la Ley
n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023, y demas normas
complementarias.

De io sefiaiado, con ia emision de ia certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000001251
de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.>s 13 y 18), efectuada por Héctor Percy Pajsi Bautista,
jefe(e) de la Unidad de Presupuesto, se evidencia que los pagos a realizar al Personal Docente y
Personal CAS, constituia en realidad pago de refribuciones y asignaciones econémicas
respectivamente, en beneficio del citado personal, bajo la apariencia de viaticos por comision de
servicios y por locacion de servicios (del cual se beneficio el propio Héctor Percy Pajsi Bautista,

1% Aprobada mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 022-2019-CCO-UNAJ de 17 de enero de 2019 (Apéndice n.® 29).
1 Mediante informe n.” 0130-2025-UNAJ-DGATUA/CAG de 17 de maizo de 2025 {Apéndice n.” Z3).
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jefe(e) de fa Unidad de Presupuesto por el importe de S/ [IIlll). por el desairolio dei Proceso
Cepre 2023-l; sin advertir u observar que el mismo estaba prohibido por la norma presupuestal, a
pesar que esiaba obiigado a emiiir la ceriificacion de crédito presupuestario y el compromiso
mensual del gasto en conformidad a la normativa, asi como ejecutar y coordinar las fases del
Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones del Sistema Nacional de

Presupuesto Pablico™", con lo cual, contravino las disposiciones de la Ley Anual de Presupuesto
Publico del 2023.

Ahora bien, una vez reaiizada la certificacion presupuesial, Héctor Percy Pajsi Bautista, jefe(e) de
la Unidad de Presupuesto efectud el compromiso mensual'*? y procedio a derivar el memorandum
n.° 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13), a la Unidad de
Contabilidad'®; al respecto, Roberto Mullisaca Condori, jefe(e) de la Unidad de Contabilidad'* el
29 de setiembre de 2023 autorizd en el SIAF la fase de devengado'® 116 respecto a las Planillas
de Pago (Apéndice n.° 13), sin observacion alguna, respecto de la documentacion sustentante
requerida para ia ejecucion dei gasto como Viaticos (moviiidad y refrigerio) y locacion de servicios;
no obstante, autoriz |a fase de devengado, toda vez que, en realidad eran pagos de retribuciones
y asignaciones economicas en beneficio del Personal Docente y del Personal CAS
respectivamente (en el que se encontraba incluido).

Dado que, de la verificacion a Ila documentacion adjunta a memorandum
n.® 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13) (al cuai se adjunta
también las Planillas de Pago), no se evidencié solicitudes de viaticos y pasajes por cada
comisionado, menos documentacion alguna relacionada a la asignacion de funciones a realizar
fuera de la localidad a cada uno del Personal CAS, ni la participacién de la Unidad de
Abastecimiento en dicho proceso, conforme al literal c) del numeral 7.2 de la Directiva de
Viaticos''7, dade que en realidad eran pagos de asignaciones econdmicas en beneficio del citado
personai en adicion a sus remuneraciones mensuaies (en ei que, como se indico en ios parraio
precedentes, él mismo se encontraba comprendido), las mismas que estaban prohibidas por la
Ley de Presupuesto para el afio 2023, tal y como se indico anteriormente; hecho que se evidencia

Conforme a |a Directiva n® 005-2022-EF/50.01, Direcliva para la ejecucion presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre de 2022, que establece como funciones del jefe de la Unidad de Presupuesto: “3.2. Ei responsabie
de la administracion del presupuesto, en la Unidad Ejecutora tiene las siguientes funciones: Coordinar la gestién de los gastos pubiicos de la
Unidad Ejecutora y de los ingresos, de corresponder, con las éreas involucradas en dicho proceso, en el marco de la normalividad vigente. (...)".
Y al Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Resolucién de Consejo de Comision Organizadora
n.? 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 29), modificada mediante Resolucién de Consejo de Comisién Organizadora
n.° 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 29), que establece: "Arficulo 32° Funciones de la Unidad de Presupuesio a)
Ejecutar y coordinar ias fases del Proceso Presupuestario de la entidad, sujetandose a las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesio
Publico y las que emita la Direccién General de Presupuesto Publico como su ente rector. (...)". Asf también conforme al Manual de Clasificador
de Cargos, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de octubre de 2022
{Apéndice n.® 29), respecto al cargo estructural de Jefe(a) Unidad de Presupuesto establece: “Funciones del cargo estructural (...) d) Conducir
el proceso presupuestario de la universidad, sujeléndose a las disposiciones legales vigentes que emifiré el Sistema Nacional de Presupuesto.
&) Coordinar con los 6rganos comespondienies de la universidad las acciones vinculadas a la fase de la ejecucion presupuesiaria. ) Olorgar la
certificacion presupuestaria de acuerdo a la normaliva vigenfe. (...)".

112 De acuerdo a lo informado por la Direccion General de Tesoro Plblico del MEF, mediante el Anexo n.” 01, adjunlo al oficio
n.” 1672-2025-EF/52.06 de 06 de junio de 2025 (Apéndice n.” 17).

11 Conforme el sello impreso en el memorédndum n.° 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ (Apéndice n.® 13), fue recibido por la Unidad de Conlabilidad el
29 de sefiembre de 2023.

"4 Encargado medianle Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.” 680-2021-CCO-UNAJ de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 7) y mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 074-2024-CCO-UNAJ de 31 de enero de 2024
{Apéndice n.° 7), se le concede licencia sin goce de remuneraciones a partir del 01 de febrero de 2024; actualmente en funciones en el mismo
puesto can diferente vinculo laboral.

15 De acuerdo a lo informado por la Direccion General de Tesoro Plblico del MEF, mediante el Anexo n° 02, adjunto al oficio
n.° 1672-2025-EF/52 06 de 06 de junio de 2025 (Apéndice n.” 17).

"8 De acuerdo al literal d) del numeral 7.2, de la directiva de viaticos, aprobada mediante Resolucién de Censejo de Comisién Organizadora
n.° 654-2021-CCO-UNAJ de 02 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29), que establece: “d) La Unidad de Confabilidad procede a generar la
planilla de vialicos del comisionado, en el SIGA; documento que debe estar firmado por el Comisionado y visado por el Contador y el Director
General de Administracion. Segufdamente la Unidad de Contabilidad procede a realizar ia fase de compromiso mensual y fase de devengado en
el SIAF -RP y derivar la documentacion a la Unidad de Tesoreria”.

17 Diractiva n © 002-2021-CO-UNA. aprobada mediante Resolucidn de Conselo de Comisian Organizadora n ¢ 654-2021-CCO-UNA) de 02 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29).

informe de Coniroi Especiiico n.* §15-2025-2-5838-SCE
Periodo del 24 de mayo al 03 de octubre de 2023. Pagina 49 de 96

00049



[ UWA

CONTRALORIA wversiosn

GENERAL D LA REPUBLICA DEL PERL ORGANO

ademas, coii ia auseincia de rendicién alguna (documentacion de sustento dei gasto efeciuado
por cada comisionado) por ningin Personal CAS, que debi¢ realizar posteriormente a la
finalizacion de ia comision’' (ni por el propio Roberio Muilisaca Condori, jefe(e) de la Unidad de
Contabilidad).

Cabe precisar, ademas, que la referida directiva de viaticos fue elaborada y propuesta para su
aprobacion por el propio Roberto Mullisaca Condori, en su calidad de jefe(e) de la Unidad de
Contabilidad"®, por lo que tenia pleno conocimiento de lo regulado en dicha directiva.

Asimismo, conforme a ia directiva intema para adquisiciones y contrataciones por montos menores
o iguales a 8 unidades impositivas fributarias'? 12!, para realizar la contratacion por locacion de
servicios, correspondia seguir el procedimiento correspondiente, entre los que figuran la
elaboracion del requerimiento (en el que se adjunta los términos de referencia y la propuesta de
honorarios correspondiente) por el area usuaria, realizar las cotizaciones de mercado por la Unidad
de Abastecimiento, elaborar la orden de servicio y la conformidad del servicio por la Unidad de
Abasiecimienio; tai y como se ha sefaiado anteriormenie.

Por lo que se debio de contar con la documentacion correspondiente para el proceso de
contratacion por locacién de servicios; sin embargo, en los expedientes de pago (comprobantes
de pago n.” 002124 con expediente SIAF n.° 1999 y Comprobante de pago n.* 002122 con
expediente SIAF n.° 2000) (Apéndice n.° 13) de la revision realizada a las mismas, no se
evidencia ios documenios que susientarian ia correcta contratacion por iocacion de servicios,
conforme el procedimiento normado, mucho menos contratos de locacion de servicios suscritos
por el Personal Docente'??, tal y como se indicé anteriormente; dado que en realidad eran pago
de refribuciones econdmicas en favor del Personal Docente de la Entidad, en adicién a sus
remuneraciones mensuales, las mismas que también estaban prohibidas por la Ley de
Presupuesto para el afio 2023.

Procurando Roberto Mullisaca Condori, jefe(e) de la Unidad de Contabilidad con su accionar el

tramite de pago de las citadas Planillas de Pago (Apéndice n.° 13), en las cuales, el mismo estaba
comprendido como beneficiario del pago por el monto de S/ , pese a la prohibicién anual
presupuestal.

Seguidamente el mismo 28 de seliembre de 2023, el  memorandum
n.° 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 21 de setiembre de 2023 y sus actuados (Apéndice n.° 13)

"8 Teniendo en consideracion que, de acuerdo a la directiva de viaticos, aprobada con Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.” 654-2021-CCO-UNAJ de 02 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 28), las rendiciones se debian de presentar denlro de Jos 10 dias habiles
de finalizada la comision, para el presente caso finalizo el 06 de agosto de 2023, y al momento de realizar la fase de devengado, era el 29 de
sefiembre de 2023,

119 Gonforme al articulo 51° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision
Organizadara n.” 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 29), modificada mediante Resclucion de Consejo de Comision
Organizadora n.” 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 29), que establece como funciones de la Oficina de la Unidad
de Contabilidad: {(...) b) Proponer y aplicar normas, lineamientos, Procedimientos conlables y directivas internas, asi como realizar seguimienio
y evaluacion de su cumplimiento, conforme a la normaliva de Sistema nacional de Contabilidad”, Asl también, conforme a los establecido en el
Manual de Clasificador de Cargas, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.” 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de
octubre de 2022 (Apéndice n.* 29), que establece que son funciones del Jefe de la Unidad de Contabilidad, entre otros: “a) Proponer normas
técnicas y/o directivas referentes al Sistema Administrativo de Contabilidad, de conformidad con fa normativa vigente.”

2 Direcliva 001-2019-UNAJ aprobada mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 022-2019-CCO-UNAJ de 17 de enero de
2019 (Apéndice n.” 29).

"2t Del cual tenia conacimiento, de acuerdo a o evidenciado en los sellos de recepcion de la Resolucion de Consejo de Comisidn Organizadora
n.? 022-2018-CCO-UNAJ de 17 de enero de 2019 (Apéndice n.° 28), en el que se aprecia que la Oficina de Contabilidad recibio Iz citada
resolucion y la directiva el 24 de enero de 2019,

122 Hecho que se cormobora ademas con lo indicado por el propio Roberto Mullisaca Condori, jefe(e) de la Unidad de Contabilidad, quien mediants
cartan.” 011-2025-RMC/UC de 03 de junio de 2025 (Apéndice n.° 20), respecto al suslento por el cual se realizd el devengado del memorandum
n.” 398-2023-DGA-P-CO/UNA. de 21 de seliembre de 2023 (Apéndice n.® 13), solo se limitd aindicar: (...) le comunico que foda la informacitn
y documentacién pertinente se encuentra en el expediente administrativo que ya esta en su pader. Por lo anto, no dispongo de informacian
adicional que aportar en este momento.”
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&s recibido por ia Unidad de Tesoreria'?, es asi que, Marina Yanapa Mamaiii, jefa(e) de la Unidad
de Tesoreria', en el ejercicio de sus funciones'”®, una vez recibido el memorandum
n.” 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 21 de seliembre de 2023 (Apéndice n.° 13), emiiio ires (3)
Comprobantes de Pago (Apéndice n.° 13), para el pago del Personal CAS y Personal Docente,
que en sumatoria ascendieron a S/ 44 290,00, segun el siguiente detalle:

- Comprobante de Pago n.° 002121 de 29 de setiembre de 2023 (Registro SIAF
n.° 0000001999)'%, por el importe de S/ 18 090,00, bajo el clasificador de gasto 2.3.2 1.2 2
“Viaticos y asignaciones por Comision de Servicio™; (Carta Orden Eiectronica n.® 23100220)
(Apéndice n.® 13).

- Comprobante de Pago n.° 002124 de 29 de setiembre de 2023 (Registro SIAF
n.® 0000001999)'7, por el importe de S/ 400,00, bajo el clasificador de gasto 2.3.21.2 2
“Viaticos y asignaciones por Comision de Servicio”; (Carta Orden Electrénica n.® 23100222)
(Apéndice n.° 13).

- Comprobante de Pago n.° 002122 de 29 se setiembre de 2023 (Registro SIAF
n.® 0000002000)'%, (en el cual se encuentra adjunta el total de Planillas de Pago en original)
por el importe de S/ 25 800,00, bajo el clasificador de gasto 2.3.2 9.1 1 “Locacion de
servicios realizados por personas naturales relacionadas al rol de la Entidad”,
(Carta Orden Electronica n.° 23100221) (Apéndice n.° 13).

De manera que, Marina Yanapa Mamani, jefa(e) de la Unidad de Tesoreria, emiti los referidos
tres (3) comprobantes de pago'? y autorizo en el sistema SIAF la fase de girado'® de ejecucion
del gasto, sin emitir observacion alguna a cerca de la documentacion sustentante para ejecutar el

12 Tal y como lo indico la Jefa(e) de la Unidad de Tesoreria mediante carta n.° 0031-2025-UT-UNAJ/IMYM de 28 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 21).

4 Encargada mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 681-2021-CCO-UNAJ de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 7); y con Resolucién de Consejo de Comisién Organizadora n.® 287-2024-CCO-UNAJ de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 7),
se concluye su contratacion, actualmente en funciones en el mismo cargo con otro vinculo laboral.

%Conforme a lo establecido en el Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.° 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29), que establece que son funciones del Jefe de la Unidad de
Tesoreria, que establece: (...) a) Registrar, ejecular y aulorizar todo lipo de operaciones bancarias y de lesoreria, con cargo a los fondos que
administra destinados al cumplimiento de las obligaciones del pliego, en concordancia a los procedimientos, plazos y normatividad aplicable.”
Asi como los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1441 Decrelo Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que
precisa: “6.1 Son responsables de la administracion de los fondos publicos el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el
Tesorero, 0 quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, (...} 6.2 Son
funciones de los responsables de fa administracion de fos Fondos Publicos: 1. Administrar e/ manejo de los Fondos Publicos percibidos o
recaudados en el &mbito de su competencia. 2. Coordinar adecuada y oportunamente con las areas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Publico en el ambito de su institucién. 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por Ja institucion,
dentro de fos plazos y conforme a las nomas y procedimientos eslablecidos por el enle reclor”.

Asimismo, conforme al articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.° 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021(Apéndice n.° 29), modificada mediante Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.° 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), que establece como funciones de la Oficina de la Unidad
de Tesoreria: *(...) b) Proponer y aplicar normas, lineamienlos y directivas internas, asi como realizar seguimiento y evaluacion de su
cumplimiento, conforme a la normativa de Sistema Nacional de Tesoreria”.

Asi también, de acuerdo a lo establecido en el literal e) del numeral 7.2, de la directiva de vidticos, aprobada mediante Resolucion de Consejo
de Comisién Organizadora n.® 654-2021-CCO-UNAJ de 02 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29), que eslablece: “e) La Unidad de Tesoreria
procede a realizar la fase girado en el SIAF -RP, mediante orden de pago eleclronico o abono en cuenta a nombre del comisionado.”

1% Con el concepto de: “IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO DE PLANILLA DE MOVILIDAD Y REFRIGERIO PARA EL PERSONAL QUE
PARTICIPO EN EL PROCESO DE ADMISION MODALIDAD CEPRE 2023-li, SEGUN RCCO N° 456-2023-CCO-UNAJ, PLAN DE TRABAJO,
INFORME N° 028-DA-UNAJ-2023, MEMORANDUM N° 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ, PLANILLA Y DEMAS DOCUMENTOS ADJUNTOS AL
PRESENTE".

127 Con el conceplo de “IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO DE PLANILLA DE MOVILIDAD Y REFRIGERIO PARA EL PERSONAL QUE
PARTICIPO EN EL PROCESO DE ADMISION MODALIDAD CEPRE 2023-ll, SEGUN RCCO N° 456-2023-CCO-UNAJ, PLAN DE TRABAJO,
INFORME N° 028-DA-UNAJ-2023, MEMORANDUM N° 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ, PLANILLA Y DEMAS DOCUMENTOS ADJUNTOS AL
PRESENTE".

128 Con el concepto de “IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO DE LA PLANILLA OCASIONAL DEL PERSONAL DOCENTE QUE PARTICIPO
EN EL PROCESO DE ADMISION MODALIDAD CEPRE 2023-ll SEGUN RCCO N° 456-2023-CCO-UNAJ, PLAN DE TRABAJO, INFORME

N° 028-DA-UNAJ-2023, MEMORANDUM N° 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ, PLANILLA Y DEMAS DOCUMENTOS ADJUNTOS AL PRESENTE”,

12 Comprobantes de pago que también fueron visados en sefial de conformidad por Roberto Mullisaca Condori, jefe(e) de la Unidad de Contabilidad.
0 De acueido a lo informado por la Direccion General de Tesoio Plbiico dei MEF, miediante e Anexo n.” 03, adjunto al oficio
n.* 1672-2025-EF/52.06 de 06 de junio de 2025 (Apéndice n.° 17).
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gasto coimo vidticos por comision de seivicio (alimentacion y refrigerio) y locacion de seivicio, dado
que, como se indicé en los parrafos precedentes, de la verificacion a la documentacion adjunta al
memorandum n.° 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 21 de setiembre de 2023 {Apéndice n.® 13)
(producto del cual se emitieron los tres (3) comprobantes de pago) (Apéndice n.° 13), no se
evidencié solicitudes de viaticos y pasajes por cada comisionado, menos documentacién alguna
relacionada a la asignacion de funciones a realizar fuera de la localidad a cada uno del Personal
CAS, ni la participacion de la Unidad de Abastecimiento en dicho proceso, conforme al numeral
7.2 de la Directiva de Viaticos''; dado que en realidad eran pagos de asignaciones econémicas
en beneficio dei citado personai (en ia que eila misma se enconiraba comprendida), ias mismas
que estaban prohibidas por la Ley de Presupuesto para el afio 2023, hecho que también se
corrobora ademéas con la ausencia de rendicion alguna (documentacion de sustento del gasto
efectuado por cada comisionado) por ninglin Personal CAS*™2 (ni por la propia Marina Yanapa
Mamani, jefa(e) de la Unidad de Tesoreria).

Pagos que, en reaiidad eran asignaciones economicas en beneficio dei Personai CAS, en adicion
a sus remuneraciones mensuales, prohibidas por la Ley de Presupuesto para el afo 2023, hecho
que, se corrobora ademas con lo informado por la Jefa(e) de la Unidad de Tesoreria, quien
mediante carta n.° 0019-2025-UT-UNAJ/MYM de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 22), en
relacion al otorgamiento de vidticos, al Personal CAS (especificamente respecto de quienes
participaron en el Proceso Cepre 2023-1), indicé: “(...) en atencion al EXPEDIENTE DE TRAMITE
N°® i-65-0078-2025/0FiCIO N° 099-2025-UNAJ/OCI, y remitirie en caiidad de préstamo, ios
comprobantes de pago que corresponden a viéticos otorgados, del periodo junio a noviembre del
Ejercicio 2023, segtin el siguiente detalle:

COMPROBANTES DE PAGO (VIATICOS OTORGADOS DE JUNIO A DICIEMBRE 2023)

N° CIP | Folios [N°CIP |Folios  [N°CIP [Folios [N°CIP [Folios [N°CIP [Folios | N°CIP |Folios
000921 | 035 1001212 023 1001946 | 033 [002303 | 026 002786 | 020 002937 029
000945 | 038 (001213 024 (001947 | 025 [002491 023 [002785 | 021 [002938| 024
000944 | 037 (001385 029 (001944 | 027 |002517 030 002821 | 039

000943 | 031 (001384 040 001945 | 043 [002516 030 |002822 | 036
000997 | 021 001383 | 020 |001943 | 016 |002518 | 035 |002841 | 023
000998 | 023 |001664 | 032 |001954 | 021 |002519 | 032 002865 | 027
1001101 | 031 (001665 | 052 [001953 | 03i |002520 | 03i (002696 | 026
001114 | 026 (001666 | 026 |002231 | 024 |002521 037 002899 | 026
001162 | 020 (001667 | 028 |002232 | 019 |002524 | 024 (002900 | 034
oomsa 022 001668 | 029 002233 | 024 |002596 | 027 002901 | 033
(001164 | 023 (001728 | 025 |002275 | 028 |002590 | 024 |002932 | 024
(001165 | 022 001727 | 028 [002276 | 024 |002591 | 027 1002933 | 024 T
001166 | 024 (001825 | 018 (002300 | 023 |002592 | 028 (002934 | 022 |
001211 | 024 (001826 | 025 002301 | 030 [002593 | 024 (002935 | 027 |

001214 | 031 (001827 024 1002302 030 (002636 032 002936 027 |
Se remite 77 expedientes de pago, (...)" (Apéndice n.° 22).

R N R

131 Hecho que se corrobora con lo indicado por la Jefa(e) de la Unidad de Tesoreria mediante carta n.” 0031-2025-UT-UNAJMYM de 28 de mayo
de 2025 (Apéndice n.® 21), en el cual indicd: *(...) la documentacion que sustenta el pago, esta compuesto por todo el conjunto de documenlos
que originaron procedimientos y tramiles para el pago del expedientes SIAF N° 000001999, 000002000, procedimientos que contemplan en el
Reglamento del CENTRO PRE UNIVERSITARIO 2023, aprobado con Resolucion de consejo de Comision Organizadora
N° 293-2023-CCO-UNAJ, PLAN DE TABAJO ANUAL MODALIDAD CEPRE — REFORMULADO, aprobado con Resolucién de consejo de

< Comision Organizadora N° 456-2023-UNAJ, derivados y aprobados por las diferentes unidades competentes, que dieron origen a la emision de
© los Com ntes de pago N° 002121, 002122 y 002124, los mismos que acreditan el pago de los expedientes en mencién, este conjunlo
5 ? de documentos ya fueron remitidos a su despacho en original con CARTA N° 044-2024-UNAJ/UT el 29/04/2024". (lo resaltado y subrayado es

2 agregado).

132 Teniendo en consideracion que, de acuerdo a la directiva de viticos, aprobada con Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 654-2021-CCO-UNAJ de 02 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 29), las rendiciones se debian de presentar dentro de los 10 dias habiles

de finalizada la comisién, para el presente casa finalizd el 06 de agosto de 2023, y al momento de realizar la fase de girado, era i 29 de setiembre
de 2023.
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Al respeclo, de la revision a las misimas, se evidencia gue no exisie comprobanies de pago
relacionado a la efectiva asignacion de viaticos al Personal CAS por el Proceso CAS 2023-I, dado
que ios 77 expedienies corresponden a asignacion de vigilicos por oiras iabores reaiizadas
distintas al referido Proceso, segin se puede evidenciar en el concepto de cada citado
comprobante de pago; por lo que, el personal CAS de la Entidad que recibié el pago bajo el
clasificador de gasto 2.3.2 1.2 2, *Viaticos y asignaciones por Comision de servicio” por participar
en las actividades del Proceso Cepre 2023-ll, no recibié en realidad Viaticos por comisién de
servicios respecto al citado Proceso de Admision, sino asignaciones economicas en adicion a sus
remuneraciones mensuaies.

Asimismo, conforme a la directiva interna para adquisiciones y contrataciones por montos menores
0 iguales a 8 unidades impositivas tributarias'®, para realizar la contratacion por locacion de
servicios, correspondia seguir el procedimiento correspondiente, entre los que figuran la
elaboracion del requerimiento (en el que se adjunta los términos de referencia y la propuesta de
honorarios correspondiente) por el area usuaria, reaiizar las cotizaciones de mercado por ia Unidad
de Abastecimiento, elaborar la orden de servicio y la conformidad del servicio por la Unidad de
Abastecimiento; tal y como se ha sefialado anteriormente.

por lo que se debid de contar con los documentos que sustentaron el debido proceso para para la
contratacion de locacion de servicios; sin embargo, en los expedientes de pago (comprobantes de
pago n.” 002124 con expediente SIAF n.° 1999 y Comprobanie de pago n.” 002122 con
expediente SIAF n.° 2000) (Apéndice n.” 13) de la revisién realizada a las mismas, no se
evidencia los documentos que sustentaron la debida contratacion de locadores de servicio
conforme el procedimiento normado, mucho menos contratos de Locacién de Servicios suscritos
por el Personal Docente', tal y como se indicd anteriormente; dado que en realidad eran pago
de retribuciones econdmicas en favor del Personal Docente de la Entidad, las mismas que estaban
prohibidas por ia Ley de Presupuesio para ei ano 2023.

Procurando Marina Yanapa Mamani, jefa(e) de la Unidad de Tesoreria, con su accionar el pago
de las Planillas de Pago (Apéndice n.® 13) en beneficio de si misma por S/INE, demas
Personal CAS y del Personal Docente de la Entidad, cuyo importe en total ascendio a S/ 44 290,00.

Cabe precisar que, si bien en ias Pianiiias de Pago (Apéndice n.® 13), en el caso dei Personal
Docente solo se consignd un importe fijo; sin embargo, conforme el informe
n.? 028-DA-UNAJ-2023 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13) elaborado por Heraclio
Zafiga Quispe, director(e) de la Direccion de Admision, mediante el cual se remiti6 las Planillas de
Pagos (Apéndice n.° 13) y se solicitd el pago movilidad y refrigerio como asignacion especial al
personal que participd en el Proceso Cepre 2023-ll, el mencionado servidor solicité dicho pago,
para todo ei personai participante, es decir tanio para ei Personal CAS como para el Personai
Docente, sin embargo, se cargo el gasto a clasificadores de gasto diferentes: 2.3.2 1.2 2 “Viaticos
y asignaciones por Comision de Servicio® para el personal administrativo, y 2.3.2 9.1 1 “Locacidn
de servicios realizados por personas naturales relacionadas al rol de la Entidad” para el personal
docente.

©
< Es asi que, dichos pagos, se ejecutaron mediante carias elecironicas n.» 23100220, 23100221 y
5 23100222, (Apéndice n.°s 13 y 25) con Comprobantes de Pago n.>s 002121, 002122 y 002124

respectivamente (Apéndice n.°s 13), las mismas que fueron autorizadas por Zésimo Astoquilca
Poma, director General de Administracion y Marina Yanapa Mamani, jefa(e) de la Unidad de

1% Directiva 001-2019-UNA. aprabada mediante Resolucion de Consejn de Comisidn Qrganizadara n ® 022-2019-CCO-LINAJ de 17 de enern de
2019 (Apéndice n.° 29).

13 Corroborado ademas por el actual Jefe de la Unidad de Abastecimientos, mediante informe n.° 0130-2025-UNAJ-DGA/UAICAG. de 17 de marzo
de 2025 (Apéndice " 23).
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Tesoreiia'®, efectivizandose ios depdsitos e ias cuenias bancaiias de cada uio dei Personal
CAS (en el que estaban incluidos ellos mismos, los funcionarios publicos y personal directivo de
la Entidad) y en ias cuentas bancarias de cada uno del Personal Docente; efectuandose dicho
pago en total a 89 personas (entre Personal CAS y Personal Docente), segun detalle mostrado en
los cuadros 3 y 4 del presente documento; pagos que oscilaron entre S/ 150,00 y S/ 1 900,00; y
que en total ascendié a S/ 44 290,00,

Hecho que se corrobora con: el documento denominado “DETALLE DE LA CARTA ORDEN
ELECTRONICA 084" — Expediente n.> 0000001999 y n.° 0000002000'% (Apéndice n.° 25),
documento en el cual se evidencio, pese a la prohibicion establecida por las leyes de presupuesto
anual del sector publico, los pagos efectuados a cada uno del citado personal, en sus cuentas
bancarias individuales, y con la constancia de pago - carta orden electronica ejercicio 2023, por
S/ 18 090,00 (documento B: 084-23100220, expediente SIAF n.® 0000001999); con la constancia
de pago - carta orden electrnica ejercicio 2023, por S/ 400,00 (documento B: 084-23100222,
expediente SIAF n.* 0000001993) y con ia constancia de pago — carta orden eiectronica ejercicio
2023, por S/ 25 800,00 (documento B: 081-23100221, expediente SIAF n.° 0000002000)'7
(Apéndice n.os 13 y 25).

De esta manera, Zésimo Astoquilca Poma, director General de Administracién, y Marina Yanapa
Mamani, jefa(e) de la Unidad de Tesoreria, a pesar que tenian la funcion de administrar los fondos
pubiicos y ejecutar ios pagos conforme ai ordenamiento legai'®, mediante ias citadas cartas
electronicas autorizaron y ejecutaron el pago de retribuciones econémicas a favor del Personal
Docente y asignaciones econdmicas a favor de si mismos y a favor de demas Personal CAS de la
Entidad, en adicion a sus remuneraciones mensuales, pese a que no se encontraba autorizado
por la Ley Anual de Presupuesto del afio 2023.

En ese sentido, Heraclio Zuriga Quispe, director(e) de ia Direccion de Admision, Arrufo Aicantara
Hernandez, vicepresidente Académico, Zésimo Astoquilca Poma, director General de
Administracion, Héctor Percy Pajsi Bautista jefe(e) de la Unidad de Presupuesto y a su vez jefe(e)
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y Roberto Mullisaca Condori, jefe(e) de la Unidad
de Contabilidad, contribuyeron en el tramite de ejecucion de pago de las Planillas de Pago
(Apéndice n.° 13).a favor del Personal CAS (en el que ellos mismos estaban incluidos) y del
Personai Docente.

Finalmente, Marina Yanapa Mamani, jefa(e) de la Unidad de Tesoreria, Z6simo Astoquilca Poma,
director General de Administracidn, ejecutaron el pago de las Planillas de Pago (Apéndice n.® 13)
del Proceso Cepre 2023-l a favor del Personal CAS (de igual forma, en el que ellos mismos
estaban incluidos) y del Personal Docente.

Por io expuesto, se evidencio que funcionarios pubiicos, directivos superiores (aigunos en cargos de

135 Como responsables fitulares del manejo de cuentas bancarias, de acuerdo al: “Anexo - Responsable del manejo de cuentas bancarias, pliego:
552 U. N. de Juliaca" de la Resolucion Presidencial n.® 270-2018-P-CO-UNAJ de 12 de seliembre de 2018 (Apéndice n.® 24) y la Resolucion
Presidencial n.® 067-2023-P-CO-UNAJ de 08 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 24); asi también, corroborado con lo informado por la Direccién
General del Tesoro Publico del MEF mediante oficio n.® 1382-2025-EF/52.06 de 13 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 24), al cual se adjunta
reporte de los expedientes SIAF, entre otros, de los expedientes n> 1999 y 2000 (Apéndice n.® 24); oficio n.” 1547-2025-EF/52.06 de 28 de
mayo de 2025 (Apéndice n,° 24), que adjunta el documento denominado “Responsables del manejo de cuentas bancarias 2023
(Apéndice n.° 24), y de acuerdo a lo indicado por Marina Yanapa Mamani, jefa(e) de la Unidad de Tesoreria, medianle carta
n.* 0030-2025-UT-UNAJ/MYM de 16 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 25).

1% Documento visado y remitido por la jefa de la Unidad de Tesoreria de la Entidad, mediante carta n.” 0030-2025-UT-UNAJ/MYM de 16 de mayo
de 2025 (Apéndice n.” 25).

137'Y que, ademas, dichas Conslancias de Pago — Carta Orden Electronica fueron remitidas visadas por la Unidad de Tesoreria mediante carta
n.® 0030-2025-UT-UNAJ/MYM de 16 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 25).

1% El Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria publicado el 16 de setiembre de 2018 establece:
“Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operalivo. 6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracién o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto de! Sector
Piblico y las que hagan sus veces, {...)" (El resaltado es agregado).
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confianza’), tratnilaron, viabilizaron y finalmente aprobaion el Regiamento Cepie 2023 y el Plan de
Trabaje Cepre 2023 (Apéndice n.° 9); asi como, los directivos superiores (algunos en cargos de
confianza) reaiizaron el tramite adminisirativo y ejecuiaron ei gasio para ei pago de reiribuciones
econdmicas (bajo la apariencia por locacién de servicios) en beneficio del Personal Docente y
asignaciones econdmicas (bajo la apariencia de movilidad y refrigerio) para el Personal CAS, las cuales
se encontraban prohibidas por las normas presupuestales, principalmente por el articulo 6° de la Ley
n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023, pagos que finalmente se
beneficiaron a si mismos por participar en el desarrollo del Proceso de Admision modalidad Cepre
2023-il, y que se muesiran a continuacion:

Cuadron.®6
Funcionarios publicos y directivos superiores (algunos en cargos de confianza) que dispusieron, aprobaron
y se beneficiaron del pago de retribuciones y asignaciones economicas por participar en el Proceso Cepre

2023-1t

o Cargo funcional en la Entidad

N Nombres y Apellidos Cargo en comision durante of perioda de los hachos
: " g Presidenie de la Camisidn
1 |Edelfré Flores Velasquez Legalidad de todo el proceso Organizadora
2 |Arrufo Alcantara Hernandez ResmnsaH::;nz:bomm de Vicepresidente Academico
Richard Dante Ramirez Responsable de ejecucion de : : i

3 |ormeo pimid Vicepresidente de Investigacion
4 |Zosimo Astoquilea Poima Legalidad Director General de Administracion”
5 |José Walter Cuba Pino Legalidad o

Juridica*
Diractor(e) de Admision® / lefe(e) de
la Oficina de Planeamiento y

6 |Heraclio Zifiiga Quispe Responsable de la Direccion de

pl NS

Proceso Presupuesto*
Jefe(e) de la Unidad de Presupuesto /
7 [Héctor Percy Pajsi Bautista Monitoreo y Orientacion Jefe(e) de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesio®
8 |Marina Yanapa Mamani Monitoreo y Orientacion Jefa(e) de la Unidad de Tesoreria
9 IRoherto Mullisaca Condori Responeable de Orientacian | lefe(e) de la Unidad de Contabilidad*
Total S/

*Cargo de confianza de acuerdo a clasificacion de! Cuadro de Asignacion de Personal — CAP, aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.% 004-2023-P-CO-UNAJ de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29).

Fuente: Planillas de Pago conlenidas en el Comprobante de Pago n.° 002121 de 29 de seliembre de 2023 (Apéndice n.* 13)., Informe
n.” 087-2025-URH-CO-UNAJ/LO de 25 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 10), remitido por la Unidad de Recursos Humanos, Resolucién de
Consejo de Comision Organizadora n.” 482-2023-CCO-UNAJ de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7), Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.° 180-2023-CCO-UNAJ de 21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7) y Resolucion de Consejo de Comision Organizadora

i1.% 683-2021-CCO-UNAJ de 10 de diciembre de 2021 {Apeéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Contral.

NACIONP“'

Cabe precisar que Heraclio ZOfiga Quispe, director(e) de la Direccion de Admision, conforme a las
Planillas de Pago (Apéndice n.° 13} suscritas y presentadas por el mismo, recibid el pago por el importe
total de S/ I (segUn planilla de pagos contenida en el comprobante de pago n.” 002122 de 29
de setiembre de 2023) (Apéndice n. 13), por participar en las comisiones del Proceso Cepre 2023-Il
como “Responsabie de ia Direccion dei Proceso”.

Sin embargo, el articulo 84° del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.® 29) establecia
que la Direccion de Admision: “Es un érgano de linea dependiente del Vicerrectorado Académico,
responsable de llevar a cabo el proceso de admision a través de la seleccion de postulantes (...);
Asimismo, el articulo 85° establecia como parte de sus funciones: “Planificar, convocar y ejecutar los
procesos de admision para cubrir ias vacantes de [os programas académicos de pregrado {...)".
(El resaltado es adicional),

19 g clasificacién de funcionario o directivo superior designado en cargo de confianza (SP-DS), se extrae del Cuadro de Asignacion de Personal
~ CAP, aprobado mediante Resolucién Presidencial n.? 004-2023-P-CO-UNAJ de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29).
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De manera que, Heraclio ZUiiiga Quispe, director(e) de la Direccion de Admision, recibio S/ [ I NEGNG
por participar en el Proceso Cepre 2023-Il como “Responsable de la Direccion del Proceso”, pese a
que, como director(e) de Admision tenia como funcion principai ia de iievar a cabo el Proceso de
Admision en todas sus etapas.

Sin perjuicio de todo lo sefialado en el presente documento, cabe precisar por otro lado que, en

relacion al uso de los recursos provenientes de centros de produccion y similares, la Cuarta Disposicion

Final de la Ley n.° 2841140, establecia lo siguiente:
“CUARTA.- Los ingresas generados como consecuencia de la gestlion de los centros de produccion y similares
de ias universidades plblicas deben sei Ulilizados para cubiir os costos de operacion, inversioiies y caigas
impositivas de los centros generadores de ingresos. De existir saldos disponibles, éstos podrén ser utilizados
en el cumplimiento de las metas presupuestarias que programe el pliego, en el marco de la autonomia
establecida en el articulo 18 de la Constitucion Politica del Pert y articulos 1 y 4 de la Ley N° 23733, Ley
Universitaria. Si el cumplimiento de las metas implicara el uso de dichos fondos publicos para el pago de
retribuciones, estos no tendran carécter remunerativo o pensionable ni constituiran base para el calculo y/o
reajuste de beneficio. asignacion o enfrega alguna.”

Sobre el particular, ante la consulta formulada por el Organo de Control Institucional de la Entidad, en
relacion al uso de los recursos provenientes de los centros de produccion y similares de las
Universidades Publicas, la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del MEF,

mediante el informe n.* 1127-2024-EF/53.04 de 27 de mayo de 2024'! (Apéndice n.° 26), ha sefialado
lo siguiente:

“Ill. CONCLUSIONES:

3.2 Durante el presente afio, la posibilidad de crear nuevos conceptos de ingresos del personal, asi como
reajustar o incrementar los referidos ingresos, se encuenira prohibido en virtud a lo establecido por la Ley de
Presupuesto; y, no existe marco legal habilitante para la emision de actos administrativos en materia de
ingresos del personal por parte de las entidades del Sector Piblico, que incluye a las universidades
publicas, que cuentan con un crédito presupuestario aprobado en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico.

().

3.4 Los ingresos de personal que puedan ser otorgados con cargo a los recursos generados por los
centros de produccion y similares de las universidades publicas, seran definidos a propuesta de la
DGGFRH, para tal efecto, el plazo para la emision del decreto supremo que defina dichos ingresos vence el
31 de diciembre da 2024, conforme a lo autorizado por la Cuadragésima Cuarta Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 31953". (Lo resaltado es nuestra).

De lo sefialado, es de precisar que, hasta la fecha no existe Decreto Supremo alguno refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, que autorice el otorgamiento de retribuciones con cargo a los
recursos generados por los Centros de Produccién y similares, mas aun, teniendo en consideracion que
la Direccion de Admision a la actualidad no ha sido constituida o creada como un centro de produccion,
de acuerdo a io informado por ia aciuai Direciora de Admision de ia Enfidad medianie oiicio
n.” 17-2025-UNAJ-DA de 28 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 27).

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa.

Ley n.” 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aiio fiscal 2023 aprobada el 30 de
noviembre de 2022

e

140 gy General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 08 de diciembre de 2004.
141 Remitido por la Direccion General de gestion Fiscal de los Recursos Humanos mediante Oficio n.” 1082-2024-EF/53.04 de 27 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 26), a este Organo de Control Institucional.
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Aiticulo 5, Contiol del gasto piiblico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacién
de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Corresponde al titular
de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucién
y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de o establecido en el inciso 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 6. Ingresos del Personal

Prohibase en las (...) universidades publicas (...), el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracleristicas sefialadas anteriormene.

{.+)

Articulo 8. Medidas en materia de personal

(..)"

8.5 Las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran
autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras.

().

Ley n.° 28411, publicado el 8 de diciembre de 2004 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CONTROL ; » i s ;
OQ:MW,,::”@ CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demés beneficios del Sector
§ wexyl % Publico.
AL L. §3 1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y

bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
deniro de ios alcances de fa Ley Generai, se aprueban medianie Decreio Supremo reirendado por ei Minisiro
de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad”.

NACIONA

Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente desde
el 1 de enero de 2005.

1)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

()

¢) Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para
la prestacion del servicio publico.

o
Ley n.° 30220 “Ley Universitaria” Publicada el 9 de julio de 2014.

Articulo 8. Autonomia universitaria
El Estado reconoce lz2 autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se eferce de

conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente Ley y deméas normativa aplicable. Esta autonomia
se manifiesta en los siquientes regimenes:
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8.1 Normativo, implica la potesiad autodeterminaliva para fa creacion de noimas intemnas (estatuto y
reglamentos) destinadas a regular la institucion universitaria.

%

8.5 Econdmico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del patrimonio institucional;
asi como para fifar los criterios de generacion y aplicacion de los recursos.

Articulo 112. Sistema de presupuesto y de control

Las universidades publicas estan comprendidas en los sistemas publicos de presupuesto y de control del
Estado.

L)

Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y
urgentes en materia de gestién fiscal de los recursos humanos del sector piiblico, publicado el
9 de mayo de 2021, y sus modificatorias.

i)

Articulo 2. Materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Piblico

2.1 Disponese que las normas en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Pablico, que incluye, entre otros, pensiones, reconocimientos estatales y otros gastos por encargo, que
impliquen el uso de fondos publicos se autorizan por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central,
para lo cual previamente deben estar supeditados a la disponibilidad presupuestaria, asi como contar con
la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a fravés de la Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y la Direccién General de Presupuesto Publico.

2.2 Prohibase la fijacion y los pagos de ingresos de personal y aportes a personas naturales, en moneda
extranjera, salvo el personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, que cumple servicio en el extranjero.

2.3 La Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia v Finanzas
tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, y para desarrollar normas sobre dicha materia.

Asimismo, emite opinion respecto a compensaciones no econdmicas, en caso la propuesta tenga efectos
fiscales.

Foids

Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

1)

Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de Administracién Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico
en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto se rige por los siguientes principios:

(o)

7.Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los
presupuestos de las entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

tl

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segtin sea el caso,
con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la
Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente

Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiemos Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la mas
alfa autoridad ejecutiva.

().
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7.3 £l Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacién, aprobacion,
ejecucion y evaluacién, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados
establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en coordinacién con el
responsable de los Programas Presupuestales, segun sea el caso.

(2
Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oiicina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de
la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo
efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se genere en sus respectivas unidades
gjeculoras y eni sus ceilios de cosios, asi como coordinia y corilrola ia informacion de ejecucion de ingresos y
gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados”.

Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado el
15 de setiembre de 2018.

i)
CAPITULO I
AMBITO INSTITUCIONAL

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de Administracion o el
Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto
del Sector Publico y las que hagan sus veces, (...)

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

i. Adminisirar el manejo de ios Foridos Publicos percibidos o recaudados en ei ambilo de su compelencia.
fins)

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y
conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

()

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones establecidas
en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables segtin el régimen laboral al
que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

L5

Decreto Supremo n.° 153-2021-EF, Aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacién
del Decreto de Urgencia N° 044-2021 Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias

y urgentes en materia de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Piblico, publicado
el 18 de junio de 2021

1)
Articulo 3.- Medidas en materias en Gestion Fiscal de los recursos Humanos del sector publico
()

3.2 Los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico comprenden los conceptos
financiados por Fondos Publicos que corresponden al personal activo y los pensionistas de los diferentes
regimeies pievisionales a caigo del Estado, como ingresos de peisonal, apoites del Estado, cualquier olio
concepto econémico o no econémico, las pensiones y reconocimientos estatales; asi como, gastos por
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eicaigo, bajo los diferentes regimenes laborales, coniractuales, caiieras especiales y regimenes
previsionales a cargo del Estado, segtin corresponda, otorgados en el marco de una Ley o norma del mismo
rango del Gobiemo Central y/o Decreto Supremo, convenios colectivos y laudos arbitrales emitidos en el
marco de la normatividad especifica, en lo que corresponda, asi como los ordenados por mandatos
Jjudiciales, ademds de las cargas sociales.

L)

Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, publicado el 25 de noviembre de
2008, modificado por el Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM, publicado el 27 julio 2011.

i

Articulo 6.- Jornada semanal maxima

El ndmero de horas semanales de prestacion de servicios no podra exceder de un maximo de cuarenta y ocho
horas de prestacion de servicios por semana. Las entidades contratantes deben velar por el estricto
cumplimiento de esta disposicién v adoptar las medidas correspondientes con esa finalidad, enfre ellas Ia
reduccion proporcional de la contraprestacion por el incumplimiento de las horas de servicios semanales
pactadas en el contralo o la compensacion con descanso fisico por la prestacion de servicios en sobreliempo.

Articulo 7.- Modificacion contractual
Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateralmente modificar el lugar, tiempo
y modo de la prestacion de servicios, sin que ello suponga la celebracion de un nuevo contrato.

Salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacion del lugar, no incluye la variacion de la provincia ni
de la entidad en la que se presta el servicio. La modificacién del tiempo, no incluye la variacién del plazo del
contrato. La madificacion del modo de la prestacion de servicios, no incluye la variacion de la funcion o cargo ni
del monto de Ia retribucion originalmente pactada.

Ly

Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
ez, aprobado el 11 de junio de 2014,

(}o
L
%é TITULO I: DRECHOS DE LOS SERVIDORES CIVILES

(O (%)

Yo ﬁn:fn&" ¥ Articulo 145.- Jorada de servicio De conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 35 de la Ley, la
jornada de servicio es de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales como maximo. El
trabajo en sobretiempo es excepcional, voluntario y compensable con periodos equivalentes de descanso. En
ningtn caso, se paga horas extras por servicios realizados en sobretiempo.

()
TITULO II: OBLIGACIONES, PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES DE LOS SERVIDORES CIVILES

Articulo 157.- Prohibiciones
c) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su puesto,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.

()

Articulo 235.- Normas especiales para los funcionarios.

2.4

a) No estan sujetos a jornada de servicio.

L

Decreto Supremo n.° 007-2002-TR, TUO del Decreto Legislativo n.° 854, Ley de jornada de trabajo, horario
y trabajo en sohretiempo modificado por Ley n.° 27671, publicado el 4 de iulio de 2002,

1.)
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Trabajadores o comipirendidos i ia joinada laboial

Articulo 5.- No se encuentran comprendidos en la jornada méxima los trabajadores de direccion, los que no se
encuentran sujetos a fiscalizacién inmediata y los que prestan servicios intermitentes de espera, vigilancia o
custodia”.

Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la Universidad Nacional de Juliaca (RIS),
aprobado mediante Resolucién de Consejo de Comision Organizadora n.° 512-2021-P-CO-UNAJ
de 30 de setiembre de 2021, modificada por la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 508-2022-CCO-UNAJ de 05 de octubre de 2022.

g £
Articulo 16.- Jornada y horarios
l
c) Los funcionarios y directivos de confianza, estan exceptuados de la jornada maxima de trabajo y sus
respectivos controles.

(..)

Articulo 18.- Compensacion

()

En ninglin caso la labor que se realice fuéra de la jomada de trabajo seré remunerado, sino (nicamente
compensado en tiempo de descanso. La tnica excepcion valida para el pago por trabajo en sobretiempo se dara
en caso de cese, cuando el trabajador no haya llegado a compensar la totalidad de las horas acumuladas.

(.)

La situacion expuesta, generd un perjuicio al Estado por la disminucién del presupuesto institucional y
la perdida de la capacidad de su administracién, afectando al interés de estado en la legalidad del uso

M y destino de los fondos publicos, asi como, un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
S/ 44 290,00, al haberse efectuado el pago de retribuciones y asignaciones econoémicas en beneficio
del Personal Docente y Personal CAS (en el que se encontraban incluidos'?), con vinculo laboral con
la Entidad, debido que dicho importe no debid haberse ejecutado, toda vez que, constituia incremento
de ingresos, los cuales estaban prohibidos por las normas presupuestales del sector publico.

Dicha situacion, fue ocasionado por el accionar de empleados y funcionarios publicos de la Entidad,
quienes, en el gjercicio de sus funciones, tramitaron, viabilizaron y finalmente aprobaron el page de
refribuciones y asignaciones econémicas mediante los documentos normativos (Reglamento y Plan de
trabajo), relacionado al Proceso CEPRE 2023-II; y posteriormente, tramitaron y ejecutaron el pago de
ias citadas refribuciones y asignaciones econdmicas, en beneficio de si mismos y demas Personai CAS

y Personal Docente, pese a las medidas restrictivas sobre incremento de ingresos y prohibiciones
presupuestales.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, los cuales
fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que, Edelfre Flores Veldsquez, Richard Dante Ramirez Ormefio y José Walter Cuba
Pino, comprendidos en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, a la fecha de emision del presente informe; asimismo, Arrufo Alcantara Hernandez
presenté sus comentarios de manera extemporanea.

Freddy Martin Marrero Saucedo, Zésimo Astoquiica Poma, Héctor Percy Pajsi Bautista, Roberio
Mullisaca Condori y Marina Yanapa Mamani, comprendidos en los hechos, presentaron sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados, sin adjuntar documentos que lo sustenten; asimismo,
Heraclio Zufiiga Quispe, comprendido en los hechos, presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego

2 Es decir, a favor de los propios funcionarios y servidores publicos que participaron en la aprobacion del Reglamento y/o Plan de trabajo del
Proceso de Admision modalidad Cepre 2023-1, y en ¢l tramite adminisiralivo de la aprobacion y ejecucion del gasto de las Planillas de pago.
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de Hechos comunicado adjuntado documentos susientatorios, conforme se delalia en e
Apéndice n.° 28, del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 28 de! Informe de Control Especifico; por lo que,
se considera la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

o Edelfre Flores Velasquez, identificado con DNI n.° [l Presidente de la Comision
Organizadora', periodo de 18 de julio de 2023 a la fecha, designado mediante Resolucién
Viceministerial n.® 099-2023-MINEDU de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7); a quien se le nolifico
el Pliego de Hechos en la casilla electronica n. M. mediante cédula de notificacion
n.” 001-2025-UNAJ/IOCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, remitida a través de la cédula de notificacion
electrénica n.° 00000001-2025-CG/5838-02-001 y cargo de notificacion, ambos firmados
digitalmente el 19 de junio de 2025 (Apéndice n.° 28), quien no presenté sus comentarios o
aclaraciones.

Quien en su condicion de Presidente de Comision Organizadora, responsable en materia
presupuestaria y del uso de los recursos de la Entidad, derivo a Secretaria General los siguientes
documentos: el oficio n.® 0421-2023/VAC-CO-UNAJ de 02 de agosto de 2023 y el Plan de Trabajo
Anual Modalidad Cepre — Reformulado (Apéndice n.° 9), para su aprobacion en el pleno de Consejo
de Comisién Organizadora, con lo cual, contribuyé en la aprobacion del citado documento normativo
relacionado al Proceso de Admision modalidad CEPRE 2023-1l, en el que se contemplé el pago de
retribuciones econémicas a favor del Personal Docente y asignaciones econdmicas en beneficio de
si mismo y del Personal CAS de la Entidad por participar en el citado Proceso de Admision.

Asimismo, como miembro del Consejo de Comision Organizadora, aprobo mediante Acta de Sesion
Ordinaria  n.°  030-2023-SO-CCO-UNAJ de 02 de agosto de 2023
(acuerdo n.° 699-2023-SO-CCO-UNAJ) (Apéndice n.° 12) el Plan de Trabajo Anual Modalidad
Cepre — Reformulado (Apéndice n.° 9).

Asi como, suscribid la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 456-2023-CCO-UNAJ
de 03 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9) que aprobd el Plan de Trabajo Anual Modalidad
Cepre — Reformulado (Apéndice n.° 9), con el cual, finalmente se aprobd el pago de retribuciones
econoémicas a favor del Personal Docente y asignaciones econémicas (bajo la apariencia de
movilidad y refrigerio) en beneficio de si mismo y del Personal CAS de la Entidad por participar en
el Proceso de Admision modalidad CEPRE 2023-1, beneficio econdmico que finalmente percibio de
la Entidad por el importe de S/, los mismos que estaban prohibidos por la Ley de
Presupuesto para el afio 2023.

Hechos que generd un perjuicio al Estado por la disminucién del presupuesto institucional y la
perdida de la capacidad de su administracion, afectando al interés de estado en la legalidad del uso
y desiino de ios fondos pubiicos, asi como, un perjuicio econdmico a la Entidad por el imporie de
S/ 44 290,00.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° v el
numeral 8.5 del articulo 8° de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2023, referidos al control del gasto publico, los ingresos del personal y medidas en materia
de personal; el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del

2 Y bolelas de pago penodo agosio a oclubre de 2023 {Apéndice n.° 7).
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Sisteima Nacional de Presupuesto, referidos al Tratamiento de las Rermuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del Sector Publico.

Asi también, el numeral 7 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1440, el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al principio de universalidad y unidad; el numeral
2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 044-2021 y el numeral 3.2 del articulo 3° del Decrete
Supremo n.° 153-2021-EF, referidos a las medidas y gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico; los articulos 6° y 7° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057, referidos a la
jornada semanai méxima y a ia modificacion contractuai en ei régimen iaborai CAS; y ei articuio 18°
del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles de la Universidad Nacional de Juliaca™, referido
a la compensacion de la labor realizada fuera de la jomada de trabajo.

Situacion que evidencia que el presidente de la Comision Organizadora actud al margen de las
funciones inherentes a su cargo y fitular de la Entidad, establecida en el articulo 5° de la Ley
n.® 31638, Ley de Presupuesto dei Sector Pubiico para ei Afo Fiscal 2023, concordante con ei
parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.® 1440 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que sefala: “Los titulares de las entidades publicas, (...),
son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley (...). Corresponde al
titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto (...)".

Asimismo, las funciones establecidas en la Resolucion Viceministerial n.° 244-2021-MINEDU de 27
de julio de 2021 Disposiciones para la constitucion y funcionamiento de las comisiones
organizadoras de las universidades publicas en proceso de constitucion (Apéndice n.? 29), que
establece: “6.1.5 Presidente de la Comision Organizadora. Son funciones del Presidente: (...) d)
Emitir resoluciones en los émbitos de su competencia. (...) f) Dirigir la actividad académica y de
investigacion de ia universidad y ia gestion administrativa, econémica y financiera. (...) k) Veiar por
el cumplimiento estricto a las exigencias de los sistemas administrativos y funcionales, de acuerdo
con la normatividad vigente. (...)"; y las funciones como miembro de la Comisién Organizadora que
establece: “6.1.4 Funciones de la Comisién Organizadora. (...) b) Aprobar y velar por el adecuado
cumplimiento del Estatuto, Reglamentos y documentos de gestion de la universidad. (... e)
Formular, aprobar y ejecutar el reglamento general de la universidad, el reglamento de elecciones y
otros regiamentos internos especiales, asi como vigilar su cumpiimiento. (...). ) Fijar ias
remuneraciones y todo concepto de ingresos de las autoridades, docentes y trabajadores de
acuerdo a ley. (..). t) Los miembros de las Comisiones Organizadoras son responsables
administrativamente por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal y administrativa’.

Adicionaimente, el citado funcionario incumpliio ei principio de iegaiidad que rige ei empieo pubiico
contenido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico el cual
establece: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos”; asi como los literales b) y d) que
precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones del servicio’, y “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y io dispuesto en ei articuio 16 que precisa:
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados publicos son responsable es civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio

4 Aprobado mediante Resolucin de Consejo de Comision Organizadora n.® 512-2021-P-CO-UNAJ de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.” 28).

Informe de Control Especifico n.” 015-2025-2-5838-SCE
Periodo del 24 de mayo al 03 de octubre de 2023. Pégina 63 de 96

00063



[ UW)

”
CONTRALORIA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JULIACA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANQ DE CONTROL INSTITUCIONAL
plblico”.

Del mismo modo, incumpiio sus principios y deberes de ia funcion pubiica previsio en ei numerai 2
del articulo 6° y del numeral 6, del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefiala: “2. Probidad.- Actia con reclitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho ¢ ventaja personal, obtenido por si o por
interpbsita persona”, y “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

= Freddy Martin Marrero Saucedo, identificado con DNI n.° |l presidente de la Comision
Organizadora'*®, periodo de 25 de abril de 2018 al 18 de julio de 2023, designado mediante
Resolucion Viceministerial n.° 061-2018-MINEDU de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 7), y
mediante Resolucion Viceministerial n.° 099-2023-MINEDU de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7)
se acepta la renuncia al cargo; a quien se le notifico el Pliego de Hechos en la casilla electronica
n. I mediante cédula de notificacion n.° 002-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de
2025, remitida a través de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2025-CG/5838-02-001
ALk y cargo de notificacion, ambos firmados digitalmente el 19 de junio de 2025 (Apéndice n.° 28), quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento S/N de 25 de junio de 2025, en
quince (15) folios, sin adjuntar documentos sustentatorios; recibido por la Comision de Control
mediante correo electronico el 26 de junio de 2025, (Apéndice n.° 28).

(R, En su condicién de Presidente de Comision Organizadora, responsable en materia presupuestaria
go“*:-“"’: oy, G y del uso de los recursos de la Entidad, derivo a Secretaria General los siguientes documentos: el
& % oficion.® 257-2023/VAC-CO-UNAJ de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6) y el Reglamento Anual
£9 ( ) §&  del Centro Preuniversitario 2023 (Apéndice n.® 6), para su aprobacion en el pleno de Consejo de

-« e X Comision Organizadora, con lo cual, contribuyé en la aprobacién de los citados documentos

oo normativos relacionados al Proceso de Admision modalidad CEPRE 2023-ll, en los que se

contemplé el pago de retribuciones econdmicas para el Personal CAS y Personal Docente de Ia
Entidad por participar en el citado Proceso de Admision.

Asimismo, como miembro del Consejo de Comision Organizadora (como Presidente de la Comision
Organizadora y vicepresidente(e) de Investigacién), aprobé mediante Acta de Sesion Crdinaria
n.° 021-2023-SO-CCO-UNAJ de 31 de mayo de 2023 (acuerdo n.” 433-2023-SO-CCO-UNAJ)
(Apéndice n.° 8) el Reglamento Anual del Centro Preuniversitario 2023 (Apéndice n.° 6).

Asi como, suscribi la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.” 293-2023-CCO-UNAJ
de 02 de junio de 2023 (Apéndice n. 6), que aprobo el Reglamento Anual del Centro
Preuniversitario 2023 {Apéndice n.” §), con el cual s aprobo el pago de retribuciones econdmicas
en beneficio del Personal CAS y Personal Docente de la Entidad, por participar en los Procesos de
PN Admision, entre ellos, en el Proceso de Admision modalidad CEPRE 2023-Il, los mismos que
s O estaban prohibidos por la Ley de Presupuesto para el afio 2023.

Hechos que generd un perjuicio al Estado por la disminucion del presupuesto institucional y la
perdida de ia capacidad de su administracion, afectando ai interés de estado en la legaiidad dei uso

15 boletas de pago periodo: mayo a agosto de 2023 (Apéndice n.° 7).
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y destino de fos fondos piiblicos, asi como, un perjuicio econdimico a fa Entidad por el importe de
S/ 44 290,00.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° y el
numeral 8.5 del articulo 8° de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2023, referidos al control del gasto publico, los ingresos del personal y medidas en materia
de personal; el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.” 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos al Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios dei Sector Pubiico.

Asi también, el numeral 7 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1440, el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referido al principio de universalidad y unidad; el numeral
2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021 y el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 153-2021-EF, referidos a las medidas y gestion fiscal de los recursos humanos del
sector pubiico; los articuios 6° y 7° dei Regiamento dei Decreto Legislativo n.* 1057, referidos a ia
jomada semanal maxima y a la modificacion contractual en el régimen laboral CAS; y el articulo 18°
del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles de la Universidad Nacional de Juliaca™s, referido
a la compensacion de la labor realizada fuera de la jornada de trabajo.

Situacion que evidencia que el Presidente de la Comision Organizadora actué al margen de las
funciones inherentes a su cargo Y fituiar de fa Entidad, estabiecida en ei articuio 5° de ia Ley
n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023, concordante con el
parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.” 1440 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que sefiala: “Los titulares de las entidades publicas, (...),
son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley (...). Corresponde al
titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaiuacion, y el controi dei gasto (...)".

Asimismo, las funciones establecidas en la Resolucion Viceministerial n.° 244-2021-MINEDU de 27
de julic de 2021 Disposiciones para la constitucion y funcionamiento de las comisiones
organizadoras de las universidades plblicas en proceso de constitucion (Apéndice n.° 29), que
establece: “6.1.5 Presidente de la Comisién Organizadora. Son funciones del Presidente: (...) d)
Emitir resoiuciones en los ambitos de su competencia. (...) fj Dirigir ia actividad académica y de
investigacion de la universidad y la gestion administrativa, econémica y financiera. (...) k) Velar por
el cumplimiento estricto a las exigencias de los sistemas administrativos y funcionales, de acuerdo
con la normatividad vigente. (...)"; y las funciones como miembro de la Comisién Organizadora que
establece: “6.1.4 Funciones de la Comision Organizadora. (...) b) Aprobar y velar por el adecuado
cumplimiento del Estatuto, Reglamentos y documentos de gestion de la universidad. (... e)
Formuiar, aprobar y ejecutar ei regiamento generai de ia universidad, ei regiamento de eiecciones y
otros reglamentos internos especiales, asi como vigilar su cumplimiento. (...). ) Fijar las
remuneraciones y todo concepto de ingresos de las autoridades, docentes y trabajadores de
acuerdo a ley. (...). ) Los miembros de las Comisiones Organizadoras son responsables
administrativamente por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal y administrativa’.

Adicionalmente, el citado funcionario incumplié el principio de legalidad que rige el empleo piblico
contenido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico el cual
establece: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos”; asi como los literales b) y d) que
precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comin y a

" Aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 512-2021-P-CO-UNAJ de 30 de setiembre de 2021
{Apéndice n.° 25).
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los deberes y obligaciones del servicio”, y “Desempefiar sus funciones coi honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y lo dispuesto en el articulo 16 que precisa:
“Todo empleado esia sujeio a las siguienies obligaciones: (...) ¢j Salvaguardar los infereses del
estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: ‘Los empleados publicos son responsable es civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
publico”.

Del mismo modo, incumplio sus principios y deberes de la funcion publica previsto en el numeral 2
del articulo 6° y del numeral 6, del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, que sefiala: "2. Probidad.- Aclia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona”, y “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previstc en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando meérito al inicio del procedimiento administrativo
sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

e Arrufo Alcantara Hernandez, identificado con DNI n.” . Vicepresidente Académico,

periodo de 26 de julio de 2022 a la fecha, designado mediante Resolucion Viceministerial

(/ n.? 092-2022-MINEDU de 26 de julio de 2022'7 (Apéndice n.® 7); a quien se le notificd el pliego de

hechos en la casila electronica n.° I mediante cédula de notificacion

n.” 003-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, remitida a través de ia céduia de notificacion

electrénica n.° 00000003-2025-CG/5838-02-001 y cargo de nofificacion, ambos firmados

digitalmente el 19 de junio de 2025 (Apéndice n.° 28), quien presentd sus comentarios o

aclaraciones de manera extemporanea mediante carta n.° 001-2025-UNAJ/AAH de 03 de julio de
2025, en dos (2) folios, sin adjuntar documentos sustentalorios (Apéndice n.® 28).

/
i
O
P

Quien en su condicion de Vicepresidente Académico, emitio el oficio n.* 0257-2023/VAC-CO-UNAJ
de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), dirigido al Presidente de la Comisién Organizadora, para
la aprobacion del Reglamento Anual del Centro Preuniversitario 2023 (Apéndice n.° 6); asi tambien,
derivé al Director General de Administracién la carta n.® 336-2023-DA-UNAJ de 26 de julio de 2023
(Apéndice n.° 9), mediante el cual se solicitaba la aprobacion del Plan de Trabajo Anual Modalidad
Cepre - Reformulado (Apéndice n. 9); de igual forma, por haber emitido el oficio
n.? 0421-2023/VAC-CO-UNAJ de 02 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), dirigido ai Presidente de
la Comisién Organizadora, mediante el cual remitic el Plan de Trabajo Anual Modalidad
Cepre — Reformulado (Apéndice n.° 9), para su aprobacion en sesion de Comision Organizadora;
actuaciones con los cuales, contribuyé en la aprobacion de las resoluciones con las que se aprobd
los documentos normativos relacionados al Proceso de Admision modalidad CEPRE 2023-Il, en los
que se contemplé el pago de retribuciones econdmicas a favor del Personal Docente y asignaciones
economicas (bajo ia apariencia de moviiidad y refrigerio) en beneficio de si mismo y del Personai
CAS de la Entidad por participar en el Proceso de Admision modalidad CEPRE 2023-I; y finalmente
por tramitar el informe n.° 028-DA-UNAJ-2023 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13)
mediante proveido las Planillas de Pago (Apéndice n.° 13) al Director General de Administracion
para su atencion con el cual contribuy en la ejecucion del pago de retribuciones econdmicas a favor

] NAC}ON

Y boletas de pago periodo; mayo a oclubre de 2023 (Apéndice 0. 7).
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dei Personal Docente y asignaciones econdimicas en beneficio de si mismo y del Personal CAS de
la Entidad por participar en el Proceso de Admision modalidad CEPRE 2023-Il.

Asimismo, como miembro del Consejo de Comision Organizadora, aprobé: mediante Acta de Sesién
Ordinaria n.° 021-2023-SO-CCO-UNAJ de 31 de mayo de 2023 (acuerdo
n.” 433-2023-S0-CCO-UNAJ) (Apéndice n.° 8) el Reglamento Anual del Centro Preuniversitario
2023 (Apéndice n.” 6) y mediante Acta de Sesion Ordinaria n.® 030-2023-SOCCQO-UNAJ de 02 de
agosto de 2023 (acuerdo n.° 699-2023-SO-CCO-UNAJ) (Apéndice n.° 12) el Plan de Trabajo Anual
Modaiidad Cepre — Reformuiado {Apéndice n.® 9); hechos con los cuales, finaimente se aprobo el
pago de retribuciones econdmicas a favor del Personal Docente y asignaciones econdmicas en
beneficio de si mismo y del Personal CAS de la Entidad por participar en el Proceso de Admision
medalidad CEPRE 202311, beneficio econémico que finalmente percibid de la Entidad por el importe
de S/ I los mismos que estaban prohibidos por la Ley de Presupuesto para el afio 2023.

Hechos que genero un perjuicio al Estado por ia disminucion dei presupuesto institucionai y ia
perdida de la capacidad de su administracion, afectando al interés de estado en la legalidad del uso
y destino de los fondos ptiblicos, asi como, un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/ 44 290,00.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° y el
numeral 8.5 del articuio 8° de ia Ley n.” 31638, Ley de Presupuesio dei Sector Pubiico para el Afio
Fiscal 2023, referidos al control del gasto publico, los ingresas del personal y medidas en materia
de personal; el numeral 1 de la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley n.” 28411, Ley General del

g Sistema Nacional de Presupuesto, referidos al Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del Sector Publico.
Asi tambien, el numeral 7 dei articuio 2° del Decreto Legislativo n.° 1440, el Decreto Legisiativo del
o Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al principio de universalidad y unidad; el numeral
L s,

3 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 044-2021 y el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 153-2021-EF, referidos a las medidas y gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico; los articulos 6° y 7° del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1057, referidos a la
jornada semanal méxima y a la modificacion contractual en el régimen laboral CAS; y el articulo 18°
dei Regiamento interno de los Servidores Civiles de ia Universidad Nacionai de Juliaca ', referido
a la compensacion de la labor realizada fuera de la jornada de trabajo.

Incumpliendo sus funciones establecidas en la Resolucion Viceministerial n.” 244-2021-MINEDU de
27 de julio de 2021, Disposiciones para la constitucién y funcionamiento de las comisiones
organizadoras de las universidades publicas en proceso de constitucion (Apéndice n.° 29), que
establece: “6.1.4 Funciones de la Comisién Organizadora. (...) b) Aprobar y velar por el adecuado
cumplimiento del Estatuto, Reglamenios y documenios de gestion de fa universidad. (...) e)
Formular, aprobar y ejecutar el reglamento general de la universidad, el reglamento de elecciones y
otros reglamentos intemnos especiales, asi como vigilar su cumplimiento. (...). ) Fijar las
remuneraciones y todo concepto de ingresos de las autoridades, docentes y trabajadores de
acuerdo a ley. (..). t) Los miembros de las Comisiones Organizadoras son responsables
administrativamente por el uso de los recursos de la institucion, sin petjuicio de la responsabilidad
civil, penai y administrativa’.

Adicionalmente, el citado funcionario incumplio el principio de legalidad que rige el empleo publico
contenido en el numeral 1 del articulo 1V de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico el cual
establece: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo

" Aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n® 512-2021-P-CO-UNAJ de 30 de sefiembre de 2021
(Apéndice n.° 29),
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estabiecido en la Constitucién Poitica, leyes y reglamentos”; asi como los fiterales b) y dj que
precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones dei servicio”, y “Desempenar sus funciones con honesiidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y lo dispuesto en el articulo 16 que precisa:
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos solo para la prestacion del
servicio publico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados publicos son responsable es civil, penal o
administrativamente por ei incumpiimiento de ias normas iegaies y adminisirativas en ei ejercicio
publico™.

Del mismo mado, incumplio sus principios y deberes de la funcién publica previsto en el numeral 2
del articulo 6° y del numeral 6, del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, que senala: “2. Probidad.- Acltia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona”, y “6. Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe desarroiiar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, |a presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respeciivamenie.

¢ Richard Dante Ramirez Ormeiio, identificado con DNI n.° Il Vicepresidente de
Investigacion, periodo de 18 de julio de 2023 a la fecha, designado mediante Resolucion
Viceministerial n.” 099-2023-MINEDU de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7); a quien se le
notifico el pliego de hechos en la casilla electronica n.” |l mediante cédula de notificacion
n.” 004-2025-UNAJIOCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, remitida a través de ia céduia de notificacion
electrénica n.° 00000004-2025-CG/5838-02-001 y cargo de notificacion, ambos firmados
digitaimente el 19 de junio de 2025 (Apéndice n.® 28), quien no presenté sus comentarios o
aclaraciones.

Quien en su condicion de Vicepresidente de Investigacion, miembro del Consejo de Comision
Organizadora, aprobd: mediante Acta de Sesion Ordinaria n.” 030-2023-SOCCO-UNAJ de 02 de
agosto de 2023 (acuerdo n.° 699-2023-SO-CCO-UNAJ) (Apéndice n.° 12) el Plan de Trabajo Anual
Modalidad Cepre — Reformulado (Apéndice n.° 9); hechos con los cuales, finaimente se aprobé el
pago de retribuciones econdmicas a favor del Personal Docente y asignaciones econémicas en
beneficio de si mismo y del Personal CAS de la Entidad por participar en el Proceso de Admision
modalidad CEPRE 2023-II, beneficio econémico que finalmente percibié de la Entidad por el importe
de S/ ios mismos que estaban prohibidos por ia Ley de Presupuesto para ei ano 2023,

Hechos que gener¢ un perjuicio al Estado por la disminucion del presupuesto institucional y la
perdida de |a capacidad de su administracién, afectando al interés de estado en la legalidad del uso
y destino de los fondos publicos, asi como, un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
S/ 44 290,00.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° y el
numeral 8.5 del articulo 8° de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023, referidos al control del gasto publico, los ingresos del personal y medidas en materia

Y bolelas de pago periodo: agosto a octubre de 2023 (Apéndice n.° 7).
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de personal, el numeral 1 de ia Cuarla Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General dei
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos al Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios dei Secior Publico.

Asi también, el numeral 7 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1440, el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al principio de universalidad y unidad; el numeral
2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021 y el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 153-2021-EF, referidos a las medidas y gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico; ios articuios 6° y 7° dei Regiamento del Decreio Legisiativo n.” 1057, referidos a ia
jornada semanal méxima y a la modificacion contractual en el régimen laboral CAS; y el articulo 18°
del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles de la Universidad Nacional de Juliaca'®, referido
a la compensacion de la labor realizada fuera de la jomada de trabajo.

Incumpliendo sus funciones establecidas en la Resolucion Viceministerial n.® 244-2021-MINEDU de
27 de juiio de 2021, Disposiciones para ia consfitucion y funcionamienio de ias comisiones
organizadoras de las universidades publicas en proceso de constitucion (Apéndice n.° 29), que
establece: “6.1.4 Funciones de la Comision Organizadora. (...) b) Aprobar y velar por el adecuado
cumplimiento del Estatuto, Reglamentos y documentos de gestién de la universidad. (...) e)
Formular, aprobar y ejecutar el reglamento general de la universidad, el reglamento de elecciones y
otros reglamentos intemnos especiales, asi como vigilar su cumplimiento. (...). 1) Fijar las
remuneraciones y todo concepto de ingresos de ias autoridades, docentes y frabajadores de
acuerdo a ley. (...). t) Los miembros de las Comisiones Organizadoras son responsables
administrativamente por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal y administrativa”.

Adicionalmente, el citado funcionario incumplié el principio de legalidad que rige el empleo publico
contenido en ei numerai i dei articuio iV de ia Ley n.° 28175 Ley Marco dei Empieo Pubiico el cuai
establece: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos”; asi como los literales b) y d) que
precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones del servicio”, y “Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y lo dispuesto en el articulo 16 que precisa:
“Todo empleado esta sujeto a ias siguientes obiigaciones: (...) ¢) Saivaguardar los intereses dei
estado y emplear austeramente los recursos pliblicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: ‘Los empleados publicos son responsable es civil, penal o

administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
publico”.

Del mismo modo, incumplié sus principios y deberes de la funcién piblica previsto en el numeral 2
del articulo 6° y del numeral 6, del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Publica, que seiala: “2. Probidad.- Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona”, y “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo

% Aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® §12-2021-P-CO-UNAJ de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.” 25).
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stjelo a ia potestad sancionadora de la Contraloria, y fas acciones legales a cargo de ias instancias
competentes, respectivamente.

e José Walter Cuba Pino, identificado con DNI n.” |l Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, periodo de 09 de mayo de 2023 a la fecha, designado mediante Resolucién de Consejo
de Comision Organizadora n.® 229-2023-CCO-UNAJ de 08 de mayo de 2023'' (Apéndice n.° 7);
a quien se le notificé el pliego de hechos en la casilla electronica n.” I, mediante cédula de
notificacion n.® 005-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, remitida a fravés de la cédula
de notriicacion eiecironica n.” 00000005-2025-CG/5838-02-001 y con cargo de nofificacion, ambos
firmados digitalmente el 19 de junio de 2025 (Apéndice n.° 28), quien no presenté sus comentarios
0 aclaraciones.

Quien en su condicion de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, emitid y suscribié el informe juridico
n.” 128-2022/0AJ-CO-UNAJ de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), dirigido al Vicepresidente
Académico, mediante ei cual, conciuyo procedente ia aprobacion dei Regiamento Anuai dei Centro
Preuniversitario 2023 (Apéndice n.° 6), documento que sirvio de sustento para la emision de la
resolucion que aprobd el citado documento normative; Reglamento en el que se contemplé el pago
de retribuciones econdmicas en beneficio del Personal CAS y Personal Docente de la Entidad que
participo en el Proceso de Admision modalidad CEPRE 2023-l, hecho que finalmente, contribuyo
con la autorizacion del pago de las citadas retribuciones econémicas en beneficio del Personal
Docente y Personal CAS, beneficio economico que finaimenie percibié de ia Entidad por el imporie
QQ de S/I; los mismos que estaban prohibidos por la Ley de Presupuesto para el afio 2023,
AL

Hecho que contribuyo en la generacion de un perjuicio al Estado por la disminucion del presupuesto
institucional y la perdida de la capacidad de su administracion, afectando al interés de estade en la
legalidad del uso y destino de los fondos publicos, asi como, un perjuicio econémico a la Entidad
por el importe de S/ 44 290,00.

S eren incumpliendo sus funciones inherentes a su cargo, establecidas en el Articulo 26° del Reglamento
Ny ‘% de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién de Consejo de Comisién Organizadora
B W n.? 192-2021 CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021 modificada mediante Resolucion de Consejo de
7 .";,,_,;s-,'-f&{ 55 Comision Organizadora n.° 061-2023-CCQ-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 29), que
1 %;4;‘3& gﬁ‘s«’ sefiala: “(...) ¢) Dictaminar e informar sobre la correcta aplicacion del ordenamiento juridico vigente.
(..)7y ias estabiecida en el Manuai de Ciasificador de Cargos de ia Entidad, aprobado mediante

Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de octubre de

2022 (Apéndice n.° 29), que establece que son funciones del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,

entre otros, “d) Cautelar la aplicacion de las normas de caracter general pertinentes a la universidad,
asi como de las normas internas, por parte de las diferentes unidades organicas y sus miembros”.

e) Elaborar informes técnicos o emitir opinion legal sobre disposiciones y normas interas que
formuien ias diferentes instancias de ia universidad, en ei piano académico y administrafivo. (...)".

Adicionalmente, el citado funcionario incumplio el principio de legalidad que rige el empleo piblico

WACION, contenido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.? 28175 Ley Marco del Emplec Puablico el cual

_gvp o A establece: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo

3'? % establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos’; asi como los literales b) y d) que

2 23 precisan como deberes dei empleado pubiico: “Supeditar ei interes pariicular ai inferés comun y a
2

2 los deberes y obligaciones del servicio”, y “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
* " onm L) criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y lo dispuesto en el articulo 16 que precisa:
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
eslado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado

b=
b
L)

z

151 Y bolelas de pago periodo: mayo a oclubre de 2023 (Apéndice n.° 7).

Informe de Control Especifico n.? 015-2025-2-5838-SCE
Periodo del 24 de mayo al 03 de octubre de 2023. Pigina 70 de 86

00070



[ UV

CONTRALORIA UNIVERSIDAD NACIONAL DE iU

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU ODEC

cuerpo nofimativo, que indica. “Los empieados pabiicos son responsable es civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
pubiico”.

Del mismo modo, incumplio sus principios y deberes de la funcion piblica previsto en el numeral 2
del articulo 6° y del numeral 6, del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefala: “2. Probidad.- Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido per si o por
interpésita persona’, y “6. Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respeciivamenie.

o Zosimo Astoquilca Poma, identificado con DNI n° | Director General de

Administracion'®?, periodo de 26 de julio de 2023 al 31 de julio de 2024, encargado mediante

Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 436-2023-CCO-UNAJ de 25 de julio de 2023

(Apéndice n.° 7), ratificado mediante Resolucién de Consejo de Comision Organizadora

n.” 003-2024-CCO-UNAJ de 08 de enero de 2024 (Apéndice n.° 7) y mediante Resoiucion de

Consejo de Comisibn Organizadora n.° 615-2024-CCO-UNAJ de 30 de julio de 2024

(Apéndice n.” 7) se acepta su renuncia al cargo; a quien se le notifico el pliego de hechos en la

W casilla electrénica n.° I, mediante cédula de notificacién n.° 006-2025-UNAJ/OCI-SCE-1

de 19 de junio de 2025, remitida a través de la cédula de notificacion electronica

n.® 00000006-2025-CG/5838-02-001 y con cargo de notificacion, ambos firmados digitalmente el 19

de junio de 2025 (Apéndice n.° 28), quien presento sus comentarios o aciaraciones con Documenio

SIN de 26 de junio de 2025, en ocho (8) folios, sin adjuntar documentos sustentatorios; remitido
mediante correo electrénico el 26 de junio de 2025 (Apéndice n.° 28).

Quien en su condicion de Director de la Direccion General de Administracion, derivé a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, mediante hoja de tramite con n.° Expediente 1-106-0337-2023 de 31
de juio de 2023 (Apéndice n.° 9) ia carfa n.° 336-2023-DA-UNAJ de 26 de julio de 2023
(Apéndice n.° 9) y el Plan de Trabajo Anual Modalidad Cepre — Reformulado (Apéndice n.° 9),
solicitando opinién presupuestal para su posterior aprobacion; asi también, por haber emitido y
remitido el informe n.® 236-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 02 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9),
dirigido a Arrufo Alcantara Hernandez, vicepresidente Académico, solicitando la aprobacion del
citado Plan de Trabajo Anual Modalidad Cepre — Reformulado (Apéndice n.° 9); Plan en los que se
coniempid el pago de reiribuciones economicas a favor del Personai Docenie y asignaciones
econdmicas (bajo la aparecia de movilidad y refrigerio), en beneficio de si mismo y del Personal
CAS de la Entidad por participar en el Proceso de Admision modalidad CEPRE 2023-I1.

De igual manera, emitié y suscribio el memorandum n.° 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 21 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13), dirigida a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante
el cuai dispuso reaiizar ia ceriificacion presupuestai respecio ai pago de pianiiias ai personai de ia
Entidad que participé en el Proceso de Admision modalidad CEPRE 202311, que consistia en el
pago de retribuciones econdmicas a favor del Personal Docente y asignaciones economicas en
beneficio de s/ mismo y del Personal CAS de la Entidad por participar en el citado Proceso de
Admisién,

Y bolelas de pago periodo: agosto a octubre de 2023 {Apéiidice n.°
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Adeimas, autoiizé mediante Cartas Orden Electibnicas n.*s 23100220, 23100222, y 23100221,
(Apéndice n.°s 13 y 25) mediante los cuales se autorizaron el gasto por el monto total de

S/ 44 290,00, enire tres (3) comprobanies de pago, reiacionado ai Proceso de Admision modalidad
CEPRE 2023-Il,

A pesar que, estaba obligado a conducir la fase de ejecucion presupuestaria y controlar la ejecucion
del gasto pblico, de conformidad a la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afic Fiscal 2023; hechos que finalmente, contribuyeron con la autorizacién de pagos de las citadas
retribuciones economicas a favor del Personal Docente y asignaciones econémicas en beneficio de
si mismo y del Personai CAS de ia Entidad por participar en ei citado Proceso de Admision, beneficio
economico que finalmente percibié de la Entidad por el importe de S/, los mismos que
estaban prohibidos por la citada Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

Hechos que contribuyeron en la generacién de un perjuicio al Estado por la disminucion del
presupuesto institucional y la perdida de la capacidad de su administracion, afectando al interés de
estado en ia iegalidad dei uso y destino de los fondos pubiicos, asi como, un perjuicio econémico a
la Entidad por el importe de S/ 44 290,00.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° y el

numeral 8.5 del articulo 8° de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto de! Sector Plblico para el Afio

Fiscal 2023, referidos al control del gasto publico, los ingresos del personal y medidas en materia

de personal; el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del

Sistema Nacionai de Presupuesto, referidos al Tratamiento de ias Remuneraciones, bonificaciones,
ML asignaciones y demas beneficios del Sector Piblico.

Asi también, el numeral 7 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1440, el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al principio de universalidad y unidad; el numeral

CONTROL 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021 y el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto

e“i‘w‘%»‘,’% Supremo n.° 153-2021-EF, referidos a las medidas y gestion fiscal de los recursos humanos del

g WS % sector pubiico; ios articuios 6° y 7° dei Regiamento del Decreio Legisiaiivo n.” 1057, referidos a ia

<o i3 jornada semanal maxima y a la modificacién contractual en el régimen laboral CAS; y el articulo 18°

Al 9 del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles de la Universidad Nacional de Juliaca', referido
0 i a la compensacion de la labor realizada fuera de la jornada de trabajo.

Situacion que evidencia que el Director General de Administracion actud al margen de las funciones
innerenies a su cargo, estabiecida en ei articuio 5° de ia Ley n.” 31638, Ley de Presupuesio dei
Sector Pablico para el Afio Fiscal 2023, concordante con el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7°
del Decreto Legislativo n.” 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
que sefala: “...) y el jefe de la Oficina de Administracién, son responsables de la debida aplicacion
de lo dispuesto en la presente ley (...)".

Asimismo, incumplio io establecido en ei articuio 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones

- de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
Q,p;‘ff :‘ko n.° 192-2021-CCO-UNAJ de 7 de mayo de 2021, modificada mediante Resolucién de Consejo de
Comision Organizadora n.° 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 29), que
¥ establece: “Direccion General de Administracion (..,) responsable de la gestion administrativa,
'% ‘j encargandose de gestionar los recursos materiales, econémicos y financieros para satisfacer las
Lo * necesidades de ias unidades de organizacion de ia UNAJ'; asi como sus funciones estabiecidas en
ey los literales h), j) y k) del articulo 43° del citado Reglamento de Organizacion y Funciones
(Apéndice n.° 29), que establece: ‘h) Administrar los recursos financieros en concordancia con el

Yoviant

% Aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n° 512-2021-P-CO-UNAJ de 30 de seliembre de 2021
{Apéndice n.” 29).
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Pian Estratégico Institucionai, ef Pian Operativo Institucional y el Presupuesto institucional, asi comao
informar oportuna y periodicamente a la Alta Direccion y a las entidades competentes sobe la
sifuacion financiera de ia eniidad. (...) j) Participar en coordinacion con ia Oficina de Pianeamienio
y Presupuesto, en las fases de programacion y formulacion del presupuesto institucional de fa
entidad, asf como conducir su fase de ejecucion. (...) k). Efectuar el control previo y concurrente de
las operaciones administrativas y financieras de la entidad en cumplimiento de las normas del
Sistema Administrativo de Control {...)".

Adicionaimente, el citado funcionario incumpiic el principio de iegalidad que rige ei empieo pubiico
contenido en el numeral 1 del articulo |V de |a Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico el cual
establece: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constifucion Politica, leyes y reglamentos”; asi como los literales b) y d) que
precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio”, y "Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, iaboriosidad y vocacion de servicio”; y io dispuesto en ei articulo 16 que precisa:
“Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: (...) c) Salvaguardar los intereses del
estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destindndolos solo para la prestacion del
servicio publico’, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados publicos son responsable es civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
pubiico”.

Del mismo modo, incumplié sus principios y deberes de la func1on publica previsto en el numeral 2
del articulo 8° y del numeral 6, del articule 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefiala: “2. Probidad.- Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona’, y “6. Responsabilidad. Todo servidor pubiico debe desarroiiar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente seralada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamenie.

e Heraclio Zufiga Quispe, identificado con DNI n.° Il Director(e) de la Direccion de
Admision, periodo del 24 de abril de 2023 al 19 de febrero de 2024, encargado mediante Resolucion
de Consejo de Comision Organizadora n.° 180-2023-CCO-UNAJ de 21 de abril de 2023
(Apéndice n.° 7) y mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.® 097-2024-CCO-UNAJ de 19 de febrero de 2024 se da por conciuida su encargatura
(Apéndice n.° 7), y jefe(e) de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto’™, periodo de 10 de
diciembre de 2021 al 10 de agosto de 2023, encargado mediante Resolucién de Consejo de
Comision Organizadora n.° 683-2021-CCO-UNAJ de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7), y
concluida la encargatura mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 482-2023-CCO-UNAJ de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7); a quien se le notifico el Pliego
de Hechos en la casiia elecirdnica n° [ mediante céduia de noiificacion
n.° 007-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, remitida a través de la cédula de
notificacion electrénica n.® 00000007-2025-CG/5838-02-001 y cargo de nofificacion, ambos

Zufiga Quispe coma Jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones OPI, y fotocopia autenticada de su Adenda n.” 539-2021 plazo
indeterminado al Contrato Administrativo de Servicios n.* 027-2017-CO-UNAJ, de 30 de setiembre de 2021; y boletas de pago periodo: mayo a
octubre de 2023 (Apéndice n.” 7).
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firmados digitaimentie el 15 de junio de 2025 (Apéndice n.® 28), quien presento sus comentarios o
aclaraciones con Documento S/N recibido el 26 de junio de 2025, en veinte (20) folios, en el cual
adjunio documentacion susientatoria en copia simpie (Apéndice n.® Z8).

Quien, en su condicion de Director(e) de la Direccion de Admision, propuso, visd y remifio para su
aprobacion el Reglamento Anual del Centro Preuniversitario 2023 mediante carta
n.° 251-2023-DA-UNAJ de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), asi también, por haber visado y
remitido para su aprobacion el Plan de Trabajo Anual Modalidad Cepre — Reformulado
(Apéndice n.* 9) mediante carta n.® 336-2023-DA-UNAJ de 26 de juiio de 2023 (Apéndice n.® 9),
ambas dirigidas al Vicepresidente Académico; con lo cual, contribuyé en |a aprobacion de los citados
documentos normativos, en las que se contemplaba el pago de retribuciones econémicas a favor
del Personal Docente y asignaciones econdmicas (bajo la apariencia de movilidad y refrigerio) en
beneficio de si mismo y del Personal CAS de la Entidad por participar en el Proceso de Admision
modalidad CEPRE 2023-].

Asi también, en su condicion de Jefe(e) de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, framité
mediante sello de proveido de 31 de julio de 2023, consignado al reverso de la citada hoja de tramite
con n.® Expediente 1-106-0337-2023 (Apéndice n.* 9), la carta n.° 336-2023-DA-UNAJ de 26 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 9) (que su misma persona emitid en su condicién de Director(e) de la
Direccion de Admision) y sus actuados a la Unidad de Presupuesto, carta mediante el cual se
solicitaba ia aprobacion dei Plan de Trabajo Anual Modaiidad Cepre — Reformuiado
(Apéndice n.° 9), Plan en el gue se contemplaba el pago de retribuciones econdmicas a favor del
Personal Docente y asignaciones econdmicas (bajo la apariencia de movilidad y refrigerio) en
beneficio del Personal CAS (en el que se encontraba incluido) de la Entidad por participar en el
Proceso de Admision modalidad CEPRE 2023-11.

Asimismo, en su condicion de Director(e) de ia Direccion de Admision por haber suscriio y remitido
los siguientes documentos: "PLANILLA DE MOVILIDAD Y REFRIGERIO PARA EL PERSONAL
QUE PARTICIPO EN EL PROCESO DE ADMISION MODALIDAD CEPRE 2023-ll SEGUN
RESOLUCION DE CONSEJO DE COMISION ORGANIZADORA N° 456-2023-CCO-UNAJ" y
“PERSONAL QUE PARTICIPO EN EL PROCESO DE ADMISION MODALIDAD CEPRE 2023-ll
SEGUN RESOLUCION DE CONSEJO DE COMISION ORGANIZADORA N° 456-2023-CCO-UNAJ"
(Apéndice n.° 13), mediante las cuales, se cuantifico y determind los montos a pagar como
refribucion y asignaciones econdmicas a favor de 89 trabajadores de la Entidad entre Personal
Docente y Personal CAS (en el que se encontraba comprendido) por participar en el Proceso de
Admision modalidad CEPRE 2023-ll por el monto fotal de S/ 44 290,00, planillas que fueron
derivadas mediante informe n.® 028-DA-UNAJ- 2023 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13)
al Vicepresidente Académico para su tramite de pago, correspondiente al citado Proceso de
Admision; hechos que finalmente, contribuyeron con la autorizacion de pagos de las citadas
retribuciones y asignaciones econdmicas, beneficio econémico que percibid de la Entidad por el

importe de S/, los mismos que estaban prohibides por la Ley de Presupuesto para el afio
2023.

Teniendo en consideracion que de acuerdo al articulo 84° del Reglamento de Organizacion v
Funciones (ROF) de la Entidad (Apéndice n.® 29), establecia que la Direccion de Admision: “Es un
drgano de linea dependiente del Vicerrectorado Académico, responsable de llevar a cabo el proceso
de admision a través de la seleccion de postulantes (...)"; Asimismo, el articulo 85° establecia como
parte de sus funciones: “Planificar, convocar y ejecutar los procesos de admision para cubrir las
vacantes de los programas académicos de pregrado (...)", en ese sentido, al lener el cargo de
Director(e) de |a Direccion de Admisién tenia como funcion principal la de llevar a cabo los Procesos
de Admision en todas sus etapas.
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Hechos que generd un peijuicio al Estado por la disminucion del presupuesto institucional y la
perdida de |a capacidad de su administracion, afectando al interés de estado en la legalidad del uso
y destino de ios fondos publicos, asi como, un perjuicio economico a ia Eniidad por ei imporie de
S/ 44 290,00.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° y el
numeral 8.5 del articulo 8° de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2023, referidos al control del gasto publico, los ingresos del personal y medidas en materia
de personal; el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos ai Tratamiento de ias Remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del Sector Publico.

Asi también, el numeral 7 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.” 1440, el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al principio de universalidad y unidad; el numeral
2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021 y el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 153-2021-EF, referidos a las medidas y gestion fiscal de los recursos humanos del
sector pubiico; ios articuios 6° y 7° dei Regiamento dei Decreto Legisiativo n.* 1057, referidos a ia
jomada semanal maxima y a la modificacion contractual en el régimen laboral CAS,; y el articulo 18°
del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles de la Universidad Nacional de Juliaca'®®, referido
a la compensacion de la labor realizada fuera de la jomada de trabajo.

Situacion que evidencia que el Director(e) de Admision, actud al margen de las funciones inherentes
a su cargo, estabiecidas en el Articuio 84° y 85° dei Regiamento de Organizacién y Funciones
aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 192-2021-CCO-UNAJ de
07 de mayo de 2021, modificada por la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), que sefiala: “Articulo 84.
Direccion de Admisién. Es un érgano de linea dependente del Vicerrectorado Académico,
responsable de llevar a cabo el proceso de admision a través de la seleccion de postulantes {...)
Articuio 85. Funciones de ia Direccion de Admision. (...) c) Formuiar y proponer el Reglamento
general de admision al vicerrectorado académico y otros referentes a los procesos de admision en
sus diferentes modalidades para el ingreso a la universidad. d) Elaborar, programar, presupuestar y
determinar la utilizacion racional de los recursos econdémicos, asi como humanos y materiales
necesarios para el proceso de admision de las diversas modalidades de ingreso a la Universidad”;
y las funciones establecidas en el Manual de Clasificador de Cargos, aprobado mediante Resolucion
de Consejo de Comision Organizadora n.” 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 29), que establece que son funciones del Director de Admision, entre otros: ‘c)
Formular y proponer los lineamientos sobre postulacion, requisitos, (...) y olros eferente a los
procesos de admision en sus diversas modalidades d) Programar, presupuestar y determinar la
utilizacion racional de los recursos econdmicos, asi como humanos y materiales necesarios para el
proceso de admision de las diversas modalidades de ingreso a la Universidad”.

Asi también las funciones respecto a su condicién de Jefe(e) de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, establecidas en los literales a) y h) del articulo 28° “Funciones de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto”, del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante
Resolucién de Consejo de Comision Organizadora n.® 192-2021-CCO-UNAJ de 7 de mayo de 2021,
modificada mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 061-2023-CCO-UNAJ
de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), que establece: “a) Pianear, organizar, dirigir y controiar,
en el ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Presupuesto
Pablico, Planeamiento Estratégico, Inversion Publica y Modernizacion. (..) h) Realizar el

'S Aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 512-2021-P-CO-UNAJ de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 29).
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seguinienio de fa gjecucion piesupuestial del phiego institucional, elaborando pioyecciones de gastos
y de avance de metas financieras. (...)".

Adicionalmente, el citado funcionario incumplié el principio de legalidad que rige el empleo publico
contenido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico el cual
establece: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos’:; asi como los literales b) y d) que
precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obiigaciones del servicio®, y “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y lo dispuesto en el articulo 16 que precisa:
“Todo empleadc esta sujeto a las siguientes obligaciones: (..,) ¢) Salvaguardar los intereses del
estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandclos solo para la prestacion del
servicio publico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados piblicos son responsable es civil, penal o
administrativamente por el incumplimienio de ias normas iegaies y adminisirativas en el ejercicio
plblico’.

Del mismo modo, incumplié sus principios y deberes de la funcion publica previstos en los numerales
2y 6 del articulo 6° y del numeral 6, del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, que sefiala: “2. Probidad.- Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona’, 6. Leaitad y Obediencia.- Actia con fidelidad y soiidaridad hacia fodos ios
miembros de su institucion, cumpliendo las ordenes que le imparta el superior jerarquico
competente, en la media que retinan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacion de
actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad
o ilegalidad manifiestas, las que deberéd poner en conocimiento del superior jerarquico de su
institucion; y ‘6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integrai, asumiendo con pieno respeto su funcion pubiica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias
competenies, respeciivamenie.

e Héctor Percy Pajsi Bautista, identificado con DNI n.° I Jefe(e) de la Unidad de
Presupuesto'®, periodo 10 de diciembre de 2021 al 26 de enero de 2024, encargado mediante
Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.” 682-2021-CCO-UNAJ de 10 de diciembre de
2021 y mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 064-2024-CCO-UNAJ de 30
de enero de 2024 (Apéndice n.” 7) se acepta su renuncia, y por ende se extingue su vincuio iaborai;
y Jefe(e) de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, periodo 11 de agosto de 2023 al 26 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 7) encargado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 482-2023-CCO-UNAJ de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 7) y mediante Resolucion de
Consejo de Comision Organizadora n.° 064-2024-CCO-UNAJ de 30 de enero de 2024
(Apéndice n.° 7) se acepta su renuncia, y por ende se extingue su vinculo laboral; a quien se le
notificd el Piiego de Hechos en ia casilia electronica n.” Il mediante cédula de notificacion
n.° 008-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, remitida a través de la cédula de notificacion
electrénica n.> 00000008-2025-CG/5838-02-001 y cargo de notificacion, ambos firmados

18 En adicion a su Conlrato Administrativo de Servicios n.® 005-2017-CO-UNAJ. de 1 de febrero de 2017, mediante el cual se contraté a Héclor
Percy Pajsi Bautista como Director General de Planificacion y Presupuesto de la Universidad Nacional de Juliaca, y folocopia autenticada de su
Adenda n.” 37-2021 plazo indeterminado al Contrato Administralivo de Servicios n.” 005-2017-CO-UNAJ, de 30 de setiembre de 2021, y boletas
de pago periodo: mayo a oclubre de 2023 (Apéndice n.° 7).
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digitaimente el 18 de junio de 2025 {Apendice n.” 28), quien presenic sus comeniaiios o
aclaraciones mediante documento S/N de 30 de junio de 2025, en doce (12) folios, sin adjuntar
documenios susieniatorios, remitido medianie correo elecironico de 01 de julio de 2025.
(Apéndice n.” 28).

Quien, en su condicion de Jefe(e) de la Unidad de Presupuesto, emitié el informe
n.? 0512-2023-UP/OPPUNAJ. de 01 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), dirigido al Director General
de Administracién, mediante el cual informd que la Entidad contaba con disponibilidad presupuestal
para la atencion del Plan de Trabajo Anual Modalidad Cepre — Reformulado (Apéndice n.° 9),
coniribuyendo a ia aprobacion del citado pian, en ei cual se cuantiiico y determind pagos de
retribuciones econdmicas a favor del Personal Docente y asignaciones econémicas (bajo la
apariencia de movilidad y refrigerio) en beneficio del Personal CAS, los mismos que estaban
prohibidos per la Ley de Presupuesto para el afio 2023.

Asi también, en su condicion de jefe(e) de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, tramité
mediante proveido el memorandum n.* 398-2023-DGA-P-COfUNAJ de 21 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 13) y sus actuados a la Unidad de Presupuesto, para la atencién de la certificacion
de crédito presupuestario relacionado al pago de retribuciones econémicas a favor del Personal
Docente y asignaciones economicas (bajo la apariencia de movilidad y refrigerio) en beneficio del
Personal CAS (en el que se encontraba beneficiado); sin advertir u observar que, dichos pagos
(ambas planillas) estaban prohibidos por las respectivas normas presupuestales, hechos con los
cuales, confribuyd en ia ejecucion de ios citados pagos, por pariicipar en ei Proceso de Admision
M modalidad CEPRE 2023-1.

Asimismo, en su condicion de Jefe(e) de la Unidad de Presupuesto, emitio y suscribio la certificacion
el crédito presupuestario Nota n° 0000001251 de 28 de setiembre de 2023
(Apéndices n.°s 13, 17 y 18), por el monto de S/ 44 290,00; ademas por haber realizado el
compromiso mensual (producte de ello se generd los expedientes SIAF n.° 1999 y 2000)
(Apéndice n.® i7), en el cuai ademas se afecio a ios ciasificadores de gasto: 2.3.2 1.2 Z “Viaticos y
asignaciones por Comisién de Servicio” por S/ 18 490,00; y 2.3.2 9.1 1 “Locacion de servicios
realizados por personas naturales relacionadas al rol de la entidad” por S/ 25 800,00, sin contar con
la documentacion relacionada a Viaticos y asignaciones por Comision de Servicio, ni Locacién de
servicios, cuando en realidad iban a constituir en pagos de refribuciones econémicas en beneficio
del Personal Docente y asignaciones econdmicas a favor del Personal CAS de la Entidad, beneficio
econdmico que finaimente percibio de ia Entidad por ei importe de S/ .

Hechos que gener¢ un perjuicio al Estado por la disminucion del presupuesto institucional y la
perdida de la capacidad de su administracion, afectando al interés de estado en |a legalidad del uso
y destino de los fondos publicos, asi como, un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
S/ 44 290,00.

Contraviniendo de esta manera la establecido en el numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° y el
numeral 8.5 del articulo 8° de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2023, referidos al control del gasto publico, los ingresos del personal y medidas en materia
de personal; el numeral 1 de la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley n.” 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos al Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del Sector Pubiico.

Asi también, el numeral 7 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1440, el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al principio de universalidad y unidad; el numeral
2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.” 044-2021 y el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Supremo n.* 153-2021-EF, referidos a las medidas y gestion fiscal de los recursos humanos del
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seclor publico; ios aiticulos 6° y 7° del Reglamenio def Decrelo Legisiativo n.° 1057, refeiidos a la
jornada semanal maxima y a la modificacién contractual en el régimen laboral CAS; y el articulo 18°
del Regiamenio iniemo de ios Servidores Civiles de ia Universidad Nacionai de Juiiaca'™’, referido
a la compensacion de la labor realizada fuera de la jornada de trabajo.

Situacién que evidencia en su condicion Jefe(e) de la Unidad de Presupuesto, establecidas en el
articulo 32° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion de
Consejo de Comision Organizadora n.° 192-2021 CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021, modificada
mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 061-2023-CCOUNAJ de 03 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), que senaia: “a) Ejecutar y coordinar ias fases dei Proceso
Presupuestario de la entidad, sujetandose a las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto
Pdblico y las que emita la Direccion General de Presupuesto Publico como su ente rector”. y las
funciones establecidas en el Manual de Clasificador de Cargos, aprobado mediante Resolucion de
Consejo de Comision Organizadora n.° 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 29), respecto al cargo estructural de Jefe(a) Unidad de Presupuesto, que establece:
“Funciones dei cargo estructurai (...) d) Conducir ei proceso presupuestario de ia universidad,
sujetandose a las disposiciones legales vigentes que emitira el Sistema Nacional de Presupuesto.
e) Coordinar con los 6rganos correspondientes de la universidad las acciones vinculadas a la fase
de la ejecucion presupuestaria. f) Oforgar la certificacion presupuestaria de acuerdo a la normativa
vigente. (...)"; y conforme a la Directiva n° 005-2022-EF/50.01, Directiva para la ejecucion
presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01 de 26 de
diciembre de 2022, que estabiece como funciones del jefe de ia Unidad de Presupuesto: “3.2. Ei
responsable de la administracion del presupuesto, en la Unidad Ejecutora tiene las siguientes
funciones: Coordinar la gestion de los gastos publicos de la Unidad Ejecutora y de los ingresos, de
corresponder, con las dreas involucradas en dicho proceso, en el marco de la normatividad vigente.

{uds

Asi también incumplié sus funciones como de Jefe(e) de la Oficina de Pianeamiento y presupuesto
incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y h) del articulo 28° “Funciones de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto”, del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.” 192-2021-CCO-UNAJ de 7 de mayo de 2021,
modificada mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 061-2023-CCO-UNAJ
de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), que establece: ‘a) Planear, organizar, dirigir y controlar,
en el ambito institucionai, ios procesos técnicos de ios Sistemas Administrativos de Presupuesto
Publico, Planeamiento Estratégico, Inversion Publica y Modemizacion. (...) h) Realizar el
seguimiento de la ejecucion presupuestal del pliego institucional, elaborando proyecciones de gastos
y de avance de metas financieras. {...)".

Adicionalmente, el citado funcionario incumplié el principio de legalidad que rige el empleo publico
contenido en ei numerai i del articuio iV de ia Ley n.° 28175 Ley Marco del Empieo Pubiico ei cuai
establece: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos”; asi como los literales b) y d) que
precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio”, y “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y lo dispuesto en el articulo 16 que precisa:
“Todo empieado esta sujeto a las siguientes obiigaciones: (...) ¢) Salvaguardar ios intereses del
estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio pablico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empleados piblicos son responsable es civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio

57 Aprobado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 512-2021-P-CO-UNAJ de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 29).
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plislica”.

Del mismo modo, incumpiio sus principios y deberes de ia funcion publica previstos en ios numerales
2y 6 del articulo 6° y del numeral 6, del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Elica de
la Funcién Publica, que sefala: “2. Probidad.- Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona”, 6. Lealtad y Obediencia.- Actiia con fidelidad y solidaridad hacia todos los
miembros de su institucion, cumpliendo las ordenes que le imparta el superior jerarquico
competente, en la media que retinan las formaiidades dei caso y tengan por objeto Ia realizacion de
actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad
0 ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del superior jerdrquico de su
institucién; y “6. Responsabilidad. Todoe servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

Los hechos anteriormenie expuestos configuran ia presunia responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

¢ Roberto Mullisaca Condori, identificado con DNI n° |l Jefe(e) de la Unidad de
Contabilidad'®, periodo de 10 de diciembre de 2021 al 31 de enero de 2024, encargado mediante

L Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.° 680-2021-CCO-UNAJ de 10 de diciembre de
2021 (Apéndice n.” 7) y mediante Resolucién de Consejo de Comision Organizadora

n.® 074-2024-CCO-UNAJ de 31 de enero de 2024, se le concedio licencia sin goce de
remuneraciones a partir del 01 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 7), a quien se le notifico el Pliego

de Hechos en la casila electronica n° . mediante cédula de notificacion

é,e,igfﬂff,f :'S»,, n.® 009-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, remitida a través de la cédula de notificacion
5 Ny es % electrénica n.> 00000009-2025-CG/5838-02-001 y cargo de notificacion, ambos firmados
e ’; - F,g digitalmente el 19 de junio de 2025 (Apéndice n.° 28), quien presentd sus comentarios o
;/ e &3 aclaraciones mediante documento S/N de 30 de junio de 2025, en once (11) folios, sin documentos
M e g” sustentatorios. (Apéndice n.° 28).

O NaCIon?

Quien en su condicion de jefe(e) de la Unidad de Contabilidad, autorizd el devengado
{Apéndice n.° 17} del expediente memorandum n.® 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 21 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.® 13), relacionada al pago de retribuciones econémicas en beneficio del
Personal Docente y asignaciones econdmicas a favor del Personal CAS (en el que encontraba
incluido) que particiné en el Proceso de Admision modalidad CEPRE 2023-11, y que fue tramitada a
la Unidad de Tesoreria, sin observacion alguna, y posteriormente, haber visado en sefial de
conformidad los siguientes Comprobantes de pago: el Comprobantes de pago n.° 002121 de 29 de
setiembre de 2023 (Registro SIAF n.® 0000001999), por el importe de S/ 18 090,00, bajo el
clasificador de gasto 2.3.2 1.2 2 "Vidticos y asignaciones por Comision de Servicio”
(Apéndice n.° 13); el Comprobante de Pago n.° 002124 de 29 de sefiembre de 2023 (Registro SIAF
n.° 0000001999}, por el importe de S/ 400,00, bajo el clasificador de gaste 2.3.21.2 2 “Viticos y
asignaciones por Comisién de Servicio” (Apéndice n.° 13); y el Comprobante de Pago n.° 002122
de 29 se setiembre de 2023 (Registro SIAF n.® 0000002000), por el importe de S/ 25 800,00, bajo
el clasificador de gasto 2.3.2 9.1 1 “Locacion de servicios realizados por personas naturales
relacionadas al rol de la entidad” (Apéndice n.° 13); mediante los cuales se efectud los pagos de

1% En adicion a su Contrato Administrativo de Servicios n.” 023-2017-CO-UNAJ. de 1 de febrero de 2017, mediante el cual se contrald a Roberto
Mullisaca Condori como Contador General de |a Universidad Nacional de Juliaca, y fotocapia autenticada de su Adenda n.” 36-2021 plazo

octubre de 2023 (Apéndice n.* 7).

Informe de Control Especifico n.® 015-2025-2-5838-SCE
Periodo del 24 de mayo al 03 de octubre de 2023. Pagina 79 de 96

00079



T
o UW)
CONTRALORIA UNVERSIDAD NACIGNAL DE LA

SIDA JULIA
GENERAL DE LA REPUIBLICA OFL PERL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONA

retribuciones econdmicas en beneficio del Personal Docente y asignaciones econdmicas ai Fersonal
CAS (del cual se beneficio por S/ ). los mismos que estaban prohibidos por la Ley de
Presupuesto para el afo 2023.

Todo ello, sin la documentacion sustentante requerida, cuando se dio la apariencia de ejecucion del
gasto como Viaticos (movilidad y refrigerio) y locacion de servicio, pues no se evidencio solicitudes
de vidticos y pasajes por cada comisionado, ni tampoco rendicién alguna (documentacion de
sustento del gasto efectuado por cada comisionado).

Hechos que contribuyeron en la generacion de un perjuicio al Estado por la disminucion del
presupuesto institucional y la perdida de la capacidad de su administracion, afectando al interés de
estado en la legalidad del uso y destino de los fondos ptiblicos, asi como, un perjuicio econdmico a
la Entidad por el importe de S/ 44 290,00.

Contraviniendo de esta manera io estabiecido en ei numerai 5.1 dei articuio 5°, ariiculo 6° y ei
numeral 8.5 del articulo 8° de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio
Fiscal 2023, referidos al control del gasto publico, los ingresos del personal y medidas en materia
de personal; el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos al Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del Sector Pablico.

Asi también, el numeral 7 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1440, el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al principio de universalidad y unidad; el numeral
2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021 y el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Supreme n.° 153-2021-EF, referidos a las medidas y gestion fiscal de los recursos humanos del
sector pUblico; los articulos 6° y 7° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057, referidos a la
jornada semanai maxima y a ia modificacion coniractuai en el regimen iaborai CAS; y el articuio 18°
del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles de la Universidad Nacional de Juliaca™, referido
a la compensacion de la labor realizada fuera de la jornada de trabajo.

Situacion que evidencia que el jefe de la Unidad de Contabilidad, actud al margen de las funciones
inherentes a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el literal d) del numeral 7.2 de la Directiva
n.® 002-2021-CO-UNAJ - “Directiva de asignacion de Viaticos y Pasajes para viajes en Comision de
Servicio de la Universidad Nacional de Juliaca®, aprobada mediante Resolucion de Consejo de
Comisién Organizadora n.° 654-2021-CCO-UNAJ de 02 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 29),
que establece: “d) La Unidad de Contabilidad procede a generar la planifla de viaticos del
comisionado, en el SIGA; documento que debe estar firmado por el Comisionado y visado por el
Contador y el Director General de Administracion. Seguidamente la Unidad de Contabilidad procede
a realizar ia fase de compromiso mensuai y fase de devengado en el SIAF -RP y derivar ia
documentacion a la Unidad de Tesoreria”.

Conforme al articulo 51° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante
Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora n.° 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de
2021, modificado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.? 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 29), que establece como funciones
de ia Oficina de ia Unidad de Contabilidad: “(...) bj Proponer y apiicar normas, lineamientos,
Procedimientos contables y directivas internas, asi como realizar seguimiento y evaluacion de su
cumplimiento, conforme a la normativa de Sistema nacional de Contabilidad”. Asi también, conforme
a lo establecido en el Manual de Clasificador de Cargos, aprobado mediante Resolucion de Consejo
de Comision Organizadora n.” 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de octubre de 2022, que establece que

% Apropado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.* 512-2021-P-CO-UNAJ de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 29).
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son funciones dei Jefe de la Unidad de Contabilidad, entre otros: ‘aj Froponer normas {ecnicas y/o
directivas referentes al Sistema Administrativo de Contabilidad, de conformidad con la normativa
vigente.”

Adicionalmente, el citado funcionario incumplié el principio de legalidad que rige el empleo publico
contenido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico el cual
establece: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos”; asi como los literales b) y d) que
precisan como deberes dei empieado pubiico: “Supediiar el interés particuiar ai interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio’, y “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y lo dispuesto en el articulo 16 que precisa:
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: (...) c¢) Salvaguardar los intereses de!
estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio piblico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpo normativo, que indica: “Los empieados pubiicos son responsabie es civii, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
publico”.

Del mismo mado, incumplio sus principios y deberes de la funcion publica previstos en los numerales

2 y 6 del articulo 6° y del numeral 6, del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de

la Funcion Pubiica, que sefiaia: “2. Probidad.- Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando

satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por

m interpsita persona’, 6. Lealtad y Obediencia.- Acttia con fidelidad y solidaridad hacia todos los

miembros de su institucién, cumpliendo las ordenes que le imparta el superior jerarquico

competente, en la media que retnan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacion de

actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad

o0 ilegaiidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del superior jerarquico de su

CONTROL iy, institucién; y “6. Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabiiidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo, y ias acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Tt
e N DE
0 NagiOW

e Marina Yanapa Mamani, identificada con DNI n . Jefe(e) de la Unidad de Tesoreria'®,
periodo de 10 de diciembre de 2021 al 08 de mayo de 2024, encargada mediante Resolucion de
Consejo de Comision Organizadora n.® 681-2021-CCO-UNAJ de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 7) y mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.” 287-2024-CCO-UNAJ de 6 de mayo de 2024 se da por conciuida ia coniratacion de Marina
Yanapa Mamani (Apéndice n.° 7); a quien se le notifico el Pliego de Hechos en la casilta electrénica
n.° . mediante cédula de notificacion n.®> 010-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de
2025, remitida a través de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000010-2025-CG/5838-02-001
y cargo de notificacion, ambos firmados digitalmente el 19 de junio de 2025 (Apéndice n.® 28), quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 0002-2025/MYM de 25 de junio de
2025, en cinco () foiios, sin documentos susieniatorios. (Apéndice n.° 28§),

1% En adicidn a su Contrato Administrativo de Servicios n.” 036-2017-CO-UNAJ. de 1 de febrero de 2017, mediante el cual se contratd a Marina
Yanapa Mamani como Jefe de la Oficina de Tesoreria de la Universidad Nacional de Juliaca, y fotocopia aulenlicada de su Adenda
n.® 55-2021 plazo indeterminado al Contrato Administrativo de Servicios n.” 036-2017-CO-UNAJ, de 30 de setiembre de 2021, y boletas de pago
periodo: mayo a octubre de 2023 (Apéndice n.° 7).
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Quien, en su condicion de jefa(e) de la Unidad de Tesoreria, emilio tres (3) comprobanies de pago,
el Comprobante de Pago n.° 002121 de 29 de setiembre de 2023 (Registro SIAF n.” 0000001999),
por ei importe de S/ 18 090,00 (Apéndice n.® 13) y el Comprobante de Pago n.° 002124 de 29 de
setiembre de 2023 (Registro SIAF n.” 0000001999), por el importe de S/ 400,00 (Apéndice n.? 13),
ambos bajo el clasificador de gasto 2.3.2 1.2 2 “Viaticos y asignaciones por Comision de Servicio”;
y el Comprobante de Pago n.® 002122 de 29 se setiembre de 2023 (Registro SIAF n.” 0000002000),
(en el cual se encuentra adjunta el total de Planillas de Pago en original) por el importe de
S/25 800,00, bajo el clasificador de gasto 2.3.2 9.1 1 “Locacion de servicios realizados por personas
naturaies reiacionadas ai roi de ia Entidad” {Apéndice n.° 13}; y autorizado en ei sistema SIAF ia
fase de girado de ejecucion del gasto (Apéndice n.° 17), lo que generd la emision de la Carta Orden
Electronica n.® 23100220, Carta Orden Electronica n.® 23100222 y la Carta Orden Electronica
n.° 23100221 (Apéndice n.® 17), sin emitir observacion alguna, dado que no se contaba con la
documentacion sustentante para ejecutar el gasto (bajo la apariencia de movilidad y refrigerio -
Vidticos por Comision de servicio) y Locacion de servicio, pues no se evidencio solicitudes de
viticos y pasajes por cada comisionado, ni tampoco rendicion aiguna (documentacion de sustento
del gasto efectuado por cada comisionado); hechos mediante los cuales se efectud el pago de
retribuciones econémicas al Personal Docente y asignaciones econdmicas en beneficio del Personal
CAS (en el que se encontraba beneficiada por S/ . los mismos que estaban prohibides por
la Ley de Presupuesto para el afio 2023.

Hechos que coniribuyeron en ia generacion de un perjuicio ai Estado por ia disminucién dei
presupuesto institucional y la perdida de la capacidad de su administracion, afectando al interés de

m estado en la legalidad del uso y destino de los fondos publicos, asi como, un perjuicio econémico a

la Entidad por el importe de S/ 44 290,00.
U Contraviniendo de esta manera lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° vy el
CNTROL iy numerai 8.5 dei articuio 8° de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pubiico para el Afio
oo*;‘,.\,,m...,:f/;-,, Fiscal 2023, referidos al control del gasto piblico, los ingresos del personal y medidas en materia
g WS4 % de personal; el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del
to ) & ; Sistema Nacional de Presupuesto, referidos al Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones,

asignaciones y demas beneficios del Sector Piblico.

1)
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Asi también, el numerai 7 dei articuio 2° dei Decreto Legisiativo n.” 1440, ei Decreto Legisiativo dei
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referide al principio de universalidad y unidad; el numeral
2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021 y el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 153-2021-EF, referidos a las medidas y gestién fiscal de los recursos humanos del
sector publico; los articulos 6° y 7° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, referidos a la
jornada semanal maxima y a la modificacion contractual en el régimen laboral CAS; y el articulo 18°
del Regiamento intemo de los Servidores Civiies de ia Universidad Nacionai de Juiiaca @i, referido
a la compensacion de la labor realizada fuera de la jornada de trabajo.

Hecho que evidencia que la Jefa(e) de la Unidad de Tesoreria, actud al margen de lo establecido en
el Decreto Legislativo 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesorerfa, aprobade el 15
de setiembre de 2018, que sefiala: “(...) 6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos
Ptblicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes
hagan sus veces, en ias Unidades Ejecutoras dei Presupuesto del Sector Pubiico y las que hagan
sus veces. (...). 6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:
1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia. 2. Coordinar adecuada y oporfunamente con las éreas o responsables de la
Administracion Financiera del Sector Publico en el ambito de su institucion. 3. Ejecutar los pagos de

6" Aprobado mediante Resolucion de Censejo de Comision Organizadora n.° 512-2021-P-CO-UNAJ de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 29).
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fas obligaciones legalmente contraidas por fa institucion, dentro de fos piazos y confoime a las
normas y procedimientos establecidos por el ente rector. (...)".

Asi también, lo establecido en el Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad, aprobado mediante
Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.” 534-2022-CCO-UNAJ de 13 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 29), que establece que son funciones del Jefe de la Unidad de Tesoreria: (...)
a) Registrar, ejecutar y autorizar todo tipo de operaciones bancarias y de tesoreria, con cargo a los
fondos que administra destinados al cumplimiento de las obligaciones del pliego, en concordancia a
ios procedimientos, piazos y normatividad apiicabie.”

Asimismo, conforme al articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado
mediante Resolucién de Consejo de Comision Organizadora n.® 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de
mayo de 2021, modificado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 29), que establece como funciones
de ia Oficina de ia Unidad de Tesoreria: “(...) b) Proponer y apiicar normas, iineamientos y directivas
internas, asi como realizar sequimiento y evaluacién de su cumplimiento, conforme a la normativa
de Sistema Nacional de Tesoreria’.

Asi también, de acuerdo a lo establecido en el literal e) del numeral 7.2 de la Directiva
n.° 002-2021-CO-UNAJ - “Directiva de asignacion de Viaticos y Pasajes para viajes en Comision de
Servicio de ia Universidad Nacionai de Juiiaca®, aprobada mediante Resoiucion de Consejo de
Comision Organizadora n.° 654-2021-CCO-UNAJ de 02 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29),
W que establece: ‘e) La Unidad de Tesoreria procede a realizar la fase girado en el
SIAF -RP, mediante orden de pago electrénico o abono en cuenta a nombre del comisionado.”

Adicionalmente, el citado funcionario incumplié el principio de legalidad que rige el empleo publico
contenido en ei numeral i dei articuio iV de la Ley n.° 28175 Ley Marco dei Empieo Pubiico ei cuai
establece: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos”; asi como los literales b) y d) que
precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio”, y “Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y lo dispuesto en el articulo 16 que precisa:
“Todo empieado esta sujeto a ias siguientes obiigaciones: (...) ¢) Saivaguardar ios intereses dei
estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° del citado
cuerpc normativo, que indica: “Los empleados publicos son responsable es civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
publico”.

Del mismo modo, incumplié sus principios y deberes de la funcién publica previstos en los numerales
2y 6 del articulo 6° y del numeral 6, del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, que sefiala: “2. Probidad.- Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona”, 6. Lealtad y Obediencia.- Actta con fidelidad y solidaridad hacia todos los
miembros de su institucion, cumpliendo las ordenes que le imparta el superior jerarquico
competente, en la media que retinan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacion de
actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad
o ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del superior jerarquico de su
institucion; y "6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.
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Los hechos anteriormente expuesios configuran ia presunia responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, ia presunia responsabiiidad civii, dando mérito ai inicio dei procedimiento adminisiraiivo
sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Iil. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumenios juridicos por presunia responsabiiidad adminisirativa funcionai no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad “Funcionarios
y servidores publicos de la Entidad, pese a la prohibicion presupuestal, autorizaron y ejecutaron el
pago de retribuciones econdmicas a favor del Personal Docente y asignaciones econémicas a favor
del Personal Administrativo, por el desarrollo del Proceso de Admisién modalidad CEPRE 2023-11,
afectando la legalidad del uso y destino de los fondos pblicos, ocasionando perjuicio econdmico a
ia Entidad por S/ 44 290,00", estan desarroilados en ei Apéndice n.° 2, dei informe de Controi
Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad “Funcionarios y
servidores publicos de la Entidad, pese a la prohibicion presupuestal, autorizaron y ejecutaron el
pago de retribuciones econodmicas a favor del Personal Docente y asignaciones economicas a favor
dei Personai Administrativo, por ei desarroiio dei Proceso de Admision modaiidad CEPRE 2023-ii,
afectando la legalidad del uso y destino de los fondos pUblicos, ocasionando perjuicio econdmico a
la Entidad por S/ 44 290,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3, del Informe de Control
Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la irregularidad “Funcionarios y
servidores publicos de la Entidad, pese a la prohibicion presupuestal, autorizaron y ejecutaron el
pago de retribuciones econdmicas a favor del Personal Docente y asignaciones econémicas a favor
del Personal Administrativo, por el desarrollo del Proceso de Admision modalidad CEPRE 2023-1l,
afectando la legalidad del uso y destino de ios fondos publicos, ocasionando perjuicio econémico a
la Entidad por S/ 44 290,00", estén desarrollados en el Apéndice n.® 4, del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Presunta Irregularidad,
practicado a la Universidad Nacional de Juliaca, se formula la conclusién siguiente.

Se determiné que, debido a la propuesta del Director(e) de la Direccion de Admision y sin observacion
alguna del Vicepresidente Académico, y el tramite efectuado por empleados en cargos de confianza de
la Entidad, mediante Resolucién de Consejo de Comisién Organizadora, el pleno de la Comision
Organizadora compuesto por el Presidente de la Comision Organizadora y a su vez, Vicepresidente(e)
de Investigacion, y el Vicepresidente Académico, aprobd el Reglamento relacionado al Proceso de
Admision modaiidad Cepre 2023-ii, documenio en ei que, se esiabiecid el pago de relribuciones
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econdmicas a favor del Personal CAS (incluido funcionarios piblicos y empieados de confianza) y
Personal Docente, con vinculo laboral con la Entidad, que participarian en diferentes comisién y
subcomisiones en ei citado Proceso de Admision.

Asimismo, con la propuesta del Director(e) de la Direccion de Admision, sin observacion alguna del
Vicepresidente Académico y al framite efectuado por empleados en cargos de confianza de la Entidad,
mediante Resolucién de Consejo de Comision Organizadora, el pleno de la Comisién Organizadora
compuesto por el Presidente de la Comision Organizadora, el Vicepresidente Académico y el
Vicepresidenie de investigacion, aprobo ei Pian de Trabajo Anuai Modaiidad Cepre — Reformuiado,
documento en el que, se establecio el pago de retribuciones econdémicas a favor del Personal Docente
y asignaciones econdmicas bajo la apariencia de movilidad y refrigerio a favor del Personal CAS (entre
ellos, funcionarios plblicos y empleados de confianza), con vinculo laboral con la Entidad, que
participarian en diferentes comisién y subcomisiones en el Proceso de Admision modalidad Cepre
2023-Il.

De igual manera, el Director(e) de la Direccion de Admision, suscribio y remitio las Planillas de Pago
por S/ 44 290,00; planillas en las cuales se determiné y cuantificé montos a pagar a favor del Personal
CAS (entre ellos, funcionarios ptblicos y empleados de confianza) y Personal Docente, todos ellos con
vinculo laboral con la Entidad, que participaron en las actividades/comisiones y subcomisiones del
Proceso de Admision modalidad Cepre 2023-1.

Documentos que fueron tramitados y ejecutados por funcionarios y por directivos superiores (muchos
de ellos empleados de confianza de |a Entidad), en el cual se encontraban comprendidos ellos mismos,
con el clasificador presupuestario de gasto 2.3.2 1.2 2 “Viaticos y asignaciones por comision de servicio”
y 2.3.2 9.1 1 “Locacion de servicios realizados por personas naturales relacionadas al rol de la
Entidad™2 sin contar con la debida justificacion y sustento documentario de dichos gastos; dado que,
en reaiidad fueron pagos de refribuciones economicas bajo ia apariencia por iocacion de servicios y
asignaciones economicas bajo la apariencia de movilidad y refrigerio de a favor de Personal de la
Entidad, en adicion a sus remuneraciones mensuales, por la labor realizada durante el referido Proceso
de Admisién modalidad Cepre 2023-1I; todo ello, pese a la prohibicion presupuestal establecida en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, respecto al incremento de ingresos de
personal; de igual forma, dicha aprobacion y autorizacién de pago de refribuciones econdmicas y
asignaciones econdmicas bajo ia apariencia de moviiidad y refrigerio, se efectuaron sin contar con una
ley o norma de igual rango que exonere las medidas restrictivas sobre incremento de ingresos
establecido en la citada ley de presupuesto para el afio 2023,

Los hechos sefialados contravinieron principaimente el numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° y el
numeral 8.5 del articulo 8° de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2023, referidos al controi dei gasto publico, ios ingresos del personal y medidas en maleria de
personal; el numeral 7 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, referido al principio de universalidad y unidad; el numeral 1 de la
Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido a las escalas remunerativas y beneficios en el sector plblico; el numeral 2.1 del articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.° 044-2021 y el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 1563-2021-EF, referidos a ias medidas y gestion fiscai de ios recursos humanos dei sector pubiico;
los articulos 6° y 7° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, referidos a la jornada semanal
maxima y a la modificacion contractual en el régimen laboral CAS, el articulo 18° del Reglamento Interno
de los Servidores Civiles de la Universidad Nacional de Juliaca, referido a la compensacion de la labor
realizada fuera de la jomada de frabajo.

162 En el Proceso de Admision modalidad Cepre 2023-1l, se gird el comprobante de pago n.° 002122 bajo el clasificador de gasto 2.3.2 9.1 1
“Locacion de servicios realizados por personas naturales relacionadas al rol de la Entidad”
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La situacion expuesta, generd un perjuicio ai Estado por la disminucion del presupuesto institucional y
la perdida de la capacidad de su administracion, afectando al interés de estado en la legalidad del uso
y destino de ios fondos pubiicos, asi como, un perjuicio econdmico a ia Entidad por ei imporie de
S/ 44 290,00, al haberse efectuado el pago de retribuciones y asignaciones econdmicas en beneficio
del Personal Docente y Personal CAS (en el que se encontraban incluidos'®3), con vinculo laboral con
la Entidad, debido que dicho importe no debid haberse ejecutado, toda vez que, constituia incremento

de ingresos, los cuales estaban prohibidos por las normas presupuestales del sector publico.
(Irregularidad n.° 1).

VL.

RECOMENDACIONES
A la Comision Organizadora de la Entidad:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de las
acciones que correspondan.
(Conciusion n.” ).

Al Grgano instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Universidad Nacional de

Juliaca comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

Al 6rgano que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses de la
Entidad

3. Disponer, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los
intereses del Estado, el inicio las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos
en los hechos de las irregularidades n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1).

18 Es decir, a favor de los propios funcionarios y servidores pUblicos que participaron en la aprobacion del Reglamento ylo Plan de Trabajo del
Proceso de Admision modalidad Cepre 2023-11, y en el tramite administralivo de la aprobacion y ejecucion del gasto de las Planillas de pago.
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Vii. APENDICES

Apéndice n.® 1.
Apéndice n.° 2;

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6:

Apéndice n." 7:

Relacion de personas comprendidas en ia irreguiaridad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabiiidad civil.

o Fotocopia autenlicada de! informe n.° 272-2025-URH-CO-UNAJ/ILQ de 27 de
mayo de 2025,

e Fotocopia autenticada del oficio n.” 018-2025-UNAJ-DA de 17 de junio de 2025.

o Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora
n.° 293-2023-CCO-UNAJ de 02 de junio de 2023, que contiene actuados en
fotocopias autenticadas:

- Oficio n.® 0257-2023/VAC-CO-UNAJ de 30 de mayo de 2023.
- Informe juridico n.® 128-2022/0AJ-CO-UNAJ de 25 de mayo de 2023.
- Carta n.® 251-2023-DA-UNAJ de 24 de mayo de 2023.

<+ Reglamento Anual del Centro Preuniversitario 2023.

e Folocopia autenticada de ia Resolucion Viceministerial
n.° 061-2018-MINEDU de 25 de abril de 2018, que resuelve, entre otros: designar
a Freddy Martin Marrero Saucedo, en el cargo de Presidente de la Comision
Organizadora de la Universidad Nacional de Juliaca.

- Representacion impresa con firma digital de la Resolucion Viceministerial
n.° 067-2023-MINEDU de 23 de mayo de 2023, que resuelve, entre ofros:
encargar a Freddy Martin Marrero Saucedo, presidente de la Comision
Organizadora de la Universidad Nacional de Juliaca, las funciones de
Vicepresidente de Investigacion.

- Representacion impresa con firma digital de la Resolucion Viceministerial
n.° 099-2023-MINEDU de 18 de julio de 2023, que resuelve, entre otros: Dar por
concluida la encargatura del sefior Freddy Marrero Saucedo en las funciones de
Vicepresidente de Investigacion de la Comisién Organizadora Universidad
Nacionai de Juliaca; aceptar ia renuncia de Freddy Martin Marrero Saucedo, al
cargo de Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional de
Juliaca; y Designar al sefior Edelfre Flores Velasquez, en el cargo de Presidente;
y al sefior Richard Dante Ramirez Ormefio, en el cargo de Vicepresidente de
Investigacion de la Comision Organizadora Universidad Nacional de Juliaca.

¢ Representacion impresa con firma digital de la Resolucion Viceministerial
n.° 092-2022-MINEDL! de 26 de julio de 2022, que resuelve, entre ofros: designar
a Arrufo Alcantara Hernandez, en el cargo de Vicepresidente Académico de la
Comision Organizadora de la Universidad Nacional de Juliaca.

e Fotocopia autenticada de la Resolucién de Consejo de Comision Organizadora
n.° 229-2023-CCO-UNAJ de 08 de mayo de 2023, que resuelve, entre ofros:
designar a José Walter Cuba Pino, como jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de
la UNAJ.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora

n.° 005-2024-CCO-UNAJ de 08 de enero de 2024, que resuelve, entre otros:

ratificar a José Walter Cuba Pino, en el cargo de confianza de jefe de la Oficina de

Asesoria Juridica de la Universidad Nacional de Juliaca.

o Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 436-2023-CCO-UNAJ de 25 de julio de 2023, que resuelve, entre otros:
designar a Zasimo Astoquilca Poma, en el cargo de confianza de Director General
de Administracion de la UNAJ.
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- FO\O\,Opiu autenticada de la Resolucidn de Consejo de Comisidn Organizadora
n.® 003-2024-CCO-UNAJ de 08 de enero de 2024, que resuelve, entre otros:
ratificar a Z&simo Astoquilca Poma, en el cargo de confianza de Director General
de Administracion de la Universidad Nacional de Juliaca.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.” 615-2024-CCO-UNAJ de 30 de julio de 2024, que resuelve, entre otros:
aceptar la renuncia de Z6simo Astoquilca Poma al cargo de Director General de
Administracion de la Universidad Nacional de Juliaca.

o Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora
n.° 180-2023-CCO-UNAJ de 21 de abril de 2023, que resuelve, entre otros:
encargar a Heraclio Zufiiga Quispe la Direccién de Admision de fa Universidad
Nacional de Juliaca.

- Folocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora

n.? 097-2024-CCO-UNAJ de 19 de febrero de 2024, mediante el cual se resuelve

entre otros: dar por concluida la encargatura como Director de Admision de la

Universidad Nacionai de Juiiaca a Heraciio Zufiiga Quispe.

Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de  Servicios

n.° 027-2017-CO-UNAJ. de 1 de febrero de 2017, mediante el cual se contratd

a Heraclio Zufiga Quispe como Jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones

OP}, y fotocopia autenticada de su Adenda n.® 59-2021 plazo indeterminado al

Contrato Administrativo de Servicios n.° 027-2017-CO-UNAJ, de 30 de

setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Consejo de Comisién Organizadora

n.° 683-2021-CCO-UNAJ de 10 de diciembre de 2021, que resuelve, entre otros:

encargar a Heraclio Zufiiga Quispe, funciones como Jefe de la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora

n.® 482-2023-CCO-UNAJ de 10 de agosto de 2023, que resuelve, entre otros:

dar por concluida la encargatura de Heraclio Zufiga Quispe como jefe de la

Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y encarga a Héctor Percy Pajsi Bautista,

como jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en adicion a sus

funciones.

Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de  Servicios

n.® 005-2017-CO-UNAJ. de 1 de febrero de 2017, mediante el cual se contratd

a Héctor Percy Pajsi Baufista como Director General de Planificacion y

Presupuesto de la Universidad Nacional de Juliaca, y fotocopia autenticada de

su Adenda n.” 37-2021 plazo indeterminado ai Contrato Administrativo de

Servicios n.® 005-2017-CO-UNAJ, de 30 de setiembre de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora

n.” 682-2021-CCO-UNAJ de 10 de diciembre de 2021, que resuelve, entre ofros:

encargar a Héctor Percy Pajsi Bautista, funciones como Jefe de la Unidad de

Presupuesto.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora

n.° 064-2024-CCO-UNAJ de 30 de enero de 2024, que resuelve, entre otros:

aceptar la renuncia de Héctor Percy Pajsi Bautista al Contrato Administrativo de

Servicios n.® 005-2017-CO-UNAJ y Adenda n.® 037-2021-CO-UNAJ, y dar por

concluida su encargatura como jefe de la Oficina de Planeamiento y

Presupuiesto.

e Fotocopia autenticada de Contrato  Administrativo de  Servicios
n.° 023-2017-CO-UNAJ. de 1 de febrero de 2017, mediante el cual se contraié a
Roberto Mullisaca Condori como Contador General de la Universidad Nacional de
Juliaca, y fotocopia autenticada de su Adenda n.® 36-2021 plazo indeterminado al
Contrato Administrativo de Servicios n.® 023-2017-CO-UNAJ, de 30 de setiembre
de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora
n.° 680-2021-CCO-UNAJ de 10 de diciembre de 2021, que resuelve, entre ofros:
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encargar a Robeito Mullisaca Condori, fas funciones como Jefe de la Unidad de
Contabilidad de la Universidad Nacional de Juliaca.

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Consejo de Comision Organizadora
n.° 074-2024-CCO-UNAJ de 31 de enero de 2024, que resuelve, entre otros:
conceder licencia sin goce de remuneraciones a partir del 01 de febrero de 2024
a Roberto Mullisaca Condori.

o Fotocopia autenticada de Contrato  Administrativo de  Servicios

n.° 036-2017-CO-UNAJ. de 1 de febrero de 2017, mediante el cual se contratd a

Marina Yanapa Mamani como Jefe de la Oficina de Tesoreria de la Universidad

Nacional de Juliaca, y fotocopia autenticada de su Adenda n.° 55-2021 plazo

indeterminado al Contrato Administrativo de Servicios n.® 036-2017-CO-UNAJ, de

30 de setiembre de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 681-2021-CCO-UNAJ de 10 de diciembre de 2021, que resuelve, entre otros:
encargar a Marina Yanapa Mamani, las funciones como Jefa de la Unidad de
Tesoreria.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 287-2024-CCO-UNAJ de 6 de mayo de 2024, que resuelve, entre ofros: dar
por concluida la contratacion de Marina Yanapa Mamani, como jefa(e) de la
Unidad de Tesoreria.

« Fotocopia autenticada de boletas de pago periodo: mayo a agosto de 2023, de

Freddy Martin Marrera Saucedo.

e Fotocopia autenticada de boletas de pago periodo: agosto a octubre de 2023, de

Edelfre Flores Velasquez.

« Fotocopia autenticada de boletas de pago periodo: mayo a octubre de 2023, de

i Arrufo Alcantara Hernandez.

e Fotocopia autenticada de boletas de pago periodo: agosto a octubre de 2023, de
Richard Dante Ramirez Ormefio.

e Fotocopia autenticada de boletas de pago periodo: mayo a octubre de 2023, de
José Walter Cuba Pino.

e Fotocopia autenticada de boletas de pago periodo: agosto a octubre de 2023, de
Zaésimo Astoquilca Poma.

« Fotocopia autenticada de boletas de pago periodo: mayo a octubre de 2023, de
Heraclio Zudiga Quispe, Héctor Percy Pajsi Bautista, Roberto Mullisaca Condori y
Marina Yanapa Mamani.

Apéndice n.° 8: e Fotocopia autenticada de "Libro de actas de sesiones ordinarias y sesiones
extraordinarias de Consejo de Comision Organizadora” de 10 de mayo de 2023,
que en la parte pertinente contiene:

- Fotocopia autenticada del Acta  de Sesion Ordinaria
n.® 021-2023-SO-CCO-UNAJ de 31 de mayo de 2023, donde se desarrolla,
entre otros el acuerdo n.° 433-2023-SO-CCO-UNAJ.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 456-2023-CCO-UNAJ de 03 de agosto de 2023, que contiene actuados entre
otros, en fotocopias autenticadas:
- Oficio n.° 0421-2023/VAC-CO-UNAJ de 02 de agosto de 2023.
- Informe n.® 236-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 02 de agosto de 2023.
- Informe n.° 0512-2023-UP/OPP-UNAJ. de 01 de agosto de 2023.
- Hoja de tramite con n.° expediente |-106-0337-2023 de 31 de julio de 2023.
- Carta n.° 336-2023-DA-UNAJ de 26 de julio de 2023.
% Plan de Trabajo Anual Modalidad Cepre — Reformulado.

Apéndice n.° 10; e Fotocopia autenticada del informe n.° 087-2025-URH-CO-UNAJ/LQ de 25 de
febrero 2025, que contiene en fotocopias autenticadas:
- Relacion del personal Administrativo CAS — periodo junio a diciembre 2023.

Apéndice n.° 9:

Apéndicen®11. o Fotocopia autenticada de informe n.° 101-2025-URH-CO-UNAJ/JLQ de 04 de
marzo de 2025, y adjuntos en copias simples.
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Apéndicen®12: o Fotocopia autenticada de “Libro de actas de sesiones ordinarias y sesiones
extraordinarias de Consejo de Comision Organizadora” de 10 de mayo de 2023,
que en la parte pertinente contiene:

- Fotocopia  autenticada del Acta de  Sesion  Ordinaria
n.° 030-2023-SO-CCO-UNAJ de 02 de agosto de 2023, donde se desarrolla,
entre otros el acuerdo n.? 699-2023-SO-CCO-UNAJ.

Apéndice n.° 13 « Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 002122 de 29 de setiembre de

2023. que contiene copias simples y autenticadas, entre ellos:

- Fotocopia simple de constancia de pago — carta orden electronica ejercicio 2023,
por S/ 25 800,00 (documento B: 084-23100221, expediente SIAF
n.® 0000002000).

- Fotocopia autenticada del memorandum n.? 398-2023-DGA-P-CO/UNAJ de 21
de setiembre de 2023.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 028-DA-UNAJ-2023 de 11 de setiembre
de 2023, que contiene copias simpies y autenticadas, enire eilos:
< Fotocopia autenticada de Anexo I: Participantes en el Proceso de Admision

modalidad Cepre 2023-Il segun las comisiones.

+ Fotocopia autenticada de “Personal que participd en el Proceso de Admision
modalidad Cepre 2023-Il seglin Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.® 456-2023-CCO-UNAJ"

+ Fotocopia autenticada de “Planilla de mavilidad y refrigerio para el persanal
que participd en el Proceso de Admision modalidad Cepre 2023-Il segun
Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.® 456-2023-CCO-UNAJ".

4 Fotocopia simple de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.® 456-2023-CCO-UNAJ de 03 de agosto de 2023, que aprueba el Plan de
Trabajo Anual Modalidad Cepre — Reformulado.

< Fotocopia simple del Plan de Trabajo Anual Modalidad Cepre — Reformulado.

< Fotocopia simple de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora

K g 5 n.° 293-2023-CCO-UNAJ de 02 de junio de 2023, que aprueba el Reglamento
3 S\ p %é Anual del Centro Preuniversitario 2023.
& ty W5 W + Fotocopia simple del Reglamento Anual del Centro Preuniversitario 2023,
L et £F « Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 002121 de 29 de setiembre de
N dn -e % 2023, que contiene entre otros:

0 NAT O

- Fotocopia simple de constancia de pago — carta orden electronica ejercicio 2023,
por S/ 18 090,00 (documento B: 084-23100220, expediente SIAF
n.® 0000001999).
e Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 002124 de 29 de setiembre de
2023, que contiene entre otros:
- Fotocopia simple de constancia de pago — carta orden electrénica ejercicio 2023,
por S/ 400,00 (documento B: 084-23100222, expediente SIAF n.” 0000001999).

Apéndicen.’ 14 e Fotocopia autenticada del Informe n.° 141-2025-URH-CO-UNAJILQ de 21 de
marzo de 2025, que contiene en fotocopias autenticadas:
- Relacion del personal Docente: Ordinario y contratado, que laboré en la entidad
al 31 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 15 e Folocopia auienticada del informe n.” 257-2025-URH-CO-UNAJILQ de 19 de
mayo de 2025 y adjuntos en fotocopias autenticadas y simples.

Apéndice n 16: e Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 002539 de 26 de octubre de
2023, y adjuntos en fotocopias simples y fedateados.

e Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 002078 de 28 de setiembre de
2023, y adjuntos en fotocopias simples y fedateados.

o Apéndice n.° 17: o Fotocopia simple del oficio n.® 1672-2025-EF/52.06 de 06 de junio de 2025, que
contiene entre otros:
- Representacion impresa con firma digiiai dei Anexo 01.

O
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- Representacion impresa con firma digital del Anexo 02.
- Representacion impresa con firma digital del Anexo 03.

Apéndicen®18: e Fotocopia autenticada del nforme n.® 207-2025-OPP-CO/UNAJ de 20 de mayo de
2025, que contiene en fotocopias autenticadas, entre otros:
- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000001251, con fecha de
aprobacion: 28 de setiembre de 2023.

Apéndice n.”19: e Fotocopia autenticada del informe n.® 0291-2025-URH-CO-UNAJ/JLQ de 03 de
junio de 2025.

Apéndice n.° 20: e Fotocopia autenticada de la carta n.® 011-2025-RMC/UC de 03 de junio de 2025 y
adjuntos en copia autenticada.

Apéndicen.®21: e Fotocopia autenticada de la carta n.” 0031-2025-UT-UNAJ/MYM de 28 de mayo
de 2025 y adjunto en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 22: ¢ Fotocopia autenticada de la carta n.° 0019-2025-UT-UNAJ/MYM de 28 de marzo

de 2025, que contiene, entre ofros: en fotocopia simple y autenticada:
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.? 000921, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 000945, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 000944, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 000943, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 000997, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 000998, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 001101, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 001114, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001162, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 001163, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 001164, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 0011065, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001166, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001211, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 001214, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 001212, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001213, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001385, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 001384, parte pertinente.
«  Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 001383, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001664, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001665, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 001666, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001667, parte pertinente.
- Folocopia autenticada Comprobante de pago n.” 001668, parte pertinenie.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 001728, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001727, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001825, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001826, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001827, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 001946, parte pertinente,
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 001947, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001944, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001945, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 001943, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 001954, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 001953, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002231, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002232, parte pertinente.
I - Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 002233, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002275, parte pertinente.
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- Folocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002276, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002300, parte pertinente.
- Faotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002301, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002302, parte pertinente,
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002303, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002491, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002517, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002516, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 002518, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002519, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 002520, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002521, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 002524, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 002596, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002590, parte pertinente.
- Folocopia aulenticada Comprobarile de pago n.® 002581, parte pertinente,
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 002592, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002593, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 002636, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 002786, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 002785, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 002821. parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002822, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002841, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002865, parte pertinente.
U] - Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 002898, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002899, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002900, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 002901, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002932, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002933, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002934, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 002935, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.° 002936, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 002937, parte pertinente.
- Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.® 002938, parte pertinente.

Apéndicen®23: e Fotocopia autenticada del informe n.° 0130-2025-UNAJ-DGA/UA/CAG. de 17 de
marzo de 2025, y adjuntos en copia simple.

Apéndicen.24: o Fotocopia autenticada de la Resolucion Presidencial
n.® 270-2018-P-CO-UNAJ de 12 de setiembre de 2018, que contiene copias
autenticadas y simples, entre ellos:

- Fotocopia autenticada del Anexo - Responsable del manejo de cuentas
bancarias, pliego: 552 U. N. de Juliaca.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Presidencial
n.® 067-2023-P-CO-UNAJ de 08 de agosto de 2023.

o Fotocopia simple del oficio n.® 1382-2025-EF/52.06 de 13 de mayo de 2025, que
contiene entre ofros:

- Representacion impresa con firma digital del reporte de los expedientes SIAF,
entre otros, de los expedientes n°s 1999 y 2000.

e Fotocopia simple del oficio n.® 1547-2025-EF/52.06 de 28 de mayo de 2025, que
contiene entre otros, en fotocopia simples y representacion impresa con firma
digital:

- Representacion impresa con firma digital de “Responsables del manejo de
cuentas bancarias 2023".

Apéndicen®25: o Fotocopia autenticada de la carta n.° 0030-2025-UT-UNAJMYM de 16 de mayo
de 2025, que contiene fotocopias autenticadas:
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- Detalle de |a carta orden electinica 084, expediente 0000001988 de 2023.

- Detalle de la carta orden electronica 084, expediente 0000002000 de 2023.

- Constancia de pago — carta orden electronica ejercicio 2023, por S/ 18 090,00
(documento B: 084-23100220, expediente SIAF n.® 0000001999).

- Constancia de pago — carta orden electronica ejercicio 2023, por S/ 400,00
(documento B: 084-23100222, expediente SIAF n.® 0000001999).

- Constancia de pago — carta orden electronica ejercicio 2023, por S/ 25 800,00
(documento B: 084-23100221, expediente SIAF n.® 0000002000).

Apéndice n."26: e Folocopia simple del oficio n.° 1082-2024-EF/53.04 de 27 de mayo de 2024, que
contiene entre otros:
- Representacion  impresa con  firma  digital del informe
n.° 1127-2024-EF/53.04 de 27 de mayo de 2024.

Apéndicen.®27 e Fotocopia autenticada del oficio n.° 17-2025-UNAJ-DA de 28 de mayo de 2025, y
adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 28: Representacion impresa de: cédula de notificacion
n.° 001-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, cédula de notificacion
electronica n.° 00000001-2025-CG/5838-02-001 y cargo de notificacion, ambos
firmados digitalmente el 19 de junio de 2025, mediante el cual se le nofificé el pliego
de hechos a Edelfre Flores Velasquez.

e Representacion impresa de: cédula de notificacion
n.° 002-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, cédula de notificacion
electronica n.° 00000002-2025-CG/5838-02-001 y cargo de notificacién, ambos
firmados digitalmente el 19 de junio de 2025, mediante el cual se le notificé el pliego
de hechos a Freddy Martin Marrero Saucedo.

e Representacion impresa de: cédula de notificacion
n.° 003-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, cédula de notificacion
eiectronica n.” 00000003-2025-CG/5838-02-001 y cargo de noiificacion, ambos
firmados digitalmente el 19 de junio de 2025, mediante el cual se le notifico el pliego

ONTROLipg de hechos a Arrufo Alcantara Hernandez.

F 7  Representacion impresa de: cédula de notificacion
n.° 004-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, cédula de notificacion
electrénica n.® 00000004-2025-CG/5838-02-001 y cargo de notificacion, ambos
firmados digitalmente el 19 de junio de 2025, mediante el cual se le notifica el pliego
de hechos a Richard Dante Ramirez Ormefio.

¢ Representacion impresa de: cédula de notificacion
n.° 005-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, cédula de notificacion
electrnica n.® 00000005-2025-CG/5838-02-001 y cargo de nofificacion, ambos
firmados digitalmente el 19 de junio de 2025, mediante el cual se le notificé el pliego
de hechos a José Walter Cuba Pino.

e Representacion impresa de: cédula de notificacion
n.° 006-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, cédula de notificacion
electronica n.° 00000006-2025-CG/5838-02-001 y cargo de notificacion, ambos
firmados digitalmente el 19 de junio de 2025, mediante el cual se le notifico el pliego
de hechos a Zésimo Astoquilca Poma.

o Representacion impresa de: cédula de notificacion
n.” 007-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, cédula de nofificacion
electrénica n.° 00000007-2025-CG/5838-02-001 y cargo de notificacion, ambos
firmados digitalmente el 19 de junio de 2025, mediante el cual se le notificé el pliego
de hechos a Heraclio Zufiiga Quispe.

e Representacion impresa de: cédula de notificacion
n.° 008-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, cédula de notificacion
electronica n.° 00000008-2025-CG/5838-02-001 v cargo de notificacion, ambos
firmados digitalmente el 19 de junio de 2025, mediante el cual se le notific el pliego
de hechos a Héctor Percy Pajsi Bautista.
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B Represenlacién impresa de: céduia de notificacion

n.° 009 2025-UNAJIOCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, cédula de notificacion
electrénica n.° 00000008-2025-CG/5838-02-001 y cargo de nofificacion, ambos
firmados digitalmente el 19 de junio de 2025, mediante el cual se le notifico el pliego
de hechos a Roberto Mullisaca Condori.

e Representacion impresa de: cédula de notificacion
n.° 010-2025-UNAJ/OCI-SCE-1 de 19 de junio de 2025, cédula de notificacion
electronica n.° 00000010-2025-CG/5838-02-001 y cargo de notificacion, ambos
firmados digitalmente el 19 de junio de 2025. mediante el cual se le notificé el plieao
de hechos a Marina Yanapa Mamani.

& Impresion de correo electrénico de 26 de junio de 2025, con el que se remite el
documento S/N de 25 de junio de 2025, en fotocopia simple, mediante el cual
Freddy Martin Marrero Saucedo, presenté sus comentarios.

» Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2025-UNAJ/AAH de 03 de julio de 2025,
mediante la cual Arrufo Alcantara Hernandez, presenté sus comentarios de manera
extemporanea.

e |mpresion de correo electronico de 26 de junio de 2025, con el que se remite la
documento S/N de 26 de junio de 2025, en fotocopia impresa, mediante el cual
Z6simo Astoquilca Poma, presentd sus comentarios.

e Fotocopia autenticada del documento S/N recibido el 26 de junio de 2025, mediante
el cual Heraclio Zufiiga Quispe, presentd sus comentarios, y otro documento
adjunto en fotocopia simple,

e |mpresion de correo electronico de 01 de julio de 2025, con el que se remite el

documento S/N de 30 de junio de 2025 en fotocopia simple, mediante el cual Héctor

Percy Pajsi Bautista, presenté sus comentarios.

Fotocopia autenticada del documento S/N de 30 de junio de 2025, mediante el cual

Roberto Mullisaca Condori, presento sus comentarios.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 0002-2025/MYM de 25 de junio de 2025,

mediante el cual Marina Yanapa Mamani, presento sus comentarios.

e Evaluacion de comentarios o aclaraciones, presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

-

Apéndice n.29: e Representacion  impresa de la  Resolucion  Viceministerial
n.® 244-2021-MINEDU de 27 de julio de 2021.

» Representacién impresa del Documente Normative “Disposiciones para la
constitucion y funcionamiento de las comisiones organizadoras de las
universidades publicas en proceso de constitucion”.

e Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° §34-2022-CCO-UNAJ de 13 de octubre de 2022, mediante la cual se aprobo el
Manual de Clasificador de Cargos de la Universidad Nacional de Juliaca
(version 0.5).

e Fotocopia simple y autenticada del Manual de Clasificador de Cargos de la
Universidad Nacional de Juliaca (version 0.5), en la parte pertinente.

e Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora
n.” 192-2021-CCO-UNAJ de 07 de mayo de 2021, mediante la cual se aprobo el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Universidad Nacional de
Juliaca.

e Fotocopia autenticada de ia Resoiucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 061-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023, mediante la cual se aprobd la
modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Universidad Nacional de Juliaca.

e Fotocopia simple y autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones —
ROF.

¢ Fotocopia autenticada de la Resolucion Presidencial n.® 004-2023-P-CO-UNA! de
30 de enero de 2023, mediante la cual se aprobo el Cuadro de Asignacion de
Personal Pravisional de la Universidad Nacional de Juliaca
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e Folocopia auteniicada del Cuadro de Asignacion de Personal Provisional
(CAP-Provisional) 2023.

e Folocopia autenticada de ia Resolucion de Consejo de Coimisioin Oigarizadoia
n.® 404-2021-CCO-UNAJ de 23 de agosto de 2021, mediante la cual se aprobg el
Estatuto Universitario de la Universidad Nacional de Juliaca.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 059-2023-CCO-UNAJ de 03 de marzo de 2023, mediante la cual se aprobd la
modificacion del Estatuto Universitario de la Universidad Nacional de Juliaca.

e Fotocopia simple y autenticada de la Propuesta Estatuto 2023, en la parte
pertinente.

e Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.? 512-2021-P-CO-UNAJ de 30 de setiembre de 2021, mediante la cual se aprobo
el Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la Universidad Nacional de
Juliaca.

o Fotocopia autenticada del Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la
Universidad Nacional de Juliaca RIS 2021, en la parte pertinente.

« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.® 508-2022-CCO-UNAJ de 05 de octubre de 2022, mediante la cual se modifica
el articulo 16 del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles de la Universidad
Nacional de Juliaca.

e Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 854-202 1-CCO-UNAJ de 02 de diciembre de 2021 y acluados, medianie ia cuai
se aprobo la Directiva n.® 002-2021-CO-UNAJ “Directiva de asignacion de Viaticos
y Pasajes para viajes en Comisién de Servicio de la Universidad Nacional de
Juliaca",

e Fotocopia autenticada de la Directiva n.° 002-2021-CO-UNAJ “Directiva de
asignacion de Viaticos y Pasajes para viajes en Comision de Servicio de la
Universidad Nacional de Juliaca”.

« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 022-2019-CCO-UNAJ de 17 de enero de 2019, mediante la cual se aprobo la
Directiva Interna para Adquisiciones y Contrataciones por montos menores o
iguales a 8 unidades impositivas tributarias.

e Fotocopia autenticada de la Directiva n.° 001-2019-UNAJ “Directiva Interna para
Adquisiciones y Contrataciones por montos menores o iguales a 8 unidades
impositivas tributarias”.

Supervisor de ia Comision de Control Jefe de la Comiston de Control

Vilgg;vfrbﬁﬁa Martinez Roque
Abogada/de la Comision de Control
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El Jefe del Organo de Control institucional de la Universidad Nacional de Juliaca que susciibe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Juliaca, 14 de julio de 2025

Umversldad Nacional de Juliaca
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2025-2-5838-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Perioda ds Gestion Presunta m:(a:n:::rb;g:a;) identificada
Sumilla del Hecho Documento Condicionde | N°dela Administrativa funcional
N® | conevidenciade | Nombres y Apellidos | Nacional de Cargo Desempefado vinculo laboral Casilla Direccién domiciliaria Sujetaala
Irregularidad Identidad N° Desda Hasta o contractual | Electrénica civil | Penal potestad
sancionader | Entidad
adela
Contraloria
i Funcionarios y Edelfré Flores Presidente de la Comision 18/07/2023 Hastala | D.Leg.n.®1057 | DA _ X X
servidores Velasquez ] Organizadora aclualidad CAS. (en uso)
publicos de la Presidente de la Comision
2 Entidad, pese a la | Freddy Martin Marrero . Organizadora 250412018 | 180772023 D.Leg.n.° 1057 | R X X
prohibicion Saucedo Vi T —— 2300512023 | 1810712023 CAS (en uso) ‘
presupuestal icepresidente(e) de Invesligacion ] 7
autorizaron y Arrufo Alcantara g : o Hastala | D.Leg.n.*1057 | N _
3 gjecutaron el pago Hemandez [ ] VioRpreeaiinnie Acarimicn i actualidad CAS. (en uso) X X
de refribuciones | Richard Danle Ramirez : s Hastala |D.Lleg.n.°1057 | N _
4 soondimicas a Orrnefio . Vicepresidente de Investigacion 18/07/2023 ackiiiitad CAS. (en uso) X X
favor del Personal . : Jeta de la Oficina de Asesoria Hastala | D.Leg.n.”1057 | (NN —
3 QOCEHFE y <05 Walter Cubia Pino ——— Juridica ~ 090052023 actualidad CAS. (en uso) X R
a3gnacines Zasimo Astoquiica ; Sl D.Leg.n.°1057 | R ‘
6 ' ecogozn;cas a [ Eania . Director General de Administracion ‘ 26/07/2023 | 31/07/2024 _cas. (en uso) X X
avor del Persona > S
Administrativo, por Directole) deja Dieccionde | 24mai2023 | 18022024 | Leqn* 1057 | -
7 el desarrollo del | Heraclio Zudiga Quispe | [ : " CAS (0 uso) X X
Proceso de Jeleie) de la Oficina de 10/12/2021 | 10/08/2023 '
Admision Planeamiento y Presupuesto
modalidad Cepre Jefe(e) de la Unidad de 10/ 1 112004 |
g | 2023-li, afectando Héciog Pe!rcty Pajsi = {'Tzsulpug"’ ; et B Le%;én o H K | X
1a legalidad del aulista Jefe(e) de la Oficina de : €n uso
uso y destino de L Planeamiento y Presupuesto 1082023 | 260172024
los fondos Roberto Mullisaca . " D.Leg.n.” 1057 | _
1 4 X X
g oUbicos, pobion B | Jefe(e) de la Unidad de Contabilidad | 10/12/2021 | 31/01/202 oAS. o]
ocasionando
perjuicio .
10 | economicoala | Marina Yanapa Mameni | [N | Jefa(e) dela Unidad de Tesoreria | 101272021 | 0882024 | O -8 1 1097 m _ X X
Entidad por ‘
S/44 250,00
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Periodo del 24 de mayo al 03 de octubre de 2023,
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU UNIVERSIDAD NACIONAL DE JULIACA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Juliaca, 22 de julio de 2025
OFICIO N° 299-2025-UNAJ/OCI

Sefior:

Edelfré Flores Velasquez

Presidente de la Comisién Organizadora
Universidad Nacional de Juliaca
Presente. -

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.® 015-2025-2-5838-SCE

REFERENCIA : a) Oficio n.® 199-2025-UNAJ/OCI de 20 de mayo de 2025.
b) Directiva n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Confrol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la
“Pago de refribuciones y asignaciones econémicas al personal docente y personal administrativo, por el
desarrollo del proceso de admision Cepre 2023-II". en la Universidad Nacional de Juliaca a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Confrol Especifico n.® 015-2025-2-5838-SCE, el
cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la Universidad Nacional de Juliaca se encuentra impedida de realizar
las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico
n.° 015-2025-2-5838-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan,
confra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de
iregularidad, a fravés de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los
intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ZAMATA
T MAMANI Ronal Mario FAU 20131378972
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T i a Motivo: Soy el autor del documento
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Ronal Mario Zamata Mamani
Jefe (€) del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional de Juliaca - UNAJ
Codigo Entidad 5838

Cc.
Archivo

Av. Nueva Zelandia n.° 631 - Segundo piso.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000026-2025-CG/5838

DOCUMENTO : OFICIO N° 299-2025-UNAJ/OCI

EMISOR : RONAL MARIO ZAMATA MAMANI - JEFE DE OCI - UNIVERSIDAD
NACIONAL DE JULIACA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EDELFRE FLORES VELASQUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIVERSIDAD NACIONAL DE JULIACA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20448261272

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1448

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la
"Pago de retribuciones y asignaciones econdémicas al personal docente y personal administrativo,
por el desarrollo del proceso de admisién Cepre 2023-11". en la Universidad Nacional de Juliaca a su
cargo.

Se adjunta lo siguiente:

1. oficio 299-2025-UNAJ/OCI
2. TOMO | - PARTE 1[F]
3. TOMO | - PARTE 2[F]
4. TOMO | - PARTE 3[F]
5. TOMO Il - PARTE 1[F]
6. TOMO Il - PARTE 2[F]
i

. TOMO IIl - PARTE 1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E¥:x
8WJSPQH
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8. TOMO Il - PARTE 2[F] CONTRALORIA Focha: 22.07-2025 15:36:20 -05:00

9. TOMO Il - PARTE 3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
8WJSPQH
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 299-2025-UNAJ/OCI

EMISOR : RONAL MARIO ZAMATA MAMANI - JEFE DE OCI - UNIVERSIDAD
NACIONAL DE JULIACA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EDELFRE FLORES VELASQUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIVERSIDAD NACIONAL DE JULIACA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la "Pago de
retribuciones y asignaciones econdémicas al personal docente y personal administrativo, por el
desarrollo del proceso de admisiéon Cepre 2023-1". en la Universidad Nacional de Juliaca a su cargo.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20448261272:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000026-2025-CG/5838

2. oficio 299-2025-UNAJ/OCI
3. TOMO | - PARTE 1[F]

4. TOMO | - PARTE 2[F]

5. TOMO | - PARTE 3[F]

6. TOMO Il - PARTE 1[F]

7. TOMO Il - PARTE 2[F]

8. TOMO Il - PARTE 1[F]

9. TOMO Il - PARTE 2[F]
10. TOMO Il - PARTE 3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la kL i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %43

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: E%
92FEVQ5
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