CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-5741-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO
RURAL - AGRO RURAL
JESUS MARIA, LIMA, LIMA

“CONTRATACIONES DIRECTAS EFECTUADAS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL KIT DE ADQUISICION Y ENTREGA
DE ALIMENTO SUPLEMENTARIO EN EL MARCO DEL
DU N° 030-2023 EN LAS PROVINCIAS DE MELGAR, PUNO Y
EL COLLAO DEL DEPARTAMENTO DE PUNO”

PERIODO: DEL 10 DE AGOSTO DE 2023 AL 8 DE ENERO DE 2024
TOMO | DEII
29 DE MAYO DE 2025

LIMA-PERU

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

¥ e O RO - BT e e R 1S R SR L B e [ e .

06o1



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-5741-AC

“CONTRATACIONES DIRECTAS EFECTUADAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL KIT DE
ADQUISICION Y ENTREGA DE ALIMENTO SUPLEMENTARIO EN EL MARCO DEL DU
N° 030-2023 EN LAS PROVINCIAS DE MELGAR, PUNO Y EL COLLAO DEL

DEPARTAMENTO DE PUNO”
INDICE
DENOMINACION N° Pag.
.  ANTECEDENTES 3
1.1. Origen 3
1.2. Objetivos 3
1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance 4
1.4. De la entidad o dependencia 8
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento 9
1.8. Aspectos relevantes 10
DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 13
OBSERVACIONES 24

3.1. Servidor Publico aprobé una solicitud de ampliacion de plazo de la Contratacién Directa
N® 145-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 para la adquisicion de alimento suplementario para
ganado (insumos) para el departamento de Puno, item N° 2, por 15 dias calendario, pese
a que el Contratista no sustent6 que el atraso no le era imputable, y la misma no contaba
con los sustentos debidamente comprobados; generando que no se le determine ni
aplique penalidad por mora por S/ 236 960,88, constituyendo un perjuicio econémico para
la entidad. 24

. Servidor Plblico declard justificado el retraso en la entrega de los bienes de la
Contratacion Directa N° 135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 para la adquisicion de
alimento suplementario para ganado (insumo) para el departamento de Puno, item N° 24,
por 23 dias calendario, pese a que el Contratista no acreditd ni sustento que el mayor
tiempo transcurrido no le era imputable; generando que no se le aplique penalidad por

mora por S/ 443 514,60, constituyendo un perjuicio econémico para la entidad. 52
ARGUMENTOS JURIDICOS 75
IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS 75
CONCLUSIONES 76

. RECOMENDACIONES 78
. APENDICES 79

¢o02



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-5741-AC

“CONTRATACIONES DIRECTAS EFECTUADAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL KIT DE
ADQUISICION Y ENTREGA DE ALIMENTO SUPLEMENTARIO EN EL MARCO DEL
DU N° 030-2023 EN LAS PROVINCIAS DE MELGAR, PUNO Y EL COLLAO DEL
DEPARTAMENTO DE PUNO”

PERIODO: DEL 10 DE AGOSTO DE 2023 AL 8 DE ENERO DE 2024

I. ANTECEDENTES

La Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — Agro Rural, en
adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio N° 2-5741-2025-001, iniciado mediante Oficio
N° 123-2025-CG/OC5741 de 10 de febrero de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias.

. Objetivos
Objetivo General

Determinar si las fases de actuaciones preparatorias y ejecucion contractual de las contrataciones
directas efectuadas para la adquisicion y entrega de alimento suplementario en el marco del Decreto
de Urgencia N° 030-2023 en las provincias de Melgar, Puno y El Collao del departamento de Pune,
se desarrollaron de conformidad con la normativa aplicable.

Objetivos Especificos :

1. Establecer si la fase de actuaciones preparaterias de las contrataciones directas efectuadas
para la adquisicion y entrega de alimento suplementario en el marco del Decreto de Urgencia
N° 030-2023 en las provincias de Melgar, Puno y El Collao del departamento de Puno, se
efectuaron de conformidad con la normativa aplicable.

2. Establecer si la fase de ejecucién contractual de las contrataciones directas efectuadas para la
adquisicion y entrega de alimento suplementario en el marco del Decreto de Urgencia N® 030-
2023 en las provincias de Melgar, Puno y El Collao del departamento de Puno, se efectuaron de
conformidad con la normativa aplicable.

3. Establecer si la regularizacion de las contrataciones directas efectuadas para la adquisicion y
entrega de alimento suplementario en el marco del Decreto de Urgencia N° 030-2023 en las
provincias de Melgar, Puno y El Collao del departamento de Puno, se efectué de conformidad
con la normativa aplicable.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosta de 2023 al 8 de enero de 2024.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control se vincula con el proceso misional “Gestion de articulacion territorial” de la
Entidad, sustentada en el Manual de Operaciones aprobado con Resolucion Ministerial N° 137-
2021-MIDAGRI de 18 de mayo de 2021 y modificatorias; y, se ejecuta en cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion de Contraloria N°® 010-2022-CG de 17 de enero de 2022 y a la
Resolucion de Gerencia N° 000001-2022-CG/GDEE de 19 de enero de 2022, asi como, en los
Lineamientos para el Planeamiento del Control Gubernamental a cargo del Sistema Nacional de
Control 2024-2026".

Mediante Decreto de Urgencia N° 030-2023 de 27 de julio de 2023, se dicté medidas para la
ejecucion de intervenciones ante el peligro inminente de déficit hidrico y posible ocurrencia del
fenémeno El Nifio, transfiriéndose S/ 182 497 604,00 a Agro Rural, para que de manera inmediata,
gjecute actividades para la preparacion y respuestaZ en los departamentos de Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, Pasco, Puno y Tacna, estableciendo su vigencia hasta el
31 de diciembre de 2023, cuyo presupuesto se distribuyo en diferentes actividades, segin se
detalla:

Cuadro N° 1:
Distribucién fisica y presupuestal por Actividad y Sub Actividad?

3 ; Numero Costo Monto asignado
Actividad SubActividadm = kits Unitario Presupuesto Actividad
KIT DE APLICACION FOLIAR 1756 $/400,00 §/702 400,00
5005611 Administracion y KIT DE CONSERVACION DE FORRAJE 869 S/ 2 500,00 S/ 2 259 400,00
amacenamiento de kits para Egvggs%lESGo ANTE EVENTOS CLIMATICOS 705 S/ 4 500,00 8/3172 500,00 $/9111 800.00
la asistencia frente a - ;
: KIT DE SEMILLAS DE  CULTIVOS 3 =
emergencias y desastres TRANSITORIOS 1985 Si 1495,00 S/2 967 575,00
GESTION LIMA S/¢ 925,00
5005665: Desarrollo de MODULO FARA LA PROTECCION DE
técnices agropecuarias ante | CULTIVOS (FITOTOLDOS) g st e s $/21042 000,00
peligros hidrometeorolégicos | GESTION LIMA S/ 250 500,00
KIT ADQUISICION Y ENTREGA DE ALIMENTO
5006144: Alencidna | SUPLEMENTARIO GANADO il i | bt 5115 S0t sad )
actividades de emergencia | CONTROL CONCURRENTE $/Z 501 904,00
GESTION LIMA S/ 1147 662,00
KIT PARA LA PROTECCION Y USO .
SOSTENIBLE DE BOFEDALES 1000 | S/12409,00 | /12408 000,00
5006412: Intervenciones | KIT PARA EL ACONDICIONAMIENTO DE :
Extraordinarias del Fenomerno | FOZAS DE AGUA B0 TR0 | B AIOLD0 | om0 Doaio
EI Nifio -FEN KIT DE IMPLEMENTACION DE ABREVADERO % .
FARA GANADO 640 §/3 200,00 S/2048 000,00
GESTION LIMA S/¢1000,00
TOTAL S/ 182 497 604,00 S/182 497 604,00
Fuente: Memorando N° 0814-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT de 8 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar, que del presupuesto asignado, la Actividad 5006144: Atencion de actividades de
emergencia, contd con un presupuesto de S/ 136 395 804,00; de los cuales S/ 132 746 238,00
corresponde a la sub actividad Kit adquisicion y entrega de alimento suplementario para

Aprobado por Resolucién de Contraloria N° 400-2023-CG de 23 de noviembre de 2023

1 En el marco del Decreto Supremo N° 067-2023-PCM de 28 de mayo de 2023, que declard el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas
provincias de los departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, Pasco, Puno y Tacna, por peligro inminente ante
déficit hidrico como consecuencia del posible Fenomeno El Nifio.

¢ Actividades y Sub Actividades que forman parte del Programa Presupuestal 0068.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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ganado, S/ 2 501 904,00 para el Control Concurrente y S/ 1 147 662,00 corresponden a la Gestion
Lima (gastos operativos de la Sede Central y Unidades Zonales); la Sub Actividad indicada,
representa el 72.74% del total asignado a |a entidad para la implementacion del citado kit.

Ahora bien, el presupuesto para la sub actividad “kit de adquisicion y entrega de alimento
suplementario para ganado”, se distribuy6 en los nueve departamentos siguientes:

Cuadro N° 2:
Distribucién fisica y presupuestal de la sub actividad kit de alimento suplementario para ganado
(Por departamento)

N° | DEPARTAMENTO NUMERQ KITS COSTO UNITARIO | PRESUPUESTO %
1 APURIMAC 9419 $/594,00 5/6 536 766,00 4.92%
2 AREQUIPA 2777 S/594,00 S/ 1927 238,00 1.45%
3 | AYACUCHO 4211 S/594,00 572 943 254,00 2.22%
4 CUSCO 33 356 /594,00 /23 149 064,00 17.44%
5 | HUANCAVELICA 4207 S/694,00 S/291¢ 658,00 2.20%
6 JUNIN 12771 /594,00 S/8 862 074,00 6.56%
7 PASCO 1830 /59,00 "§/1 270 020,00 0.96%
3 PUNO 120925 S1694,00 /83 921 950,00 63.22%
9 TACNA 1751 S/594,00 S/ 1215 194,00 0.92%

TOTAL S/ 132 746 238,00 100%

Fuente: Plan de Intervencion con Actividades de Preparacion y Respuesta en el marco del Decreto de Urgencia N° 030-2023*
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que para el departamento de Puno se programé Ia entrega
de120 925 Kits de adquisicion y entrega de alimento suplementario para ganado, por el monto
de 5/ 83 921 950,00, que representa el 63.22% del total asignado para dicha sub actividad,
beneficiando a las provincias de Azangaro, Carabaya, Chucuito, El Collao, Huancané, Lampa,
Melgar, Moho, Puno, San Antonio de Putinz y Yunguyo, en un total de sesenta y ocho (68) distritos,
tal como se detallan a continuacion:

Cuadro N° 3:
Distribucion del kit de alimento suplementario en Puno (Por provincias y distritos)
COSTO PRESUPUESTO

PROVINGIA _ DISTRTO | METAFISKA | yurapio [ FORDISTRTO | PORPROVINGA |
ACHAYA 743 5/634,00 5/519 112,00 0.62%
ARAPA 1375 S/694,00 5/954 250,00 1.14%
ASILLO 2725 §/684,00 5/1881 150,00 2.25%
AZANGARO 3 653 S/694,00 5/2535 182,00 3.02%
CAMINACA 823 S/694,00 S/571 182,00 0.68%
CHUPA 853 5/694,00 5/5% 146,00 0.71%
J.D. CHOQUEHUANCA 351 5/694,00 $/243 594,00 0.29%
AZANGARO MUNANI 2284 $/694,00 S/15685096,00 |  $/15644 148,00 | 1.69%
POTONI ‘781 S/694,00 5/1222134,00 1.46%
SJUAN DE SALINAS — 812 | S/694,00 5/1257 528,00 1.50%
SAMAN ‘451 5/694,00 S5/ 1006 934,00 1.20%
SAN ANTON " 640 S/694,00 5/1138 150,00 1.36%
SAWJOSE 731 5/694,00 §/507 314,00 0.60%
STGO. DE PUPUJA 1447 /694,00 571004 218,00 1.20%
TIRAPATA 882 $/694,00 §/612108,00 0.73%
AJOYANI 625 S/694,00 §/433750,00 0.52%
GEIEA CRUCERG 7405 §1654,00 Siersor000| o' 1408820.00 e
DESAGUADEROQ 632 $/694,00 5/438 608,00 0.52%
HUACULLANI 2104 S/634,00 571450 176,00 1.74%
JULI 3456 5/694,00 572398 484,00 .| 286%
CHUCUITO KELLUYO 3087 S/ 694,00 5/2149 318,00 S/11307 342,00 | 2.56%
PISACOMA 3211 S/ 694,00 572228 434,00 2.66%
POMATA 15645 S/ 694,00 S/1141630,00 1.36%
ZEPITA 2148 $/694,00 5/1490712,00 1.78%

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productiva Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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: COSTO PRESUPUESTO

PROVINGIA DISTRITO METAFBICA | (SOOR e e %
CAPAZO 1750 5169400 §/1 214 500,00 145%
CONDURIRI 2173 57694,00 S/1 508 062.00 1.80%
EL COLLAG ILAVE 4925 569,00 /341864400 |  $/9954042.00 | 4.07%
PILCUYO 1348 /694,00 $/935 512,00 1.11%
SANTA ROSA 2145 /694,00 §/2877 324,00 243%
___COJATA 3071 5/ 694,00 S5/2131 274,00 2.54%
HUANCANE 1924 5/694,00 /1335 255,00 1.50%
HUATASANI 433 S/ 694,00 S/ 300 502,00 0.36%
» INCHUPALLA 772 5/694,00 $1535 768,00 0.64%
FUANCANE PUSI 695 5/694,00 51482 330,00 gtk Y,
ROSASPATA 1408 5/ 694 00 5/977 152,00 1.16%
TARACO 2975 5/694,00 512064 650,00 246%
VILQUECHICO 1538 S5/ 694,00 S5/1103 012,00 1.32%
CALAPUJA 451 S/694,00 5/312 994 00 0.37%
NICASIO £93 5/694,00 5/619 742,00 0.74%
SANE OCUVIRI 1630 5/694,00 Ssz0] O S3TOT00 e
PUCARA 189 5/694.00 S/1315 824,00 157%
ANTAUTA 1438 5/694,00 $/1033 612,00 1.20%
AYAVIRI 3622 5/694.00 §/2513668,00 | 3.00%
CUPI 1005 5/694,00 51697 470,00 0.83%
AL 1127 51694,00 51782 133,00 0.93%
MELGAR MACARI 2952 5/694,00 /204368800 |  Si“5668 826,00 | 2.44%
NUNOA 5013 5/ 694,00 S/3475 022,00 415%
ORURILLO 2541 $/694,00 S/1763454.00 210%
SANTA ROSA 2415 S/ 694,00 511676 010,00 2.00%
UMACHIRI 2406 5/694,00 S1 166 9764,00 1.99%
CONIMA 115 S/694,00 $/79 810,00 0.10%
HUAYRAPATA 598 S/684,00 5/415012,00 = 0.49%
i MCHO 1717 $1694,00 Si1191s0800] /1780 10.00
TILAL 135 51 654,00 5/93 690,00 0.11%
ACORA 5637 $/694,00 §73912 078,00 4.66%
CAEACHICA 954 $1694,00 §/662 076,00 0.79%
CHUGUITO 765 /694,00 §/523970,00 0.62%
PUNO COATA 1062 §/664,00 SI73702800|  /10393344,00 [ 0.68%
PICHAGAN] 3720 S/654,00 312581 630,00 3.06%
PLATERIA 1007 /684,00 51638 858,00 063%
= PUNO 1847 /694,00 571277 654,00 1.52%
ANANEA 1815 S/634,00 571259 610,00 1.50%
SANANTONIO DE | _PEDROD VI.CA APAZA 3719 5/694,00 SIZEIOBO0| o4 005 7000 |02
PUTINA PUTINA 278" S/694,00 571930 014,00 00 [230%
QUILCAPUNCU < 258 S/694,00 §/873052,00 1.04%
COPANI 365 S/694,00 $/253 310,00 0.30%
YUNGUYO OLLARAYA o $/694,00 /5731800  S/1122862,00 | 0.08%
YUNGUYQ ‘156 S/684,00 S/ 802 264,00 0.96%
TOTAL §/8392195000 |  S/83021950,00 | 100%

Fuente: Informe N° 573-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DAMUZP de 11 de agosto de 2023.

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, a fin de cumplir con las metas programadas, Agro Rural efectud ciento tres (103)
contrataciones® para la adquisicion de bienes (heno de avena y/o alfalfa, pellet, afrecho de trigo y/o
cebada, maiz molido, pancamel)® a nivel nacional, de los cuales, cincuenta y cuatro (54)
contrataciones directas y cuatro (4) contrataciones menores de 8 UITs corresponden al
departamento de Puno, siendo que, once (11) contrataciones directas corresponden a la provincia
de Melgar, nueve (9) a la provincia Puno y acho (8) a la provincia de El Collao; asimismo, una (1)
contratacion menor a UIT corresponde a la provincia de El Collao, tal como se sefiala en el cuadro
siguiente;

(99) contrataciones directas y cuatro (4) contrataciones menores de 8 UITs.
& En el marco del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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Cuadro N° 4:
Total de contrataciones directas en las provincias de Melgar, Puno y El Collao

N° | DEPARTAMENTO PROVINGIA CONTRATAGIONES DIRECTAS | CONTRATACIONES MENORES DE B UNTS
1 FUNO MELGAR 11 0
2 FUNO PUNO 9 0
3 FUNO EL COLLAO 8 1

TOTAL 2 1

Fuente: Plan Anual de Contrataciones del 2023 e Informe N° 1204-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA.
Elaborada por: Comision Auditora.

Ahora bien, la Comision Auditora establecié” una muestra de siete (7) contrataciones directas para
la adquisicion de alimento suplementario para ganado para las provincias de Melgar, Puno y El
Collao, los cuales se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 5:
Contrataciones directas seleccionadas
Contratacién Directa Denominacion Provincia | Distrito Proveedor c‘mﬁ“ Monto
DIRECTA-PROC-122- Adquisicion de alimento suplementario para Jhon Walter
2023-MIDAGRI- ganado (insumos) para e departamento de Pung - Puno Pichacani Marales Condori 458 120 S/1456 821,60
AGRORUR-1 item 4 - en el marco dal DU N° 030-2023 it
| DIRECTA-PROC-133 Adquisicién de alimento suplementario para Capachica L,g:;:f:é Esu
2023-MIDAGRI- ganado (insumos) pera el departamento de Puno - Puno gg; i 7 Ao -VEy* ALl 363 560 S/1 185 205,60
AGRORUR-1 ftem 3 - en el marco del DU N° 030-2023 2 EIRL
DIRECTA-PROC-134- Adguisic 6n de alimento suplementario para Moisés Arturo
2023-MIDAGRI- ganado (insumos) pera el departamento de Punc - | Melgar Macari Misme Medina 435620 S5/1402 696,40
| AGRCRUR-1 Item 25 - en el marco del DU N° 030-2023
DIRECTA-PRCC-135- Adquisicion de alimento suplementario para Ayaviri, Walter Yoselyn
2023-MIDAGRI- ganado (insumos) para el departamento de Puno - | Melgar Cupi, Llalli, Valencia 1394 700 3/4435 146,00
AGRCRUR-1 Item 24 - en el marco del DU N° 030-2023 Umachir Canchari
DIRECTA-PROC-145- Adquisicién de alimento suplementario para A:j‘:jao Re re?frﬂgciones
2023-MIDAGRI- ganado (insumos) pera el departamento de Puno - Puno st P PN 1333000 S/4238 940,00
AGRORUR-1 fler 1y 2- en & marco del DU N* 030-2023 il MO i
Acora Generales EIRL
Adquisicién de alimento suplementario para Consorcio - lgor
DIRECTA-PRCC-149- ¥ ’
" ganado (insumos) para el departamento ds Rubén Reyes 2 '
Zgé}{ggﬁ?ﬁ' Ayacucho - flem 2y Puno- ftem C-16y C-22-en | E1COI®0 | Capazo | ypeon veTAL | 2700 MRk
X &l marco de! DU N° 030-2023 EIRL
Adquisicin de alimento suplementario para
DIRECTA-PRQC-169-
209 ot ganado (heno pellet) para el departzmento de Santa Percy Del Carpio 7
S0 N Puno - llem B-21 - en el marco del DUN" 030- | &' ©2%® | Rosa P HE B b ol Bl
AGRCRUR-1 3023
' TOTAL §/15 180 738,60

Fuente: Plan Anual de Contrataciones el 2023 € Informe N° 1204-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de 27 de marzo de 2024,
Elaborado por: Comision Auditora.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la gestion realizada por servidores publicos de la Entidad,
en la solicitud de ampliacion de plazo para la entrega de los bienes de la Contratacion Directa
N° 145-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1, inobservando lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

Asimisma, se encuentra relacionada a la gestion realizada por servidores publicos de la Entidad, en
la solicitud de inaplicacion de penalidades por retraso justificado en la entrega de los bienes de la

T Criterios como la materialidad, retrasos presentados en |a entrega de los bienes, denuncias, etc

¢ En esta contratacion, la Comision Auditora efectu la evaluacion solamente de! item C-16 (insumos para el distrito de Capazo, provincia de El
Collao), toda vez que el item 2 del departamento de Ayacucho no correspende al departamento materia de evaluacion (Puno), y el item C-22 no
corresponde a una adquisicién de alimento para ninguna provincia materia de evaluacion (Puno, Melgar o El Collac).
e —
Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agra Rural.

Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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Contratacion Directa N° 135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1, inobservando lo establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento,

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendio el periodo del 10 de agosto de 20239 hasta el 8 de enero
de 2024™ y las unidades organicas examinadas fueron la Unidad de Articulacion Territorial, la
Unidad Zonal Puno, la Unidad de Administracion, la Sub Unidad de Abastecimiento, la Sub Unidad
de Finanzas, la Unidad de Asesoria Juridica y la Unidad de Planificacion, Presupuesto e
Inversiones.

La auditoria comprendié la revision y analisis de la documentacion referida a las fases de
actuaciones preparatorias y ejecucion contractual de siete (7) contrataciones directas efectuadas
para la adquisicion y entrega de alimento suplementario en el marco del Decreto de Urgencia
N° 030-2023, en las provincias de Melgar, Puno y El Collao del departamento de Puno, que se
encuentran en el acervo documentario de la Unidad Zonal Puno y la Sede Central, ubicadas en el
Jr. Moquegua N° 264, Puno - Puno y en Jr. Cahuide N° 805, Jesus Maria - Lima, respectivamente.

. De la entidad o dependencia

El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural, pertenece al sector Agrario y
Riego en el nivel de gobiernc nacional; fue creado mediante Decreto Legislativo N° 997 de 13 de
marzo de 2008 y formalizado con Decreto Supremo N° 012-2020-MIDAGRI de 5 de abril de 2020,
se constituye como una Unidad Ejecutora adscrita al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego -
MIDAGRI, responsable de articular las acciones relacionadas con la promocion del desarrollo
agrario rural, en el marco de los lineamientos de politica establecidos; por norma expresa tiene
asignada, las funciones siguientes:

Proponer y ejecutar lineas de intervencion orientados al desarrollo agrario rural.

» Promover el mejoramiento de capacidades productivas e institucionales de los productores
agrarios y las productoras agrarias y el acceso de éstos al mercado local, regional y nacional.

» Formular y ejecutar intervenciones para el aprovechamiento sostenible del recurso hidrico a fin
de contribuir con el manejo eficiente con fines agrarios.

» Contribuir con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales bajo el enfoque territorial,
en el marco de las competencias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

« Contribuir con la competitividad de la produccion agraria de los pequenios, las pequefias, los
medianos y medianas productoras, a través del fomento de la asociatividad, la adopcion de
tecnologia agraria, entre otros.

« Articular con los tres niveles de gobierno, acciones alineadas a las politicas y planes sectoriales,

con los planes de desarrollo regional y local concertados, segiin corresponda; y otras funciones

que le sean asignadas por norma expresa.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural - Agro Rural;

¢ Fecha de aprobacion del Plan de Intervencion con Actividades de Preparacion y Respuesta en el marco del Decreto de Urgencia N° 030-2023.
10 Fecha del Ultimo pago efectuado en el marco de la contratacion directa N° 169-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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Imagen N° 1
Estructura Organica Grafica
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural

IMINISTERIO DE DESARROLLO
AGRARIO Y RIEGO

VICEMINISTERIO DF DESARROLLO DE |
AGRICULTURA FAMILIAR E |
INFRAESTRUCTURA AGRARIA Y RIEGO |

GRGAND DE CONTROL { DIRECCION EIECUTIVA 5
INTITUCIONAL TR

Wd! 1 Unidad de Gestionde Unidad de Asesoria Unidad de Planificacion,
r Administracion ‘ Recursos Humanos | Juridica Presupuesto e Inversiones | |
| ; i
Sub Unidad de Finamas 1 i Sut Unidad de Planificacion, |
i

i
Svaluacidn y Seguimiento [
i

$ub Unidar: e Abastecimiento {

Sub Unidad de Tecnoiogas de
i Informacian

{ . Sub Unidad g2 Prazupuestd

Sub Unidad de inversiones

T g ) - i ER——— S
i Unidad de Cadena de valor E Unidad de Cadena da Valor { Unidad de Infraestructura i Unidad de Articulacién
Agricola y Ganadera | \groforestal, Forestal y Silvopastoril Rural E Territorial
| oAb
R E SRS R ;
Sub Unidad de Cacenas ce Sup Unidad de Conservacién de Suslos y Sub Linidad de Infeestructura de |
valor Ganadere i Prasera: Maturales Riego Menor i
g et
SRR SRR A b B | —
1 H 1
5us Unidad de Cacenas ce *-% Sub Unidad de Siembra y Cosecha de Agua | i Sut Unidad de Riego Tecnificade: 1
Vaior Agriccla s e s
|| 5ub Unidad de Cadenas ce Vaior Agroforesta ' Sab Unidad de Infrasstructurade |
2 Gz | y Forasial Produccidn y Comartializacdn
| Sublndsd gz Baraccony i | i Agropacuaria
Cemercaiizacion de AZones Kbl
Unidades Zonales:
Desconcentradas

Fuente: Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 0137-
2021-MIDAGRI de 18 de mayo de 2021, y sus modificatorias.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural,
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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1.6. Aspecto relevante

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identificaron aspectos relevantes que por
Su importancia se expone a continuacion:

1.6.1. LA ENTIDAD NO HA EFECTUADO LA REGULARIZACION DE LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL DECRETO DE URGENCIA N° 030-
2023.

El Decreto de Urgencia N° 030-2023, autorizo a la Entidad efectuar contrataciones directas por
situacion de emergencia, de acuerdo al literal b), numeral 27.1 del articulo 27 del TUO de la Ley
N° 30225". Ley de Contrataciones del Estado.

De acuerdo al articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, las contrataciones directas se
regularizan con toda aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe
0 los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion
0 acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la
contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segln corresponda; debiendo
tambien registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes
mencionados. Asimismo, el articulo 4.5 del Decreto de Urgencia N° 030-2023, dispuso que, las
regularizaciones de las contrataciones realizadas se efectlen en un plazo maximo de cuarenta
y cinco (45) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien.

De la revision alos siete (7) expedientes de contratacion de la muestra, se tiene que los plazos
maximos para regularizar son las siguientes:

Cuadro N° 6:
Plazos maximos para regularizar
___ Contratacion Directa _ Fechadeentregatotal | Fecha méxima para regularizar
122-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 03/12/2023 12102/2024
133-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 05/12/2023 14/02/2024
134-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 08/11/2023 18/01/2024
135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 26/11/2023 08/02/2024
145-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 24/11/2023 05/02/2024
148-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 28/11/2023 07/02/2024
169-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 201212023 27/02/2024

Fuente: Expedientes de contratacion N° 122, 133, 134, 135, 145, 149 y 169-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, los documentos que se debieron regularizar dentro del plazo maximo indicado en el
Cuadro N° 6 se encontraban relacionadas a los siguientes actuados:

» Actuaciones preparatorias: Inclusion en el Plan Anual de Contrataciones, Indagacion de
mercado, Resumen ejecutivo, Aprobacion de expediente de contratacion, Aprobacion de
Bases y Buena pro.

* Informe técnico que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la
contratacion directa.

' Decreto Supremo N° 234-2022-EF publicado el 7 de octubre de 2022, que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediantz Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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« |Informe legal que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la
contratacion directa.

« Resolucion de aprobacion de la Contratacion Directa

e Contrato y sus requisitos: Documentos para el perfeccionamiento del contrato, Contrato,
Orden de Compra.

¢ Registro y publicacion en el SEACE.

Al respecto, de la revisibn a estos expedientes de contratacidn, se identificé que, la
documentacion relacionada con la regularizacion de las contrataciones directas fue tramitadas
fuera del plazo establecido, y en el caso de las Contrataciones Directas N° 133, 134, 135, 145,
149 y 169-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 alin no se ha concluido a la fecha de emisién del
presente Informe de Auditoria, como se muestra a continuacién:

Cuadro N°7:
Regularizacion de las Contrataciones Directas

Contratacién Directa N°
Documentos i 122-2023- 133-2023- 134-2023- 135-2023- 145-2023- 149-2023- 169-2023-
regularizables MIDAGRI- MIDAGRI- MIDAGRI- MIDAGRI- MIDAGRI- MIDAGRI- MIDAGRI-
AGRORUR-1 | AGRORUR-1 | AGRORUR-1 | AGRORUR-1 | AGRORUR-1 | AGRORUR-1 | AGRORUR-1
Documentacion Inclus'on en el PAC DP DP DOP DP oP DP op
referida a les | Indagacion de
actuaciones mercado o L i i i i De
preparatorias Resumen £ ecutivo DP DP FP FP £ FP DP
Informes  que | Informe Técnico DP DP FP FP FP FR oP
contienen el
sustento técnico | Informe Legal DP DP FP FP FP R bp
legal
Resolucion  del
I, 5 2| b o ,
aprueba P :e%ulanzacnon de DP DP F FP FP FP DP
Contratacion o
Directa
g Aprobacion de
Bases y | expediente de DP DP FP FP FP FP DP
xpediente  de | contratacion i
chniratacion Aprobacion de bases DP DP FP FP FP FP DP
"= 3uena pro 0P DP FP FP FP FP DP
= Orden de Compra OP DP DP DP DP DP DP
%unlvalo y sus Documentos  para a - o
bty perfeccionamiento FP P PR PR PR
U del contrato ‘
Firma del Contrato FP PR PR PR PR PR PR
Registro y
SEACE publicacion en el FP FP FP FP FP FP FP
SEACE
SHiacka la oha Rﬂ%‘:raa";:da Pendientz de | Pendiente de Psndia_nta _dp Pendiapte _d’e Psndie_nta de Perdignte _de
plazo regularizacion | regularzacion | regularizacion | regularizacion | regularizacion | regularizacion
& coyrpo\ YLEEYENDA:
Documento regular zado dentro del plazo
: | Documento regularzado fuera del plazo
Documento pendiente de regularizar

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.

Fuente: Expedientes de contratacion N° 122, 133, 134, 135, 145, 149 y 169-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1.
Elabarado por: Comision Auditora.

Es preciso sefialar, que la Direccidén Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, a través de la Opinion N° 053-2021/DTN sefald que 4...) en ef
contexto de una contratacion directa por situacion de emergencia, el vencimiento del plazo para la
regularizacion de los documentos a los que se refiere el literal b) del articulo 100 del Reglamento. no es
una causal suficiente para no cumplir con dicha reqularizacién (...)", en ese sentido, si bien vencio el

Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al B de enero de 2024.
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plazo para la regularizacion, la Entidad debe adoptar las acciones para culminar el proceso de
regularizacion de las contrataciones.

Respecto a los documentos pendientes de regularizar (perfeccionamiento del contrato), la
Comisién Auditora, a través de los Oficios N® 023, 028 y 029-2025-CG/OC5741-AC-DU030-
2023 de 18, 24 y 25 de marzo de 2025, respectivamente, solicitd informacion a la Sub Unidad
de Abastecimiento, quien con los Oficios N°078, 081 y 082-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE/UA-SUA de 26 de marzo, 1 y 3 de abril de 2025, respectivamente, remitio
informacién, evidenciando lo siguiente:

Cuadro N° 8:
Actuados sobre documentos pendientes de regularizacién
N° | Contratacién Presentacion de requisitos para
Directa Solicitud de requisitos al contratista i ddl contide Contrato
Con Carta N° (091-2025-MICAGRI-DVCAFIR-AGRO RURAL-
DE/MUA-SUA de 5 de febrero de 2025, se solicitd al Consorcio . e
1 r‘»lllellgzngsl VETALI EIRL la presentacion de los documentos para Slmﬁ:gt‘gm:ra ng rfecgg:ha:r,mn:\?g Noemeda
AGRORUR.1 | Perfeccionar el contralo, reiterado con Carta N° 248-2025- e H— # ;
: MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de 2 de abril -
de 2025.
Con Carta N° 094-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UA-SUA de 5 de febrero de 2025, se solicitd al sefior o
2 ;ﬁé:gﬁ Kpices Ao Mo - Medle . (n_preeeriontn de ks S;cuggqltgbl:ra ”:rfecr;g]r?;?nie;?s No firmedo.
AGRORUR1 documentos para perfeccionar €l conirato, reiterado con Carla dal con}r' 0 paa.o | T
: N® 243-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA | =~ sy
de 1 de abril de 2025.
Con Carta N° 249-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL F
5 | Ao | DENIA-SUA de 2 de abrd de 2025, se soicits o sefor Water | L CONlfeis o remid los |
AGRORL JR‘_1 Yoselyn Valencia Canchari la presentacian de los documentos del cor;rato ol Z
- para perfeccionar el contrato. | T
a Con Carta N° 247-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL- S
4 mgﬁgﬁ; DE/MUA-SUA de 2 de abril de 2025, se solicith a la empresa | icug2212"512m i rfeclzgl{:[z‘;)nierl::s T
AGRORUR-1 R&JM Representaciones y Servicios Generales EIRL la Tg ek :
presentacion de los documentos para perfeccionar sl contrato. :
Con Carta N° 092-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
n DE/UA-SUA de § de febrero de 2025, se solicité al Consarcio i i
5 ;ﬁg:gi‘ VETAL! EIRL la presentacion de los documentos para ?Ucug(;m:;"m:ra o rfe(::i';:;’“mlﬁ Tk
AGRORUé: 4 | perfeccicnar el contrato, reiterado con Carta N° 238-2025- Sl Biieda ol : ;
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de 26 de i
marzo de 2025.
Con Carta N° 250-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL- 72
169-2022- : i & El Contratista nc remitdo los
DE/UA-SUA de 2 de abril de 2025, se solicito al sefior Parcy s
& AgEC?gLRFLJ Del Carpio Antezana |a presentacion de los documentos para 32%3:32?5 pera perfeccionamiento | No fimado.
perfeccionar el conlralo. :

Fuente: Expedientes de contratacion N° 122, 133, 134, 135, 145, 149 y 163-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1.

Elaborado por: Camision Auditora.

En base a lo expuesto, se advierte que no se culmind, a la fecha de emision del presente
informe, con el proceso de regularizacion de seis (6) contrataciones directas'? para la
adquisicion de alimento suplementario para ganado en las provincias de Melgar, Puno y El
Collao, pese a estar vencido el plazo establecido de cuarenta y cinco (45) dias habiles.

'z La Confratacion Directa N* 122-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 fue regularizada en su totalidad.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno que
podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de la
evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

En funcién a lo sefalado, las deficiencias de control interno identificadas en la presente auditoria de
cumplimiento, son las siguientes:

2.1. LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTA EL PROCESO DE VERIFICACION DE STOCK NO
ACREDITA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN
OFERTADO; SITUACION QUE LIMITA LA FISCALIZACION POSTERIOR Y PODRIA AFECTAR
LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION.

Las Especificaciones Técnicas' para la adquisicion de alimento suplementario para ganado para el
departamento de Puno, establecieron que antes de la notificacién de las cartas de adjudicacién,
debe verificarse en los almacenes del petencial proveedor, la existencia del stock de los bienes
ofertados, a través de la Unidad de Articulacion Territorial, quienes remiten un informe de
verificacion realizado por el personal verificador de Agro Rural; por consiguiente, la previa
verificacion de stock precitada, garantiza la disponibilidad de los mismos para el cumplimiento
oportuno de la contratacion.

Al respecto, mediante Oficio N° 001-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 28 de febrero
de 2025, la Unidad de Articulacion Territorial (area usuaria) remitio el Informe N° 012-2025-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT-JJTT de 28 de febrero de 2025, a través del cual el
Especialista en Gestion Ambiental Il de dicha Unidad, sefialé:

“La venfficacion de sfock se realiza con la finalidad de buscar la mejor eficiencia en la atencién de la
poblacion damnificada; toda vez, que en afnos anteriores los postores declaraban que contaban con la

solicitaban la nulidad del contrato por penalidad maxima.

En consecuencia, se buscaba al postor que quedé en sequndo lugar para que atienda la emergencia; ello
generaba un retraso en la atencién de la emergencia por lo que, se opto por realizar la verificacion de stock
para maximizar los tiempos de atencion.”

Ahora bien, de la revision a la documentacion de siete (7) contrataciones directas, referida a las
verificaciones de stock, se advirtid que las mismas no acreditan, con evidencia, que el postor
contaba con la totalidad de los bienes ofertados para su eventual adjudicacion; asimismo, se
advierte la ausencia de un procedimiento 0o documentado de validacién o revisién previa que
garantice el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas para los bienes ofrecidos, los
cuales se detallan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrallo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.

folalidad de los bienes materia de contratacion, sin embargo, demoraban en la entrega de [os bienes o
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Cuadro N° 9:
Documentacién generada durante a verificacion de stock
Contratacion % Documentacion de verificacion Deficiencias
Directa N° Denominacion S ek Deficiencias particulares g
+El Formalo 01 “Venficacion de stock por | 4El informe de
almacén” se encuentra sellado y visado solc por verificacion de
g personal verificador de la Unioad Zonal Puno stock solo
g LAt et (1 scla persona) mas no por el postor; asimismo, establece el
Adguisicion de alimentos sk o R gl U en su contenido solo se describid |a totalidad de cumplimiento de la
DVEAFIR-AGRO RURAL- .
suplementario para ganado p kilogramos por los items N 1y 2 solicitados; cantidad de bienes
145-2023- : UZPUNO/RIM de 24 de octubre de g e 5 il
MIDAGRI- (insumas) para el 2023, que adjunta el Formato 01 siendo este el Unico documento que acreditaria disponibles, no
AGRORUR-1 departamento de Puno, 'Vem'icacibn de stock por aimacén’ que se comprobo que el potencial proveedor existiendo
g Items 1y 2 - en el marco contaba con el 100% de bienes a ser adquiridos documentacion que

del D.U. N* 030-2023

que indica que el postor cuenta con
la totzlidad de bienes.

por AGRO RURAL, no contandcse con otras

evidencias como fotografias, ubicacion del

almacén con  georeferenciacion u olra

documentacion que sustente la efectiva
__verificacitn de slock.

sustente se haya
comprebado y
revisado que los
bienes verificados
cumplan con las

« El Formalo 07 se encuenlra firmado solo por el caracieristicas
Coordinador de la Unidad de Articulacion técnicas
Terrtorial mas no por el postor; asimismo, en su establecidas en as
contenido sclo se describio que el postor cuenta Especificaciones
con la totalidad de kilogramos del item N° 24 lecnicas, ni que
Informe Técnico N° 0518-2023- solicitado y se adjunto tres (3) fotografias conde hays exigido al
Adquisicion de alimentos | MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO se visualiza sacos de afrecho de frigo de Santa proveedor as
suplamentario para ganado | RURAL-DE-UAT/JEEB de 24 ce Catalina y la presencia de una sefiorita con el documentos  que
{insumos) para el | octubre de 2023, que adjunta el chaleco de |a entidad, quien, segin la Carta N® sustenten su
departamento de Puno, | Formato 01 “Verificacion de stock 0002-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL- calidad (cerlificado
ltem 24 - en el marco del | por almacén’ que indica que sl DE/AJAT-JEBB de 12 de febrero de 2025, fue la de analisis
D.U. N* 030-2023 postor cuenta con la totalidad de responsable para la verificacion del stock, por proximal's y ficha
bienes. encargo del Coordinador de la Unidad de tecnica'®), siendo

Articulacion Territorial. En el expedientz de
contratacion no  se  evidencid  ofra
documentacion que sustente |z efectiva
verificacion de stock ni la ubicacion dal almacén
con georeferenciacion &,

Informe N°® 175-2023-MIDAGRI-

« El Formato 01 se encuentra sellado y visado solo
por 2l personal verificador de la Unidad Zonal

recién presentados
al momento de
entregar los
bienes'’; es decir,
estos documentos
fueron preseniados
posterior a la

Adquisicién de  alimento iy ety Puno mas no por €l pestor; asimismo, en su adjudicacion.

suplementario para ganado 8;{33:&%;*‘;; 24 de nosilir?b: contznido solo se describio la totalidad de | 4 Noexste evidencia
(Heno pellet) parza el de 2023, que adjunta el Formato 01 kilogramos per el item B-21 solicitados; siendo que, durante Ia
departamento ds Puno - ‘Verifica’cién da stock por aimacén” este el Onico documento que acraditaria la verificacion de
ltem B-21 en el marco del i s e'el el o realizacion de la verificacion sin incluir stock, se haya
D.U. N° 030-2023 d 48 B 1o fotografias, ubicacion del almacén con efscluado  alguna

la tolalidad de bienes.

georeferanciacion u otra documentacion que

sustente la efectiva verificacion de stock™. |

identificacion 0
separacion (codigo

Informe Técnico N° 452-2023- de lote) de los
Adaquisicién de  alimento | MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO +E| Formato 01 se encuentra firmado digitaiments bienes z adjudicar
suplementario paraganado | RURAL-DE-UATIJEEB de 17 de solo por el Coordinador de la Unidad de por cada item, que
(Insumos) para el | octubre de 2023, que adjunta el Articulacién Territorial mas no por el postor, garantice Su
departamento de Puno - | Formato 01 “Verificacion de stock asimismo, en su contenido solo se describio que asignacion
item 4 en el marco del D.U. | por almacén’ que indica que el el postor contaba con la totalidad de kilogramos exclusive a los
N°® 030-2023 postor cuenta con la totalidad de del item N° 4 solicitado. items

bienes.

correspondientes.

1 Lo cual fue confirmado por el personal verificador con Oficio N® 021-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL/JUZP de 29 de enero de 2025 y con
Informe N° 004-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-UZPUNO/RIM de 21 de febrero de 2025, donde indico que como documentacion
sustentatoria de |a verificacion, solo existe el documento denominado “Formate 1: VERIFICACION DE STOCK POR ALMACEN”.

18 Documento que certifica los resultados de un analisis quimico que deterina la composicion porcentual de un alimento, incluyendo el % de
humedad, % de proteina en base seca, entre otros.

15 Documento que resume y detalla las caracteristicas técnicas de un producto.

17 De acuerdo a la revision a los documentos vinculados al otorgamiento de la conformidad.

18 Lo cual fue confirmado por el personal verificador a través del Informe N° 0107-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT-JEEB de

26/03/2025, indicando que, como sustento de |a verificacion, solo existe el Formato 1: VERIFICACION DE STOCK FOR ALMACEN.

f Lo cual fue confirmado por el personal verificador con Oficio N° 020-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURALIJUZP de 29 de enero de 2025 y en

el Informe N° 003-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-UZPUNO/RIM de 21 de febrero de 2025, donde indico que como documentacion

sustentatoria de la verificacian de stock, solo existe el documento denominado “Formato 1: VERIFICACION DE STOCK POR ALMACEN”,

Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024,

Auditaria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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Cgmc':en Denominacion - Docummu‘m:uﬁﬁucm Deficiencias particulares D:ﬂ:“m'
Informe  Técnico N° 521-2023
Adquisicion de alimento | MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO 4 El Formato 01 se encuentra firmado digitalmente
133-2023- suplementaric para ganado | RURAL-DE-UAT/JEEB de 24 de solo por e Coordinador de la Unidad de
MIDAGR- (Insumos) para el | octubre de 2023, que adjunta el Articulacion Territorial mas no por el postor;
AGRORUR-1 departamento de Puno - | Formato 01 “Verificacion de stock asimismo, en su contenido solo se describid que
tem 3enel marcodel D.U. | por almacén™ que indica que el 2l postor contaba con |a totalidac de k'logramos
N° 030-2023 postor cuenta con la tolalidad de del item N° 3 solicitado.
bianes.

4 El Formato 0 cuenta con selio y firma solo del
Informe N° 485-2023-MIDAGRI- Jefe dela Unidad Zenal Cusco mas no del postor;

fequaicica e e DVDAFIR-AGRC RURAL-DE/UZ- asimismo, en su contenido solo se describio la

suplementara para ganado

134-2023- (insumos) i ol CUSCO de 17 de octubre de 2023, fotalidad de kilogramos por el item N° 25

MIDAGRI- : pa que adjunta el Formato 01 solicitados; siendo este el inico documento que

AGR departamento de Puno - | 1, . i A e Szshen : g
GRORUR-1 e i e e Verificacion de stock por almacén acreditaria la realizacion de la verificacion sin

D.U. N° 030-2023 que indica que el postor cuenta con ncluir fotografias, ubicacién del almacen con

bl la tolalidad de bienes. georeferenciacion u otra documentacién que

sustente la efectiva verificacion de stock.

Informe Técnico N° 557-2023-

i‘f&”e'.sn'ﬁ'n"énfﬁar:;;"nﬁ MIDAGRI-DVDAFIR AGRO 4./ Formato 01 ¢ encuentra firmado digitalmente
(insumos), entra _otros, RURAL-DE-UATIEEB de 30 ce solo por el Coordinador de la Unidad de
para o depa RS b octubre de 202}, que adjunta el A*pcglacu)n Territorial mas no por el.pvgstor;

Formato 01 “Verificacion de stock asimismo. en su contenido solo se describid que

E:;;; Ié:r\g UC-&é e&g_’ por almacén” que indica que =l ¢l postor cuenta con la lotalidad de kilogramos

2023 postor cuenta con la totalidad de del item N° C-16 solicitado
! bienes.

Fuente: Expedientes de contratacion.

Elaborado por: Comision Auditora.

Todo lo detallado precedentemente, fue confirmado por las Unidades Organicas de Agro Rural
vinculadas a la materia de control —durante la evaluacién del disefio, implementacion y efectividad
del control interno— quienes indicaron que no cuentan con mecanismas de control para efectuar la
verificacion de stock, coma se detallan a continuacion:

Cuadro N° 10:
Respuesta a cuestionarios aplicados durante la evaluacion del disefio,
implementacion y efectividad del control interno
= Respuestas

,;7 Cuestionarlo Sub Unidad de Unidad de Aticuiacién Unkdad Zonar | - -Somemiate g s Coneion
» Abastecimiento? Territorial?! = Puno®
“(...) en el “Pian de Intervencion

(Fxiste  alguna  norma,

TR con Actividades de Preparacion y

cf amient
o R Respuesta en el marco del Decreto
documento emitido por Ia AR o

. de Urgencia N° 030-2023"(...) se
entidad en donde se : 3 Pl P

No aplica aprueba la verificacion de stock 'No G i et O o i
para la compra de semillas. 70, et TUdIuae e

plazos y criterios para
efecluar la verificacion de
stock?

Rural que participan en las
verificaciones de slock no cuentan
con documentos normativos para
efectuar diche activided.

Asimismo, (...) tecnicamente es
necesaria realizar la verificacion de
stock.”

>establezca el procedimiento,

¢ Cuales fueron los

mecanismos de  control T 3 “La comunicacién
Se dio respuesta en el punfo

utilizados por la UAT/UZ No aplica i fue mediante

durante el procedimiento ds : correo y wasat’

verificacion de stock?

Teniendo en cuenta que *(...) no podemos identificar si el No existe evidenciz que se haya
existen postores que cotizan bien que ef postor cotiza es el efectuado alguna identificacion o
para diferentes No' mismo para diferentes No aplica separacion (cadigo de lote) de los
contralaciones diractas confrataciores directas, sin bienes  adjudicar para el ilem

¢ Existe algin mecanismo da embargo, en las especificaciones N° C-16, que garantica su
control que asequre que el téenicas se solicita que el bien se asignacion exc'usiva al llem

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024,
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bien enlregado en la elapa de
recepcion?

Respuestas
Cuestionario Sub Unidad de Unidad de Articulacion hidhdZaial. |- SSIACE IR U Coa0n
Abastecimiento? Territorial?! Puno®
bien ofertado no sea el mismo identifique con el codigo del iote correspondiente. Asimismo, las
que se ufiliza para ofras carrespondienta, en caso de los especificaciones técnicas fampoco
confrataciones directas? alimentcs suplementarios ss incluyercn la obligacidn de que los
verifica por los componentes que bienes deban contar con un
se solicitan en las Especificaciones rotulado o codigo de lote.
Técnicas.”
“La verificacion de io informado por
,.
4Existe  mecanismos de s); 120::3(:5 as:sr'ea‘g:ui :' a‘;:emo
control para verificar y il sl e “Solo existen:
; parte del postor que obtuvo la
corroborar Ic informado por el e g i i - Fofos e
: No aplica buena pro de Ia contratacion; ello :
responsable de realizar la gt - Informe de
S ; debido e que, en la entrega del Bkl ; 3
verificacion de slock de los bi i I id Verfiicacion Se evidencia que los informes y
ostores? il o vieNE apcooid e formatos no permiten acreditar
P de los bienes maleria de 5 e 2
adauisicién,” cen suﬁcnenlte evidencia, a
—— - : verificacién de stock
+,Qué mecanismos de control
emplean para garantizar que . i
; ; olo existio: -
el bien verificado en almacen - e
del postor, corresponda &l No aplioa No aplica M‘_’f,ﬁ;iq ¥

()

Fuente: Cuestionarios resueltos por las Unidades Organicas.
Elaborado por: Comision Auditora.

“lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO {...)

3. NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL (...)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben esfar debidamente documentados para asegurar su

adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de

los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios

01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agraria Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.

W

En tal sentido, se concluye que la entidad no cuenta con mecanismos de control para el
procedimiento de verificacion de stock que garanticen |a cantidad (disponibilidad total de los bienes)
y calidad (cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas), puesto que de la revision a la
documentacion referida a las verificaciones de stock, en siete (7) contrataciones directas, se ha
evidenciado que las mismas no acreditan, con evidencia, que el postor contaba con |a totalidad de
los bienes ofertados para su eventual adjudicacion. Asimismo, se advierte la ausencia de un
procedimiento de validacion o revision que garantice el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas exigidas para los bienes ofrecidos.

Sobre el particular, |a situacion sefialada anteriormente se vincula con |a siguiente normativa:

» Normas de Contral Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

[y
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03 La documentacion correspondiente a los proceses, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de flas fuentes de defectos o errores en
los productos o servicios generados (trazabilidad).

(.:2)

4. NORMA GENERAL PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION {...)

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia

y oportunidad de fa informacion que se genere y comunique. Para ello se debe disenar, evaluar e

implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar

toda informacion dtil como parte del sistema de control interno.

Comentarios

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones coma parte de la administracion de
cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos y
procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un alfo grado de
calidad. También debe contener el detalle adecuado segun las necesidades de los distintos niveles
organizacionales, poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente
accesible para las personas que la requieran.

02 La informacion debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir debe disponerse de
la infarmacion necesaria para la toma de decisiones, evitando manejar volimenes que superen lo
requerido.”

Esta situacion limita la fiscalizacién posterior y afecta la finalidad de |a contratacién, debido a la
ausencia de procedimientos para el proceso de verificacion de stock.

LAS GUIAS DE REMISION PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA QUE SUSTENTAN LA
ENTREGA DE BIENES MUESTRAN INCONGRUENCIAS; LO QUE LIMITA LA FISCALIZACION
POSTERIOR Y AFECTA LA TRANSPARENCIA DE LAS CONTRATACIONES.

De la revision a las guias de remision presentadas por los Contratistas, que sustentaron la entrega
de bienes en siete (7) contrataciones directas, se ha evidenciado que las mismas presentan
incongruencias en cuanto a la cantidad consignada respecto a la capacidad de carga de los
camiones que transportaron alimentos, fechas de emision y recepcion, entre otros, segiin se detalla
a continuacion:

Cuadro N° 11:
Deficiencias identificadas en las Guias de Remision

Deficiencias identificadas

Las gulas de remision Remitente 0001 N° 000957 (ilem 1) y 000956 [i(ém 2) consignan
587 840 y 745 160 kilcgramos, respactivamente, y dado que existe solo una Guia de Remision per

item, se enlenderia que la totalid ntregados y trasladacos con los vehiculos
it : ; . e e
Acquisicién de alimentos regisirados en dichas Guias (Plac: el item 1, y placas V5Q838 y VDCE85 del

item 2); sin embargo, de |z consulta vehicular en el MTC?, se advirtid que la capacidad de carga de

= Eontratacion Dencminacién de la
>/ Directa contratacion
)

145-2023- su;;;lacan;eg;;;:; 0s) arpaareal los vehiculos del item 1 s maximo de 44 000 kilogramos aproximadamente y la capacidad de carga
MIDAGRI- ge e e pPuro de los vehiculos del item 2 es maximo 63 720 kilogramos aproximadamente, por lo que, esta
| AGRORUR-1 | i b 1 asaveracion no queda clara, pues no existiria la posibilidad de transportar Ia totalidad de kilogramos

ltems 1y 2 - en el marco

del D.U. N° 030-2023 para ambos items con |a capacidad de los vehiculos sefialados en un solo |

jas de remision consignan como punto de partida la direccio!

la cual
corresponde a la empresa
\ verificaciones de stock

*1 2 Consultado en el link: https://www.mtc.qob.pe/tramitesenlinea/tweb_tLinea/tw_ConsultaDGTT/Frm_rep_intra_mercancia_display.aspx.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agraric Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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- Denominacion de la
contratacion

Deficiencias identificadas

ambos del departamento de
U S a>airecciones de los puntos de partida no acreditaria que los bienes

entregados por el contratista correspondan a los bienes verificados por la ent'dad en la verificacion dz
stock

Contratacién
Directa
v_('ja . R(’%

/ VRS 135-2023-
g <+ MIDAGRI-
3 ‘di AGRORUR-1

%"* Contrh

Adquisicion de alimentos
suplementario pera
ganado (insumos) para el
cepartamento de Pung,
item 24 — en el marco del
D.U. N° 030-2023

El contratista presentd cuarenta y siete (47) guias de remisién electronica remitente con fecha 1 de
diciembrs de 2023, con informacion actualizada, las cuales consignan un cadigo QR de validacion en
SUNAT; &l respecto, de la contrastacion realizada, se encontré que en cinco (5) guias de remision
remitente (EG07-000108, 122, 124, 129, 135) recepcionadas per €l responsabie de la Oficina Zonal
Melgar — Azangaro existen inconsistencias, pues hay una diferencia de 6 600 kilogramos entra lo
consignado en |as guias fisicas y la informacion contenida al consultar el codigo QR que se valido.

; Kg segin
Guia de Fecha de Kg segun guia Diferencia
Item ; Producto validacion del

Remision emision presentada QR (SUNAT) (Kg)

1 EG07-000108 011212023 5000 4700 300
2 EG07-000122 01/12/2023 Macivds 32,000 30 000 2000
3 EG07-000124 0112/2023 rigo 32000 30 000 2000
4 EG07-000129 0111212023 32000 30000 2000
5 EG07-000135 0141212023 30000 20700 300
TOTAL 6 600

- El contratista, mediante Carta S/N? adjunio cuarenta y siele (47) guias de remision electronica, que

detallan |2 entrega de 1 394 700 kilos del item 24, durante el periodc del 19 al 29 de noviembre de
2023; sin embargo, existen cinco (5) guias de remision electrénica (EG07-00000073, EG07-00000074,
EGO07-00000075, EG07-00000076 y EGO7-00000077) que consignan fecha de emision posterior a la
fecha de racepcion por parte del responsable de la Oficina Zonal Melgar Azangaro.

Ne Guia de én Electré Fgeha de
QOrden N° Fecha de emisién m;:;z;gi:‘;:’:“
1 EG07-00000074 24/11/2023 19/11/2023
2 EG07-00000077 24/11/2023 19112023
3 EG07-0000007€ #/11/2023 19/11/202.
4 EG07-00000075 24/11/2023 20/11/202
6 EG07-00000073 24/11/2023 20/11/202

Las direcciones consignadas como puntos de partida, tanto en las guias emitidas en noviembre como
en diciembre de 2023, no se condicen con la direccion de |2 verificacion de stock; por lo que, esta
incongruencia no acreditaria que los bienes entregados por el contratista correspondan a los bienes
verificados por la entidad en |3 verificacion de stock.

122-2023-
MIDAGRI-
AGRORUR-1

Adquisicion de alimento
sup'ementario para
ganado (Insumos) para el
departamento de Puno ~
ltem 4 en el marco del
D.U. N° 030-2023

Sequin la Guia de Remision Electronica Remitente N° EGO7 - 00000031, el traslado se inicio el 2 de
diciembre de 2023 desde e! distrito de Ate - Lima, y al dia siguiente, & de dic'embre de 2023, se entregd
Ia totalidad de los bienes (afrecho de trigo) en &l distrito de Fichacani — Puno; al respecto, si exisle una
sola guia de remision, se entenderia que la total'dad de bienes (4 ; eron entregados
y trasladados con los vehiculos registrados en dicha Guia (Placm); de la consu'ta
vehicular en el MTC, se advirtio que, la capacidad de carga de los vehiculos mercionados, es maximo
de 47 140 kilogramos aproximadamente, porlo que, no existiria la posibilidad de transpartar la totalidad
de kilegramos a entregar en 24 horas

133-2023-
MIDAGRI-
AGRORUR-1

Adquisicion de alimento
suplementario para
ganado (Insumcs) para el
departamento de Puno -
ftem 3 en el marca del
D.U. N° 030-2023

verificaciones de stock ima, ambos del
departamento de Lima); por [0 que, esia Inconsistencia no acreq 2nes entregados
correspondan a los biengs venficados por la entidad inicialmente.

Cn doce (12) guias de reqysidn (N°s 0000014, 00000016 y 00000017), el punlo
de partida fue desde la proavincia y
departamento de Lima, direccion que no coincide con las direcciones don realizaron las

134-2023-
MIDAGRI-
AGRORUR-1

Adaquisicion de alimento
suplementario para
ganado (Insumos) para el
departamento de Puno —
item 25 sn el marco del
D.U. N° 030-2023

- Segun la Guia de Remisién electrénica Remitente N° EG07-00000031, el traslado se inicid el 7 de |

noviembre de 2023, desde el distrito de Pucyura, Provincia de Anta del departamento de Cusco, y al
dia siguiente, 8 de noviembra de 2023, se entrego Ia totalidad de lcs bienes (afrecho de cebada,
afrecho ce trigo y maiz melido) en el distrito de Macari-Melgar-Puno, dado que existe solo una Guia
de Remision, se entenderiz que la totzlidad de bienes (435 620 kilogram ron entregados y
traslacados con los vehiculos registradas en dicha Guia (Placasw); de la consulta
vehicular en el MTC, se advirtié que la capacidad de carga de los vehiculos es maximo de 65 000

kilogramos aproximadamente en conjunto, por lo que, no existiria la posibilidad de transportar la
totalidad de kilogramos a entregar en 24 horas y solo en un vehiculo.

Direcciones que fueron declarados por el contratista, en su oferta.

2 Regislrado en el Sistema de Gestion Documentaria - SISGED de la entidad a las 15:18 horas del 13 de diciembre de 2023, en 55 folios.

n la etapa de verificacion de stock, el contratista indicé que su almacén se encontraba ubicado en Mz B3 lote 2 Parque Industrial Alt. Km. 45.5
Panamericana Norte, Ancon - Lima.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.

Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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Directa i o Deficiencias identificadas

;‘fﬁ:‘ﬂ:g’; ﬁ;‘e a“"‘egz - Segn |a Guia de Remision Remitente 002 N° 005197, el punlo de partida fue desde calle Las
x p' X P Avellanas N° 197, dpto 201, Urb. Los Recaudadores, distrito de Ate, provincia y departamento de Lima,
149-2023- ganado (Insumcs), enlre e iy : e “

MIDAGRI- ofros, para ol que no coincide con |a direccion en a cual se efectud la verificacion de stock (Calle Santa Rosa N

295 Mz B Lote 7, distrito de Ate, provincia y departamento de Lima)?’; por lo que, esta inconsistencia
no acreditaria que los bienes enfregados correspondan a los bienes verificados por la entidad
inicialmante.

- Segun las Guias de Remision Electronica - Remitente N* EG07-00000017 y 00000020, el punto de
partida fue desde la Carretera Joya Arequipa, distritc de La Joya, provincia y departamento de
Arequipa. Sin embargo, esta diraccion no coincide con la ubicacion donde se efectua |z verificacion de

Adquisicion de alimento stock (Carretera Santa Rosa - Nufioa, KM desvio a Orurillo de la pista § KM, Puno); por lo que, esta

166-2023- suplemeantario para inconsistencia no acreditaria que los bienes entregados cerrespondan a los bienes verificados por la
M E) AGRI- ganado (Heno pellet) para antidad inicialmente.
AGRORUR-1 el qepanamemo de Funo Del contenido de |as guias de remision, se indica que los transportistas sefialados en dichc documento,
o - Item B-21 en el marco afectuaron la enfrega de los bienes en varias ocasiones; sin emdargo, no sefialan la cantidad de viajes
del D.U. N° 030-2023 n la capacidad de cada vehiculo

- De la busqueda realizada sobre las placas sefialadas, se evidencio que, el vehiculo con la placa
V2Y795 ne tiene capacidad atil, y el vehiculo con la placa B3X863 no se encuentra habilitace para
trasladar mercaderias desde el 6 de junio de 2021.

Fuente; Expedientes de contratacion.

Elaborado por: Comision Auditora.

AGRCRUR-1 | deparizmento de Puno -
ftem N° C-16 en el marco
del D.U. N° 030-2023

Cabe mencionar que, las Especificaciones Técnicas de alimento suplementario para ganado?
adquirido por Agro Rural en el marco del Decreto de Urgencia N° 030-2023, establecieron que para
el otorgamiento de la conformidad de la recepcién de bienes por parte del area usuaria, a fin de
sustentar |a entrega total de los bienes, se debia presentar Guias de remision ariginal y copia
SUNAT, consignando el dia de recepcion total de los bienes; asi como la firma, nombre completo y
namero de DNI del personal de Agro Rural que recepciona.

Lo expuesto, se debe a la falta de mecanismos de control y supervision durante la etapa de
recepcion de bienes, considerando las incongruencias antes sefialadas.

La situacion sefalada anteriormente se vincula con la siguiente normativa:

> Reglamento de comprobantes de pago, aprobado con Resolucién de Superintendencia
N° 007-99/SUNAT, publicada el 24 de enero de 1999 y modificatorias.

“Articulo 20.- REQUISITOS ADICIONALES PARA LA EMISION E INFORMACION
COMPLEMENTARIA DE LAS GUIAS DE REMISION |...)

1. ANTES DEL INICIO DEL TRASLADO

1.1 Se emitira, como minimo, una guia de remision por cada unidad de transporte. (...)"

» Resolucion de Superintendencia que regula el traslado de bienes utilizando el Sistema de
Emision Electronica, aprobada con Resolucion de Superintendencia N° 255-2015/SUNAT, de
17 de setiembre de 2015 y madificatorias.

“Articulo 6. FORMA DE SUSTENTAR EL TRASLADO

El remitente, en el transporte privado y el transportista, en €l transporte puablico, que puedan o deban
sustentar el traslado de los bienes con la GRE segtin esta resolucion, lo haran facilitando a la SUNAT, en
el trayecto o culminado este, lo siguiente:

1. Tratandose del trasfado bajo la modalidad de transporte privado:

. F Direcciones que fueron declarados por el confratista, en su oferta.
&/ Para Heno e Insumos.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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i) Exhibiendo en formato impreso o en formato digital el codigo QR brindado por la SUNAT, tratandose de
la GRE - remitente o de la GRE - por evento emitidas & través del SEE - SOL o el generado por el
contribuyente a partir de la informacién proporcionada por la SUNAT en el CDR de la GRE - remitente
emitida a través del SEE - Del contribuyente; o,

ii) Indicando al fedatario fiscalizador, el numero de RUC del remitente, la serie y nimero de la GRE -
remitente y/o de la GRE - por evento, cuando corresponda.

2. Tratandose del traslado bajo la modalidad de transporte publico:

i) Exhibiendo en formato impreso o en formato digital el codige QR brindado por la SUNAT, tratandose de
la GRE - remitente, la GRE - transportista o la GRE - por evento emitidas a través del SEE - SOL o el
generado por el contribuyente a partir de la informacion proporcionada por la SUNAT en el CDR de la
GRE - remitente o de la GRE - transportista emitidas a través del SEE - Del confribuyente; o

if) Indicando al fedatario fiscalizador, el numero de RUC del remitente, la serie y numero de la GRE -
remitente, de la GRE - transportista y/o de la GRE - por evento; cuando corresponda.

En cualquier caso, sila GRE es emitida en el SEE - Del contribuyente, solo se puede sustentar el traslado
cuando se cuente con la CDR con estado de aceptada, que regulen las normas respectivas.”

Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

“Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO (...)

3. NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL (...)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de

revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

- 01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
eéstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oporfunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

(e

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y manitareo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si

éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desemperio de las

funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién, cumplimiento y correccién
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de contfrol. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestién
de fa entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que opartunamente
correspondan.”

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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Esta situacion limita |a fiscalizacion posterior y afecta la transparencia de las contrataciones, debido
a la ausencia de procedimientos de validacion del contenido de las guias de remision presentadas
por los Contratistas.

2.3. LAS NOTIFICACIONES DE LAS CARTAS DE ADJUDICION NO CUENTAN CON EL ACUSE DE
RECIBO DE LOS CONTRATISTAS; LO QUE PODRIA GENERAR DISCREPANCIAS EN LA
ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Sub Unidad de Abastecimiento, se ha
tomado conocimiento que la Entidad, previo ala adjudicacion de las contrataciones directas, solicitd
cotizaciones a diversos postores, adjuntando en dichos correos, entre otros, el Anexo N° 1
“Declaracién Jurada de datos del postor’, sefialando en uno de sus numerales |a “Autorizacion de
notificacion por correo electronica”, segun el detalle siguiente:

Imagen N° 2:
Anexo N° 1 “Declaracion Jurada de datos del postor”

Autorizacion de notificaciéon por correo electrénico:

Autorizo que se natifiquen al correo electréonico indicado Ias siguientes actuacionos

Solicitud de la descripcion a detalle de todaos Ios elemeantos constitutivos de la oferta.

Solicitud de reduccion de ia oferta econdrmica

Solicitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionar ¢t contrato.

Solicitud para presentar los documentos para perfeccionar el contrato, segin orden de prelacion,
de contarmidad con lo previsto en el articulo 141 del Reglamenio

Respuesta s la solicitud de accesc al expediente de contratacién.

Notificacion de la Carta de Adjudicacion?

D N

ASimISmo, me comprometo a remitir la confirmacion de recepuion, en el plazo maximo de dos (2) dias
rabiles de recibida la comunicacion.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apeliidos del postor o
Representante legal, segtan corresponda

importante

La notificacién dirigida a ia direccion de correo olectrdmcoe consignada se entendera validamente
2374

efectuada cuando la Entidad reciba acuse de rece,

Fuente: Expedientes de contratacionss directas, backup del correo: procesosdeseleccion@agrorural.gob.pe.

De la informacion consignada en la imagen precedente, se advierte que el postor autorizo, entre
otros, la “Notificacién de la Carta de Adjudicacién”, sefialando lo siguiente:

“La notificacion dirigida a la direccion de correo electrdnico consignada se entendera validamente
efectuada cuando la Entidad reciba acuse de recepcion”.

Sin embargo, de la revision a siete (7) expedientes de confratacion directa efectuadas para la
adquisicién de alimento suplementario para ganado en el marco del Decreto de Urgencia N° 030-
2023, se advirti6 que cinco (5) de ellas, no cuentan con documentacion que acredite el acuse de
recibo por parte del postor de la notificacién de la carta de adjudicacion?, por lo que la Unidad de
Administracién no cuenta con evidencias que demuestren la fecha en Ia cual el Contratista tomd
conocimiento de la adjudicacion. A continuacion, se muestran estos casos:

b3 Cabe pracisar, que tampoco se evidencia documentos con los cuales la entidad haya efectuado la notificacion personal al no haber recibido
respuesta automatica de recepeion en el plazo méximo de dos (2) dias via correo electrénico, de acuerde a la normativa aplicable.
e
Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural,
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Cuadro N° 12:
Revisién de notificaciones de las cartas de adjudicacién
9 ¢+ Cuenta con
Contratacion Rl Postor Carta de oy | Juenta | documentos de
Directa adjudicade , 4adpdcacl6n skt | daverihos notificacion
personal?
Adquisicion de alimento 598-2023-
suplementario para ganado MIDAGRI-
it o (Heno pellet) pare el Percy Dal Carpio DVEAFIR- 27)11’2[?23 3
MIDAGRI = i | las 19:52 No No
AGRORUR-1 depariamento de Puno - ltem Antezana AGRORURAL- horas
. B-21 en el marco del D.U. N°® DE/UA de
030-2023 27/11/2023
Adquisicion de alimanto 512-2023-
o suplementario para ganado MIDACRI- -
s (Insumos) parael Jnon Waller DVDAFIR- bt i o
AGRORUR-1 departamento de Puno - ltem Morales Condori AGRORURAL- h ora's
4 en el marco del D.U. N° DEMUA de 5
030-2023 18102023
Adquisicién de alimanio PG n 525-2023-
- CONSORCIC
L S ik ne i MY T sspiaieg 251012023 2
(Insumos) para el DVDAFIR- i
MIDAGRI- ; IGOR RUBEN las 15:27 No No
s departlamerto de Puna - Itam AGRORURAL-
AGRORUR-1 5 REYES horas
3 enelmarcodel D.U. N ALARCON DE/MUA de
030-2023 24/10/2023
Adquisicién de alimento 526-2023-
suplementario para ganado MIDAGRI- y
:nalg :gﬁ (Insumos) para el Moises Arturo DVDAFIR- 2?21:]'2230333 4 No No
AGRORUR-A departamento d2 Puno - ltem Misme Medina AGRORURAL- h ora's
25 en el marco del D.U. N° DE/UA de
030-2023 24/10/2023
Adquisicion de alimento o 546-2023-
A CONSORCIO
suplementario para ganado MIDAGRI- L
149 80e- (Insumos}), entre otros, para NETALTE LR L DVDAFIR- e 0/2(?23 5
MIDAGRI- IGOR RUBEN las 18:28 No No
3 el departamento de Puno - AGRORURAL-
| ~AGRORUR- ; 8 REYES 5 horas
Item N° C-16 en el marco del ALARCON DE/UA de
D.U. N© 030-2023 ; 31/10/2023

Fuente: Expedientes de Contratacion.
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, la situacion sefialada anteriormente se vincula con la siguiente normativa;

> Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

“TITULO |

Del régimen juridico de los actos administrativos (...)

CAPITULO Ill

Eficacia de las actos administrativos
Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo
16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que fa notificacién legalmente realizada produce sus

efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

Articulo 18. Obligacion de notificar

18.1 La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la
entidad que lo dicto. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial
diferente o naturaleza continuada de fa actividad.

Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.4. El administrado interesado o afectado por ef acto que hubiera consignado en su escrito alguna
direccion electronica que conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio
siempre que haya dado su autorizacion expresa para ello. Para este caso no es de aplicacion el
orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

Auditaria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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La notificacién dirigida a la direccién de correo electronico sefialada por el administrado se entiende
validamente efectuada cuando la entidad reciba la respuesta de recepcion de la direccion
electronica sefialada por el administrado o esta sea generada en forma automatica por una
plataforma tecnologica o sistema informético que garantice que la notificacién ha sido efectuada. La
notificacion surte efectos el dia que consle haber sido recibida, conforme lo previsto en el numeral
2 del articulo 25.
En caso de no recibirse respuesta automatica de recepcion en un plazo maximo de dos (2) dias
habiles contados desde el dia siguiente de efectuado el acto de notificacién via correo electrénico,
se procede a notificar por cédula conforme al inciso 20.1.1%°, volviéndose a computar el plazo
establecido en el numeral 1 del articulo 24 de la presente ley.
(.)

Articulo 25.- Vigencia de las notificaciones

Las notificaciones surtiran efectos conforme a las siquientes reglas: (...)

2. Las cursadas mediante correo certificado, oficio, correos electrénicos y analogos: el dia que conste

haber sido recibidas.”

> Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

“lil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO {(...)

4. NORMA GENERAL PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.2. Informacion y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores ptblicos cumplir con sus

obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados,

seleccionados, registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma

oportuna.

Comentarios

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempefan los sistemas de
informacion para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud comprometida hacia
éstos. Esta actitud debe traducirse en acciones concretas como la asignacion de recursos suficientes
para su funcionamiento eficaz y otras que evidencien la atencién que se le otorga.

02 La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar la adecuada
oportunidad de su divulgacién a las personas competentes de la entidad, propiciando que las acciones
0 decisiones que se sustenten en la misma cumplan apropiadamente su finalidad.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

§.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si

éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las

funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion

necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios

01 La supervisién constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.”

W 20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productiva Agrario Rural - Agro Rural.
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Lo expuesto, revela que las notificaciones efectuadas por correo electronico, de las cartas de
adjudicacion por parte de la Entidad, no cuentan con documentacion que acredite el acuse de
recibo por parte de los Contratistas.

En tal sentido, lo comentado podria generar discrepancias durante la ejecucion contractual, debido
a la falta de supervisidn y seguimiento por los responsables de la contratacion.

lIl. OBSERVACIONES

3.1. SERVIDOR PUBLICO APROBO UNA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO DE LA
CONTRATACION DIRECTA N° 145-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 PARA LA ADQUISICION DE
ALIMENTO SUPLEMENTARIO PARA GANADO (INSUMOS) PARA EL DEPARTAMENTO DE
PUNO, iTEM N° 2, POR 15 DIAS CALENDARIO, PESE A QUE EL CONTRATISTA NO
SUSTENTO QUE EL ATRASO NO LE ERA IMPUTABLE, Y LA MISMA NO CONTABA CON LOS
SUSTENTOS DEBIDAMENTE COMPROBADOS; GENERANDO QUE NO SE LE DETERMINE NI
APLIQUE PENALIDAD POR MORA POR S/ 236 960,88, CONSTITUYENDO UN PERJUICIO
ECONOMICO PARA LA ENTIDAD.

De la revision efectuada al expediente de la Contratacion Directa N° 145-2023-MIDAGRI-
AGRORUR-1 *Adquisicion de alimentos suplementario para ganado (insumos), para el
departamento de Puno, Items 1 y 2 — en el marco del D.U. N° 030-2023", convocada por el monto
de S/ 4 238 940,00 y adjudicada a la empresa R&JM Representaciones y Servicios Generales
E.LR.L. (en adelante Contratista), se evidencio que en la etapa de ejecucion contractual del item
N° 2, adjudicado por el monto de S/ 2 369 608,80, que carresponde a la provincia de Puno, distrito
de Acora, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, en calidad de jefe de la Sub Unidad de
Abastecimiento®! y como jefe (e) de la Unidad de Administracion opind y declaré procedente una (1)
solicitud de ampliacion de plazo por quince (15) dias calendario, al margen de la normativa vigente.

Al respecto, la documentacion que presentd el Confratista como sustento de los hechos
generadores del atraso, no se encontraba acreditada ni sustentada debidamente; ademas, contenia
informacion inexacta e incongruente, al adjuntar comunicados de cierre temporal por mantenimiento
de las plantas de las empresas® que abastecian de bienes a los proveedores del Contratista, los
mismos que no incluian fuente de informacion, firma o sello oficial, siendo que dos (2) de estas
empresas sefialaron que no emitieron los referidos comunicados y no suspendieron actividades.

Asimismo, respecto a abonos realizados por el Contratista R&JM Representaciones y Servicios
Generales EIRL, a sus proveedores Selecta GB SAC y Nutrianimals SAC, para presuntamente
adquirir nuevamente los productos a ser entregados a AGRO RURAL, al haberse deteriorado por
lluvias, adjunté doce (12) vouchers de deposito a favor de Selecta GB SAC, siendo que tres (3)
corresponden al 27 de setiembre de 2023 y nueve (9) a la primera quincena* de octubre de 2023,
fechas anteriores a la verificacion de stock que fue realizada el 24 de octubre de 2023%, lo que
resulta incongruente, aunado al hecho de que el proveedor Nutrianimals SAC sefialo no haber
tenide relacion contractual ni extra contractual con el Contratista.

3t Declar la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo.

32 Alicorp, Agroindustria Santa Maria SAC (Grano de Oro) y Molino El Triunfo SA.

3 Una (1) del 5/10/2023, tres (3) del 6/10/2023, una (1) del 7/10/2023 y cuatro (4) del 10/10/2023.

3 Requisito para la adjudicacion de |a contratacion.

e e T e S e
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Adicionalmente, respecto a las “Lluvias y deterioro de alimento para animales’, el Contratista no
senald el lugar ni las condiciones en que ocurrio dicho evento, presentando para ello un reporte de
lluvias de octubre de 2023, cuyas fechas y dias no corresponden al calendario real del mes de
octubre de 2023; ademas, el citado reporte no fue emitido por el Servicio Nacional de Meteorologia
e Hidrologia - SENAMHI; situaciones que evidencian que la causal invocada “Por atrasos y/o
paralizaciones no imputables al Contratista” no le correspondia.

El hecho descrito transgredid lo establecido en el numeral 34.9 del articulo 34 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N°® 082-2019-EF; asi como en el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158, numerales 161.1 y
161.2 del articulo 161; numerales 162.1 y 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones de Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias;
los numerales V.7 y V.8 de las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de alimento
suplementario para ganado (Insumos) para el departamento de Puno de 7 de octubre de 2023
establecido en las Bases de la Contratacion Directa N° 145-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1
‘Adquisicion de alimentos suplementario para ganado (insumos) para el departamento de Puno,
item 1y 2 - en el marco del D.U. N° 030-2023" y la Orden de Compra - Guia de Internamiento N°
0000390 de 27 de octubre de 2023.

La situacion descrita ha generado que no se determine ni aplique al Contratista penalidad por mora
ascendente a S/ 236 960,88 (Doscientos treinta y seis mil novecientos sesenta con 88/100 soles),
constituyendo un perjuicio econémico para la Entidad. Estos hechos se exponen a continuacion:

a) Especificaciones técnicas

Mediante Memorando N° 0828-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT de 10 de
agosto de 2023 (Apéndice N° 6), Agro Rural aprob6 el “Plan de Intervencién con Actividades
de Preparacién y Respuesta en el marco del Decreto de Urgencia N° 030-2023" canteniendo las
intervenciones, entre otros de la Tarea 8.6 “Kit de Adquisicion y Entrega de Alimento
Suplementario para Ganado”, en mérito de ello, Agro Rural efectud contrataciones directas en
el marco del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, para la adquisicién de alimento suplementario para ganado (heno
de avena y/o alfalfa, pellet, afrecho de trigo y/o cebada, maiz molido, pancamel).

Con Memorandos N°s 0855 (Apéndice N° 7), 0895% (Apéndice N° 8) y 1313-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT (Apéndice N° 11) de 14 y 18 de agosto y 7 de octubre de
2023, respectivamente, el jefe de la Unidad de Articulacion Territorial, remitié a la jefa de la
Unidad de Administracion, el requerimiento de heno e insumos alimenticios para la
implementacion del kit de adquisicion y entrega de alimento suplementario para ganado,
adjuntando las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de alimento suplementario para
ganado (Insumos) para el departamento de Puno (Apéndice N° 12), reformuladas y
actualizadas al 7 de octubre de 2023; las cuales establecian las caracteristicas y condiciones
de los bienes a contratar, segln se detalla a continuacion:

“ En base a ello, con Memoranda N° 3437-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UPPI de 2C de agosto de 2023 (Apéndice N° 10), la Unidad
de Planificacion, Presupuesto e Inversiones comunict a la Unidad de Administracion, la aprobacion de diversos registros de certificacion de credito
presupuestario, entre ellos, los N°o 4951 y 4952 correspondiente a los Items N° 1 y 2, solicitado con Memorando N° 2324-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA de 20 de agosto ce 2023 (Apéndice N° 9).

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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V. CARACTER[STICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR
V.1 DESCRIPCION DE LOS BIENES
Se requiere la siguiente cantidad en kg:

DISTRIBUCION POR ITEM
ITEM | DISTRITOS | TIPC DE BIEN [ CANTIDAD | UNIDAD DE MEDIDA
(.)
2 | ACORA | INSUMOS (afrecho de trigo y/o afrecho dz cebada y/o maiz molida y/o pancamel) | 745 160,00 | kg
()
V.7 Penalidad

En el caso de demora de la entrega de los bienes solicitados, se aplicara la penalidad por mora de acuerdo

a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

V.8 Lugar y Plazo de entrega {...)

= Plazo de Entrega

El proveedor debera entregar la fotalidad del bien ofertado en cada punto de entrega sefialado, en un

PLAZO MAXIMO DE HASTA QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, contados a partir del dia siquiente de

la notificacién de la carta de adjudicacion.

Para lo cual, previamente a la notificacion de la carfa de adjudicacion, se verificara el stock de los bienes

del proveedor en sus almacenes, del cual la Unidad de Articulacion Territorial remitira un informe de

verificacién previo informe del personal verificador de Agro Rural. (...)

Nota:

- Los bienes deberan entregarse en forma total. La verificacion se realizara en un plazo maximo
hasta de cuatro (04) dias calendario contados a partir de la comunicacién al postor, quien debera
remitir la direccion del almacén inmediatamente, estando bajo responsabilidad de postor dar
direcciones y numeros de contacto que aseguren la coordinacién exitosa.”

Cotizacién para adquisicién de alimento para ganado

El 19 de octubre de 2023 a las 11:43 horas, la Sub Unidad de Abastecimiento, a través del correo
electronico procesosdeseleccion@agrorural.gob.pe solicitd a diversos postores®, cotizaciones
para la adquisicion de alimento suplementario (insumos) para ganado por situacion de
emergencia, entre otros, para el item N° 2 del departamento de Puno.’” (Apéndice N° 13)

Al respecto, el sefior Ronald James Muchica Sucari, gerente general de la empresa R&IM
Representaciones y Servicios Generales E.|.R.L. remiti6 su cotizacién el mismo dia a las 15:39
horas, desde el correo crotalkcht@hotmail.com, entre otros, el archivo denominado
*SKMBT_C852D23101815260.pdf" para el item N° 2 (Apéndice N° 14); asimismo, adjunt los
anexos del 1 al 10, que se establecieron en las especificaciones técnicas siendo el “Formato
Anexo N° 4 Declaracién Jurada de Plazo de Entrega™, a través del cual se comprometio a
cumplir con la entrega en el plazo establecido, sefialando lo siguiente:

‘(...) Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las
especificaciones tecnicas del procedimiento de la referencia, me comprometo a entregar [os bienes
objeto del presente procedimiento de seleccion en el plazo de 15 DIAS CALENDARIOS, contados
a partir del dia siguiente de notificada la carta de adjudicacion, conforme el cronograma de
entrega establecido en las especificaciones técnicas del procedimiento”. (lo subrayado y negrita
s nuestro).

% Dentro de los cuales no se encontrd el correa crotalkcht@hatmail.com del Contratista
3 Correo adjunto al expediente de Contratacion Directa N° 145-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1.
% Formato suscrito por el referida gerente general, en su calidad de postor.
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c) Del procedimiento de verificacion de stock previo a la adjudicacion de los bienes

El numeral *V.8 Lugar y Plazo de entrega” de las Especificaciones Técnicas® para la adguisicion
de alimento suplementario para ganado (Insumos) para el departamento de Puno, adjuntas a
las Bases" (Apéndice N° 15) de la Contratacion Directa N° 145-2023-MIDAGRI-AGRCORUR-1,
establecié: “(...) previamente a la notificacion de la carta de adjudicacion, se verificaré el stock de
los bienes del proveedor en sus almacenes, del cual la Unidad de Articulacion Terrtorial remitira un
informe de verificacion previo informe del personal verificador de Agro Rural (...)"; por consiguiente, [a
previa verificacion de stock de los bienes en los almacenes del proveedor, garantizaria la
disponibilidad de los mismos para el cumplimiento oportuno de la contratacion.

Al respecto, mediante correo electrénico de 20 de octubre de 2023 (Apéndice N° 16), la Sub
Unidad de Abastecimiento remitid a la Unidad de Articulacion Territorial, los resultados de
indagacion de mercado, solicitando verificar y validar el stock de los bienes, entre otros, del item
N° 2 en el departamento de Puno, alcanzando para tal fin las direcciones de los almacenes de
la empresa R&JM Representaciones y Servicios Generales E.I.R.L, sito en la Av. Manco Capac
con Jr. San Martin, distrito Juliaca, provincia San Roman y Av. Panamericana N° 821, distrito
llave, provincia El Collao, ambos en el departamento de Puno*; seguidamente, mediante correo
electronico de 21 de octubre de 2023 (Apendice N° 17), la especialista de la Unidad de
Articulacion Territorial (UAT)*, solicito al jefe y al responsable del kit alimento suplementario del
D.U. N® 030-2023 de la Unidad Zonal Puno, designar al personal para realizar la verificacion del
stock y elaborar un informe de verificacion, entre otros, del citado item en los almacenes de la
empresa R&JM Representaciones y Servicios Generales E.I.R.L.

En mérito de ello, mediante Memorando N° 1560-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UAT de 27 de octubre de 2023 (Apéndice N° 21), el jefe de la Unidad de Articulacion
Territorial, informé, entre otros, al sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe (e) de la Unidad de
Administracion, y jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento, la verificacion de stack de los bienes
en el almacén de la empresa R&JM Representaciones y Servicios Generales E.I.R.L, realizado
por el responsable del kit alimento suplementario del D.U. N° 030-2023 de la Unidad Zonal Puno,
quien a través del Informe N° 066-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-UZPUNO/RIM* de
24 de octubre de 2023 (Apéndice N° 18), dejo constancia que la precitada empresa contaba
con el stock de 1 333 000,00 kg de los items N° 1y 2, correspondiendo al ltem N° 2 la cantidad
de 745 160,00 kg de alimento suplementario (Insumo), ubicados en la Av. Manco Capac con Jr.
San Martin distrito Juliaca, provincia San Roman, departamento de Puno y Av. Panamericana
N° 821, distrito de llave, provincia El Collao, departamento de Puno, adjuntando el ‘FORMATO
01: VERIFICACION DE STOCK POR ALMACEN" tal como se muestra a continuacion:

Ay
g
o
% i OR Reformuladas y actualizadas al 7 de octubre de 2023
&, <&/ Aprobada con Formato N* 07 *Solicitud y aprobacion de Bases o solicitud de expresion ds interés” de 27 de marzo de 2024.
Mo st 1 Direcciones consignadas en el Anexo N° 8 “Declaracion Jurada de Direccion de Almacén”.
42 Por encargo del jefe de la Unidad de Articulacion Territorial comunico a través del correo electronico, a los jefes de las unidades zonales.
4 Adjunto al Informe N° 856-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UZPUNO (Apéndice N° 19) del jefe (2) de la Unidad Zonal Puno, el cual
se hace referencia n el Informe Técnico N° 545-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-UAT/JEEE de 26 de octubre de 2023 (Apéndice
N° 20), elaborado por el sefior Jesus Emesto Espinoza Brito de la Unidad de Articulacion Territorial.
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Imagen N° 3:
Verificacién de Stock por Almacén

FORMATO 01: VERIFICACION DE STOCK POR ALMACEN

: SLRre : AR -
[ CONTRACION DIRECTA: T _ | £ =

- 5 s R&JM REPRESENTACIONES Y SERVICIOS GENERALES
NOMBRE Y APELLIDOS DEL POSTOR: ELRL.

3 ; £V AV. MANCO CAPAGC CON JR. SAN MARTINDISTRITG |
JULIACA, PROVINCIA SAN ROMAN, DPTO PUNO Y AV, |

UBICACION DE ALMACEN: PANAMERICANA 821, DISTRITO ILAVE, PROVINCIA EL J
@bl __ COLLAODPTOPUNO

L memAqueposTud: [ :  ITEM 1,2 DEPUNO i
E g 1TEM 1: 587,840.00 KG.
CANTIDAD SOLICITADA SEGUN ITEM DE POSTULAC'ON: i 2: 745,160.00 KG

DESCRIPCION DEL BIEN V | UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD
ALIMENTO SUPLEMENTARIO PARA GANADO {AFRECHO DE TRIGO) ] Kg 1,333,000.00
_ TOTAL o,y | 133300000 |

Fuente: Informe N° 066-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-UZ/RIM de 24 de octubre de 2023.

De la imagen precedente, se advierte que el “FORMATO 01: VERIFICACION DE STOCK POR
ALMACEN"#, se encuentra sellado y visado por el responsable del kit alimento suplementario
del D.U. N° 030-2023 de la Unidad Zonal Puno, en cuyo contenido se describe la totalidad de
kilogramos por el item N° 2 solicitado; por lo que, con dicha verificacion, el postor acreditd contar
con la disponibilidad para entregar el 100% del bien a adjudicar.

d) De la adjudicacion de bienes (insumos)

Luego de la verificacion del stock, mediante Carta N° 539-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRORURAL-DE/UA (Apéndice N° 22) de 26 de octubre de 2023% notificada al correo
electronico crotalkcht@hotmail.com*, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, en calidad de jefe
(e) de la Unidad de Administracién, adjudicé a la empresa R&JM Representaciones y Servicios
Generales E.RL. (en adelante, el Contratista) la “ADQUISICION DE ALIMENTO
SUPLEMENTARIO PARA GANADO (INSUMO- AFRECHO DE TRIGO) PARA EL
DEPARTAMENTO PUNQC - ITEM N.° 01y 02, EN EL MARCO DEL D.U. N° 030-2023", para su
entrega en un plazo de quince (15) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de Ia
notificacion de la carta de adjudicacion, es decir, iniciaba el 27 de octubre y vencia el 10 de
noviembre de 2023, conforme al siguiente detalle:

44 El formato de verificacion no se encuentra suscrito por el postor, y no tiene fecha.

“ Notificada por la asistente de la Unidad de Administracién, mediante correo electronico asistente ca01@agrorural.cob.pe de 25 de octubre de
2023 a horas 20:44.

4 Correo consignado en el Formato Anexo N° 1 “Declaracién Jurada de datos del postor”, adjunto a la propuesta econdmica presentada por R&JM
Represenlaciones y Servicios Generales E.|.R.L.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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Cuadro N° 13:
Detalle de adjudicacion del ltem N° 2
UNID | P/UNIT MONTO PLAZO DE
ITEM DESCRIPCION CANT MED s s ENTREGA
ADQUISICION DE ALIMENTO SUPLEMENTARIO PARA GANADO i = 15 dfas
02 (INSUMOS) PARA EL DEPARTAMENTO DE PUNO 153 ol kg i il calendarios

Fuente: Carta N° 539-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE/UA de 27 de octubre de 2023
Elaborado por: Comisién Auditora.

En respuesta, mediante correo electrénico de 27 de octubre de 2023 (Apéndice N° 23), el
Contratista comunico a la Unidad de Administracion, lo siguiente: “Sefores de agro rural mi
representada recibio conforme la carta de atencion N° 539-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-
DE/UA y se les atendera en los plazos correspondientes (...)".

Seguidamente, el 27 de octubre de 2023, la entidad emitié la Orden de Compra — Guia de
Infernamiento  N° 0000390 (Apéndice N° 24) “ADQUISICION DE ALIMENTO
SUPLEMENTARIO PARA GANADO (INSUMO- AFRECHO DE TRIGO) PARA EL
DEPARTAMENTO DE PUNO ITEM 02" por un monto de S/ 2 369 608,80, consignandose en el
rubro “Plazo de Entrega’, lo siguiente: “El proveedor debera entregar la totalidad del bien ofertado en
cada punto de entrega, sefialado, en un PLAZO MAXIMO DE HASTA QUINCE (15) DIAS CALENDARIO,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la carta de adjudicacion. (...)";, ademas en el
rubro “Penalidad”, indico: “En el caso de demora de la entrega de los bienes solicitados, se aplicara la
penalidad por mora de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado”.

e) Presentacion de la primera solicitud de ampliacion de plazo

Cuatro (4) dias antes del vencimiento del plazo de entrega, mediante Carta N° 0010-R&JM-
RSG-2023 de 6 de noviembre de 2023% (3 folios) (Apéndice N° 25), el Contratista solicitd
ampliacion de plazo por quince (15) dias calendario haciendo referencia a la Carta N° 539-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE/UA de 26 de octubre de 2023 (Apéndice N° 22),
invocando la causal del literal b), numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que indica que la ampliacion es procedente “Por atrasos y/o
paralizaciones no imputables al Contratista®, sefialando como hecho generador de atraso, lo
siguiente:

“2)- FORMALIDAD DE LA SOLICITUD

(...) conforme a la verificacion del stock en almacenes del bien objeto de la contratacion, se tiene que,
se contaba con las cantidades requeridas, no obstante, por inclemencias climaticas a causa de
precipitaciones pluviales, manifestandose como lluvia, dio origen a que los bienes objeto de /a
contratacion, sufrieran desperfectos y daiios, lo cual imposibilita la entrega de la prestacion en el plazo
de entrega contemplado en la carta de adjudicacién, por caso fortuito no imputable al Contratista,
consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la
obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Por tanto, cabe la consideracion en éste escenario, solicitar la ampliacion de plaze, por 15 dias
calendario siendo la nueva fecha del plazo de entrega el 25 de noviembre del afio 2023.

3).- ANALISIS

Bajo los alcances de la normativa (...), a efectos, de identificar la fecha de inicio y fin del hecho
generador de atraso por inclemencias climéticas a causa de precipitaciones pluviales, manifestandose

47 Registrado por mesa de partes de la entidad & las 14:04 horas del 6 de noviembre de 2023 (CUT 23525-2023) en tres (3) folios.
4 Con el cual se adjudico a la empresa R&JM Representaciones y Servicios Generales E.| R L. la “ADQUISICION DE ALIMENTO SUPLEMENTARIO
PARA GANADO (INSUMOQ) PARA EL. DEPARTAMENTO PUNQ - ITEM N.° 01y 02, EN EL MARCO DEL D.U. N° 030-2023".
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como lluvia, lo cual origino el sufrimiento de dafio y desperfecto, se tiene que: el dia 26 al 30 de octubre
2023, por la noche se originé la manifestacion fortuita. (...)"

Es preciso indicar que, el Contratista no adjuntd documentos y/o imagenes que sustenten y
comprueben los atrasos y/o paralizaciones acontecidas.

En atencion a ello, después de seis (6) dias habiles contados desde el dia siguiente de recibida
la solicitud, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento,
mediante Informe N° 4215-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de 14 de
noviembre de 2023 (Apéndice N° 26), solicito al jefe de la Unidad de Articulacion Territorial, que
en un plazo maximo de dos (2) dias habiles emita opinion y valoracién respecto a la solicitud de
ampliacién de plazo solicitada por el Contratista; quien, con el Memorando N° 1805-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 28),
traslado e hizo suyo el Informe Técnico N° 689-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UAT/JEEB de la misma fecha (Apéndice N° 27), concluyendo que no corresponde otorgar
la ampliacion de plazo:

“Il. ANALISIS (...)

2.2. La empresa R&JM Representaciones y Servicios Generales E.I.R.L. no acredita con documentos
sustentatorios la precipitacion pluvial de las fechas 26 al 30 de octubre. Ademas, el proveedor tiene
la responsabilidad de tener sus bienes almacenados de una manera correcta, siguiendo las
indicaciones de las instituciones reguladoras de piensos o alimentos para animales.

Jll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por la informacion presentada para la ampliacion de plazo solicitada por R&JM Representaciones y
Servicios Generales E.I.R.L., NO corresponde otorgar la ampliacién de plazo, debido a que ésta no
se encuentra sustentada, ni justificada, sequn lo establecido por la normativa de confrataciones.”

Al respecto, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento,
remitid el Informe N° 4317-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de 20 de
noviembre de 2023 (Apéndice N° 29), a él mismo en calidad de jefe (e) de la Unidad de
Administracion indicando lo siguiente: “(...) 3.6 (...), al no haber el Contratista, proporcionado
informacion que acredite que el atraso y/o paralizacion en la ejecucién de las prestaciones no es de su
responsabilidad, asi como tampoco ha cumplido con identificar el hecho generador de atraso; por tanto,
no corresponde oforgar fa ampliacion de plazo contractual, debido a que no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 158 del Reglamento, en tal sentido, la solicitud presentada por e/ Contratista
deviene en improcedente. (...)", concluyendo que: “(...), esta Sub Gerencia es de la opinion de declarar
improcedente la solicitud de ampliacion de plazo presentado (...) debido a que no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. {...)".

Es asi que, dentro del plazo establecido para pronunciarse sobre la solicitud de ampliacion de
plazo, mediante Carta N° 0581-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA® de 20 de
noviembre de 2023 (Apéndice N° 30), el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe (e) de la Unidad
de Administracion, comunicé al Contratista lo siguiente: “(...) su solicitud de ampliacion de plazo de
entrega, (...), es declarado IMPROCEDENTE".

% Notificado por |a asistente de la Unidad de Administracion, mediante correo electronico asistente _oa01@arorural gob.pe de 20 de noviembre 2023
alas 19:20 horas.
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f) Aprobacion de la nueva solicitud de ampliacion de plazo

El 20 de noviembre de 2023, dia en que se notifico al Contratista la improcedencia de la primera
solicitud de ampliacion de plazo, se registro en el Sistema de Gestién Documentaria - SISGED
de AGRO RURAL la Carta N° 002-R&JM-RSG-2023% de 3 de noviembre de 2023 (CUT 23525-
2023) (Apéndice N° 31), mediante la cual el Contratista formuld una nueva solicitud de
ampliacion de plazo para diversos items, entre ellos, el item N° 25! por quince (15) dias
calendario, es decir, por el mismo periodo requerido en |a primera solicitud de ampliacion®,
invocando nuevamente |a causal del literal b), numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica que la ampliacion es procedente “Por atrasos
y/o paralizaciones no imputables al Contratista”, sobre la base de dos (2) hechos de fuerza
mayor: “Comunicado de mantenimiento de las plantas” y “Liuvias y deterioro de alimento para
animales”, este (ltimo sefialado como fundamento en el primer requerimiento de ampliacion de
plazo, declarado improcedente por la entidad, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 14:
Contenido de la Carta N° 002-R&JM-RSG-2023
Causales de ampliacion de plazo Medios Probatorios y Anexos

3).- ANALISIS

)
HECHOS DE FUERZA MAYOR
RESPECTO AL COMUNICADQ DE MANTENIMIENTO DE LAS PLANTAS
Que en fecha 30 y 31 de octubre de 2023, {...) las fabricas Alicorp, Grano de Oro y Molino el
Triunfo, comunican a sus clientes que no habra atencion al pablico en general par
mantenimiento de sus plantas, reanudandose este el 9 de novismbre de 2023, prueba de ello
| se tienes las comunicaciones emilidas por las refendas fabricas.
Asi también, nuestro proveedor Nutrianimals SAC y Selecta GB SAC que es cliente de esias
abricas, nos comunica por correo electrénico confirmando lo indicado, pese a que ya se
nian abones realizados por los bienes (alimento animal) para cubrir la necesidad de la
itidad.
[Sicho plaza se distribuye de la siguiente forma:
J/Siete (07) dias de demora desde el 03.11.2023 hasta ef 09.11.2023 reanudacion de atencion
de las plantas Alicorp, Grano de oro y Molino el Triunfo.
Tres (03) dia de demora desde el 09.11.2023 hasta el 12.11.2023 plazo de atencion promedio
de nuestro pedido, considerando la cola de pedidos promedio ante esta situacién de urgencia.

Con elio se acredita la demora o retraso de 10 dias calendario items (...), 2.

« DNI del suscrito (Gerente General)
« Doce (12) vouchers de deposite en cuenta

corriente a SELECTA GB S.A.C. de 27 de
setiembre, 5, 6, 7'y 10 de octubre de 2023.

= Comunicado Grano de oro.

Comunicado Molino el Triunfo
Comunicado Alicorp.

= Rue, pese al déficit hidrico segan el reporte de SENAMIH en la ciudad de Puno se han
S/presentado liuvias durante el mes de octubre de 2023, en especificc del 5 al 9y el 13, 14, 18,

v /] 20, 21 y 23 de octubre, precipitaciones pluviales que han daiiado el alimento animal, destinado
a la atencion de fos items materia de la presente ampliacion de plazo, véase:

()

Dicho plazo se distribuye de Ia siguiente forma:

4 dias de demora en el reabastecimiento de los camiones con carga dafiada desde el acopio
de los nuevos insumos por el transporte desde la planta en Lima hacia la Provincia de San
Romén - Puno, prueba de eilo se tiene la guia de remision.

2 dias de adicionales del desde el momento que llegue la carga para su distribucion en los
puntos de entrega de la Region de Puno.

7OBRE LAS LLUVIAS Y DETERIORO DEL ALIMENTO PARA ANIMALES

* Dos

(2) folografias ilegibles como
evidencia de daflos por lluvias en
alimentcs para animales.

e Una imagen del calendario del mes de

octubre 2023 conteniendo reporte de
precipitaciones pluviales en la ciudad de
Puno.

Por todos los argumentcs expuestos, solicitamos el plazo adicional de 15 dias calendario para
el cumplimiento de la enirega del item 1,2 (...)

Fuente: Carta N° 002-R&M-RSG-2023 de 3 de noviembre de 2023.

Elaborado por: Comisién Auditora.

50 A horas 15:41.
5t El Contratista solicitd también la ampliacion de plazo de los items 1y 20.
2 Del 10 de noviembre de 2023 al 25 de noviembre de 2023.
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A continuacién, se detalla la informacion remitida por el Contratista, a fin de sustentar la
ampliacion de plazo solicitada, asi como la evaluacion efectuada por la Comision Auditora;
precisandose que primero se mostrara los resultados del andlisis a la situacion referida a las
lluvias y deterioro de los bienes, y posteriormente la situacion del cierre y mantenimiento de las
plantas:

o Respecto a las lluvias y deterioro del alimento para animales

De acuerdo al Cuadro N° 14, como hecho generador de atraso en la entrega de bienes, el
Contratista invocé lo siguiente: “Que, pese al déficit hidrico segtin el reporte de SENAMHI en la
ciudad de Puno se han presentado flluvias durante el mes de octubre de 2023, en especifica del 5 al 9
yel 13, 14, 18, 20, 21 y 23 de octubre, precipitaciones pluviales que han dafado el alimento animal,

deslinado a la afencion de los items materia de la presente ampliacién de plazo”; a tal efecto, el
Contratista adjuntd una imagen borrosa sefalando que correspondia a un reporte de
SENAMHYI, segin se muestra a continuacion:

Imagen N° 4:
Sustento para acreditar lluvias, adjunta a solicitud de ampliacién de plazo
< Oeeubre >
Dom Lurs dXar Mis Ju=z Ve €3k
1 2 | 4a =
g B e | <o ol
19" sz R s 1972 8% vat 18>
s 3 a k- 0 k] 12
.‘““ ’,.: [t Falin, Fian’ 5
18" rv 16" o LE e b 207 par LT Z1 e
1 § -9 12 132 T 17 8 e
o™ s, 3 5 < e
20" o 15" e 18" a2” 20" - R E RS 10" g2 4"
20 % a3 33 24 s 26
| 8 o N K,
18* 2= 20" - 20" et 200 2 " e ot -
b g 25 =29 0 2
AT R L 16”7 g b L 3 et a

Fuente: Carta N* 002-R&JM-RSG-2023 de 3 de noviembre de 2023 (registrado en el SISGED el 20/11/2023).

Segln se advierte de la imagen precedente, el mes es de octubre (sin precisar afio) inicid el
martes 1 y culmino el jueves 31 de octubre; sin embargo, de la revisién al calendario real
mensualizado del ano 2023, el citado mes inicio el domingo 1 de octubre y culmind el martes
31 de octubre de 2023, segun se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen N° 5:
& Calendario real del mes de octubre de 2023
Octubre 2023
Lu Ma Mi ~Ju Vi Sa Do
1

2 3 4 S 6 T 8

S 28 13 92 18 1418
16 17 18 119 20 21 22
23 24 25 26 20 28 20
30 31 P

Fuente: Pagina web de Calendarpedia, disponible en: https://www.calendarpedia.com/images-
arge/espana/mensual/2023/calendario-octubre-2023-espana-clasico.ong

Cabe mencionar que, la Imagen N° 4 presentada por el Contratista no fue emitida por el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peri - SENAMHI, Organismo Técnico
Especializado, quien es el encargado de informar de manera oportuna y confiable, entre otros,
a través de reportes la informacién hidrometeoroldgica de estaciones y/o satélites sobre el
prondstico del tiempo para la sociedad peruana; siendo que dichos reportes, son elabarados
con la data obtenida de estaciones hidrometeorologicas cercanas a la zona donde se indica
que ocurrieron las lluvias.

Al respecto, con Oficio N° 035-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI-SCC-DU030-
2023 de 16 de agosto de 2024 (Apéndice N° 32), se solicito al SENAMHI confirmar Ia
veracidad del reporte del mes de octubre de 2023, presentado por el Contratista que se
encuentra adjunto a la solicitud de ampliacion de plazo; en respuesta, el gerente general de
SENAMHI con el Oficio N° D000180-2024-SENAMHI-GG de 23 de agosto de 202454, remitio
las Notas de Elevacién N°s D000019-2024-SENAMHI-DZ13, D000064-2024-SENAMHI-UFC,
D000280-2024-SENAMHI-DMA y D000303-2024-SENAMHI-DMA de 20, 21 y 22 de agosto de
2024 (Apéndice N° 33), respectivamente, sefialando que el citado reporte, no fue emitido por
SENAMHI; de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 15:
Informacién brindada por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd - SENAMHI
Notas de Elevacién : :
EfiTaor N° Fecha Informacion brindada
3 : ; “(...) respecto al reporte que aparece en la imagen (...) no ha sido emitida por
[1):;redor el ggﬁm‘%f 3221 3 20/8/2024 | esta Direccicn Zonal 13, segun lo revisado en los archives de los Oficios
emitidos por esta DZ 13 a las entidades publicas en el afio 2023 (...)".
*(...) La Unidad Funcional Operativa de Comunicaciones del SENAMHI ha
Eiitivo: e revisado detenidamente la informacion solicitada y ha verificado que las
Clom i D000064-2024- 21/8/2024 imagenes adjuntas no han sido generadas ni publicadas por nuestra institucion
& fomtacien SENAMHI-UFC en nuestras plataformas web o de redes sociales.
Por lo expuesto, informamos que las imagenes mencionadas no han sido
emitidas por el SENAMHI (...)".

%3 Conteniendo las mediciones de precipitaciones en cm? durante cada hora del dia
¢ Remitido con correo electronico de 21 de octubre de 2024.
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Notas de Elevacion 3 =
ol Ne Focha Informacion brindada
“(...) esta Sub direccion manifiesta que los reportes metecrologicos anexados
no han sido enviados por la SPM, ya que no utiliza esa estructura, con una
distribucién mensual con iconos y temperaturas. Los iconos son utilizados para
el pronéstico meteoroldgico y tienen esta visualizacion:
Pronéstico del tiempo para FUNO (Puno}
Sub Director Neniti it Aty 32 Vs iy
de Prediccion
de ‘ b b o b
Meteorologica | s e g
D000303-2024- ; o on t
gg ~ la SENAMHI-SPM 21/8/2024 WC/ 18C/ 8¢/
ireccion  de - : - s Trr—p—
Meteorologia
y Evaluacion
Ambiental

P BUNG

"

Fuente: Oficio N* D000180-2024-SENAMHI-GG de 23 de agosto de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, la informacion que sustento el hecho generador del atraso planteado por el
Contratista, careceria de certeza y seria inexacta, aspecto que no fue considerado al momento
de evaluarse y aprobarse la solicitud de ampliacion de plazo.

Con relacion al argumento sobre el deterioro de los alimentos y el tiempo que requeriria para
su reposicion, el Contratista indico, entre otros, lo siguiente: “...) 4 dias de demora en el
reabastecimiento de los camiones con carga dafiada desde el acopio de los nugvos insumos por el
transporte desde la planta en Lima, hacia la provincia de San Roméan - Puno, prueba de ello se tiene la
guia de remisién.” sin embargo, de la revision a la documentacion que sustenta |a solicitud, no
se advirtio la presentacion de la referida Guia de Remision, a efectos de acreditar que los
insumos provenian de la Planta de Lima, por consiguiente la justificacion no se encontraba
sustentada.

Es preciso indicar que, no se advierte que el Contratista haya senalado: cantidad,
circunstancias, ubicacion (almacén o en el proceso de traslado), unidad de transporte, fecha,
asi como, adjuntar documentos5 que sustenten los hechos que propiciaron el deterioro de los
insumos correspondientes al item N° 2 materia de la solicitud de ampliacién; asi como,
tampoco la magnitud (total o parcial) del dafio ocasionado a través de imagenes, situacion que
evidencia la falta de sustentc del hecho generador del atraso. Asimismo, de los medios
probatorios alcanzados por el Contratista, se advierten dos (2) fotografias ilegibles que por la
falta de nitidez no permiten el analisis de los hechos, tampoco se precisa ubicacion,
localizacion, temporalidad, conforme se muestran a continuacion:

5 Por ejemplo: Denuncia policial, acta con jusz de paz u otra entidad.
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Imagen N° 6:
Dos (2) fotografias adjuntas como medio probatorio de la Carta N° 902 R&JM-RSG-2023

Fuente: Carta N° 002-R&JM-RSG-2023 de 3 de noviembre de 2023 (registrado en el SISGED el 20 de noviemore de 2023)

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se evidencia que el hecho de fuerza mayor que
genero el atraso en la entrega de bienes planteado por el Contratista, no se encontraba
acreditado ni sustentado debidamente; asimismo, contenia informacion inexacta e
incongruente; por lo que la causal invocada “Par atrasos y/o paralizaciones no imputables al
Contratista” no le correspondia.

Cabe precisar que, de acuerdo con el numeral 32.6 del articulo 32 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que: “el Contratista es responsable de realizar
correctamente la tofalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello debe
realizar todas las acciones que este a su alcance, empleando la debida difigencia y apoyando en el buen
desarrollo contractual para consequir los objetivos ptiblicos previstes; (...)"; por lo que, considerando
que ya se habia efectuado la verificacion de stock de los bienes a entregar, el Contratista,
luego de la notificacion de la carta de adjudicacion (Carta N° 539-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRORURAL-DE/UA de 26 de octubre de 2023 (Apéndice N° 22)) y hasta la culminacion de
la entrega del bien (15 dias calendario), era el responsable de la custodia de los bienes.

Asimismo, segun el Contratista, argumentd su demora por precipitaciones pluviales en los dias
5al9y13, 14, 18, 20, 21 y 23 de octubre de 2023; empero, la verificacion de stock en sus
almacenes se efectud el 24 de octubre de 2023, fecha en que el Contratista acredit6 disponer
con la totalidad de los insumos adjudicados para su distribucidn, resultando incongruente que
las precipitaciones pluviales en fechas anteriores a la verificacion de stock de bienes, hayan
danado el alimento suplementario del item N° 2, aspecto que tampoco fue advertido por los
responsables de evaluar y aprobar la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista.

Respecto al comunicado de mantenimientos de las plantas

De acuerdo al Cuadro N°® 14, como otro hecho de fuerza mayor que generé el atraso, el
Contratista invocd el cierre temporal de fébricas (Plantas Alicorp, Grano de Oro y Molino El
Triunfo) por mantenimiento, tal como se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen N° 7:
Comunicados de las plantas productoras

Alicorp SAA, Agroindustria Santa Maria SAC (Grano de Oro) y Molino El Triunfo SA

- alicorp’ |

COMURNICADO

Lines 3 e

S LOMUNILE & BUESOS Chentas QUe & partie de 13 fecha no habed stencidn &l publico on general por mantenimiento dis planta.
REMOMNOFEMoS & HUETES Tabores cor atrmalidad ¢ lunes 09 de noviembre del 2023,

Agradedemos su COmpransion

\ Atte. La Gerencia /

Alicorp SAA

GRANODE
ORO

$& comunica 2 ruestros chentes que 2 partir de la fecha no habra atencion al pubico en general por mantenimiento de planta

Martes 31 de octubre de 2023

Retornaremos @ nuestras [abores ton normsalicdad el funes 09 da noviembre def 2023.

Agradecemas su comprension

Atte. La Gerencia

Agroindustria Santa Maria SAC (Grano de Oro

¥ COMUNICADO
T .

MOLING EL TRIUNFO $,A.C, cOMUNICa i ous Cismtes que a parsls ¢ 13 fecha po Babird stencidn 3l pabilico porqus se encuentra &n
mgntenimiento general de planta,

Lunes 31 de octubre de 2023

Ratornaremos con os despachos ton pormalidad & lunes 09 de noviembre del 2023,

Agradetemos tu COmpieasiin

Atte. La Gerencia

L i e T L B e e e |
Molino El Triunfo SA

Fuente: Carta N° 002-R&JM-RSG-2023 de 3 de noviembre de 2023.

Elaborado por: Comision Auditora.
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Las imagenes precedentes fueron adjuntadas como sustento de la solicitud de ampliacion de
plazo presentada por el Contratista, las mismas que no cuentan con fuente de obtencion, sello
o firma oficial de algan representante de las empresas; sefialando estos comunicados que no
habria atencién al publico desde el 30 de octubre hasta el 9 de noviembre de 2023, por lo que
sus proveedores Nutrianimals SAC y Selecta GB SAC%, al ser clientes de las precitadas
fabricas productoras del alimento de animales, se veian imposibilitados de atender los insumos
requeridos y ofertados por el Contratista; aunado a ello, el comunicado de la fabrica Molino El
Triunfo SA, consignd como fecha de emision “lunes 31 de octubre de 2023", la cual no es
concordante con la fecha del calendario real del mes de octubre de 2023 (Ver Imagen N° 5),
el cual sefiala que el 31 de octubre de 2023 fue martes.

Al respecto, el OCI solicitd a las empresas Alicorp SAAY, Agroindustria Santa Maria SAC
(Grano de Oro)® y Molino El Triunfo SA, confirmar la veracidad de los referidos comunicados.
En respuesta, las empresas Molino El Triunfo SA y Agroindustria Santa Maria SAC (Grano de
Oro), informaron que no suspendieron sus actividades durante el periodo del 31 de octubre al
9 de noviembre de 2023; ademas, que no emitieron comunicados a sus clientes ylo
distribuidores. Las respuestas obtenidas se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 16:
Informacion brindada por las empresas: Molino El Triunfo SA'y
Agroindustria Santa Maria SAC (Grano de Oro)
Empresa Carta Respuesta
Carta SN de “Molino El Triunfo S.A. no ha suspendido la atencién al publico por mantenimiento general de
Molino El 02/07/2024 planta durante el pericdo del 31 de octubre al 9 de noviembre de 2023; asimismo, recalcar
Triunfo SA (Apén dic e N° 38) que la empresa tampoco emite esfe tipo de comunicades. Por lo cual, rechazamos
rotundamente la veracidad del comunicado en mencién.”
‘(...) nosotros no emitimos comunicados a nuestros clientes yfo distribuidores por ningtn
motivo. Tcdo documento que emitimos lo hacemnos a requerimiente y con el VB® de Gerencia
Agroindustria Carta SN de General con sello y firma del mismo. No confamos con un formado “Comunicado”.
Santa Maria ‘6 4/07/2024 (...) internamente confamos con programas periddicos de mantenimientos reguleres a las
SAC (Grano (Apén dice N° 39) diferentes plantas durante todo el afio, las fechas que hace mencion (...). coincide con las
de COro) fechas de uno de los mantenimientos de planta de avena y fideo, dichos mantenimientos son
programados con tiempo y en atencion a nuestro plan HACCP-DIGESA, para fo cual se prevé
Ia atencién regular a la demanda del mercado, clientes y distribuidores en general.”

Fuente: Cartas s/n de 2 y 4 de julio de 2024 de Molino El Triunfo SA y Agroindustria Santa Maria SAC (Grano de Cro).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo manifestado por las empresas Molino El Triunfo SA y Agroindustria Santa Maria SAC
(Grano de Oro) en los parrafos precedentes, se evidencian incongruencias entre lo sustentado
por el Contratista en su solicitud de ampliacidn de plazo relacionada al cierre temporal de las
plantas o fabricas, al informar que no suspendieron sus actividades en dicho periodo y menos
aln han emitido comunicados de ese tipo a sus clientes y/o distribuidores; por tal razon, estos
hechos alegados por el Contratista carecen de veracidad.

Ahora bien, dentro del sustento para la solicitud de ampliacion de plazo planteada por el
Contratista, se preciso lo siguiente: “(...) nuestro proveedor NUTRIANIMALS SAC y SELECTA GB
SAC que es cliente de estas fabricas, nos comunica por correo electrénico confirmando fo indicado,

5 Nutrianimals SAC y Selecta GB SAC, praveedores del Contratista y clientes de las empresas ALICORP SAA, Agroindustria Santa Maria SAC
(Grano de Oro) y Malino El Triunfo SA.

Mediante Carta N* 006-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI-SCC-DU 030-2023 de 26 de junic de 2024 (Apéndice N° 34), reiterada con
Carta N° 013-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI-SCC-DU030-2023 de 23 de agosto de 2024 (Apéndice N° 35).

§ Mediante Carta N° 007-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI-SCC-DU030-2023 de 26 de junio de 2024 (Apéndice N° 36).

£ Mediante Carta N° 008-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI-SCC-DU030-2023 de 26 de junio de 2024 (Apéndice N° 37).
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pese a que ya se tenian abonos realizados por los bienes (alimento animel) para cubrir la necesidad de
la Entidad.”; sin embargo, el Contratista no alcanzé como medio probatorio los correos
electronicos a través de los cuales fueron enviados los referidos comunicados, por tal motivo,
se solicitd informacion a las empresas Nutrianimals SAC® y Selecta Genética y Biotecnologia
SAC - Selecta GB SACS, obteniendo Unicamente informacion de la empresa Nutrianimals
SAC, mediante Carta S/N remitida por correo electrénico de 21 de mayo de 2024 (Apéndice
N° 43), en |a cual manifestd que: “(...) no tiene ni ha tenido relacion contractual ni extracontractual
alguna con la empresa R&JM representaciones y Servicios Generales E.L.R.L (...)".

Por consiguiente, esta situacion evidencia que el argumento invocado por el Contratista,
carece de veracidad, por cuanto la empresa Nutrianimals SAC no reconocio al Contratista
como cliente, en tal sentido, la solicitud de ampliacion de plazo no se encontraba debidamente
sustentada.

Asimismo, respecto a los abonos realizadcs por el Contratista a sus proveedores Selecta GB
SAC y Nutrianimals SAC, adjunto doce (12) vouchers de depgsito a favor de Selecta GB SAC,
correspondiendo tres (3) al 27 de setiembre de 2023 y nueve (9) a la primera quincena®? de
octubre de 2023, fechas anteriores a la verificacion de stock que fue realizada el 24 de octubre
de 2023, |a cual fue requisito para la adjudicacion de la contratacién; cabe mencionar que,
entre los doce (12) vouchers se incluyeron tres (3) de 6 de octubre de 2023 con niimeros de
operaciones N°s 0231690, 0232018 y 0232325, los cuales fueron utilizados también como
sustento de solicitudes de ampliacion de plazo en las Contrataciones Directas N° 1235 y 144-
2023-MIDAGRI-AGRORUR-1, la primera a favor del sefior Néstor Fausto Ticona Méndez, y
tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen N° 8:
Vouchers de depdsitos a favor de Selecta GB SAC en ampliacién de plazo en la CD N° 123-

2023-MIDAGRI-AGRORUR-1

sce BC#
DEPOSITO CUENTA CORRIENTE MNA DEPOSTITO CUENTA CORRIENTE MMA
OF . 7405005 -JAUF - 131004 09-0232590 05/10/2023 OF . /7405005~ JAUF - 131004 0P -02232a18 cenullgozg
- 8:23 Hora:12: S

SELECTA OB 3. ? SELECTA GA S.A.C.

PODIGO DE CUFNTA 285-2406725-0-29 coumo DE CUENTA - 28%5-2a8€725-0-29

ON228%002496 72502951 CI oozzanmnpqss')?ﬁnzssx

mpmz?r DEPOSTTADO: S/====250, 003 .00 mpomg DEPOSITADOD: B/=x==2%0,00C .00

BCR
DFEPOSYITO CUENTA CORRIENTE MNA

A0S0 JAUF -T@1004 OP- 0232325 05/10-/2023
.. R Hora:12:19:11
SELECTA GB S.A.C.

CUENTA: 285-2486725-0~29
golm b 002285002496 72502551
IMPORTE DEPDS:’(&DO 5/=xxx200.000 .00

Fuente: Carta N° 004-2023-NMT recibida el 3 de noviembre de 2023. (Apéndice N° 44)

% Mediante Carta N° 004-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRC RURAL-OCI-SCC-DU030-2023 de 14 de mayo de 2024 (Apéndice N° 40).

i Mediante Carta N° 001-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI-SCC-DU030-2023 de 14 de mayo de 2024 (Apéndice N° 41), reiterada con
Carta N° 010-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI-SCC-DU030-2023 de 26 de junio de 2024 (Apéndice N° 42).

% Una (1) del 5/10/2023, tres (3) del 6/10/2023, una (1) del 7/10/2023 y cuatro (4) del 10/10/2023.

& Carta N° 004-2023-NMT de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 44).
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De lo expuesto en los parrafos anteriores, se evidencia que el hecho de fuerza mayor que
genero el atraso planteado por el Contratista, no se encontraba acreditado ni sustentado
debidamente; asimismo, contenia informacion inexacta e incongruente, situaciones que
evidencian que la causal invocada “Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al Contratista”
no le correspondia.

Es preciso sefialar que, la Carta N° 002-R&JM-RSG-2023 (Apéndice N° 31) registrada en el
SISGED el 20 de noviembre de 2023, corresponde a una nueva solicitud de ampliacion de
plazo presentada por el Contratista, considerando que con Carta N° 0010-R&JM-RSG-2023
de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 25), presentd su primera solicitud de ampliacion de
plazo, la cual fue declarada improcedente, por cuanto el Contratista no proporciond
informacion que acreditara que el atraso y/o paralizacion en la ejecucion de las prestaciones
no era de su responsabilidad, asi como tampoco habia cumplido con identificar el hecho
generador de atraso; habiendo requerido en ambas solicitudes, la cantidad de quince (15) dias
de plazo ampliatorio por el mismo periodo.

Pese a ello, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, en su calidad de jefe de la Sub Unidad de
Abastecimiento, quien tenia la funcion de coordinar, programar, ejecutar e informar
transparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la
entidad: asi como, de emitir opinian técnica y absolver consultas en los asuntos de ambito de su
competencia, establecidos en el articulo 32° del Manual de Operaciones de Agro Rural, emitio
el Informe N° 4390-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de 23 de noviembre
de 2023 (Apéndice N° 45), dirigido a su persona, en calidad de jefe (e) de la Unided de
Administracidn, mediante el cual declard procedente la solicitud de ampliacion de plazo antes
referida sefialando lo siguiente:

“lll. ANALISIS

(...) el proveedor ha sustentado el presupuesto que se consideran para esta causal, por un evento
de fuerza mayor, que ha impedido la ejecucion de la obligacién contractual denlro del plazo
establecido; asi como también, ha cumplido con presentar medio probatorio que acredite la demora
en la entrega del producto.

De todo lo expuesto se advierte, que el proveedor actuo con la debida diligencia; por lo que, (...) la
demora se dio por un caso fortuita que gener6 una paralizacién no imputable a este.

En ese sentido, considerando lo antes indicado, el proveedor ha cumplido con acreditar que el
retraso no le resulta imputable a esle, adjuntando medios probatorios que lo sustentan.

IV. CONCLUSION
(--)

Se notifique al proveedor lo sefialado en el presente informe, y al area correspondiente, sobre la no
aplicacion de penalidad por mora, debiéndose conceder un plazo de 15 dias calendarios adicionales
al plazo primigenio correspondiente al item 01 y 02 de la carta de Adjudicacion N° 539-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE.”
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En mérito de ello, mediante Carta N° 587-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA (Apéndice
N° 46) notificada el 23 de noviembre de 20235, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, en calidad de jefe
(€) de la Unidad de Administracion®s, comunico al Contratista sefialando lo siguiente: (...) su pedido de
ampliacion de plazo solicitado (..) es declarado PROCEDENTE; conforme a las disposiciones que
establece la normativa de la materia, debiéndose conceder un plazo adicional por 15 dias calendarios
adicionales al plazo primigenio correspondiente al item 01 y 02 de la carta de Adjudicacion N° 539-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE, por lo que no se debera aplicar penalidad alguna’.

De lo comentado, se evidencia que el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, como jefe de la Sub
Unidad de Abastecimiento®, asi como, en su calidad de jefe (€) de la Unidad de Administracion®?
declar6 procedente y aprobo la solicitud de ampliacion de plazo por quince (15) dias calendario,
parala entrega de los bienes del item N° 2, sin haber verificado que los documentos presentados
por el Contratista y que debian sustentar la solicitud de ampliacion de plazo, hayan estado
debidamente comprobados; pues como se ha comentado &stos no acreditaban ni sustentaban
que el hecho generador del atraso no era atribuible al Contratista; ademas, se presentd
informacion inexacta e incongruente, lo que no fue observado por el citado funcionario. Situacién
que evidencia que la causal invocada ‘Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al
Contratista” no le correspondia.

Es preciso indicar que, a diferencia de la primera solicitud de ampliacion de plazo, durante la
evaluacion de la nueva solicitud de ampliacion de plazo, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto,
en su calidad de jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento y como jefe (e) de Unidad de
Administracion, no solicito opinion del érea usuaria, pese a que en la adjudicacion de
contratacion con la Carta N° 539-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA de 26 de
octubre de 2023 (Apéndice N° 22), que el mismo emitio sefialo: (...) se precisa que, para efectos
de ejecucion del contrato se debera realizar las coordinaciones pertinentes con la Unidad de Articufacion
Territorial, quien se constituye como area usuaria de la contratacion (...)".

En virtud de lo descrito, se advierte que el funcionario publico en su condicién de jefe de la Sub
Unidad de Abastecimiento, asi como, en su calidad de jefe (e) de la Unidad de Administracién,
declard procedente la solicitud de ampliacion de plazo por quince (15) dias calendario, sin que
el Contratista haya cumplido con acreditar y sustentar debidamente la motivacion para solicitar
la ampliacién de plazo por el retraso en la entrega del item N° 2.

* Notificado por correo electronico de 23 de noviembre de 2023, horas 19:12.

3 Amparado en la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 169-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRQ RURAL-DE de 18 de mayo de 2023 (Apéndice N° 99),
que, en su articulo sequndo, el director ejecutivo de AGRO RURAL, delego al jefe de la Unidad de Administracion durante el afio fiscal 2023, entre
otras, la siguiente facultad: “(...) o) Resolver las sclicitudes de ampliacién de plazo contractual de bienes EF

% Designado con Resolucion Directoral Ejecutiva N° 321-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 27 de setiembre de 2023, formalizado con
Contrato Administrativo de Servicios N° 083-2023-AGRORURAL-UGRH de 28 de setiembre de 2023, y cesado con Resolucion Directoral Ejecutiva

o} N° 014-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 10 de enero de 2024. (Apéndice N° 98)

Con Resolucion Directoral Ejecutiva N° 341-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 18 de octubre de 2023 se designo temporalmente la

jefatura de la Unidad de Administracion, en adicion a sus funciones, y cesado con Resolucion Directoral Ejecutiva N° 004-2024-MIDAGRI-

DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 4 de enero de 2024 y su Fe de Erratas. (Apéndice N° 98)

“

e —————————
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g) Recepcion de los bienes

La entrega de los bienes de la Contratacion Directa N° 145-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1, se
muestra a continuacion en la linea de tiempo siguiente:

Imagen N° 9: :
Linea de tiempo de recepcién de los bienes — Iltem N°s 2
(TR RN ; Nuevoplazo= 3] dias calendario
Cata N° 539203 | = ¥
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GR-R D01-000955

Td5 150 kg

N

Fuente: Expediente de la Contratacion Directa N° 145-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1.
Elaborado por: Comisién Auditora.

De la imagen precedente, se desprende que, el Confratista entregd los insumos
correspondientes al ftem N° 02 el 24 de noviembre de 2023, es decir, luego de catorce (14) dias
calendario de vencido el plazo, segin Guia de Remisién - Remitente N° 0001-000956%
(Apéndice N° 47), en el Jr. Arequipa N° 124 (Frente al taller Municipal) del distrito de Acora,
provincia y departamento de Puno, la cual se encuentra suscrita en sefal de conformidad por el
responsable de |a Oficina Zonal Puno El Collao, tal como se muestra en la imagen siguiente;

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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Imagen N° 10:
Guia de Remision - Remitente 0001- N° 000956
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Fuente: Expediente de Pago del ltem N° 2.

Al respecto, con Informe N° 264-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-UZP/DU-030/0ZFPC
de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 48), el responsable de la Oficina Zonal Puno-El
Collao remiti¢ al jefe de la Unidad Zonal Puno los documentos que sustentaban la recepcion del
bien adjuntando la Guia de Remision - Remitente N® 0001-000956 entregada por el Contratista,
cronograma de entrega, Declaracion Jurada de Garantia Comercial, Ficha Técnica, Resultado
de Analisis e Informacion complementaria.

Luego, mediante Informe N°® 1047-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UZP de 28 de
noviembre de 2023 (Apéndice N° §0), el jefe de la Unidad Zonal Puno, otorgo la conformidad a
la adquisicién de 745 160,00 kg de alimento suplementario, haciendo referencia al Informe

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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Técnico N° 067-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UZ-RIM de 28 de noviembre de
2023 (Apendice N° 49), emitido por el responsable del kit alimento suplementario del D.U. N°
030-2023 de la Unidad Zonal Puno.

Posteriormente, con el Informe Técnico N° 770-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-
UAT/JEEB de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 51), del especialista de Unidad de
Articulacion Territorial, que, entre otros puntos sefiald “(...) teniendo en cuenta que la carta de
adjudicacion se remitio con fecha 26 de octubre de 2023, la entrega del bien deberia de tener como plazo
maximo hasla el dia 10 de noviembre de 2023. Adicional a esto se tomara en cuenta los 15 dias calendario
otorgado como ampliacion de plazo de entrega por la Unidad de Abastecimiento el cual tiene como fecha
de término el dia 25 de noviembre de 2023 (...)"; y, €l jefe de la Unidad de Articulacion Territorial,
mediante Memorando N° 1987-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRQO RURAL-DE/UAT de 1 de
diciembre de 2023 (Apéndice N° 52), otorgd la conformidad a la adquisicion de 745 160,00 kg
de alimento suplementario, indicando que (...) el citado proveedor culmind la entrega de los bienes
dentro del plazo establecide, sin incurrir en penalidades; por lo tanto, se solicita prosequir con el tramite
correspondiente”,

Ahora bien, de la revision a los comprobantes de pago, se constato que con sello de derivacion
consignado en el Memorando N° 1987-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT de 28
de noviembre de 2023 (Apéndice N° 52), el sefor Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe de la Unidad
de Administracion, derivo el citado documento de conformidad, a la Sub Unidad de -
Abastecimiento consignando las indicaciones “1. Accién Inmediata” y “9. Tramite Respectivo”.

Posteriormente, con Memorando N° 963-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA
de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 53), el mismo sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, pero
como jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento, trasladé a la Sub Unidad de Finanzas, el
expediente de pago del item N° 02 indicando: “(...) Respecto al plazo de entrega, el rea usuaria
inferma que el proveedor ha cumplido con la entrega de los insumos, de acuerdo al plazo establecido en
las Especificaciones Técnicas, (...) en un PLAZO MAXIMO DE HASTA QUINCE (15) DIAS
CALENDARIO contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la carta de adjudicacidn, asi
como, la ampliacion de plazo de quince (15) dias otorgada mediante Carta N° 587-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA. En ese sentido, considerando la conformidad del area usuaria y, que
cuenta con todos los requisitos para pago, se remite el expediente con la finalidad de continuar con el

{ramite correspondiente (...)".

Seguidamente se canceld al Contratista el 100% del monto contractual ascendente a
S/ 2 369 608,80, correspondiente al item N° 2, sin haberse aplicado ninguna penalidad al
Contratiste, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 17:
Comprobantes de pago correspondientes al item N° 2 (Apéndice N° 54)
nesiar| SF | FecHA NOMBRE DETALLE e
9047 18824 12/12/2023 RET 3% FAC N°E001-113 71 088,26
9047 18825 1211212023 FAC N°E001-113 310 000,00
9047 | 18826 | 12/12/2023 | R&JM REPRESENTACIONES FAC N°E001-113 310000,00
9047 18827 121212023 Y SERVICIOS GENERALES FAC N°E001-113 310 000,00
9047 18828 12/12/2023 EIRL FAC N°E001-113 310 000,00
9047 18829 121212023 FAC N°E001-113 310 000,00
9047 18830 1211212023 FAC N°E001-113 310 000,00
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N° SIAF %’f FECHA NOMBRE DETALLE MOSNITO
| 9047 18831 12/12/2023 FAC N°EQ01-113 310 000,00
9047 | 18832 | 12/12/2023 A FAC N°EQ01-113 128 520,54
TOTAL 2 369 608,80

Fuente: Expediente de pago de la Contratacion Directa N® 145-2023-MIDAGRI-AGRCRUR-1
Elaberado por: Comision Auditora.

h) Calculo de Penalidad por mora - item N° 2

De lo comentado, se evidencia que, al no corresponder la ampliacion de plazo por ninguno de
los dos (2) hechos de fuerza mayor planteados, el Contratista incurrio en retraso de catorce (14)
dias para la entrega de los insumos correspondiente al item N° 2, los cuales fueron entregados
el 24 de noviembre de 2023; en ese sentido, para el calculo de penalidad por mora no aplicada
se tomé en cuenta la formula establecida en el articulo 162 del Reglamento de Contrataciones
del Estado y en las Especificaciones Técnicas. El citado célculo se detalla a continuacion:

Cuadro N° 18:
Calculo de la penalidad que se debi6 aplicar
Conceptos [tem N° 2

a) Monto del contrato S/ 2 369 508,80
b) Plazo de entrega de bien 15 dias
c) Fecha de entrega total del bien 24/11/2023
d) Fecha que debié entregar el bien 10/11/2023
e) Dias de refraso (c-d) 14
f) Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias 5/38 483,48
- Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias F=0.40
g) Total de penalidad (e*) i d S/ 552 908,72
h) Monto total de la penalidad méxima a cobrar (10% del monto contractual) S/ 236 960,88

Elaborado por: Comision ;\dditor;

En tal sentido, la penalidad maxima por mora no aplicada asciende a S/ 236 960,88 (Doscientos
treinta y seis mil novecientos sesenta con 88/100 soles)

De lo comentado, se advierte que en la ejecucién contractual de la Contratacion Directa N° 145-
2023-MIDAGRI-AGRORUR-1, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe de la Sub Unidad de
Abastecimiento y jefe (e) de la Unidad de Administracion, opind favorablemente y declaro
PROCEDENTE la solicitud de ampliacion de plazo requerida por el Contratista encargado de la
entrega del alimento suplementario para ganado (Insumos) para el departamento de Puno, item
N® 2, otorgando un plazo adicional de quince (15) dias calendario, pese a que la informacion de los
hechos generadores del atraso no se encontraban acreditados ni sustentados debidamente;
ademas, presentd informacién inexacta e incongruente, situacion que evidencia que la causal
invocada por el Contratista “Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al Contratista” no le
correspondia.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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Las situaciones antes advertidas vulneran la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente desde el 14
de marzo de 2019.

“CAPITULO IV EL CONTRATO Y SU EJECUCION (...)

Articulo 34. Modificaciones al contrato (...)

34.9 El Contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a
su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo conlractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. (...)"

Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019.

“CAPITULO IIl. MODIFICACIONES DEL CONTRATO
Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual
168.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

()

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al Contratista.

CAPITULO IV. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

()

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrafo establece las penalidades aplicables al Contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area usuaria, las mismas que
son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monte maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debi6 ejecutarse.

(...)

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del Contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias.

A62.5. El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
" Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el
Contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta
imputable. En ese dltimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da
lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtin tipo.”

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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> Especificaciones Técnicas para la adquisicion de alimento suplementario para ganado
(Insumos) para el departamento de Puno de 7 de octubre de 2023, incluidas en las Bases
para la Contratacion Directa N° 145-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1, aprobadas con Formato
N° 07 “Solicitud y aprobacion de Bases o salicitud de expresion de interés” de 27 de marzo de
2024,

“CAPITULO il REQUERIMIENTO

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS: (...)

V. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR ¢}

V.7. Penalidad

En el caso de demora de la entrega de los bienes solicitados, se aplicara la penalidad por mora de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

V.8 Lugar y Plazo de entrega: (...)

e Plazo de Entrega

El proveedor debera entregar la totalidad del bien ofertado en cada punto de entrega sefalado, en un
PLAZO MAXIMO DE HASTA QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, contados a partir del dfa siguiente de
la notificacion de la carta de adjudicacion. (...)"

> Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 0000390 de 27 de octubre de 2023 “Adquisicion
de alimento suplementario para ganado (Insumo - afrecho de trigo) para el departamento de
Puno Item 02". -

"PLAZO DE ENTREGA

El proveedor debera entregar la totalidad del bien ofertado en cada punto de entrega, sefialado, en un
PLAZO MAXIMO DE HASTA QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, contados a partir del dia siguiente de fa
notificacion de la carta de adjudicacion. (...)

PENALIDAD

En el caso de demora de la entrega de los bienes solicitados, se aplicara la penalidad por mora de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (...).”

Estas situaciones generaron que no se determine ni aplique al Contratista penalidad por mora
ascendente a S/ 236 960,88 (Doscientos treinta y seis mil novecientos sesenta con 88/100 soles),
constituyendo un perjuicio econoémico para la Entidad.

En consecuencia, estos hechos expuestos se originaron por la falta de diligencia del sefior Klaus
Meyer Chagua Tucto, como jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento, quien en contravencion de
sus obligaciones funcionales, opind favorablemente en la evaluacion de la solicitud de ampliacion
de plazo solicitada por el Contratista encargado de la entrega del alimento suplementario para
ganado (Insumos) para el departamento de Puno, declarando procedente otorgar un plazo adicional
de quince (15) dias calendario para el item N° 2, pese a que el retraso si le era imputable al
Contratista, ya que la informacion que se presenté como sustento del hecho generador del atraso,
no se encontraba acreditado ni sustentado debidamente, ademas de contener informacion inexacta
e incongruente.

3 presentado por el Contratista R&JM Representaciones y Servicios Generales E.|.R.L., precnsando
en ella que no le correspondia aplicar penalidad, accionar que denota la ausencia de la debida
supervision y diligencia en verificar el cumplimiento de lo sefialado en la normativa de contrataciones
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del Estado, puesto que no estaba acreditado ni sustentado que el hecho generador del atraso no
era atribuible al Contratista; ademas, contenia informacion inexacta e incongruente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados:

El sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, persona comprendida en los hechos, a la fecha de emision del
presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento
comunicado con la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000002-2025-CG/5741-02-001 de 23
de abril de 2025, con Cargo de Notificacion del mismo dia. (Apéndice N° 97)

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

Al no haber presentado el sefor Klaus Meyer Chagua Tucto sus comentarios o aclaraciones, en su
/ calidad de jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento y de jefe (e) de la Unidad de Administracion,
con relacién a su participacién en los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, no ha
desvirtuado su participacion en los mismos. La referida evaluacion y la cédula de notificacion,
forman parte del (Apéndice N° 97), del presente Informe de Auditoria.

> Klaus Meyer Chagua Tucto, identificado con Documento Nacional de Identidad N

jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento, contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 083-2023-AGRORURAL-UGRH de
28 de setiembre de 2023, designado con Resolucion Directoral Ejecutiva N° 321-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 27 de setiembre de 2023 y cesado el 10 de enero
de 2024, con Resolucion Directoral Ejecutiva N°® 014-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE; y, también designado como jefe (e) de la Unidad de Administracion, con Resolucion
Directoral Ejecutiva N° 341-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 18 de octubre de
2023 y cesado el 4 de enero de 2024, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 004-2024-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE®, (Apéndice N° 98)

Mediante Cédula de Notificacion Electrénica N® 00000002-2025-CG/5741-02-001 de 23 de abril
de 2025, se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la casilla
electronica N° 41127150 (Apéndice N° 97); en su calidad de jefe de la Sub Unidad de
Abastecimiento y de jefe () de la Unidad de Administracion; sin embargo, a la fecha de emision
del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, lo comunicado en la desviacion de cumplimienta se mantiene en todos sus
extremos, identificandose su responsabilidad por los siguientes hechos:

Como jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento:
- Como encargado™ de los procesos técnicos del Sistema Administrativo de Abastecimiento,
por haber opinado y declarado procedente mediante el Informe N° 4390-2023-MIDAGRI-

% Modificada con FE DE ERRATAS la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 004-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE, publicada el 5 de enero
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DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 45), una
solicitud de ampliacién de plazo por quince (15) dias calendario para la entrega de los bienes
del item N° 2, presentado por el Contratista R&JM Representaciones y Servicios Generales
E.LR.L., bajo el supuesto de atrasos ajenos a su voluntad y haber recomendado la no
aplicacion de penalidades, sin haber verificado que los documentos presentados por el
Contratista y que debian sustentar la solicitud de ampliacion de plazo, hayan estado
debidamente comprobados, pues éstos no acreditan ni sustentan que el hecho generador
del atraso no le era atribuible al contratista; ademas, contenia informacioén inexacta e
incongruente; segln se detalla a continuacion:

v" Respecto al hecho generador del atraso “SOBRE LAS LLUVIAS Y DETERIORO DEL
ALIMENTC PARA ANIMALES’, no se acreditd el lugar ni las condiciones en las que
ocurrié el deterioro del producto y el reporte de lluvias de octubre de 2023, presentado
como sustento, no carresponde ni en fechas y ni en dias al calendario real del mes de
actubre de 2023; ademas de ello, dicho reporte no fue emitido por el SENAMHI, como lo
senald el Contratista en su requerimiento de ampliacion de plazo, al informar dicha
entidad técnica, que no fue generado ni publicado, a través de sus plataformas
pertinentes, tampoco utilizan la estructura del reporte con una distribucion mensual con
iconos y temperaturas. :

v" Respecto al hecho generador del atraso “COMUNICADO DE MANTENIMIENTO DE LAS
PLANTAS”, adjuntd documentos (imagenes) presuntamente emitidas por las empresas
Alicorp SAA, Agroindustria Santa Maria SAC (Grano de Oro) y Molino El Triunfo SA,
informando el cierre temporal de sus fabricas por mantenimiento de las plantas desde el
31 de octubre al 9 de noviembre de 2023, los cuales, no cuentan con sello o firma oficial
de representantes de estas empresas; ademas, son inexactos al haber sefialado dos (2)
empresas que no emitieron estos comunicados y no suspendieron actividades; por otro
lado, del sustento de los doce (12) vouchers de depdsito a favor de la empresa Selecta
GB SAC, se advirtio que tres (3) corresponden al 27 de setiembre de 2023, y nueve (9)
a la primera quincena de octubre de 2023, por tanto, no sustentaron compras posteriores
a la verificacion del stock que fue realizada el 24 de octubre de 2023, momento en que
la entidad tom6 conocimiento que el Contratista contaba con la totalidad de los bienes
para atender la adquisicion, motivo por el cual el 26 de octubre de 2023, se le notifico la
adjudicacion de la contratacion.

Como jefe (e) de la Unidad de Administracion:

- Como responsable™ del desarrollo de las acciones vinculadas, entre otros, al Sistema
Administrativo de Abastecimiento, por haber emitido la Carta N° 587-2023-MIDAGRI-

Articulo 32.- Funciones de la Sub Unidad de Abastecimiento(.. )
e) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad:
(i
h) Emitir opinion técnica y absolver consuftas en los asuntos de ambito de su competenciay(...)"
T Manual de operaciones del Agro Rural, aprobado con Resolucion Ministerial N° 0137-2021-MIDAGRI de 18 de mayo de 2021. (Apéndice N° 99)
“Articulo 26.- Unidad de Administracion
La Unidad de Administracion es la unidad de apoyo, dependiente de la Direccion Ejecufiva, responsable del desarroflo de las acciones vinculadas
¢ los Sistemas Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria; asi como las referidas a la gestion documentaria, el archivo y
pcnologias de la informacion.
Articulo 27.- Funciones de la Unidad de Administracion (...)
a) Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas con los Sistemas Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad
y Tesoreria, asi como las referidas a la gestion documentaria y de tecnologias ds la informacion, en concordancia con las normas ticnicas y legales
vigentes;”
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DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA™ de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 46), en
donde resolvié declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo por quince (15) dias
calendario para la entrega de los bienes del ltem N° 2, presentado por el Contratista R&JM
Representaciones y Servicios Generales E.|.R.L., precisando en ella que no le correspondia
aplicar penalidad, accionar que denota la ausencia de la debida supervision y diligencia en
verificar el cumplimiento de lo sefalado en la normativa de contrataciones del Estado,
puesto que no estaba acreditado ni sustentado que el hecho generador del atraso no era
atribuible al Contratista; ademés, contenia informacion inexacta e incongruente.

Dichas conductas, como de jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento y a su vez como jefe (g)
de la Unidad de Administracion, coadyuvaron para que no se determine ni aplique al Contratista
penalidad por mora ascendente a S/ 236 960,88 (Doscientos treinta y seis mil novecientos
sesenta con 88/100 soles), constituyendo un perjuicio econémico para la Entidad.

Con ello transgredio lo establecido en el numeral 34.9 del articulo 34 “Modificaciones al
contrato” del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF; asi como en el literal b) del numeral 158.1
del articulo 158 “Ampliacion del plazo contractual’, numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161
“Penalidades”; numerales 162.1 y 162.5 del articulo 162 “Penalidad por mora en |a ejecucion
de la prestacion” del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y madificatorias; los numerales V.7
“Penalidad” y V.8 “Lugar y plazo de entrega’ de las Especificaciones Técnicas para la
adquisicion de alimento suplementario para ganado (Insumos) para el departamento de Puno
de 7 de octubre de 2023, que forma parte de las Bases de la Contratacion Directa N° 145-2023-
MIDAGRI-AGRORUR-1 “Adquisicion de alimentos suplementario para ganado (insumos) para
el departamento de Puno, item 1y 2 —en el marco del D.U. N° 030-2023" y la Orden de Compra
— Guia de Internamientc N° 0000390 de 27 de octubre de 2023.

En consecuencia, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, incumplié sus funciones establecidas
en los documentos de gestidn y cuerpa normativo siguiente:

Como jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento:

= Articulo 31y literales e) y h) del articulo 32 del Manual de operaciones del Agro Rural,
aprobado con Resolucion Ministerial N® 0137-2021-MIDAGRI de 18 de mayo de 2021,
que precisan:

“Articulo 31.- Sub Unidad de Abastecimiento

La Sub Unidad de Abastecimiento, es una sub unidad de apoyo, dependiente de la Unidad de
Administracién, encargada de los procesos técnicos del Sistema Administrativo de Abastecimiento,
en concordancia con la Normativa vigente.

Articulo 32.- Funciones de la Sub Unidad de Abastecimiento (...)

e) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de oblencion de bienes,
servicios y obras requerides por la entidad; (...)

h) Emitir opinion técnica y absolver consultas en los asuntos de &mbito de su competencia;(...)"

7z Notificada al correo electronico crotalkcht@hotmail.com, por la asistente de la Unidad de Administracion, mediante correo electronico asistente
0a01@agrorural.gob.pe el 23 de noviembre de 2023 a las 19:12 horas.
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= Literal a) de la Clausula Séptima “Obligaciones Generales del Contratado” del
Contrato Administrativo de Servicios N° 083-2023-AGRORURAL-UGRH de 28 de
setiembre de 2023, que dispone:

“a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual
sobre la base de la buena fe laboral”.

* Numeral 5.2 del articulo 5 “Organizacién de la Entidad para las contrataciones” del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

/ RO R%? Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que dispone:

N Vege

£ 125 “6.2 El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
5 g contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
%:, S j procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo (...)"

Como jefe (e) de la Unidad de Administracion:

= Literal o) del articulo segundo de la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 169-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 18 de mayo de 2023, delegacion de
facultades en el jefe de la Unidad de Administracion durante el afio fiscal 2023, que
sefala:

“0) Resolver las solicitudes de ampliacion de plazo contractual de bienes (..) de acuerdo a la
normativa vigente. (...)".

* Articulo 26 y literal a) del articulo 27 del Manual de operaciones de Agro Rural,
aprobado con Resolucion Ministerial N° 0137-2021-MIDAGRI de 18 de mayo de 2021,
que precisan:

“Articulo 26.- Unidad de Administracion

La Unidad de Administracion es la unidad de apoyo, dependiente de la Direccién Ejecutiva,
responsable del desarrollo de las acciones vinculadas a los Sistemas Administrativos de
Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria; asi como las referidas a la gestion documentaria, €l archivo
y tecnologias de la informacion.

Articulo 27.- Funciones de la Unidad de Administracion {...)

a) Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas con los Sistemas
Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria, asi como flas referidas a la gestion
documentaria y de tecnologias de la informacion, en concordancia con las normas técnicas y legales
vigentes;”

Asimismo, inobservo sus deberes y obligaciones establecidas en la siguiente normativa:

= Articulo 8 “Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las Contrataciones”
y numeral 9.1 del articulo 9 “Responsabilidades esenciales” del Texto Unico de
Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala:

“Articulo 8. Funcionarics, dependencias y drganos encargados de las Contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad (...)
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Las funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultades, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato (...)"

= Literal b) del articulo 39 “Obligaciones de los/as servidores/as civiles” del Reglamento
Interno de Servidores/as Civiles del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural
- AGRO RURAL, aprobado con Resolucion Directoral Ejecutiva N° 114-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRORURAL-DE de 1 de julio de 2021 y modificado con Resolucion
Directoral Ejecutiva N° 047-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE de 25 de enero
de 2023, que seifiala lo siguiente:

"Articulo 39°.- Obligaciones de los/as servidores/as civiles: (...)

b) Cumplir personalmente con las funciones inherentes al cargo que desempefia, ejerciéndolas con
honradez, respeto, probidad, dedicacién y eficiencia, debiendo conocer las labores del cargo y
participar de las capacitaciones organizadas por la Entidad, para su mejor desempefio y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Peru, las leyes y el ordenamiento juridico nacional. (...)”

= Literal b) del articulo 2 “Deberes generales del empleado publico” y literales a) y c)
del articulo 16 “Enumeracion de Obligaciones” de la Ley Marco del Empleado Publico
- Ley N° 28175, que dispone:

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico (...)

b) Supeditar el interés particular al interés comtin y a los deberes y obligaciones del servicio. (...)
Arliculo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone €l servicio publico. (...)

¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

= Literales a) y b) del articulo 39 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que senala:

“Articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles (...)
a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servidor pablico.
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. (...).”

* Numeral 1.1 “Principio de Legalidad” del articulo IV y el numeral 8 “Principios de la
potestad sancionadora administrativa” del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefala:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al dereche, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas. (...)

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducla omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable. (...)"
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En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica; asi como, presunta responsabilidad civil derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefalada.

3.2. SERVIDOR PUBLICO DECLARO JUSTIFICADO EL RETRASO EN LA ENTREGA DE LOS
BIENES DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 PARA LA
ADQUISICION DE ALIMENTO SUPLEMENTARIO PARA GANADO (INSUMO) PARA EL
DEPARTAMENTO DE PUNO, iTEM N° 24, POR 23 DIAS CALENDARIO, PESE A QUE EL
CONTRATISTA NO ACREDITO NI SUSTENTO QUE EL MAYOR TIEMPO TRANSCURRIDO NO
LE ERA IMPUTABLE; GENERANDO QUE NO SE LE APLIQUE PENALIDAD POR MORA POR
S/ 443 514,60, CONSTITUYENDO UN PERJUICIO ECONOMICO PARA LA ENTIDAD.

De la revision efectuada al expediente de la Contratacién Directa N° 135-2023-MIDAGRI-
AGRORUR-1 “Adquisicion de alimentos suplementario para ganado (insumos) para el
departamento de Puno, ltem N° 24 - en el marco del D.U. N° 030-2023', convocada por el monto
de S/4435146,00 y adjudicada al sefior Walter Yoselin Valencia Canchari (en adelante, el
Contratista), se evidencié que en la etapa de ejecucion contractual, que corresponde a los distritos
de Ayaviri, Cupi, Llalli y Umachiri de la provincia de Melgar del departamento de Puno, el contratista
solicito se declare justificado el retraso en la entrega de bienes de la referida Contratacion Directa
y no se le aplique |a penalidad correspondiente, por lo que el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, en
calidad de jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento y como jefe (e) de la Unidad de Administracion
evalud y declard justificado dicho retraso por veinte y tres (23) dias calendario, sin que el contratista
haya sustentado objetivamente que los hechos generadores del retraso hayan sucedido.

Al respecto, los documentos que presento el contratista, como sustento de los hechos generadores
del retraso, no acreditan ni justifican de modo objetivo la ocurrencia del evento natural (lluvias), toda
vez que solo insertd en su documento una imagen de un prondstico sin fecha cierta de emision ni
fuente oficial de obtencion, declarando que pertenece al SENAMHI; asimismo, no demostré que
dicho pronéstico tuviera como efecto necesario la imposibilidad de cumplir con |a ejecucion de las
prestaciones a su cargo dentro del plazo, y en consecuencia, no se evidencia que el mayor tiempo
transcurrido no le era imputable.

Asimismo, las fotografias (dos vehiculos en carretera y dos de productos en despacho y aimacén)
adjuntas a la solicitud de inaplicabilidad de la penalidad, no acreditan localizacion (lugar) ni fecha
(temporalidad) que permitan advertir que las lluvias se presentaron en la ruta de traslado y en las
fechas en que incurrié en retraso. Del misma modo, las fotografias de los vehiculos no permiten
observar la placa de rodaje que corresponde a los vehiculos consignados en sus guias de
remision’s; en tanto que, las fotografias de productos en despacho y almacén, tampoco demuestran
que haya existido alguna afectacion a los insumos o que se traten de los que corresponden a la
contratacion directa materia de comentario.

El hecho descrito transgredio lo establecido en los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161;
numerales 162.1y 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias; los numerales V.7 y
V.8 de las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de alimento suplementario para ganado

’* Peniodo de guias de remision del 19 al 29 de noviembre de 2023.
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(Insumos) para el departamento de Puno de 7 de octubre de 2023 de |as Bases de la Contratacion
Directa N° 135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 “Adquisicion de alimentos suplementario para ganado
(insumos) para el departamento de Puno, item 24 - en el marco del D.U. N° 030-2023" y la Orden
de Compra - Guia de Internamiento N° 0000498 de 1 de diciembre de 2023.

La situacién descrita ha generado que no se aplique al Contratista penalidad por mora ascendente
a S/ 443 514,60 (Cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos catorce con 60/100 soles),
constituyenda un perjuicio econémico para la Entidad. Estos hechos se exponen a continuacion:

a) Especificaciones técnicas

Mediante Memorando N° 0828-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT de 10 de
agosto de 2023 (Apéndice N° 6), Agro Rural aprobo el “Plan de Intervencion con Actividades
de Preparacion y Respuesta en el marco del Decreto de Urgencia N* 030-2023" conteniendo las
intervenciones, entre otros, de la Tarea 8.6 “Kit de Adquisicion y Entrega de Alimento
Suplementario para Ganado’, en mérito de ello, Agro Rural efectud contrataciones directas en el
marco del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, para adquisicion de alimento suplementario para ganado (heno de
avena y/o alfalfa, pellet, afrecho de trigo y/o cebada, maiz molido, pancamel).

Con Memorandos N°s 0855 (Apéndice N° 7), 089574 (Apéndice N° 8) y 1313-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT (Apéndice N° 11) de 14, 18 de agosto y 7 de octubre de
2023, respectivamente, el jefe de la Unidad de Articulacién Territorial, remitio a la jefa de la
Unidad de Administracion, el requerimiento de heno e insumos alimenticios para la
implementacion del kit de adquisicion y entrega de alimento suplementario para ganado,
adjuntando las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de alimento suplementario para
ganado (Insumos) para el departamento de Puno (Apéndice N° 12), reformuladas y
actualizadas al 7 de octubre de 2023; las cuales establecian las caracteristicas y condicicnes
de los bienes a contratar, segln se detalla a continuacion:

“V, CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR
V.1. Descripcién de los bienes
Se requiere la siguiente cantidad en kg. (...)

DISTRIBUCION POR ITEM
ITEM | DISTRITOS | TIPO DE BIEN | CANTIDAD | UNIDAD DE MEDIDA
Fa
; : INSUMOS (afrecho de trigo y/o afrecho de cebada y/o I j
24 | AYAVIRI, CUP!, LLALLI, UMACHIRI I ot w0 15 Basodmal) 1,394,700.00 kg
V.8. Lugary Plazo de entrega
= Plazo de Entrega

El proveedor debera entregar la fotalidad del bien ofertado en cada punto de entrega sefialado, en un
PLAZO MAXIMO DE HASTA QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, contados a partir del dia siguiente de
la notificacion de la carta de adjudicacion.

Para lo cual, previamente a la notificacion de la carta de adjudicacion, se verificara el stock de los bienes
del proveedor en sus almacenes, del cual la Unidad de Ariculacion Territorial remitira un informe de
verificacién previo informe del personal verificador de Agro Rural.

74 En base a ello, con Memorando N° 3437-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UPPI de 20 de agosto de 2023 (Apéndice N° 10), la Unidad
de Flanificacion, Presupuesto e Inversiones comunico a la Unidad de Administracion, la aprobacion de diversos registros de certificacion de crédito
presupuestario, entre ellos, la N° 4974 comrespondiente a la [tem N° 24, solicitado con Memorande N® 2324-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRQ
RURAL-DE/UA de 20 de agosto de 2023 (Apéndice N° 9).

e —
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Al momento de la entrega el proveedor debera presentar lo siguiente:
()

- Declaracion jurada de la garantia comercial

- Ficha técnica de cada insumo ofertado

- Guia(s) de remision original y copia SUNAT {(...)

Nota:

- Los bienes deberan entregarse en forma total. La verificacion se realizara en un plazo maximo
hasta de cuatro (04) dias calendario contados a partir de la comunicacion al postor, quien debera
remitir la direccion del almacén inmediatamente, estando bajo responsabilidad de postor dar
direcciones y numeros de contacto que aseguren la coordinacion exitosa.”

b) Cotizacion para adquisicion de alimento para ganado
El 16 de octubre de 2023 a las 19:21 horas (Apéndice N° 55), la Sub Unidad de Abastecimiento,
desde el correo electrénico procesosdeseleccion@agrorural.gob.pe, con asunto “Solicito
catizacion urgente de alimento suplementario para ganado (insumos) para el departamento de
Puno” requirid a diversos postores, entre ellos, a los correos electronicos
valencia2adriano@gmail.com y [i5b3thd3y55i@gmail.com sus cotizaciones” de alimento
suplementario para ganado (insumos) para el item N° 24 del departamento de Puno, adjuntando
para ello los archivos denominados “REQUERIM SOLO PUNO 16 10 2023.pdf'7s y “ANEXO 1
AL 10.docx™, :
En atencion a ello, mediante correos electronicos ambos de 17 de octubre de 2023 (Apéndice
N° 56), los postores Walter Yoselin Valencia Canchari’® y Lizbeth Deyssi Centeno Geronimo?s,
remitieron sus propuestas técnico econdmicas®® para el item N° 24, adjuntando los anexos del
1al 10, entre ellos Anexo N° 4 *Declaracion Jurada de plazo de entrega”, Anexo N° 6 “Precio de
la Oferta” y Anexo N° 8 “Declaracion Jurada de direccion de almacén’ las cuales se detallan a
continuacion:
Cuadro N° 19:
 Presentacién de Cotizaciones
5 Anexa 4 Anexo 8 s Aﬂl(l.’:r;d
Postor : : 5 “Preciode | ‘“Declaracién Jurada de
. R e W o I BTe laOfeta” | direccion de almacén”
Lizbeth Deyssi “(...) me comprometo a entregar los biencs objeto del presente Mz. B3 Lt. 2 Parque
oo™ | 2s02023 | 1207 | Procedimiento de seieccisn en el PLAZO MAXIMO DE HASTA | 514 453 Industrial Alt Km 45.5
Garselin 5 : QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, conforme el cronograma 040,00 Panamericana Norte
de entrega eslablecidv en las especificaciones técnicas {...)" Ancon-Lima
Walter Yosalin “(...) me comprometo a entregar los bienes objeto del presente Mz. B3 Lt. 2 Parque
lerkia. 171102023 | 13:06 procedimiento de seleccidn en el plazo de 15 DIAS S/4463 Industrial Alt. Km 45.5
Ganchari % CALENDARIO, conforme el cronograma de entrege 040,00 Panamericanz Norte
establecido en fas especificacicnes (...)"” Ancdn-Lima

Fuente: Expediente de Confratacion Directa N° 135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se evidencié que ambos postores presentaron la misma propuesta
econdmica, plazo, asi como la misma ubicacion de sus almacenes.

76 Correspende a las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de alimento suplementario para ganado (insumos) para el departamento de Puno.
77 Correspenden a los anexos referidos a las declaraciones juradas de datos del postor, precio, plazo, cumplimiento de especificaciones, etc.
78 Presento su cotizacion con correo electrénico valenciaZadriano@gmail.com de 17 de octubre de 2023 ds horas 13:06.

7 Presento su cotizacion con correo electrénico [i5b3thd3y55i@gmail.com de 17 de octubre de 2023 de horas 12:07.
8 | as propuestas econémicas de ambos postores, fueron presentadas posterior a la hora indicada en el correo de solicitud de cotizacion.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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Seguidamente, el mismo dia!, el especialista de contrataciones de la Sub Unidad de
Abastecimiento solicit a ambos postores, mediante correos electronicos (Apéndice N° 57)
mejorar su oferta en términos econémicos, indicando: “De /a evaluacién de ofertas presentadas para
la contratacion del item N° 24 (...) se hace necesario determinar la mejor oferta, que confleve a la entidad
a elegir al proveedor que sera adjudicado en el procedimiento de seleccion a realizar. En ese sentido, al
término de la distancia y hasta la 09:00 horas del dia 18 OCT 2023, sirvase comunicar, si fuera posible,
la mejora de su oferta en términos econdmicos (...)". Al respecto, solo el postor Walter Yoselin
Valencia Canchari, remitid la mejora de oferta econémica a través del correo electronico
valenciaZadriano@gmail.com a horas 19:16 (Apéndice N° 58), adjuntando el archivo
denominado “Mejora Econdmica ftem N° 24”, que contenia el Anexo N° 6 “Precio de la Oferta’
por un importe de S/ 4 435 146,00, disminuyendo su oferta econoémica inicial de S/ 4 463 040,00.

Del procedimiento de verificacién de stock previo a la adjudicacion de los hienes del item N° 24

El numeral “V.8 Lugar y Plazo de entrega” de las Especificaciones Técnicas® (Apéndice N° 12)
para la adquisicién de alimento suplementario para ganado (Insumos) para el departamento de
Puno, adjuntas a las Bases® (Apéndice N° 59) de la Contratacion Directa N° 135-2023-
MIDAGRI-AGRORUR-1, establecio: “(...) previamente a la notificacién de la carta de adjudicacidn,

se verificara el stock de los bienes del proveedor en sus almacenes, def cual la Unidad de Articulacion
Territorial remitira un informe de verificacién previo informe del personal verificador de Agro Rural (...)";

por consiguiente, la previa verificacion de stock de los bienes en los almacenes del proveedor,
garantizaria la disponibilidad de los mismos para el cumplimiento oportuno de la contratacion.

Al respecto, mediante correo electronico de 18 de octubre de 2023 (Apéndice N° 60), la Sub
Unidad de Abastecimiento solicito al jefe de la Unidad de Articulacién Territorial lo siguiente:

“Adjunto al presente se remite el Cuadro de Cotizaciones recibidas por la Sub Unidad de Abastecimiento
en el que se consigna la relacion de proveedores que ofertaron en el mencionado item, las cantidades,
el orden de prelacion y la ubicacion de los almacenes indicados por los mismos. {...)

En ese sentido, se solicita a su despacho, en merito a sus funciones, verifique y valide el stock de los
bienes solicitados (...)".

Asimismo, en el mencionado correo electrénico remitio las direcciones de los almacenes de los
postores Walter Yoselyn Valencia Canchari y Lizbeth Deyssi Centeno Gerénimo, ambos
ubicados en Mz. B lote 22 Parque Industrial Alt. Km 45.5 Panamericana Norte — Ancén - Lima,
tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 20:
Cuadro de Cotizaciones para la verificacion y validacion de stock
- Postor Region | Cantidad (Kg) g:;"cg; : ?”é‘:";‘;f:“’ ~ Ubicacion
Walter Yoselin 1 CUMPLE ‘MZ B LTE 22 PARQUE INDUSTRIAL
Valencia Canchari Bt 1394 700 00 PANAMERICANA NORTE
Lizbeth Deyssi ! 2 CUMPLE MZ B LTE 22 PARQUE INDUSTRIAL
Centeno Gerénimo PANAMERICANA NORTE

Fuente: Expediente de Contratacion Directa N° 135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1.
Elaborado por: Comision Auditora.

2 Reformuladas y actualizadas al 7 de octubre de 2023
8 Aprobada con Formato N° 07 “Solicitud y aprobacion de Bases o solicitud de expresion de interés” de 28 de febrero de 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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En mérito de ello, mediante correo electrénico de 24 de octubre de 2023 (Apéndice N° 61), la
especialista de la Unidad de Articulacion Territorial, remitio, entre otros, a la Sub Unidad de
Abastecimiento, el Informe Técnico N° 0518-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-
UAT/JEEB de 24 de octubre de 2023% (Apéndice N° 62) suscrito por un servidor de Iz Unidad
de Articulacién Territorial, en el cual dejé constancia a través del “Formato 01: Verificacion de
Stock por almacén” que el postor Walter Yoselin Valencia Canchari contaba con el stock de
alimento suplementario (insumo - afrecho de trigo) materia de verificacion, por lo cual, el postor
acreditd contar con la disponibilidad para entregar el 100% de los bienes, segin |a imagen

siguiente:
Imagen N° 11:
Verificacién de Stock por Almacén
FORMATO 01: VERIFICACION DE STOCK POR ALMACEN
ADQUISICION DE AUMENTO SUPLEMENTARIO PARA GANADD
CONTRACION DIRECTA: {INSUMOS) PARA EL DEPARTAMENTO DE PUNO
NOMERE Y APELLIDOS DEL POSTOR: WALTER YOSELYN VALENCIA CANCHAR!
Mz B Lote 22 Pargue industrial alt km 45.5 Panamericana Narte —
BICACION DE ALMACEN: o e o Anchn—Llima
ITEMAQUEPOSTULG: hirs Yy ftem 24 de Puna
N
CANTIDAD SOLICITADA SEGUN ITEM DE POSTULACION: item 24 departamento de Puno: 1,394,700.00 kg
DESCRIPCION DEL BIEN TUNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD
Alimento Suplcmenﬁja;l(;.‘para Ganado (Aﬂéﬁo de trlgolmm e S St k; BT 139470000 ké
TOTAL 4 L 1,394,700.00 kg.
wde BUS

Fuente: Informe Técnico N° 0518-2023- MIDAGRI-DVDAF IR AGRO RURAL-DE-UAT/JEEB de 24 de oclubre de 2023,
d) De la adjudicacion de bienes (Insumos)

Luego de la verificacion de stock, mediante Carta N° 527-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRORURAL-DE/UA de 24 de octubre de 2023 (Apéndice N° 64) notificada®® el mismo dia al
correo electrénico valencia2adriano@gmail.com®, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto en
calidad de jefe () de la Unidad de Administracién adjudico al sefior Walter Yoselin Valencia
Canchari (en adelante, el Contratista) la “ADQUISICION DE ALIMENTO SUPLEMENTARIO
PARA GANADO (INSUMO) PARA EL DEPARTAMENTO PUNO - AYAVIRI, CUPI, LLALLI,
UMACHIR!", para la entrega en un plazo de quince (15) dias calendario, contados a partir del

& Es de precisar que, en el citado Informe Técnico no se especificd |a verificacién de stock respecto al postor Lizbeth Deyssi Centeno Geronimo;
asimismo, dicho informe fue Remitido per conducto regular a la Unidad de Administracion con atencion a la Sub Unidad de Abastecimiento con
Memorando N° 1545-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT de 26 de octubre de 2023 (Apéndice N° 63).

5 Notificada por la asistente de la Unidad de Administracion, mediante correo electronico asistente o0a01@agrorural.gob.pe de 24 de octubre de
2023 a horas 23:47 pm.

® Correo consignado en el Formato Anexo N° 1 “Declaracion Jurada de datos del postor”, adjunto a la propuesta econdmica presentada por el sefior

Waller Yoselin Valencia Canchari.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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dia siguiente de la notificacion de la carta de adjudicacion, es decir, iniciaba el 25 de octubre y
vencia el 8 de noviembre de 2023, de acuerdo al plazo indicado en el numeral V.8 de las
Especificaciones Técnicas, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 21:
Detalle de adjudicacion del ltem N° 24
TEM DESCRIPCION cANT - - | U0 PUMT oggggo PLAZO DE
MED | s/ o ENTREGA
ADQUISICION DE ALIMENTO SUPLEMENTARIO PARA 5
24 | GANADO (INSUMO) PARA EL DEPARTAMENTO PUNO - | 139470000 | Kg | 318 | 443514600 | 10 0%
AYAVIRI CUPI, LLALLI, UMACHIRI.

Fuente: Carta N° 527-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE/UA de 24 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comisién Auditora.

En respuesta, mediante correo electronico de 25 de octubre de 2025 (Apéndice N° 65). el
contratista, comunicod a la Unidad de Administracion, lo siguiente: “...) SE PROCEDERA DE
INMEDIATO LA ENTREGA DE ACUERDO AL ITEM N° 24 (ADQUISICION DE ALIMENTO
SUPLEMENTARIO PARA GANADO (INSUMO PARA EL DEPARTAMENTO DE PUNO (...)".

Posteriormente, el 9 de noviembre de 2023, dia siguiente de vencido el plazo contractual, con
Informe N° 425-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL/OZMA (Apéndice N° 86), el
responsable de la Oficina Zonal Melgar — Azangaro, comunic¢ al jefe de la Unidad Zonal Puno, lo
siguiente: “(...) el Insumo correspondiente al ITEM N° 24 (...) deberia ser entregado en esla oficina Zonal
como Ultimo dia el 08/11/2023, y a la fecha no se ha recepcionado tal insumo”.

En ese contexto, con Informe N° 882-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-UZPUNO de 13
de noviembre de 2023 (Apéndice N° 68), el jefe de la Unidad Zonal Puno comunico al jefe de
la Unidad de Articulacion Territorial lo siguiente: “(...) los proveedores de entrega de insumos para el
kit de adquisicion y entreqa de alimento suplementario, vienen incumpliendo con la entrega oportuna de
los insumos {(...) lo cual dificulta la distribucion a los beneficiarios de los distritos que pertenecen a cada
item adjudicado y que dificulta el cumplimiento de las metas fisicas programadas, (...)", adjuntando el
Informe N° 156-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-UZPUNO/RIM de 10 de noviembre
de 2023 (Apéndice N° 67) donde se mostré la relacion de proveedores con incumplimientos en
la entrega de alimento suplementario para ganado, entre ellos, el Contratista; tal como se
muestra a continuacion:

Im_agen N°12:
- oanado, seqin defale de cuadro siguente
Lad . CUADRODEINCMPLIMIENTO DEENTREGA POR PROVECOREITEM
TR -35?;' m‘:: "ml % poneor | fﬁmﬁ'mmm
AYAVIRE 585040
i I 130470000 | Iehn AL
WINBA T e | ooy | T | O] VAR g
UMACHIR 435320

Fuente: Informa N° 156-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-UZPUNO/RIM
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Por lo que, con Memorando N° 1835-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT de 17
de noviembre de 2023 (Apéndice N° 69), el jefe de la Unidad de Articulacién Territorial informo
al sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe (e) de la Unidad de Administracion, con atencion a &l
mismo en su calidad de jefe de Sub Unidad de Abastecimiento, el incumplimiento de la entrega
del item N° 24, quien mediante Carta Notarial N° 209-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-
DE/UA (Apéndice N° 70) recibida por el Contratista el 28 de noviembre de 2023%, le salicito el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de resolver la relacion
contractual, otorgandole un plazo maximo de cinco (5) dias habiles de recibida la referida carta.

Posteriormente, mediante Informe N° 176-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
UZPUNO/RIM de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 71), el responsable del kit alimento
suplementario del D.U. N° 030-2023, comunic6 al jefe de la Unidad Zonal Puno, que los
proveedores vienen incumplimiento con la entrega de insumos, que para el caso del sefior
Walter Yoselyn Valencia Canchari, sefal un retraso de 15 dias calendarios y que solo habria
entregado 788 000 kg de los 1 394 700,00 kg de alimento correspondiente al item N° 24; quien,
el mismo dia mediante Informe N° 1026-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UZPUNO (Apéndice N° 72) lo comunict al jefe de la Unidad de Articulacion Territorial.

Seguidamente, el jefe de la Unidad de Articulacion Territorial, con Memorando N° 1973-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT de 30 de noviembre de 202382 (Apéndice N° 73),
comunico al sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe (e) de la Unidad de Administracion, el
incumplimiento de entrega de insumos por parte de diversos contratistas, entre ellos, del sefior
Walter Yoselyn Valencia Canchari; quien, al 24 de noviembre de 2023, solo habria entregado
788 000 kg de alimento correspondiente al item N° 24.

Al dia siguiente, el 1 de diciembre de 2023, con Carta N° 04-2023/WYVC/RL® (Apéndice N°
74), el Contratista remiti® al responsable de la Oficina Zonal Melgar Azangaro® la
documentacion indicando lo siguiente “(...) remito a su despacho, LOS DOCUMENTOS
SUSTENTATORIOS DEL CUMPLIMIENTO AL 100% DE PROVEEDOR LOS ALIMENTOS
SUPLEMENTARIOS PARA GANADO (INSUMOS) ITEM N° 24 DEL DEPARTAMENTO DE PUNO’,
adjuntando cuarenta y siete (47) Guias de Remision Electronicas numeradas desde EGO7-
00000103 al 00000149 (Apéndice N° 75), con fecha de emision y recepcion del 1 de diciembre
de 2023, Ficha Técnica, Certificado de calidad, Declaracion Jurada de Garantia Comercial y
carta de adjudicacién, quien con el Informe N° 521-2023-MIDAGRI-AGRO RURAL/QOZMA?!
(Apéndice N° 76) elevo al jefe de la Unidad Zonal Puno, los citados documentos.

Ahora bien, de la revision a las cuarenta y siete (47) Guias de Remision Electronicas antes
comentada, la Comisién Auditora evidencid lo siguiente: fecha y hora de emision 01/12/2023 a
las 10:57pm®, unidad de medida “Kilogramo”, sello y firma del responsable de la Oficina Zonal
Melgar Azangaro consignando “Recibi conforme: 01/12/2023"; que a manera de ejemplo se
muestra una de ellas:

87 Recibida por |a sefiora Marlene Espinal H con DNI 45754492

8 Adjuntando e! Informe Técnico N° 0762-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT-JEEE de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 73).
0@0 R¢/\" La misma que no se encuentra registrada en &l Sistema de Gestién Documentaria (SISGED) y solo tisne un sallo de recepcion de la oficina de

g ’E'y Tramite Documentario de la Oficina Zonal Melgar Azangaro, con nimero de registro 1144; y que forma parte del expediente de pago

®  Derivado mediante provisto a Administracion de la Unidad Zonal Puno para conocimiento y tramite el mismo dia.

I # Recivido el 4 de diciembre de 2023
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Imagen N° 13:
Guia de remision electronica remitente N° EG07-00000108 recibida el 1 de diciembre de 2023

AL q2

WALENCIA CANCHARIWALTER YOSELYN RUGC N10421403592
GUIA DE REMISION ELECTROMNICA
REMITENTE

i
NT EGOT - DODOA108

35 [ racna y nom oe ememion 16141202023 1057 Prl Honvo

Fecha de Inicio de Traslade (011272023 Punte de Parfide CALLE TATNA ¥ ARICA RO 110 URH SOIFICADORES o
MIRAFLORES. - AREQIABA . ARECAIIBA

Molive de Trasiada ' Venis Punto de Hegoda CARIPO PRI BN AY VIR - AYAVIRE - AT LGAR - PG

DROGRAMA D DESARHOLLE PHRULGIC [IVO ASHARIO RURAL - AGRO RURAL - REGISTRA UNICO DE COCNTRIBUYENTES K
AR

[Baton del Busticaterio 0
e o Sniond do -
N Descapaiin Detatada " vt S Carmesas ’
AL AR IS L W N AR S (s T P el Ko TR G A TARE N T POy B T
UL R ) —

Unidae da Madiea g6l Peso Bras: KGR ‘ '
Cﬁ'o R(I Foun Brain wmal te fa carga: 5,600

I\ el rantadeo:

V° ° A oo Trasiadn Priywdo Ingiador Sa ralmmn on vokinun Dom enwnses 0 erbalans vacios: NO
3 St e | ] o rolomo die whcio ND

t o L B wabsTne de eatapoeis MT o LiNG

- Contrdh Daina de ins vehiculos:

Blienes oor Wrans porias;

=T T B ) i
1o | omematizadn | CoSDo e |0l E Parsdn
I i i S SUNAT | e
3 : |

e e e

Paincipad; homars de placs: ZaWiag
Ertasad Ao - o FTC -« Nismarn o sutanzacidn espectsba 3 | TN

GRO RU% Bacaratarm 1! Raman 4a placa 220060

o Entrad prssees op surtzocn pepecial MTC « Nimaro da swtaizecian cepocial.d 31700203

° QO

2 v ° % tos de loe conductores

=
V% PrrcRe: AEAZA DAL JCRGE GRIMALDD - DECUMENTO MACKINAL DE IDENTIDAD N* 02207102
X J

\ &SUPEM o Maman @ lincorcia da conducte  UNZ207102

2,

OR e
?09" DEU
Q@\o T e i G ronvems.#
< 8 ° or amm;‘&mﬁ"&mu
- =l e Dwsl Oy 28 PRE 5
ui SDE ;/ (Fociby copomane ocfiatag oo 347
l o
&, & Fuente: Carta N° 04-2023/WYVC/RL

Asimismo, el 1 de diciembre de 2023, la entidad emiti6 la Orden de Compra — Guia de Internamiento
N° 0000498 “Adquisicion de alimento suplementario para ganado - para el departamento de
Puno - Item N° 24" (Apéndice N° 77), la cual consigna en el rubro “Plazo de Entrega” lo
siquiente: “El proveedor deberé entregar la fotalidad de! bien ofertado en cada punto de entrega,
sefialado, en un PLAZO MAXIMO DE HASTA QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, contados a partir del
dia siguiente de la notificacién de la carta de adjudicacion (...)"; indicando ademas en el rubro
“Penalidad”, que: (...) En el caso de demora de la enirega de los bienes solicitados, se aplicara la
penalidad por mora de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

e) De la conformidad a la adquisicion de los bienes

Mediante Informe N° 1077-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UZP% de 5 de
diciembre de 2023% (Apéndice N° 79), el jefe de la Unidad Zonal Puno, comunicé al jefe de la
Unidad de Articulacion Territorial, que otorgd la conformidad a la adquisicion de 1 394 700,00 kg

emitido con |a Hoja de Ruta 23525-2023-AGR0O RURAL de § de diciembre de 2023.
cibido el 6 de diciembre de 2023 por tramite documentario de Agro Rural.
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de alimento suplementario (Insumo- afrecho de trigo y maiz molido), considerando en su
referencia el Informe Técnico N° 76-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UZP-RIM de
5 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 78), emitido por el responsable del kit alimento
suplementario del D.U. N® 030-2023 de la Unidad Zonal Puno, respecto al proveedor Valencia
Canchari Walter Yoselyn, indicando, entre otros, lo siguiente: “(...)Habiendo el praveedor culminado
con la entrega de AFRECHO DE TRIGO con un retraso de veintitrés (23) dias, de acuerdo a la fecha
limite indicada en la carta n.° 527-2023-MNIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA",

Asimismo, con Memorando N° 2032-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAT® del
mismo dia (Apéndice N° 81), el jefe de la Unidad de Articulacion Territorial, comunicé al sefior
Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe (e) de la Unidad de Administracion, con atencion a él mismo en
su calidad de jefe de Sub Unidad de Abastecimiento, la conformidad por la adquisicion del bien,
indicando: “(...) OTORGO LA CONFORMIDAD a la adquisicion de 1 394 700,00 kg del alimento
suplementario (Afrecho de trigo y maiz molido), teniendo en cuenta que el citade proveedor no culmind la
entrega de los bienes denfro del plazo establecida, contabilizéndose veintitrés (23) dias de refraso,
incurriendo en penalidad. Por lo tanto, se solicita proseguir con el tramite correspondiente”, documento
que el referido administrador derivé mediante proveido, a la Sub Unidad de Abastecimiento, para
que realice las acciones “01-Accion inmediata y 19-Tramite respectivo” quien lo recepciond el 8
de diciembre de 2023.

SUA®% de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 82), el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe
de la Sub Unidad de Abastecimiento, solicité a la Sub Unidad de Finanzas se continte con el
tramite de pago, dejando constancia de la determinacion de penalidades por retraso injustificado
equivalente a S/ 443 514,60, adjuntando el documento denominado ‘Determinacion de
Penalidades N° 0035" de 11 de diciembre de 2023, visado por el mismo en calidad de jefe de la
Sub Unidad de Abastecimiento.

Sin embargo, el mismo 13 de diciembre de 2023, mediante Carta S/N¥’ (Apéndice N° 83), el
Contratista solicité al sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe de la Unidad de Administracién, la
anulacion de la Factura Electronica N° E001-2, indicando lo siguiente: (...) cabe advertir que de la
presentacion de la factura N° EQ01-2, se adjunto todas las guias de remisién actualizadas, las mismas
que versan con fecha 01 de diciembre de 2023 (...) corresponde precisar que existen guias anteriores las
mismas que han sido recepcionadas firmas y selladas en el mes de noviembre, sin embargo, por un error
material en las gulas de remisién que se consignaba sacos, donde fo correcto era por kilos, se nos pidio
que dichas quias sean actualizadas; por lo que siendo asi, solicitamos la anulacién de la factura
electronica N° E001-2, toda vez que estaremos una nueva factura adjuntando las primeras y dltimas guias
de remision a fin de sustentar lo antes expuesto (...)".

Asimismo, el Contratista adjunto a la mencionada carta, cuarenta y siete (47) guias de remision
electronicas® diferentes a las presentadas con Carta N° 04-2023/WYVC/RL del 1 de diciembre
de 2023 (Guias de Remision Electronica N° EGO7 - 103 al EG07 - 149 que consigna como fecha
de recepcion el 1 de diciembre de 2023), pues detalla la entrega de 1 394 700 kilos de insumos

(7‘;“0 RU»EY Adjuntando el Informe Técnica N° 784-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-UAT/JEEB de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice N° §0).
b VeRe ¥ Registro del documento generado a las 16:08 horas del 13 de diciembre de 2023 en el SISGED (CUT: 23525-2023).
AJ ‘Registro del documento generado a las 15:18 horas del 13 de diciembre de 2023 en el SISGED (CUT: 23525-2023) con 55 folios.

TOR “Epresentando algunas Ge ellas incongruencias como: La fecha de emision (24 de noviembre de 2023) de las guias EG07-00000073, EGO7-

§ 0000074, EG07-00000075, EG07-00000076 y EG07-00000077, es posterior a la facha de recepcion por parte del responsable de la entidad; y

J & los puntos de partida sefialan Calle Tacna y Arica NRQ 110 Urb. Edificadores -Miraflores-Arequipa-Arequipa y Av. Argentina 493, Callao - Prov.
Const. del Callao, direcciones que no corresponde a los almacenes de |a verificacion del stock del Contratista.

R ———

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrallo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024,
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— item N° 24, pero durante el periodo del 19 al 29 de noviembre de 2023, consignando el sello
y firma también del responsable de la Oficina Zonal Melgar-Azéangaro.

Cabe precisar que, el Contratista adjunté a la referida Carta S/N, la Carta N° 020-2023-
WYVC/GG de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 84), con asunto “Solicito ampliacion de
plazo de entrega de la Adqguisicion de Alimento Suplementario para ganado (Insumos)’
sefialando:

1)

El retraso es por el transporte (46 trailers cada uno de 30 toneladas) haciende la necesidad de disminuir
el ritmo de transportes de los insumas, lo cual genero el retraso para la entrega correspondiente al ITEM
24,

En ese sentido SOLICITAMOS SIETE (7) DIAS DE AMPLIACION DE PLAZQ para la enfrega de dicho
insumo para ganado en el departamento de Puno Ayaviri, Cupi, Llalli, Umachiri, ya que este retraso se
debib a causas del transporte indicado lineas arriba”.

Al respecto, de la revision al Sistema de Gestién Documentaria - SISGED de la entidad, no existe
gvidencia del tramite o acciones realizadas por la entidad respecto a dicha solicitud de
ampliacion de plazo, habiendo tomado conocimiento el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, lo cual
fue confirmada por la Sub Unidad de Abastecimiento, en el Informe N° 263-2025-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de 24 de enero de 2025% (Apéndice N° 86) que indica
“(...) en el Sistema de Gestion Documentaria (SISGED) no se encuentra registrada la Carta N° 020-2023-
WYVC/GG”, y en el Informe N° 1615-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de
24 de abril de 2025'® (Apéndice N° 88) que indica (...) considerande que la Carta N° 020-
2023/WYVC-GG, se encuentra como uno de los anexos de la Carta S/N de fecha 13 de diciembre de!
2023, como si hubiese sido ingresada oficialmente a la entidad con fecha anterior, por lo tanto, no fue
considerada como valida para un pronunciamiento por parte de la entidad”

f) De la presentacion de la solicitud de inaplicacion de penalidad por mora

El 15 de diciembre de 2023'", mediante Carta N° 06-2023/WYVC/RL (Apéndice N° 89), el
Contratista solicitd se “Declare justificado el retraso en la ejecucion de prestacion y disponga
inaplicabilidad de penalidad”, precisando que el 29 de noviembre de 2023, ha entregado la totalidad
de los bienes del item N° 24, sefalando lo siguiente:

‘PETITORIO

Solicitamos declare justificado €l retraso en la ejecucion de prestaciones hasta el 29 de noviembre de
2023, fecha donde se logré concretar la entrega final del alimento suplementario y disponga la
inaplicabilidad de penalidad por mora.

(i

ANTECEDENTES

(...)

Mediante el REGISTRO DE TRAMITE DOCUMENTARIO N° 23525-2023, del (...) AGRO RURAL de
fecha 13.12.2023, el suscrito advirti6 que Se habla adjuntado las ultimas Guias actualizadas para el trémite
de pago, las cuales estan consignadas con fecha 01.12.23, advirtiéndose que la real entrega de los bienes
ha sido realizada en el mes de noviembre conforme se aprecia del sello y fimma de recepcion de las Guias
de Remision primigenias.

s, <HRemitida en atencion al Oficio N° 043-2025-CG/OC5741 de 20 de enero de 2025 (Apéndice N° 85).
N TRoL W24 Remitida en atencidn al Oficio N© 048-2025-CG/OC5741 de 23 de abril de 2025 (Apéndice N° 87).
101 Registrada en el Sistema de Gestion Documentaria (SISGED) de la entidad a las 12:00 hores del 15 de diciembre de 2023 de seis (6) folios.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.

G0El



CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-5741-AC SAEEC IR RO T

Pégina 62 de 87

ANALISIS

De manera previa, se debe precisar que el destino de entrega del alimento suplementario (afrecho)
se ha realizado en la localidad de Puno, donde se han venido presentado lluvias durante los meses
de octubre y noviembre conforme se aprecia del reporte de SENAMHI; donde estas precipitaciones
fluviales han obstaculizado el fraslado del afrecho a los lugares de destino dentro del plazo
establecido, teniendo en cuenta que dicho producto es muy propenso a dafiarse por su misma
naturaleza; ocasionado la paralizacion de los caminos generandose una demora forzosa a fin de poner
a gran recaudo el producto por causa de las precipitaciones, situacion que se encuentra fuera de
nuestra esfera de control, por hechos de fuerza mayor ocasionados por la naturaleza, como son las
lluvias, las mismas que se dan partir del mes octubre en adelante.

LiF.

Al respecto, de conformidad al numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica la
penalidad, cuando el contratista acredita de modo objetivamente sustentado que el mayor
tiempo transcurrido no le resulta imputable; por lo que se procedid a revisar el sustento sefialado
por el Contratista:

1. En la Carta N° 06-2023/WYVC/RL de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 89), el
Contratista inserto una imagen de un prondstico'®2, denominada ‘Senamhi noviembre 2023
Huancané - Puno’, que indica en la parte superior: “Habra una mezcla de soleado, lluvia nublado
y nieve, el promedio diario alfo /bajo sera de 18°C/5°C. La temperatura mas afta o mas baja es de
21° C/2 C habra 15 dias lluviosos”. La citada imagen, se muestra a continuacion:

Imagen N° 14:
Imagen de pronéstico de lluvias adjunta a la solicitud del Contratista

- TR

2 . mbre 2023 Huancane - Puno 7

3 M.)g?g‘fnw.d- l;‘toyvalsk;. Lhovia MNolisdo w Newe. B promedio dano ato/be)o serd de 18707
5%, ba Semperatuns andd Al O fnds bags asper ada wy 21°C/2 C. Habrll Hdla s Sowoson.

f DO

5 ASOIoR

% L
(‘.-,~ “’)\{‘ ’ . oy :
RS2~ Seg(in la definicion de la Real Academia Espariola:

Pronostico: Accion y efecto de pronosticar. / Pronosticar: Predecir algo futuro a partir de indicios.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024,
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Al respecto, de la revision al contenido de la imagen, se advierte lo siguiente:

» | a imagen presentada corresponde a un calendario mensualizado que inicié un domingo y
culmind un sabado, y pronostica eventos climatologicos que ocurririan a futuro, desde el
29 de octubre hasta 2 de diciembre, presentando un calendario en cuyos graficos no
muestra una leyenda que indique los dias lluviosos sino solo se aprecian valores de
temperatura maximay minima por cada dia, asimismo indica que “habra 15 dias lluviosos”.

= Respecto a |a informacion presentada, el contratista sefiald que corresponde a un “reporte
de SENAMH!" sin indicar fecha de emision ni fuente oficial de obtencion (fisica o virtual);
ademas, en su contenido no aparecen datos de precipitacion diaria de las lluvias que
ocurririan diariamente. Cabe precisar que, el referido “reporte” no corresponde a los que
emite el Organismo Técnico Especializado “Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
del Peril - SENAMHI"; toda vez que, con Informe N° D000003-2025-SENAMHI-DZ13-
PFG'% de 28 de enero de 2025 (Apéndice N° 91), el analista meteoroldgico de SENAMHI
indicd que laimagen “Senamhi noviembre 2023 Huancané - Puno”, no fue emitida por dicho
organismo, desconaciendose la fuente de su origen.

= Ademas, la referida imagen corresponde a la provincia de Huancané — Puno, ubicacién
geografica distinta a la provincia de Melgar, en cuyo distrito de Ayaviri se debié entregar
los bienes del item N° 24.

. El Contratista insert6 en su solicitud de no aplicacion de penalidades, cuatro (4) fotografias
(dos de vehiculos en carretera y dos de productos en despacho y almacén), sin acreditar su
localizacién (lugar) ni fecha (temporalidad) que permitan advertir que las lluvias se
presentaron en la ruta de traslado y en las fechas en que incurrid en retraso. Del mismao
modo, las fotografias de los vehiculos no permiten observar la placa de rodaje que
corresponde a los vehiculos consignados en sus guias de remisién. En tanto que, las
fotografias de productos en despacho y almacén, tampoco demuestran que haya existido
alguna afectacion a los insumos o que se traten de los que corresponden a la contratacion
directa en mencion, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro N° 22:
Fotografias adjuntas a la solicitud del Contratista

™ Adjunto al Oficio N° D000020-2025-SENAMHI-GG 03/02/2025 (Apéndice N° 91), remitido a solicitud del OCI con Oficio N° 051-2025-CG/OC5741
{Apéndice N° 90).

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al B de enero de 2024.
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',.,g{o @\\
[T e oei— Fuente: Carta N° 06-2023/WYVC/RL de 15 de diciembre de 2023.
£ @, = Elaborado por: Comision Auditora
3 =
ﬂvcm‘i 3. Igualmente, el Contratista adjunté a su solicitud, copia simple del cargo de presentacion de

la Carta S/N de 13 de diciembre de 2023, mediante el cual solicito la anulacion de la Factura
Electronica N® E001-2 al haberse adjuntado las guias de remision actualizadas al 1 de
diciembre de 2023, debido a un error en las guias de remision firmadas y selladas en el mes
de noviembre de 2023; sobre esto Ultimo, la referida carta no demuestra de modo objetivo
que el mayor plazo de ejecucion por parte del Contratista se debio a la actualizacion de las
guias de remision, debido a que, segln las emitidas y firmadas en el mes de noviembre de
2023, el contratista recien culmino la entrega total de los insumos el 29 de noviembre de
2023, lo que ratifica la superacion en exceso del plazo otorgado para la entrega de los
insumos contratados que vencio6 el 8 de noviembre de 2023.

En consecuencia, se puede colegir que no correspondia calificar justificado el refraso y la
inaplicacion de penalidades solicitada por el Contratista, toda vez que para que se califique como
justificado no bastaba con dar cuenta de la existencia de determinado hecho natural (como las
lluvias), sino que el Contratista debid acreditar y justificar de modo objetivo que dicha situacion
en concordancia con |as disposiciones contractuales y las normas que resulten aplicables, tuvo
como efecto necesario la imposibilidad de cumplir con la ejecucion de las prestaciones a su
cargo dentro del plazo'™. Asimismo, como responsable de la entrega oportuna de los insumos
en el plazo contractual, no presentd ningln material de sustento que demuestre de manera
objetiva que tuvo un actuar diligente en la ejecucién del contrato?05,

/X 1% En la Opinién N° 94-2021/DTN de 6 de octubre de 2021 (Apéndice N° 92), la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las

s Contrataciones del Estad is

{o ataciones “stado, se preciso:

! 5 AU “Ahora, en relacion con la materia de la consulta, cabe mencionar que les circunstancias no imputables al contratista que pusden generar una calificacicn
Z del refraso como justificado pueden ser de distinta indole; pueden consistir en hechos de Ja naturaleza, socieles 0 normas de carécter obligatorio aue puedan
-\Gpp ocasionar deferminados efectos en el contrato que impidan objefivamznte al confrafista cumplir con sus obligaciones y con el plazo confractual pactado.

)

En este exiremo es importante aclarar que —a fin de que se califique como justificado un retraso- no basta con dar cuenta de la existencia de deferminado
hecho natural, social o de la vigencia de deferminada norma obligatoria, sino que el contratista deberé acreditar y justificar de modo objetivo que esfcs
hechos -en concordancia con las disposiciones contractuales y a la luz de las demés normas que resulten aplicables- tuvieron como efecto necesario la
imposibilidad de cumplir con la ejecucion de las prestaciones a su cargo dentro del plazo,
Independientemente del caso del que se trate, sera respansabilidad del contratista acreditar de modo objetivamente sustentado que el incumplimiento del
lazo contractual no le resulta impufeble; correlativamente, seré la Entidad quien ~tras la evaluacion de la solicitud presentada por el confratista- defina si
A “dalificaré, 0 no, como jusliiicado el retraso.”

OR ¥ En el numeral 32.6 del articulo 32 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado se establecio: “32.6 e/ contratista
es responsable de realizar correctamente la fotalidad de las prestaciones derivadas de la gjecucion del conlralo. Para ello debe realizar todas las acciones
que estén a su alcance, empleando la debida diigencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previsios”.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024,
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Aunado a este hecho, el Contratista presenté como uno de los anexos a la Carta S/N de 13 de
diciembre de 2023 (Apéndice N° 83), copia de la Carta N° 020-2023-WYVC/GG de 9 de
noviembre de 2023 (Apéndice N° 84), con la cual solicitaba siete (7) dias de ampliacién de
plazo indicando “(...) El refraso es por el transporte (46 trailers cada uno de 30 toneladas) haciendo la
necesidad de disminuir el nitmo de transpartes de los insumas, lo cual generé el refraso para la entrega
correspondiente al ITEM 24"; que si bien, no se advierte |la existencia de evidencia de |a tramitacion
y atencion por parte de la entidad, la misma demuestra que al dia siguiente de vencido el plazo
(8 de noviembre de 2023) ya tenia la intencién de solicitar ampliacién de plazo, ademas, de ser
contradictorio con el sustento de la inaplicabilidad de la penalidad por lluvias solicitada mediante
la Carta N° 06-2023/WYVC/RL de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 89).

Pese a ello, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento!®,
emitio el Informe N° 4702-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de 18 de
diciembre de 2023 (Apéndice N° 93), dirigido a su persona, en calidad de jefe (e) de la Unidad
de Administracion, mediante el cual declard justificado el retrase en el cumplimiento de las
prestaciones a cargo del Contratista, y en consecuencia concluy6 no aplicar la penalidad por
retraso justificado, que como hemos sefialado no se encuentra probado de modo objetivamente
sustentado.

Correspande acotar, que en citado Informe, el jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento, antes
mencionado, afirmé: “(...) el proveedor ha sustentado y justificado dicho retraso, adjuntando los medios
probatorios, como son el reporte del SENAMHI, donde se han presentado precipitaciones pluviales las
cuales han obstaculizado el traslado (...)"; pese a que el Conltratista solo insertd una imagen de un
prondstico sin fecha cierta de emision ni fuente oficial de obtencion, con la cual no acreditd ni
justificd de modo objetivo la ocurrencia del evento natural (lluvias) y por ende no demostro que
dicho pronostico tuviera como efecto necesario la imposibilidad de cumplir con la ejecucién de
las prestaciones a su cargo dentro del plazo, y en consecuencia, no se evidencid que el mayor
tiempo transcurrido no le era imputable, ademas que el Senamhi confirmé que dicho reporte no
fue emitido por dicha institucion.

Seguidamente, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, como jefe (e) de la Unidad de
Administracion, emiti6 la Carta N° 641-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA de 19
de diciembre de 2023 (Apéndice N° 94), notificada'’ el mismo dia al correo electronico
valenciaZadriano@gmail.com, donde comunicé al Contratista que se encontraba justificado el
retraso en el cumplimiento de la prestacion y en consecuencia no correspondia aplicarle
penalidad alguna, detallando como nuevo plazo de entrega por retraso justificado hasta el 1 de
diciembre de 2023. De esta forma, el proceso de ejecucién contractual de la Contratacion Directa
N° 135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1, se dio conforme a la linea de tiempo que se muestra a
continuacion:

'[; # : ( -
¥ g =3
5 AUB| OR 10 ien tenia la funcion de coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras
‘_’0‘\ <\C equeridos por |la entidad; asi como, de emitir opinion técnica y absolver consultas en los asuntos de ambito de su competencia establacidos en &l
\(@ S
TROLAY

articulo 32° del Manual de Operaciones de Agro Rural. (Apéndice N° 99)
197 Nofificada por la asistente de la Unidad de Administracion, por el correo asistente _oa01@agrorural.gob.pe de 19/12/2023 a horas 11:47.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periado: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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Imagen N° 15:
Linea de tiempo de recepcion de los bienes - item N° 24
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Elaborado por: Comisién Auditora.

Consecutivamente, a través del Memorando N° 1034-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE/UA-SUA de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 95), el sefior Klaus Meyer
Chagua Tucto, jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento, se dirigié a la Sub Unidad de Finanzas,
sefialando que se continie con el tramite de pago teniendo en cuenta la aprobacion de la
inaplicabilidad de penalidad por mora determinada con el Memorando N° 988-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA (Apéndice N° 82), generando que dicha Sub Unidad
emita los comprobantes de pago siguientes:

Cuadro N° 23:
Comprobantes de pago correspondientes al item N° 24 (Apéndice N° 96)
|

N° | N°SIAF | N°CIP | FECHA NOMBRE DETALLE i

1 | 11364 | 19539 | 20112/2023 RET 3% FACT N°E0012 133 054,00
2 | 11364 | 19540 | 20/12/2023 FACT N°E0012 310 000,00
3 [ 11364 | 19581 | 200122023 FACT N"E001-2 310 000,00
4 | 11364 | 19542 | 20/2/2023 FACT N°EQ012 310 000,00
5 | 11364 | 19543 | 20/12/2023 FACT N'EQ012 310.000,00
6 | Tiae | 19540 | w2033 | WALTER TOBELNL FACT N°E0012 310 000,00
7 | 1134 | 19545 | 201212023 FACT N°EQ01-2 310 000,00
8 | 11364 | 19546 | 20/12/2023 FACT N°EQ01-2 310 000,00
9 [ 1134 | 19547 | 201212023 FACT N"E0012 310000,00
10 | 11364 | 19548 | 20/12/2023 FACT N"E001-2 310 000,00
11 | 1134 | 19549 | 20/12/2023 FACT N'E0012 310 000,00

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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N° | N°SIAF | N°C/P |  FECHA NOMBRE DETALLE "‘:ﬂm

2 | 71364 | 19550 | 201272023 FACT N°EQ01-2 310 000,00
73 | 71364 | 19551 | 2011202023 FACT N°E001-2 310000,00
74 | 71364 | 19552 | 20/12/2023 FAGT N°EQ0TZ 310 000,00
75 | 71364 | 19553 | 20/12/2023 FACT N°E001-2 272 092,00
TOTAL 4 435 146,00

Fuente: Oficio N° 517-2024-MIDAGRI-DVDAF IR-AGRORURAL-DE/UA-SUF recibido el 1 de octubre de 2024,
g) Calculo de Penalidad por mora - item N° 24

De lo comentado, se evidencié que, al no ser justificado el retraso en el cumplimiento de la
prestacion por parte del Contratista, este incurrio en retraso injustificado de veintitrés (23) dias
para la entrega de los insumos correspondiente al item N° 24, los cuales debieron entregarse
en su totalidad el 8 de noviembre de 2023, pero fueron entregados entre el 19 y 29 de noviembre
de 2023, segun informacion de la Oficina Zonal Melgar-Azangaro quienes recibieron las
correspondientes Guias de Remision; en ese sentido, para el calculo de penalidad por mora no
aplicada se considerd veintian (21) dias de retraso injustificado; ahora bien, tomando en cuenta
la formula establecida en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, la penalidad no aplicada es la siguiente:

Cuadro N° 24:
Célculo de la penalidad que se debié aplicar
Conceptos ftem N° 24
a) Monto del contrato S/4 435 146,00
b) Plazo de entrega de bien 15 dias
c) Fecha de entrega total del bien 29/11/2023
d) Fecha que debié entregar el bien 08/11/2023

¢) Dias de retraso (c-d) 21
BN i~ 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

S/ 73 919,10
- Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

F=0.40

g) Total de penalidad (e*)

h) Monto total de la penalidad maxima a cobrar (10% del manto contractual)
Elaborado por: Comisién Auditora.

S/ 1562 301,10
S/ 443 514,60
SIM3 51450

En tal sentido, la penalidad maxima por mora que no fue aplicada asciende a S/ 443 514,60
(Cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos catorce con 60/100 soles).

De lo comentado, se advierte que en la Contratacién Directa N° 135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1,
el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento y jefe (e) de |a
Unidad de Administracion, evaluo deficientemente y declard justificado el retraso en el
cumplimiento de las prestaciones a cargo del Contratista, y en consecuencia, concluyé no aplicar la
penalidad por retraso justificado de los bienes del item N° 24, pese a que el contratista no sustento
objetivamente que los hechos generadores del retraso hayan sucedido, pues no adjuntd ningin
reporte que confirme la ocurrencia de lluvias, sino solo inserto la imagen de un pronéstico sin fecha
cierta de emision ni fuente oficial de obtencién, con la cual no acreditd ni justificd de modo objetivo
la ocurrencia del evento natural (lluvias), asimismo, no demostré que dicho pronéstico tuviera como
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efecto necesario la imposibilidad de cumplir con la ejecucion de las prestaciones a su cargo dentro
del plazo, y en consecuencia, no evidencié que el mayor tiempo transcurrido no le era imputable.

Las situaciones antes advertidas vulneran la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019.

“CAPITULO IV. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO {(...)

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria, las mismas que
son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debi6 ejecutarse. (...)

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las preslaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica aulomaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias.

Donde F tiene los siguientes valores: a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,
servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40. (...)

162.5. El retraso se justifica a fravés de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el
conirafisla acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta
imputable. En ese ulfimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da
lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtin tipo.”

Especificaciones Técnicas para la adquisicion de alimento suplementario para ganado
(Insumos) para el departamento de Puno de 7 de octubre de 2023, incluidas en las Bases
para la Contratacion Directa N° 135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1, aprobadas con Formato 07
“Salicitud y aprobacion de Bases o solicitud de expresion de interés” de 28 de febrero de 2024.

“CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS: (...)

V. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR (...)

V.7. Penalidad

En el caso de demora de la entrega de los bienes solicitados, se aplicara la penalidad por mora de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

V.8 Lugar y Plazo de entrega: |...)

e Plazo de Entrega

El proveedor deberéa entregar fa totalidad del bien ofertado en cada punto de entrega sefialado, en un
PLAZO MAXIMO DE HASTA QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, contados a partir del dfa siguiente de
la notificacion de la carta de adjudicacion. (...)"

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrcllo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
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> Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 0000498 de 1 de diciembre de 2023
‘Adquisicion de alimento suplementario para ganado - para el departamento de Puno - ltem N°
24",

“PLAZO DE ENTREGA

El proveedor debera entregar la totalidad de! bien oferfado en cada punto de entrega, sefialado, en un
PLAZO MAXIMO DE HASTA QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la carta de adjudicacion.

()

PENALIDAD

En el caso de demora de la entrega de los bienes solicitados, se aplicara la penalidad por mora de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

, =|Estas situaciones generaron que no se aplique al Contratista penalidad por mora ascendente al

&

importe de S/ 443 514,60 (Cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos catorce con 60/100 soles),
constituyendo un perjuicio econdmico para la Entidad.

En consecuencia, estos hechos expuestos se originaron por la falta de diligencia del sefor Klaus
Meyer Chagua Tucto, como jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento, quien en contravencion de
sus obligaciones funcionales, declaro justificado el retraso en el cumplimiento de las prestaciones
a cargo del Contratista, y en consecuencia, concluyd no aplicar la penalidad por retraso justificado
de los bienes del item N° 24, pese a que el contratista no sustentd objetivamente que los hechos
generadores del retraso habian sucedido, pues no adjuntd ningin reporte que confirmara la
ocurrencia de lluvias, sino solo inserté la imagen de un pronéstico sin fecha cierta de emision ni
fuente oficial de obtencién, con lo cual no acredité ni justificd de modo objetivo la ocurrencia del
evento natural (lluvias); asimismo, no demostré que dicho pronéstico tuviera como efecto necesario
la imposibilidad de cumplir con |a ejecucion de las prestaciones a su cargo dentro del plazo, y en
consecuencia, no se evidencioé que el mayor tiempo transcurrido no le era imputable.

Asimismo, como jefe () de la Unidad de Administracion, quien en contravencion de sus obligaciones
funcionales, resolvio declarar justificado el retraso en el cumplimiento de las prestaciones a cargo
del Contratista, y en consecuencia no correspondia aplicarle penalidad alguna, detallando como
| nuevo plazo de entrega por retraso justificado hasta el 1 de diciembre de 2023, accionar que denota
la ausencia de la debida supervision y diligencia en verificar el cumplimiento de lo sefialado en la
normativa de contrataciones, puesto que el contratista no acredité ni justificé de modo objetivo la
ocurrencia del evento natural (lluvias) y por ende no demostré que dicho pronostico tuviera como
efecto necesario la imposibilidad de cumplir con la ejecucion de las prestaciones a su cargo dentro
del plazo, y en consecuencia, no se evidencio que €l mayor tiempo transcurrido no le era imputable.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados:

El sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, persona comprendida en los hechos, a la fecha de emision del
presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento
comunicado con la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2025-CG/5741-02-001 de 24
de abril de 2025, con Cargo de Notificacién del mismo dia. (Apéndice N° 87)
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

Al no haber presentado el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, sus comentarios o aclaraciones, en su
calidad de jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento y de jefe (e) de la Unidad de Administracion,
con relacion a su participacion en los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, no ha
desvirtuado su participacion en los mismos. La referida evaluacion y la cédula de notificacion,
forman parte del (Apéndice N° 97), del presente Informe de Auditoria.

> Klaus Meyer Chagua Tucto, identificado con Documento Nacional de Identidad N° (D,
jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento, contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°® 1067, mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 083-2023-AGRORURAL-UGRH de
28 de setiembre de 2023, designado con Resolucién Directoral Ejecutiva N° 321-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 27 de setiembre de 2023 y cesado el 10 de enero
de 2024, con Resolucion Directoral Ejecutiva N° 014-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE; y, también designado como jefe (e) de la Unidad de Administracion, con Resolucion
Directoral Ejecutiva N° 341-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 18 de octubre de
2023 y cesado el 4 de enero de 2024 mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N°® 004-2024-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE®. (Apéndice N° 98)

Mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2025-CG/5741-02-001 de 24 de abril
de 2025, se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la casilla
electronica N° 41127150 (Apéndice N° 97); en su calidad de jefe de la Sub Unidad de
Abastecimiento y de jefe (e) de la Unidad de Administracién; sin embargo, a la fecha de emision
del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, lo comunicado en la desviacion de cumplimiento, se mantiene en todos sus
extremos, identificandose su responsabilidad por los siguientes hechos:

Como jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento:

- Como encargado' de los procesos técnicos del Sistema Administrativo de Abastecimiento,
por haber emitido el Informe N° 4702-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-
SUA de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 93), en el que declar¢ justificado el retraso
en el cumplimiento de |as prestaciones a cargo del Contratista, y en consecuencia concluyé
no aplicar la penalidad por mora, sin evidenciarse la debida evaluacion puesto que el
Contratista no acreditd ni justifico de modo objetivo la ocurrencia del evento natural (lluvias)
y por ende no demostré que dicho pronostico tuviera como efecto necesario la imposibilidad
de cumplir con la ejecucion de las prestaciones a su cargo dentro del plazo, y en
consecuencia, no se evidencio que el mayor tiempo transcurrido no le era imputable, segun
se detalla:

de 2024. (Apéndice N° 98)
103 Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural, aprobado con Resolucion Ministerial N° 0137-2021-MIDAGRI de
18 de mayo de 2021. (Apéndice N° 89)
S “Articulo 31.- Sub Unidad de Abastecimiento
’/'v; La Sub Unidad de Abastecimiento, es una sub unidad de apoyo, dependiente de ia Unidad de Administracion, encargada de los procesos técnicos

def Sistema Administrativo de Abastecimiento, en concordancia con la Normaliva vigenle.

Articule 32.- Funciones de la Sub Unidad de Abastecimienta {...)
e) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por Ja entidad:
()
h) Emitir opinion técnica y absolver consultas en los asuntos de ambito de su competencia;(...)”
—————————
Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrello Praductivo Agrario Rural - Agro Rural.
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¥ Laimagen presentada corresponde a un calendario mensualizado que inicié un domingo

y culmind un sabado, y pronostict eventos climatologicos que ocurririan a futuro, desde
el 29 de octubre hasta 2 de diciembre, presentando un calendario en cuyos graficos no
se mostré una leyenda que indique los dias lluviosos sino solo se aprecian valores de
temperatura maxima y minima por cada dia, asimismo indica que “habra 15 dias
lluviosos".

Respecto a la informacion presentada, el contratista sefald que corresponde a un
“reporte de SENAMHI” sin indicar fecha de emision ni fuente oficial de obtencion (fisica
o virtual); ademas, en su contenido no aparecen datos de precipitacion diaria de las
lluvias que ocurririan diariamente. Cabe precisar que, el referido ‘reporte” no
corresponde a los que emite el Organismo Técnico Especializado “Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Peri — SENAMHI’; toda vez que, con Informe
N° D000003-2025-SENAMHI-DZ13-PFG de 28 de enero de 2025 (Apéndice N° 91), el
analista meteorologico de SENAMHI indicé que la imagen “Senamhi noviembre 2023
Huancané - Puno”, no fue emitida por dicho organismo, desconociéndose la fuente de
su origen.

Ademas, la referida imagen corresponde a la provincia de Huancané - Puno, ubicacion
geografica distinta a la provincia de Melgar, en cuyo distrito de Ayaviri se debid entregar
los bienes del item N° 24,

Las fotografias (dos de vehiculos en carretera y dos de productos en despacho y
almacén) adjuntas, no acreditan localizacion (lugar) ni fecha (temporalidad) que permitan
advertir que las lluvias se presentaron en la ruta de traslado y en las fechas en que
incurria en retraso. Del mismo modo, las fotografias de los vehiculos no permiten
observar la placa de rodaje que corresponde a los vehiculos consignados en sus guias
de remision. En tanto que, las fotografias de productos en despacho y almacén, tampoco
demuestran que haya existido alguna afectacion a los insumos o que se traten de los
que corresponden a la contratacién directa en mencion.

No advirtio que el Contratista haya presentado como uno de los anexos a la Carta S/N
de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 83), copia de la Carta N° 020-2023-
WYVC/GG de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 84), solicitando siete (7) dias de
ampliacién de plazo indicando “(...) El retraso es por el transporte (46 trailers cada uno de 30
toneladas) haciendo la necesidad de disminuir el ritmo de transporles de los insumos, lo cual generd
el refraso para la enfrega correspondiente al [TEM 24”; lo cual es contradictorio con el sustento
de la inaplicabilidad de la penalidad por lluvias solicitada mediante la Carta N° 06-
2023/WYVCI/RL de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 89).

Como jefe (e) de la Unidad de Administracion:

- Como responsable!® del desarrollo de las acciones vinculadas, entre otros, al Sistema
Administrativo de Abastecimiento, por haber emitido la Carta N° 641-2023-MIDAGRI-

nual de operaciones del Agro Rural, aprobado con Resolucion Ministerial N° 0137-2021-MIDAGRI de 18 de mayo de 2021. (Apéndice N° 99)

“Articulo 26.- Unidad de Administracion

La Unidad de Administracion es la unidad de apoyo, dependiente de fa Direccién Ejecutiva, rasponsable del desarrollo de las acciones vinculadas
los Sistemas Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria, asi como las referidas a la gestion documentaria, el archivo y

OR a Planificar, organizar, dirigir, ejecutary supervisar las actividades relacionadas con los Sislemas Adminisiralivos de Abastecimiento, Conlabilidad

esoreria, asi como las referidas a la gestion documentaria y de tecnologias de la informacion, en concordancia con las normas técnicas y legales
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DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 94),
comunicando al Contratista que se encontraba justificado el retraso en el cumplimiento de
la prestacién y en consecuencia no correspondia aplicarle penalidad alguna, detallando
como nuevo plazo de entrega por retraso justificado hasta el 1 de diciembre de 2023,
accionar que denota la ausencia de la debida supervision y diligencia en verificar el
cumplimiento de lo sefialado en la normativa de contrataciones, puesto que el contratista no
acreditd ni justificd de modo objetivo la ocurrencia del evento natural (lluvias) y por ende no
demostr6 que dicho pronéstico tuviera como efecto necesario la imposibilidad de cumplir
con la ejecucion de |as prestaciones a su cargo dentro del plazo, y en consecuencia, no se
evidencio que el mayor tiempo transcurrido no le era imputable.

Dichas conductas, como de jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento y a su vez como jefe (g)
de la Unidad de Administracion, coadyuvaron para que no se aplique al Contratista penalidad
por mora ascendente a S/ 443 514,60 (Cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos catorce con
60/100 soles), constituyendo un perjuicio econémico para la Entidad.

Con ello transgredio lo establecido en los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161
‘Penalidades”; numerales 162.1 y 162.5 del articulo 162 “Penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion” del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias; los numerales V.7
‘Penalidad” y V.8 “Lugar y plazo de entrega’ de las Especificaciones Técnicas para la
adquisicion de alimento suplementario para ganado (Insumos) para el departamento de Puno
de 7 de octubre de 2023, que forma parte de las Bases de la Contratacion Directa N° 135-2023-
MIDAGRI-AGRORUR-1 “Adquisicion de alimentos suplementario para ganado (insumos) para
el departamento de Puno, item 24 - en el marco del D.U. N° 030-2023" y la Orden de Compra
- Guia de Internamiento N° 0000498 de 1 de diciembre de 2023.

En consecuencia, el sefior Klaus Meyer Chagua Tucto, incumpli6 sus funciones establecidas
en los documentos de gestion y cuerpo normativo siguiente:

Como jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento:

= Articulo 31y literales e) y h) del articulo 32 del Manual de operaciones del Agro Rural,
aprobado con Resolucion Ministerial N° 0137-2021-MIDAGRI de 18 de mayo de 2021,
que precisan:

“Articulo 31.- Sub Unidad de Abastecimiento

La Sub Unidad de Abastecimiento, es una sub unidad de apoyo, dependiente de la Unidad de
Administracion, encargada de los procesos técnicos del Sistema Administrativo de Abastecimiento,
en concordancia con la Normativa vigente.

Articulo 32.- Funciones de la Sub Unidad de Abastecimiento

()

e) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencion de bienes,
servicios y obras requeridos por la entidad; (...)

h) Emitir opinion técnica y absclver consultas en los asuntos de 4mbito de su competencia;(...)"
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= Literal a) de la Clausula Séptima “Obligaciones Generales del Contratado” del
Contrato Administrativo de Servicios N° 083-2023-AGRORURAL-UGRH de 28 de
setiembre de 2023, que dispone:

“a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi coma las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual
sobre la base de la buena fe laboral’.

= Numeral 5.2 del articulo 5 “Organizacion de la Entidad para las contrataciones” del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que dispone:

“5.2 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa de/
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo (...)"

Como jefe (e) de la Unidad de Administracién:

= Articulo 26 y literal a) del articulo 27 del Manual de operaciones de Agro Rural,
aprobado con Resolucion Ministerial N° 0137-2021-MIDAGRI de 18 de mayo de 2021,
que precisan:

“Articulo 26.- Unidad de Administracion

La Unidad de Administracion es la unidad de apoyo, dependiente de la Direccién Ejecutiva,
responsable del desarrollo de las acciones vinculadas a los Sistemas Administrativos de
Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria; asi como las referidas a la gestion documentaria. el archivo
y tecnologias de la informacion.

Articulo 27.- Funciones de la Unidad de Administracion (...)

a) Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas con los Sistemas
Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria, asi como las referidas a la gestion
documentaria y de tecnologias de fla informacién, en concordancia con-las normas técnicas y legales
vigentes,”

Asimismo, inobservo sus deberes y obligaciones establecidas en la siguiente normativa:

= Articulo 8 “Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las Contrataciones”
y numeral 9.1 del articulo 9 “Responsabilidades esenciales” del Texto Unico de
Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala:

“Articulo 8. Funcicnarios, dependencias y 6rganos encargados de las Contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
procesc de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultadas, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato (...)"
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= Literal b) del articulo 39 “Obligaciones de los/as servidores/as civiles” del Reglamento
Interno de Servidores/as Civiles del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural
- AGRO RURAL, aprobado con Resolucion Directoral Ejecutiva N° 114-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRORURAL-DE de 1 de julio de 2021 y modificado con Resolucion
Directoral Ejecutiva N° 047-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE de 25 de enero
de 2023, que senala lo siguiente:

“Articulo 39°- Obligaciones de los/as servidores/as civiles: (...)

b) Cumplir personalmente con las funciones inherentes al carge que desempefia, ejerciéndolas con
honradez, respeto, probidad, dedicacion y eficiencia, debiendo conacer las labores del cargo y
participar de las capacitaciones organizadas por la Entidad, para su mejor desempefio y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Pert, las leyes y el ordenamiento juridico nacional. (...)”

= Literal b) del articulo 2 “Deberes generales del empleado publico” y literales a) y ¢)
del articulo 16 “Enumeracion de Obligaciones” de la Ley Marco del Empleado Publico
— Ley N° 28175, que dispone:

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio. (...)
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio puablico. (...)

c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

= Literales a) y b) del articulo 39 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala:

“Articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles (...)
a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servidor publico.
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. (...).

= Numeral 1.1 “Principio de Legalidad” del articulo IV y el numeral 8 “Principios de la
potestad sancionadora administrativa” del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefiala:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.1. Principic de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecha, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas. (...)

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable. (...)"

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica; asi como, presunta responsabilidad civil derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefalada.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Repblica de la observacién “‘Servidor Publico aprobé
una solicitud de ampliacion de plazo de la Contratacion Directa N° 145-2023-MIDAGRI-AGRORUR-
1 para la adquisicion de alimento suplementario para ganado (insumos) para el departamento de
Puno, item N° 2, por 15 dias calendario, pese a que el Contratista no sustento que el afraso no le era
imputable, y la misma no contaba con los sustentos debidamente comprobados; generando que no
se le determine ni aplique penalidad por mora por s/ 236 960,88, constituyendo un perjuicio econémico
para la entidad”; estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Servidor Publico
aprobo una solicitud de ampliacion de plazo de la Contratacion Directa N° 145-2023-MIDAGRI-
/ AGRORUR-1 para la adquisicion de alimento suplementario para ganado (insumos) para el
departamento de Puno, item N° 2, por 15 dias calendario, pese a que el Contratista no sustenté que
el atraso no le era imputable, y la misma no contaba con los sustentos debidamente comprobados,
generando que no se le determine ni aplique penalidad por mora por s/ 236 960,88, constituyendo un
perjuicio econémico para la entidad”; estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de
Auditorfa.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Replblica de la observacion “Servidor Publico declard
Jjustificado el retraso en la entrega de los bienes de la Contratacién Directa N° 135-2023-MIDAGRI-
AGRORUR-1 para la adquisicion de alimento suplementario para ganado (insumo) para el
departamento de Puno, item N° 24, por 23 dias calendario, pese a que el Contratista no acredité ni
sustentd que el mayor tiempo transcurrido no le era imputable; generando que no se le aplique
penalidad por mora por s/ 443 514,60, constituyendo un perjuicio econémico para la entidad”; estan
desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién “Servidor Pdblico
declaro justificado el retraso en la entrega de los bienes de la Contratacion Directa N° 135-2023-
y | MIDAGRI-AGRORUR-1 para la adquisicion de alimento suplementario para ganado (insumo) para el
: = =] departamento de Puno, item N° 24, por 23 dias calendario, pese a que el Contratista no acreditdé ni

& < sustenté que el mayor tiempo transcurrido no le era imputable; generando que no se le aplique
w penalidad por mora por s/ 443 514,60, constituyendo un perjuicio econdmico para la entidad”; estan
desarrollades en el Apéndice N° 5§ del Informe de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice N° 1.
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@ VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural — Agro Rural, se formulan las conclusiones siguientes:

6.1. Servidor Publico aprobd una solicitud de ampliacion de plazo de la Contratacion Directa N° 145-
2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 para la adquisicion de alimento suplementario para ganado (insumos)
para el departamento de Puno, item N° 2, por 15 dias calendario, pese a que el contratista no
sustentd que el atraso no le era imputable y la misma no contaba con los sustentos debidamente
comprobados; incumpliendo lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el Reglamento de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y modificatorias; en las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de alimento suplementario
para ganado (Insumos) para el departamento de Puno de 7 de octubre de 2023 establecido en las
Bases de la Contratacién Directa N° 145-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1, en la Orden de Compra -
Guia de Internamiento N° 0000390 de 27 de octubre de 2023, y en normativas internas.

Situacion que ocasiond que no se determine ni apligue al Contratista penalidad por mora
ascendente a S/ 236 960,88 (Doscientos treinta y seis mil novecientos sesenta con 88/100 soles), .
constituyendo un perjuicio econdmico para la Entidad.

Los hechos expuestos se originaron por la falta de diligencia del jefe de la Sub Unidad de
Abastecimiento, y jefe (e) de la Unidad de Administracion, quienes en contravencion de sus
obligaciones funcionales, opinaron favorablemente y declararon procedente, la solicitud de
ampliacion de plazo solicitada por el Contratista, pese a que el retraso si le era imputable al
Contratista, ya que la informacion que se presentt como sustento del hecho generador del atraso,
no se encontraba acreditado ni sustentado debidamente, ademas de contener informacion inexacta
e incongruente.

(Observacion N° 3.1)

. Servidor Publico declaro justificado el retraso en la entrega de los bienes de la Contratacion Directa
N°® 135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1 para la adquisicion de alimento suplementario para ganado
(insumo) para el departamento de Puno, item N° 24, por 23 dias calendario, pese a que el
Contratista no acreditd ni sustenté que el mayor tiempo transcurrido no le era imputable; generando
que no se le aplique penalidad por mora por s/ 443 514,60, constituyendo un perjuicio econémico
para la entidad; incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias; en las
Especificaciones Técnicas para la adquisicion de alimento suplementario para ganado (Insumos)
para el departamento de Puno de 7 de octubre de 2023 de las Bases de la Contratacion Directa N°
135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-1, en la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 0000498 de
1 de diciembre de 2023, y normativas internas.

Esta situacion generd que no se aplique al Contratista penalidad por mora de S/ 443 514,60
(Cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos catorce con 60/100 soles), constituyendo un perjuicio
economico para la Entidad.

Estos hechos expuestos se ariginaron por la falta de diligencia del jefe de la Sub Unidad de
Abastecimiento, y jefe (e) de la Unidad de Administracion, quienes en contravencion de sus
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obligaciones funcionales, declararon justificado el retraso en el cumplimiento de las prestaciones
a cargo del Contratista, y en consecuencia, concluyeron no aplicar la penalidad por retraso
justificado de los bienes del item N° 24, puesto que el contratista no acredité ni justifico de modo
objetivo la ocurrencia del evento natural (lluvias) y por ende no demostré que dicho prondstico
tuviera como efecto necesario la imposibilidad de cumplir con la ejecucion de las prestaciones a su
cargo dentro del plazo, y en consecuencia, no se evidencié que el mayor tiempo transcurrido no le
era imputable.

(Observacion N° 3.2)

. De la revision a la documentacion que sustenta el proceso de verificacion de stock en siete (7)
contrataciones directas, se evidenci6 que las mismas no acreditan con evidencia, el cumplimiento
de las especificaciones técnicas de los bienes ofertados para su eventual adjudicacion; situacién
que limita la fiscalizacion posterior y podria afectar la finalidad de la contratacion, debido a la
ausencia de mecanismos de control para el procedimiento de verificacion de stock.

(Deficiencia de Control Interno N° 2.1)

. De la revisidn a las guias de remision presentadas por los Contratistas que sustentan la entrega de
los bienes en siete (7) contrataciones directas, se ha evidenciado que las mismas muestran
incongruencias en cuanto a la cantidad consignada, capacidad de carga de los camiones que
transportaban los alimentos, fechas de emision y recepcién, entre otros; lo que limita la fiscalizacion
posterior y afecta la transparencia de las contrataciones, debido a la ausencia de procedimientos
de validacion del contenido de las guias de remision presentadas por el Contratista.

(Deficiencia de Control Interno N° 2.2)

. De la revision a los expedientes de las contrataciones directas efectuadas para la adquisicion de
alimento suplementario para ganado en el marco del Decreto de Urgencia N° 030-2023, se advirtio
que las notificaciones de las cartas de adjudicacion no cuentan con el acuse de recibo por parte de
los contratistas; situacion que podria generar discrepancias durante la ejecucicn contractual, debido
a la falta de supervision y seguimiento por los responsables de la contratacion.

(Deficiencia de Control Interno N° 2.3)

. De la revision a siete (7) expedientes de contrataciones directas para la adquisicion de alimento
suplementario para ganado para las provincias de Melgar, Puno y El Collao, por situacion de
emergencia, se identificd que la documentacion relacionada con la regularizacion de las citadas
contrataciones directas fue regularizada fuera del plazo establecido y algunos casos, a la fecha, ain
no se han concluido.

(Aspecto Relevante N° 1.6.1)
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VII.LRECOMENDACIONES
Al Titular de |a Entidad:

7.1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en
los hechos de las observaciones N° 3.1y 3.2 del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion N° 6.1y 6.2)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

7.2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observacicnes N° 3.1 y 3.2 del del Informe Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion N° 6.1y 6.2)

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiiblica, y sus modificatorias, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y
en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

7.3. Disponer a la Unidad de Administracion establezca procedimientos para revision y anélisis de la
documentacion que sustentan las ampliaciones de plazo solicitadas por los Contratistas, en el caso
de bienes; y de ser el caso; se cuente con la opinion del érea usuaria.

(Conclusion N° 6.1y 6.2)

. Disponer se emitan procedimientos que regulen el proceso de verificacion de stock, incluyendo
evidencias como: formatos, registros, fotografias, filmaciones, ubicacion georreferenciada y otros
mecanismos que aseguren &l cumplimiento de las especificaciones técnicas del bien ofertado.
(Conclusion N° 6.3)

. Disponer que el &rea usuaria o a quien corresponda, imparta lineamientos y capacite al personal
respensable de la recepcion de bienes, a fin que las guias de remision presentadas por el Contratista
para sustentar la entrega de bienes, contenga informacién congruente y se presenten por cada
unidad de transporte, de acuerdo a la normativa vigente.

(Conclusion N° 6.4)

6. Disponer a las areas competentes, que efectien oportunamente supervision y seguimiento a los
documentos contractuales, entre ellos, al acuse de recibo de la notificacion de las adjudicaciones,
con la finalidad de evitar posibles discrepancias.

(Conclusion N° 6.5)

. Disponer a los responsables de gestionar la regularizacion de la documentacién sobre
contrataciones directas por situacion de emergencia, se culmine con su regularizacién en el mas
breve plazo, debiendo realizar supervisiones permanentes.

(Conclusion N° 6.6)
—————
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Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica de la
observacion N° 1.

Argumentos juridicos por presunta respensabilidad civil de la observacion N° 1.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica de la
observacion N° 2.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion N° 2.

Impresion con firma digital del Memorando N° 0828-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/UAT emitido el 10 de agosto de 2023.

Impresién con firma digital del Memorando N° 0855-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/UAT emitido el 14 de agosto de 2023.

Copia autenticada del Memorando N° 0895-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE/UAT emitido el 18 de agosto de 2023, copia autenticada del Informe N°
0032-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO ~ RURAL-DE-UAT/JEEB, y  copia
autenticada de las especificaciones técnicas para la adquisicion de alimento
suplementario para ganado (Insumos) para el departamento de Puno.

Impresién con firma digital del Memorando N° 2324-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/UA emitido el 20 de agosto de 2023.

: Copia autenticada del Memorando N° 3437-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO

RURAL-DE/UPPI emitido el 20 de agosto de 2023.

: Impresion con firma digital del Memorando N° 1313-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-

AGRO RURAL-DE/UAT emitido el 7 de octubre de 2023 y del Informe Técnico N°
394-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-UAT/JEEB emitido el 7 de
octubre de 2023.

Impresion con firma digital de las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de
alimento suplementario para ganado (Insumos) para el departamento de Puno
firmado el 7 de octubre de 2023.

Copia simple de correo electronico de 19 de octubre de 2023 “Sclicita urgente
cotizacion de alimento suplementario para ganado (insumos)".
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Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.



INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-5741-AC

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice N° 14;

Apéndice N° 15:

<, Apéndice N° 19:

O 5
G, CHaSIon =~/ Apéndice N° 20:
"‘('a )
dith Y

Apéndice N° 21:

<] Apéndice N° 22:

Pagina 80 de 87

Copia simple de correo electronico de 19 de octubre de 2023 a través del cual la
empresa R&IM Representaciones y Servicios Generales E.I.R.L., remitid su
cotizacion.

Copia autenticada del Formato N° 7 “Solicitud de aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés” N° 190-2023 emitido el 12 de marzo del 2024, con el cual
se aprueban las Bases de la Contratacion Directa N° 145-2023-MIDAGRI-
AGRORUR-1 “Adquisicion de alimentos suplementario para ganado (insumos) para
el departamento de Puno, ftem 1 y 2 — en el marco del D.U. N° 030-2023".

: Impresién de correo electronico de 20 de octubre de 2023, a través del cual la Sub

Unidad de Abastecimiento remiti6 a la Unidad de Articulacion Territorial, los
resultandos de indagacién de mercado solicitando verificar y validar el stock de los
bienes.

: Impresion de correo electronico de 21 de octubre de 2023, a través del cual, la

especialista de la Unidad de Articulacion Territorial solicitd, designar al personal
para realizar la verificacion del stock y elaborar un informe de verificacion, del item
N° 1y 2 en los aimacenes de la empresa R&JM Representaciones y Servicios
Generales E.L.R.L.

: Copia autenticada del Informe N° 066-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-

UZPUNO/RIM emitido el 24 de octubre de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 856-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UZPUNO emitido el 24 de octubre de 2023,

Impresion con firma digital del Informe Técnico N° 545-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE-UAT/JEEB emitido el 26 de octubre de 2023.

Impresién con firma digital del Memorando N° 1560-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/UAT emitido el 27 de octubre de 2023.

Copia autenticada de la Carta N° 539-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-
DE/UA emitida el 26 de octubre de 2023.

: Copia simple de correo electrénico de 27 de octubre de 2023 con el cual el

contratista confirma recepcion de |a carta.

. Copia autenticada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000390

emitida el 27 de octubre de 2023.

: Copia autenticada de la Carta N° 0010-R&JM-RSG-2023 emitida el 6 de noviembre

de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 4215-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UA-SUA emitida el 14 de noviembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrolla Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024,
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Impresion con firma digital del Informe Técnico N° 689-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE-UAT/JEEB emitida el 15 de noviembre de 2023.

Impresion con firma digital del Memorando N° 1805-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/UAT emitido el 15 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 4317-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UA-SUA emitido el 20 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Carta N* 0581-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UA emitida el 20 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Carta N° 002-R&JM-RSG-2023 emitida el 3 de noviembre
de 2023.

Impresion con firma digital del Oficio N° 035-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-OCI-SCC-DU030-2023 emitido el 16 de agosto de 2024,

Impresion con firma digital del Oficio N° D000180-2024-SENAMHI-GG emitido el 23
de agosto de 2024 y anexos.

Copia autenticada de la Carta N° 006-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRC RURAL-
OCI-SCC-DU030-2023 emitida el 26 de junio de 2024.

Copia autenticada de la Carta N° 013-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
OCI-SCC-DU030-2023 emitida el 23 de agosto de 2024.

: Copia autenticada de la Carta N° 007-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRQO RURAL-

OCI-SCC-DU030-2023 emitida el 26 de junio de 2024.

: Copia autenticada de la Carta N° 008-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRC RURAL-

OCI-SCC-DU030-2023 emitida el 26 de junio de 2024.

Copia autenticada de |a Carta S/N emitida el 2 de julio de 2024 por Molino El Triunfo
SA,

Copia autenticada de la Carta S/N emitida el 5 de julio de 2024 por Agroindustria
Santa Marfa S.A.C. (Grano de Oro).

Impresion con firma digital de la Carta N° 004-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-OCI-SCC-DU030-2023 emitida el 14 de mayo de 2024.

Impresion con firma digital de la Carta N° 001-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-OCI-SCC-DU030-2023 emitida el 14 de mayo de 2024.

Copia autenticada de la Carta N° 010-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
OCI-SCC-DU030-2023 emitida el 26 de junio de 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.

Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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Impresion de correo electronico de 21 de mayo de 2024 con el cual se remite Ia
Carta S/N emitido por Nutrianimals S.A.C.

Copia simple de la Carta N° 004-2023-NMT emitida el 3 de noviembre de 2023,
solicitud de ampliacion de plazo presentada por el contratista del Néstor Fausto
Ticona Méndez.

Copia autenticada del Informe N° 4390-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UA-SUA emitido el 23 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Carta N° 587-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UA emitida el 23 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Guia de Remision - Remitente N° 0001-000956 emitida el
9 de noviembre de 2023, de entrega del Item N° 2.

Copia autenticada del Informe N° 264-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
UZP/DU-030/0ZPC emitido el 27 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del Informe Técnico N° 067-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRORURAL-DE/UZP-RIM emitido el 28 de noviembre de 2023.

: Copia autenticada del Informe N° 1047-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-

DE/UZP emitido el 28 de noviembre de 2023.

: Impresion con firma digital del Informe Técnico N° 770-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-

AGRO RURAL-DE-UAT/JEEB emitido el 28 de noviembre de 2023,

. Copia autenticada del Memorando N° 1987-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO

RURAL-DE/UAT emitido el 1 de diciembre de 2023.

: Copia autenticada del Memorando N° 963-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO

RURAL-DE/UA-SUA emitido el 5 de diciembre de 2023.

Copias autenticadas de los Comprobantes de pago N° 18824, 18825, 18826,
18827, 18828, 18829, 18830, 18831 y 18832 emitidos el 12 de diciembre de 2023.

Copia simple de correo electronico de 16 de octubre de 2023 “Solicito cotizacién
urgente de alimento suplementaric para ganado (insumos) para el departamento de
Puno”.

Copias simples de correos electronicos de 17 de octubre de 2023 a través de los
cuales el sefior Walter Yoselyn Valencia Canchari y la sefiora Lizbeth Deyssi
Centeno Gerénimo, remitieron su cotizacion.

Impresion de los correos electrénicos de 17 de octubre de 2023, solicitando a los
postores mejorar su oferta en términos econoémicos.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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Copia simple de correo electrdnico de 17 de octubre de 2023 a través del cual el
sefior Walter Yoselyn Valencia Canchari, remitié su mejora econémica.

Copia autenticada del Formato N° 7 “Solicitud de aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés” N° 180-2023 emitido el 28 de febrero del 2024, el cual
aprueba las Bases de la Contratacion Directa N° 135-2023-MIDAGRI-AGRORUR-
1 “Adquisicion de alimentos suplementario para ganado (insumos), para el
departamento de Puno, [tem 24 — en el marco del D.U. N° 030-2023".

Copia simple de correo electronico de 18 de octubre de 2023, a traves del cual se
solicito al jefe de la Unidad de Articulacion Territorial, verifique y valide el stock de
los bienes.

Copia simple de correo electronico de 24 de octubre de 2023, a través del cual la
especialista de la Unidad de Articulacion Territorial (UAT), remitié a la Sub Unidad
de Abastecimiento, el informe de verificacion de stock.

Impresion con firma digital del Informe Técnico N° 0518-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE-UAT/JEEB emitido el 24 de octubre de 2023.

Impresion con firma digital del Memorando N° 1545-2023-MIDAGR!-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/UAT emitido el 26 de octubre de 2023.

: Copia autenticada de la Carta N° 527-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-

DE/UA emitido el 24 de octubre de 2023.

: Copia simple del correo electronico de 25 de octubre de 2023, mediante el cual el

sefior Walter Yoselyn Valencia Canchari remitit el acuse de recibido.

Copia autenticada del Informe N° 425-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRQ
RURAL/OZMA emitido el 9 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 156-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
UZPUNO/RIM emitido el 10 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 982-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRC
RURAL/UZPUNO emitido el 13 de noviembre de 2023.

Impresion con firma digital del Memorando N° 1835-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/UAT emitido el 17 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Carta Notarial N° 209-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE/UA emitida el 24 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 176-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
UZPUNO/RIM emitido el 24 de noviembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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Copia autenticada del Informe N° 1026-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UZPUNO emitido el 24 de noviembre de 2023.

Impresion con firma digital del Memorando N° 1973-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/UAT emitido el 30 de noviembre de 2023 y del Informe Técnico
N°® 762-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-UAT/JEEB emitido el 28 de
noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Carta N° 004-2023/WYVC/RL emitido el 1 de diciembre de
2023.

. Copias autenticadas de las Guias de Remision Electronicas Remitente numeradas

desde EG07-00000103 al 00000149 emitidas y recepcionadas el 1 de diciembre de
2023.

Copia autenticada del Informe N° 521-2023-MIDAGRI-AGRO RURAL/OZMA
emitido el 1 de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000498

emitida el 1 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del Informe Técnico N° 76-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRORURAL-DE/UZP-RIM de 5 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 1077-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UZP emitido el 5 de diciembre de 2023.

Impresion con firma digital del Informe Técnico N° 784-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE-UAT/JEEB emitido el 5 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del Memorando N° 2032-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE/UAT emitido el 5 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del Memorando N° 988-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE/UA-SUA emitido el 13 de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Carta S/N emitida el 13 de diciembre de 2023.

Copia simple de la Carta N° 020-2023/WYVC-GG emitida el 8 de noviembre de
2023.

Impresion con firma digital del Oficio N°® 043-2025-CG/0C5741 emitida el 20 de
enero de 2025.

Copia simple del Informe N° 263-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-
SUA emitido el 24 de enero de 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Pragrama de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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Apéndice N° 87: Impresion con firma digital del Oficio N° 048-2025-CG/OC5741-AC-DU030-2023
emitido el 23 de abril de 2025.

Apéndice N° 88: Impresion con firma digital del Informe N° 1615-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE/UA-SUA emitido el 24 de abril de 2025.

Apéndice N° 89: Copia autenticada de la Carta N° 06-2023/WYVC/RL emitido el 15 de diciembre de
2023.

: Impresion con firma digital del Oficio N® 051-2025-CG/OC5741 emitido el 21 de
enero de 2025.

: Impresién con firma digital del Oficio N® D000020-2025-SENAMHI-GG emitido el 3
de febrero de 2025 y del Informe N° D000003-2025-SENAMHI-DZ13-PFG emitido
el 28 de enero de 2025.

: Impresion con firma digital del Opinion N° 094-2021/DTN emitido el 6 de octubre de
2021.

: Copia autenticada del Informe N° 4702-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UA-SUA emitido el 18 de diciembre de 2023.

: Copia autenticada de la Carta N° 641-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UA emitida el 19 de diciembre de 2023.

: Copia autenticada del Memorando N° 1034-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE/UA-SUA emitido el 19 de diciembre de 2023.

: Copias autenticadas de los comprobantes de pago N° 19539, 19540, 195641, 19542,
19543, 19544, 19545, 19546, 19547, 19548, 19549, 19550, 19551, 19552, 19553
emitidos el 20 de diciembre de 2023.

: Cédula de notificacién, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién Auditora

Notificacion de la desviacion de cumplimiento N° 1:

- Impresion con firma digital de la Cédula N° 001-2025-CG/OC5741-AC-DU030-
2023 de 23 de abril de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica N°
00000002-2025-CG/5741-02-001 de 23 de abril de 2025.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000002-2025-CG/5741-02-001 de 23 de abril de 2025.

- Impresion con firma digital de la desviacién de cumplimiento N° 1 de 23 de abril
de 2025.

- Impresion con firma digital del Comunicado de la Cedula N° 001-2025-
CG/OC5741-AC-DU030-2023 de 23 de abril de 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024,
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Notificacion de la desviacion de cumplimiento N° 2:

- Impresion con firma digital de la Cédula N° 002-2025-CG/OC5741-AC-DU030-
2023 de 24 de abril de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica N°
00000003-2025-CG/5741-02-001 de 24 de abril de 2025.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000003-2025-CG/5741-02-001 de 24 de abril de 2025.
Impresion con firma digital de la desviacion de cumplimiento N° 2 de 24 de abril
de 2025.

Impresion con firma digital del Comunicado de la Cédula N° 002-2025-
CG/OC5741-AC-DU030-2023 de 24 de abril de 2025.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora.

Apéndice N° 98: Documentos de gestion de la entidad que sustentan el vinculo laboral del sefior
Klaus Meyer Chagua Tucto, jefe de la Sub Unidad de Abastecimiento y jefe () de
la Unidad de Administracién del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural -
Agro Rural:

- Copia autenticada de la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 321-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 27 de setiembre de 2023.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° 083-2023-
AGRORURAL-UGRH suscrito el 28 de setiembre de 2023.
Copia autenticada de la Resclucién Directoral Ejecutiva N° 014-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 10 de enero de 2024

- Copia autenticada de la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 341-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 18 de octubre de 2023.

- Copia autenticada de la Resoclucion Directoral Ejecutiva N° 004-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 04 de enero de 2024.

- Copia autenticada del Fe de Erratas de la Resolucion Directoral Ejecutiva N°
004-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE.

Apéndice N° 99: Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento  funcional/disciplinario de las personas involucradas en las
observaciones.

- Copia autenticada de la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 169-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 18 de mayo de 2023.

- Copia simple de la Resolucion Ministerial N° 0137-2021-MIDAGRI de 18 de
mayo de 2021, que aprueba el Manual de Operaciones del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural, y modificada con las
Resoluciones Ministeriales N° 0149-2021-MIDAGRI y 0499-2022-MIDAGRI de
27 de mayo de 2021 y 20 de noviembre de 2022, respectivamente.

- Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 114-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE de 1 de julio de 2021, que aprueba el

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enera de 2024.
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Reglamento Interno de Servidores/as Civiles del Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, y copia simple de la Resolucion

Directoral Ejecutiva N° 047-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE de 25
de enero de 2023.

Jesus Maria, 29 de mayo de 2025.

érida Miranda Gamarra win Asencios Villavicencio

Supervisora Jefe de Comision
Comision Auditora Comision Auditora
\»/'\"&?\ | SRRy
0 yoge 7Y A
Katherine Lorena Irigoin Zorrilla N :
Integrante Integrante
Comision Auditora Comision Auditora

E s
mea(l
uaquj Arohuanca

Abogado
Comision Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 29 de mayo de 2025.

?G@VOBO%,

.

-
-

£
\5 A
T cowd®™”  Marleny Ddefias Agiiero

Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrallo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Jesus Maria, 30 de Mayo de 2025 ‘
OFICIO N° 000399-2025-CG/OC5741 | ORANA LE DESARROLLO PRODYCTIVO
/\(‘RARID RURAL 7
Sefior: TRAT ,-Af“b RURAL
- L B8 : o : 1AATTRY
Gudberto Carrera Padilla ] ARIO
AY0 2025

Director Ejecutivo
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural

FeITD] @,
.. Rey:

Jr. Cahuide 805 - Lima - Lima - Jesus Maria i
Limal/Limal/Jests Maria '

Asunto : Remite el Informe de Auditoria N° 016-2025-2-5741-AC.

Referencia :a) Oficio N® 123-2025-CG/OC5741 de 10 de febrero de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

Es grato dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a las
“Contrataciones Directas efectuadas para la implementacion del kit de adquisicion y entrega de
alimento suplementario en el marco del D.U. N° 030-2023 en las provincias de Melgar, Puno y
El Collao del departamento de Puno” en el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural —
Agro Rural.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 016-2025-2-5741-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
para lo cual se adjunta al presente dos (2) CD’s conteniendo el precitado informe y sus
respectivos Apéndices, en el marco legal de lo establecido en la normativa de la referencia b),
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Marleny Duefias Agiiero
Jefa (e) del Organo de Control Institucional del Programa
de Desarrollo Productivo Agrario Rural (Agro Rural)
Contraloria General de la Republica

(MDA/kav)

Nro. Emisién: 00966 (5741 - 2025) Elab:(U20220 - 5741)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la B3
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y |a Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i3
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 4%
verificacion: JWFNATM
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2025-CG/5741-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 399-2025-CG/OC5741

EMISOR - KELER NELWIN ASENCIOS VILLAVICENCIO - JEFE DE COMISION -
CONTRATACIONES DIRECTAS EFECTUADAS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL KIT DE ADQUISICION Y ENTREGA DE
ALIMENTO SUPLEMENTARIO EN EL MARCO DEL DU N° 030-2023
EN LAS PROVINCIAS DE MELGAR, PUNO Y EL COLLAO DEL DE -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . GUDBERTO CARRERA PADILLA

ENTIDAD SUJETAA = PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL -
CONTROL " AGRO RURAL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20477936882

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o1

Sumilla: Es grato dirigirme a usted, a fin de comunicar que, como resultado de la Auditoria de
Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 016-2025-2-5741-AC, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, para lo cual se adjunta al presente dos (2) CD's conteniendo
el precitado informe y sus respectivos Apéndices.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 399-2025-CG-OC57 41[F][F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =
8MTCRXH
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 399-2025-CG/OC57 41

EMISOR - KELER NELWIN ASENCIOS VILLAVICENCIO - JEFE DE COMISION -
CONTRATACIONES DIRECTAS EFECTUADAS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL KIT DE ADQUISICION Y ENTREGA DE
ALIMENTO SUPLEMENTARIO EN EL MARCO DEL DU N° 030-2023
EN LAS PROVINCIAS DE MELGAR, PUNO Y EL COLLAO DEL DE -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - GUDBERTO CARRERA PADILLA

ENTIDAD SUJETAA . PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL -
CONTROL " AGRO RURAL

Sumilla:

Es grato dirigirme a usted, a fin de comunicar que, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento,
se ha emitido el Informe de Auditoria N° 016-2025-2-5741-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, para lo cual se adjunta al presente dos (2) CD's conteniendo el precitado informe y sus
respectivos Apéndices.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20477936882:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2025-CG/5741-02-001

2. OFICIO 399-2025-CG-OC5741[F][F]

NOTIFICADOR : KELER NELWIN ASENCIOS VILLAVICENCIO - PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL - AGRO
RURAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

[E] 5

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
8SK8HIW



