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INFORME DE AUDITORIA N,°002-2025-2-5685-AC

“DEMARCACION FiSICA DE LOS LIMITES DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE
ADMINISTRACION NACIONAL”

PERIODO: DEL 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

I. ANTECEDENTES
1.1 Crigen

La Auditorfa de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado, en adelante “Sernanp’, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Nacional de Control 2025, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio N.°2-5685-2025-001 proporcionada por el Sistema de Control
Gubernamental, iniciado mediante Oficio N.°000040-2025-CG/OC5685 de 3 de marzo de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva N.°0001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria N.°001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Objetivos
Objetivo General:
Evaluar si la demarcacion fisica de seis (6) areas naturales protegidas de administracion
nacional se ha llevado a cabo conforme a la normativa vigente, disposiciones internas y
términos de referencia establecidos, durante el periodo 2022 - 2024.
Objetivos Especificos:

e Determinar si la ubicacion en campo y certificacion de coordenadas de los puntos

& demarcar se realizaron segin la normativa vigente, disposiciones técnicas

aplicables y términos de referencia.

o Determinar si la instalacion de infraestructura demarcatoria se ejecuté de acuerdo
a la normativa vigente, estandares técnicos definidos y términos de referencia.

» Determinar si el registro de infraesfructura demarcatoria se ejecuté de acuerdo a
la normativa vigente y los estandares técnicos definidos.

Auditoria de Cumplimiento al Setviclo Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp) tiene como
objetivo estratégico institucional® consolidar el Sistema de Areas Naturales Protegidas del
Peri con muestras representativas de los ecosistemas (OELO1 de Tipo | misional?),
conforme al Plan Estratégico Institucional 2022-2027.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son espacios terestres o marinos reconocidos,
establecidos y protegidos legalmente por el Estado peruano por su importancia para la
conservacion de la bicdiversidad y su contribucion al desarrollo sostenible del pais. Las
ANP de administracién nacional que son gestionadas y administradas por el Semanp,
tienen dos estatus: las establecidas con estatus definitivo y con estatus transitorio y se
clasifican en diez (10) categorias diferentes, entre las cuales, se encuentran las Reservas
Comunales, Santuarios Nacionales, Bosques de Proteccion, Parques Nacionales, etc.

Como parte de este objetivo, se prioriza la demarcacion fisica de los limites de las ANP, la
accion estratégica institucional AEl 01.07, que busca garantizar su delimitacion efectiva a
nivel nacional.

La demarcacion fisica es una estrategia clave dentro del saneamiento fisico legal, ya que
permite establecer los limites territoriales mediante hitos y sefiales demarcatorias. Su
implementacion fortalece la vigilancia y control, la educacién ambiental, la gestion de los
recursos naturales y la investigacion cientifica, asegurando asi la gestion eficiente y
sostenible de las ANP.

Ademas, una demarcacion fisica precisa y efectiva permite que los actores involucrados y
los gestores del ANP identifiquen con claridad los limites del &rea protegida, fortaleciendo
su gestion y conservacion. Esto no solo previene actividades no autorizadas dentro del
territorio, sino que también garantiza la estabilidad de los ecosistemas, asegurando la
sostenibitidad y continuidad de los servicios ecosistémicos esenciales, como la regulacion
hidrica, la captura de carbono, la diversidad biol6gica y proteccion del suelo.

La delimitacién fisica de los limites de las ANP de administracion nacional, se rige bajo las
disposiciones establecidas con la Resolucion Presidencial N.° 162-2022-SERNANP de 27 de
junio de 2022, que aprueba los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal como Estrategias de
Gestitn de las Areas Naturales Protegidas por el Estado. Asi como, del Proceso de Nivel 2 “DEA-
04-03 - Demarcacion Fisica de los Limites de las ANP con Categoria Definitiva’, comespondiente
al Proceso de Nivel 1 “DEA-04 Saneamiento Fisico Legal de las Areas Naturales Protegidas”,
aprobado con Resolucion Presidencial N.° 322-2022-SERNANP de 27 de diciembre de 2022, ¢l
Documento de Trabajo 53, publicado el 25 de julio de 2022 y el Documento de Trabajo 54: Guia
Tecnica para Ja Demarcacion Fisica de los Limites de las ANP (Ubicacion e instalacion de
infraestructuras demarcatorias), publicado el 6 de setiembre de 2022.

El detalle de las etapas del proceso de demarcacion fisica de las ANP se presenta en la
Figura N.°1 siguiente:

1 Articulo 4.1, def Proceso Nivel 2: Suscripcién de Convenios y Adendas, aprobados con Resolucion Presidencial N.° 132-2021-SERNANP de
23 de junio de 2021,

2 "Guia para el planeamiento institucional” version actualizada por la Resolucion de Presidencia de Concejo Directivo N.°0055-2024-CEPLAN/PCD
o2 13 de junio de 2024. “E1 O de fipo |, misionakes, se refiere a las conuiciones que la entidad busca mejorar en Ia poblacion a la cual sive, que se
identifica def diagnostico instiucional, especificamente del anélisis de brechas de los bienes, servicios y/o regulaciones que enfrega”

e ———

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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Figura N.° 1
Etapas del Procesc de Demarcacién Fisica de los Limites de las ANP

 Demarcacién fisica de los limites de las ANP |

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
identificacion de Ubicacién en campo Cortificacién de Instalacién de
necesidades de de puntos a eoordenadas do infraestructura
demarcacion demarcar puntos a demarcar demarcatoria
Revision de la Elaboracién de Plan de "
- : - . nstalacion y disefio
informacién previa Trabajo E“::g:ﬁ?&""' PR

‘ certificaclén de demarcatoria Mantenimlento
‘ coordenadas de

Elaboraciondelinformede  Ubizacién v procesamiento Infraestructura
diagndstico de necesidades dela ;f‘:mnaciﬁn ' ‘ demareatoria
de demarcacion Resutados: Informe de
E - ‘ Registrar en Sistema de! instalacién, ficha ‘
Archivo Téenico Digital técnica e informacion
. Resultados: Informe grafica Acciones de
Evaluaciny conformidad técnlco, ficha técnlca mantenimiento
y solicttud de ' preventiva y
cortificacion de corectvo
Sustentaciényaprobacion del coordenadas
diagndsticode necesidades Registrar en Sistema del
Archivo Técnico Digital
Registrar en Sistema del
Archivo Técnico Digital
Fuente: Resolucitn Presidencial N.° 162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022 y Resolucién Presidencial N.° 322-2022-SERNANP de 27
de diciembre de 2022

Elaboracién; Comisién auditora

Materia Comprometida

La auditoria de cumplimiento se realizé al proceso de demarcacion fisica de ios limites de
las Areas Naturales Protegidas de administracién nacional, en el marco del Convenio N.°
018-2019 de 3 de mayo de 2019, denominado “Convenio de Cooperacién Interinstitucional
entre Semanp y Profonanpe para la implementacion y Ejecucion del Fondo de Transicion
para la Iniciativa PdP para las 38 Areas Naturales Protegidas del Bioma Amazonico del Pertt”
(Apéndice N.°4).

La auditoria abarcd una muestra de seis (6) Areas Naturales Protegidas, detalladas a
confinuacion:

1. Reserva Comunal Machiguenga, categorizada mediante Decreto Supremo N.°003-
2023-AG, de 14 de enerc de 2003, con una extension de 218 905,63 ha. Su objetivo
principal es garantizar la conservacion de la diversidad biolégica, en beneficio de las
Comunidades Nativas Ashaninka y Machiguenga.

2. Santuario Nacional Megantoni, declarado mediante Decreto Supremo N,° 030-2004-
AG, de 17 de agosto de 2004, con una extension de 215 868,96 ha. Tiene como objetivo
principal conservar, con caracter de intangible, los ecosistemas de las montaiias de
Megantoni, que incluyen diez (10) zonas de vida.

3. Bosque de Proteccion San Matias San Carlos, declarado mediante Resolucion
Suprema N.° 0101-87-AG/DGFF, de 20 de marzo de 1987, con una extension de 145

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp

Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 ﬂfbn 1
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818,00 ha. Su finalidad es conservar los suelos y aguas de las cuencas hidrograficas de
los rios Pichis y Palcaz(.

4. Reserva Comunal Yanesha, declarada mediante Resolucion Supremo N.° 0193-88-
AG-DGFF, de 28 de abril de 1988, con una extension de 34 744 ha. Su objetivo principal
es conservar la fauna silvestre en beneficio de diez (10) comunidades nativas Yanesha
aledanias,

5. Reserva Comunal El Sira, declarada mediante Decreto Supremo N.° 037-2001-AG, de
23 de junio de 2001, con una extension de 616 413,41 ha. Su objetivo principal es
conservar la fauna silvestre que habita en el area boscosa de la parte alta de la cuenca
hidrografica del rio Palcazl, en beneficio de las comunidades nativas Yanesha
aledarias.

6. Parque Nacional Yanachaga Chemillén, zona de niicleo de la Reserva de Biosfera
Oxapampa - Ashaninka - Yanesha, declarada como parque nacional mediante Decreto
Supremo N.° 068-86-AG, de 29 de agosto de 1986, con una extension de 122 000,00
ha. Protege ecosistemas con gran diversidad de especies de flora y fauna silvestre.

En el periodo 2022-2024, las ANP seleccionadas ejecutaron un presupuesto total de
S/ 1 083 167,68, lo que representa el 63,84% del gasto total destinado a la demarcacion
fisica de limites.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendié el periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2024, y evallio el proceso dirigido por la Direccién de Desarrollo Estratégico -
DDE de! Sernanp, ejecutado por las jefaturas de las Areas Naturales Protegidas a través de
la Unidad Funcional de Gestion de Informacion, en el ambito geografico de seis (6) Areas
Naturales Protegidas del Pert.

1.4 De la entidad o dependencia

El Sernanp pertenece al Sector Ambiente, en el nivel de gobiemno nacional. Fue creado
mediante Decreto Legislativo N.°1013% como organismo publico técnico especializado,
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho plblico intemo y
constituye pliego presupuestal.

Entre sus funciones principales se encuentran: i) Dirigir el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado y asegurar su funcionamiento como sistema unitario, i)
Aprobar las normas y establecer los criterios técnicos y administrativos, asi como los
procedimientos para el establecimiento y gestion de las Areas Naturales Protegidas,

A continuacion, se presenta la estructura organica del Semanp:

3 De 13 de mayo de 2008
e ————

Auditoria de Cumplimiento al Servicic Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado« Sernanp
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024
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Figura N.°2
Organigrama del Sernanp
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2008-MINAM, publicado el 15
de noviembre de 2008 y Resolucién Suprema N.° 014-2010-MINAM, que aprueba la estructura organica de! Semanp, modificada
con Resolucién Presidencial N.° 143-2018-SERNANP de 8 de junio de 2010.

Cabe precisar que, mediante [a Resolucion Presidencial N.°43-2013-SERNANP:, se
conforma la Unidad Operativa Funcional de Gestion de la Informacién. Posteriormente,
mediante la Resclucion de Gerencia General N.°000195-2024-SERNANP/GG-SGD®, se
actualiza su denominacion a Unidad Funcional de Gestién de la Informacion.

Finalmente, en el marco del nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones® del Semanp,
se conformé y pasé a denominarse Subdireccion de Informacion Estratégica e Investigacion
de las Areas Naturales Protegidas. Para efectos del presente informe, dicha dependencia de
la entidad sera considerada como la Unidad Operativa Funcional de Gestion de ia
Informacion (Uofgi).

4De 15 de marzo de 2013

5 De 9 de octubre de 2024

& Aprobado con Decreto Supremo N.*012-2025-MINAM de 19 de junio de 2025 y Resolucion Presidencial N.°000100-2025-SERNANP/J-
SGD de 3 de julio de 2025

m

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp -
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Nommas Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria N.° 295-2021-CG y sus modificatorias, asi como la Directiva
N.°001-2022-CG/NORM ‘“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria N.°001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y sus modificatorias, y en concordancia con ef marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados, a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

No obstante, no fue posible realizar la notificacion electronica a la servidora Karina Patricia
Crellana De la Rosa, por lo que se optd por efectuar la comunicacion personal a través de
medios fisices, conforme a la Cédula de Notificacion N.°014-2025-CG/OCI-AC-SERNANP,
de 20 de junio de 2025.

Asimismo, el servidor Wily Alberto Rojas Mishari no se apersond a recabar la notificacion de
desviacion de cumplimiento, pese a haber sido debidamente notificado mediante publicacion
en el diario oficial “El Peruano”, conforme al procedimiento establecido en la Directiva N.°
001-2022-CG, de 9 de enero de 2022, “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N. 001-2022-CG de 9 de enero de 2022.

1.6 Aspectos relevantes

1.6.1 APROBACION DEL NUEVO REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
DEL SERNANP, QUE ESTABLECE FUNCIONES DE SUPERVISION DEL
PROCESO DE SANEAMIENTO FiSICO Y ASISTENCIA TECNICA EN LA
DEMARCACION FISICA DE LOS LIMITES DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS DE ADMINISTRACION NACIONAL

Durante la auditoria de cumplimiento, la comision auditora verifico que, mediante el
Decreto Supremo N.°012-2025-MINAM de 19 de junio de 2025, se aprobd la seccion
primera del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Sernanp. En el
articulo 27 de dicho reglamento, se establecieron las funciones de la Direccion de
Desarrollo Estratégico- DDE, incluyéndose en el literal g) la funcion de: “Supervisar
el proceso del saneamiento fisico de las Areas Naturales Protegidas del SINANPE y
administrar el catastro oficial de las Areas Naturales Protegidas”

Postericrmente, a fravés de la Resolucion Presidencial N.°000100-2025-SERNANP/J-
SGD, de 3 de julic de 2025, se aprobd la seccion segunda del ROF del Semanp, en
cuyo articulo 49 se precisan las unidades organicas que conforman la DDE: i)
Subdireccion de Politicas, Prospectiva y Base Fisica; y ii) Subdireccion de Informacion
Estratégica e Investigacion de las Areas Naturales Protegidas.

Seglin el literal a) del articulo 53 de dicha seccién, la Subdireccion de Informacién
Estratégica e Investigacion de las Areas Naturales Protegidas tiene la funcion
siguiente: “Brindar asistencia técnica en la demarcacién fisica de las Areas Naturales
Protegidas de administracién nacional, en coordinacion con las unidades de
organizacion competentes, asi como gestionar la informacién catastral de las dreas
naturales protegidas”.

e e — S RS o . o —— | SS—) At

Augditorla de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturates Protegidas por el Estado- Semanp
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1.6.2 ASIGNACION DE CUATRO (4) ESPECIALISTAS DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO ESTRATEGICO PARA BRINDAR ASISTENCIA TECNICA AL
PERSONAL DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS CON CATEGORIA
DEFINITIVA, EN EL PROCESQ DE DEMARCACION FISICA DE SUS LIMITES

Durante la auditoria, Ja comision auditora verifico que la DDE formalizo la asignacién
de cuatro (4) especialistas para brindar asistencia técnica en el proceso de
demarcacion fisica de los fimites de las Areas Naturales Protegidas (ANP) con
categoria definitiva, mediante el Memorando Mdltiple N.°000048-2025-
SERNANP/DDE-SGD, de 8 de mayo de 2025, como complemento del Memorandum
N.°024-2023-SERNANP-DDE, de 5 de junio de 2023.

La asistencia técnica proporcionada por dichos especialistas comprende, como
minimo, la capacitacion y soporte técnico en las siguientes tematicas:

i) Elaboracion de diagndstico de necesidades de demarcacion fisica.

i) Procesos de ubicacion de puntos a demarcar,

iy Generacion de informacion geografica de vectores tematico.

iv) Elaboracion de documentos técnicos y fichas ligadas al proceso de demarcacion
fisica y su ingreso al Sistema de Archivo Digital Técnico.

v} Procesos ligados a formalizacion de la propiedad rural de predios colindantes
areas protegidas o proceso de georreferenciacion de titulos con anterioridad al
establecimiento de [as ANP.

vi) Emision de opinién técnica sobre los Términos de Referencia de consultorias, a
solicitud de las jefaturas de las ANP, que desarrollen como parte de sus Planes
Operativos Anuales, y de sus productos/entregables.

A continuacion, se presenta el detalle de la asignacion de especialistas y el nimero
de ANP bajo su responsabilidad:

Cuadro N.*1
Asignacion de especialistas de la DDE para la asistencia técnica del proceso de
demarcacion fisica et
25 4 Namero de ANP
N. NombnyApoIldoc Especialista 1 asignadas |
1 | Edin Arévalo Segura En cartografia y demarcacién fisica de ANP 24
2 | Owidio Monzon Crespin En IDE y demarcacion fisica de ANP 8
3 | Juana Iris Villafani Vega ] En SIG y saneamiento fisico 19
4 | Patricia Karina Orellana de la Rosa | De catastro y SIG 18
Fuente: Memorando Multiple N.°000048-SERNANP/DDE-SGD, de 8 de mayo de 2625

Elaborado por: Comision auditora

1.6.3 ACCIONES ADOPTADAS POR LAS JEFATURAS DE LA RESERVA COMUNAL
MACHIGUENGA Y EL BOSQUE DE PROTECCION SAN MATIAS SAN CARLOS,
EN EL MARCO DE SERVICIOS DE CONTROL SIMULTANEO (VISITA DE
CIONTROL) REALIZADOS AL PROCESO DE DEMARCACION FISICA DE SUS
LIMITES

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, la comision auditora verifico que
las jefaturas de la Reserva Comunal Machiguenga y del Bosque de Proteccion San
Matias San Carlos adoptaron acciones’ correctivas documentadas® en respuesta a

7 De las situaciones adversas comunicadas & la entidad, de acuerdo con la Directiva N.°013-2022-CG/NORM *Servicio de Control
Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion N.°218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022

® Nota de Envié N.* 000004-2025-SERNANP/RCMAC-SGD, de 2 de enero de 2025, Nota de Envié N.° 000007-2025-SERNANP/RCMAC-
SGD, de 6 de enero de 2025 y Nota de Envio N.°000161-2025-SERNANP/DGANP-SGD, de 7 de mayo de 2025

S e — L ——— o S E——— |
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las situaciones adversas identificadas en los Informes de Visita de Control N.° 025-
2024-0Cl/5685-SVC y N.° 001-2025-OCI/5685-SVC, respectivamente, ambos
vinculados al proceso de demarcacion fisica de limites en dichas Areas Naturales
Protegidas (ANP).

Las medidas adoptadas incluyeron la elaboracion de planes de trabajo con
actividades para modificar y/o ajustar las infraestructuras demarcatorias instaladas;
asi como, planes de trabajo y programacién de presupuesto para realizar el
mantenimiento correspondiente. Estas acciones reflejan un compromiso de mejora
en la gestion técnica de las jefaturas y la atencion oportuna de los riesgos advertidos.

Las acciones fueron registradas en el aplicativo de la Contraloria General de la
Republica, y su estado fue declarado como “Corregide”, contribuyendo a la mitigacién
de riesgos tales como ¢l deterioro anticipado de las infraestructuras demarcatorias y
deficiencias en Ia vigilancia y control de las ANP.

LIMITACIONES DE LA ENTIDAD EN CUANTO A LA DISPONIBILIDAD DE
PERSONAL TECNICO SUFICIENTE PARA DESARROLLAR AL PROCESO DE
DEMARCACION FiSICA DE LOS LIMITES DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Durante la etapa de ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se identificaron las
limitaciones en las Areas Naturales Protegidas (ANP) respecto a la disponibilidad de
personal técnico con competencias en manejo de sistemas de informacion geografica
(SIG) y demarcacion fisica.

La Unidad Operativa Funcional de Gestion de Informacion realiza capacitaciones
periddicas dirigidas al perscnal designado por las jefaturas de las ANP, con el
proposito de fortalecer sus competencias del personal en el uso y manejo de SIG, asi
como difundir fa aplicacion de los lineamientos de gestion de la informacion gecgrafica
del Sernanp.

Sin embargo, el personal capacitado suele renunciar debido a mejores ofertas
laborales, lo que afecta en la ejecucién normal de las labores de demarcacién, como
el acompanamiento o supervision de los servicios ejecutados por consultores
contratados por Profonanpe, en el marco del convenio suscrito con el Semanp.

Por ejemplo, en ¢l Bosque de Proteccion San Matias San Carlos, la especialista
encargada de las labores de demarcacion renuncié en enero de 2024, y desde esa
fecha no se ha contratado nuevo personal especializado. Aunque se ha designado a
un guardaparque para apoyar en esas tareas, este se encuentra ain en proceso de
capacitacion®.

De igual forma, en la Reserva Comunal Machiguenga se contaba con dos (2)
especialistas en sistemas de informacién geografica asignados a las labores de
demarcacion; no obstante, a la fecha, ambos ya no laboran en la institucion?0.

% Segln Formato de Entrevista N.°001-2025-SERNANP-QCIVC-BPSMSC, de 8 de marzo de 2025
* Carta N.°001-2025-FVVV, de 11 de junioc de 2025 y Formate de Verificacion Fisica N,°003-2024-SERNANP-QCI-VCRCM-SNM, de 20

de junio de 2024
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNC

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacidn de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de ta auditorfa, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

e

LA IMPLEMENTACION DE UNA UNIDAD FUNCIONAL ESPECIALIZADA EN CATASTRO
DENTRO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL SERNANP, CON COMPETENCIAS
DEFINIDAS, PERSONAL CALIFICADO Y RECURSOS ADECUADOS, FORTALECERIA
LA ADMINISTRACION DEL CATASTRO OFICIAL DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS, MEJORARIA SU INTEROPERABILIDAD CON EL SISTEMA NACIONAL
INTEGRADO DE INFORMACION CATASTRAL Y EL REGISTRO DE PREDIOS, Y
REDUCIRIA LOS RIESGOS ASOCIADOS A LA DESACTUALIZACION GEOSPACIAL, LA
L;MITADA TRAZABILIDAD Y EL CONTROL DE LOS PROCESOS DE DEMARCACION
FiSICA

La Ley N.° 28294", de 21 de julio de 2004, cre6 el Sistema Nacional Integrado de
Informacién Catastral y su vinculacion con el Registro de Predios, con el objetivo de regular
fa integracion y unificacién de los estandares, nomenclatura y procesos técnicos de las
diferentes entidades generadoras de catastro en el pais, asi como su articulacién con el
Registro de Predios.

Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo N.°128812, se modificaron los articulos 3 y
7 de dicha Ley, incorporande al Ministetio del Ambiente — Minam como entidad integrante
del Sistema Nacional Integrado de Catastro y del Consejo Nacional de Catastro, en atencién
a su rol como generador de informacion territorial y coordinador de procesos de zonificacion
ecoldgica y econdmica con los gobiemos regionales y locales.

En ese contexto, se reconcce que el Minam, a través del Semanp, organiza, dirige y
administra el Catastro Cficial de las ANP, y gestiona su inscripcion ante los Registros
Pablicos. La incorporacion del Seranp en el sistema catastral nacional tiene como finalidad
integrar su informacién especializada, fortalecer la articulacion con el registro de predios y
contribuir a la seguridad juridica, planificacion y gestion teritorial de las Areas Naturales
Protegidas- ANP bajo administracion del Estado.

Asimismo, la modificacion'? del Reglamento de la Ley N.® 28294, incorporo el Titulo Vil sobre
la Infraestructura de Datos Espaciales Catastrales (IDEC)", reconociendo como parte de
esta infraestructura al inventario del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

De acuerdo con lo informado’® por la Direccion de Desarrollo Estratégico- DDE, el catastro
de las ANP comprende el registro técnico-legal y geoespacial de las unidades territoriales
iegalmente declaradas como protegidas. Este registro integra la informacion sobre

! Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su Vinculacién con el Registro de Predios

22 Decreto Legislativo que modifica la Ley N.° 28294, Ley que crea ef Sistema Nacional Integrade de Catastro y su Vinculacion oon el
Registro de Predios de 29 de diciembre de 2016

1 Titulo VIl incorporado por el Articulo 4 del Decrato Supreme N.° 005-2018-JUS, publicada el 3¢ marzo 2018

4 Es el conjuno de datos catastrales, directrices, estandares, tecnologias v acuerdos insfitucionales que, de forma coondinada, faciita la
produccion, uso y acceso a la informacion catastral del pais, con el objeto de coadyuvar al desamolie nacional y la oportuna toma de decisiones,
mediante un esquema interinstitucional colaborativo, La IDEC constitizye un nodo institucional de la IDEP. Segtn el Decreto Supremo N.° 005-
2018-jUS, publicada el 30 marzo 2018

5 Mediante Informe N.* 000551-2025-SERNAN/DDE-SGD de 6 de junio de 2025
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delimitacion, clasificacion, régimen juridico, derechos y restricciones, con el propésito de
garantizar su adecuada gestion, proteccion, conservacion, y articulacion con el ordenamiento
territorial. La administracion del catastro implica, ademas, la implementacion de mecanismos
normativos, tecnolégicos y de fortalecimiento de capacidades, que permitan la conduccion y
mantenimiento del Sistema de Informacion Catastral de las ANP de administracion nacional.

Cabe sefiaiar que, en el afio 2022, la DDE remitié'® una propuesta de adecuacion del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Sernanp, en la que propuso la creacion
de una nueva subdireccion denominada “Subdireccion de catastro y saneamiento fisico legal
de las ANP", Esta propuesta se fundamentd en la necesidad de contar con una unidad
organica especializada que conduzca de forma centralizada los procesos catastrales, dada
la complejidad técnica de esta materia y la necesidad de garantizar precision y consistencia
con la red geodésica nacional.

Sin embarge, de la revision a la estructura organica vigente del Sernanp, se verifico que,
mediante Decreto Supremo N.° 012-2025-MINAM, de 19 de junio de 2025, se aprobé la
Seccion Primera del nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF); v,
posteriormente, mediante la Resolucion Presidencial N.° 000100-2025-SERNANP/J-SGD,
de 3 de julio de 2025, se aprobo la Seccion Segunda. A través de estas disposiciones, se
disefid una nueva estructura para la DDE que cual contempla dos {2) sub direcciones con
funciones diferenciadas, sin considerar la creacion de una subdireccion yfo unidad
especializada para catastro, pese a la recomendacion técnica previamente formulada.

Esta estructura se presenta en la figura siguiente:

FiguraN.° 3
Estructura organica de la DDE del Sernanp y sus funciones vinculadas al
proceso de saneamiento fisico y catastro de las Areas Naturales Protegidas

- ih 2k | g) Supenvisar el proceso de saneamiento |
Direccién de Desarrollo Estratégico [ ficy o las Areas Natuales Protegidas

| del Sinanpe y adminsitrar el catastro oficial
' de las Areas Naturales Protegidas.

‘ Articulo 27.- Funciones:

|

Subdireccién de Informacién
Estratégica e Investigacion de
las Areas Naturales Protegidas

Subdireccion de Politicas,
Prospectiva y Base Fisica

Articulo 53.- Funciones:

a) Brindar asistencia técnica en fa demarcacién fisica |
de las Areas Naturales Protegidas de adminsitracion |
nacional, en coordinacién con las unidades de
organizacién competentes; asi como gestionar la
informacion catastral de las Areas Nafurales Pretegidas.

Fuente: Decreto Supremo N.° 012-2025-MINAM de 19 de junio de 2025 y Resolucién Presidencial N.° 100-2025-SERNANP/J-SGD de 3 de julio de 2025
Elaborado por: Comision auditora

6 |nforme N.°422-2022-SERNANP-DDE, de 16 de junio de 2022, enviado a Gerencia General a través de! Oficio N."365-2022-SERNANP-
DDE, de 17 de junio de 2022
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Segin se advierte en la Figura N.° 3, la DDE tiene a su carge |a supervision del proceso del
saneamiento fisico de [as ANP del Sinanpe, asi como la administracion del catastro oficial
de dichas areas. En este marco, la Subdireccion de Informacion Estratégica e Investigacion
de las ANP es responsable de brindar asistencia técnica en la demarcacion fisica de las ANP
de administracion nacional, en coordinacion con las unidades orgénicas competentes,
ademas de gestionar la informacion catastral correspondiente.

Sin embargo, se ha identificado que los lineamientos aprobados mediante resoluciones
presidenciales, relacionados con la gestion de la informacion geografica del Sernanp, las
caracteristicas técnicas de los objetos geograficos, el uso de plataformas digitales para
registro, acceso y difusion de informacion, y las disposiciones complementarias para el
establecimiento de ANP no incorporan como base legal las normas técnicas de! Sistema
Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial ni las disposiciones del Consejo
Nacional de Catastro, lo que limita su interoperabilidad con otros sistemas oficiales.

Por otro lado, se han desarrollado e implementado'” actividades orientadas al fortalecimiento
del catastro de las ANP, tales como:

(i) El resguardo de documentacion fisica original (resoluciones, mapas y otros
documentos técnicos), organizada por categoria de ANP.

(if) El desarrollo de herramientas tecnologicas y servicios web de libre acceso, tales como
el visor de informacién geografica, el portal de metadatos, los servicios web OGC®,
la planoteca digital, y el portal de datos abiertos de las ANP.

Estas herramientas cumplen un rol clave en la visualizacién, acceso y comprension de la
informacion catastral generada por el Sernanp, por lo que deben alinearse con estandares y
especificaciones técnicas que garanticen su interoperabilidad y sostenibilidad dentro del
Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial.

Asimismo, la DDE brinda asistencia técnica a las jefaturas de las ANP en el uso de
herramientas como cartografia, teledeteccion y sistemas de informacién geografica (SIG),
ademas de realizar capacitaciones dirigidas a especialistas y guardaparques con el fin de
fortalecer sus capacidades en la gestion y aplicacion de ja informacion catastral.

En la Figura N.° 4 se presentan las actividades del proceso de demarcacion fisica de los
limites de las ANP en las que la DDE interviene. Este proceso incluye etapas clave de
planificacion, ejecucion y seguimiento, desarrolladas en coordinacion con las jefaturas de las
ANP, y que contribuyen a la generacion, validacion y consolidacién de la informacion
catastral oficial.

17 Segn Informe N.° 000551-2025-SERNAN/DDE-SGD de 6 de junio de 2025
18 Open Geospatial Consortium por sus siglas en inglés
m
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Figura N.° 4
Actividades del proceso de demarcacién fisica en las que participa la DDE

],; f Demarcaclon F|5|ca de los Limites de Ias ANP |

A i E L7 r 5

ETAPA1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA4
{dentificacién de necasidades Ubicacidn de puntos a ser oy instalacion de Infraestructura
de demarcaclén demarcadas Certificacion de coordenadas demarcatoria
i " ; y i i " Mantenimiento
DDE / Solta medrte merarinduns [“‘“P E"”‘“};‘.g":&";j;;""""“" [oms HAnéliss de planimetria del punto || | AN 1 Verfoar st existe perimelro con s
infraestructura
JANP ! Elabosar ¢! [nforme de JANP / Elaborar el Plan de trabajo de JANP / Realizerta instalacion de la demarcatoria
dingntston de neoesidades (tipo de campo [DDE’ Elaborary suscrbir o informe ds || | jnfraeatrucura de ecverdo a modelos |
hito y numero, planificacion y coslo) astandarizados .#H‘JANPIRegiskoe
JANP/ Toma de punlos: GPS / GNSS JANP / Elaborar y suscribir el info skl el ey
DDE / Apruebs Memorandum de [ kb il el AL ] de ok
suslenlacion e informe tie conformtidad ——— =
" infarme Iécnico 5| | JANP ! Elaborar y suscribir ef informe
TElofar toda fa dogumentacion Fichas técnicas de ubicacin JANP ] Alojar toda la documentacién de in:tafacidn : JANP/ Flan de
e JANP 1 Oficio de soliiud d R e e iy
g [ . J JANP{ Registrar Informs da :
avance e s inatalacion y ficha técnica
dnmmmuabn a ldmﬂlﬁcnaén v AT i W s
[ JANP ] Remilic informe @ DDE y I
[JANFlRewnellmonmdewamede] DGANP
demareacion ¢ identificacion :
JANPIOPPIUOF Proyectos ejecuta DDE/ Cenlnilz&au informacién J
procesos de formulacion de procesos geeg
R 7 X I\ AN J
REALIZA LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA A LAS JEFATURAS DE ANP EN TODAS LAS ETAPAS DEL PROCESO >

Fuente: Resolucitn Presidencial N.° 322-2022-SERNANP de 27, de diciembre de 2022
aborado por: Comisién auditora

En ese sentido, del analisis de la estructura organizacional del Sernanp, se identifico que la
DDE no cuenta con una unidad especializada en catastro que asuma de forma integral y
continua la consolidacion, actualizacion y administracién de la informacién geoespacial
oficial de las Areas Naturales Protegidas bajo su administracion.

Actualmente, las funciones vinculadas a la gestion del catastro recaerian en dos (2)
especialistas'® de la DDE, sin una estructura formal operativa que garantice continuidad,
especializacion y control institucional sobre esta funcion componente clave para la gestién
territorial.

Esta situacion contraviene lo establecido en el numeral 1.4 de la Resolucion de Contraloria
N.® 320-2006-CG, que dispone que la estructura organizativa de las entidades debe
responder a los objetivos estratégicos, la complejidad y naturaleza de los procesos
institucionales, asi como los recursos disponibles, definiendo funciones, canales de
coordinacion y mecanismos de soporte técnico y administrative adecuados. La inexistencia
de una unidad especializada debilita la capacidad operativa para cumplir eficientemente esta
funcion critica.

Asimismo, no se ha evidenciado resolucion? alguna que formalice un equipo funcional
encargado del catastro institucional, a pesar de que la disposicion complementaria décima
del Decreto Supremo N.° 131-2018-PCM, permite, de manera excepcional, la creacion de
unidades funcionales cuando ef volumen de operaciones lo justifique. Este supuesto se
ajusta a la gestion catastral del Sernanp, considerando el volumen de actividades vinculadas

19 Segin Memorando Muttiple N.°000048-2025-SERNANP/DDE-SGD, de 8 de mayo de 2025

A Resolucion de la méxima autoridad administrativa, previa opinion favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la que haga
sus veces, Dicha resolucion se publica en el Portal de Transparencia Estandar de la entidad, en el item “Planeamiento y Organizacion”,
bajo responsabilidad del funcionaric a cargo de dicho portal {Decreto Supremo N,* 131-2018-PCM)
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al saneamiento fisico y legal y la gestion catastral para sesenta y nueve (69) ANP2! con
categoria definitiva, que actualmente recaen en la DDE.

En consecuencia, se evidencia la ausencia de un equipo técnico especializado que asuma
de manera funcional y sostenible la responsabilidad sobre el sistema catastral oficial del
Sernanp, con recursos técnicos adecuados (equipamiento informético, licencias de acceso
alas aplicaciones GIS, GNSS/GPS2, acceso a archivos técnicos, entre otros). Esta situacion
limita la integridad, operatividad, trazabilidad y actualizacion continua del catastro
institucional, genera brechas en el cumplimiento de fas normas técnicas vigentes y afecta su
articulacion con el Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral.

La normativa aplicable se detalla a continuacion:

» Decreto Supremo N.°131-2018-PCM que modifica los lineamientos de Organizacién
del Estade aprobados mediante Decreto Supremo N.° 054-2018-PCM, de 30 de
diciembre de 2018

",

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Décima. - Unidades funcionales

Excepcionaimente, ademas de las unidades funcionales que integran la estructura funcional de
un programa o proyecto especial, un érgano o unidad organica de una entidad ptblica puede
conformar una unidad funcional en su interior, siempre que el volumen de operaciones o rectirsos
que gestione para cumplir con sus funciones de linea o administracion inferna, asi o justifique, de
modo tal de diferenciar las iineas jerérquicas, y alcances de responsabilidad.

Dicha unidad funcional no constituye una unidad de organizacién sinc un equipo de frabajo al
interior del drgano o unidad organica dentro del cual se constituye. Este equipo de trabajo, dada
su excepcionalidad, se formaliza mediante resolucion de la maxima autoridad administrativa,
previa opinion favorabie de fa Oficina de Planeamiento y Presupueste o la que haga sus veces.
Dicha resolucion se publica en el Portal de Transparencia Estandar de la enfidad, en ef item
“Pianeamiento y Organizacién’, bajo responsabifidad de! funcionario a cargo de dicho portal.

Las unidades funcionales no aparecen en el organigrama ni su conformacion supone la creacién
de cargos ni asignacibn de nuevos recursos. Las lineas jerérquicas, responsabilidades y
coordinador a cargo de la unidad funcional se establecen en la resolucién que Ja formaiiza.

La responsabilidad por las funciones asignadas al érgano o unidad orgénica, incluidas las
encomendadas a la unidad funcional, recae en el jefe o el que haga sus veces, de dicho rgano o
unidad orgénica, sin perjuicio de la responsabilidad del coordinador de la unidad funcional.

()

Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria General N.°
320-2006-CG, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de 2006
9..)

1. Norma general para componente el ambiente de contrel

{.)

1.4. Estructura organizacional

Eltitular o funcionario designado debe desarmollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa
en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimienfo de sus objefivos y a fa
consecucion de su mision.

21 Seglin Memorando Miiple N.2000048-2025-SERNANP/DDE-SGD, de 8 de mayo de 2025 y el Listado oficial de las Areas Naturales
Protegidas, de 2 de juiio de 2025
2 (3S: Geographic Information System / GNSS: Global Navigation Satellite System / GPS: Global Positioning System
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Comentarios:

01 La deferminacién la estructura organizativa debe estar precedida de un anélisis que permita
elegir ia que mejor contribuya al logro de los objetivos estratégicos y los objetivos de los planes
operalivos anuales. Para ello debe analizarse, entre ofros: (i) la eficacia de los procesos
operativos, (i) la velocidad de respuesta de la enfidad frente a cambios internos y extemnos, (iii) fa
calidad y naturaleza de los productos o servicios brindados, (iv) la safisfaccién de los clientes,
usuarios o ciudadanfa, (v} la identificacion de necesidades y recursos para las operaciones
futuras, (vi) las unidades orgénicas o areas existentes, y (vi)) los canales de comunicacion y
coordinacion, informales, formales y multidireccionales que contribuyen a ios ajustes necesarios
de ia estructura organizativa.

02 La determinacion de la estructura organizativa debe traducirse en definiciones acerca de
normas, procesos de programacion de puestos y contratacion def personal necesario para cubrir
dichos puestos Con respecto de los recursos materiales debe programarse la adquisicion de
bienes y contratacién de servicios requeridos, asi como la estructura de soporie para su
administracion, incluyendo la programacion y administracion de los recursos financieros.

03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los organismos
compelentes, deben disefiar su estructura organica, la misma que no solo debe contener unidades
sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en relacion con los
niveles jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las instancias de coordinacion
intema e interinstitucional que resulten apropiadas. Ei resuifado de toda esta /abor debe
formalizarse en manuales de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

04 La dimensién de la estructura organizativa estaré en funcion de la naturaleza, complejidad y
extensibn de ios procesos, actividades y tareas, en concordancia con la mision establecida en su
ley de creacién.

La ausencia de una unidad técnica especializada en catastro en el Semanp representa un
riesgo significativo para la sostenibilidad, integridad y actualizacion del catastro oficial de las
Areas Naturales Protegidas (ANP). Esta situacion puede generar deficiencias en la calidad,
consistencia y oportunidad de la informacion geoespacial generada, afectando la
interoperabilidad con los sistemas catastrales nacionales, asi como €l soporte técnico
necesario para la planificacion teritorial, la resolucion de superposiciones y colindancias, y
la ejecucion efectiva de proceses de saneamiento fisico-legal.

Dichas limitaciones podrian comprometer el logro de los objetivos institucionales vinculados
a la conservacion, la gestion territorial y la seguridad juridica de las ANP bajo administracién
del Estado.

La estructura organizativa vigente del Semanp no contempla una unidad especializada
encargada de gestionar de manera permanente y centralizada, las responsabilidades
técnicas y operativas relacionadas con el catastro oficial de las ANP, Esta situacion tiene su
origen en la ausencia de un andlisis organizacional integral que evallie la magnitud,
complejidad y transversalidad de los procesos asociados al saneamiento fisico, legal y
geoespacial, y que permita alinear la estructura funcional, los recursos disponibles y las
competencias técnicas institucionales con los objetivos estratégicos establecidos para la
gestion del territorio y la consolidacion del catastro oficial.

s
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2. EL FORTALECIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA EN EL MARCO DEL
CONVENIO SUSCRITO CON PROFONANPE, MEDIANTE LA INCLUSION DE
ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA GESTION DE RIESGOS CONTRACTUALES Y LA
IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE COORDINACION PARA SU MODIFICACION,
CONTRIBUIRIA A UNA EJECUCION MAS EFICIENTE DE LOS SERVICIOS DE
DEMARCACION, FACILITANDO LA SUPERVISION Y LA APLICACION OPORTUNA DE
CORRECTIVOS

El Sernanp en el marco del Convenio de Cooperacion Interinstitucional (Apéndice N.° 1)
suscrito con el Fondo de Promocion de las Areas Naturales Protegidas del Peri (Profonanpe)
para la implementacién y ejecucién del Fondo de Transicién para la Iniciativa Patrimonio
Natural del Per( del bioma Amazénico (PdP) tiene como responsabilidad la elaboracion y
aprobacion de términos de referencia (TdR), expedientes técnicos, especificaciones técnicas
y demas documentacion necesaria para solicitar a Profonanpe la contratacion de bienes,
servicios, equipos, obras civiles, consuitorias, entre otros.

Asimismo, corresponde al Semanp la aprobacion de los productos presentadas por los
consultores y/o proveedores de los bienes, servicios y cbras contratadas, verificando el
cumplimiente de los términos contractuales, a fin de que Profonanpe efectie el pago
correspondiente con cargo al Fondo de Transicion para la Iniciativa PdP. Cabe precisar que
estas contrataciones no se encuentran dentro de los alcances de la Ley de Contrataciones
del Estado, dado que se rigen por los lineamientos administrativos de Profonanpe, los cuales
forman parte integrante del mencionado Convenio.

En este contexto, los servicios contratados por Profonanpe y supervisades por el Sernanp
deben estar sujetos a mecanismos de administracion de riesgos, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la contratacion®. Por ejemplo, la formulacion de los TdR
deberia considerar especificaciones frente a riesgos frecuentes o recurrentes como retrasos,
ampliaciones, adicionales o reducciones en el alcance del servicio.

De la revision efectuada a los TdR correspondientes a los servicios de consultoria para la
ubicacion de coordenadas e instalacion de infraestructura demarcatoria, ejecutados durante
los afios 2022, 2023 y 2024, se verifico que las siguientes Areas Naturales Protegidas (ANP):

Bosque de Proteccion San Matias San Carlos (BPSMSC), Reserva Comunal Yanesha
(RCY), Reserva Comunal Machiguenga (RCM), Santuario Nacional Megantoni (SNM) y
Parque Nacional Yanachaga Chemilién (PNYCH), requieren incluir en los TdR actividades
orientadas a mitigar riesgos contractuales, a fin de asegurar el cumplimiento efectivo por
parte de los consultores y/o proveedores.

Asimismo, se identifico que la jefatura de la RCM no advirtio que los TdR correspondientes
al Contrato N.° PRFNP-PDP-2022-038 “Ubicacion de puntos y elaboracion e instalacion de
sefiales demarcatotias para la delimitacién fisica de la Reserva Comunal Machiguenga’,
fueron medificados por Profonanpe respecto a la descripcibn del servicio {entregables),
criterios de evaluacion (perfil del consultor) y duracion de la consultoria, sin que se haya
efectuado una comunicacién previa ni conformidad formal por parte del Semanp, entidad
responsable de Ia supervision técnica del contrato.

23 Segln el numeral 2. Norma general para el componente evaluacion de riesgos, de la Resolucion de Contraloria General N.* 320-2006-
CG, publicado ef 30 de octubre de 2006

L.}

La atministracion de riesgos debe formar parte de la cultura de una entidad. Debe ester incorporada en Ia filosofia, practicas y procesos de
negocio de la entidad, mas que ser vista o practicada como una actividad separada. Cutando esto se logra, todos en ia entidad pasan a
eslar involucrados en fa adminisiracion de riesgos.”
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a) Fortalecimiento de los términos de referencia elaborados por las jefaturas de las
Areas Naturales Protegidas: BPSMSC, RCY, RMC, SNMy PNYCH, con actividades
orientadas a la gestion de riesgos contractuales, tales como penalidades,
adicionales, reduccicnes o ampliaciones de plazo

Como resultado de la revision selectiva a quince (15) expedientes de contratacion de
servicios de consultoria para la ubicacion de coordenadas e instalacién de
infraestructura demarcatoria, en el marce del Convenio suscrito entre el Semanp y
Profonanpe, se verificd que las jefaturas de las siguientes ANP: BPSMSC, RCY, RCM,
SNMy PNYCH, elaboraron los TdR sin consignar especificaciones orientadas a prevenir
y mitigar situaciones de riesgo frecuente (Cuadro N.° 2), tales como retrasos,
reducciones, ampliaciones u otros eventos que podrian presentarse durante la ejecucion
de los servicios y afectar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Entre las principales omisiones identificadas, se encuentra la ausencia de previsiones
que permitan activar mecanismos de gestién contractual tales como:

- Penalidades por mora © por incumplimiento de ofras obligaciones
contractuales.

- Ampliaciones de plazo por eventos ajenos a la voluntad del confratista que
afecten la ejecucion del servicio.

- Adicionales que garanticen el cumplimiento de la finalidad del contrato.

- Reducciones de las prestaciones originalmente contratadas.

Lo expuesto, se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 2
Servicios cuyos TdR no contemplan actividades orientadas a la gestion de riesgos
contractuales
o e Actividades de riesgo
N.* m’m’l gm:: :: m& Penalidades | Ampliaciones | Adicionales o
de plazo Reducciones
1 090S-2022000011 No No No
2 090S-202300026 No No No
3 Bosque de 0905-2023000027 No No No
5 Proteccon San — oer T io0eise o o No
Matias San Carlos - L No No
] 0808-2023000138 No No No
7 090S-2024000042 No No No
8 0905-2024000043 No No No
9 0905-2022000012 No No No
10 | Reserva Comunal | 090S-2023000093 No Mo No
11 Yanesha 0905-2023000129 No No No
12 (090S-2024000015 No No No
13| e e | 0802023000118 No't) No No
Pargue Nacional
14 Yanachaga 090S-2022000074 No No No
Chemillén
Reserva Comunal
15 Machiguenga 090C-2022000038 No No No

incumplimiento, los TdR no contienen especificaciones adicionales sobre su aplicacion,
Fuente: Oficio N.” 000204-2025-SERNANP/GG-SGD de 28 de abril del 2025; Oficio N.© 000026-2025-
SERNANP/SNMEG-SGD de 28 de abril de 2025; comreos electronicos S/N de 26 de marzo de 2025 (RCY) y 8 de
abril de 2025 (PNYCH)
Elaborado por: Comision auditora

Nota (1) Si bien en el contrato correspondiente al servicio 090S-2023000118 establece penalidades por retraso o

Auditoria de Gumplimiento al Servicio Naclonal de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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Asimismo, de los {8) expedientes de contratacién correspondientes al BPSMSC, se
identificaron tres (3) servicios en los que los consultores incumplieron el plazo de
ejecucion contractual. Sin embargo, al no haberse incorporado en los TdR un acapite
especifico de penalidades, ni formulas de calculo o procedimientos aplicables, no fue
posible establecer ni aplicar sancion alguna por el incumplimiento del plazo contractual.

Cuadro N.°3
Casos de incumplimiento de plazo en el BPSMSC
Orden de Plazo de Presentacién | Cumple con
(] |
N° | ServicioN.> | ejecuciénhasta | deentregable | elplazo | OPservaciones
No se evidencia la
o trega de!
0118- Entre julio y sl E
1 05/06/2022 No producto mediante
20220011 agosto de 2022 documento por &l
consultor
090S- Demora de 3 dias
2 2023000027 16/06/2023 19/06/2023 No colnaas ;
090S- Demora de 10 dias
3 2024000042 14/06/2024 2410812024 No i ki

Fuente: Oficio N.° 009-2025-CG-OC5685-AC-DFL de 16 de abril de 2025 (BPSMSC) y Oficio N.° 018-2025-CG-
0C5685-AC-DFL de 23 de abril de 2025
Elaborado por: Comisidn auditora

Al respecto, se consulté* a Profoenanpe si correspondia al Sernanp establecer en los
TdR de cada contratacion las penalidades, formula de calculo y procedimiento aplicable.
Mediante Carta PRFNP N.° 2025-0000000289 de 23 de abril de 2025, dicha entidad
sefialo que es responsabilidad del Sernanp establecer en los TdR las penalidades por
mora o incumplimiento en los plazos de entrega de productos o entregables presentados
por los consultores.

Por ofro lado, en Ia revision del contrato N.° PRFNP-PDP-2022-038 - “Ubicacion de
puntos y elaboracion e instalacién de sefiales demarcatorias para la delimitacion fisica
de la RCM", se verifico que no se instalaron un (1) hito y un (1) letrero en el sector “Rio
Ayeni" (punto 10), debido a la negativa de la Comunidad Nativa de Kitepampani. Sin
embargo, los TdR no contemplaban la posibilidad de aplicar adicionales ni reducciones
de prestaciones ante este tipo de situaciones.

Cuadro N.° 4
Caso de reduccién de prestaciones de servicio en la RCM
Orden de LSe aplico
N° | Servicio Meta programada segin Meta ejecutada reduccion de
N Rid prestacion?
- Instalacién de 11 letreros - Instalacién de 10
1 080s- limitrofes. letreros, No
2023000038 | - Instalacién de 6 hitos - Instalacién de 5
limitrofes hitos

Fuente: Oficio N.° 017-2025-CG-0C5685-AC-DFL de 23 de abril de 2025
Elaborado por: Comisién auditora

Respecto a este caso, se consult6? a Profonanpe sobre la procedencia de aplicar una
reduccion en la prestacion de un servicio cuando, durante la ejecucion contractual, se
produce una disminucién respecto a lo pactado originalmente. Asimismo, se solicitd
precisar si ante dicha situacion corresponde realizar un ajuste en el presupuesto o en el
monto de la contraprestacién establecida en el contrato.

2 Mediante Carta N.* 002-2025-CG/OC5685-AC/DFL de 11 de abil de 2025
% Carta N.° 002-2026-CG/OG5685-AC/DFL de 11 de abril de 2025

| ee— SS—— e SSSSSS——e e we s s SS———scesossee—
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En su respuesta, Profonanpe® sefialé que la reduccion de una prestacion puede dar
lugar al ajuste del monto contratado; sin embargo, es responsabilidad del area usuaria
(Sernanp) evaluar las condiciones y particularidades del caso, considerando aspectos
como los gastos ya incurridos por el proveedor.

Implementacion de mecanismos de coordinacion para la modificacion de
Términos de Referencia que garanticen la correcta ejecucion de los servicios

contratados en el marco del convenio

De la revisién de los TdR que forman parte del Contrato N.° PRFNP-PDP-2022-038
“Ubicacion de puntos y elaboracion e instalacion de sefiales demarcatorias para la
delimitacion fisica de la Reserva Comunal Machiguenga’, se verifico que la jefatura de
la RCM no advirtié que Profonanpe realizd modificaciones significativas a los TdR,
previamente aprobados y remitidos?” por la Gerencia General del Semanp. Dichas
modificaciones se realizaron especificamente en los items de “4. Descripcién del
servicio y productos entregables’, “8. Criterios de evaluacion” y “9. Duracion de la
consultoria, plazos, honorarios y formas de pago”, tal como se detalla a continuacion:

CuadroN.° 5
Modificaciones en los TdR aprobados por el Sernanp

ltem delos | TdR aprobado por gerencia general de Semanp a TdR del Contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C- Comentarios de
TdR Profonanpe (Carta N.® 480-2022-SERNANP-GG) 2022000038 modificado por Profonanpe comisién auditora
"Productos a enfregar. Se encuentran listados a continuacion junto | No presenta esta informacion Profonanpe suprimié la
& Jas fechas de enfrega contabilizada a partir de la firma del seccion  donde  se
contrato.” detallaban ios
=] entregables y sus fechas
e St R de entrega.
4' D&SCl'IpGIbI'I ‘-"mml?:;a:;:uml:\ punta de arden C del punia | Hagly 50 dins lusgo de
el servicioy | | Pohsectornte,  atackn e senaies| MY e coniEG
s | | oo oy U
entragables | [a e e :
Informe que cuenin con;
Ebieseion de un punio de omden Cubicadion sl
punip (P3), soctor Exte.
- Eleboracion e  Inslalecidn oo aefiates [ HBAlA 305 dfas lusgo de
SAMETEIIAE 3 $odo coato en of sector nora def ANP, | 3usctte of contrato
Fichaa g8 instalacon oe 06 letreua y 04 hitos,
- Enirager 13 Informawdon  con 81
procesamianty de lindis baso y do rodvs.
"Formacion académica 10 puntos “Capacidad legal 20 Se redujeron  los
Experiencia profesionaf para ia ubicacion 15 puntos punios criterios de evaluacion
Conocimiento y Hablitaciones para fa ubloacitn 05 punfos Capacidad técnica y operativa para fa ubicacion de punlos 15 para  seleccionar al
Rubfo especializado 10 puntos funlos
L Experfencia pare la instalacion 20 puntos Capacidad técnica y operativa para la elab proveedor,
8. Criterios Capacidad thenica para of dasermollo del sarvick 40 puntas instalacion de seflales demarcatorias 70
de Total 100 puntos punios
evaluacion
ELa proveadorta debert presenfer propuesta econdmica.”
Tota! 100
Puntos
Ellap debera presentar propuesta econdmica.
"Plaze del servicio: El plazo para la realizacion de la consultoria | "Plazo del servicio: El plazo para la realizacion del | Se modifict la fecha de
seré hasta cianto cinco (105) dias calendarios (6 30 de noviembre | servicio ser# hasta ciento cinco (105) dfas calendarics, | inicio del periodo de
como méximo), contabilizados a partir de la suscripeién de! | contabilizados a partir del 05/46/2022 al 18/01/2023, | contabilizacion del
contrato.” los cuales iniciarén desde la suscripcion del contrato.” plazo del servicio,
9. Duracidn | “Formas de pago: "Formas de pago: Se modificé 1a forma de
dela ©35% 2 la slaboracidn ¢ instalacidn de 05 letreros y 2 hiles y » Do acuerdo a /a propuesta econbmica dei pago que iniciamente
consultorta, | ubicacidn def punfo 3. proveador. fue establecida en 36%
ptazos, *65% 2 la slaboracion e instalacion de (6 lefreros y 04 hitos, y y 65% para |uago
honorarios y | ubicacion del punto 8. Los pagos respactivos Se efectuaran contra fa entrega | sujetarse ala propussta
formas de def servicio, fa aprobacitn por parta de fa Jefatura defa | econémica del
pago Los pagos raspectivos se efectuardn contra la instalacin de los | RCM, y contra 2 prestacion del comprobanie de pago.” | proveedor,
leireros e hifos y la ubicacibn de Jos puntos (segtn conste en los
entregables y las fichas comespondiantes), la conformidad por
parte de Ja jefatwra de la RCM, y contra fa prestacién dei
comprobante de pago respectivo.

Fuente: Carta N.” 480-2022-SERNANP-GG de 9 de agosto de 2022
Efaborado por: Comision auditora

% PRENP N.* 2025-0000000289 de 23 de abril de 2025
4 Carta N.° 480-2022-SERNANP-GG de 9 de agosto de 2022
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Ante eflo, se solicitd a Profonanpe?? remitir los decumentos, correos electrénicos u otras
comunicaciones que acrediten las coordinaciones realizadas para efectuar dichas
modificaciones de los TdR. En respuesta, Profonanpe sefialé? que las modificaciones
se coordinaron internamente con el proyecto, y adjunté comunicaciones entre su propio
personal,

No obstante, los correos proporcionados no evidencian que se haya incluido o copiado
a servidores del Sernanp® (ni de la RCM ni de la Gerencia General), ni se adjuntaron
actas, acuerdos u otros documentos acrediten la “comunicacion o socializacion” de los
cambios con el area usuaria. Esta omisién representa una debilidad en la articulacién
interinstitucional y un riesgo de que se excluyan aspectos clave para garantizar la
correcta ejecucion contractual.

En consecuencia, se advierte que el Semanp elabora TdR sin considerar
especificaciones técnicas y administrativas que permitan anticipar y gestionar riesgos
frecuentes durante la ejecucion del contrato, como penalidades por mora, ampliaciones
de plazo, adicionales o reducciones econdmicas. Esta omision limita la capacidad de
control y seguimiento de las obligaciones contractuales asumidas por los consultores.

Asimismo, se advierte que la jefatura de [a RCM no advirtio que Profonanpe realizo
medificaciones a los TdR sin coordinar previamente su procedencia, teniendo en cuenta
que el Semanp cumple el rol de area usuaria, lo cual debilita el principio de
corresponsabilidad en la gestion contractual y pone en riesgo la finalidad pablica del
servicio.

La normativa aplicable se detalla a continuacion:

> Ley de control interno de las entidades del Estado, dado con Ley N.° 28716,
publicado el 18 de abril de 2006

Articulo 3° - Sistema de Control Interno

b) La evaluacién de riesgos; en cuya virtud deben identificarse, analizarse y administrarse los
factores o evenfos que puedan afectar adversamente el cumplimiento de los fines, metas,
objetivos, actividades y operaciones instifucionales;

{)

Convenic N.° 018-2019, Convenio de cocperacién interinstitucional entre Sernanp
y Profonanpe para la implementacion y ejecucion del fondo de transicion para la
iniciativa PdP para las 38 Areas Naturales Protegidas del bioma amazénico del Perti
de 3 de mayo de 2019

Clausula Sexta: Régimen de Contrataciones de Bienes y Servicios

()

6.2. Las responsabilidades del SERNANP, respecto de las contrataciones de bienes y sevicios
serén las siguientes:

({.)

g) Cumplir con los procedimiento y obligaciones establecidos especificamente en el apéndice
respectivo de los Lineamientos de Cesion de Uso y Adquisicion de Vehlculos Motorizados y
st mantenimiento, que figuran como parte integrante de los Lineamientos Administrativos
que constituyen ef Anexo N° 1 del presente Convenio®

% Mediante Carta N.° 004-2025-CG/OC5685-AC/DFL de 24 de abril de 2025
2 PRFNP N.* 2025-0000000298 de 28 de abril de 2025
30 Correo electronico S/N de 4 de octubre de 2022 y Correo electrénico S/N de agosto de 2022
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é.lgziusula Décimo Cuarta:
1.1. Forman parte infegrante del presente Convenio, el Anexo que a continuacion se indica:
a) Anexo 1: Lineamientos Administrativos de PROFONANPE
()
V.2.1. Contrataciones de Consulforfas
La contratacion de consulforias se ejecutara bajo el siguiente procedimiento:

) E! .SERNANP elaboraré ios términos de referencia, que deben indicar lo sigufente:
antecedentes, objetivos, descripcion del servicio, resultados y productos esperados,
requisitos, plazos, presupussto y forma de pago, entre otros.

(..)

> Normas de control interno, aprobada con Resolucién de Contraloria General N.°
320-2006-CG, publicada en ¢l diario oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de 2006
)

1. Norma general para componente el ambiente de contro!
14 Estructura organizacional

03. Las entidades ptblicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los organismos
compelentes, deben disefiar su estructura orgénica, la misma que rio solo debe contener unidades
sino también considerar los procesos, operaciones, fipo y grado de autoridad en refacién con los
niveles jerdrquicos, canales y medios de comunicacién, asi como las instancias de
coordinacién interna e interinstitucional que resulten apropiadas. E! resuifado de toda esta
labor debe formalizarse en manuales de procesos, de organizacién y funciones y organigramas.
{-)

2. Norma general para el componente evaluacion de riesgos

{.)

La administracion de riesgos debe formar parte de la cultura de una entidad. Debe estar
incorporada en la filosofia, pracicas y procesos de negocio de la entidad, mas que ser vista 0
practicada como una aclividad separada. Cuando esto se logra, fodos en la entidad pasan a estar
involucrados en la administracion de riesgos.

{.)

Normas bésicas para la evaluacion de riesgos

(.}

2.2. Identificacién de los riesgos

En a identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de los
objetivos de fa enlidad debido a factores extemos o infernos, Los factores externos incluyen
factores econémicos, medioambientaies, politicos, sociales y tecnologicos. Los factores infernos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestrictura, personal,
procesos y fecnologla.

(.
4. Norma general para el componente de informacion y comunicacién

{..)

4.2. Informacion y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores pliblicos cumplir con sus obligaciones
y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados, seleccionados,
registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma oportuna.”

4.8. Comunicacion externa

La comunicacion extema de la enfidad debe orientarse a asegurar que el flujo de mensajes e
infercambio de informacion con los clientes, usuarios y ciudadania en general, se fleve a cabo de
manera segtra, correcta y oportuna, generando confianza e imagen posiiva a la entidad.”

[— o ——— | — e ) e D e . e ey N )
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La falta de inclusién de actividades orientadas a los riesgos contractuales en los TdR tales
como penalidades, adicionales, reducciones y ampliaciones de plazo afecté la correcta
ejecucion de los servicios contratados, reduciendo la eficiencia y eficacia del proceso de
demarcacién fisica de los limites de las ANP. Esto se evidencié en tres (3) servicios
contratados para ¢l BPSMSC, donde se incumplieron los plazos contractuales sin la
posibilidad de aplicar sanciones al consultor; asi como un (1) servicio ejecutado en la RCM,
en el que no se aplicaron reduccicnes pese a la prestacion parcial del servicio.

Asimismo, las deficiencias en la comunicacion interinstitucional entre Profonanpe y Semanp
generaron la modificacion unilateral de los TdR previamente aprobados, lo que derivé en una
ejecucion inadecuada del servicio de demarcacion fisica en la RCM. Esta situacién no solo
afectd la eficiencia del proyecto, sino que incremento el riesgo de incumplimiento de los
objetivos de proteccion del area, al no haberse considerado las necesidades operativas del
area usuaria respecto a la descripcion de servicio, criterios de evaluacion, duracion, plazos
y formas de pago.

Finalmente, estas condiciones limitaron la capacidad de supervisién, seguimiento y control
del servicio por parte del area usuaria, dificultando el aseguramiento de los resultados
previstos y la aplicacion de correctivos ante incumplimientos.

Desconocimiento de los lineamientos administrativos establecidos en el Convenie para la
contratacion de bienes y servicios, por parte de los especialistas de fas ANP, responsables
de la elaboracién de los TdR.

Falta de capacitacion técnica especifica y carencia de un formato estandarizado de TdR, que
sirva de modelo para la correcta formulacién y aprobacion de los requerimientos en el marco
del referido convenio.

Debilidad en la cultura organizacicnal respecto a las instancias de coordinacion
interinstitucional, corresponsabilidad técnica en la gestion de proyectos conjuntos, asi como
la inexistencia de lineamientos claros que definan los roles y responsabilidades de las partes
invalucradas (Semanp como area usuaria y Profonanpe como unidad de abastecimiento) en
cada etapa del proceso de contratacion.

LA ACTUALIZACION DE LOS DIAGNOSTICOS DE NECESIDADES DE DEMARCACION
FiSICA DEL BOSQUE DE PROTECCION SAN MATIAS SAN CARLOS, PARQUE
NACIONAL YANACHAGA CHEMILLEN, SANTUARIO NACIONAL MEGANTONI Y
RESERVA COMUNAL YANESHA, EN CONCORDANCIA CON LA SITl:lACEf)N ACTUAL
DE SUPERPOSICIONES Y COLINDANCIAS DE PREDIOS, PERMITIRIA ADECUAR LA
CLASIFICACION DE SUS PERIMETROS A LA REALIDAD TERRITORIAL VIGENTE Y
OPTIMIZAR LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE LAS ETAPAS SUBSIGUIENTES
DEL PROCESO DE DEMARCACION FISICA

El diagnéstico de necesidades de demarcacion fisica constituye un documento técnico
elaborado por cada Area Natural Protegida (ANP), mediante el cual se clasifica su perimetro
conforme a las necesidades de demarcacién. Este documento también establece el tipo y
nimero de infraestructuras demarcatorias necesarias, tales como hitos y letreros, con el
objetivo de identificar fisicamente los limites antes sus actores clave.

Asimismo, el diagnéstico incluye una planificacién de la ejecucion de la demarcacion fisica a
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corto, mediano y largo plazo®!, constituyéndose en un insurno téenico imporfante para las etapas
posteriores del proceso de saneamiento fisico legal, tales como la ubicacién de puntos a
demarcar, la certificacion de coordenadas y lainstalacion de las infraestructuras demarcatorias®.

En concordancia con ello, los lineamientos de saneamiento fisico legal del Semanp establecen
que el perimetro de un ANP puede clasificarse en; perimetro demarcado y perimetro por
demarcar. Excepcionalmente, y con la debida justificacion técnica, las ANP pueden clasificar
sectores de su perimetro como no requeridos de demarcacion o no posibles de demarcar.

Los perimetros demarcados y por demarcar, a su vez, se subdividen en distintas categorias
conforme a criterios técnicos especificos, establecides en los Lineamientos de Saneamiento
Fisico Legal del Sernanp™®, los cuales permiten caracterizar de manera més precisa el grado
de avance y las condiciones teritoriales que enfrenta cada ANP. Esta clasificacion se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 6
Clasificacion de perimetros de las ANP
N.° | Clasificacién Sub clasificacion
1 Perimetro Perimetro demarcado naturalmente
demarcado Perimetro actual demarcado fisicamente

Perimetro con demarcacién natural que necesita demarcarse
Perimetro actual demarcado fisicamente con errores de ubicacion
Perimetro cen cofindancia en conflicto

Perimetro con colindancias sin conflicto

Perimetro pendiente de demarcar sin conflictos

Fuente: Resolucion Presidencial N.®162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022

Elaborado por: Comisién auditora

2 Perimetro por
demarcar

Esta tipologfa técnica constituye un instrumento fundamental para priorizar la intervencién
fisica de los limites de las ANP, facilitar la programacion de recursos y orientar acciones
frente a situaciones como conflictos de colindancia, superposiciones teritoriales o ausencia
de delimitacion efectiva.

Por otro lado, dichos los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal del Semanp
establecen™ que, una vez transcurrido un periodo de cinco (5) afios desde la aprobacion de
su diagndstico de necesidades fisica de una ANP, y siempre que subsista una brecha de
demarcacion, dicho diagnostico debera debe ser actualizado. Esta actualizacién también
puede realizarse antes del plazo indicado, en situaciones justificadas, tales como:

i) Cuando un determinado perimefro que inicialmente no presentaba amenazas, y
comienza a presentar amenazas, por lo que varia la tipologia del perimetro y se
hace necesario la demarcacion como una estrategia disuasiva;

ii) Cuando un perfmetro inicialmente clasificado como no conflictivo pase a ser un
perimetro en conflicto o presente colindantes, lo que requiere un cambio en la
estrategia de demarcacion, asi como una variacion en la planificacion y recursos
econémicos.

3 Segiin el aticulo 17° de los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal como Estrategias de Gestion de las Areas Naturales Protegidas
por el Estado, aprobado mediante Resolucion Presidencial N.*162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022

% Conforme al Procedimiento Demarcacion fisica de los limites de ANP con categoria definitiva, aprobado con Resclucion Presldenclal
N.?322-2022-SERNANP de 27 de diciembre de 2022

B Articulo 19° y 20° de los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal como Estrategias de Gestion de las Areas Naturales Protegidas per
e Estado, aprobado mediante Resolucitn Presidencial N.*162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022

3 Articulo 17° de los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal come Estrategias de Gestion de las Areas Naturales Protegidas por el
Estado, aprobado mediante Resolucién Presidencial N.*162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022
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En ese contexto, del anlisis de los Diagnosticos de Necesidades de Demarcacion Fisica de
cuatros (4) ANP: el Bosque de Proteccién San Matias San Carlos (BPSMSC), el Parque
Nacional Yanachaga Chemillén (PNYCH), el Santuario Nacional Megantoni (SNM)} y la
Reserva Comunal Yanesha (RCY), se identificé [a clasificacion de sus perimetros mostrados
conforme & la tipologia establecida en los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal del
Sernanp.

El Cuadro N.° 7 resume la extensién (en kilometros) de cada categoria de perimetro
demarcado y por demarcar, asi como los sectores considerados como no requeridos de
demarcacion, pemmitiendo evidenciar el estado actual del proceso de delimitacion fisica en
cada ANP. Esta clasificacion es un insumo fundamental para planificar acciones futuras de
ubicacién de puntos, cerfificacion de coordenadas e instalacion de infraestructuras
demarcatorias, asi como para pricrizar recursos y reducir riesgos territoriales.

Cuadro N.°7
Clasificacion de perimetros del BPSMSC, SNM, PNYCH y RCY
Perimetro demarcado (km) | Perimetro por demarcar e P .
Porimetro | PEMetro Perimetro con Perimetro | Perimetro | Perimetro n"o"““’ o | Total,
ANP | Ao | WS | actual | demarcacisnnatural | con con | pendientede | i
Biriiaents demarcado que necesita colindancia | colindancia | demarcar sin fkm) {len)
fisicamente demarcarse en Conflicto | sin Conflicto Conflicto o
BPSMSC* | 2022 7,78 16,86 0 267,43 39,29 100,19 19,16 450,71
SNM™* | 2022 | 198,58 0 135,46 0 - 892 0 3429
PNYCH™ | 2021 54,97 23,29 0 57 54 210 77,65 215,55
RCY*™ | 2021 7.55 1,28 0 61,78 4,07 64,86 176,54

/'P._p, (*) Realizada con la clasificacion establecida en los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal como Estrategias de Gestion de las ANP, junia 2022
1 \(**) Realizada con la clasificacion establecida en el Documento de Trabajo N.°29 Saneamiento Fisico Legal de los Limites de las ANP, setiembre 2017

uente: Informe N.°002-2021-SERNANP-RCY!/J, de 8 de julio de 2021, Informe N.°04-2021-SERNANP-PNYCh/, de 21 de julio de 2021 Informe N.°011-

2022-SERNANP-SNM-E/DAHO, de 19 de abril de 2022, Resolucion Presidencial N.°162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022 e Informe Técnico

N.*019-2022-SERNNAP-BPSMSG-ESPIRPAA, de 18 de octubre de 2022

Elaborado por: Comisién audifora

L=
Q
o
s
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Sobre el particular, del analisis de la informacion catastral y registral vinculadas a predios
inscritos en la Superintendencia Nacional de los Registros Pliblicos - Sunarp*; asi como de
la informacion geogréfica de predios rurales y comunidades nativas en el Sistema Catastral
para Predios Rurales- Sicar® y en las reservas temitoriales¥, se identifico que los
diagnésticos de necesidades de demarcacién fisica de! BPSMSC, PNYCH, SNM y RCY no
han sido actualizados a la fecha, a pesar de la existencia de superposiciones y/o colindancias
con predios formalmente registrados, lo que afecta la clasificacion vigente de sus perimetros,
mostrados en el Guadro N.° 7.

Esta situacion evidencia la falta de mecanismos de control efectives que pemitan identificar,
alertar y corregir oportunamente cambios significativos en el entomo territorial, tales como nuevos
conflictos 0 amenazas, conforme a lo previsto en los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal
del Semanp. Diches lineamientos contemplan la posibilidad de actualizar los diagnosticos antes
del plazo de cinco (5} cinco afios, siempre que existan condiciones justificadas.

Esta deficiencia de control compromete la capacidad de planificacion, priorizacion y
ejecucion de las actividades de demarcacion fisica, asi como la efectividad de las estrategias
institucionales orientadas a mitigar conflictos territoriales y conservar los limites de las Areas
Naturales Protegidas. Esta situacion se detaila a continuacion:

% |nformacion brindada por la Sunamp a través del Oficie N,°00026-2025-SUNARP/DTR/SCT, de 21 de abril de 2025

% Del afic 2020 y 2023, respectivamente. https://georural. midaqri.gob.pelsicar!
% Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio de Cultura (2023). hitps:/bdpi.cultura.geb.pef
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a) Bosque de Proteccion San Matias San Carlos (BPSMC)

En el diagnéstico de necesidades de demarcacion fisica del ANP, aprobado en 2022,
se clasificd un sector del territorio como perimetro pendiente a demarcar sin conflicto
(PPD_sC). No obstante, al mes de abril de 2025, la comisién auditora identifico que, en
dicho sector, denominado Naciente Kuviriani, se encuentra inscritos cinco (5) predios
en [a Sunarp desde el afio 2011, asi como catorce (14) predios rurales registrados en el
Sistema Catastral para Predios Rurales (Sicar) del Midagri, los cuales se superponen
parcialmente con el ANP,

Esta situacion revela la existencia de conflictos potenciales no advertidos inicialmente
por la jefatura del BPSMSC, lo que pone en evidencia una clasificacion desactualizada
en el diagndstico vigente, carente de un analisis territorial actualizado que considere
dichas superposiciones.

Lo anteriormente descrito se representa gréficamente en la siguiente figura:

Figura N.°5
Superposiciones y colindancias de predios identificados en el sector Naciente Kuviriani
del BPSMSC
805000 S0TO00 SI9000 511000 513000 515000 N0

i 1 A i

‘ Leyenda
g = PPD_aC (afto 2022)
g || I Predios inscrilos
Predios rurales
Comunidades nativas
ERR3 Zona de Amorfiguamlents
Bosque de Proteceidn San Malias San Carlos

Sectot Naciente Kiviriani: "~

¢ G y " . f g . ¥
505000 397000 509000 811000 313000 513000 T

Fuente: Oficio N.°00026-2025-SUNARP/DTR/SCT, de 21 de abril de 2025, Geo ANP (2025), Sicar (2025)
Elaborado por: Comision auditora

b) Santuario Nacional Megantoni (SNM)

En el diagnéstico de necesidades de demarcacion fisica del ANP, aprobado en 2022,
se clasificaron tramos del perimetro como: perimetro demarcado naturalmente que no
necesita demarcarse (PDN_annd), perimetfro con demarcacion natural que necesita
demarcarse (PDN_qnd) y perimetro pendiente de demarcar sin conflicto (PPD_sC).

Y SO ) INNN— S— U S e —
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No obstante, al mes de abril de 2025, la comision auditora identificé la existencia de
predios inscrites en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp)
entre los afios 1994 y 2006, asi como predios rurales registrados en el Sistema Catastral
para Predios Rurales (Sicar) del Midagri, que se superponen o colindan con los tramos
sefialados. Por ejemplo:

- En el tramo A-B del PDN_gnnd, el SNM colinda con la ‘Reserva Territorial
Kugakopari, Nahua, Nanti y otros"3,

- En el tamo C-D del sector Chinguriato clasificado como PPD_sC, se
identificaron once (11) superposiciones: ocho (8) con predios inscritos en la
Sunarp entre los afios 1994 y 2006, y tres (3) con predios rurales del Sicar;
adicionalmente, se identifich un (1) predio rural colindante con el limite del ANP.

- En los tramos E-F del PDN_gnd, se detectaron dos (2) predics inscritos
superpuestos y en el tramo G-H, un (1) predio inscrito superpuesto al perimetro
del ANP.

Estas situaciones evidencian la presencia de conflictos territoriales no considerados en
la clasificacién vigente, lo cual afecta la validez técnica del diagnéstico y pone en riesgo
la adecuada planificacion y ejecucion de la demarcacion fisica. Lo mencionado se
visualiza en la siguiente figura:

Figura N.°6
Superposiciones y colindancias de predios identificados en el SNM
T Lo g i Ste e SEpNe

i
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L Reserva Temiterial
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Fuente: Oficio N.°00026-2025-SUNARP/DTR/SCT, de 21 de abril de 2025, Geo ANP (2025), Sicar (2025)
Elaborado por: Comision auditora

% Establecida mediante Decreto Supremo N.°028-2003-AG de 25 de julio de 2003
. . ]
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¢} Parque Nacional Yanachaga Chemillén (PNYCH)

En el diagnéstico de necesidades de demarcacion fisica del ANP, aprobado en 2021,
se clasificaron sectores del perimetro como perimetro acfual demarcado fisicamente
(PADF) y perimetro demarcado naturalmente que no necesita demarcarse (PDN_gnnd).

No obstante, a la fecha, la comisién auditora mediante la informacion geogréfica de
predios rurales del Sistema Catastral para Predios Rurales (Sicar) del Midagri, identifico
que, en ambos sectores, especificamente en el sector Huampal, existe un (1) predio
rural registrado que se superpone con el area del ANP, Asimismo, en el sector Sur del
PNYCH, se verifico que un tramo clasificado como PDN_gnnd también presenta
superposicion con un (1) predio rural.

Estas situaciones evidencian la existencia de perimetros en conflicto que no habrian
sido contemplados al momento de la elaboracion det diagndstico, asi como la presencia
de potenciales amenazas asociadas al uso del suelo (actividades ganaderas o
agricolas) que podrian afectar la integridad del ANP. Lo antes mencionado se presenta
en la siguiente figura:

Figura N.°7
Superposiciones de predios rurales identificados en el PNYCH
£2000¢ 430000 440000 430000 460000 470000 430000
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Fuente: Oficio N.°00026-2025-SUNARP/DTRISCT, de 21 de abril de 2025, Geo ANP (2025), Sicar (2025)
Elaborado por: Comision auditora
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d) Reserva Comunal Yanesha (RCY)

El diagnéstico de necesidades de demarcacion fisica del ANP, aprobado en 2021, se
clasificd un sector como perimetro pendiente de demarcar sin conflicto (PPD_sC), en la
zona colindante con la Comunidad Nativa Siete de Junio y los anexos Playa Caliente,
Ozus y Cantuta.

No obstante, a la fecha, la comision auditora mediante la informacion geogréafica de
predios rurales del Sicar identifico que en dicho perimetro existen tres (3) predios rurales
que se superponen con el area del ANP. De estos, uno (1) se encuentra ubicado en el
tramo A-B y dos (2) en el tramo C-D, lo cual no fue considerado en el diagnéstico vigente.

Esta situacién revela la presencia de conflictos que no habrian sido previstos en el
diagnéstico, los cuales podrian afectar la estrategia de demarcacion y la gestion
territorial del ANP. Lo descrito se visualiza en la siguiente figura:

Figura N.°8
Superposiciones y colindancias de predios en la Reserva Comunal Yanesha

: Leyenda

/| = PPD_sC {afic 2021)
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Bl M e 0 TR e

430000
Fuente: Oficio N.°00026-2025-SUNARP/DTR/SCT, de 21 de abril de 2025, Geo ANP (2025), Sicar (2025)
Elaborado por: Comisién auditora

En ese sentido, la identificacion de superposiciones y colindancias con predios inscritos,
predios rurales y reservas temitoriales evidencia que la clasificacion de los perimetros
contenida en los diagndsticos de necesidades de las cuatro (4) ANP analizadas se encuentra
desactualizada y no corresponde a las condiciones actuales del entorno territorial, conforme
a lo establecido en los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal del Semanp.

Dichos lineamientos disponen que las jefaturas de las ANP estan facultadas para actualizar

s M S | — | eee———m—ca N SSSS— S———— SO I e e
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sus diagnosticos antes del plazo regular de 5 afios, en case que un perimetro inicialmente
clasificado como sin conflicto pase a presentar conflictos o colindancias que modifique su
tipologia. Este es precisamente el escenario cbservado los casos evaluados, en los que
perimetros clasificados como “sin conflicto” presentan actualmente supefposiciones ¢
colindancias que podrian configurar situaciones de conflicto territorial.

Por lo tanto, es necesario que las ANP actualicen sus diagndsticos de necesidades de
demarcacion fisica con el proposito de adecuar sus clasificaciones a la realidad actual del
terriforio y, en consecuencia, ajustar oportunamente sus estrategias operativas y
presupuestales para el cierre efectivo de brechas de demarcacion.

En ese sentido, el no haber actualizado los diagnésticos de necesidades de demarcacion
fisica frente a cambios sustantivos en el entomo territorial (superposiciones, colindancias,
amenazas) refleja una omision en la actualizacion de documentos técnicos clave, o cual
debilita la trazabilidad y control del proceso de demarcacion.

Por lo antes expuesto, la situacion no guarda concordancia con:

> Normas de control interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria General
N.°320-20006-CG, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de 2006
1)

3. Norma general para of componente actividades de contro! gerencial

)
3.8 Documentacion de procesos
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar ia correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estandares deben refigjarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

()

Lineamientos de saneamiento fisico legal como estrategias de gestion de las areas
naturales protegidas por el Estado, aprobado mediante Resolucién Presidencial
N.°162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022

TITULO TERCERO: DE LA DEMARCACION FISICA DE LOS LIMITES DE LAS ANP DE
ADMINSTRACION NACIONAL DE CATEGORIA DEFINITIVA

Capitulo i: De la planificacién y condiciones previas para el inicio de la demarcacion

()

Articulo 27°.- De la actualizacién del diagnéstico de necesidades de demarcacién

Las jefaturas que aun tengan brecha de demarcacién, cuiminado un periodo de 5 afics de
aprobado su diagndstico deberén actualizario debiendo considerar el avance a esa fecha y el
formato de informe de necesidades de demarcacion vigente al momento de la actualizacion.

Cuando Ia jefatura de un ANP necesite actualizar sus necesidades de demarcacion antes del
periodo de 5 afios solo lo podra hacer sfempre y cuando las condiciones iniciales sobre las cuales
se elabord y aprobo su diagnéstico varien teniendo en cuenta ios siguientes casos:

e Casos en donde se justifigue que en un deferminado perimetro iniciaimente no habia
amenazas, y actuaimente ya existan amenazas por lo cual varia la tipologia del perimetro y
hace necesario la demarcacion como una estrategia disuasiva.

e —
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e Cuando el kilometraje de perimetro por demarcar (brecha) aumenta, debido a las nuevas
necesidades identificadas y al cambic en la tipologia de clasificacion de perimetro.

» (Casos en donde existan hitos instalados y se tenga un perimetro demarcado, pero luego de
su certificacién se denofe fallas en su instalacion y por tanto pasan a ser un perimefro
demarcado con errores de ubicacion, lo cual hace aumentar fa brecha.

o Caso en los cuales un perimetro con una clasificacion Inicial pase a ser un perimetro en
conflicto o con colindantes que requiere un cambio en la estrategia de demarcacion y por
fanto una variacion en la planificacién y recursos econémicos.

()

La situacion descrita podria ocasionar deficiencias en el planeamiento y priorizacion de las
actividades de ubicacion de puntos a demarcar, debido a que la clasificacion de los
perimetros no refleja adecuadamente la situacion legal y territorial de los predios colindantes
a las ANP. Esta limitacion representa un riesgo para la cerfificacion de puntos por parte de
la Direccién de Desarrollo Estratégico- DDE, ya que pedrian presentarse observaciones
relacionadas con superposiciones, colindancias o inconsistencias con la tipologia del
perimetro, afectando el cumplimiento de las etapas del proceso de demarcacion.

Como consecuencia, pedria presentarse retrasos en la ejecucién de actividades
programadas, duplicidad de esfuerzos o incumplimiento de los objetivos previstes, afectando
la eficiencia del trabajo técnico realizado tanto por el personal del ANP como por los servicios
de consultorias contratados para este fin.

Por ejemplo, en el casc del BPSMSC, la DDE no certific uno (1) de tos puntos propuestos®,
debido a que se encontraba superpuesto con un predio inscrito ante la Sunarp, lo cual
evidencia los efectos practicos de contar con un diagnéstico desactualizado.

Del mismo modo, durante la etapa de ubicacion de puntos a demarcar, se ha evidenciado falta
de planeamiento técnico y logistico adecuado, lo cual limita la idenfificacion de condiciones
territoriales relevantes, como [a localizacion de comunidades nativas, zonas urbanas, estaciones
geodésicas, redes de alta tension o redes viales de comunicacion, que podrian interferir con la
instalacion de hitos. Por ejemplo, en una consuilioria en el BPSMSC, no se realizé un plan de
trabajo especifico ni se realizd un analisis logistico previo, lo que afectd la adecuada ubicacion de
los puntos a demarcar?,

La falta de actualizacion de los diagnosticos de necesidades de demarcacion se origina en
una definicion deficiente de acciones, metas e indicadores de demarcacion esfratégicos y
operativos, l0s cuales no contemplan mecanismos eficaces para incorporar la dinamica
cambiante del enforno territorial, como la expansion o formalizacién de predios colindantes,
modificacion en los limites comunales o nuevas amenazas sobre Ios limites del ANP,

Asimismo, se evidencia una fimitada capacidad técnica en las jefaturas de las ANP, debido
a la carencia de personal especializados en saneamiento fisico legal, analisis catastral y
geografico, lo que impide una revision periddica y sistematica de fuentes de informacion
clave como la base grafica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego- Midagri, el aplicativo
web*' “Sicar", la base gréfica registral de la Sunarp, entre ofras herramientas necesarias
para identificar superposiciones y colindancias antes de formular o actualizar el diagnéstico.

* Seqln el Informe N,* 000004-2024-SERNANP/DDE-UOFGI-SGD de 3 de mayo de 2024

“ D la revision efectuada por la comision auditora al primer entregable de |2 Orden de- Servicia N.°090S-2023000027 “Ubicacidn de seis (6) cocrdenadas
en campo de los puntos a demarcar en ef perimedro pendiente a demarcar sin confliclo (PPDsC) del Bosque de Proteceidn San Matias San Carlos’

# https:Haeorural midaari.gob.pelsicar/
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4. LA CONSISTENCIA ENTRE LOS DIAGNOSTICOS DE NECESIDADES DE
DEMARCACION Y LOS PLANES MAESTROS DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS, ASI COMO LA ESTANDARIZACION DE INDICADORES Y METAS,
CONTRIBUIRIA A OPTIMIZAR LA PLANIFICACION, ASIGNACION PRESUPUESTAL,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES DE DEMARCACION FISICA,
MEJORANDO LA TRAZABILIDAD DE LOS AVANCES Y FACILITANDO EL
CUMPLIMIENTO EFICIENTE DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES,
EN ARMONIA CON LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO Y LOS PRINCIPIOS DE
GESTION POR RESULTADOS

El Diagnéstico de Necesidades de Demarcacion Fisica (DND) es un documento técnico de
planificacion a corto, mediano y largo plazo que orienta laimplementacion de infraestructura
demarcatoria en los limites de las Areas Naturales Protegidas (ANP). Este instrumento
incluye la clasificacion del perimetro, el tipo y nimero de infraestructura demarcatoria
instalada o por instalar como hitos, letreras, entre otros*2.

Por su parte, el Plan Maestro constituye el documento de planificacion de més alto nivel del
ANP. Es elaborado mediante procesos participativos y se revisa cada cinco (5) afios, ¥
establece, entre otros aspectos, la organizacién, los objetivos, los planes especificos y los
programas de manejo®. Dentro de estos planes, se establecen acciones e indicadores
relacionados con la demarcacion fisica del ANP.

De la revision de estos documentos de gestion, correspondiente a seis (6) ANP
comprendidas en el alcance de la auditoria de cumplimiento, se identificaron situaciones que
afectan la articulacion técnica, la trazabilidad y la calidad de la infermacion empleada en la
planificacion y evaluacién de los avances institucionales que a continuacion se detallan:

a) Inconsistencias en la articulacién de metas de demarcacion entre diagnosticos y
planes maestros de las ANP

En los DND de las seis (6) ANP comprendidas en el alcance de la auditoria, se
establecieron metas referidas a la extension del perimetro por demarcar (Cuadro N.° 8)
y a ia cantidad de infraestructura demarcatoria a instalar (Cuadro N.° 9), organizadas
en horizontes de corfo, mediano y largo plazo; sin embargo, no se especifica ¢l tiempo
exacto que abarca cada uno de dichos horizontes, En cambio, los respectives Planes
Maestros {Cuadro N.° 10) presentan metas anuales con un valor acumulado para su
vigencia de cinco arios.

El establecimiento de metas en dos (2) instrumentos distintos, con periodos de
planificacién diferentes y, en algunos casos, con datos no concordantes; evidencia una
falta de alineamiento técnico enire la planificacion operativa y estratégica, lo cual
dificulta el seguimiento, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos de
demarcacion fisica, Esta situacion compromete la trazabilidad y confiabilidad de las
acciones ejecutadas.

De acuerdo con fas normas de control intemo™, los procesos deben sustentarse en
informacién documentada, clara y actualizada, que permita verificar, revisar y controlar
los productos o servicios realizades por la entidad.

4 Articulo 17 de la Resolucidn Presidencial N.° 162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022

4 Articulo 20 de la Ley N.° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas por el Estado

4 Numeral 3.8 de las Normas de Control Intemo, aprobada con Resolucion de Contraloria General N.* 320-2006-CG, publicada en e
Diario Oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de 2006
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Adicionalmente, se identificd que el DND de la Reserva Comunal E! Sira (RCES) se
encuentra desactualizado desde el afio 2015. Esta situacion fue advertida en un
informe® trimestral emitido por la Unidad Operativa Funcional de Gestion de la
Informacién (Uofgi) y confirmada por la propia jefatura de la RCES*, Debido a ello,
durante los cinco (5} dltimos afics no se han definido metas actualizadas para la
actividad de demarcacion fisica en dicha ANP, lo cual evidencia una debilidad en la
planificacion y soporte técnico de las metas programadas.

Cuadro N.° 8
Diagnésticos de necesidades de demarcacion - Metas del perimetro a demarcar (en km)

: Fechade | Periodo de Neafony S
tem | ANP 7Dorcummodedhm6weo srobicin | ‘vgwca | Coro | Wedrs | Lo totapor
1 | BPsmsc ;g’;m;égg’g‘;ﬂ’éc‘é‘sﬁfg& 18102022 | 202-2027 | 21486 | 12537 | 66,68 406,91
2 | Roes | O eRcs | tonvavs | e | 1674 | mom | ez | wm
3 | Ror e et 08072021 | 2021-20%5 |  NE aor | enrs 102,84
4 | puycy | "ormeNDRIZLSERNANP- | piwmooet | 22206 | mae | w02 | 1525 5964
§ | row | Inomell: S0 SERNANE: | ssmanoz | 202005 0 1655 | 2564 191,14
6 | SN S ez | tomazz | az2aos | wes | s | it | a3

Fuente: Oficio N.® 000129-2025-SERNANP/DDE-SGD de 12 de febrero de 2025 enviado en respuesta al Oficio N.* 001-2025-

CG/OC5685-VR-SERNANP-RI1 de 6 de febrero de 2025
Elaborado por: Comision auditora

Cuadro N.° 9
Diagnésticos de necesidades de demarcacion - Metas de infraestructura demarcatoria a instalar
Meta
Hom | ANP |  Documentodediagnistico | e e | Petodode TCoi T egng [ Lago | Tota
plazo plazo plazo
infarme Técnico N.* 019-2022- 3H
1 | BPBMSC | oo P EReMEC.ESPIRPAA 1811042022 2022-2026 51 2 11 i
Informe Técnico N,® 019-2015- 7H 12H 23H 42H
2 | RCES SERNANP.RCS 1911112015 2015-2020 o 121 i i
3 | Ror | M | womn | oxerews | ke | owsw | 2H} B
4 | lpwven | OB | owmn || maxes [N S0 |OAE T B
Informe N.° 02-2021-SERNANP- 7H 1H 8H
5 RCM ol 2510212021 201-225 0 151 i Bl
Informe N.* 011-2022-SERNANP- 7H
6 SNM SNM-EDAHO 1940412022 2022-2026 2H 5H 4L i

O Nota: H: hitos, L: letreras, NE: no especificado

£ Fuente: Oficio N.° 000129-2025-SERNANP/DDE-SGD de 12 de febrero de 2025 enviado en respuesta al Oficio N.* 001-2025-
/CG/OC5685-VR-SERNANP-RI1 de 6 de febrero de 2025

*/ Elaborado por: Comisién auditora

Al comparar la informacion de los DND (Cuadro N.° 8 y Cuadro N.° 9} con las metas
programadas en los Planes Maestros (Cuadro N.° 10), se observa que {inicamente el
Bosque de Proteccion San Matias San Carlos (BPSMSC)# y el Santuaric Nacional
Megantoni (SNM)* presentan consistencia entre ambos instrumentos. En cambio, la
Reserva Comunal Yanesha (RCY), Parque Nacional Yanachaga Chemillén (PNYCH) y
Reserva Comunal Machiguenga (RCM) muestran diferencias respecto al perimetro a
ser demarcado, lo que reafirma la falta de correspondencia y articulacién técnica entre

|nforme N.° 429-2023-SERNANP-DDE de 31 de mayo de 2023.

4 Oficio N.° 000146-2025-SERNANP/RCESR-SGD de 24 de junio de! 2025

4 Respecto al perimetro total a demarcar (406,9 km)

# Respecto aia cantidad de infraestructuras {11 infraestructuras demarcatorias)

D o e e S Sl ve— i — S S < gy e )
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los documentos de planificacion institucional.
Cuadro N.° 10
Metas de demarcacion establecidas en los planes maestros vigentes de las ANP
Documento Afio
o I ”m‘fb:d on | Fochade | PO0%0 | jnaicador de Meta de
del Plan | 2Probaclon vigencla demarcacion 1 2 3 4 5 |demarcacién|
Maestro
Resolucion Kilometros de
Presidencial 2093 perimetro del
1 BPSMSC N.° 332- 2911212022 2027 ANP con 1395 89,1 89,1 89,2 0 406,9
2022- demarcacién
SERNANP fisica
Resolucion
A N.° de
Presidencial
2 | ees . f ANSgesie ot crirazs 02 o (TR [ o ) @] Bs ] s} e 60
| 2023 =
SERNANP instaladas -
Resolucion
Presidenciaf 2024 Kitdmetros
3 RCY N.°011- 2310112024 2028 demarcados 11846 | 1465 | 162,21 | 1646 | 17528 175,28
se?aorﬁin § [acumulado]
HissohcY Kitometros de
Presidencial 2022- perimetro con
4 PNYCH Nzog;]- 13/01/2022 2026 " 0 1256 | 11,93 | 1066 | 1526 50,41
SERNANP fisica
Resolucion
‘ Presidencial 2023 Kilémetros
5 RCM N.° 339- 2811212022 2097 demarcados NE NE NE NE 443 443
2022- fisicamente
SERNANP
Resolugion
Presidencial
& 2022- N.° de sefiales
6 SNM Nzoggtt- 2010112022 2026 frtin 1/ 2 2 NE NE 1"
SERNANP

Fuente: https:/sis.semanp.gob.pe/biblioteca’?coleccion=120
Elaborado por: Comision auditora

EnlaRCY, el DND de 2021 establecié una meta de demarcacion de 102,84 kilémetros.
Sin embargo, el Plan Maestro de 2024 programé 175,28 kildémetros, sin evidencia
tecnica suficiente que respalde e incremento, considerando que ya se habian instalado
diez (10) hitos en 2022,

De forma similar, en fa RCM, el DND de 2021 establecié un meta 191,14 kilbmetros,
mientras que el Plan Maestro de 2022 registra una meta de 443 kilometros, sin que se
haya evidenciado un sustento técnico que justifique dicho incremento, aun cuando se
instalaron cinco (5) hitos y diez (10) letreros durante 2022-2023.

Contrariamente, para el PNYCH, el DND de 2021 establecié una meta de 59,64
kildmetros, mientras que el Plan Maestro, aprobado el 13 de enero de 2022, redujo esa
meta a 50,41 kilometros, sin documentacion que respalde dicha modificacion. Segin
informacién proporcionada por la jefatura del ANP, el ajuste respondid a criterios
técnicos intemnos y relaciones sociales con la poblacion local; sin embargo, esto no fue
formalizado con evidencia documentaria previa a la aprobacién del Plan Maestro,

Estos casos se encuentran sistematizados en el Cuadro N.° 11, el cual presenta una
comparacion de las metas de demarcacion definidas en los diagnésticos y los planes
maestros de cada ANP, asi como los comentarios de la comisién auditora sobre la
coherencia entre ambos instrumentos.

= e -————,—,eeee e e wes
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Cuadro N.° 11
Comparacidn entre las metas de los diagnésticos y los planes maestros de las ANP
mgnéw;:::m mfcd“';dodu de Plsn Maestro
fem | ANP Fechade F » Comentarios de la comislén auditora
ndicador | ;¢PR% | Mot | ndicador | Fechade |y,
Aprobacién Aprobacién
Kitémetros de Las metas coinciden entre ambos
Kilémetros perimetro del ANP instrumientos, lo que refleja consistencia
et demarcados 1w10r022 | 40891 con demarcacion [NANR | 4069 técnica y adecuada articulacion entre la
fisica pregramacion operativa y estratégica.
N de La meta se redujo, lo que evidencia la
N.°de infraesltruclu o necesidad de contar con un diagnéstico
2 RCES | infraestructuras | 1911172015 84 e 07111/2023 60 |1iécnico actualizado que susiente
demarcatorias instaladas adecuadamente  la  programacion
establecida en el Plan Maestro.
La meta aumentd significativamente, fo
’ cual requiere revisar su correspondencia
3| Rrov d’;','r“’xg‘f’:s 08/07/2021 | 102,84 d'fm;’:s 230112024 | 175,28 | con los servicios ya sjecutados y 1a base
técnica que la respalda, a fin de
garantizar una programacion coherente.
Las metas difieren, lo que evidencia una
fata de correspondencia téenica que
Kilbmetras Kilomelros de podria  afectar |2 ftrazabilidad y
4 PNYCH T A 21107/2021 | 59,64 perimetro con 13/0112022 | 50,41 | evaluacion de los avances de
demarcacién fisica demarcacidn; lo hace importante
sustentar documentdmende las razones
del ajuste.
El in¢cremento de lamela programada en
i Kitbmetros e: :Ian Ma"esu'o no guarda rlelacién con
me! el diagnéstico previo ni con los avances
5 RCM e 251022021 | 191,14 ?iiféﬁea::: 2011212022 | 443,00 ejecutados, fo que podria aleclar a
planificacion realista y eficiente de los
recursos.
: ,° de sefiales iagndstico v el Plan Maestro, fo que
. L Igg;e;g:m;s GO i demarcatorias ol U refuerza la adecuada articulacion entre
ambos instrumentos de planificacion.

Neta: DND: diagnéstico de necesidades de demarcacion
Fuente: Oficio N.® 000129-2025-SERNANP/DDE-SGD de 12 de febrere de 2025 enviado en respuesta al Oficio N.* 001-2025-CG/OC5685-VR-SERNANP-RIM
de 6 de febrero de 2025 y hitps:fsis
Elaboracidn: Comisién auditora

nanp.gob.pe/biblioteca/Tcoleccion=120

Asimismo, el Plan Maestro de la RCES, aprobado en noviembre de 2023 (Cuadro N.°
10), programé la instalacion de sesenta (60) infraestructuras demarcatorias para el
periodo 2023-2027. No obstante, la planificacion carece de sustento técnico actualizado,
ya que el DND vigente dafa del afio 2015. En dicho plan, se programo la instalacion de
32 infraestructuras para 2024 y 15 para 2025, sin contar con un diagnéstico reciente que
valide estas metas. Esta situacion refleja una limitacion en la base técnica empleada
para la programacion institucional.

En ese sentido, se advierte una deficiencia en el sistema de controf intemo, dado que el
proceso de planificacién y formulacién de metas para la demarcacion fisica de los limites
no se sustenta en informacién técnica actualizada ni en criterios homogéneos entre los
documentos de gestion. Esta situacion afecta la eficiencia en la asignacion de recursos,
la ejecucion de actividades y la evaluacion de los resultados institucionales, asi como la
calidad de la informacién utilizada para la toma de decisiones.

Inadecuada estandarizacién de indicadores para medir el avance en la
demarcacion fisica de las ANP

Con base en el analisis de los planes maestros de las ANP incluidas en el Cuadro N.° 10,
se identificé que la programacion de la demarcacion fisica considera dos (2) tipos de
indicadores, segiin ! enfoque adoptado por cada ANP. En algunos casos se utiliza como
unidad de medida los kilbmetros de perimetro demarcado (BPSMSC, RCY, PNYCH y
RCM), mientras que en ofros se emplea el niimero de infraestructuras demarcatorias
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instaladas, tales como hitos o letreros (RCES y SNM).

Si bien ambos enfoques pueden ser técnicamente validos, se advierte una falta de
estandarizacion y articulacion técnica entre los instrumentos de planificacion,
especificamente entre los DND y los Planes Maestros, que debilita la coherencia en la
formulacion, seguimiento y evaluacion de las metas de demarcacion fisica. Esta diversidad
de indicadores dificulta la comparabilidad de resultados entre ANP, asi como la posibilidad
de verifficar de forma clara y conjunta el avance logrado por fa institucion en su conjunto.

En sintesis, se evidencia la necesidad de fortalecer la articulacion técnica entre los
instrumentos de planificacion, promoviendo la estandarizacion de los indicadores
utilizados para evaluar el avance de la demarcacién fisica. Esta mejora contribuiria a
garantizar la consistencia, trazabilidad y confiabilidad de las metas establecidas, asi
como a facilitar su seguimiento periédico. Todo elle, en concordancia con lo establecido
en el numeral 3.8 de la Resolucion de Contraloria N.°320-2006-CG, sobre
documentacion de procesos, y con el articulo 40 de la Resolucién Presidencial N.° 202-
2021-SERNANP, que regula la evaluacién del Plan Maestro,

Los hechos descritos contravienen a lo dispuesto en:

> Ley N.° 28716, “Ley de Control Interno de las entidades del Estado” publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 18 de abril de 2006
A;"t'iculo 6°.- Obiigaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Tiular y funcionarics de la entidad, refativas a la implantacién y
funcionamiento del control inferno:

{...)
a) Documentary divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestién
y control intemno, referidos, entre ofros aspectos, a:
(...
v. Los sisternas de procesamiento, uso y controi de [a informacién, documentacion y
comunicaciones institucionales.
{.y

> Ley N.° 26834, “Ley de Areas Naturales Protegidas por el Estado”, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 4 de julio de 1997

A}ii'cufo 20.- La Autoridad Nacional aprobara un Plan Maestro para cada Area Natural Protegida.
El Plan Maestro constituye el documento de planificacion de mas alto nivel con que cuenta un
Area Natural Protegida. Serén elaborados bajo procesos participativos, revisados cada 5 afios y
definirén, por lo menos:

(--)

b. La organizacion, objetivos, planes especificos requeridos y programas de manejo.

()

» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria General N.°
320-2006-CG, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de 2006
i
3. Norma general para el componente actividades de contro! gerencial
()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar Su
atlecuado desarrolio de acuerdo con Jos estandares establecidos, facilitar fa correcta revision de

los mismos y garantizar la frazabilidad de los productos o servicios generados.”
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01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolia deben (...) estar correctamente
definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para
asi garanfizar su_adecuada documentacion. Dicha documentacién comprende también los
registros generados por ios controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos
que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la
descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.”

{.)r

» Disposiciones complementarias al Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas en materia de Planes Maestro, aprobada con Resolucion Presidencial
N.° 202-2021-SERNANP de 29 de setiembre de 2021
...

Articulo 40°- De la Evaluacion del Plan Maestro.
40.1 Esta evaluacion se reflere al anélisis de:
a) Los avances de los objetivos del Plan Maestro y los objetivos de fa visién, a través de
sus indicadores de impacto.
b) Los avances de las estrategias del Flan Maestro, a través de la cadena de resuifados.
¢) Disefio del Plan Maestro, que incorpora la consistencia de los objetivos con fas hipétesis
de infervencion que se refiere a evaluar si las estrategias estan contribuyendo af logro
de los objetivos, entrs ofros.

40.2 Se han identificado dos (02} momentos para realizar la evaluacién del Plan Maestro vigente,
una a realizarse al tercer afio de su implementacion, denominada evaluacion de medio término;
ofra que corresponde a la evaluacion a realizarse el quinto afio de su implementacion, denominada
evaluacion final, Estas consideraran los resultados de los reportes de implementacion anual segun
corresponda.

40.3 La evaluacion de! Plan Maestro tiene como finalidad medir el avance o logros de los objetivos
y resulfados. Los objetivos del Plan Maestro se monitorean mediante sus indicadores de impacto.
Estos deben contar con un protocolo que establecers, entre otros aspectos, la periodicidad def
levantamiento de informacién.

(-

> Lineamientos de saneamiento fisico legal como estrategias de gestion de las Areas
Naturales Protegidas por el Estado, aprobado con Resclucion Presidencial N.° 162-
2022-SERNANP de 27 de junio de 2022
1)

Articulo 17°.- Del diagndstico de necesidades de demarcacion fisica

E1 ANP, previo a la demarcacion fisica de sus limites, tienen que elaborar un informe diagndstico
de necesidades de demarcacion, Gue debera contener como minimo la ciasificacién del perimetro
del ANP de acuerdo a sus necesidades de demarcacion, asi como el tipo y nimero de
infraestructuras demarcatorias que requiere el ANP para dar a conocer a sus actores los iimites

del ANP, asimismo deberé realizar una planificacion a corfo mediano y largo plazo respecto a la

implementacion de fas necesidades de demarcacion.

(0

La falta de articulacion técnica entre los Diagndsticos de Necesidades de Demarcacion
Fisica (DND) y los Planes Maestros, asi como la ausencia de estandarizacion en los
indicadores utilizados para medir el avance de la demarcacion fisica, genera el riesgo de una
planificacion deficiente que compromete la asignacion eficiente de recursos, el sequimiento
oportuno de las acciones ejecutadas y la evaluacion objetiva del cumplimiento de metas
institucionales. Esta situacion afecta directamente la capacidad del Semanp para monitorear
de manera integral, verificable y periodica el avance en la delimitacién fisica de las ANP,
dificultando la toma de decisiones estratégicas orientadas al fortalecimiento de la gestion
territorial, el ordenamiento del uso del espacio y la proteccion efectiva dei patrimonio natural.
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Asimismo, la falta de correspondencia entre los instrumentos de planificacién técnica y
estratégica limita la programacion eficiente en los Planes Operativos Anuales (POA) y los
Pianes Operativos Institucionales (POI). Esta desconexion se estaria reflejando en las
elevadas variaciones observadas entre el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) v el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) para la actividad de demarcacion fisica®®, durante
los afios 2022, 2023 y 2024, Dichas variaciones evidencian una debilidad estructural en la
planificacion presupuestal, afectando la previsibilidad del gasto y el cumplimiento de metas.

Del mismo modo, la carencia de informacion técnica confiable, actualizada y sistematizada
para establecer lineas base y metas anuales claras, restringe la capacidad institucional para
identificar oportunamente desviaciones operativas o inconsistencias derivadas de las
intervenciones en campo, generando un riesge potencial de incumplimiento de los resultados
esperados en materia de demarcacion fisica de las ANP.

Esta situacion se origina por la falta de lineamientos institucionales claros que orienten la
ammonizacion técnica entre los instrumentos de planificacion de las ANP, asi como por la
insuficiente actualizacion de los diagndsticos de necesidades de demarcacion y la falta de
mecanismos de revision técnica que garanticen la consistencia entre metas e indicadores
definidos en dichos instrumentos. Asimismo, se identificé una limitada supervision y control
sobre los procesos de formulacion y evaluacion de los planes maestros, lo cual ha permitido
la coexistencia de metas desalineadas y metodologias diversas para medir el avance de la
demarcacion, sin contar con una base normativa o fécnica debidamente sustentada.

LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE DEMARCACION FiSICA EN LA RESERVA
COMUNAL EL SIRA Y EL BOSQUE DE PROTECCION SAN MATIAS SAN CARLOS,
MEDIANTE LA ACTUALIZACION Y APROBACION DEL DIAGNOSTICO DE
NECESIDADES Y LA CERTIFICACION DE COORDENADAS CONFORME A LA
SITUACION ACTUAL DE SUPERPOSICIONES Y COLINDANCIAS DE PREDIOS,
CONTRIBUIRIA A MEJORAR LA CLASIFICACION DE PERIMETROS Y A REDUCIR LOS
RIESGOS DE CONFLICTOS TERRITORIALES, DEFORESTACION Y EXPANSION DE LA
FRONTERA AGRICOLA, OPTIMIZANDO ASi LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE
LAS ETAPAS SUBSIGUIENTES DEL PROCESO DE DEMARCACION FiSICA

La demarcacién fisica de los limites de un Area Natural Protegida (ANP) constituye una
actividad estratégica para su gestion, al contribuir a fa prevencion de amenazas que podria
comprometer los objetivos de conservacion para las cuales fue establecida. Este proceso se
desarrolia a través de cuatro (4) etapas secuenciales e interrelacionadas, cuyas actividades
se basan en la informacion generada en las fases previas, dotando de continuidad al
proceso.

Cabe sefialar que la naturaleza de este procedimiento es ciclica y periodica, por lo que la
informacidn geografica generada que debe ser comunicada en tiempo y forma oportuna para
garantizar su confiabilidad y utilidad en las etapas siguientes,

Cabe indicar que las etapas que conforman este proceso se encuentran descritas en la
Figura N.° 9, extraido de los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal del Seranp (2022),
que ilustran la secuencia légica desde la identificacion de necesidades hasta el
mantenimiento de hitos demarcatorios.

4 Oficio N. 000138-2025-SERNANP/OPP de 8 de jufio de 2025 enviado en respuesta al Oficio N,° 032-2025-CG/OC5685-AC/DFL
s
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FiguraN.° 9

Etapas del proceso de demarcaclén f' sica, en eI marco del saneamlento fisico legal

il il a ser demarcados coordenadas de los yio sefia
demarcacién puntos a demarcar demarcatorias
Responsabla: Jolatura del
Reaponsabie; M.;tam ded e Responsatie: DDE Rasporizable: Jefaturn del

hitos ylo sofales

demarcatorias
Responsable: Jofatura cel
ANP

Fuente: Documento de Trabajo N.° 53 Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal como Estrategia de Gestién de las Areas
Naturales Protegidas por el Estado, julio 2022
Elaberado por: Comisién auditora

En ese marco, la revisién y andlisis de la informacion generada en las distintas etapas del
proceso de demarcacion fisica de los limites de la Reserva Comunal El Sira (RCES) y del
Bosque de Proteccion San Matias San Carlos (BPSMSC) evidenci la falta de continuidad en
al menos una de dichas etapas, debido a la ausencia de mecanismos de control que garanticen
|a integracion, actualizacion y transferencia oportuna de la informacion. Esta situacién genera
fiesgos asociados a la pérdida de vigencia de los datos utilizados y a posibles incumplimientos
de las actividades programadas en los Planes Maestros de ambas ANP.

A continuacion, se detallan los hechos identificados:

a) Falta de continuidad en la etapa de diagndstico de necesidades de demarcacion
fisica de la Reserva Comunal El Sira, a pesar que en el afio 2022 se contratd una
consultoria especifica para su actualizacion

El Diagnéstico de Necesidades de Demarcacion Fisica es un documento técnico clave
para el proceso de demarcacion de limites de un ANP, ya que clasifica su perimetro
conforme a las necesidades de demarcacion, define el tipo y cantidad de infraestructuras
necesarias (como hitos y lefreros), y orienta la planificacion a corto, mediano y largo
plazo®, Este diagndstico es un insumo importante y obligatorio para las etapas
posteriores como la ubicacion de puntos, certificacion de coordenadas e instalacion de
las infraestructuras demarcatorias®!.

En el afio 2015, la jefatura de la RCES emitié el Informe Técnico N.°019-2015-
SERNANP-RCS, de 19 de noviembre de 2015, validado por la Direccion de Desarrollo
Estratégico- DDE y la Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas- Dganp,
y formalizado mediante el “Acta de Validacion de Necesidades de Demarcacién Fisica
del ANP Reserva Comunal El Sira™2, En dicho diagnastico se establecit la necesidad
de 42 hitos de tipo 1 y 42 letreros informativos.

% Segin el articulo 17° de los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal como Estrategias de Gestion de las Areas Naturales Protegidas
por el Estado, aprobade mediante Resolucion Presidencial N.>162-2022-SERNANP de 27 de junic de 2022

5 Conforme al Procedimiento Demarcacion fisica de los limites de ANP con categorfa definifiva, aprobado con Resolucin Presidencial
N.°322-2022-SERNANP de 27 de diciembre de 2022

£ Comunicado por kx DDE a la jefatura de la Resesva Cornunal El Sira con Memoréndum N.1013-2015-SERNANP-DDE de 17 de didembre de 2015
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Sin embargo, en el marco del Convenio N.°018-2019%, la jefatura de la RCES solicité la
contratacion de un servicio de consultoria para actualizar dicho diagnéstico. En junio de
2022, se suscribio el Contrato de Prestacion de Servicios de Consultoria Persona Natural
N.° 090C-2022000012, denominado “Asistente técnico para la actualizacion del informe
de identificacién de necesidades para la demarcacion fisica de los limites de la Reserva
Comunal El Sira". Los productos de la consultoria se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 12

Detalle de entregables del Contrato N.° 090C-202200012
Producto | RePorts preliminar de la achualizacion del informe de identicacion de %‘L‘:;a;"z:z’g{

necesidades de demarcacion fisica de los limites coniralo

Reporte final de la actualizacion def informe de identificacion de necesidades

de demarcacién fisica de los limites de la RCES.

e Actualizar el diagnéstico de necesidades para la demarcacin fisicade los | 60 dias a partir
Producto 2 limites. de fa firma del

s Actualizar la clasificacion total del perimetro conirato

| » Actualizar e! establecimiento de necesidades de demarcacion
» Actualizar |a planificacion de necesidades de demarcacidn fisica de la RCES

Fuente: Contrato de Prestacion de Servicios de Consultoria Persona Natural N.* 090C-2022000012 de 10 de junio de 2022
Elaborado por: Comision auditora

Los Productos* fueron presentados por el consultor, el Producto 2 recibié conformidad de
a jefatura de la ANP mediante el Informe Técnico N.° 032-2022-SERNANP-RCES/ESP-
DRSM, de 1 de septiembre de 2022, y fue comunicado a la Gerencia General del Semanp
mediante el Oficio N.® 296-2022-SERNANP-RCES, de la misma fecha.

Sin embargo, desde la emision de dicha conformidad han transcurrido casi tres {3) afios
sin que el diagndstico actualizado haya sido formalmente aprobado. Durante este
periodo, la DDE formui observaciones en varias oportunidades entre 2022 y 2024, las
cuales ain no han sido completamente subsanadas. Segin se indica en el Oficio
N.°146-2025-SERNANP/RCESR-SGD, de 24 de junio de 2025, la jefatura del ANP
actualmente se encuentra en proceso de levantamiento de observaciones.

A continuacion, se presenta el detalle del seguimiento realizado al proceso de
aprobacion del diagnéstico actualizado de necesidades de demarcacion fisica de la
Reserva Comunal El Sira, incluyendo [as comunicaciones efectuadas entre la jefatura
del ANP y la DDE:

% Convenio de Cooperacian Interinstitucionat entre Semanp y Profonanpe para la implementacion y ejecucion del fondo de transicion para
la iniciativa Patrimonio Matural del Pend (PdP) para las 38 Areas Naturales Protegidas del Bioma Amazonico del Peri
8 Mediante Carta N,°001-2022-DALLM, de 10 de julic de 2622 y Carta N.°003-2022-DALLM, de 22 de agoslo de 2022
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Cuadro N.° 13
Estado situacional del procesc de aprobacién
del d:agnostlco actualizado de necesidades de demarcacion fisica- Reserva Comunal El Sira
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e _Reserva Comunal EI Sira___ - Dlmdmdebumnlo Estratégico i
N Docmmnhuh T Documenwu e mmm
e e Flehl,. s Asunmmlt oo} - Fecha [ relevante
Informe no cuenta con
los requerimientos
Remision del informe de minimos en el marco de
1| SR o | 1002022 | necesidadesde | oo o | 2002 [ RP 202018
demarcacion SERNANP y
Documente de Trabajo
N.° 53
Remision del informe de | EI  informe  debe |
actualizacion de | alcanzar el perimeto
Comeo necesidades de Coreo demarcadoa la fecha en
Z electronico SIN 2800312023 demarcacién con electronico SIN D4Rz veclor linea y los
observaciones vectores de los puntos
subsanadas e demarcados
Remision del borrador El Informe N.°1192-
de informe e 2023-SERNANP-DDE,
‘ actualizacién de indica que no se ha
3 glggl?gnicc SN 2310/2023 necesidades de presentado los
demarcacion con ltimas MaroEs sustentos  de  los
observaciones N.“036-2023- cambios de
subsanadas : 15M2/2023 | subclasificacién de
SERNANP/DDE-
Reiterativo del informe SGD perimetros en confiicto,
Nota de Envio de actualizacién de con relacion al
4 N.*152-2023- 29112023 necesidades de diagndstico del afio
SERNANP- demarcacion con 2015, conforme a ko
RCESR observaciones dispuesto en la RP 162-
subsanadas 2022-SERNANP
Los tipos de perimetros
deben referirse solo a lo
descrito en la
Resolucién Presidencial
Comeo - :
Remision del informe de | electronico SN | 201092024 ';'s'i;izr;iozz‘si“g;’?gr
ctualizacion del i
Correo a : nuevamente las
° | electitnicosiy | 2509204 | dagnésico do longitudes de cada
: | perimetro.
demarcacion Tener en cuenta los
criterios de evaluacion
Goneo ony | 0201012024 | de la estucure del
informe y el sustento de
tipos de perimetros

Fuente: Oficio N.>146-2025-SERNANP/RCESR-SGD, de 24 de junio de 2025
Elaborado por: Comisién auditora

Cabe precisar que, si bien la DDE brindd capacitaciones yfo asistencias técnicas a la
jefatura de la RCES en los meses de abril y julio de 2023, asi como en mayo de 20245,
dichas acciones no han logrado viabilizar |a aprobacién del documento actualizado. Esta
situacion resulta particularmente critica si se considera que el Gltimo diagnéstico de
necesidades de demarcacién fisica de la RCES fue aprobado en noviembre de 2015, a
traves del Acta de Validacion del 9 de noviembre de dicho afio, y desde entonces han
franscurrido mas de diez (10} afios sin una actualizacion formalmente aprobada.

Lo expuesto evidencia la ausencia de mecanismos de control eficaces para asegurar la
continuidad, validacién y culminacién oportuna de las etapas del proceso de
demarcacioén fisica, lo cual limita su ejecucion eficiente y afecta el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de conservacion del ANP.

% Segan Oficio N.*146-2025-SERNANP/RCESR-SGD, de 24 de junio de 2025
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b) Falta de continuidad en la etapa de ubicacién de puntos a demarcar del Bosque
de Proteccion San Matias San Carlos, pese a que en el afio 2023 se realizé una
consultoria orientada a este fin

Toda infraestructura demarcatoria requiere contar con coordenadas certificadas por la
DDE. Para ello, la jefatura del ANP debe elaborar un informe técnico que detalle la
ubicacion de los puntos a demarcar, la accesibilidad del drea, una descripcion del proyecto
y los resultados obtenidos, con el objetivo de sustentar técnicamente la necesidad de
certificacion. Esta cerfificacion es indispensable para definir correctamente la clasificacion
de los perimetros y declarar al ANP apta para iniciar la etapa de instalacién de la
infraestructura demarcatoria.

Asimismo, el proceso de demarcacion debe ser revisado periddicamente, a fin de
detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planificado y
garantizar la calidad de los productos y servicios entregados®. En este marco, la
informacion obtenida durante la etapa de ubicacion de los puntos debe reflejar la
situacion territorial vigente, y cumplir con caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y
utilidad, de modo que sirva de insumo técnico valido para las etapas posteriores del
proceso de demarcacion®.

En este contexto, y en el marco def Convenio N.°018-2019%8, la jefatura del BPSMSC
solicitd™ en 2023 la contratacion del servicio de ubicacion de tres (3) coordenadas en
un tramo de aproximadamente de 18 kilometros, ubicado en el sector Valle Nazarategui
~ Flor de Rosas. Como resultado, el 3 de noviembre de 2023, Profonanpe suscribié la
Orden de Servicio N.° 090S-2023000138 “Servicio de ubicacion de tres (03)
coordenadas en campo de los puntos a demarcar en el Perimetro pendiente a demarcar
sin confiicto del Bosque de Proteccién San Matias San Carlos”.

El entregable fue remitido mediante CartaN.® 02-2023-GCT, de 6 de diciembre de 2023,
e incluyé insumos técnicos orientados a sustentar la solicitud de certificacion ante la
DDE, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N.° 14
Detalle de entregables de la Orden de Servicio N.° 090S-2023000138
1. Informe de la ubicacion de los tres (3) puntos georreferenciados en campo 30diasa
) en un perimetro de 16 km aproximadamente de los limites del BPSMSC aifde
Unico Producto | (perimetro pendiente de demarcar sin conflicto-PPDsC), pﬁ del
2. Nueve (9) fichas técnicas de la ubicacion de puntos a ser demarcados con ;E:a ;

su respectiva fotografia y mapas.

3. Informacion digital generada en formato SHAPEFILE Y DATA CRUDA
Fuente: Orden de Servicios N.° 0808-2023000138 de 3 de noviembre de 2023 y Carta N.° 02-2023-GCT de 6 de
diclembre de 2023

Elaborado por: Comisién auditora

Posteriormente, la jefatura de BPSMSC emiti6 el Informe N.° 040-2023-SERNANP-
BPSMSC-ESP/RPAA, de 9 de diciembre de 2023, otorgando la conformidad del
servicio, al sefalar que este cumplio con los términos de referencia.

% Numeral 3.9 de las Nomas de Gontrol Intemo aprobado con Resoluciéin de Contraloria N.° 320-2006-CG pubficado el 3 de noviembte de 2006

57 Numeral 4.1 de las Normas de Control Intemo aprobado con Resohucin de Contraloria N.* 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2008

5 Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre Semanp y Profonanpe para la implementacién y ejecucidn del fondo de transicién para la iniciativa
Patrimonio Natural del Peril (PdP) para las 38 Areas Nalurales Protegidas del Bioma Amazénico del Peni

% Mediante Carta N.° 1030-2023-SERNANP-GG de 3 de noviembre de 2023

m
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Sin embargo, desde la emision de dicha conformidad hasta la fecha, han transcurrido
aproximadamente un (1) afio y siete (7) meses, sin que la jefatura del BPSMSC haya
elaborado el “informe de solicitud de certificacion de puntos a demarcar’, documento
indispensable para que la DDE evalie y, de comesponder, emita la certificacion
requerida para iniciar la etapa de instalacion de infraestructuras demarcatorias.

Cabe precisar que la comision auditora solicité® en dos (2) oportunidades a la jefatura
de BPSMSC copia del informe de certificacion de coordenadas, el documento de
remision a la DDE y la constancia de certificacion correspondiente, asi como las razones
por los cuales no se habria generado dicha informacion. Sin embargo, la jefatura del
BPSMSC remitié informacion que no correspondia al servicio contratado mediante
Orden de Servicio N.° 090S-2023000138, ni proporciont explicacion alguna sobre la
inferrupeion del proceso de demarcacion.

Para verificar los posibles riesgos asociados a esta dilacion, se revisé la informacion
técnica procesada por la consultora, ia cual pemitio identificar que fas tres (3)
coordenadas ubicadas comesponden a los puntos denominados “Félix", “Cumbre
Landeo” y “Gallito de las Rocas”. Estas coordenadas se encuentran en un perimetro
clasificado como “perimetro pendiente de demarcar sin conflicto- PPDsC’, seglin se
detalla a continuacion:

Cuadro N.° 15
Coordenadas ubicadas en el servicio de consultoria
Orden de Servicio Sectory nombrede la | Categoria | Cddigodela | Coordenada | Coordenada -
infraestructura del Punto | Infraestructura | - Este Norte
N.° 090S- Valle Nazaretegui Florde | Principal | BP-VE-1A | 525294,905 | 8802757,731
2023000138 Rosas Auxiliar1 | BP-VE-1B | 525263,337 | 8802758,183
Ubicacién de tres (3) FELIX Auxiiar2 | BP-VE-IC | 525232,205 | 8802765,560
coordenadas en Valle Nazaretegui Florde | Auxiiar1 | BP-CL-1A | 534782,220 | B8796278,143
campo de los puntos Rosas Principal [ BP-CL-1B | 534574,920 | 8796331,041
a demarcar en el CUMBRE LANDEO Auxiliar1 | BP-CL-IC | 534553,138 | 8796339,112
penmel Pendonte I Valle Nazeretogui Flordo | AUtiar2 | BP-PTOSA | 531274,711 | 8800167,840
. Rosas Auxiliar1 | BP-PTO-3B | 531252,389 | 8600177,087
conflicto del .
BPSMSC GALLITO DELAS ROCAS | Principal | BP-PTO-3C | 531426,582 | 8800067,610

Fuente: Informe N.* 02-2023-G.C.T de 7 de diciembre de 2023
Elahorado por: Comisidn auditora

Sin embargo, del analisis realizado a través del aplicativo web “Sicars!" del Midagri y la
base grafica registral de la Sunarp®, se identificd que el punto denominado “Cumbre
Landeo” se encuentra superpuesto con el territorio registrado de la comunidad nativa
Paratoshari, situacién que contradice la clasificacion inicial del perimetro como “sin
conflicto”, segin se muestra en la Figura N.° 10. Este hallazgo implica un riesgo
importante, dade que una clasificacion inadecuada podria desencadenar controversias
territoriales e invalidar las etapas siguientes del proceso de demarcacion.

% Mediante Oficio N.® 026-2025-CGIOC5685-AC/DFL de 11 de junio de 2025 y Oficio N.® 030-2025-CG/OC5685-AC/DFL de 18 de junio de 2025
6 Sistema Catastral para Predios Rurales
&2 Enviada mediante Oficio N.°00026-2025-SUNARP/DTR/SCT, de 21 de abril de 2025
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FiguraN.° 10
Ubicacion del punto “Cumbre Landeo” superpuesto con territorio de comunidad nativa Paratoshari
N
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Fuente: Oficio N.°00026-2025-SUNARP/DTR/SCT, de 21 de abril de 2025, Carta N.° 02-2023-GCT de 6 de diciembre de 2023, GEO ANP (2023}, GEO
ANP {2025), Geo Rural {2025)
Elaborado por: Comisién auditora

En ese sentido, se advierte que la ausencia del informe de solicitud de cerfificacion y fa
falta de acciones para reevaluar la clasificacion del perimetro en base a la evidencia
territorial actual, revelan deficiencias en los mecanismos de control de la jefatura del
BPSMSC para asegurar la continuidad, verificacion y calidad del proceso de
demarcacion. Esta situacion puede comprometer la validez técnica de los productos
generados, asi como generar conflictos teritoriales con terceros, afectando la gestion
efecfiva del ANP.

Por lo antes expuesto, la situacién no guarda concordancia con:

» Normas de control interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria General
N.° 320-20006-CG, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de
2006
1...)

3. Norma general para el componente actividades de controi gerencial

()

3.6 Evaluacion de desempefio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de ia gestion tomando como base regular los planes
organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualguier
eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y
legalidad aplicables.

Auditoria de Gumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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Comentarios:

01 La administracion, independientemente del nive! jerérquico o funcional, debe vigilar y evaluar
fa gjecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, aseguréndose que se observen
los requisifos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para
prevenir o corregir desviaciones. Durante la evaluacion del desempefio, los indicadores
establecidos en fos planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos de referencia.

02 La evaluacion del desempefio permite generar conciencia sobre los objetivos y beneficios
derivados del logro de los resultados organizacionales, tanto dentro de fa institucion como hacia
la cofectividad. Asimismo, ia retroalimentacion obtenida con respecto al cumplimiento de los
planes permite conocer si es necesario modificarios. Esto ulfimo con e! objetivo de fortalecer a la
entidad y enfrentar cualquier riesge existente, asi como prever cualquier ofro que pueda
presentarse en el futuro.

)

04 Una medida de evaluacion del desempefio en cuanto a procesos u operaciones lo pueden
brindar los indicadores. Estos constifuyen una herramienta para evaluar ef logro de los objetivos
y metas y asegurar el adecuado funcionamienfo del sistema a través de fa aplicacion de las
actividades de control de control gerencial destinadas a minimizar los riesgos de la enfidad. A
partir de estos indicadores se puede disefiar un sistera de alerta temprano que permita identificar
con anticipacibn los factores que pueden afectar el logro de objefivos y metas, cuantificando su
incidencia.

()

4. Norma generai para el componente de informacién y comunicacién

(o)

4.2. Informacion y responsabilidad

La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores ptblicos cumplir con sus obligaciones
y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados,
seleccionados, registrados, estructurados en informacién y comunicados en tiempo y
forma oportuna.

Comentarios:

01 Eltitular y funcionarios deben enfender la importancia del rol que desempeiian los sistemas de
informacion para el correcfo desarrolio de sus deberes, mostrando una actifud comprometida
hacia éstos. Esta actitud debe fraducirse en acciones concretas como la asignacion de recursos
suficientes para su funcionamiento eficaz y ofras que evidencien la atencion que se le oforga.

02 La obtencion y clasificacién de la informacion deben operarse de manera de garantizar la
adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la enfidad, propiciando
que fas acciones o decisicnes que se sustenfen en la misma cumplan apropiadamente su
finalidad.

(...)”

Resolucion Presidencial N.° 162-2022-SERNANP, Lineamientos de Saneamiento
Fisico como Estrategias de Gestion de las Areas Naturales Protegidas por el
Estado, de 27 de junio de 2022

1.

infraestructuras demarcatorias.

Toda infraestructura que se pretenda instalar con fines demarcaterios en un ANP, debera confar
con coordenadas cerfificadas por la DDE de las infraestructuras que se van a instalar.
La Jefatura del ANP solicitara con un informe la certificacion de las coordenadas a demarcar a la
DDE, quien en un plazo no mayor a 10 dias habiles emitira un informe de certificacion.

e —

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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Articulo 33°.- Del informe y solicitud de certificacion de coordenadas

Por cada punto identificado se requiere de una ficha técnica de ubicacion de puntos que formaré
parte del informe técnico que se elevara a la DDE.

{..)

Adicionalmente la Jefatura de! ANP debera enviar la informacion gréfica de los vectores de fipo
punto en caso de las coordenadas a certificar y linea de ia cobertura de perimetro de fos puntos
a certificar, de acuerdo a la estructura de datos del cafélogo de objefos aprobado

(i

La situacién descrita ha ocasionado que las jefaturas de la RCES y el BPSMSC no
implementen las actividades programadas para el saneamiento fisico de los limites de sus
respectivas ANP, como son la ubicacion de puntos a ser demarcados, la certificacion de
coordenadas de puntos a ser demarcados (a cargo de la DDE) y la instalacion de
infraestructuras demarcatorias, en el marco de sus Planes Maestro. Esto viene afectando el
logro de los objetives institucionales establecidos para cada ANP.

En el caso de la RCES, se ve comprometido el objetive de mantener la cobertura vegetal de
los ecosistemas {bajial, laderas o faldas del Sira, zonas altas y cumbres del Sira, y pajonal)®,
mientras que el BPSMSC, se genera un riesgo sobre la conservacion det espacio natural, al
haberse identificado que uno de los puntos de demarcacion (“Cumbre Landeo”) estaria
superpuesto con el territorio de la comunidad nativa Paratoshari, lo que podria derivar en
conflictos territoriales no previstos.

Asimismo, la falta de una infraestructura demarcatoria, limita el derecho de oponibilidad de
las ANP frente a terceros, en especial respecto a la inscripcion de predios superpuestos, ya
que los diferentes actores no logran identificar ni reconocer con claridad sus limites. Esto
incrementa el riesgo de disputas territoriales y reconocimiento indebido de derechos dentro
de las ANP.

Por ejemplo, fa Figura N.° 11 muestra la ubicacién espacial de alertas de deforestacion dentro
del ambito de la Reserva Comunal El Sira (RCES), entre los afios 2022 y 2025. En dicha ANP
(616 413,41 ha) se ha identificado la existencia de predios inscrifos, cuya superposicion
alcanzaria aproximadamente el 10,8% (66 804,09) del ANP. Esta situacion, sumada a la
expansion de |a frontera agricola®4, ha conllevado al incremento de alertas de deforestacion.

De acuerdo con el Médulo de Menitoreo de la Deforestacion en ANP del Bioma Amazénico,
se registra una pérdida aproximada de 3014 hectareas entre el 2022 al 2025, afectando
directamente los objetivos de conservacion del ANP,

El mapa también evidencia que estos focos de deforestacién se encuentran proximos a
sectores con presencia de comunidades nativas y predios registrados®, lo que pone en
evidencia el avance de actividades no compatibles con el régimen de proteccion del area.
La imagen satelital insertada permite visualizar con mayor detalle zonas criticas de pérdida
boscosa en inmediaciones de dichos predios,

3 Segin Plan Maestro de fa Reserva Comunal El Sira, aprobado con Resolucién Presidencial N.° 265-2023-SERNANP, de 7 de noviembre de 2023
84 Sag(in el Médulo de Monitoreo de la Deforestacion en ANP del Bioma Amazénico, revisado en julio de 2025
85 Segiin la informacidn proporcionada por la Sunarp a través del Oficio N,°00026-2025-SUNARP/DTR/SCT, de 21 de abrii de 2025
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Figura N.° 11
Alertas de deforestacion en la Reserva Comunat El Sira
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Fuente: Oficio N.°00028-2025-SUNARP/DTR/SCT, de 21 de abril de 2025, GEO ANP (2025), Médulo de Monitoreo de la
Deforestacion en ANP del Bioma Amazénico, revisado en julio de 2025,

hitps:/fgecspatial.seranp.qob.pefarcgis_portalappsfexperiencebuilderiexperience/?id=07d8e8656e0d46d29437923eaf4d797a

Elaborado por: Comisién auditora

En general, la falta de culminacion de las etapas de demarcacion acentlia las amenazas que
enfrentan ambas areas naturales protegidas (RCES y BPSMSC), tales como la deforestacién
por la expansion de la frontera agricolass, comprometiendo la integridad ecologica y territorial
de estos espacios protegidos.

& Segiin el Médulo de Monitoreo de la Deforestacién en ANP del Bioma Amazénico, revisado en julio de 20625
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La causa de los hechos expuestos se origina, en primer lugar, en que la DDE no cuenta con
un mecanismo para identificar, consolidar y dar seguimiento a los servicios de consultoria
vinculados al proceso de demarcacion fisica de las ANP, particularmente los desarrollados
en el marco del Convenio N.° 018-2019. Esta carencia ha impedido detectar interrupciones
o retrasos en la continuidad de actividades en las distintas etapas del proceso.

En segundo lugar, la demora en la aprobacion del diagnéstico de necesidades de
demarcacion fisica de la RCES se encuentra relacionada con limitaciones técnicas y
operativas en la jefatura del ANP para atender, sustentar y subsanar adecuadamente las
observaciones formuladas por la DDE. Esta situacién se ha visto agravada por la rotacion
de personal técnico’, lo que ha dificultado la continuidad y eficiencia en la gestion del
proceso.

LA IMPLEMENTACION DE CAPACITACIONES ESPECIFICAS SOBRE CONTROL DE
CALIDAD DE INFORMACION GEOGRAFICA MEDIANTE EL USO DE LISTAS DE
CHEQUEO (CHECK LIST), AS| COMO EL FORTALECIMIENTO DE LOS ESTANDARES
TECNICOS Y LA ASISTENCIA TECNICA A LAS JEFATURAS DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS, CONTRIBUIRIA A MEJORAR LA CONFIABILIDAD DE LA
INFORMACION, FACILITANDO SU VALIDACION Y REGISTRO EN LA BASE DE DATOS
GEOGRAFICA DEL SERNANP, Y REDUCIENDO LOS RIESGOS ASOCIADOS A
ERRORES EN LA DEMARCACION FISICA DE SUS LIMITES

La informacion gecgréfica generada como producto de los servicios de consultoria
contratados por las jefaturas de las Areas Naturales Protegidas (ANP) debe cumplir con los
requisitos técnicos establecidos en los procedimientos y fineamientos del Sernanp.
Conforme a la Resolucion Presidencial N,° 331-2022-SERNANPSS, dicha informacion debe
ser evaluada mediante un control de calidad realizado por la Direccion de Desarrollo
Estratégico (DDE), a través de la Unidad Operativa Funcional de Gestién de la Informacién
(Uofgi), utilizando para ello una lista de chequeo (check fist)®.

Este control debe realizarse antes del registro de la informacién en la Base de Datos
Geogréfica del Semanp (BDGS), y tiene como finalidad verificar que la informacion remitida
esté completa y cumpla con los requisitos técnicos establecidos. En casc de detectarse
observaciones, la lista de chequeo es devueita a la jefatura correspondiente para que, previa
coordinacién, se realicen los ajustes necesarios antes de su presentacién formal y
aprobacion final.

El formato de dicha lista se presenta en el cuadro siguiente:

&7 Oficio N.*146-2025-SERNANP/RCESR-SGD, de 24 de junio de 2025

8 Aprobada el 29 de diciembre de 2022

% Segin lo dispuesto en el Anexo V — Control de la Calidad de |a Informacion de la Resolucion Presidencial N.° 331- 2022-8ERNANP, la

Lista de Chequeo servira de ayuda para dar a conocer las condiciones basicas de presentacion de la informacion carfografica generada

7 X} DE LA RECOLECCION, GENERACION Y DISTRIBUCION DE LA INFORMACION GEOGRAFICA
11.2 Generacion de la informacién geografica
11.2.8 La DDE a través de la Unidad de Gestion de la informacién verificard que la informacién geografica presentada esté completa y
cumpla con los requisitos, de estar incompleta la Tista de control seré devuelta con las observaciones enconfradas, al generador de
informacién u drgano del SERNANP de donde proviene la informagion, no pudiéndose aprobar el decumento técnico o |a consultoria
hasta que se levanten fas observaciones,

R R - -Aiii’tEit}}B} R T U B U —————S—S—S—SGSGS$S$S8S8S—
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Cuadro N.° 16
k.. Anexo V - Control de la Calidad de la Informacién
Egm?' LISTA DE CONTROL DE LA PRESENTACION DE LA INFORMACION -EECHA DE REVESION: |
FECHA DE ;
ENTREGA: ENTIDAD PRODUCTORA:
No. DE REVISION: NOMBRE DE PROYECTO:
vl
No. DESCRIPCION iSumple?._| OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
1.1 Estructura espacial de los datos
1.1.1 | Represenfacidn geomélrica de fas entidades
espaciales
1.1.2 Almacenamiento fematico exclusivo
1.1.3 Posicionamiento lnico
1.1.4 Conectividad geométrica
1.1.5 Integridad espacial
1.2 Contenido de los atributos de las entidades
1.2.1 Almacenamiento exclusivo
1.2.2 Calificador de posicionamiento
1.23 Ceracteristicas descriptivas de la enfidad
1.24 Tablas de atributos asociados
125 Integridad de fa tabla original
1.3 Formalo estandar de archivos digitales
2.1 Informacion obligatoria
2.2 Informacion condicional
2.3 Informacion opci
3.1 er estnictura
3.2 Tablas de dominio asociadas =8
41 Toponimia
4.2 ia
43 Cartografia basica o de referencia fi
431 Temporalidad de la informacion
432 Extension cartogréfica
4.4 Formato de impresidn
4.5 Elementos del mapa
4.51 Sistema de coordenadas
452 Grilla
453 Escala
4.54 Membrete
4.5.5 Informacion marginal
4.5.6 Orientacion
4.6 Eliquetas uacin de colores
5.1 Lista maestra de datos de entrada
| 5.2 Organizacion del conjunto de datos
5.3 Conlenido del conjunto de datos 2
REVISION FINAL: ELABORADOR POR: VAUDADOPOR:
La informacion presentada se encuentra conforme Nombre Nombre
Requiere modificacion, adicion o comeccién de algin Cargo Cargo
requisito

Fuente: Resolucion Presidencial N.° 331-2022-SERNANP de 29 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, la DDE, mediante la Uofgi, desarrolla capacitaciones dirigidas al personal del
ANP, con el propésito de garantizar la correcta generacién de informacion geografica para
su posterior registro en la BDGST'. Este proceso contribuye a facilitar el contro! de calidad?
y la centralizacién de dicha informacién por parte de la Uofgi”®, Asimismo, estas
capacitaciones son una estrategia fundamental conforme al Decreto Legislativo N.° 1025, el
cual establece que el desarrollo de capacidades contribuye directamente a.la mejora de los
servicios pablicos y al cumplimiento de los objetivos institucionales. ' "

M Cuarto parafo del numeral 7.2 de la Resolucion Presidencial N.° 331-2022-SERNANP de 29 de diciembre de 2022
72 Noveno parrafo del numeral 7.2 de la Resolucién Presidencial N.® 331-2022-SERNANP de 29 de diciembre de 2022
73 Actividad 6.7 de! Manual de Procesos
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De acuerdo con el Informe N, 000379-2025-SERNANP/DDE-SGD, de 16 de abril de 20257,
la Uofgi sefialé que, conforme a sus lineamientos, capacita al personal de las jefaturas como
especialistas en gestion de la informacion gecgrafica. Estas capacitaciones incluyen el tema
de control de calidad de la informacion, utilizande la lista de chequeo (check fist) como
herramienta técnica. Segun lo indicado por fa Uofgi, dichas actividades permiten que el
personal evalie si la informacion generada cumple con los requisitos minimos requeridos
para su aprobacion.

De manera complementaria, se realizd una consulta™ a ias jefaturas del Bosque de
Proteccion San Matias San Carlos (BPSMSC), Parque Nacional Yanachaga Chemillén
(PNYCH), Reserva Comunal Machiguenga (RCM), Reserva Comunal Yanesha (RCY) y
Santuario Nacional Megantoni (SNM), con el fin de verificar si su personal recibio, durante
los afios 2022, 2023 y 2024, capacitaciones impartidas por la Uofgi sobre tema de control de
calidad de la informacion geografica mediante el uso de check list.

Como resultado, se evidencié que cuatro (4) de las cinco (5) jefaturas consultadas
reportaron haber recibido Ginicamente capacitaciones generales sobre el uso de Sistemas
de Informacion Geografica (SIG), sin abordar de manera especifica el tema de control de
calidad de informacion con check fist. Solo una (1) jefatura de ANP manifesté?” haber recibido
capacitacion directa sobre dicho proceso, incluyendo el uso de dicha herramienta técnica.

Esta informacion se resume en el Cuadro N.° 17, que detalla las respuestas oficiales
emitidas por [as cinco (5) jefaturas de las ANP consultadas.

Cuadro N.° 17
Capacitaciones realizadas durante los afios 2022, 2023 y 2024 en cinco (5} jefaturas de ANP
sobre el tema de control de calidad de la informacion geogréfica (check list)
‘ Respuesta a Consulta: }Se brind6 capacitacion sobrs el
| ftem m**}“d:" R'?n‘;::'“"l'am"' requerimientode | tema de control de calidad de la informacion
informacién mediante el uso de los chek list?
"(..) el personal del Parque Nacional ha recibido
capacitaciones por parte de la UGFGI, sobre SIG,
Parque Oficios N.° 012- Oficio N.° 000024- | en Sistemas de Informacién Geogréfica en los
Nacional 2025-C0 I605685- 2025- niveles I'y I el mismo que inchuye ef tema de contro!
1 Yanachaga AC IBFL de 22 de SERNANP/PNYCH- | de calidad de fa informacion geogréfica mediante ef
Chemillén abril de 2025 SGD de 25 de abril de | uso de los check list, (...} ésta ha sido desarrolfada
(PRYCH) 2025 de manera general, por lo que regulere
fortalecer aiin mds Jas capacidades dei persona!
eneltema(..)"
Reseva [ OficosN.- 013 | O ].C 000T0-
2 Comunal | 2025-CG/OC5685- SERNANPIR-CMAC- "Si, el personal capacitado fue el Sr. Fedorenko
Machiguenga | AC/DFL de 22 de SGD de 30 de abril de Vidal Vilena Vaidez {...)"
{(RCM) abril de 2025 2026
e "El ANF cuenta con personal que ha recibido
Resetva Oficios N.* 014- Oficio glbzg?my' capacitacion de manera general en cuanfo a |
3 Comunal | 2025-CG/OC5685- SERNANP/RCYAN- Sistamas de informacién Geogréfica (S1G) (..) sin
Yanesha AC/DFL de 22 de SGD de 24 de abril de embargo, en estas capacitaciones no se abordd
{RCY) abril de 2025 2025 de manera detallada la temética “Control de
calidad de la informacién geogréfica mediante el

™ Remitido mediante Oficic N.° 000301-2025-SERNANP/DDE-SGD de 16 de abril de 2025, en respuesta al Oficio N.° 008-2025-
CG/OC5685-AC/DFL de 8 de abril de 2025.

7 Oficios N.” 012, 013, 014, 015 y 016-2025-CG/OC5685-AC/DFL de 22 de abril de 2025.

76 Mediante Oficio N.> 000024-2025-SERNANP/PNYCH-SGD de 25 de abril de 2025, Oficio N.° 000027-2025-SERNANP/RCYAN-SGD de
24 de abril de 2025, Informe N.° 000023-2025-SERNANP/SNMEG-SGD-DHO de 25 de abril de 2025, remitido mediante Oficio N.° 000025-
2025-SERNANP/SNMEG-SGD de 25 de abrif de 2025, Oficio N.° 000035-2025-SERNANP/BPSMSC-SGD de 25 de abril de 2025,

™7 Informe N.° 000031-2025-SERNANP/RCMAC-SGD-JPT de 30 de abril de 2025, remitido mediante Oficio N.° 000010-2025-
SERNANP/RCMAC-SGD de 30 de abril de 2025

o —————————E L — S S
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Respuestaa Consulta: ;Se brindé capacitacion sobre el
item mﬁ“ R‘?:;:’:;"cm de requerimientode | tema de control de calidad de la informacién
: informacion mediznte el uso de los chek lisf?
uso de los check ilst (Lisfa de chequeo de la
presentacion de la informacion y Lista de chequeo
de la presentacion de los metadafos generados}
(=2
"Se tione personal capacitado en SIG {..), ofros
T femas, se toma de manera superficial ¥ no &
Santuario Oficios N.* 015- |  Oficio ;Iézg_DODZS- detalle (..), por ello se dice que no se fiene
4 Nacional | 2025-CGIOCS5685- SERNANPISNMEG- personal capacitado en fema de control de calidad
Meganfoni | AC/DFL de22de SGD de 25 de abril de de la informacitn geogréfica mediante el uso de los
{SNM) abril de 2025 2005 check list (Lista de chequec de la presentacitn de
la informacion y Lista de chequeo de la
presentacion de los metadatos generados)”
"(...) no_se efectud ia capacitacion especifica
Bosque de Oficios N.° 016- Oficio N.° 000035- | relacionado a /a lista de chequeo de la prasentacion
| Proteccion 2025.CG 1665685- 2025- de la informacion (check list). Asimismo, en el fema
5 San Matias ACIDFL de 22 de SERNANP/BPSMSC- | lista de chequeo de la presentacion de los
San Carlos abril de 2025 SGD de 25 de abril de | mefadafos generados {check lisf} no habla ninguna
(BPSMSC) 2025 capacifacion especifica al personal def Bosque de
Proteccién San Matias San Carios.”

Fuente: Oficios e informes remitidos por las jefaturas de las ANP al Organo de Control Institucional del Semanp, los cuales se
encuentran citades en el cuadro.
Elaborado por: Comisién audifora

Adicionalmente, se revisaron ios Planes de Desarrollo de [as Personas (PDP)™ del Semanp
correspondientes a los periodos 20227, 2023% y 2024%', corroborandose que no se
incluyeron acciones formativas especificas relacionadas con el control de calidad de la
informacion geogréafica mediante el uso de los check fist.

Esta omision en la planificacion de capacitaciones limita el fortalecimiento técnico del
personal encargado de generar y validar dicha informacién, lo cual resulta relevante para
asegurar que se cumplan los requisitos minimos establecidos por la Uofgi antes de su
presentacion y registro formal.

En consecuencia, se advierte que, durante el periodo evaluado, la Uofgi de la DDE no
implementd capacitaciones especificas sobre el tema de contro! de calidad de la informacion
geografica, segin los criterios establecidos en los check list. Esta situacion reduce la
capacidad de las jefaturas para verificar previamente el cumplimiento técnico de la
informacién antes de su remision, generando el riesgo de inconsistencias en la Base de
Datos Geogréfica del Semanp y afectando la calidad, estandarizacién y confiabilidad de la
informacién territorial institucional.

La normativa aplicable se detalla a continuacion:

»> Decreto Legislativo N.° 1025 “Decreto Legislativo que aprueba normas de
capacitacion y rendimiento para el sector publico”, publicadc en el diario oficial
“El Peruano” el 21 de junio de 2008
1..)

Articulo 2°. - Finalidad del proceso de capacitacion
La capacitacion en las entidades piblicas tiene como finalided el desarrollo profesional, técnico y

7 Instrumento de gestion para la planificacion de las acciones de capacitacién de la entidad y busca fortalecer las competencias laborales
comespondientes a conacimientos, habilidades y aclitudes del personal, ofientados al cumplimiento de los objetivos eslratégicos
insfitucionales {hitos.www.gob pefinstitucion/foncodes/informes-publicaciones/2825781-plan-de-desamollo-de-as-personas)

 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General N.° 011-2022-SERNANP-GG de 15 de febrero de 2022

8 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General N,° 012-2023-SERNANP de 244 de febrero de 2023

81 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General N,° 000083-2024-SERNANP/GG-SGD de 27 de marzo de 2024

/. ]
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moral del personal que conforma el sector piblico. La capacitacion contribuye a mejorar la calidad
de los servicios brindados a los ciudadanos y es una estrafegia fundamental para alcanzar el fogro
de los objefivos institucionales, a través de los recursos humanos capacitados.

La capacitacion debe ser un estimulo al buen rendimiento y trayectoria del trabajador y un
elemento necesario para el desarrollo de ia finea de carrera que conjugue las necesidades
organizativas con los diferentes perfiles y expectafivas.

()

> Lineamientos de Gestion de Informacién Geografica del Servicio de Areas
Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N.° 331-2022-SERNANP, de 29 de diciembre de 2022

VH ROLES RESPECTO A LA BASE DE DATOS GEOGRAFICA Y SUS METADATOS

()
7.2 La Direccidn de Desarrollo Estratégico:
(..)

o Efectuar capacitacion al personal del SINANPE respecto a la correcta generacion
de informacion y metadatos geograficos con fines de ingreso a la BDGS, acreditando
mediante certificacion al personal del SERNANP como especialistas en gestién de
informacion geogréfica que incluye Iz generacion de mefadatos.

(.

e  Brindar soporte y capacitacion a los usuarios intervinientes en las etapas de uso,
generacion, validacién y administracion de metadatos geograficos.

{..)
X. PLANEAMIENTO Y ORGANIZACION DE LA INFORMACION GEOGRAFICA ESTRATEGICA
()
10.6 Las capacitaciones y asistencia técnica sobre el uso y manejo de las aplicaciones y/o
médulos relacionados con el uso de la informacién geografica estaran a cargo de Ia
Direccion de Desarrollo Estratégico.
10.7 La Direccion de Desarrofio Estratégico a través de ia Unidad de Gestién de la
Informacion es la encargada de almacenar, mantener y actualizar la informacién
tanto gréfica como alfanumérica contenida en la BDGS.

()

Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria General
N.° 320-20006-CG, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” ¢l 3 de noviembre de
2006

“.)

1. Norma general para componente el ambiente de control

)

“1.5. Administracion de los recursos humanos

Es necesario que el litular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos
de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia,
eficacia y vocacion de servicios a la comunidad.”

()

Comentarios:

02. (...). En ef desarrollo de personal se debe considerar la creacion de condiciones laborales
adecuadas, fa promocion de actividades de capacitacion y formacion que permitan al personal
aumentar y perfeccionar sus capacidades y habilidades, ia existencia de un sistema de evaluacion
del desempeiio objetivo, rendicion de cuentas e incentivos que motiven la adhesion a los valores
y confroles institucionales.

(..)
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La ausencia de capacitaciones especificas sobre el uso del check fist para el control de
calidad de la informacién geografica hace probable que las jefaturas de las ANP remitan
informacion que no cumpla con los requisitos técnicos establecidos, lo que podria derivar en
el registro de datos inconsistentes, desactualizados o incorrectos en la Base de Datos
Geografica del Semanp (BDGS).

Esta situacion afecta la confiabilidad, estandarizacion y utilidad de la informacién territorial
institucional, y compromete la toma de decisiones estratégicas vinculadas a la gestion,
planificacion y conservacion de las ANP, limitando el logro de los objefivos institucionales
establecidos en el marco del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

La causa identificada se relaciona con la insuficiente planificacion y gestion del desarrollo de
capacidades del personal de las jefaturas de las ANP en temas especificos de control de
calidad de la informacion geografica, en especial sobre el uso de la herramienta técnica
check list, a pesar de estar prevista en los lineamientos del Semanp. Esta deficiencia se
origina en la falta de inclusion de acciones formativas especializadas en los Planes de
Desarrollo de las Personas (PDP) durante los afios 2022, 2023 y 2024, asi como en una
ejecucion limitada de las funciones asignadas a la Direccion de Desarrollo Esfratégico,
establecidas en la Resolucién Presidencial N.° 331-2022-SERNANP, lo gue ha impedido
fortalecer de manera adecuada las competencias técnicas del personal responsable.

Por otro lado, se ha identificado que el personal capacitado y que participa en el proceso de
demarcacién renuncia por mejores ofertas laborales lo que perjudica la continuidad del
proceso. Tal es el caso del Bosque de Proteccion San Matias San Carlos cuyo personal
especialista renuncié en enero de 2024, aiio en que se ejecutaron los servicios de instalacién
de infraestructura demarcatoria.

LA IMPLEMENTACION Y/O FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS DE CONTROL
TECNICO Y METODOLOGICO, ASi COMO LA ADECUADA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LOS CRITERIOS DEFINIDOS EN LAS FICHAS TECNICAS DE LOS
INDICADORES DEL PEl Y POl DEL SERNANP, CONTRIBUIRIA A MEJORAR LA
CONFIABILIDAD DE LA INFORMACION DE AVANCE FiSICO INSTITUCIONAL,
REDUCIR LOS RIESGOS DE SOBREESTIMACION EN LA MEDICION DEL
DESEMPENO, Y FORTALECER LA TOMA DE DECISIONES ESTRATEGICAS EN EL
MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

El Plan Estratégico Institucional (PEI) del Sernanp es el instrumento de gestion que orienta
la estrategia institucional a mediano plazo, con un horizonte de cinco (5) afios. Por su parte,
el Plan Operativo Institucional (POI) establece la estrategia de corfo plazo para la
implementacion del PEI, y se formula en dos versiones: multianual, con una proyeccion de
tres (3) afios, y anual, para cada ejercicio fiscal. Ambos instrumentos deben estar articulados,
alineados al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), sustentados en metas fisicas
financieras verificables.

Sin embargo, del andlisis efectuado por la comision auditora a los reportes de seguimiento
e informes de evaluacion® de las metas del PEIl y POI correspondiente al afio 2024, se
identificaron inconsistencias fécnicas y metodolégicas en los valores reportados del
indicador de la actividad Estratégica Institucional AEI 01.07 “Demarcacién fisica de los limites
de las Areas Naturales Protegidas con categoria definitiva instalados a nivel nacional”.

# Remifidos mediante Oficio N.* 000104-2025-SERNANP/OPP-SGD de 28 de mayo de 2025
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En el caso del PEI, se verifict que el valor de ejecucion fisica registrado (10 429,79 km)
superd en mas del doble la meta programada (4 522,57 km), pese a que dicho resultado
incluye segmentos de perimetro que no fueron efectivamente demarcados mediante la
instalacion de infraestructura fisica, tales como limites naturales, fronterizos o colindantes
con otras Areas Naturales Protegidas (ANP). Esta practica no se alinea a los criterios
definidos en la Ficha Técnica de! Indicador, la cual exige que solo se contabilicen como
avance los kilémetros demarcados con hitos fisicos.

Respecto al POI, se identificaron registros de cumplimiento fisico basados en tareas que no
corresponden a la instalacion efectiva de demarcacion, tales como la identificacién de
necesidades o el mantenimiento de hitos, las cuales no deben considerarse para el calculo
del indicador.

Estos hechos evidencian la falta de eficacia de los mecanismos de control implementados
por la gestién institucional para validar la consistencia, pertinencia y veracidad de la
informacidn reportada en los sistemas de planificacion y seguimiento. Esta deficiencia afecta
la confiabilidad del sistema de medicion de indicadores estratégicos y operativos, y genera
riesgos para la toma de decisiones informadas, tanto a nivel operativo como estratégico.

Los hechas se detallan a continuacién:

Respecto a la sobreestimacion de valores de ejecucion de avance fisico (2024) en
los documentos de seguimiento de las metas del PEI:

De la revision y andlisis def PEI 2022-2027 Ampliado y el Informe de Evaluacion
Institucional PEI-POI (2024) del Sernanp, la comision auditora verifico que ia Actividad
Estratégica Institucional AEI 01.07 “Demarcacion fisica de los limites de las Areas
Naturales Protegidas con categoria definitiva instalados a nivel nacional” reportd una
ejecucion significativamente superior a la meta programada para el afio 2024.

Segin informacion proporcionada®® por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP) respecto al indicador “Nimero de kilémetros de Area Natural Protegida con
demarcacion fisica”, se registrd una ejecucion de 10 429 kilometros, lo que representa
un avance de 231% en comparacion con la meta fisica anual programada de 4 522,57
<\ kilometros (ver Cuadro N.° 18).

Cuadro N.° 18
Ejecucidn del indicador de la “AEL01.07 Demarcacién fisica de los fimites de las
ANP con categoria definitiva a nivel nacional”- Sernanp afio 2024

LnsaBase | Logro Esperado Valores Obtenidos Avance Tipo |

Unidzd de Sentido | Tipode

Codigo | Denominackdn | o onizacion | ROVANGA | prs | agregacion w22 | om | w2 | 2029 | 202

Aflo | Valor | 2022 | 2023 | 2024

z

\nual | Anual | Anual | Anual | Anual

Nimero de 05.02-
kiibmetros de :
NDOLA | AroaNsuea | DIRECCION
EL01.07 | Protegidacon DESARROLLO

demarcacién
fsica ESTRATEGICO

Refevanle | Ascendentz | Acumulado | 2021 | 2284,57 | 3522,57 | 4022,57 | 4522,57 || 2403,00 | 217,00 § 10429,00 | 53,97 | 100

Fuente: informe N, 000221-2025-SERNANP/OPP-SGD, de 28 de mayo de 2025, remitido mediante Gficio N.* 000104-2025-SERNANP/OPP-
SGD de 28 de mayo da 2025, en respuesta al Oficio N.° 023-2025-CG/OC5685-AC/DFL de 22 de mayo de 2025,

# Mediante Informe N.° 00221-2025 de 28 de mayo de 2025

w
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En fal sentido, la comision auditora solicit6® a la OPP el detalle desagregado del “valor
obtenido” cormespondiente al afio 2024, con la finalidad de sustentar los 10 429,00 km
reportados como avance de la Actividad Estratégica Institucional AEI 01.07. En respuesta,
la OPP remitié® un informe que evidencia que dicho valor incluye tramos de perimetro que
no fueron efectivamente demarcados mediante la instalacion de infraestructura fisica,
incorporando segmentos que no requerian intervencion fisica, tales como limites naturales,
fronterizos o colindantes con otras ANP, tal como se puede observar en el Cuadro N.° 19.

Esta situacién revela una deficiencia en los mecanismos de control implementados por la
gestion para validar el cumplimiento de los criterios técnicos establecidos en la Ficha Técnica
del Indicador, afectando la confiabilidad del sistema de medicién y seguimiente del PEI.

Cuadro N.° 19 ,
Célculo desagregado del Indicador “Ndamero de kilometros de Area Natural Protegida
con demarcacion fisica” - 2024

Kilometros

N.° : Qase de perimetro reportados
1 | Perimetro actual demarcado fisicamente 192197
2 | Perimetro demarcado naturalmente (que no necesita demarcarse) §336,28
3 | Perimetro que no puede ser demarcado por ser limite fronterizo 8,76
4 | Perimetra que no requiere demarcarse por ser colindante con otra ANP 162,79
Total general 10 429,79

Fuente: Oficio N.° 000137-2025-SERNANP/OPP, de 7 de julio de 2025, en respuesta al Oficio N.° 031-2025-
CG/OCH685-AC/DFL de 25 de junio de 2025,
Elabhorado por: Comision auditora

Sobre el particular, la informacién reportada por la OPP no se encuentra alineada con
los criterios establecidos en la Ficha Técnica del Indicador correspondiente a la
Actividad Estratégica Institucional AEI 01.07 “Demarcacion fisica de los limites de las
Areas Naturales Protegidas con categoria definitiva instalados a nivel nacional’,
contenida en el PEI 2022-2027 Ampliado.

Dicha ficha técnica dispone expresamente que el calculo dei indicador debe considerar
exclusivamente los kilémetros efectivamente demarcados mediante la instalacion de
infraestructura fisica (hitos), siendo esta condicion indispensable para su contabilizacion
como produccion fisica. En ese sentido, se establece lo siguiente:

“El céleulo para fa determinacién de la produccion fisica de la actividad, se realizaré de la siguiente
manera:
Férmuia de indicador

Per Df t= PDFANPT + PDf ANP2 + ....... + PDf ANPn

Especificaciones Técnicas
Per DF = Nimero da kildmetros fotal con Demarcacion Fisica de los limites de las ANP con cafegoria

definifiva en el periodo ¢
PDF ANP = Ntimero de kifdmetros con Demarcacion Fisica de los limites def ANPn.

Por tanto, la inclusion de framos no intervenidos fisicamente como parte del indicador
representa una aplicacion incorrecta de los criterios téenicos definidos, lo que evidencia
la falta de mecanismos de verificacién y validacion adecuados para asegurar que los
registros de avance fisico reflejen (inicamente acciones de demarcacion efectivamente
ejecutadas. Esta deficiencia de control compromete la integridad de la informacion
utilizada en el seguimiento del PEl y genera un riesgo en la toma de decisiones
estratégicas institucionales.

# Mediante Oficio N.° 031-2025-CG/OC5685-AC/DFL de 25 de junio de 2025
3 Mediante Offcio N.° 000137-2025-SERNANP/OPP-SGD de 7 de julio de 2026
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b) Respecto a la sobreestimacion de valores de ejecucién de avance fisico en los
documentos de seguimiento de las metas del POL:

De la revision efectuada a los 69 Planes Operativos Anuales®- 2024 de las ANP con
categoria definitiva, se identifico que seis (6) ANP programaron la Actividad: 2.2
Demarcacion Fisica de los limites de las Areas Naturales Protegidas con Cafegoria
Definitiva con Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios (RO), detallando las tareas
especificas programadas y ejecutadas en cada caso (ver Cuadro N.® 20).

' Cuadro N.° 20
Areas Naturales Protegidas que programaron la actividad 2.2, Demarcacion fisica de los
limites de las Areas Naturales Protegidas con categoria definitiva en su POA -2024

Indicador de Meta Fisica Presupuesto
m Actividad Produccién Tarea Indicador de Tarea T - | ejecutado | . Fuemtode
e Fisica Prog. | Elec )
221
|dentificacion  de Nimeros de
necesidades de documentos 1 1 - ommﬁsm
demarcacion elaborados
22 Demarcacion | Kildmetros de | fisicade ANP
.| Parque fisica de los limites | perimetro de Namero de
% Nacional | de las  Areas | AraNaturd | 223 Ubicacion kilémetros a e
E Alto Naturales Protegidacon | de puntos a ser demarcar con los 89 51 - Ordinarios - RO
S| Purds Protegidas con demarcacion demarcados puntos
= categoria definitiva fisica 1 georreferenciados
£ 225 Instalacion Nomero d
@ de hitos ylo uemce Recursos
; seifales d:im:ss it ght 48100.00 Ordinarios - RO
] demarcatorias
= 22 Demarcacién | Kilémetros de
8| Parque fisica de los limites perimelro de 2.2.6.
@| Nacional | de las  Areas | AreaNatura | Mantenimientode | Mamero de acciones
‘E Tingo Naturales Prolegidacon | hitos yio sefisles realizadas 2 211 8900,00 Racursos
| Maria Protegidas con | demarcacion | demarcatorias A . Ordinarios - RO
e calegoria definitiva fisica
% 22 Demarcacion | Kidmetrosde | 21
& fisica de los limites perimeatro do S .
Reserva ldentificacion de Nimeto de
2 Nacional de las  Areas | AreaNalura necesidades  de documentos 3 3 13.900,00 Recursos
e | deJunin Naturales g demarcacion elaborados Orinarkod =0
z Prolegidas con | demarcacion fisica de ANP
categoria definitiva fisica
2.2  Demarcacion Kildmetros de
fisica de los fimites perimetro de 225 Instalacion 2
oeser® | ol Aess | AcaNetwd | de hiss ylo Ninéro do
unal |\ oturales Protegldacon | sefiales kilometros 2 - A &
El Slra ; i ; demarcados
Protegidas ¢on demarcacidn demarcatorias
categoria definitiva fisica
w 2.21
‘g |dentificacién  de Nimero de
< 22  Demarcacion | Kilémetros de 22‘::;;’;‘1;?1 de ‘Lm:gg’: J y - -
§ R fisica de los limites | perimetro de ; NP
eserva An Area Natural fisica de A :
2| comunat | 98 135 e Puot Numero de
| Puris Natura!es Protegida con . Kilbmetros a
H Protegidas con demarcacién 223 Ubicacion d con o
%’_ categoria definitiva fisica de Puatos a ser ema;z:;os 3 70 5 = =
% Comacade georeferenciados en
campo
Refugio 22  Demarcacion | Kilometros de
de Vida | fisica de los limites | perimetrode | 2.25 Instalacion 2
Silvestre | de las  Arcas | AreaNatral | de hilos ylo Tell’g'“f;?r:: 10 0 3
Bosque Naturales Protegidacon | sefiales demarcados
de Protegidas con demarcacidn demarcatorias
Udima categoria definitiva fisica

Fuente: Planes Operativos de las Areas Naturales Protegidas - IV Trimestre 2024 y Oficio N.* 000137-2025-SERNANPIOPP, de 7 de julio de 2025.
Elaborado por: Comision auditora

% EI POl anual se formula con un horizonte temporal de un {1) afio, alineado a las metas de! POl mulianual y en consistencia con el
presupuesto institucional de apertura — PiA del afio fiscal a ejecutar — Directiva N.°001-2024-CEPLAN/PCD *Diractiva General de
Planeamiento Estratégico del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégice”, aprohado con Resolucién de Concejo Directivo N.°0021-
2024/CEPLAN/PCD de 14 de marzo de 2024 y modificatoria

Auditoria de Cumplimiento al Servicie Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 ﬁ ﬂ 5 6
o L



@ONTRALORE

INFORME DE AUDITORIA N.°002-2025-2-5685-AC GENERAL DE 1A REPUBLICA DR PERU

Pagina 55 de 185

De las seis (6) ANP mencionadas, solo¥ el Parque Nacional Tingo Maria, el Parque
Nacional Alto Puris y la Reserva Nacional de Junin ejecutaron presupuesto bajo dicha
fuente. Sin embargo, se identificaron inconsistencias, que evidencian una
sobreestimacion de los valores reportados como cumplimiento de metas fisicas y
financieras, las cuales se detallan a continuacion:

Inconsistencia en la suma de “ndmero de kilometros demarcados” en las Areas
Naturales Protegidas

De !a revision efectuada a los 69 Planes Operativos Anuales 2024 de las ANP con
categoria definitiva, se identificé que la nica ANP que reporté ejecucion fisica al IV
Trimestre 2024 para |a tarea de “Instalacion de hitos y/o sefiales demarcatorias” fue el
Parque Nacional Alto Pur(s, con un total de “44 kilometros de demarcados” y un
presupuesto ejecutado de S/ 48 100,00, con fuente de financiamientc Recursos
Ordinarios, segtin se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N.° 21
Ejecucién de meta fisica - Instalacién de hitos y/o sefiales demarcatorias, segan los
Planes Operativos Anuales 2024 de las ANP

T i) Indicador o | —MeFIslatml__j PRsupuesio | ugnmade |
Protegida Tarea Programada | Ejecutada (s) Financiamiento
2.21
Identificacion de NGmeros de
necesidades de| documentos 1 1 - Ord'?::;or:o-sRo
demarcacion elaborados
fisica de ANP
Namero de
Parque 2‘2.‘3 . kilémetros a
Nacional | Ubicacien  de| , o0 = 89 51 - Recursos
Alfo Puriis | puntos a  ser untos Ordinarios - RO
demarcados P :
georeferenciados
lz:;if;la IR s Numero de 4 Recursos
Rl ianales kilémetros 44 48,100.00 Crdinarios -
Lhee demarcados RO

Fuente: Informacion obtenida de los Planes Operativos 2024 de las ANP (PN Alto Puris)
Efaborado por: Comision auditora

Sin embargo, esta informacion no concuerda con lo reportado por la OPP, que informa%
que durante el afio 2024 se habrian demarcado 79,11 kilometros, lo que representa una
cantidad mayor de kilometros en comparacion con los 44 kildmetros efectivamente
demarcados (Cuadro N.° 21).

La diferencia identificada entre la informacion consolidada a nivel central y fa reportada
por las ANP evidencia una falta de mecanismos de control eficaces por parte de la
gestion para verificar la consistencia y exactitud de los datos reportados. Esta situacion
compromete la confiabilidad del sistema de seguimiento de metas fisicas institucionales,
pudiendo generar decisiones basadas en informacion distorsionada, y afectando la
integridad del sistema de planificacion y monitoreo orientado a resultados.

¥ En el caso de la Reserva Comunal EI Sira, la Reserva Comunal Puriis y Refugio de Vida Silvestre Bosques de Udima, no reflejan ejecucion
de acuerdo a I revision realizada a los POA-2024 de las ANP.
8 Mediante Oficio N.* 000137-2025-SERNANP/OPP de 7 de julio de 2025

= e = s S SSSS  S—m——— ——"———— —
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Inconsistencia en el calculo del indicader “Niimero de Kilometros Demarcados”

por inclusién de actividades no correspondientes a la tarea 2.2.5 de Instalacién de
hitos ylo sefiales demarcatorias

De acuerdo con la informacion remitida® por la OPP, se verificé que en los informes al
IV trimestre de los Planes Operativos Anuales 2024 del Parque Nacional Tingo Maria y
la Reserva Nacional de Junin se reportd la ejecucion presupuestal de S/ 8 900,00y S/
13 900,00 respectivamente (ver Cuadro N.° 23), con cargo a la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios — RO, en el marco de la actividad “Demarcacion Fisica de los
Limites de las Areas Naturales Protegidas de Administracion Nacional'.

Sin embargo, las tareas ejecutadas corresponden (inicamente a la 2.2.1. Identificacion
de necesidades de demarcacion fisica de ANP y la 2.2.6 Mantenimiento de hitos y/
sefiales demarcatorias, las cuales no estdn asociadas al indicador “Numero de
kilometros demarcados”, definido para la tarea 2.2.5 Instalacion de hitos y/o sefiales
demarcatorias.

Segun lo establecido en la Ficha Técnica del Indicador, incluida en el PEI 2022-2027
Ampliado, el valor del indicador debe calcularse Unicamente sobre la base de kildmetros
efectivamente demarcados, es decir, aquellos en los que se haya instalado
infraestructura fisica.

Cuadro N.° 22
Cumplimiento de la actividad de demarcacion fisica de los limites de las ANP
con categoria definitiva 2024
AreaNatural | (o EJ':.';”“ Cumplimiento | oy | pouencao | Cumplimiento
Protegida ‘ fisica fisico (%) financiero
Parmque Nacional
Alto Puris 44 44 100% 48100 48093.89 100%
Parque Nacional ‘
Tingo Maria 32,14 21 100% 8900 8900 100%
Refugio de Vida
Silvestre Bosques
Nublados de 10 0 0% 0 0 0%
Udima
Reserva Nacional
T 3 3 100% 13980 13980 100%
Tota| | 89,11 79,11 88,8% 79180 70 979,89 89,6%

Fuente: Oficio N.° 000137-2025-SERNANP/OPP, de 7 de julic de 2025, en respuesta al Oficio N.° 031-2025-
CG/OC5685-AC/DFL, de 25 de junio de 2025,
Elaborade por: Comision auditora

En el siguiente cuadro se muestra fa informacién contenida en los Informes al IV
trimestre de los Planes Operativos Anuales (2024) del Parque Nacional Tingo Maria y
de la Reserva Nacional de Junin. En ambos casos, se programo y ejecutd la actividad
2.2. Demarcacion fisica de los limites de las Areas Naturales Protegidas con categoria
definitiva, especificamente mediante las tareas 2.2.6. y 2.2.2 antes mencionadas.

# Mediante Oficio N.° 000137-2025-SERNANP/OPP de 7 de julio de 2025
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Cuadro N.° 23
Programacion y ejecucién de la Actividad 2.2 en el Parque Nacional Tingo Maria
y la Reserva Nacional de Junin

m Meta Fisica Presupuesto
Indicador de ejecutado
Indicador —_— Fuente de
Protegida Actividad Pmmi&n Tarea de Tarea h Financlamiento
Prog. | Ejes.
3 > Kilometros de
Parque gf&e :.inr:’rut:c(li%nlgzma perimetro de 226,

Nacional e AreaNatural | Mantenimiento de | Nimero de Recursos
Tingo e Protegidacen | hitos ylo sedales acsiones 12 3211 £900.00 Ordinarios - RO
Maria caleg(g)ria definitiva demarcacion | demarcatorias realizadas g d

fisica
T liometros de | 2.2.1, i

2.2 Demarcacién fisica P
Reserva | de los limites de las il;:meim de Idenufl;camdn de Nimero de
Naclonal Araas Naturales g Natutai necewdad‘es de documentos 3 3 13 900,00 I'?GCIIJI‘SOS

5 Profegidacon | demarcacion ! Ordinarios - RO

de Junin Protegidas con e {isica do ANP* elaborados

categorla defi niliva fisica B

Total 35 35,11 22 800,00

* Servicio de un (1) locador para realizar la identificacion de necesidades de demarcacion fisica del ANP y apoyar en las diversas acﬁwdades
de vigilancia y control, gestién ambiental y participativa, entre otros, y adquisicion de 04 neumaticos para camioneta def ANP.

Fuente: Plan Operativo Anual — 2024 del Pargue Nacional Tingo Maria

Elaborado por: Comision auditora

En consecuencia, se evidencit que el valor reportado como cumplimiento de metas
fisicas para el afio 2024 incluyd una meta acumulada de 35,11 kilbmetros (Cuadro N.°
23), derivada de tareas que no corresponden a la instalacion de nueva demarcacion
fisica, lo que constituye una inconsistencia en el calculo del indicador.

Dado que las tareas ejecutadas nc estdn vinculadas con la unidad de medida
establecida en [a ficha técnica del indicador, es decir, kilometros efectivamente
demarcados mediante la instalacion de hitos fisicos, su inclusion representa una
sobreestimacion del avance fisico institucional.

Esta situacién pone en evidencia la falta de mecanismos de control eficaces para validar
la consistencia técnica de los valores registrados, lo cual afecta la confiabilidad de los
indicadores utilizados para el seguimiento, la evaluacién y la toma de decisiones en el
marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN).

& f-a normativa aplicable se detalla a continuacion:

/% Directiva N.°0002-2024-EF/50.01 “Directiva de Programacién Multianual
presupuestaria y formulacion presupuestaria”, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 30 de abril de 2024

CAPfTULO Il PROGRAMACION MULTIANUAL PRESUPUESTARIA Y FORMULAC!GN
PRESUPUESTARIA

SUBCAFITULO | PROGRAMACION MULTIANUAL PRESUPUESTARIA

Articulo 13, De la Programacion Multianual Presupuestaria de gastos por categoria
presupuestaria, los plazos para la actualizacion de indicadores de desempeiio PP y el registro de
la Programacion Multianual de melas de indicadores de desempefio PP.

(...)

13.2 La Programacién Muffianual Presupuestaria de los PP deben considerar los siguientes
criterios:
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a) Durante fas fases de Programacion Multianual Presupuestaria, los pliegos presupuestarios de
fos tres niveles de gobiermo programan los recursos en fos PP vigentes durante este periodo.

Dicha programacion debe ser consistente con las metas vinculadas con los indicadores de
desempefio de los PP y priorizada con los recursos asignados en la APM, bajo responsabilidad
del Titwlar de fa Entidad.

(s

> Cuadro de plazos de la fase de ejecucion presupuestaria y los clasificadores
presupuestarios para el Afio Fiscal 2024, aprobado a través de Resolucion
Directoral N.° 0032-2023-EF/50.01, de 29 de diciembre de 2023
ANEXO 4 CLASIFICADOR DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y RUBROS PARA EL ANO
FISCAL 2024
Recursos Ordinarios.
00. Recursos Ordinarios

Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion de ingresos corrientes ¢ ingresos de
capital, recaudacion tributaria y ofros conceplos, deducidas las sumas comespondientes a las
comisiones de recaudacion y servicios bancarios, los cuales no estén vinculados a ninguna
entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacion. Asimismo, comprende los fondos
por la monetizacion de productos.

"

()

Normas de control interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria General
N.° 320-20006-CG, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de
2006

‘%

3. Norma general para el componente actividades de controi gerencial

()

3.6. Evaluacion de desempefio

Se debe efectuar una evaluacion permanenite de la gestion fomando como base reguiar los planes
organizacionales y las disposiciones normativas vigenles, para prevenir y corregir cualquier
eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y
legalidad aplicables.

Comentarios:

04 Una medida de evaluacitn del desempefio en cuanto a procesos u operaciones lo pueden
brindar los indicadores. Estos constituyen una herramienta para evaluar el logro de los objetivos
y metas y asequrar el adectado funcionamiento del sistema a través de la aplicacion de las
actividades de control gerencial destinadas a minimizar los riesgos de fa entidad. A partir de estos
indicadores se puede disefiar un sistema de alerta tempranc que permita identificar con
anticipacién los facfores que pueden afectar el logro de objefivos y metas, cuantificando su
incidentia.

()

La sobreestimacion de valores de ejecucion fisica en los documentos de seguimiento de las
metas del PEI, y del PO! representa un riesgo potencial que afecta el logro de los objetivos
institucionales, al comprometer la trazabilidad, fiabilidad y veracidad de la informacion
utilizada para la toma de decisiones estratégicas.
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En el marco del PEI, la inclusién de tramos no intervenidos fisicamente como parte del
indicador estratégico AEI 01.07 genera una distorsion en la medicion del avance real de la
demarcacion fisica de limites de las Areas Naturales Protegidas, lo que afecta la evaluacion
del cumplimiento de los objetivos estratégicos de conservacion a nivel nacional y reduce la
eficacia de sistema de monitoreo institucional a mediano plazo.

Por su parte, en el PO, la asignacion de cumplimiento fisico a tareas que no implican
instalacion efectiva de hitos (como mantenimiento o identificacién de necesidades) genera
una representacion inexacta del avance operativo de la actividad 2.2, lo que puede derivar
en evaluaciones errdneas de desempefio, afectando la planificacion, seguimiento y
ejecucion presupuestal anual,

Asimismo, la falta de correspondencia entre la programacion, la ejecucion y el reporte
institucional de las metas fisicas genera inconsistencias en los sistemas oficiales de
seguimiento, afectando la integridad y confiabilidad de los instrumentos de planificacion y
control. Esto incrementa el riesgo de asignacion ineficiente de recursos, priorizacion
inadecuada de intervenciones, y toma de decisiones basada en informacién no validada
tecnicamente, lo cual impacta de forma negativa en el cumplimiento de los resultados
esperados en la gestion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

Se identifico la falta de mecanismos de control técnico y validacion en el proceso de registro,
consolidacion y verificacion de los datos reportados como cumplimiento de metas fisicas en
los instrumentos de gestion institucional.

Asimismo, se evidenci6 una interpretacion inadecuada de los criterios técnicos establecidos
en la ficha técnica del indicador asociado a la Actividad Estratégica Institucional AEI 01.07,
al incorporar como avance tramos no intervenidos fisicamente (como limites naturales,
fronterizos o colindantes con otras ANP) o tareas no vincuiadas a ia instalacién de hitos,

Estos hechos reflejan una debilidad en la supervision por parte de las unidades responsables
de la planificacion y el seguimiento de resultados, asi como una insuficiente articulacion entre
las dependencias técnicas operativas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) en
la validacion de la informacion consolidada.
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Iif. OBSERVACIONES

1. CONTRATACION DE CONSULTOR SIN PERFIL REQUERIDO Y CONFORMIDAD A
PRODUCTOS DE DOS CONSULTORIAS PRESENTADOS FUERA DE PLAZO Y CON
EJECUCION PARCIAL, GENERA INFORMACION GEOGRAFICA DE BAJA CALIDAD,
COMPROMETIENDO LA DURABILIDAD, FUNCIONALIDAD Y EFECTIVIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA DEMARCATORIA EN EL BOSQUE DE PROTECCION SAN
MATIAS SAN CARLOS

El Semanp en el marco del Convenio de Cooperacion Interinstitucional (Apéndice N.° 4) (en
adelante, Convenio) suscrito con el Fondo de Promocion de las Areas Naturales Protegidas
del PerQ (en adelante, Profonanpe) para la implementacion y ejecucion del Fondo de
Transicion para la Iniciativa Patrimonio Natural del Perd, (en adelante PdP) — Amazonia cuyo
propdsito es garantizar la sostenibilidad de condiciones habilitantes de las Areas Naturales
Protegidas (ANP) del bioma amazénico que se encuentran en un nivel de gestion basico y
estructural®®,

En el caso especifico del Bosque de Proteccion San Matias San Carlos (BPSMSC), la
Iniciativa PdP esta contribuyendo a consolidar su gestién efectiva y cerrar brechas en la
demarcacion fisica de sus limites. Durante los afios 2022, 2023 y 2024, el Semanp solicitd
a Profonanpe la contratacion de tres (3) servicios de ubicacion de puntos a demarcar y cinco
(5) servicios de instalacion de infraestructura demarcatoria para el BPSMSC, con el objetivo
de cubrir las brechas existentes en estos aspectos?.

Al respecto, se revisé selectivamente la contratacion denominada “Ubicacién de seis (6)
coordenadas en campo de los puntos a demarcar en el perimetro pendiente a demarcar sin
conflicto (PPDsC) del Bosque de Proteccion San Matias San Carlos”, formalizada mediante
Crden de Servicio N.° 090S-2023000027 de 16 de mayo de 2023 (Apéndice N.° 5), asi
como la contratacion “Instalacion de dos (2) mural demarcatorio limitrofe modelo B (MDLB)
y un Hito Tipo HT1 Modelo C, en los limites del Bosque de Proteccion San Matias San Carlos,
sector Shimaki - Kokare”, formalizada mediante Orden de Servicio N.° 090S-2024000042 de
13 de mayo de 2024 (Apéndice N.° 6).

=\ De acuerdo con ¢l Convenio suscrito entre el Semanp y Profonanpe, el Seranp debia aprobar
o os términos de referencia (en adelante, TdR) y toda la documentacién necesaria para e tramite
£/de contratacion de bienes y servicios, verificando que los consuitores propuestos cumplieran
con el perfil requerido. Asimismo, el Semanp debia aprobar los productos o entregables
presentados por los consultores para que Profonanpe proceda con el pago acordado.

%\ Respecto al servicio de ubicacion de seis coordenadas en campo, la sefiora Deyanira
2\ Rosangela Mishari Ochoa, jefa def BPSMSC, solicitd la contratacion directa del sefior Wily
s/ Alberto Rojas Mishari afirmando que dicho profesional cumplia con el perfil, sin que éste
acreditara la experiencia y especializacion solicitada en los T¢dR del servicio de ubicacion de
seis (6) coordenadas de campo, incumpliendo lo sefialado en el apéndice N.° 1 de los
Lineamientos Administrativos de Profonanpe, que establece que para adjudicaciones directas
se debe verificar que el consultor adjudicado cumple con el perfil establecido.

% Segiin ¢l Plan Maestro de BPSMSC, aprobado con Resolucion Presidencial N.° 332-2022-SERNANP de 29 de dicembre de 2022, pagina 92.
o Esﬁategaa de Implementacitn de la Iniciativa Pafrimonio Natural del Pen en ¢l Bioma Amazénico, aprobado con Resclucién Presidencial
N.? 000033-2025-SERNANP/J-SGD de 7 marzo de 2025, péginas 23 y 30

e —— T e
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Esta situacion resulté en la emision de la Orden de Servicio N.° 090S-2023000027
(Apéndice N.° 5) por parte de Profonanpe, por un periodo de treinta (30) dias calendario y
un importe de S/ 21 000,00.

Asimisme, se verificd que la sefiora Deyanira Mishari Ochoa exonerd al consultor de la
realizacion de diversas actividades contempladas en los TdR del procedimiento de ubicacion
de puntos a demarcar, sin contar con aprobacion de la gerencia general del Sernanp ni con
la modificacion de los términos contractuales de la Orden de Servicio N.° 090S-2023000027,
aprobada por Profonanpe.

Ademas, se verifico que !a sefiora Rocio Pilar Almonte Aguilar, especialista del BPSMSC
sefiald que el producto se encontraba conforme con los TdR, y la sefiora Deyanira Mishari
Ochoa, jefa del BPSMSC, otorgé conformidad al {nico producto presentado por el
consultor, a pesar de que este fue ejecutado parcialmente y no cumplié con el plazo
establecido para su entrega a través de mesa de partes del Semanp, ni con las
obligaciones establecidas en los literales a), b), c), f) y g) del rubro 3 (Alcance de la
Consultoria) y rubro 7 (Duracién del servicio, Plazos, Honorarios y Formas de pago) de los
TdR. Como resultado, el gerente general del Sernanp solicité a Profonanpe el pago de S/
21 000,00 a favor del sefior Rojas Mishari.

El incumplimiento de los TdR generd que el producto entregade por el consultor no cumpliera
con las etapas requeridas para la correcta ubicacion de puntos, ni con los estandares de
calidad necesarios para su incorporacion en la Base de Datos Geogréfica del Seranp. Esta
situacion vulneré la finalidad publica para la cual fue contratade, ya que, de los seis (6)
puntos ubicados, solo cinco {5) obtuvieron certificacion por parte de la DDE, y de éstos,
(nicamente ftres (3) fueron requeridos por la jefatura del BPSMSC para proceder con la
contratacion del servicio de instalacion de infraestructura demarcatoria,

Respecto a la instalacién de dos murales y un hito, se determind que la jefatura del BPSMSC
propusc la contratacién directa de la empresa Inversicnes Kametza S.A.C., para [a
instalacion de tres (3) infraestructuras demarcatorias.

Asimismo, se verifico que la sefiora Deyanira Mishari Ochoa indicé que solicitaria a la
especialista Rocio Almonte su apoyo para la elaboracion del informe final, a pesar que dicho
documento correspondia ser elaborado exclusivamente por el Consultor, de acuerdo al
numeral 4 de los TdR de la Orden de Servicio N.° 090S-2024000042 {Apéndice N.° 6),
aprobada por Profonanpe.

Ademas, se verificd que el sefior Wily Alberto Rojas Mishari, especialista de BPSMSC y ex
Consultor% para el servicic de ubicacion de puntos a demarcar sefialo que el producto se
encontraba conforme alos TdR, y la sefiora Anamelva Zambrano Yaringafio, jefa del BPSMSC
(e) otorgé conformidad al Unico producto entregado, a pesar de que este fue ejecutado
parcialmente incumpliendo tanto con el plazo de entrega como con las obligaciones definidas
en los literales a), b} y d) del rubro 4 (Descripcion del servicio / Entregables y Productos) y literal
a) del rubro 3 (Alcance del Servicio — Anexos N.° 2 y N.° 3) de los TdR.

Estos incumplimientos incluyeron 1a omision de las caracteristicas de disefio y medidas de
los muros panel, asi como la falta de entrega de fichas de instalacién de la infraestructura
demarcatoria,

82 Abicacion de seis {6) coordenadas en campo de los puntos a demarcar en el perimetro pendiente a demarcar sin conflicto (PPDsC) del
Bosque de Proteccion San Matias San Carlos”, formalizada mediante Orden de Servicio N.* 090S-2023000027 de 16 de mayo de 2023
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Como resultado, el gerente general del Sernanp solicitd a Profonanpe el pago de un monto
ascendente a S/ 37 500,00.

Lo antes descrito, se detalla a continuacion:

a) Respecto al requerimiento de contratacion del servicio de ubicacion de seis (6)
coordenadas de campo de los puntos a demarcar - Orden de Setvicio N.° 090S-
2023000027

Mediante el Oficio N.° 087-2023-SERNANP-BPSMSC de 21 de abril de 2023 (Apéndice
N.° 7), la sefiora Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, jefa de BPSMSC, solicité la
contratacion del servicio de “Ubicacién de seis (6) coordenadas en campo de fos puntos
a demarcar en el perimetro pendiente a demarcar sin conflicto (PPDsC) del Bosque de
Proteccion San Matias San Carlos”. Para este propdsito, adjuntd los TdR (Apéndice
N.° 8) elaborados por ia sefiora Rocio Pilar Almonte Aguilar, especialista del BPSMSC,
y aprobados por ella misma en su calidad de jefa del BPSMSC, con visto bueno de la
sefora Patricia Orellana de la Rosa, especialista de la Unidad Operativa Funcional de
Gestion de Ia Informacion (en adelante, Uofgi)®.

Evaluacion del Perfil del Consultor:

Al respecto, se verifico que la sefiora Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, jefa de
BPSMSC, adjunté el curriculum vitae del sefior Wily Alberto Rojas Mishari (Apéndice
N.° 10), sugiriendo su contratacion mediante adjudicacion directa bajo la fuente de
financiamiento “Donaciones y Transferencias — PdP, Ejecutor Profonanpe”, indicando
€n su comunicacion;

“...de acuerdo a la evaluacion del perfil realizado por el suscrito (a), se verifica que

cumple con [os requisitos solicitados...". {lo resaltado y subrayado es nuestro)

Sin embargo, de la revision realizada al curriculum vitae del sefior Wily Alberto Rojas
Mishari, se verifico que es de profesion ingeniero agrénomo con experiencia principal
en el manejo de cultivos de cacao, careciendo de experiencia especifica en ANP
requerida en los TdR para el servicio solicitado. Especificamente, no acreditd
experiencia en:

¢ Toma de coordenadas para el saneamiento fisico-legal de predios privados
y/o comunidades nativas

» Interpretacion de memorias descriptivas y/o planos o similares, requeridos
para actividades en ecosistemas de Selva Alta y Selva Baja del bioma
amazaénico.

Los detalles de esta evaluacion, de acuerdo a lo requerido en el numeral 3 - Alcance de la
Consultoria y 6 - Perfil de los TdR (Apéndice N.° 8), se presentan en el siguiente cuadro:

9 Segln correo electronico SIN de 20 de abril de 2023 {Apéndice N.° 9) con el cual la Geog. Patricia Orellana de la Rosa, da el Visto
Buene a los TDR, a fin de que se continlie con la actividad de demarcacion,

o e ——teta
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Cuadro N.° 24
Cumplimiento de requisitos de TdR para contratacién de Consultor
Evaluacion del
Requisito seg(in Términos de Referencia Curriculum Vitae
del Consultor

3. Alcance de la Consultoria
La persona nalural y/o juridica debe ser: Ne acredita
- Reconocida experiencia faboral en femas de dreas naturales protegidas,

- Actividades de toma coordenadas para saneamiento fisico-legal de predios
privados y/o comunidades nativas

- Interpretacién de memorias descriptivas y/o planos, o simiiares a lo requerido al
servicio en el &mbito de Amazonia ecosistemas ds Selva Alta y Selva Baja.

6. Perfil
Requisitos Detalle
- Indispensable experiencia faboral minima de un (01) afio
en el secior publico o privado relacionado &reas
naturales profegidas en e émbito de Amazonia, No acredita
Experiencia ~ De prefarencia experioncia de un (01) afio como minimo

an Formalizacion de predios rurales relacionadas en
Areas Naturales Protagidas con resultados ejercidos
en armonia para el bien comiin de las partes.

Cursos o estudios de | Curso de cartografia aplicada en &reas naturales
| _especializacion protegidas y/o manejo de GPS No acredita
Fuente: Oficio N.” 087-2023-SERNANP-BPSMSC de 21 de abril de 2023 (Apéndice N.° 3)

Efaborade por: Comisién auditora

Mediante Carta N.° 309-2023-SERNANP-GG* de 2 de mayo de 2023 (Apéndice N.°
11), la gerente general del Semanp, solicité a Profonanpe la contratacion del sefior Wily
Alberto Rojas Mishari, sefialando que la sefiora Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, jefa
de BPSMSC, habia realizado una evaluacion previa def perfil del consultor, concluyendo
que este cumplia con los requisitos establecidos en los TdR, los cuales contaban con el
visto bueno de la Uofgi, como dependencia tematica responsable.

Formalizacién del Contrato:

El 16 de mayo de 2023, Profonanpe emiti6 la Orden de Servicio N,° 090S-2023000027
(Apéndice N.° 5), para la contratacién del sefior Rojas Mishari por el servicio de
“Ubicacion de seis (6) coordenadas en campo de los puntos a demarcar en el perimetro
pendiente a demarcar sin conflicto (PPDsC) del Bosque de Proteccion San Matias San
Carlos”, por un periodo de treinta (30) dias calendario y un importe de S/ 21 000,00,
bajo la modalidad de adjudicacién directa.

Confirmacion de Evaluacién del Perfil:

En entrevista realizada el 8 de marzo de 2025, a través del Formato de Entrevista N.°
001-2025-SERNANP-OCI/VC-BPSMSC (Apéndice N.° 12), la jefa del BPSMSC,
sefiora Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, confirmé® que elia misma habia evaluado
el perfil del consultor, indicando: .

...En este caso la persona cumplia el perfil y quien evaliia esto es la jefatura, para
Iuego pasar por la gerencia general y de ahi a Profonanpe”.

Consecuentemente, se ha determinado que la sefiora Deyanira Mishari Ochoa, jefa del
BPSMSC, propuso ia contratacion del sefior Wily Rojas Mishari como consultor para el

# CUT 15332-2023
% Mediante pregunta diez del Formato de Entrevista N.* 001-2025-SERNANP-OCIVC-BPSMSC de 8 de marzo de 2025 (Apéndice N.° 12)
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sefvicio de ubicacion de seis (6) puntos a demarcar, declarando que cumplia con el perfil
requerido. No obstante, el consultor no acredito la experiencia y especiafizacion sefialadas
enlos TdR, incumpliendo lo establecido en el rubro “Evaluacion de Adjudicacion Directa” del
Apéndice 01 — Procesos de Contratacion del Anexo N.° 1, Lineamientos Administrativos del
Convenio N.° 018-2019 suscrito entre Semanp y Profonanpe, que exige verificar que el
consultor adjudicado cumpla con el perfil establecido®.

Respecto al incumplimiento del piazo de presentacion del entregable del servicio
de ubicacion de seis (6) coordenadas de campo de los puntos a demarcar y el
otorgamiento de conformidad del entregable derivado de la Orden de Servicio N.°
0908-2023000027

De acuerdo con la Crden de Servicio N.° 090S-2023000027, de 16 de mayo de 2023
(Apéndice N.° 5), el consultor contratado debia presentar su entregable a los treinta
(30) dias calendario a partir de la firma del contrato, es decir el 16 de junio de 2023. Sin
embargo, el entregable fue presentado mediante Carta N.° 001-2023% {Apéndice N.°
13), a fravés de mesa de partes del Semanp, el 19 de junio de 2023, es decir, tres (3}
dias calendario después del plazo establecido, incumpliendo lo dispueste en el numeral
4, Descripcion del producto / entregable de los TdR, como se puede visualizar en la
figura siguiente:

Figura N.° 12
Incumplimiento de plazo de ejecucién del servicio

2023

Fecha prevista para Fecha de presentacién del

Focha de firma de prosantacitn de entregable por meas de

QOrden de Serviclo
y {

7
O
]

| thododemorla 3 dias calendarlo |

Fuente: Orden de Servicio N.° 090S-2023000027 (Apéndice N.° 5) y Carta N.° 001-2023 de 19 de junio de 2023
{Apéndice N.°13)
Elaborado por: Comision auditora

Omisién de Observacién del Incumplimiento del Plazo:

La sefiora Deyanira Mishari Ochoa, jefa del BPSMSC, suscribio el Formato de
Conformidad del Servicio de 19 de agosto de 2023 {(Apéndice N.° 14), indicando en el
numeral 5.3 Cumplimiento de plazo de presentacion de productos: “SI CUMPLE", y en
el rubro 8. Observaciones, preciso:

% Que sefiala la segun Clausula Décimo Cuarta: “7.7. Forman parte infegrante de! presente Convenio, el Anexo que a continuacidn se indica:
a) Anexo 1: Lineamientos Administrafivos de PROFONANPE

()

V.2.1. Contrataciones de Consultorias
La contratacion de consulorias se ejecutara bajo el siguiente procedimiento:
Se llevara a cabo los pracesos utilizando los siquientes Métodos segtin los topes del Apéndice 01:

a)

()

APENDICE (1 - PROCESOS DE CONTRATACION

{-..} Se debe verificar que el consulitor adjudicado cumpie con el perfil establecido.
¥ De 16 de junio de 2023
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“Consultor cumplié en remitir ¢! producto dentro def plazo, jefatura exonera fodo fipo
de penalidades al Consultor”,

Esta declaracion es inconsistente con los plazos establecidos, ya que el producto fue
presentado fuera del plazo contractual, contraviniendo el numeral 4 de los TdR, que
exige la entrega oportuna del producto para asegurar la continuidad de las actividades
de demarcacion.

Incumplimiento en la Evaluacién del Producto:

Posteriormente, mediante Nota de Envio N.° 042-2023-SERNANP-BPSMSC, suscrito
el 19 de agosto de 2023 (Apéndice N.° 15) (CUT 024298-2023), la sefiora Deyanira
Mishari Ochoa, jefa del BPSMSC oforgd conformidad al servicio de consultoria
contratado, sefialando que habia sido evaluado por la Direccion de Desarrollo
Estratégico (DDE) y contaba con su visto bueno. Sin embargo, de la revision al
entregable presentado por el consultor Wily Alberto Rojas Mishari, se constatd que este
no cumplié con las obligaciones detalladas en los literales a), b}, ¢), f) y g) del rubro 3
(Alcance de la Consultoria), ni del rubro 7 (Duracion del servicio, plazos, honorarios y
formas de pago) de los TdR.

Estos incumplimientos incluyeron deficiencias en las acciones de planeamiento previo
al trabajo de campo, levantamiente de datos técnicos, metodologia de colecta de datos
y almacenamiento y procesamiento de la informacion, segin se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 25
Incumplimiento de las obligaciones a cargo del Consultor
Etapa Téminos de Referencia erificacion efectuada por comision audtora | <CUTPHS
7. Duracion del servicio, plazos, honorarios y formas de pago: No se adjunta Plan de Trabajo
{..) La presfacion de los servicios se efectuard de forma No
o | presencialen el émbifo del BPSMSC (...) para las actividades de NG
= | gabinete (...) ol cuel dependera del Plan de Trabajo. Considera P
i costos asociados a las salidas de campo”
§ 3. Alcance de la Consulforia No se adjuntan actas de constatacién de No cumplié
= (...} durante {a ubicacion de las coordenadas de los limifes de | lindetos orp
é Bosque de Profeccién San Matlas San Caries debiendo | Mediante Acta de 17 de mayo de 2023, la jefa exoz N
obtenerse las acfas de constatacién de linderos si fuera ef | de BPSMSC indico al Consultor “no requiere | A
caso debidamente suscritas con los aclorss en sefial de | aclas suscritas de constatacion de fimites™ et
conformidad de las partes. !
3. Alcance de la Consultoria No se identificé la existencia de propietario
b. Ubicar en campo seis (06) punfos a ser demarcados con | colindante, ni se utilizé equipo de alta
eguipos de alta precisién segiin sea ef casa, en los secfores | precision®
o | priorizados como es Shimaki Kokare feniendo en cuenta lo | Mediante Acta de 17 de mayo de 2023, la jefa
= indicado en la Resolucibn Presidenciai N,° 331-2022-SERNANP; | de BPSMSC indicé al Consultor que no No cumpli6
w haciendo un total aproximado de veinfe (20) kildmetros a | existian predios titulados colindantes, por lo : P
= demarcar con los punfes georreferenciados en campo en los | que, no se requerian actas de constatacién de exg:era o
§ limites del Bosque de Profeccibn San Metias San Carfos que | limites, Asimismo, precisé que no se requerfa dela
3 serén certificados por la Direccion de Desarroffo Estratégico del | de ningin geo procesamiento o comeccion ni s
i SERNANP., y en caso que un punto identificado en campo supere | imagen satelital. ]
los rangos da precisién pianimetria deberd fundamentar ios
motivos con las evidencias de campo, y en el caso de idenfificar
la existencia de propiefarios colindantes. advertir de elfo a Iz
jefatura del BPSMSC en el momento.

% De acuerdo al numeral 1.3.2. Lista de ubicacion de los PAD propuestos, el Documento de Trabajo N.° 54 ¢! GNSS/GPS Diferencial, su
uso es recomendable en limites o colindancias con prapiedades de terceros y en perimetros en conflicto, En este caso para alcanzar la
precision requerida se tendrd que hacer pos proceso diferencial.

[ Seen S s Sedoasees S S esessseesssesss  Sseeesmsesede  fms S—sstesst—000— S—"—01
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Eta 2Cumplié
pa Términos de Referencia erificacion efectuada por comision auditora con TdR?
3. Alcance de la Consultoria No se colocaron estacas yfo mojones en los |
<. Una vaz identificado los puntos en campo de seis (06) punfos | puntos identificados. ‘
& ser demarcados, serd necesario colocar estaca y/o mojén | De acuerdo a los Informes de Campo N.° 01,
de la coordenada levantada en campo, con Ja finalidad de | 02, 03, 04, 05 y 06-2023-WARM presentados No
faciftar is ubicacibn de los punios en fa posterior | por el consultor, en ninguno de los puntos se | cumplio
monumentacion, con las infraestructuras demarcatorias de Hito | coloco estaca yio mojén de las coordenadas
tipo H1, H2 y/o Infraestructuras demarcatorias secundarias (Muro | levantadas, tampoco se acredita haber
panel) seguin corresponda. realizado marcas en los érboles cercanos.
3. Alcance de la Consultoria No presenté informes de certificacién.
1} Elaborar los informes para la certificacién de coordenadas | Mediante Acta de 17 de mayo de 2023, la jefa
de los punfos a demarcar de acuerdo a fos documentos de | de BPSMSC exoneré al Consultor, de la
e trabajo N.° 53 y 54 seqiin corresponda, el que contendra Jos | presentacion del informe para la ceriificacion,
E mapas tematicos y fa descripcibn de las nutas de acceso a cada qu? g:mme ner la siguiente informacion®s;
(3] uno de los puntos a demarcar en el iimite del ANP, descripcion | 1 Invoducch
& | dela cobertura, descripcion de existencia de pendientes, ef |  pooet MRS lenaE L s
a tipo de ecosistema, presencia de cuerpos de agua, 3.1, Accesiblidad
Y | caraclerizar de la flora y fauna def lugar, informacion que servir a2 Decscrizeién del proyects {ejecutado)
& | para la posterior construccién de infraestructura limitrofe. E/ ;0‘,’;;,;';:5:
: formato de informe seré alcanzado por la jefatura del ANP. g g;cculnson No cumplié
i= | 4 Descripcion del producto entregable A i of
& | - Infore de la uhicacion de los seis (08) puntos N SnbEmende exonperacJ'On
© | georreferenciados en campo en un perimefro de 20 km | vi. Anexos dela
© | aproximadamente de los limites del Bosque de Proteccion San | La jefa de BPSMC solicito que elabore jefatura
Matias San Carlos (perimetro pendiente de demarcar sin | informes de campo, los cuales contienen la
confiicto-PPDsC), adjuntando fas fichas técnicas de fa ubicacion | siguiente estructura;
de puntos a ser demarcados por cada propuesta identificada con | 1. Objetivo / 2, Ubicacién en campo de puntos a
su respectivas folografias y estaca de ubicacion de coordenada 3%’";{::{: r:] e3r-l ;;?gl']‘m obtenido / 4. Concfusién
¥ su Informe de campo correspondiente para fa certificacion b L
que incliva los mapas, descripcion e informacin odigital ?naaz:s?recti?nra%ﬁmﬁ mfo(;‘gi.':'ggir::en g:
generada en formato SHAPEFILE y/o GPX. acoesibiidad, croquis del g,
coordinaciones, ejecucién, calculo, datos
originales del GPS, fotos de marcas y sefales
de apoyo, y registro fotografico de los puntos.
3. Alcance de la Consulforia No se entregé el perfil basico de metadatos
g Entregar a la Jefatura del Bosque de Proleccion San Matias | ni las fotografias organizadas por cada dia
>l | Sen Carlos la informacién digital en campo en formafo | de trabajo.
£ o 3 SHAPEFILE ylo GPX de los recorridos y coordenadas, fa | En el eniregable, el consuftor no adjunta el
& = § informacibn geogrifica recopilada en campo tiene que | perfil basico de metadatos de Ia informacion
= ; 3 confener el perfil bésico de Mefadafos de acuerdo a fa | digital recopilada en campo, ni las fotografias No |
Z S 4 directiva *Normas que requlan fa Gestion de Informacion | organizadas por cada dia de trabajo efectuado. | cumplié 1
q . 5 A
Q W U Geografica del Servicio Nacional de Areas Naturales Profegidas ‘
% e 3 porel Estado-SERNANP’ Resolucitn Presidencial N, ° 331-2022-
< o | SERNANP; fotografias organizada por cada dia de trabajo en
formato JPG, eniregar los informes en formato WORD y PDF,
las tablas y/o cuadros en formato Excel)

Fuente: TdR y entregable presentado con Carta N.” 001-2023 recepcionada el 19 de junio de 2023 (Apéndice N.° 13)
Elaborado por: Comisién auditora

Segun el Cuadro N.° 25, la comisién auditora ha determinado incumplimientos de los
TdR y de [as diferentes etapas del procedimiento de ubicacion de puntos a demarcar,

seglin se detalla a continuacion:

» Enla etapa de planeamiento previo a la salida de campo:

El 17 de mayo de 2023, mediante Acta de Reunion (Apéndice N.° 16), la
sefiora Deyanira Mishari Ochoa, jefa de BPSMSC, indicd af Consultor Wily
Rojas Mishari que no existian predios titulados colindantes al BPSMSC, por lo
que no era necesario suscribir actas de constatacion de limites:

# De acuverdo a lo sefialado en el Documento de Trabajo N.” 54 y al Formato N.° 2 de la Resolucidn Directoral N.° 051-2022-SERNANP-
DDE de 29 de diciembre de 2022,
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‘En dichos espacios de acuerdo a la informacion del MIDAGR!
https://aeorural midagri.gob.pe/sicar/ no existen predios fitufados cofindantes al
BPSMSC, por tanfo, no requiere actas suscrifas de constatacion de
limites” (Lo resaltado es nuestro)

Sin embargo, segun el Informe N.° 000004-2024-SERNANP/DDE-UOFGI-
SGD de 3 de mayo de 2024 (Apéndice N.° 17), y conforme a lo verificado por
la comision auditora, se constato que en el sistema catastral rural del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego- Midagri (Imagen N.° 1) se registra la existencia
de comunidades nativas tituladas colindantes en el sector Shimaki Kokare'®,
lo que hacia necesario verificar el levantamiento catastral y suscribir actas de
constatacion de limites, conforme a lo sefialado en el articulo 38 de la
Resolucién Presidencial N.° 162-2022-SERNANP.

Imagen N.° 1
Segun sistema catastral rural de Midagri

PASCO

OXAPFAM A /

/' JUNIN micanacs

Fuente: https://georural. midagri.qob.pefsicar/

Ademas, se identifico que las coordenadas del punto BPO4-MDLB-009 se
encontrarian superpuestas a la propiedad privada con partida registral N.°
11044120 en los registros de propiedad inmueble de la Sunarp (Figura N.® 13),
lo que también requiere verificacion adicional para evitar superposiciones
indebidas y conflictos legales, tal como se detalla a continuacion:

1 Situacion que ya habia sido advertida por la DDE mediante fnforme N.° 796-2022-SERNANP-DDE de 14 de octubre de 2022 {Apéndice
N.>18) a través de cual se otorgd conformidad al Diagnostico de necesidades de demarcacion del BPSMSC: (participar en impuisar los
procesos de georreferenciacién con las comunidades nativas tituladas colindantes, verificando el levantamiento catastral y la suscripcién de
actas de constatacion de limites y actas de colindancia, que permitan resolver las discrepancias para la aceptacion de los limites del BPSMSC)
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Segun base grafica registral de la SUNARP
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rinicio

Cabe precisar que el planeamiento previo a la ubicacion de puntos a demarcar
incluye la planificacion y coordinacion de actividades para la salida de campo,
las cuales deben estar sustentadas en un plan de trabajo. Esta etapa considera
la socializacion con los colindantes con derechos de propiedad, preparacion de
equipos para la colecta de puntos, la impresion de material cartografico y el
aseguramiento de la logistica necesaria para el frabajo de campo'™. Sin
embargo, se verifico que la jefa de BPSMSC omitié requerir al Consultor Wily
Rojas Mishari los siguientes elementos esenciales:

- Plan de Trabajo: No se requiri6 al consultor la presentacion de plan de
trabajo que identifique los ambitos de intervencion, las seis coordenadas a
demarcar, la metodologia a aplicar, los equipos e instrumentos necesarios,
asi como los procedimientos para la instalacion de las estacas y/o mojones.

- Socializacién Previa: No se realizaron acciones previas de socializacion
con los colindantes, a pesar de que, de acuerdo a la informacion
publicada por el Ministerio de Agricultura y Riego (Midagr), en el sector
Shimaki-Kokare existen diversas comunidades campesinas tituladas
colindantes, lo cual era necesario para evitar conflictos teritoriales y
garantizar la correcta delimitacion de los puntos a demarcar.

En consecuencia, la jefa de BPSMSC incumplio o establecido en el numeral 7
de los TdR y lo sefialado en los articulos 28 y 29 de la Resolucion Presidencial
N.® 162-2022-SERNANP, asi como los procedimientos detallados en los
Documentos de trabajo 53 y 54 y las actividades 4.1, 4.2 y 4.3 del
procedimiento DEA-04-03 “Demarcacion Fisica de los Limites de las ANP con
categoria definitiva” de la Resolucion N.° 322-2022-SERNANP, que requieren
la elaboracion de un plan de trabajo y la socializacion previa con los colindantes
para asegurar la correcta delimitacion de los puntos a demarcar.

™ Articulos 28 y 29 de los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal como Estratégicas de Gestion de las ANP aprobado con Resolucion
Presidencial N.* 162-2022-SERNANP de 27 de junic de 2022, Numeral 3.2, del Documento de Trabajo N.° 53 y Numeral 1.2, del
Documento de Trabajo N.* 54.

h
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> En la etapa de Reconocimiento en Campo:

El 17 de mayo de 2023, la jefa del BPSMSC indico, mediante Acta de Reunion
{Apéndice N.° 16), al consultor que no era necesario realizar
geoprocesamiento, correccion de imagenes satelitales ni uso de equipos
GNSSI/GPS Diferencial, justificando que el area era de facil acceso y no
requeria datos precisos:

‘no se solicita ningiin geoprocesamiento o correccién ni imagen satelital.
Toda vez que es un perimetro a demarcar sin conflicto no requiere ef uso de
equipo GNSS/GPS Diferencial.

Puntos a ubicar, se le facilitd el shapefile'? de Ia trocha y camino, que al ser
un lugar idenfificable no se requiere reafice el track del recorrido” (Lo
resaltado es nuestro)

Se verifico que la jefa del BPSMSC exonerd al consultor de cumplir con las
actividades requeridas en la etapa de reconocimiento, especificamente en la
validacién de rutas y fracks™2 de acceso, segiin se indica en el documento
"Revision Servicio de ubicacion de 06 PAD en campo del BPSMSC xlsx"
adjunto al correo electronico sin niimero (S/N) del 14 de agosto de 2023
{Apéndice N.° 19).

En dicho documento, se precisé que ya se contaba con lainformacion de tracks
de vias de acceso, motivo por el cual no se exigio al consultor presentar esta
informacién, contraviniendo lo dispuesto en el Documento de trabajo N.° 54104,
que establecen que la localizacion de puntos a demarcar en ambitos de
ubicacién conocida, implica guardar los frack y waypointis de la ruta y de las
entidades geograficas notables o de los puntos de interés presentes en el
recorrido.

Esta decision de exonerar al consultor incumplié con los estandares minimos
requeridos para |a generacion de informacion geogréfica confiable, que es
fundamental para la correcta delimitacion de las Areas Naturales Protegidas
(ANP).

Cabe precisar que, en esta etapa, previo a la toma de puntos, es necesario
realizar un reconocimiento para verificar que el terreno cumple con las
condiciones necesarias para la instalacion de las infraestructuras
demarcatorias: superficie estable, libre de obstaculos, libre de radio de
interferencia y de superficies reflectantes, evitar puntos en suelos vulnerables
a deslizamientos, hundimientos, efc.105

102 Shapefile: Formato vectorial de almacenamiento digital que contiene informacion sobre la localizacién de elementos geograficos y
atribulos asociados; utiizados en los Sistemas de Informacién Geografica,

103 Track: Conjunto de puntos con coordenadas geograficas definidas y ordenados por tiempo o distancia,

04 £ documento de trabajo 54 resulta aplicable de acuerdo al art, 28 de la Resolucién Presidencial N.° 162-2022-SERNANP, que sefiala
que el andlisis de la ubicacién de la infraestructura se hace en base a las guias técnicas que la DDE efabora y pone a dispesicién de los
gestores de las ANP.

5 Art. 29 de los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal como Estratégicas de Gestion de las ANP aprobado con Resolucion Presidencial
N.® 162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022, Numeral 3.2.3.2 del Documento de Trabajo N.° 53 y Numeral 3.3, del Documento de
Trabajo N.* 54.
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Sin embargo, se verifico que la jefa de BPSMSC omitié requerir al consultor

Wily Rojas Mishari lo siguiente:

- Verificacion de Rutas de Acceso: No se verificaron las rutas de acceso a
los puntos propuestos ni se corroboraron los tracks de accesos, lo que
podria haber identificado dificultades en el recorrido o la necesidad de

replantear las posiciones de las coordenadas.

- Configuracion y Uso de Equipos: No se verifico la correcta configuracion
y operatividad de los equipos de posicicnamiento del equipo a ser
utilizado, comprometiendo la precision de las coordenadas registradas y

la calidad de los datos geograficos.

Consecuentemente, al no exigir al consultor el cumplimiento de los estandares
para la generacion de informacion geografica, la jefa de BPSMSC incumplié
con lo dispuesto en el numeral 11.1.17 de la Resolucién Presidencial N.° 331-
2022-SERNANP, que establece que toda la informacién geografica generada
en campo debe cumplir con los estandares requeridos para su adecuado

ingreso a fa Base de Datos Grafica del Sermanp.

En la etapa de colecta de datos en campo:

FiguraN.° 14
Caracteristicas de punto de apoyo

Estacas de madera 7 X7 cm

Fuente: Documento de Trabajo N.° 54

105 Sistema global de navegacién por satélite

Esta etapa comprende la identificacion fisica de cada punto a demarcar,
utilizando como base el plan de trabajo previamente aprobado. Incluye la
determinacion de la ubicacién gecgrafica, el sistema de referencia, y el Datum
oficial. Ademas, se requiere verificar la configuracion def equipo de
posicionamiento, asegurando que en el caso de sistemas GNSS106
submétricos se mantenga una sefial minima de 4 satélites y PDOP (dilucién de
precision en posicion) en un rango de 4 a 6. Para cada lugar donde se colecten
las cocrdenadas se debe instalar una estructura de apoyo como mojén o
estaca, la cual puede contar con las siguientes caracteristicas:

e B e e e S G Sn—— s —— s
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Estas estructuras de apoyo deben ser documentadas con registros fotograficos
tomados desde diferentes angulos o perspectivas para facilitar su identificacion
visual y ubicacion en futuros levantamientos.

Ademas, en esta etapa se elaboran las fichas técnicas de ubicacion por cada
punto y el informe de ubicacion de puntos en campo, en el cual se detalia el
tipo de equipo utilizado, la metodolegia empieada, el software aplicado, el
resultado obtenido, entre ofros aspectos, fundamentales para asegurar la
trazabilidad de los datos.

En el Acta de Reunién, del 17 de mayo de 2023, (Apéndice N.° 16) la sefiora
Deyanira Mishari Ochoa, jefa de BPSMSC, indicd al Consulior Wily Rojas
Mishari que debia dejar estacas en espacios abiertos o cercanos a las trochas
y/o marcas en rboles en areas identificadas como bosque primario, segiin se
cita a continuacién:

“Para las marcas donde se ubiquen los puntos en campo, el consultor debera
de dejar estacas en espacios abiertos o cercanos a las trochas y/o marcas
en arboles en el lugar donde se identifica bosque primario como es el caso
de uno de los puntos propuestos”

(Lo resaltado es nuestro}

Incumplimiento en la colocacion de estacas o mojones:

No obstante, la revision a los informes de campo y fichas técnicas presentadas por el
consultor evidencia que no se colocaron estacas, mojones o marcas en ninguno de los
seis {6) puntos a demarcar. El trabajo de campo se limitd inicamente al levantamiento
de coordenadas, sin incluir las estructuras de apoyo requeridas, como se observa en
las siguientes imagenes extraidas de los informes presentados por el consultor (fmagen
N.°2yN.° 3)

Incumplimiento del proceso constructivo respecto a la colocacion de estacas o mojones
Imagen N.° 2 Imagen N.° 3

| =3 4 S WY Bt -'\._;a'lhl
Fuente: Informe de Campo N.° 01-2023-WARM (Apéndice N.° 20)  Fuente: Informe de Campo N,°06-2023-WARM (Apéndice N.° 21)

2
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Exoneracion de la elaboracién de informes de certificacion:

Adicionalmente, se verificé que, mediante la misma Acta de Reunion, del 17 de mayo
de 2023 (Apéndice N.° 16), la sefiora Deyanira Mishari Ochoa, jefa de BPSMSC,
exoner al consultor, sefior Wily Rojas Mishari, de elaborar los informes para la
certificacion de coordenadas, limitando su responsabilidad Ginicamente ala presentacion
de informes de campo. En dicha acta se indico lo siguiente:

‘Respecto al informe para solicitar la certificacion de puntos, ello lo realizara la jefatura
del BPSMSC ya que ello no e corresponderia al consultor realizarlo exonerando de
ello, pero se requiere que elabore su informe de campo de la consulforia para ubicar
los puntos de campo, recabar las caracteristicas del lugar...”.

(Lo resaltado es nuestro)

Posteriormente, los informes de campo presentados por el Consultor, fueron
observades'?” por el sefior Ovidio Monzén Crespin, especialista de la Uofgi, mediante
correo electrénico S/N del 14 de agosto de 2023 (Apéndice N.° 19), debido a que no
contienen lo indicado en el modelo de informe para solicitar certificacion (descripcion de
accesibilidad, coordinaciones, ejecucion, calculo, datos originales del GPS).

Pese a estas observaciones, la jefa del BPSMSC indico que su despacho se encargarfa
de elaborar los informes para solicitar la certificacion, incumpliende asi con lo
establecido en el literal f} del numeral 3 y numeral 4 de los TdR, que requieren informes
detallados para validar las coordenadas levantadas.

Deficiencias en los Mapas Teméticos:

Ademas, no se presentaron mapas teméticos adecuados que incluyan informacion
critica como: existencia de pendientes, tipo de ecosistema, presencia de cuerpos de
agua, caracteristicas del lugar, entre otros aspectos, requeridos en el literal ) del
numeral 3 de los TdR.

Los siete (7) mapas presentados por el Consultor (Figura N.° 15) (Apéndice N.° 22) no
cumplen con las caracteristicas de presentacion establecidas en el Anexo lll de la
Resolucion Presidencial N.® 331-2022-SERNANP de 29 de diciembre de 2022 (Figura
N.° 16)1%, como se observa a confinuacion, tomando como ejemplo el modelo de mapa
del Anexo Il de la Resolucién Presidencial N.° 331-2022-SERNANP:

07 Mediante comeo electrénico SIN del 14 de agesie de 2023 (Apéndice N.° 19)

168 Incumplimientos referidos a que no cuentan con ! membrete para la identificacion del mapa y su contenido {fuente, nombre del mapa, -
ubicacion, fecha, nombre de la persona que elabord, entre otros), no cuenta con el mapa de ubicacion del ANP en el temitorio nacional, la
leyenda no se encuentra en |a ubicacién establecida (debajo del mapa de ubicacién), en la margen inferior dentro del area de dibujo principal
no cuenta con los datos del sistema de coordenadas empleado, el mapa no presenta la malla o grillado con los intervalos de grilla acorde
a la estala empleada, no se cuenta con el membrete, con la informacion siguiente: logotipos y nombres del Semanp y del Minam, nombre
del ANP, nombre del proyecto, nembre que represente al dibujo principal, nombre de ks personas que elabord, revisé y aprobd el mapa,
escala numérica det dibujo principal, fecha de elaboracion, fuente de datos, cédigo de mapa y nimero de mapa asignado.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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Figura N.° 15 Figura N.° 16
Caracteristica de presentacion de mapas, segin Mapa (ejemplo) presentado por el Consultor
RP N.° 331-2022-SERNANP
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> Enlaetapa de Almacenamiento y Procesamiento de informacion:

En esta etapa, todos los archivos almacenados en el colector de datos
GPS/GNSS deben ser transferidos a una computadora (PC) para su
almacenamiento y generacion de metadatos correspondientes, incluyendo
shapefiles, imagenes de satélite, cartografia digital, registros fotograficos de
la zona de trabajo, croquis, fichas de ubicacion, mapas, entre otros.

Omisién en la entrega de informacién digital y metadatos:

De la revision al producte presentado por el consultor Wily Rojas Mishari, se determing
que no cumplié con entregar el perfil bésico de metadatos'® de la informacion digital
recopilada en campo, asi como el registro fotografice por cada dia de trabajo en formato
JPG, incumpliendo con lo establecido en el literal g) del rubro 3 de los TdR, el articulo
30 de ia Resolucion Presidencial N.° 162-2022-SERNANP vy el articulo 9.3 de la
Resolucién Presidencial N.° 331-2022-SERNANP, asi como los procedimientos
detallados en los documentos de trabajo 53 y 54, que establecen &l almacenamiento y
procesamiento de puntos a certificar.

En consecuencia, se ha determinado que el consulter incumplié con las siguientes
obligaciones:

- Colocacion de estacas y/o mojones: No instald estacas, mojones o marcas en

arboles en las seis (6) coordenadas levantadas en campo, incumpliendo con las
especificaciones técnicas del servicio.
Entrega de Metadatos: No presentd el perfil basico de metadatos de la
informacién digital recopilada, afectando la integridad de los datos almacenados.
Registro Fotografico: No entregd el panel fotografico diario requerido para
documentar las actividades de campo, afectando la trazabilidad y verificacion de
los puntos demarcados.

2 Segun la informacion de datos espaciales del Pent - GeclDEP, es un estandar para la catalogacion de Datos Espaciales, comprende fa
informacion minima que deberia contener un metadato de un dato espacial para describirio adecuadamente.
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Exoneracién injustificada de obligaciones por la jefatura del BPSMSC:

Se verificé que la jefa de BPSMSC omitid requerir al consultor Wily Rojas Mishari la
presentacion de un plan de trabajo para la ejecucion del servicio, la realizacion de
acciones previas de socializacion y ef recorrido de la zona de trabajo. Ademas, mediante
Acta de Reunion de 17 de mayo de 2023 (Apéndice N.° 16), sin sustento técnico,
aprobacién formal ni modificacion de los términos contractuales, fo exonerd de las
siguientes actividades esenciales:

- Realizar geoprocesamiento o cormeccion de imagenes satelitales.
- Realizar el track de recorrido.

- Obtener actas de constatacién de linderos.

- Elaborar el informe para la certificacion de coordenadas.

- Incluir mapas tematicos en los informes presentados

El incumplimiento de los TdR fue detectado mediante correo electranico S/N de 14 de
agosto de 2023 {Apéndice N.° 49), en el que se advirtié que la jefatura de BPSMSC
habia exonerado al consultor de actividades de los TdR. Sin embargo, el especialista
de la Uofgi, sefior Ovidio Monzon Crespin, se pronuncié sobre el producto indicando que
cumplia con los requerimientos minimos para la ubicacién de los puntos a demarcar,
permitiendo que se otorgue conformidad, como se evidencia en el siguiente extracto de
su correo electronico:

“(...) el producto (...) complementado con el Acta suscrita con la Jefatura del BPSMSC,
cumple con los requerimientos minimos para la ubicacion de los PAD".

Adicionalmente, mediante Informe N.° 029-2023-SERNANP-BPSMSC-ESP/RPAA de
19 agosto de 2023 (Apéndice N.° 23), la especialista de BPSMSC, Rocio Pilar Almonte
Aguilar, sefialé que el producto presentado por el Consultor se encontraba conforme a
los TdR y recomendd que el expediente sea derivado al gerente general y a la Unidad
de Coordinacion de Patrimonio del Pert (en adelante, UC PdP) para realizar ei pago
comrespondiente, omitiendo advertir el incumplimiento dei plazo y de las obligaciones del
consultor,

Asimismo, la jefa del BPSMSC, Deyanira Mishari Ochoa, suscribid el formato de
conformidad de servicio de 19 de agosto de 2023 (Apéndice N.° 14), en el que indico
otorgar conformidad al producto, sefialando en el numeral 5.1 N.° producto: “Sl
CUMPLE", ademas de incluir la siguiente declaracion en el rubro 7. Conformidad de la
Prestacion: “.. la jefatura del BPSMSC, ha revisado ef contenido técnico del producto
denominado Entregable, presentado por el contratista, enconfrandose de actierdo con
los términos de referencia del servicio, por lo que, se oforga la conformidad del
servicio (Informe N.° 029-2023-SERNANP-BPSMSC-ESP/RPAA)”,

Esta conformidad permitio que la gerencia general de Semanp solicitara mediante Carta
N.° 691-2023-SERNANP-GG de 21 de agosto de 2023 (Apéndice N.° 24), a
Profonanpe realizar el pago del servicio de ubicacion de puntos a demarcar por un
importe de $/21 000,00, a pesar que el producto presentado no cumplia con los
estandares de calidad requeridos ni con la finalidad publica para la cual fue contratado,

1% Esta Unidad de Coordinacion debe coordinar estrechamente con las direcciones de linea y oficinas de Semanp, las jefaturas de las ANP,
las direccicnes de linea de Profonanpe, Unidas de Gestion de Proyectos y Afiados a la Iniciativa PDP- Amazonla, a fin de que todos
contribuyan al cumpiimiento de los objetivos y metas de la El-Amazonia

“
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c) Respecto al incumplimiento def plazo de presentacion del entregable del servicio
de instalacion de tres (3) infraestructuras demarcatorias y el otorgamiento de
conformidad del entregable derivado de la Orden de Servicio N.° 090S-2024000042

Se verificd que, de los seis (6) puntos ubicados en campo por el consultor Wily Alberto
Rojas Mishari, solo cinco (5) de ellos fueron certificados por la Direccién de Desarrollo
Estratégico, segin Informe N.° 000004-2024-SERNANP/DDE-UOFGI-SGD de 3 de
mayo de 2024 {(Apéndice N.° 17). Sin embargo, mediante Nota de Envio N.° 000080-
2024-SERNANP/BPSMSC-SGD de 8 de mayo de 2024 (Apéndice N.° 25), la sefiora
Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, jefa de BPSMSC, solicito tnicamente la
contratacion para la instalacion de tres (3) infraestructuras demarcatorias, dejando dos
(2) puntos pendientes de instalacion.

Para esta contratacion, |a jefa del BPSMSC remitio!! los TdR del servicio de “Instalacion
de dos (2) mural demarcaforio limitrofe modelo B (MDLB) y un Hito Tipo HT1 Modelo C,
en los limites del del Bosque de Proteccion San Matias San Carlos, sector Shimaki -
Kokare” (Apéndice N.° 26) adjuntando la proforma de la empresa “Inversiones Kametsa
SAC” por $/37 500,00, para la monumentacién de dos (2) murales demarcatorios y un
{1} hito tipo H1.

Teniendo en cuenta la evaluacion previa que habria realizado la jefa del BPSMSC, el
sefior Néstor Saldafia Campos, gerente general del Sernanp solicitd'12 a Profonanpe la
contratacion de la mencionada empresa, indicando que la sefiora Deyanira Rosangela
Mighari Ochoa, jefa de BPSMSC habia realizado la evaluacién de perfiles y que habia
propuesto la contratacion de la empresa Inversiones Kametza SAC. En ta! sentido, se
genero la Orden de Servicio N.° 080S-2024000042 de 13 de mayo de 2024 (Apéndice
N.° 6), por el importe de S/ 37 500,00 y por el periodo de treinta (30) dias calendario,
bajo la modalidad de adjudicacion directa.

De acuerdo con la Orden de Servicio N.° 090S-2024000042, de 13 de mayo de 2024
(Apéndice N.° 6), el contratista debia presentar su entregable a los treinta (30) dias
calendario a partir de la firma del contrato, es decir, el 14 de junio de 2024. Sin embargo,
el entregable fue presentado mediante Carta N.° 05-2024-INVERSIONES KAMETZA
S.A.C.""® (Apéndice N.° 28), ingresada a través de la mesa de pares de Semanp
(Expediente 2024-0014391), el 24 de junio de 2024, es decir, con retraso de diez (10)
dias calendario respecto al plazo establecido, incumpliendo lo sefialado en el numeral
4. Descripcion del servicio / entregable o productos de los TdR, tal como se presenta a
continuacion:

' Mediante Nota de envid N.* 000080-2024-SERNANP/BPSMSC-SGD de 8 de mayo de 2024 (Apéndice N.° 25)
12 Mediante Carta N.” 000397-2024-SERNANP/GG-SGD de 10 de mayo de 2024 (Apéndice N.© 27)
i3 De 14 de junio de 2024
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Figura N.° 17
Incumplimiento de plazo de ejecucién del servicio

l 7 2024
Fecha prevista para Fecha de presentacion de

Facha da firma de
presentaci6n de antregable por mesa de
Orden de Servicio entregable partes
I |
v — —
[#308] 14706 [2406]
|

\ ,
|

| Plezo de demora: 10 dias calendario |

Fuente: Orden de Servicio N.* 090S-2024000042 (Apéndice N.° 6) y Carta N.° 05-2024-INVERSIONES KAMETZA S.A.C
{Apéndice N.° 28)
Eiaborado por: Comision auditora

Falta de Obsetvacion del Incumplimiento del Plazo:

Esta demora no fue observada por el sefior Wily Alberto Rojas Mishari, quien se
desempefiaba como Especialista ANP para el BPSMSC desde el 2 de noviembre de
20231, Asimismo, la sefiora Anamelva Zambrano Yaringafio, jefa de BPSMSC (e),
suscribio el formato de conformidad del servicio, en el que se indico: “S| CUMPLE en el
numeral §.3 Cumplimiento de plazo de presentacion de preductos, sin considerar que el
producto habia sido presentado fuera del plazo contractual, incumpliendo lo establecido
en el numeral 4 de los TdR, que exige la entrega oportuna def producto para asegurar
ia continuidad de las actividades de demarcacion.

Incumplimiento de las Obligaciones Técnicas y de Calidad:

Ademas del incumplimiento en los plazos, se verifico que el entregable presentado
mediante mesa de partes con Carta N.° 05-2024-INVERSIONES KAMETZA S.A.C. el
24 de junio de 2024 (Apéndice N.° 28), no cumplié con las abligaciones técnicas
detalladas en los TdR.

Mediante Informe N,° 03-2024-SERNANP-DGANP-BPSMSC-E/WARM de 3 de junio de
2024 (Apéndice N.° 30}, el sefior Wily Alberto Rojas Mishari, especialista del BPSMSC,
concluyé que el servicio de instalacion de dos murales MDLB y un Hito HT1C en el
sector Shimaki-Kokare se encontraba conforme a los términos de referencia, indicando
que correspondia derivar el expediente a la gerencia general y a la UC PdP para
proceder con el framite de pago.

Sin embargo, de la revision al entregable presentado!™s por la empresa Inversiones
Kametza 8.A.C., se advirtio que no cumplia con las obligaciones establecidas en los
literales a), b) y d) del rubro 4, Descripcion del servicio / entregables y productos ni con
el literal a) del rubro 3. Alcance del servicio — Anexo N.° 2 y N.° 3 de los TdR (Apéndice
N.° 26), relacionadas las acciones previas, la instalacién de infraestructura y el disefio
de los muros panel, segun se detalla a continuacion:

"' Mediante Contrato Administrativo de Servicios N,® 0357-2023-SERNANP de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice N.° 29)
1% Mediante Carta N.° 05-2024-INVERSIONES KAMETZA §.A.C recepcionada por mesa de partes e! 24 de junio de 2024 {Apéndice N.2 28)
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Cuadro N.° 26
Incumplimiento de las obligaciones a cargo de la empresa Inversiones Kametza SAC

Verificacion efectuada por la comision de controlde | ;Cumplié
IR la visita de control con TdR?
4. Descripeion del servicio / entregables o productos | No se adjuntan fichas de instalacion de
a) Desarrollar reuniones de coordinacibn con la Jefafura | infraestructura, ni medios probatorios como plan
dei Bosque de Proteccibn San Matias San Carlos y ef | operativo, shapefile, actas, mapas, etc.
especialista designado de la Sede centrai, donde: La
Jefatura de ANP proporcionara un mapa a mayor detafle | De Ia revision del Acta de Reunién de 14 de mayo de
'é von las rufas de acceso, foos de ubicacitn de cada PAD, | 2024 y al Acta de Acuerdo de 21 de mayo de 2024, no
itineraric (tiempo y descripcion de cdmo lleger af fugar) | se explich el detalle para el llenado de la Ficha de No
E que facilite fa identificacion del lugar donde se construird | Instalacion y los medios probatorios a presentaren el | cumplid
@ la infraestructura demarcatoria. producto.
g El especialista de la Sede Central explicara ef detalle de | Tampoco se requirid la elaboracion de un plan
G | fosirabajos a realizar para el replanteo de la ubicacién de | operativo para el fraslado de equipos y material de
b cada punto a demarcar (PAD), sobre registro | construccion allugar, segun lo indica e! procedimiento
fotogréfico, llenado de Ia Ficha de instalacion, medios | de instalacion detallado en el Documento de Trabajo
probatorios a presentar en el producto. |...) N.° 54,
4. Descripcion del servicio / entregables o productos | Instalacion con riesgos de inestabilidad
b) El desarrollo def servicio para la construccién de dos | No se deja constancia de la verificacion de las
{02) mural demarcatorio limitrofe modelo B (MDLB) y un | caracteristicas fisicas y condiciones de estabilidad def
(07) Hito Tipo H1 Modelo C es a fode cosfo, debiendo | suelo, la Comision de Control verifico que en uno de los |
proveer ftodos los equipos, materiales, hemamientas, | murales existe una escorrentia pluvial que expone la
transporfe, alimentacidn, nacesarios para su realizacidn, | zapata en la superficie, |
incorporando  los  materiales  constructivos \ Ne
necesarios para dar estabilidad al suelo yio a la cumplié
Infraestructura.
d) Una vez identificada le marca o sefial donde se
construira cada Mural demarcatorio limftrofe se deberd
verificar las caracteristicas fisicas y conditiones de
esfabilidad del suelo, debiendo reéalizar el
acondicionamiento def lugar con cuidado de no mover la
s marca que seftala el punfo de ubicacibn de cada hito.
-
T ‘
2 No \
b cumplié
7]
=
Z
a
.g Zapata sobre el Nivel
[x] de Terreno
2
5 N
= | 3 Alcance del Servicio Instalacion sin cumplir medidas
|a.  Instalacién det mural demarcatorio limftrofe modelo | Durante la inspeccion realizada el 6 de marzo de 2025,
B{MDLB). la Comisién de Control a cargo de la Visita de Control,
{...) evidencit que el disefio del “Mural Cumbre Afto kokare”
Medidas del muro Panel: (Ver Anexo N.* 02 y 03) ejecutado por el contratista presenta diferencias
respecto a los TdR. Se identificaron variaciones en la
altura total, que supera en 49 cm ko especificado; una
menor profundidad de instalacion de la zapata, con 50
cm menos de lo indicado; y una ligera reduccitn en el No i
largo de la estructura: cumplié
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Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciemhre de 2024



"CQ;JONTRALORM

INFORME DE AUDITORIA N.°002-2025-2-5685-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERV)
Pégina 78 de 185
mmmmawhmunuumm ¢Cumplié
Términos de Referencia a visita de control con TdR?
Modelo & - muri.\ﬁm homé!rlu
Area que debia est
debajo del nivel d
'hw-n-—m-u.—- ; p—
LR R e
h-—u’“ i w:*u]
Area que debio estar
debajo del nivel de
terreno
L
5 4. Descripcion del servicio / entregables o productos | Exoneracién de elaboracion de informe de
= 01. Informe con las actividades realizadas, inciuyendo | actividades, toma de fotografias
& = | Ialista del material empleado, ef Acta de reunion inicialy | Acta de Reunion de 14 de mayo de 2024, la sefiora
= g fas fotograffas dando constancia del trabajo realizado, | Deyanira Mishari Ochoa, jefa de BPSMSC, indico gue No cumplié
w <, | para la consiruccién de cada uno de fos (02) muraies | se solicitaria a la especialista Rocio Almonte la P orp
= X | demarcatorios — modelo B /MDLB) elaboracion del informe final. ;
b ) : exoneracion

2 @ | 02 Informe con las actividades realizadas, incluyendo fa de Ia lefatura
2L | lista del material empieado, ef Acta de reunién inicial y fas J
&2 | rotograflas dando constancia del frabajo realizado, para la
= construceién del (01) Hito demarcatorio - Tipo HT1
S Modelo C.

Fuente: TdR y entregable presentade con Carta N.° 05-2024-INVERSIONES KAMETZA S.A.C recepcionado el 24 de junio de 2024 (Apéndice N.°
28) y Formato de Verificacion Fisica N.° 001-2025-SERNANP-OCI-BPSMSC de 8 de marzo de 2025 (Apéndice N.” 31)
Elaborado por: Comision auditora

De acuerdo con el Cuadro N.° 26, la comision auditora determiné el incumplimiento de
los TdR y de las diferentes etapas del procedimiento de instalacién de infraestructura
demarcatoria, segiin se detalla a continuacion:

» Enlaetapa de acciones previas:

En esta etapa, se deben realizar reuniones previas con la jefatura para
identificar [a necesidad de incorporar materiales constructivos adicionales y
para elaborar un plan operativo que garantice el traslado de equipos y
materiales constructivos al lugar1® de instalacion.

Sin embargo, el 14 de mayo de 2024, mediante Acta de Reunion (Apéndice

116 Numeral 7.1. del Documento de Trabajo N,° 54,

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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N.° 32) sostenida entre el sefior Jorge Luis Rodriguez Lopez, gerente general
de la empresa Inversiones Kametza SAC (en adelante, el contratista) y Ia
sefiora Deyanira Mishari Ochoa, jefa de BPSMSC, se verificd que no se requiri6
la presentacion de un plan operativo para el traslado de equipos y materiales
al lugar de instalacion. Tampoco se exigio la presentacién de fichas de
instalacion ni otros medios probatorios tales como actas de constatacion,
shapefile, mapas u ofros documentos que deben sustentar el producto
requerido, conforme a lo sefialado en el literal a} del rubro 4 de los TdR.

Asimismo, el 21 de mayo de 2024, mediante Acta de Acuerdo, (Apéndice N.°
33) el sefior Keny Omer Samaniego Jarionga, guardaparque de BPSMSC a
cargo del acompafiamiento, indico al consultor que los tracks de recorrido,
waypoints'’” de la ubicacion / replanteo def punto donde se colocara la
infraestructura, asi como las tomas fotograficas sobre estas actividades, serian
gestionados por los guardaparques, exonerando al contratista de estas
responsabilidades, como se detalla a continuacion:;

‘La Jefatura realizara a través de los Guardaparques oficiales se realizara el
registro de los tracks de recorrido y los waipoint de la ubicacion /
replanteo del punto donde se colocara la infraestructura demarcatoria,

realizando ademas las tomas fotograficas respectivas sobre esta actividad”.
(Lo resaltado es nuestro)

Al respecto, se verifico que el consultor presenté''8 el Informe N.° 0002-2024-
INVERSIONES KAMETZA S.A.C. (Apéndice N.° 34), Gue incluy6 Unicamente
dos (2} actas y (2) dos carpetas con fotografias, pero carecia de un plan
operativo, fichas de instalacion, shape files, mapas y otros medios probatorios
para acreditar adecuadamente las labores efectuadas en campo, incumpliendo
con los requerimientos establecidos en los TdR.

> En la etapa de instalacion de infraestructura:

Esta etapa consiste en verificar que la ubicacion del lugar donde se tiene
previsto instalar la infraestructura corresponda al sitio indicado en la ficha de
ubicacion del Punto a Demarcar. Ademas, se deben evaluar las condiciones
fisicas del terreno y la estabilidad del suelo para determinar si es factible
realizar la instalacién de la infraestructura o si es necesario acondicionar el
lugar (por ejemplo, desenraizar, nivelar, hacer zanjas, entre otras acciones).

Sin embargo, segln el Informe N.° 0002-2024-INVERSIONES KAMETZA SAC
de 14 de junio de 2024 (Apendice N.° 34), no se incluye informacion que
demuestre que la empresa verific las caracteristicas fisicas del terreno o si
realizd un acondicionamiento previo del suelo para la instalacién de la
infraestructura, tal como se exige en los Términos de Referencia (TdR). Esta
omisién es critica, dado que la estabilidad del suelo es un factor determinante
para la seguridad y durabilidad de las estructuras demarcatorias.

117 Waypeint: Es un punto con una coordenada geografica definida.
118 Carla N.* 05-2024-INVERSIONES KAMETZA S.A.C recepcionado el 24 de junio de 2024 (Apéndice N.° 28)
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Adicionalmente, durante la visita de control efectuada por el OCI - Semanp al
BPSMSC1'?, se constatd que una de las zapatas del "Mural Cumbre Alfo Kokare”
fue instalada en una zona por donde discurre agua (escorrentia pluvial), lo que
ha generado la socavacién del terreno y ha dejado expuesta la zapata sobre la
superficie. Esta situacion representa un riesgo significativo de inestabilidad o
volcadura de la infraestructura, comprometiendo su integridad estructural.

Asimismo, se identificaron variaciones en la altura total del mural que superan
los 49 cm, debido a una menor profundidad en la instalacién de la zapata, que
se encuentra 50 cm menos de lo indicado en los TdR, ademés de una ligera
reduccion en el largo de la estructura, incumpliendo lo sefialado en el literal d)
del numeral 4 y el literal a) del numeral 3 de los TdR.

En tal sentido, se concluye que el contratista no verificd adecuadamente las
caracteristicas fisicas ni las condiciones de estabilidad del suelo antes de
proceder con la instalacion de ia infraestructura demarcatoria.

En la etapa de elaboracion de informe de instalacion:

Mediante Acta de Reunién de 14 de mayo de 2024 {Apéndice N.° 32), la
sefiora Deyanira Mishari Ochoa, jefa del BPSMSC, indico al contratista que
solicitaria apoyo a [a bidloga Rocio Almonte para la elaboracion del informe
final, como se detalla a continuacion:

‘COMPROMISOS:(...)

4. Se le solicitaré al Contrato de Administracion Kowen Antami el apoyo de la
Especialista Blga. Rocio Almonte para Ia elaboracion del informe final.

5. La JBPSMSC brindara a la Especialista del Contrato de Administracion
Rocio Aimonte todos los insumos para la elaboracién del informe final”,

(Lo resaltado es nuestro}

En tal sentido, se determind que ia sefiora Deyanira Mishari Ochoa, jefa de
BPSMSC, omiti6 requerir af contratista la presentacion de un plan operativo,
fichas de instalacion y medios probatorios tales como: actas de constatacion,
shape files, mapas, entre otros documentos esenciales para acreditar las
actividades en campo. Esta omision representa un incumplimiento del numeral
11.1.17 de la Resolucion Presidencial N.° 331-2022-SERNANP, que exige que
toda la informacion geografica generada en campo sea de calidad y cumpla
con los estandares requeridos para su adecuado ingreso a la base de datos
grafica del Sernanp.

Exoneracion injustificada de responsabilidades

Ademas, mediante Acta de Reunion de 14 de mayo de 2024 (Apéndice N.° 32), y sin
contar con una aprobacién formal o modificacion de los témminos contractuales, la jefa
del BPSMSC exoner¢ al contratista de la responsabilidad de elaborar el informe final,
asignado esta tarea al especialista del Contrato de Administracion, Rocio Almonte, sin
justificacion técnica o administrativa, Esta decision contraviene los procedimientos
establecidos en los TdR y limita la trazabilidad de las actividades del contratista,

119 Segin Formate de Verificacion Fisica N.° 001-2025-SERNANP-OCIVC-BPSMSC de 8 de marzo de 2025 {Apéndice N.° 31)

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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A pesar de estos incumplimientos, mediante el Informe N.° 03-2024-SERNANP-
DGANP-BPSMSC-E/WARM de 3 de junio de 2024 (Apéndice N.° 30), el sefior Wily
Alberto Rojas Mishari, especialista de BPSMSC, sefiald que el producto se encontraba
conforme a los TdR de! servicio de instalacion de dos murales MDLB y un hito HT1C en
el sector Shimaki-Kokare, indicando que correspondia derivar a la gerencia general y a
la UC PdP para proceder con el tramite de pago.

Conformidad sin verificacidn de cumplimiento

De igual manera, el 5 de julio de 2024, ia jefa del BPSMSC (e), Anamelva Zambrano
Yaringano, suscribio el Formato de Conformidad de Servicio (Apéndice N.° 35), en cuyo
rubro 7. Conformidad de la Prestacion se indic:

“...se otorga conformidad de sewicio (Informe N.° 03-2024-SERNANP-DGANP-
BPSMSC-E/WARM)".

Esto indica que no se cbservaron los incumplimientos del contratista, permitiendo que
se aprobara el entregable presentado por la empresa Inversiones Kametza S.A.C., a
pesar de que este no cumplia con los TdR, io que permitié que la gerencia general
solicitara mediante Carta N.° 000605-2024-SERNANP/GG-SGD de 9 de julio de 2024
(Apéndice N.° 36), a Profonanpe realizar el page de S/ 37 500,00 por el servicio de
ubicacion de puntos a demarcar.

Esta situacion ha generado lo siguiente: i) Las estructuras instaladas presentan baja
durabilidad y estabilidad, comprometiendo su efectividad para la vigilancia y control de los
limites del BPSMSC. ii} El producto presentado no cumple con los estandares de calidad
requeridos parala base de datos grafica del Semanp, afectando la precision y confiabilidad
del registro de limites y iii) Los incumplimientos en los procesos de instalacién y
documentacion técnica afectan el objetivo de asegurar una commecta delimitacion del area
protegida, comprometiendo su conservacion y gestion a largo plazo.

Lo expuesto incumple la normativa que a continuacion se detalla:

> Convenio N.° 018-2019, Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre
Sernanp y Profonanpe para la implementacion y Ejecucion del Fondo de
Transicién para la Iniciativa PdP para fas 38 Areas Naturales Protegidas del
Bioma Amazénico del Peril de 3 de mayo de 2019
1)
Clausula Cuarta: Obligaciones de las partes
4.1. De Semanp
En el marco del Fondo de Transicion, SERNANF asume las obligaciones siguientes:

()

4.1.8. Aprobar, previa conformidad de la UC-PdF, los expedientes técnicos, términos de
referencia, especificaciones técnicas y foda documentacién para solicitar a PROFONANPE las
adquisiciones y contrataciones de bienes, equipas, obras civiles, consulforias y ofros servicios
especificos que corresponda contratar a PROFONANPE, conforme a lo previsto en los POA y
PAA aprobados.

4.1.9. Aprobar, los productos de consulfores y proveedores de bienes, servicios y obras, a fin
de que PROFONANPE efecttie el pago correspondiente, conforme a los previsto en los POA y
PAA del Fondo de Transicion aprobados

“Clausula Sexta: Régimen de Contrataciones de Bienes y Servicios

(..)

R R s s—e. LI A A ————————————————
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6.2. Las responsabilidades del SERNANP, respecto de las contrataciones de bienes y servicios
seréan las siguientes:

a) Aprobar, y contar con el visto bueno de ia UC-PdP, conforme a lo previsto en los POA y PAA
del Fondo de Transicion, los expedientes técnicos, términos de referencia, especificaciones
técnicas y toda otra documentacién, elaborada por e/ SERNANP, respecto de las
adquisiciones y contrataciones de bienes, equipos, obras civiles, constfforia y ofros servicios
especificos a realizar.

b} Realizar el seguimiento y la supervisién técnica de tales contrataciones, asi como la cafidad
de las mismas.

(..}

d) Dar a PROFONANPE ia conformidad de pago de las contrataciones realizadas para el Fondo
de Transicion. Para tal efecto, el SERNANP comunicaré a PROFONANPE fa conformidad de
pago, fa cual deberé contar con ef visto bien o de ia UC — PdP, dentro del plazo y conforme a fo
estipulado en el contrato suscrito con el proveedor o consultor respectivo. Se deja expresa
constancia que PROFONANPE no asume responsabilidad por falta de page oportuno al
proveedor del bien, servicio u obra, en casc que el SERNANP no realice la solicifud o
comunicacién correspondiente.

{..)

g) Cumplir con los procedimiento y obligaciones establecidos especificamente en el apéndice
respectivo de los Lineamientos de Cesion de Uso y Adquisicion de Vehiculos Motorizados y su
mantenimiento, que figuran como parte infegrante de los Lineamientos Administrativos que
constituyen el Anexo N.° 1 del presente Convenio”

Clausula Décimo Cuarta:
1.1. Forman parte integrante del presente Convenio, el Anexo que a continuacién se indica:
Anexo 1; Lineamientos Administrativos de PROFONANPE
(...)
V.2.1. Contrataciones de Consuftorias
La confratacion de consultorias se ejecutara bajo el siguiente procedimiento:
a) Se llevara a cabo los procesos utilizando los siguientes Méfodos segun los topes del
Apéndice 01:
(..)

Consultores individuales: experiencia y calificacion de la persona son primordiales.

()
APENDICE 01- PROCESOS DE CONTRATACION

PROCESOS | US$ TIPDE REQUISITOS EVALUACION

()

Adjudicacion | 10,500 | Contrafacion | Se deben elaborar | Se debe verificar que el
Directa directa de | Términos de | consulfor  adjudicado

consuftores | Referencia y perfil | cumple con e perfil
de consulfor. Se | establecido.

puede publicar en la
pagina  web de
Profonanpe. Plazo
de 01 dia.

b} El SERNANP elaborara los términos de referencia, que deben indicar lo siguiente:
antecedenies, objetivos, descripcion del sewvicio, resultados y productos esperados, .
requisitos, plazos, presupuesto y forma de pago, entre ofros.” -

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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> Lineamientos de Gestion de informacion geografica del Servicio Nacional de

Areas Naturales Protegidas por el Estado, aprobado con Resolucion Presidencial

N.° 331-2022-SERNANP de 29 de diciembre de 2022

Vil. ROLES RESPECTO A LA BASE DE DATOS GEOGRAFICA Y SUS METADATOS

7.4 Las Jefaturas de Areas Naturales Protegidas

e Designar a los responsables para la generacion de informacion geogréfica bajo los
estandares requeridos para su ingreso a la BDG y para el registro de los metadafos de
acuerdo a las teméticas de su competencia y segn a sus necesidades.

()

o Exigir el cumplimiento de procedimientos y estandares para la creacién de metadatos
geogréficos, a los contratos, convenios u proyectos que estén bajo su coordinacion y cuyos
productos a entregar este contemplado la generacién de informacion geografica.

(..}

9.3. Toda informacion cartografica, tanto digital como analbgica que se genere, tiene que ser

documentado mediante estandares minimos de mefadatos. Anexo | — Caracteristicas de

Elaboracion: 4. Perfil Basico de Mefadatos.

11.1 Recoleccion de la informacion geogréifica

(...}

11.1.17 En el caso de confratos de administracion, convenios, o proyectos direccionados por el
SERNANP, cuyas actividades de implementacion involucren la generacion de nueva
informacion geogréfica, seré la persona u drgano del SERNANP que tenga a cargo la
elahoracién de Términos de Referencia del producto o servicio, Iz que de forma obligatoria
deberd indicar en los mismos que la informacion geogréfica deberd cumplir con las
caracteristicas y esténdares que establece este lineamiento y antes de aprobar el producto
la informacidn geogréfica debe ser remitida a DDE para el andlisis y opinién respectivo antes de
aprobar el producto del servicio contratado.

11.1.18 Los productos de consulforias o servicios que involucren ia generacion de nueva
informacion geogréfica con financiamiento del SERNANP, es responsabilidad def Organo o
persona responsable que elaboro los Tdr y que dé seguimiento al servicio de la consultoria, el
coordinar con la UOF de Gestién de Informacion a fin de asegurar que fa informacion
geogréfica generada sea de calidad y cumpla los estandares para su ingreso al BDGS.

ANEXO lli - Caracteristicas de Presentacion de Mapas

1. Representacion cartografica

Para la eslandarizacién de los criterios de representacion de cartografia digital, se ufiliza los
siguientes criterios generales sobre los componentes a inciuir en la representacion de proyectos
cartograficas:

...y

Lineamientos de Saneamiento Fisico como Estrategias de Gestion de las Areas
Naturales Protegidas por el Estado, aprobado con Resolucion Presidencial N.°
162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022

Articulo 28.- De la elaboracion del plan de trabajo y acciones previas al trabajo de
ubicacioén de puntos en campo

La ubicacién de las coordenadas requiere obligatoriamente trabajo de campo, previo a este
trabajo y en hase a las necesidades de demarcacion que se esfablecen en el Diagnostico de
necesidades de demarcacion se debe realizar un gabinete un anélisis técnico y con
informacion de visitas previas a los sectores a demarcar, ademas de informacion
georreferenciada del territorio que permita hacer una propuesta en gabinete de
coordenadas a ubicar en campo asi como el tipo de equipe y método a utilizar para las
colecta de las coordenadas.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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Cabe indicar que la ubicacién de las infraestructuras a demarcar no esta necesariamente
condicionada por fa ubicacién de los puntos indicados en la memoria descriptiva y/o mapa
original de creacion del ANP, fenier en cuenta que estos puntos tienen por finalidad la descripcion
de los limites, pero las Jefaturas de ANP pueden decidir colocar las infraestructuras en fos
lugares maés estratégicos con los fines de ia demarcacion.

Este andlisis y plan de frabajo debe ser presentado a la Direccién de Desarrollo
Estratégico y se realizara en base a qufas técnicas que esta direccién elabore y ponga a
disposicion de los gestores de las ANP”.

Articulo 29. Del procedimiento para la ubicacién y colecta de coordenadas de los puntos
a demarcar en campo

Dicho procedimiento esté constituido por:

a) Planificacion:

Consiste en la planificacion y coordinaciones para la salida a campo tomando como base el plan
de trabajo y de ser necesania la socializacion previa para la pariicipacion en Ia salida de
colindantes con derechos de propiedad previo andlisis hecho en el plan de frabajo.

Preparacién de los equipos para a colecta de punfos, impresion de material cartogréfico a
utilizar (planos) y aseqgurar Ia logistica necesaria para el trabajo de campo,

b} Reconocimiento:

Previamente a la toma de los puntos debera realizarse un reconocimiento del lugar que
consistira en verificar si el terreno cumple con las caracteristicas y condiciones necesarias para
fa futura instalacion de las infraestructuras demarcatorias. Este reconocimiento implica lo
siguiente:

e [dentificar un lugar de superficie estable y compacta cuya capacidad de soporte del suelo
garantice la vida ditil de la estruciura demarcatoria.

» £l ambifo donde se ubique la propuesta de demarcacion debera estar libre de obsticulos
sobre un anguio de elevacion de 15 grados preferentemente si las condiciones de campo
asi o permitieran, a fin de garantizar una dptima colecta de puntos.

» Kl lugar seleccionado debe estar libre de radio inferferencia y de superficies reflectantes u
otras fuentes de sefial como cenfrales eléciricas, cables de alta tension, anfenas de
telecomunicaciones, estaciones de radio y tv para evitar la interferencia en fa caplacion de
la seftal de satélite

o Euitar colocar los puntos en suelos vulnerables a deslizamientos, hundimientos, variaciones
verticales por aguas sublerréneas y zonas propensas a afeclaciones e inundacicnes.

¢} Colecta de datos en campo:

Luego de seleccionar el lugar del levantamiento se procederd a la georreferenciacion que

consiste en la identificacion fisica de cada uno de los puntos a ser demarcados, determinando

ubicacién geografica, en sistema de referencia y Datum oficial. Con el sistema GPS/GNSS

obtenemos datos fanto de la ubicacion como de la altura y en el caso de equipo GNSS con una

precision submétrica luego del post procesamiento diferencial, Las consideraciones a fener en

cuenta seran las siguientes:

» \Verificar la correcta configuracion del equipo de posicionamiento global.

» [a sefial caplada debe ser minima a 7 satélites para el caso de GPS navegador y para
GNSS submétrica la sefial minima deberéa ser de 4 satélites y PDOP (Dilucidn de precision
en posicion) en un rango de 4 a 6.

o En el lugar donde se colecten las coordenadas que seran certificadas se debe instalar una
pequefia estructura de apoyo provisional pudiendo realizarse a través de la colocacion de
un ‘mojon’, “estaca’ o alguna sefial que indique ef punto de la toma de la coordenada con

R ——\S— _ —oo || G S S—— s ——— E—
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la finalidad de que permita su facil ubicacion al momento de la monumentacion de las
infraestructuras demarcatorias.

Articulo 33°.- Del informe y solicitud de certificacién de coordenadas

Por cada punto identificado se requiere de una ficha técnica de ubicacion de puntos que formara
parte del informe técnico que se elevars a la DDE. El informe deberé detallar lo siguiente:
1. El tipo de equipoe utilizado para la toma de ias coordenadas y las consideraciones
técnicas tomadas en cuenta para el levantamiento esta data.

2. Se debera especificar a qué tipo de perimetro de acuerdo a su diagndstico corresponde
la propussta de demarcacion y cuanto representa en kilbmetros de perimetro los puntos a
certificar. Ademas, debera indicar el total de kilémetros con puntos certificados que tiene el
ANP.

3. En caso proponga la certificacion de coordenadas fuera del rango de precision
planimétrica establecido, debera justificar dicha ubicacién con el sustento respectivo.
Adicionalmente la Jefatura del ANP deberd enviar la informacion gréfica de los vectores
de tipo punto en caso de las coordenadas a certificar y linea de la cobertura de
perimetro de los puntos a certificar, de acuerdo a Iz estructura de datos del catélogo de
objetos aprobado.

Et formato de informe sera aprobado por Resolucion de la DDE.

Atticulo 34°.- De Ia Instalacién de estructuras demarcatorias

Con la certificacion de coordenadas, las Jefaturas de las ANP se encuentran aptas para iniciar
el proceso de instalacion de estructuras demarcatorias, y esta se realizaré teniendo en cuenta
las especificaciones por tipo de esfructura demarcatoria establecidos.

Por cada estructura demarcatoria instalada se generara una ficha técnica de instalacion
y un informe, asi mismo las infraestructuras deberan mantener la misma codificacion de fichas
técnicas de ubicacion certificadas. El formato de ficha e informe seré aprobado por Resoltcion
de/a DDE.

{)

Articulo 38°.- De la suscripcion de actas de constatacion de limites en el marco del
proceso de demarcacion de limites.

Estas actas se suscriben de oficio por el SERNANP, a través del Jefe del ANP, en e marco del
proceso de demarcacion fisica de sus limites, cuando se requiere instalar infraestructuras
demarcatorias en un sector def limite de un ANP colindante con la propiedad de un tercero. La
finalidad de fa firma de esta acta es que la jefatura del ANP dé a conocer al propietario colindante
en campa los ifmites del ANP y la ubicacion de la infraestructura demarcatoria a instalar a fin de
que asuma el compromiso de conocer y respetar los limites del ANP.

Esta acta solo se suscribe con terceros que cuentes con un derecho de propiedad debidamente
acreditado.

i

Procedimiento DEA-04-03 “Demarcacion Fisica de los Limites de tas ANP con
categoria definitiva” correspondiente al Proceso de Nivel 1 - “DEA-04-
Saneamiento Fisico Legal de las Areas Naturales Protegidas”, aprobado con
Resolucion N.° 322-2022-SERNANP de 27 de diciembre de 2022

iay)

4. Ubicar puntos a demarcar :
4.1. Evaluar el perimetro por demarcar descrito en el Diagnostico de necesidades de
demarcacion se debe seguir lo siguiente:

- Perimetro demarcado naturalmente que necesita demarcar: Ir a la actividad 4.2

- Perimetro demarcado fisicamente con errores de ubicacion: Ir a la actividad 4.2

Auditorla de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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- Perimetro con colindancia en conflicto. — PPDCcC: De acuerdo al resultado del
procedimiento “GAN-04-02-GESTION DE CONFLICTOS”, una vez solucionado el
conflicto se procede a la actividad 4.2

- Perimetro con colindancias sin conflicto, PPDCsC: Ir a la actividad 4.2,

- Perimetro pendiente de demarcar sin conflicto. -~ PPDsC: Ir a la actividad 4.2

4.2 Elaborar plan de trabajo de campo para la ubicacién de puntos a demarcar, teniendo
en cuenta lo siguiente:
a. Busqueda y revision de informacion disponible en gabinete
b. Ambitos de trabajo
c. Equipos, instrumentos y materiales
d. Recursos humanos y logisticos
e. Cronograma e itinerario
f. Prestipuesto
Es importante indicar que en el plan de trabgjo se tiene que tener en cuenta la efapa de
socializacion y divulgacion entre la actividad a y b. sobre el desarrolio de reuniones de
coordinacion con los actores involucrados a fin de involucrarios en el cronograma e itinerario
con fines de instalacion de infraestructuras demarcatorias.
Enviar pian de trabajo para aportes y recomendaciones, por correo electrénico a la DDE con
plazo maximo de aportes de 5 dias habiles.
¢ Existen ajustes por realizar a recomendacion de ia DDE?
Si: Ir a la actividad 4.1
No: Ir a la actividad 4,3

4.3 Planificar y realizar trabajo de campo de ubicacion de puntos a demarcar teniendo en
cuenta ia Gula Técnica para la Demarcacién Fisica de los Limites de las ANP".

(..

Orden de Servicio N.° 090S-2023000027. Términos de referencia del servicio de
“Ubicacion de seis (6) coordenadas en campo de los puntos a demarcar en el
perimetro pendiente a demarcar sin conflicto (PPDsC) del Bosque de Proteccién
San Matias San Carlos” de 16 de mayo de 2023

)

3.- Alcance de la Consulforia

(..}

“La persona natural y/o juridica debe ser de reconocida experiencia laboral en temas de 4reas
naturales protegidas, actividades de foma coordenadas para saneamienfo fisico - legal de
predios privados y/o comunidades nativas, inferpretacion de memorias descriptivas y/o
planos, o similares a lo requerido ai servicio en el ambito de Amazonia ecosistemas de Seiva
Alfa y Selva Baja”

(...)

durante la ubicacion de las coordenadas de los limites del Bosque de Proteccion San Matias
San Carlos debiendo obtenerse las aclas de constafacion de linderos si fuera el caso
debidamente suscritas por ios actores en sefial de conformidad de las partes’”.

El profesional deberé considerar y realizar ias siguientes actividades en el marco del presente
servicio a desarrollarse.

a. Sostener reuniones previas de forma continua con la Jefatura del BPSMSC y su equipo
téenico para el desarrollo de las actividades en campo.

b. Ubicar en campo seis (06) puntos a ser demarcados con equipos de alta precision segtin sea
el caso, en los sectores priorizados como es Shimaki Kokare teniendo en cuenta lo indicado en
la Resolucion Presidencial N.° 331-2022-SERNANP; haciendo un total aproximado de veinte
(20) kildmetros a demarcar con los puntos georreferenciados en campo en los limites del
Bosque de Proteccion San Matias San Carlos que serdn certificados por la Direccibn de
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Desarrollo Estratégico del SERNANP, y en caso que un punto identificado en campo supere los
rangos de precision planimefria debera fundamentar los motivos con las evidencias de campo,
y en el caso de identificar la existencia de propietaric colindantes, advertir de ello a la jefatura
de! BPSMSC en el momento.

¢. Una vez identificado fos puntos en campo de seis (06) puntos a ser demarcados, serd
necesario colocar estaca y/o mojon de la coordenada levantada en campo, con la
finalidad de faciiitar la ubicacién de los puntos en la posterior monumentacion, con fas
infraestructuras demarcatorias de Hito fipo H1, H2 y/o infraestructuras demarcatorias
secundarias (Muro panel) segin corresponda.

f. Elaborar los informes para ia certificacién de coordenadas de los puntos a demarcar de
acuerdo g fos documentos de trabajo N.° 53 y 54 segtin corresponda, e! que confendra los
mapas tematicos y la descripcion de las rutas de acceso a cada uno de ios puntos a demarcar
en el limite del ANP, descripcion de [a cobertura, descripcién de existencia de pendientes, el
tino de ecosistera, presencia de cuerpos de agua, caracterizar de la flora y fauna del lugar;
informacién que servira para Ia posterior construccion de infraestructura limitrofe. El formato de
informe seré alcanzado por Ia jefatura del ANP.

g. Entregar a la Jefatura del Bosque de Proteccion San Matias San Carlos fa informacion digital
en campo en formato SHAPEFILE y/o GPX de los recoridos y coordenadas, la informacion
geogréafica recopilada en campo tiene que contener ef perfil bésico de Metadatos de acuerdo a
la directiva ‘Normas que regulan la Gestion de Informacién Geografica del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado-SERNANP” Resolucion Presidencial
N.° 331-2022-SERNANP; fotografias organizada por cada dia de trabajo en formato JPG,
entregar los informes en formato WORD y PDF, las tabias y/o cuadros en formato Excel.)

4.- Descripcion del producto entregable

Tlempo Revision y
Entregable estimado para | Aprobacion
completar tarea | Requerida
Informe de la ubicacion de los seis (06) puntos | Hasta 30 dfas | Jefatura del
georreferenciados en campo en un perimetro de 20 km | calendarios, BPSMSC,
aproximadamente de los limites del Bosque de Proteccidn San | contabilizados a | DDE

Matfas San Carfos (perimetro pendiente de demarcar sin partir de la firma
conflicto-PPDsG), adjuntando las fichas técnicas de la ubicacién | del contrato

de puntos a ser demarcados por cada propuesta identificada con
su respectivas fotografies y estaca de ubicacion de coordenada
¥ s informe de campo correspondiente para la certificacion que
incluya los mapas, descripcion e informacién digital generada en
formato SHAPEFILE y/o GPX.

ok
T R
o2

~LN .- Periil
\&\

sioN /Al Requisitos Detalle ;

=4 Experiencia - Indispensable experiencia laboral minima de un (01) afic en el secfor publico o
privado relacionado éreas naturales profegidas en e 4mbitc de Amazonia.

- De preferencia experiencia de un (01) afio como minimo en Formalizacién de
predios rurales relacionadas en Arsas Naturales Protegidas con resulfados
ejercidos en armonia para el bien comin de las partes. ‘

(..) -
Cursos o | Curso de cartografia aplicada en areas naturales protegidas y/o mangjo de GPS
estudios de
especializacion
(cr)
7. Duracion del servicio, plazos, honorarios y formas de pago
El servicio se desarroliara en un plazo de hasta los 30 dias calendario, contadas a partir de! dia
siguiente de la suscripcion del contrafo.
()
La prestacion de los servicios se efectuara de forma presencial en el ambito del BPSMSC

0089
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ubicado en los distritos de Puerfo Bermidez, para las actividades de gabinete tiene
disponibilidad la Sede Administrativa del Bosque de Profeccion San Matias San Carlos
ubicado en el Distrito de Puerto Bermiidez, provincia Oxapampa, region Pasco en la direccion
Pasaje Taperiba Mz: 0208, Lt: 08 Cercado Puerto Bermidez- Sector(2 (Referenciacruzando el
Puente Pomarosa, el cual dependera del Plan de trabajo. Considerar los costos asociados a
1as salidas de campo.

()

Forma de pago 100% a fa aprobacion del Entregable

Los pagos respectivos se efectuaran contra presentacion y conformidad de
fodos los entregables por parte de /a jefatura del BPSMSC y contra prestacion
de recibo por honorarios y/o comprobante de pago.

Plazo de entrega | 30 dias calendario

()

» Orden de Servicio N.° 0908-2024000042. Términos de referencia del servicio de
“Servicio para la instalacion de dos murales demarcatorios limitrofe modelo B
{MDLB} y un Hito Tipo HT1 Mecdelo C, en los limites del Bosque de Proteccion San
Matias San Carlos sector Shimaki — Kokare” de 13 de mayo de 2024

&

3.- Alcance del Servicio
()
a. Instalacion de mural demarcatorio limitrofe modelo B (MDLB)
&

Medidas del muro Panel: (Ver Anexo N.° 02 y 03)

ANEXO N.° 02: Mural demarcatorio Limifrofe Modelo B (MDL-B) Vista isométrica
T s | MUl cOD base: Vista principal

T
tp--g-ﬁ»—{ T T
[ #:i s

ANEXO N.° 03: MDLB - Vista Estructura

==
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4.- Descripcion del servicio / enfregables o productos

a) Desarrollar reuniones de coordinacion con ia Jefatura del Bosque de Proteccién San Matias

San Carlos y el especialista designado de la Sede centrai, donde:

- Lajefatura de ANP proporcionara un mapa a mayor detalfe con fas rutas de acceso, fotos
de ubicacion de cada PAD, itinerario {tiempo y descripcion de cémo llegar al lugar) que
facilite Ia identificacion del lugar donde se consiruira la infraestructura demarcatoria.

- El especialista de la Sede Central expiicara el detalle de los trabajos a realizar para el
replanteo de la ubicacion de cada punto a demarcar (PAD), sobre registro fotogréfico,
flenado de la Ficha de instalacién, medios probatorios a presentar en el praducto.

- LaJefatura definira el acompafiamiento de personal en fa ubicacién de cada PAD.

Estas reuniones se podrén realizar de forma virtual y/o presencial segin ia necesidad de la
Jefatura del ANP, concluyendo en la firma del Acta inicial sobre lo acordado que seran
obligatoriamente presentadas como parte dei producto.

b) El desarrollo del servicio para la construccion de dos (02) mural demarcatorio limitrofe modelo
B(MDLB) y un (01) Hito Tipo H1 Modelo C es a todo costo, debiendo proveer todos los equipos,
materiales, herramientas, transporte, alimentacidn, necesarios para su realizacién, incorporando
los materiales constructivos necesarios para dar estabilidad al suelo y/o a Ia infraestructura.

d} Una vez identificada la marca o sefial donde se construira cada Mural demarcatorio limitrofe
se deberé verificar las caracteristicas fisicas y condiciones da estabifidad del suelo,
debiendo realizar ef acondicionamiento del lugar con cuidado de no mover la marca que sefiala
el punto de ubicacion de cada hifo.

(..}
N.° Plazo de
Detalle de fos productos entraga
01 Informe con las actividades realizadas, incluyendo la fista de material | 30 dias,

empleado, ef Acta de reunidn inicial y las folografias dando constancia def | confabilizados
trabajo realizado, para la consiruccién de cada uno de fos (02) murales | a partir de la
demarcatorios — modelo B (MDLB), firma del
02 Informe con las actividades realizadas, incluyendo fa lista de material | contrato
empleado, el Acta de reunion inicial y fas fotografias dando constancia del
trabajo realizado, para la construccion del (01) Hifo demarcatorio - Tipo HT1
Modelo C.

Documento de Trabajo N.° 53 — Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal como
Estrategia de Gestion de las Areas Naturales Protegidas por el Estado, julio 2022
9..)

3.2.3.4. Metodologia para Ia colecta de datos en campo

Durante la ubicacién de los puntos se debe considerar la instalacién de mojones, Ic cual
permitira su facil identificacion al momento de la monumentacion de las infraestructuras
demarcatorias. Como resuitado def trabajo en campo, la jefatura del ANP deberé elaborar una
“ficha técnica de ubicacién” por cada punto, que sera suscrita por el personal técnico y el Jefe
del ANP. Ademés, la jefatura def ANP llevaré un registro de codificacion de los puntos en campo,
segtn su ficha técnica.

()

Documento de Trabajo N.° 54 — Guia Técnica para la Demarcacion Fisica de los
Limites de las ANP {Ubicacién e instalacion de infraestructura demarcatorias),
setiembre 2022

e

3.3.)1. Localizacion de PAD en dmbitos de ubicacién conocida

b) iniciar el recorrido hacia fa zona de trabajo, consuifando constantemente las coordenadas de
avance, verificando la posicion y el cumplimiento de la ruta establecida; analizando si se cumple
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con lo pianificado en el itinerario o si sera necesario realizar ajustes a esta. Esta tarea podra ser
realizada mediante ef uso de:

v GPS navegador y la cartografia digital de la zona de frabajo cargada en el equipo,
identificando constantemente la posicion en el recomdo. Esta accién también implica
guardar los fracks y waypoints, de fa rula y de las enfidades geogréficas notables o de
puntos de interés presentes en el recorrido.

{...)

3.4.1.1. Instalacion de marcas sobre tierra
a) Para lugares con vegetacion, se debera cortar, desenraizar o quemar a ras del suelo las
hierbas, arbustos, malorrales, vegetacion o refirar los arboles caidos o escombros
comprendidos dentro def érea de ubicacion del PAD, hasta que sea factible la instalacion
de la infraestructura de apoyo (marca). De requerir tareas de excavacion en el terreno,
quedara prohibido colocar la marca si existe presencia de agua, cualquiera que sea su

procedencia; por lo que, se deberé drenar el agua previamente.

b) Colocar un majén, varilla de fierro, estaca o similar, de acuerdo al tipo de suelo y a la
precision requerida.

¢) Para el casa de mojones, perforar un hoyo de radio y profundidad relative al tipo de suefo.
d) Para el caso donde se requiera afiadir morfero a la marca, se debe fener cuidado en la
colocacion de la sefial principal (estaca o varilla de fierro), manteniendo la posicion del
punto.

e) Realizar el apisonamiento del suelo del lugar donde se ubico el PAD, verificando que la
posicion de la marca se mantenga,

f) Las marcas deberén estar acompafiadas de una sefial de identificacién realizada con
pintura sobre la estaca (rojo de preferencia), pudiendo reaiizar sefiales sobre arboles
cercanos y faciles de utilizar de referencia.

3.4.1.2. Posterior a Ia colocacién de marcas

(..)

d) Realizar registros fotogréficos desde diferentes angulos y perspectivas, generando de
preferencia un mosaico de iméagenes tipo foto panoramica, con fa finalidad de facilitar su
localizacién visual.

e} Dibujar un croquis del area de trabajo

()

El incumplimienfo del plazo para la entrega del producto contratado pude generar
discrepancias legales entre el consultor Wily Rojas Mishari y el Semanp, asi como retrasos
en el cumplimiento de los objetivos y pérdida de confianza respecto a los recursos otorgados
por fa iniciativa PdP,

La contratacion del consulter Wily Rojas Mishari, quien no cumplia con el perfil requerido en
los TdR, y la disposicién de la jefa de BPSMSC exonerandolo de diferentes actividades,
ocasionaron el incumplimiento de las obligaciones, detalladas en los literales a), b), ), ) y
g} del rubro 3. Alcance de la Consultoria y rubro 7. Duracion del servicio, plazos, honorarios
y formas de pago de los TdR, entregando un producto deficiente, al carecer de plan de
trabajo, actas de constatacién de linderos, reconocimiento de la zona de trabajo, ausencia
de colocacion de estacas o mojones en cada punto a demarcar, informes de campo
deficientes, falta de perfil basico de metadatos de la informacion digital recopilada en campo
y carencia de panel fotogréafico.

El incumplimiento de estas actividades en las diferentes etapas del procedimiento de
ubicacion de puntos a demarcar generé un producto que no cumplia los estandares de
calidad de la informacion geogréfica generada para su ingreso a la Base de Datos Geografica
del Semanp, afectando la precision y confiabilidad de los registros de limites, y desvirtuando
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la finalidad publica del proyecto.

Ademas, la falta de colocacion de estacas y/o mojones no habria permitido fa correcta
ubicacion de los puntos durante el servicic de instalacion de infraestructuras demarcatoria
gjecutado por la empresa Inversiones Kametza S.A.C., seg(in lo verificado en una visita de
control del OCI — Semanp. En dicha visita se constaté que el mural panel “Cumbre Alto
Kokare" presentaba una diferencia de 3,88 metros en respecto a las coordenadas indicadas
en el servicio de ubicacion.

Asimismo, ha generado que el gerente general del Sernanp solicite a Profonanpe el pago de
S/. 21 000,00 a favor del consultor, quien ejecutd el servicio parcialmente.

El incumplimiento de plazo para ia entrega del producto contratados pudo generar
discrepancias legales entre el consultor Inversiones Kametza SAC y el Sernanp, asi como
refrasos en el cumplimiento de los objetivos y pérdida de confianza respecto a los recursos
otorgados por la Iniciativa PdP,

La instalacién de infraestructura demarcatoria sin verificar las caracteristicas fisicas y
condiciones de estabilidad del supuesto, ocasion6 que una de las zapatas del mural Cumbre
Alto Komare sea instalada por donde discurre agua (escorrentia pluvial) lo que ha generado
la socavacion del ferreno y dejo expuesta la zapata sobre la superficie, generando que la
jefatura de BPSMSC requiera al contratista Ja activacion de la garantia de un afio, para que
se subsane tal defecto, asimismo la falta de profundidad en la instalacién de la zapara genera
un riesgo significativo de inestabilidad o volcadura de la infraestructura, asi como en la
durabilidad, funcionalidad y efectividad en la vigilancia y control de los limites del BPSMSC.

La falta de generacién informacion geogréfica relevante para su saneamiento fisico legal de
l2 ANP, tales como fichas de instalacion, mapas, shapefiles, entre otros, ha ocasionado que
la instalacion de la infraestructura demarcatoria carezca de registro en el archivo digital
técnico del Sernanp y, por lo tanto, que no sea de disponibilidad publica, a través del
Geoportal coficial del Sernanp.

Asimismo, esta situacion ha generado que el gerente general del Sernanp solicite a
Profonanpe el pago de S/. 37 500,00 a favor de la empresa Inversiones Kametza SAC, que
ejecutd el servicio parcialmente.

Lo expuesto se debe a |a alta discrecionalidad que tienen las jefaturas de las ANP en la
seleccion de consultores a través de mecanismos de adjudicacion directa, en el marco de
Convenio Interinstitucional suscrito entre Profonanpe y el Sernanp, asi como, en la
evatuacion de los productos que se presentan como resultado de los servicios contratados.

Asimismo, se debe a la falta de mecanismos que fortalezcan la coordinacion, supervision y
asesoria administrativa de la unidad de coordinacién PdP, en las fases de elaboracién de
TdR y de aprobacién de los productos de consultoria.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La observacion antes expuesta fue comunicada a las personas involucradas en los mismos,
quienes presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme &l Apéndice N.° 123 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.
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Las siguientes personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o
aclaraciones:

- Deyanira Roséangela Mishari Ochoa, presenté sus comentarios o aclaraciones
extemporaneamente mediante correo elecirénico de 27 de junio de 2025, adjuntando e
Oficio N.°(16-2025-SERNANP-BPSMSC de 24 de junio de 2025, sin documentos de
sustento, tal como consta en el Apéndice N.° 123 del Informe de Auditoria de
Cumplimiento.

- Ovidio Monzén Crespin, presenté sus comentarios o aclaraciones mediante el Sistema
de Gestion Documentario de la Contraloria General de la Replblica, Expediente:
0820250461442 de 26 de junio de 2025, donde adjunta la Carta N.® 01-2025-OMC de la
misma fecha y documentos de sustento, tal como consta en el Apéndice N.° 123 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

- Anamelva Zambrano Yaringafio, presenté sus comentarios ¢ aclaraciones mediante
correo electronico de 23 de junio de 2025, adjuntando el Oficio N.° 21-2025-SERNANP-
SNPHE-J suscrito en la misma fecha y documentos de sustento, tal como consfa en el
Apéndice N.° 123 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Las siguientes personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o
aclaraciones:

- Rocio Pilar Almonte Aguilar, no presentd sus comentarios ¢ aclaraciones a pesar de
haber sido notificada mediante la Cédula de Notificacion Electronica N.° 00000003-2025-
CG/5685-02-001 de 9 de junio de 2025.

- Wily Alberto Rojas Mishari, no presenté sus comentarios o aclaraciones a pesar de
haber sido notificado por edicto, segin la pagina 14 de la publicacion del diario oficial “El
Peruano” del 10 de julio de 2025.

Evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Habiéndose efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, se concluye que no se desvirtian los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman
parte del Apéndice N.° 123 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

A continuacion, se precisan los datos de las personas comprendidas en los hechos y el
resultado de la evaluacion de comentarios:

1. Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, identificada con DNI N.° N iefa del
Bosque de Proteccion San Matias San Carlos, durante el periodo 01 de diciembre de
2017 a la fecha, segtin Contrato Administrativo de Servicios {CAS) N.° 0317-2017-
SERNANP de 1 de diciembre de 2017 y adendas, designandose en el cargo con
Resolucién Presidencial N° 298-2017-SERNANP de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice
N.°125); a quién se le comunicd las desviaciones de cumplimiento, mediante Cédula de
Notificacién Electronica N.° 00000002-2025-CG/5685-02-001 de 9 de junio de 2025,
generada en el sistema de notificacion y casillas electronicas - eCasilla CGR. Presentd
sus comentarios o aclaraciones a través del Oficio N.° 016-2025-SERNANP-BPSMSC
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de 24 de junio de 2025 {Apéndice N.° 123}.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por la
referida servidora {Apéndice N.° 125), se ha determinado que los hechos identificados
en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion,
por lo siguiente:

» Por no gestionar adecuadamente la jefatura del BPSMSC, al solicitar la contratacion
directa del sefior Wily Alberto Rojas Mishari, indicando que dicho profesional cumplia
con &l perfil; sin embargo, no acreditaba la experiencia y especializacién solicitada en
los TdR de! servicio de ubicacion de seis (6) coordenadas de campo de los puntos a
demarcar, incumpliendo lo sefialado en el numeral 3 - Alcance de la Consultoria y 6 -
Perfil de los TdR.

> Por no velar por el cumplimiento de los acuerdos suscritos por el SERNANP y
Profonanpe, al no haber verificado que el sefior Wily Alberto Rojas Mishari cumpliera
con el perfil establecido en los TdR, incumpliendo el rubro “Evaluacion de
Adjudicacion Directa” del Apéndice 01 — Procesos de Contratacion del Anexo N° 1.
Lineamientos Administrativos del Convenio N° 018-2019.

» Por no gestionar adecuadamente ia jefatura de BPSMSC al exonerar al Consuitor
Wily Alberto Rojas Mishari de realizar actividades de geoprocesamiento o correccion
de imagen satefital, de efectuar actas de constatacion de limites, de realizar el track
del recorrido y de presentar el informe para la certificacion, sin previamente haber
sustentado técnicamente dicha exoneracién, ni contar con aprobacion de la DDE y/o
modificacién de los términos contractuales, incumpliendo los TdR que forman parte
de la Orden de Servicio N° 090S-2023000027 de 16 de mayo de 2023, asi como el
procedimiento de ubicacion de puntos a demarcar detallado en los articulos 28 y 29
de la Resolucién Presidencial N° 162-2022-SERNANP y en los documentos de
trabajo 53 y 54.

Por no gestionar adecuadamente la jefatura de BPSMSC, al no exigir el cumplimiento
de procedimientos y estandares de calidad para la creacion de informacion geografica
en el servicio de “Ubicacion de seis (6) coordenadas en campo de los puntos a
demarcar en ef perimetro pendiente a demarcar sin conflicto (PPDsC) del Bosque de
Proteccion San Matias San Carlos®, antes de aprobar el producto, incumpliendo lo
establecido en el numeral 11.1.17 de la Resolucién Presidencial N°® 331-2022-
SERNANP.

Por no velar por el cumplimiento de los acuerdos suscritos por el SERNANP y
Profonanpe, al aprobar el producto / entregable presentado por el consultor Wily
Alberto Rojas Mishari, no obstante, que habia incumplido con el plazo establecido
para la entrega del producto, asi como las obligaciones establecidas en los literales
a), b}, ¢), f) y g) del rubro 3. Alcance de la Consultoria y rubro 7. Duracién del servicio,
plazos, honorarios y formas de pago de los TdR, relacionadas a las acciones de
planeamiento previo al trabajo de campo, levantamiento de datos técnicos,
metodologia de colecta de datos y almacenamiento y procesamiento de Ia
informacién.

» Por no gestionar adecuadamente la jefatura de BPSMSC al exceptuar de requerir a
la empresa Inversiones Kametza SAC la presentacion de un plan operativo, fichas de
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instalacion y medios probatorios tales como: actas de constatacion, shape files,
mapas, etc., por el contrario indicar que el informe final del servicio seria elaborade
por la especialista del Confrato de Administracion Rocio Almonte, incumpliendo los
TdR que forman parte de la Orden de Servicio N° 090S8-2024000042 de 13 de mayo
de 2024, asi como el procedimiento de instafacion de puntos a demarcar detallado en
los articulos 34 y 35 de la Resolucion Presidencial N° 162-2022-SERNANP y en los
documentos de trabajo 53 y 54,

» Por no gestionar adecuadamente la jefatura de BPSMSC, al dejar de exigir el
cumplimiento de procedimientos y estandares de calidad para la creacion de
informacion geografica en el servicio de “Instalacion de dos (2) mural demarcatorio
limitrofe modelo B (MDLB) y un Hito Tipo HT1 Modelo C, en los limites del del Bosque
de Proteccién San Matias San Carlos, sector Shimaki - Kokare”, inobservando lo
establecido en el numeral 11.1.17 de la Resolucion Presidencial N° 331-2022-
SERNANP.

Con las conductas sefialadas [a servidora incumplié las funciones previstas en el
apartado lll de los términos de referencia que forman parte dei Contrato Administrativo
de Servicios N.°0317-2017-SERNANP de 1 de diciembre de 2017, que establece lo
siguiente: Caracteristicas del Puesto: “Gestionar las Areas Naturales Protegidas de
Administracion Nacional, su patrimonio forestal, flora y fauna siivestre y servicios
ambientales, asi como fos servicios turisticos y recreativos y la infraestructura propia de
estas, asi como el control y supervision de los Contratos de Administracién”. Asimismo,
el numeral 3.3.4 del Manual de Operaciones del Memorandum de Entendimiento (MdE)
de la Iniciativa PdP Amazonia, aprobado con Resolucién Presidencial N.°086-2019-
SERNANP de 28 de marzo de 2019, segun la cual debié: “Velar por ef cumplimiento de
fos acuerdos suscritos por el Semanp en el marco del MdE y su implementacion en ias
ANP”, Asi también, debia “Coordinar estrechamente con la unidad de coordinacion de fa
iniciativa PdP para la planificacion y ejecucion de los recursos provenientes del fondo de
fransicion” y numeral 7.4 del apartado roles respecto a la base de datos geografica y sus
metadatos de |a Resolucion Presidencial N.°331-2022-SERNANP de 29 de diciembre de
2022, en la cual se establece que la jefatura de las Areas Naturales Protegidas debe
“Exigir el cumplimiento de procedimientos y estandares para la creacién de metadatos
geograficos, a los contralos, convenios u proyectos que estén bajo su coordinacién y
cuyos productos a entregar este contemplado la generacién de informacion geografica”.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion se ha determinado la participacion de Ia
servidora Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, en calidad de jefa de Bosque de
Proteccion San Matias San Carlos, quien no ha desvirtuado la desviacién de
cumplimiento netificada, por lo que, los hechos anteriormente expuestos configuran
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Replblica y presunta responsabilidad penal, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

2. Rocio Pilar Almonte Aguilar, identificada con DNI N.° | especialista del
Bosque de Proteccion San Matias San Carlos, durante el periodo 13 de febrero de 2023
al 31 de enero de 2024, segiin Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N.° 0042-
2023-SERNANP de 13 de febrero de 2023 y adendas (Apéndice N.°125); a quién se le
comunico la desviacion de cumplimiento, mediante Cédula de Notificacion Electronica
N.¢ 00000003-2025-CG/5685-02-001 de 9 de junio de 2025 generada en el sistema de
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notificacion y casillas electronicas - eCasilla CGR. {Apéndice N.° 123). No presento
comentarios o aclaraciones.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, toda vez que en su calidad de
especialista del Bosque de Proteccién San Matias San Carlos realizé una deficiente
gestién administrativa al sefialar que e! producto presentado por el consultor Wily Alberto
Rojas Mishari se encontraba conforme con les TdR; no obstante, que habia incumplido
con el plazo establecido para la entrega del producto, asi como las obligaciones
establecidas en los literales a), b}, ¢), f) y g) del rubro 3. Alcance de la Consultoria y rubro
7. Duracién del servicio, plazos, honorarios y formas de pago de los TdR.

La conduta de la exservidora indica que no cumplié con sus funciones establecidas en
los términos de referencia que forman parte del Contrato Administrativo de Servicios N.°
0042-2023-SERNANP de 13 de febrero de 2023, que sefialan lo siguiente:
Caracleristicas del Puesto: “Asistencia técnica o apoyo en la formulacion yfo revision de
Términos de Referencia para la confratacion de consuffores en la elaboracion de
proyectos de conservacion de recursos naturales en el Area Natural Protegida y su Zona
de Amortiguamiento” y “Realizar acciones de gestion técnica, cientifica, planificacion y
administrativa”

En tal sentido, se ha determinado la participacion de la exservidora Rocio Pilar Almonte
Aguilar, en calidad de especialista del Bosque de Proteccion San Matias San Carlos,
quien ne ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento nofificada, por lo que, los hechos
anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de fas instancias correspondientes.

. Ovidio Monzén Crespin, identificado con DNt N.° | especialista en
infraestructura datos geoespaciales y demarcacion fisica de la Uefgi, durante el periodo
12 de abril de 2023 a la fecha, segin Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N.°
0112-2023-SERNANP de 12 de abril de 2023 y adendas (Apéndice N.°125); a quién se
le comunico la desviacion de cumplimiente, mediante Cédula de Notificacion Electronica
N.° 00000004-2025-CG/5685-02-001 de 9 de junio de 2025 generada en el sistema de
notificacion y casillas electronicas —- eCasilla CGR. Presentd sus comentarics o
aclaraciones a través de la Carta N.° 01-2025-OMC de 26 de junio de 2025 (Apéndice
N.° 123).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por el
referido servidor (Apéndice N.° 123), se ha determinado que los hechos identificados en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion,
por pronunciarse sobre el producto del "Servicio de ubicacion de seis {06) coordenadas
en campo de los puntos a demarcar en el Perimetro pendiente a demarcar sin conflicto
(PPDsC) del Bosque de Proteccion San Matias San Carlos" indicando que cumplia con
los requerimientos minimos para la ubicacion de los PAD, no obstante, haber identificado
diversas observaciones sobre el incumplimiento de los TdR, con lo cual, no habria
realizado un adecuado control de calidad a la informacion geografica generada durante
la consultoria a cargo del sefior Wily Rojas Mishari, que incumplia lo sefialado en ios
articulos 28 y 29 de la Resolucion Presidencial N® 162-2022-SERNANP y los documentos
de trabajo 53 y 54.
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La conducta sefialada muestra que no se cumplié con las funciones establecidas en los
términos de referencia que forman parte del Contrato Administrativo de Servicios N.°
0112-2023-SERNANP de 12 de abril de 2023, y que sefialan; Caracteristicas del puesto:
“realizar control de calidad de la informacion gecgréafica que ingrese a la Base de datos
geografica, administrar los roles y permisos y elaborar los reportes respecto a las
actualizaciones de la base de datos def SERNANP.”

En tal sentido, como resultado de la evaluacion se ha determinado la participacion del
mencionado servidor Ovidio Monzén Crespin, especialista en infraestructura datos
geoespaciales y demarcacion fisica de la Uofgi, quien no ha desvirtuado la desviacion de
cumplimiento notificada, por lo que, los hechos anteriormente expuestos configuran
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Repiblica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

4. Wily Alberto Rojas Mishari, identificado con DNI N.° | ¢specialista dei Bosque
de Proteccion San Matias San Carlos, durante el periodo 2 de noviembre de 2023 al 26
de diciembre de 2024, segiin Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N.° 0357-2023-
SERNANP de 2 de noviembre de 2023 y adenda {Apéndice N.°125); a quién se le
comunicd la desviacion de cumplimiento, mediante notificacién por edicto publicado en
el diario oficial “El Peruano”, pagina 14, del 10 de julio de 2025 (Apéndice N.° 123). No
presentd comentarios o aclaraciones.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, toda vez que en su calidad de
especialista del Bosque de Proteccion San Matias San Carlos sefiald que el producto
presentado por la empresa Inversiones Kametza S.A,C. se encontraba conforme a los
TdR; no obstante, que habia incumplide con el plazo establecido para la entrega del
producto, asi como las obligaciones establecidas en los literales a), b), y d) del rubro 4.
Descripcidn del servicio / entregables y productos, ni el literal a) del rubro 3. Alcance del
Servicio — Anexos N.°2 y N.°3 de los TdR sobre fas caracteristicas de disefio y medidas
del muro panel y entrega de fichas de instalacion de la infraestructura demarcatoria.

La conducta del mencionado exservidor indica que no cumplié con las funciones
establecidas en los términos de referencia que forman parte del Contrato Administrativo
de Servicios N.° 0357-2023-SERNANP de 2 de noviembre de 2023, que sefialan:
Caracteristicas del Puesto: “Realizar acciones comunes, gestion técnica, cientifica,
planificacién y administrativa” y “Otras actividades asignadas por ¢l jefe del Area Natural
Protegida”.

En tal sentido, se ha determinado la participacién del exservidor Wily Alberto Rojas
Mishari, en calidad de especialista del Bosque de Proteccion San Matias San Carlos,
quien no ha desvirtuado la desviacién de cumplimiento notificada, por lo que, los hechos
anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes,

5. Anamelva Zambrano Yaringaiio, identificada con DNI N.° |l jefa encargada del
Bosque de Proteccién San Matias San Carlos, durante el pericde 17 de junio de 2024 a
7 de julio de 2024, segin Resolucion de Gerencia General N.°000165-2024-
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SERNANP/GG-SGD de 19 de agosto de 2024 {Apéndice N.°125), habiendo suscrito el
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N.° 0713-2014-SERNANP de 15 de octubre
de 2014 (Apéndice N.°125), a quién se le comunicé la desviacion de cumplimiento,
mediante Cédula de Notificacién Electronica N.°00000009-2025-CG/5685-02-001 de 9
de junio de 2025, generada en el sistema de notificacion y casillas electrénicas — eCasilla
CGR. Presentd sus comentarios o aclaraciones a través del Oficio N.°21-2025-
SERNANP-SNPHE-J suscrito 23 de junio de 2025 (Apéndice N.°123).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por la
referida servidora (Apéndice N.° 123), se ha determinado que los hechos identificados
en la desviacién de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion,
por no velar por el cumplimiento de los acuerdos suscritos por el SERNANP y
Profonanpe, al aprobar el producto / entregable presentado por fa empresa Inversiones
Kametza S.A.C., no obstante, que habia incumplide con el plazo establecido para la
entrega del producto, asi como las obligaciones establecidas en ¢l literal a}, b) y d) del
rubre 4. Descripcion del servicio / entregables y productos ni literal a) del rubro 3. Alcance
del Servicio — Anexos N° 2 y N° 3 de los TdR sobre las caracteristicas de disefio y
medidas de los murc-panel y entrega de fichas de instalacién de la infragstructura
demarcatoria.

Con la conducta sefialada, la servidora incumplio las funciones previstas en el apartado
[l de los términos de referencia que forman parte de! Contrato Administrativo de Servicios
N.° 0713-2014-SERNANP de 15 de octubre de 2014, que establece lo siguiente:
Caracteristicas del Puesto: “Gestionar las Areas Naturales Protegidas de Administracién
Nacional, su patrimonio forestal, flore y fauna silvestre y servicios ambientales, asi como
los senvicios turisticos y recreativos y la infraestructura propia de estas, asi como e/
control y supervision de los Contratos de Administracion”. Asimismo, el numeral 3.3.4
del Manual de Operaciones del Memorandum de Entendimiento (MdE) de la Iniciativa
PdP Amazonia, aprobado con Reselucion Presidencial N.°086-2019-SERNANP de 28 de
marzo de 2019, segiin la cual debid: “Velar por el cumplimiento de los acuerdos suscritos
por el Seranp en el marco del MAE y su implementacién en las ANP”. Asi también, debia
“Coordinar estrechamente con la unidad de coordinacion de la iniciativa PdP para la
planificacion y ejecucion de los recursos provenientes del fondo de transicion” y numeral
7.4 del apartado roles respecto a la base de datos geografica y sus metadatos de la
Resolucion Presidencial N.°331-2022-SERNANP de 29 de diciembre de 2022, en la cual
se establece que Ia jefatura de las Areas Naturales Protegidas debe ‘Exigir ef
cumplimiento de procedimientos y esténdares para la creacion de mefadatos geograficos,
a los contratos, convenios u proyectos que estén bajo su coordinacion y cuyos productos
a entregar este contemplado la generacién de informacion geogréfica’.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion de la servidora
Anamelva Zambrano Yaringano, en calidad de jefa encargada de Bosque de Proteccion
San Matias San Carlos, no ha desvirtuado la desviacién de cumplimiento notificada, por
lo que, los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
correspondientes.
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2. EJECUCION DEL CONTRATO PARA LA UBICACION DE PUNTOS E INSTALACION DE
SENALES DEMARCATORIAS PARA LA DELIMITACION FiSICA DE LA RESERVA
COMUNAL MACHIGUENGA, BASADA EN TERMINOS DE REFERENCIA
MODIFICADOS, QUE ORIGING IRREGULARIDADES EN LA CONFORMIDAD DEL
SERVICIO Y PARTICIPACION DE GUARDAPARQUE EN SITUACION DE CONFLICTO
DE INTERESES, RESULTANDO EN EL PAGO DE S/170 000,00

E! Semanp a través de la suscripcion de convenios esiratégicos con diversas entidades,
fortalece el cumplimiento de su objetivo estratégico institucional misional™, que busca
consolidar el Sistema de Areas Naturales Protegidas del Pert, asegurando la proteccion de
muestras representativas de los ecosistemas del pais. Una de las accicnes'? clave para
alcanzar este objetivo es la demarcacitn fisica de los limites de las areas naturales
protegidas con categoria definitiva,

El 3 de mayo de 2019, el Semanp suscribio el Convenio N.° 018-201¢ (Apéndice N.° 4) {en
adelante, Convenio), denominado “Cooperacion Interinstitucional entre el Semanp y el
Fondo de Promocion de las Areas Naturales Protegidas del Peri- Profonanpe, para la
implementacion y ejecucion del fondo de transicion para 1a iniciativa Patrimenio Natural del
Perii (PdP) en 38 Areas Naturales Protegidas del Bioma Amazonico del Perl, entre las
cuales incluye la Reserva Comunal Machiguenga.

De acuerdo con el numeral 3.1 de la clausula tercera del Convenio, Profonanpe es el
administrador del fondo de fransicién, mientras que el Semanp es responsable de la
ejecucion técnica del fondo. Esto implica que el Semanp asume la responsabilidad de la

gjecucion técnica, supervisidn, monitoreo y sequimiento de las consultorias financiadas con
este fondo.

La calidad de las consultorias se sustenta en el cumplimiento de los Términos de Referencia
- TdR y en la aprobacion de los entregables por parte de la jefatura del Area Natural
Protegida (ANP) correspondiente. Segln lo establecido en los TdR, esta aprobacién debe
contar con previa conformidad de la Unidad Operativa Funcional de Gestion de la
Informacion (Uofgi) del Semanp.

JEFE DE

!
, N
5 l ._f_} Asimismo, el numeral 4.5 del Manual de Operaciones del Memorandum de Entendimiento'2?
e - MdE (Apéndice N.° 4} estable que toda persona vinculada con la Iniciativa PdP y el MdE
: tiene la obligacion de actuar de manera honesta y transparente, evitando situaciones que
pueden generar un conflicto de interés.

Para la demarcacion fisica de sus limites, la Reserva Comunal Machiguenga (RCM)
actualizo su diagnostico de necesidades de demarcacion mediante el Informe N.° 002-2021-
SERNANP-JRCM-GP/LHPS de 25 de febrero de 2021 {Apéndice N.° 37), en el que se
reporté la necesidad de demarcar 191,14 km de un perimetro total de 493,29 km, mediante
la instalacién de hitos y letreros demarcatorios.

120 E| objetivo estratégico institucional tipo | “Guia para el planeamiento institucional® version actualizada por la Resolucién de Presidencia

de Concejo Directivo N.*0055-2024-CEPLAN/PCD de 13 de junio de 2024
*E1 OEI de tipo I, misionales, se refiere a las condiciones que la entidad busca mejorar en fa poblacion a la cual sive, que se identifica
def diagnéstico institucional, especificamente del analisis de brechas de los bienes, senvicios y/o regulaciones que enfrega.”

121 Plan Estratégico Institucional {PEI) del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por ¢l Estado - SERNANP, para el perfodo 2022-
2027 aprobado mediante Resolucion Presidencial N.° 131-2022-SERNANP de 19 de mayo de 2022 y ampliade con Resolucion de
Gerencia General N.° 000081-2024-SERNANP/GG-SGD de 27 de marzo de 2024.

122 Manual de Operaciones del Memorandum de Entendimiento de la Iniciativa PDP ~ Amazonia (MOP — Amazonla) aprobado mediante

Resolucién Presidencial N.°086-2018-SERNANP de 28 de marzo de 2019 {Apéndice N.° 4)
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En el marco del Convenio, Profonanpe suscribié el Contrato PRFNP-PDP-2022-038 080C-
2022000038 de 05 de octubre de 2022 (en delante, contrato) con la empresa Calidad de
Ingenieria S.R.L. {Apéndice N.° 38) para el servicio de ubicacion de puntos e instalacion de
sefiales demarcatorias, por el monto de S/ 170 000,00 y un plazo de ejecucion hasta el 17
de enero de 2023. En dicho contrato se incluyo lineamientos especificos para evitar
situaciones de conflicto de intereses, tanto reales o aparentes, entre las partes.

De la revisién al proceso de suscripcion del contrafo y su gjecucion se han identificado las
siguientes desviaciones:

» Modificacion de los Términos de Referencia (TdR) que propicié fa ejecucion del servicio
sin observar las especificaciones técnicas de la norma geodésica, ademas de la
aprobacion de informe de avance para el adelanto de pago no contemplado en ef contrato
y la instalacion de infraestructura sin contar con la certificacion de la Direccidn de
Desarrollo Estratégico — DDE del Sernanp.

- Mcodificacion de los TdR: Los TdR fueron modificados para permitir el cambio de
ubicacion de un punto geodesico, lo que resulto en su instalacion en un lugar que no
re(ne las condiciones sefialadas en las normas técnicas gecdésicas vigentes. Esta
modificacion afecta la precision y confiabilidad de la infraestructura instalada,
incumpliendo los requisitos técnicos establecidos.

- Aprobacion ireguiar de informe de avance: Se aprobd un informe de avance que no
estaba contemplado en los TdR del contrato, lo que permitid el pago adelantado al
Consultor.

- Documentos de conformidad sin cerfificacion técnica: Se emitieron documentos de
conformidad para el informe final del Consultor sin advertir que la infraestructura
demarcatoria instalada no contaba con coordenada UTM certificada por la DDE.

> Conflicto de intereses identificado en la participacion del sefior Fedorenko Vidal Villena
Valdez, guardaparque de la RCM, quien estuvo a cargo de la coordinacién y supervision
del servicio, A pesar de tener un vinculo de afinidad con el Consultor, emiti6 informes de
conformidad, comprometiendo Ia transparencia, imparcialidad y el cumplimiento del
objetivo del Convenio.

Los hechos antes sefialados se detallan a continuacion:

De la revision y analisis de la informacion recopilada por la comision auditora, se identificaron
los siguientes hechos:

i.  Solicitud de contratacion para demarcacion fisica de la RCM: Mediante Carta N.* 480-
2022-SERNANP-GG de 9 de agosto de 2022 {Apendice N.° 39), el Sernanp solicitd a
Profonanpe la contratacion de una persona natural o juridica para realizar la
demarcacion fisica de los limites de fa RCM. El servicio consistia en la ubicacion de
dos (2) puntos geodésicos y la instalacion de seis (6) hitos y once (11) letreros
limitrofes. Los TdR fueron aprobados por el jefe de la RCM, César José Aliaga
Guerrero.
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Seleccién del Consultor: La sefeccion del Consultor se realizé segiin recomendacion
sefialada en el Acta de Adjudicacion — CONV N.° P090-2022-008 suscrito el 28 de
setiembre de 2022 (Apéndice N.° 40), suscrita por ¢! jefe de la RCM, César José Aliaga
Guerrero, y ia especialista de la Unidad Operativa Funcional de Gestion de la
Informacion (Uofgi), Juana Iris Villafani Vega.

Suscripcion det contrato: El 5 de octubre de 2022, se suscribié el contrato!? (Apéndice
N.° 38) entre Profonanpe y Calidad de Ingenieria S.R.L. (en adelante, Consultor), pon
un monto de S/170 000,00 y un plazo de ejecucién de ciento cinco (105) dias. En dicho
contrato se establecié que los entregables debian ser aprobados por la Jefatura de la
RCM, previa conformidad de la Uofgi'.

Sin embargo, antes de la contratacién del Consultor, se realizaron modificaciones a los
TdR, lo que conllevd en una ejecucion deficiente del contrato. Esto se evidencié tanto en el
informe de avance como en el informe final presentado por el Consultor, los cuales
evidencian incumplimientos a los TdR, alas especificaciones técnicas de la norma geodésica
aprobada mediante Resolucion Jefatural N.° 139-2015/IGN/UCCN de 28 de diciembre de
2015 y a los lineamientos de saneamiento fisico legal como estrategias de gestion de las
ANP, aprobada mediante Resolucion Presidencial N.° 162-2022-SERNANP de 27 de junio
de 2022, segun se describe & continuacion:

a) Modificacion de los TdR del Contrato PRFNP-PDP-2022-038 030C-2022000038 de

5 de octubre de 2022 que propicié la ejecucion del servicio sin observar las
especificaciones técnicas de la norma geodésica, aprobacién de adelanto sin
sustento técnico y la instalacion de infraestructura sin contar con la certificacion
de la DDE

Formulacién, aprobacién y modificacion de los TdR con implicancias técnicas

Una vez aprobada la actualizacion del diagnostico de necesidades de demarcacion
fisica de la RCM el 25 de febrero de 2021, |a jefatura del ANP solicita!” a gerencia
general del Semanp el requerimiento de servicios de consultoria para la ubicacion de
puntos gecdésicos e instalacion de sefiales demarcatorias en los limites de la RCM.

En respuesta, gerencia general de Sernanp, mediante Carta N.° 480-2022-SERNANP-
GG, de 9 de agosto de 2022 {(Apéndice N.° 39), traslado el requerimiento a Profonanpe,
adjuntando los TdR suscritos por el sefior César Aliaga Guerrero, jefe de la RCM, el 26
de julio de 2022.

Sin embargo, al formalizarse el Contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C-2022000038, de
5 de octubre de 2022 {Apéndice N.° 38), se anexaron los TdR con modificaciones
respecto a los originalmente solicitados por la jefatura de la RCM. Entre las
modificaciones, figura el cambic de ubicacion de un punto geodésico, seglin se detalla
a continuacion:

122 Contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C-2022000038 suscrito el 05 de octubre de 2022 Contrato de prestacion de servicios de consultoria
persona juridica para la ubicacion de puntos y elaboracion e instalacion de sefiales demarcatorias para la delimitacin fisica de la Reserva
Comunal Machiguenga {Apéndice N.° 38)

124 Seglin Resolucion de Gerencia General N.° 000195-2024-SERNANP/GG-SGD de 9 de octubre de 2024, se actualiza la denominacian
de Unidades Operativas Funcionales por Unidades Funcionales.

125 Mediante Oficio N.© 108-2022.SERNANP-JRCM de 26 de julio de 2022 adjunto a la Carta N.° 480-2022-SERNANP-GG de 9 de agosto
de 2022 (Apéndice N.° 39)

[N S S S S S seeee— e S S SR ot i———_
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Cuadro N.° 27
Cambios en los TdR respecto a la ubicacién de uno de los puntos geodésicos
ftem d los U envisda R R Bnsral » TdR del Contrato PRENP-PDP-2022038096C- | Comentarlos defa
Profonanpe mediante Carta N.° 480-2022-
TdR ‘ 2022000038 cortision auditora
SERNANP-GG
*. Ubicacién de los {02) dos puntos (P3 y P8): Se *. Ubicacion de dos (02) puntos (P5 y P8 - Anexo 1) Inicialmente se
estableceré los puntos P3, P8 como red principal | segun las siguientes consideraciones técnicas: considert los puntos
de proyacto de orden C, enfazados a ia Red Consideraciones {écnicas; P3yP8parala
3, Aloances y geodésica nacional del IGN, cuyo punto de enface | |...) ubicacién de los
descripeion sord of punio da la estacion de rastreo - Se establecerd los punfos P§ y P8 como red principal puntos geodésicos.
del senvicio permanente de los punios P3 y P8 a ser de proyecto de orden C, enfazados a la Red geodésica Luego, en ks TdR
tdemarcados.” nacional del IGN, cuyo punto de enlace seré ef puntode | del contrato se
ia estacibn de rasireo permanente de Jos punfos PSy P8 | considerd los puntos
a ser demarcados.” PS5y P8,
= o .;'l"'_"',','."".""_" pa— Se suprime la marca
Anexo 01 = - e e K ] R e de las columnas
CusdroN° 02 | [F1%=—1 - T =T=]== «t— Al o referidas a colocacion
R [0 B G - el P e B if=s) =it I o] e S ] IEH de lefrero e hilp para
=sates . ol punto P3.

Fuente: Carta N.® 480-2022-SERNANP-GG de 9 de agosto de 2022 (Apéndice N.* 39) y Contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C-
2022000038 de 5 de octubre de 2022 (Apéndice N.° 38)
Efaboracién: Comisién auditora

Los TdR del requerimiento fueron formulados por el jefe de la RCM en coordinacion y
visto bueno de la Uofgi, segiin Oficio N.° 108-2022-SERNANP-JRCM, de 26 de julio de
2022 {Apéndice N.° 39). Dichos TdR indicaban que la colocacion se haria en los puntos
P3 y P8; sin embargo, al momento de suscribir el contrato, se modificd la ubicacion a
los puntos P5 y P8.

Adicionalmente, se detectaron las siguientes inconsistencias;

+  Enladescripcion del servicio de los TdR del contrato (Apéndice N.° 38) se incluyé
la instalacion de seis (6) hitos, pero en el Anexo N.° 1 del mismo documento se
mencionan siete (7) hitos, Esto genera una discrepancia respecto al niimero
exacto de hitos a instatar y no se indica claramente si en el sector “Ducto TgP"
{punto 3} se debia instalar la infraestructura demarcatoria.

» Los TdR considerados para la suscripcion del contrate fueron enviados por el
Consultor a Profonanpe, mediante Correo electrénico S/N de 4 de octubre de
2022'% (Apéndice N.° 41). Al respecto, el Consultor afirmd haber coordinado 2
estas modificaciones durante las reuniones con ia jefatura de la RCM, segn lo
sefialado en [a Carta N.° 0003-2024-Ci, de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice
N.° 42).

Ademas, se debe considerar que los TdR del contrato {Apéndice N.° 38) no establecid
si el servicio estaria sujeto a la presentacion de uno o dos entregables y al pago del 40%
en calidad de adefanto. Por el contrario, sefialé un anico page de S/ 170 000,00 segin
la oferta econdmica del proveedor, sin detallar condiciones para adelantos.

Con estas modificaciones a los TdR, el contrato entre Profonanpe y el Consultor para la
demarcacion fisica de la RCM consistio en la instalacion de seis (6) hitos y once (11)
ietreros, distribuidos en trece (13) puntos (sectores) determinados en campo por la
jefatura del ANP. Ademas, se consideré la ubicacién (colocacion) de dos {2) puntos
geodésicos, segin se muestra en el cuadro siguiente:

1 Correo electronico SIN de 4 de octubre de 2022 enviado por Profonanpe mediante Escrito PRFNP N.° 2025-298 de 28 de abril de 2025
en respuesta a la Carta N.° 004-2025-CG/OC5685-AC/DFL de 24 de abril de 2025 (Apéndice N.° 41)

127 Carta N.® 0003-2024-Ci de 24 de sefiembre de 2024 enviado por e Consultor en respuesta a la Carta N.> 000008-2024-SERNANP/OC!-
SGD de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice N.° 42)
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Cuadro N.° 28
Sectores considerados para la instalacién de infraestructura demarcatoria en la Reserva
Comunal Machiguenga

Punto Sector Este Norte Estructura limitrofe
P1 Poyentimari 723781 8648194 Letrero
P2 Qbda. Saringabeni 725449 8654686 Letrero
P3 Ducto TgP 719043 8656826 Hito tipo 1 @ &
P4 Rio Parotori 713540 8659054 Letrero

: ; 713335 8656269 Hito tipo 1
1
e g Ll e 713340 8656269 Letrero
" K 705680 8662194 Hito tipo 1
i e L 705686 8662191 Letrero
. 683718 8686888 Hito tipo 1 1
1
= Rio Kochin () 683718 8586888 Letrero @
P9 Rio Tsoyeni 679658 8706937 Letrero
] . 681553 8719268 Hito tipo 1
P10 Rio Ayen 681545 8719283 Letrero
P11 Rio Sensa 678287 8737889 Letrero
) 689097 8742917 Hito tipo 1
e foee 689012 8742735 Letrero
g 688274 8747446 Hito tipo 1
P13 Rio Miaria 685604 8747721 Lelrero

Nota: (1) Sectores donde se instalaron los puntos geodésicos, (2) Sefialado en los TdR como “ubicacion referencial’,
(3} Los TdR del Contrato no indica si se instalara o no infraestructura demarcatoria en el sector “Ducto TgP” {punto 3).
Fuente: Informe N.® (02-2021-SERNANP-JRCM-GP/LHPS de 25 de febrero de 2021, Informe de actualizacion de
diagnostico de necesidades de demarcacion fisica ds a Reserva Comunal Machiguenga (Apéndice N.° 37) y Términos
de Referencia del Contrato PRENP-PDP-2022-038 090C-2022000038 de 5 de octubre de 2025 (Apéndice N.° 38)
Elaboracién; Comision auditora

Aprobacién de informe de avance con solicitud de adelanto no contemplado en el
Contrato

El 16 de enero de 2023, mediante Cartat? S/N (Apéndice N.° 43) dirigida al Ing. Cesar
José Aliaga Guerrero, jefe de la RCM, el sefior Pedro Flader Vasquez Huacacolqui,
gerente general de la empresa Calidad de Ingenieria S.R.L., solicito ja ampliacién del
plazo de entrega del servicio argumentando que ias protestas sociales le habrian
impedido continuar con los frabajos de campo. Esta solicitud fue presentada faltando
solo dos (2) dias para la culminacion del contrato.

Adicionalmente, en dicha carta, el Consultor present el informe N.°001 (en adelante,
informe de avance) (Apéndice N.° 43) y solicité el adelanto del 40% del pago del
servicio, alegando que el avance del producto se encontraba al 73%. Sin embargo, esta
solicitud de adelanto no estaba contemplada en el Contrato N.* PRFNP-PDP-2022-038
(090C-2022000038 (Apéndice N.° 38), el cual establece un esquema de pago unico al
final del servicio, segun la oferta econdmica presentada,

En el informe del Consultor se reportd lo siguiente: Instalacion de dos {2) puntos
geodésicos, cuatro (4) de los cinco (5} hitos previstos y colocacion de ocho {8) de los
once (11) letreros establecidos en el contrato, seglin se muestra en el Cuadro N.° 29.

Al respecto, se emitié el Informe N.° 004-2023-SERNANP-JRCMFVVV de 17 de enero de
2023 (Apéndice N.° 44) donde se da a conocer la no instalacion del hito v lefrero en el sector
“Rio Ayeni" (punto 10} debido a la negativa de la Comunidad Nativa de Kitepampani. De esta
forma, quedd pendiente la instalacion de un (1) hito y dos (2) letreros, los cuales fueron

28 CUT 001870
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finalmente instalados y/o reportados en el informe final presentado por el Consultor:

Cuadro N.° 29
Infraestructura demarcatoria instalada segin el informe de avance presentado por el Consultor
Punto Sector Este Norte Estructura Comentarios
P1 Poyentimari 723781 8648194 Letrero Instalado seguin el informe final
P2 Qbda Saringabeni 725449 8654686 Letrero Instalado en el informe de avance
P3 Ducto TgP 719043 8656826 Hito tipo 1 No reporta instalacion
P4 Rio Parotori 713540 8659054 Letrero
. ) 713335 8656269 Hito tipo 1
B Blo Farger 713340 8656269 Letrero Instalado en el informe de avance
", e 705680 8662194 Hito fipo 1
i Rl 705685 | 8662191 Letrero
= 683718 8686888 Hito tipo 1 O
P8 Rio Kochiri 683718 8586088 e Instalado segun el informe final
P9 Rio Tsoyeni 679658 8706837 Letrero Instalado en el informe de avance
P10 Alo ten 681553 8719268 Hito tipo 1 No instalado por negativa de la
d 681545 8719283 Letrero comunidad de Kitepampani
P11 Rio Sensa 678287 8737889 Letrero
b1a R 669097 8742917 Hito tipo 1 ‘
689012 8742735 Letrero Instalado en ¢l informe de avance
P 688274 8747446 Hito tipo 1
o RioMbd 665604 8747721 Letrero

Fuente: Témminos de Referencia del Contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C-2022000038 de 5 de octubre de 2025 (Apéndice N.°38),
Informe N.° 002-2021-SERNANP-JRCM-GP/LHPS de 25 de febrero de 2021 {Apéndice N.°37), y Carta S/N de 16 de enero de
2023 {Apéndice N.°43)

Elaboracion: Comision auditora

Es importante mencionar que, en los TdR del contrato, se establecié que las actividades
de instalacion de letreros e hitos serian coordinadas con el equipo designado por la
jefatura de la RCM. Ademas, se dispuso que toda comunicacion relacionada con dichas
actividades se remita la jefatura de la RCM y a los guardaparques Luis Palacios
Fedorenko Vidal Villena Valdez. Esta designacién fue evidenciada mediante informes
de acompafiamiento'® (Apéndice N.° 45) emitidos durante las actividades de
instalacion de letreros e hitos.

En este sentido, luego de recibido el informe de avance!® (Apéndice N.° 43) del
Consultor, el jefe encargado de la RCM, Jorge Postillon Trillo, dispuso que el
guardaparque, Fedorenko Vidal Villena Valdez, emitiera un informe de conformidad,
segln la propia manifestacion del guardaparque'™ (Apéndice N.° 46).

Es asi como, mediante Informe N.° 004-2023-SERNANP-JRCM/FVVV de 17 de enero
de 2023 {(Apéndice N.° 44), el sefior Fedorenko Vidal Villena Valdez expresd su
conformidad con el informe de avance presentado por el Consultor, y a la vez,
recomendd el pago en calidad de adelanto, incumpliendo [o establecido en el contrato
{Apéndice N.° 38}, el cual no contemplaba el pago de adelantos.

Es preciso sefialar que el contrato {Apéndice N.° 38), en el item 9 sobre la forma de
pago, establecia que este se realizaria conforme a la propuesta econdmica del
proveedor, la cual no consideraba pagos adelantados ni pagos por entregables, sino un
inico pagd de S/ 170 000,00, contra la entrega completa del servicio, como se detallaa
continuacion:

129 Informe N,°020-2022-SERNANP-JRCM/FVVV de 16 de noviembre de 2022, Informe N.°003-2023-SERNANP-JRCM/FVVV de 6 de
enero de 2023 e Informe N.°009-2023-SERNANP-JRCMFVVV de 3 de abril de 2023 (Apéndice N.° 45)

® Informe N,* 001 presentado mediante Carta SN de 16 de enero de 2023 (Apéndice N.° 43)

3 Formato de Entrevista N.° 01-2024-SERNANP/OCI-VCRCIM-SNM de 20 de junio de 2024 elaborado para el servicio de control simultaneo
en lamodalidad de visita de control al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Semanp (Apéndice N.° 46)
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"Formas de pago:
o De acuerdo a la propuesta econdmica del proveedor.

Los pagos respectivos se efectuaran contra la entrega del servicio, la aprobacion por parte
de la Jefatura de la RCM, y contra la prestacién del comprobante de pago.”

Al remitiros a la propuesta economica del proveedor, sefialada en el Anexo E del
Contrato, se indica lo siguiente:

(...) la oferta es de ciento setenta mil con 00/100 soles (S/ 170 000,00)”

Cabe mencionar que, en el informe emitido por el guardaparque, Fedorenko Vidal
Villena Valdez, se da a conccer la negativa de la Comunidad Nativa de Kitepampani
respecto a la instalacion de las infraestructuras demarcatorias previstas para el sector
‘Rio Ayeni" (punto 10). No obstante, se concluye que la consultora cumplié con la
ubicacién (colocacion)'2 de dos (2) puntos geodésicos, la construccion de cuatro (4)
hitos y la instalacion de ocho (8) letreros, y se recomienda dar la conformidad al informe
presentado por el Consultor, asi como el adelanto del pago del 40%.

Para el tramite del pago adelantado, el sefior Jorge Postillén Trillo, jefe {e) de la RCM,
mediante Oficio N.°005-2023-SERNANP-JRCM, de 17 de enero de 2023 (Apéndice N.°
47), dirigido a la gerencia general del Sernanp, aprobé el informe presentado por el
guardaparque Fedorenko Vidal Villena Valdez, sin advertir que el contrato no
contemplaba el pago de adelantos.

Si bien, el jefe encargado de la RCM, Jorge Postillon Trillo, no derivd el informe de
avance presentado por el Consultor' a la Uofgi; gerencia general remitié el expediente
a la DDE el 18 de enero de 2023, a la vez, derivd el oficio a la Uofgi para la “Accién
Necesaria”, siendo recibido por la sefiora Karina Patricia Orellana de la Rosa, especialista
en Catastro, quien tuvo acceso a dicho informe bajo la indicacién “accién necesaria”,
segun se refiere en el Informe N.° 000071-2025-SERNANP/DDE-SGD, de 29 de enero
de 2025 (Apéndice N.° 48).

Al conocerse este hecho, la sefiora Patricia Orellana no se pronuncio sobre la
modificacion del punto geodésico y archivo el documento, incumpliendo con la labor de
apoyo o asistencia técnica para el proceso de demarcacion, conforme al literal d} de las
funciones de la Uofgi, aprobadas mediante la Resolucion Presidencial N.° 044-2013-
SERNANP, de 15 de marzo de 2013,

En base al informe de avance, el Consultor emiti fa factura electrénica E001-230 de
20 de enero de 2023 (Apéndice N.° 49} por $/68 000,00, por el servicio de "Adelanto
del 40% para el servicio de ubicacion de puntos y elaboracion e instalacion de sefiales
demarcatorias para la defimitacion fisica de la Reserva Comunal Machiguenga’”, el cual
fue solicitado por el jefe encargado de la RCM, Jorge Postilién Trillo, mediante Oficio
N.° 005-2023-SERNANP-JRCM, de 17 de enero de 2023 (Apéndice N.° 47) y derivado
por la gerencia general a Prefonanpe mediante, Carta N.° 028-2023-SERNANP-GG, de
18 de enero de 2023 {Apéndice N.° 50). Sin embargo, este page no estaba
contemplado en los términos contractuales.

132 Segin € iiteral f} del numerat 3,2.2 de la Resolucion Jefatural N.° 139-2015GNAJCCN de 28 de diciembre de 2015, los puntos
geodésicos son colocados en areas que retinan ciertas condiciones. Denota que la expresion comecta para los puntos geodésicos es que
sean “colocados”, actividad que incluye el reconocimiento de los sitios seleccionados, Ia monumentacion o construccion de pilar de concreto,
|a identificacion det punto geodésico, etc,

1 Segiin Informe N.* 000071-2025-SERNANP/DDE-SGD de 29 de enero de 2025, enviado mediante Oficio N.° 000065-2025-SERNANP/DDE-
SGD de 29 de enero de 2025, en respuesta al Oficio N,° 000017-2025-CG-0OC5685 de 23 de enero de 2025 (Apéndice N.° 48)
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Ademas de ello, considerando que ne se conté con el pronunciamiento o asistencia
técnica de la Uofgi sobre la modificacion del punto geodésico, se advierte otros
incumplimientos a la norma gecdésica, que se detallan a continuacion:

e  Los TdR del contrato incluyé el servicio de ubicacion de dos (2) puntos geodésicos
ubicados en los sectores “Rio Parotori” (punto 5) y “Rio Kochiri" {punto 8), el
primero en lugar del “Ductor TgP” (punto 3), para ello, resultaba necesario cumplir
con las especificaciones de la norma geodésica aprobada mediante la Resolucion
Jefatural N.° 139-2015/GN/UCCN, de 28 de diciembre de 2015.

Al solicitar informacicn al Consultor sobre los motivos del cambio de ubicacion del
punto geodésico del “Rio Parotori” en lugar del “Ducto TgP”, éste indicd™ que “la
distancia desde la coordenada referencial proyectada del Punto 3 hacia el punto de enlace
(CS03 - PICHARI) excedia la separacion méaxima (km) entre estaciones base y el punto
a establecer’. Ademas, presenté una imagen donde mostré una separacion de
100,63 kilometros entre el Punte 3 y la estacion de rastreo permanente CS03,
ubicada en el distrito de Pichari, provincia de La Convencion, departamento de
Cusco.

En base a la norma geodésica indicada en los TdR del Contrato, Resolucion
Jefatural N.° 139-2015AGN/UCCN, de 28 de diciembre de 2015, la separacién
maxima entre estaciones bases y el punto a establecer es de 100 kilometros para
un punto geodésico de orden C. No obstante, las coordenadas sefialadas en los
TdR eran “referenciales’, segun lo indicade por el mismo Consultor, por lo que
correspondia determinar la mejor ubicacion conforme a la norma geodésica,
curnpliendo entre otros criterios, la separacion méxima sefialada en la norma y
asegurando una separacion menor a 100 kilémetros.

Entre los otros criterios establecidos en la norma geodésica para determinar (a
ubicacién de un punto geodésico, se incluye la recomendacion de evitar
superficies reflectantes a menos de 50 metros del punto geodésico (por ejemplo,
espejos de agua). Sin embargo, segln la visita de control’¥ efectuada en
noviembre de 2024 {(Apéndice N.° 51), se evidencié que el punto geodésico,
codigo CUUS09622, instalado en el sector “Rio Parotori” (punto 5), se encuentra a
menos de 50 metros del rio, lo cual contraviene el literal f}, apartado 3.2.2.
‘Reconocimiento” de las especificaciones técnicas sefialadas en la norma
geodésica'® aprobada mediante Resolucion Jefatural N.° 139-2018-IGN, ver
Figura N.° 18 e Imagen N.°4.

134 Carta N.* 0003-2024-Ci de 24 de setiembre de 2024 enviado en respuesta a la Carta N.* 000008-2024-SERNANP/OCISSGD de 13 de
sefiembre de 2024 (Apéndice N.° 42)

135 Informe de visita de controt N,° 025-2024-OCI15685-SVC de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice N.* 51)

1% [iteral f) del apartado 3.2.2 sobre reconocimiento de los sitios seleccionados (pagina 32), establecido en las especificaciones téenicas
para el posicionamiento geodésico estatico relafivo con receptores del sistema satelital de navegacién global, aprobada mediante
Resolucion Jefatural N.° 139-2015AGN/UCCN de 28 de diciembre de 2015
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Figura N.° 18
Ubicacién del punto geodésico CUS09622 instalado en el sector “Rio Parotori” (punto 5),
mostrando la distancia a la superficie reflectante (espejo de agua)

712600 T12800 3000 713200 743400 713500 T13800
N
g A
a8
g Comunidad Nativa Camana

[
d =26,30 metros .o_,;

5657"900

Leyenda | 1
e CUS 09822
® Espejodeagua

-Reselval‘ ! Machigueng:

BBSEE00

2 | Comunidad Nativa Camana Descripcién Este (m) Norte {m}
3 Rios Certificado de Punto
@ |:] Geodésico CUS 09622 | 713201933 = 8656982,672

| 713224997 | seseesz,846

Eapejo de agua

T

L 7i2600 712800 793000 743200
Fuente: Informe de visita de controf N.* 025-2024-OCI/5685-SVC de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice N.° 51)
Elaborado por: Comisidn auditora
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Imagen N.° 4
Imagen satelital de la ubicacion del punto geodésico CUS09622 instalado en el sector “Rio
Parotori” (punto 5), mostrando la distancia a [a superficie reflectante (espejo de agua)
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Fuente: Informe de visita de control N.® 025-2024-OCI/5685-SVC de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice N.° 51)
Elaborado por: Comision auditora
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»  Por otro lado, segiin la norma técnica gecdésica’¥, los puntos geodésicos son la
materializacion de un punto sobre la superficie terrestre cuyas coordenadas han
sido determinadas mediante métodos geodésicos en tiempo y lugar especificos.
St ubicacion obedece a la necesidad de contar con puntos de referencia para el
desarrollo de proyectos de ingenieria que requieren una precision’® maxima de
10 mm. Seglin esta definicion, los puntos geodésicos no cumplen la funcién de
hitos demarcatorios ni como ofras sefiales de delimitacion, sino que sirven como
referencia para determinar la ubicacion de dichas infraestructuras.

Sin embargo, se ha verificado que ambos puntos geodésicos, con codigos
CUS09622 y CUS09623, fueron instalados en zonas proximas a infraestructuras
demarcatorias que ya contaban cen certificacion por parte de la DDE, segin se
muestra en el Cuadro N.° 30. Esto implica que no cumplieron con la finalidad para
el cual fueron colocados, ya que no se utilizaron coma referencia para Iz ubicacion
de los hitos y letreros instalados.

Cuadro N.° 30
Certificacion de los puntos considerados para la instalacién de infraestructura
demarcatoria en la Reserva Comunal Machiguenga

Afio de :

Punto Sector Este Norte Estructura certificacién Informe de Certificacion
P1 Poyentimari 723781 8648194 Letrero Informe  N.°  915-2021-
P2 | QbdaSaringabeni | 725449 | 8654688 | Letero R - R

Informe N.® 037-2023-
P3 Ducto TgP 719043 8656826 Hito tipo 1 20232 SERNANP-DDE de 16 de
enero de 2023
P4 Rio Parotori 713540 8659054 Letrero
" 713335 8656269 Hito tipo 1 informe  N.® 133-2022-
i Rio Parotor 713340 | 8656260 | Letrero 2022 | SERNANP-DDE de 18 de
PG Rio Maniiari 705680 8662194 Hito tipo 1 febrero de 2022

705686 8662191 Letrero

Informe  N.°  037-2023-

, 3 683718 | 8686888 | Hitotipo1 2023 SERNANP-DDE de 16 de
P8 Rio Koghiri enero de 2023
? 683718 | 8686888 Letrero No certificado por la DDE
P9 Rio Tsoyeni 679656 | 8706937 Letrero

; 681553 | 8719268 | Hitotipo 1
P10 Rio Ayeni 681545 | 8719283 | Letrero
P11 Rio Sensa 678287 8737889 Letrero
689007 | 8742917 | Fitotipo 1
P12 il 589012 | 8742735 | Leero
7y 568274 | 8747446 | Fito tipo 1
= Riphk 585604 | 8747721 | Letwero
Fuente: Contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C-2022000038 de 5 de octubre de 2025 (Apéndice N.° 38), Informe N.* 915-
2021-SERNANP-DDE de 7 de diciembre de 2021, Informe N.* 133-2022-SERNANP-DDE de 18 de febrero de 2022 e Informe
N.* 037-2023-SERNANP-DDE de 16 de enero de 2023 {Apéndice N.° 52)
Efaboracién: Comision auditora

Infome  N.° 133-2022-
2022 SERNANP-DDE de 18 de
febrero de 2022

Conformidad al informe final presentado por el Consultor

Mediante Carta N.° 0039-2023/Cl, de 5 de abril de 20231 {Apéndice N.° 53), dirigida
al Ing. Cesar José Aliaga Guerrero, jefe de la RCM; el sefior Pedro Flader Vasquez
Huacacolqui, gerente general de la empresa Calidad de Ingenieria S.C.R.L., present6

%7 Segundo pamafo del Capitulo 2 de la noma técnica geodésica aprobada mediante Resolucion Jefatural N.° 133-2015AGNAUCCN de 28 de
dicilembre de 2015

138 Apartado 3.1.4 de la nomna téenica geodésica aprobada mediante Resolucion Jefatural N.° 139-20151GNAUCCN de 28 de diciembre de 2015

8 Con CUT N,°013033
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el informe N.°002 (en adelante, informe final) {Apéndice N.° 53). En esta entrega del
informe final solicitd el 60% del pago por el servicio, sefialando un avance del producto
al 100%.

Posteriormente, el 14 de abril de 2023, el sefior Cesar José Aliaga Guerrero, jefe la
RCM, derivo', mediante el Sistema de Gestion Documentaria del Semanp (Apéndice
N.° 54), el informe del Consultor al sefior Fedorenko Vidal Villena Valdez, guardaparque
de la RCM para “Accion Necesaria”. Como resultado, se emiti6 el Informe N.° 010-2023-
SERNANP-JRCM/FVVV, de 17 de abril de 2023 (Apéndice N.° 55), en el que se indica
que el Consultor instald un (1) hito y dos (2) letreros que se encontraban pendientes
para la culminacion del servicio, segun el cuadro siguiente;

Cuadro N.° 31

Instalacion de infraestructura demarcatoria en la Reserva Comunal Machiguenga
segun el informe final presentade por el Consultor

Estructura Comentarios de la Comision _
Punto Sector Este Norte Iimitrofe Auditora
P1 Poyentimar 723781 8648194 Letrero Instalado segdn informe final
683718 8686888 Hito tipo 1 Instalado segun informe final
P8 Rio Kochirt —
Instalado segdn informe final
il feEnes Lerey pero ne certificado por la DDE

Fuente: Carta N.* 0038-2023/CI de 5 de abril de 2023 (Apéndice N.° 53)
Elaboracion: Comisién auditora

Con base en ¢l informe final (Apéndice N.° §3) presentado por el Consultor y el informe
de conformidad (Apéndice N.° 55} elaborado por el guardaparque Fedorenko Vidal
Villena Valdéz, se corrobor6 que no se instalo la infraestructura demarcatoria en el
sector “Ducto TgP" (punto 3).

Ademas, se ha identificado que las fichas de instalacion adjuntas al informe final
(Apéndice N.° 53) evidencian que tanto el hito como el letrero en el sector “Rio Kochiri”
2\ (punto 8) presentan la misma coordenada UTM (Este: 633718, Norte: 8686888). Sin
@\ embargo, al revisar los informes de certificacion para estas infraestructuras
£/ demarcatorias, se encontrd que, mediante el Informe N.° 037-2023-SERNANP-DDE de
16 de enero de 2023 (Apéndice N.° 52), solo se certifico la coordenada UTM del hito,
mas no del letrero.

Al analizar e| Oficio N.° 003-2023-SERNANP-JRCM, de 10 de enero de 2023 (Apéndice
N.° 56), se observa que el sefior Jorge Postillon Truijillo, jefe (e) de la RCM, solicitd a la
2/ DDE la certificacion de coordenadas para los hitos a ser instalados en los sectores
"~/ “Ducto TdP" (punto 3) y “Rio Kochiri" (punto 8), omitiendo tramitar la certificacion de las
coordenadas del letrero a ubicar en este Ultimo sector. Esta omision contraviene lo
establecido en el articulo 31° de la Resolucion Presidencial N.° 162-2022-SERNANP,
que dispone que la jefatura de la ANP debe realizar un informe de ubicacion del punto

Asimismo, segln el Informe N.°009-2023-SERNANP-JRCM/FVVV, de 3 de abril de
2023 (Apéndice N.°45), el sefior Fedorenko Villena Valdez, guardaparque de la RCM,
acompaiio la instalacion del letrero en el sector “Rio Kechir” {punto 8), sin advertir que
no se habia sclicitado la certificacion de sus coordenadas ante la DDE. A pesar de esta

14 Derivacidn del expedientz con CUT 013033 def 14 de-abril de 2023 mediante e Sistema de Gesfidn Documentaria del Semanp (Apéndice N.° 54)

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sermanp
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024

0110



INFORME DE AUDITORIA N,°002-2025-2:5685-AC L_L/ ﬁgﬂﬁu—!rm%nlhqﬂ!gﬂlx

Pagina 109 de 185

omision, el jefe (e) del ANP, Jorge Postillon Trillo, aprobé el informe de avance del
Consultor con base en el informe elaborado por el guardaparque!'; contraviniendo asi
lo dispuesto en el articulo 32 de la Resolucién Presidencial N.° 162-2022-SERNANP,
de 27 de junic de 2022, que exige la certificacion de la coordenada antes de la
instalacion de la infraestructura demarcatoria.

Posteriormente, el sefior Fedorenko Vidal Villena Valdez, mediante informe N.° 010-
2023-SERNANP-JRCM/FVVV, de 17 de abril de 2023 (Apéndice N.° 55), dirigido al
sefior Cesar José Aliaga Guerrero, jefe de la RCM, emiti¢ la conformidad del informe
final, concluyendo que el Consultor cumplid con la ubicacion de dos (2) puntos
geodésicos, la monumentacion de cinco (5) hitos y la instalacion de diez (10) letreros.

Sin embargo, en el informe sefialado no se hace referencia a la falta de certificacion del
letrero instalado en el sector “Rio Kochiri” {punto 8}, ni a su indebida instalacion, lo que
constituye un incumplimiento dei articulo 32° de la Resolucion Presidencial 162-2022-
SERNANP, que establece que toda infraestructura que se pretende instalar debe contar
con coordenadas certificadas por la DDE. Ademas, incumple el numeral 4, Descripcion
del Servicio de los TdR, que especifica que la instalacién de hitos y letreros debe
realizarse en puntos previamente certificados por la DDE.

El Informe N.°010-2023-SERNANP-JRCM/FVVV, de 17 de abril de 2023 (Apéndice N.°
55) también fue suscrito por el sefior Cesar José Aliaga Guerrero, jefe de la RCM, quien,
con base en este informe, suscribio el documento titulado “Conformidad del Servicio —
Ejecutor Prefonanpe®, de 17 de abril de 2023 (Apéndice N.° 57). En dicho documento
se otorga la conformidad y se sefiala el visto bueno de la Uofgi al informe final
presentado por el Consultor, sin advertir las irregularidades antes mencionadas.

Con relacion, al visto bueno'? emitido por la Uofgi, mediante Correo Electronico S/N de
13 de abril de 2023 (Apéndice N.° §7), através de su especialista, Paola Correa Galvan;
tampoco se advirtio la falta de certificacion del letrero instalado en el sector “Rio Kochiri"
" (punto 8), ni que este presenta las mismas coordenadas UTM que el hito instalado en
el mismo sector. Esto representa un incumplimiento de las funciones asignadas a la
Uofgi conforme a lo establecido en el literal d} de las funciones aprobadas mediante la
Resolucion Presidencial N.° 044-2013-SERNANP, de 15 de marzo de 2013, que
incluyen brindar apoyo o asistencia técnica durante el proceso de demarcacion fisica.

En concordancia con lo declarado por el sefior Fedorenko Vidal Villena Valdez,
guardaparque de la RCM, el informe final (Informe N.°002) le fue derivado para que
emitiera opinion y elaborara et informe de conformidad, segun lo indicado en su propia
declaracién en el Formato de Entrevista N.° 01-2024-SERNANP/OCI-VCRCM-SNM de
20 de junio de 2024 {Apéndice N.° 46), la cual se transcribe:

“El informe N.° 002 que presento el proveedor por mesa de partes del Semanp fue remitido
con Carta N.° 039-2023/Cf el 05 de abril de 2023 (CUT (13033}, ingreso directamente a ia
Jefatura de la RCM. En ese momento se encontraba el Ingeniero Cesar Aliaga Guerrero quien
me indicd que dé mi opinién y haga el informe de conformidad, ya que habia participado
en todo ef proceso de instalacién de las sefiales demarcatorias. En tal sentido, mi persona
emitié el informe N.° 010-2023-SERNANP-JRCM/FVYVV suscrifo el 18 de abril de 2023, dando
la conformidad def setvicio ya que se habia cumplido con la segunda parte del servicic”,

141 Informe N.° 004-2023-SERNANP-JRCM/FVVV de 17 de enero de 2023 {Apéndice N.° 44)
14 Conformidad emitida mediante Correo Electronico S/N de 13 de abril de 2023, adjunto a la respuesta al Comreo Elegtrénico N,* 279-
2024-SERNANP/OCI de 1 de julio de 2024 (Apéndice N.° 58)
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Finalmente, la gerente general del Sermanp emitio la Carta N.° 291-2023-SERNANP-
GG, de 21 de abril de 2023 (Apéndice N.° 59), en la que comunico a Profonanpe la
conformidad del informe final a Profonanpe, lo que permitid el pago del servicio del 60%
restante del servicio, equivalente a $/102 000,00 a favor del Consultor, segin Factura
Etectronica E001-232, de 5 de abril de 2023 (Apéndice N.° 60).

Consecuentemente, considerando ambos informes presentados por el Consultor y tras
la culminacion del servicio, asi como el pago total del contrato por S/ 170 000,00 se han
identificado los siguientes incumplimientos a fos TdR del contrato, los cuales no fueron
reportados por los drganos encargados de la supervision, acompafiamiento y visto
buenoc del servicio contratado, ver Cuadro N.° 32,

Cuadro N.° 32
Resumen de los incumplimientos a la ejecucion del contrato .
Alcances del servicio descrito Ejecucion del Servicio segtn Informes Comentarios de la comisidn
en los TdR presentados por el Consultor auditora

Ubicacion de dos (02) puntos
enlazados a la Red Geodésica

Informe N,° 001 (Apéndice N.° 43) que
muestra la instalacion de dos (2) puntos

Nacional del IGN (Estaciones de | geodésicos cerfificados por el IGN con | reflectante  (espejo de  agua)
Rastreo Permanente det IGN). codigos CLUIS09622 y CUS09623, incumpliendo las especificaciones
técnicas de la norma geodésica.

El punto geodésico CUS09622 fue
ubicado a 25,30 metros de superficie

‘La instalacion de los letreros e
hitos se realizaré de acverdo a los
puntos certificados por la DDE (...)"

Informe N.* 002 (Apéndice N.° 53}
muestra la instalacion de letrero en el
sector “Rio Kochir" (punto 8).

No se ceriificaron las coordenadas
UTM de! letrero instalado en el sector
*Rio Kochiri® (punto 8).

Nota: IGN es Instituto Geografico Nacional

Fuente: TdR adjunta al Contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C-2022000038 de 5 de octubre de 2022 (Apéndice N.° 38) e
Informes presentados por el Consultor mediante Escrito S/N de fecha 16 de enero de 2023 (Apéndice N.° 43) y Carta N.°
0039-2023/CI de 5 de abril de 2023 (Apéndice N.° 53}

Elaboracién: Comision auditora

b} Conflicto de intereses entre el personal de la Reserva Comunal Machiguenga y la
empresa Calidad de ingenieria SCRL, durante el acompaiiamiento y emision de
conformidad del servicio en la ejecucion del contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C-
2022000038

De conformidad con e} contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C-2022000038, de 5 de octubre
de 2022 (Apéndice N.° 38) y tras la verificacion realizada en el aplicativo de la SUNAT4,
se comobort que el sefior Pedro Flader Véasquez Huacacolqui figura como el representante
legal de la empresa Calidad de Ingenieria SCRL, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N.° 5
Consulta RUC de la SUNAT a representantes legales de la empresa Calidad de Ingenieria SCRL

REPRESENTANTES LEGALES DE 20523076273 - CALIDAD DE INGENIERIA SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

_Il._agnlf‘:ormaclén exhiblda en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracién
ributaria.

Nro. Domeanto Facha Desde

Hombre: Cargo

VASQUEZ HUACACOLQET PEDRD FLADER GERENTE GENERAL D3/06/2009

i g-mail

lmgfl.-sar Eeall

© 1997 - 2025 SURAT Darechas Reservadas

Volver | 4 Imprimir

Fuente: Consulta RUC de la Sunat de 28 de abril de 2025.

S https:ife-consultaruc.sunat.gob.pefcl-i-itmrconsruclicrS00Alias
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Adicionalmente, se verifico que el sefior Pedro Flader Vasquez Huacacolqui esta casado
con la sefiora Sheyla Bennise Julon Nieves, conforme consta en el Acta de Matrimonio
con nimero de expediente 02628-2023 de 20 de marzo de 2023 (Apéndice N.° 61),
registrada en la Municipalidad Distrital de Mazamari, en la provincia de Satipo,
departamento de Junin.

Asimismo, se corrobor6 que la sefiora Sheyla Bennise Julon Nieves y la sefiora Ina Lizbeth
Juldn Nieves (conviviente del sefior Fedorenko Vidal Villena Valdez) son hermanas, segin
la informacién obtenida del portal del RENIEC, como se muestra en la imagen adjunta al
Oficio N.° 000242-2024-CG/AGR de 16 de mayo de 2024 (Apéndice N.° 62).

Imagen N.° 6
Consulta del RENIEC de fas hermanas Julon Nieves
{} CPER_DNI |{} CPER_APEPAT |{} CPER_APEMAT |{} CPER_NOMERES [{} DEP_NACIMIENTO [ {} PRY_NACIMIENTO [{} DIS_NACIMIENTO [{} CPER_NOMPADRE |{} CPER_NOMMADRE |
[JULON NIEVES INA LIZBETH JUNIN SATIPD SATIRO JOSE SEGUNDC  ANK
JULON NIEVES SEEYLR BENNISE JUNIN SATIED SATIPD JOSE SEGUNRO  ANA LICIR

Fuente: Oficio N.* 000242-2024-CG/AGR de 16 de mayo de 2024 (Apéndice N.° 62)

En consecuencia, se verificd la existencia de un vinculo de afinidad entre el sefior
Fedorenko Vidal Villena Valdez, guardaparque de la RCM, vy el sefior Pedro Flader
Vasquez Huacacolqui, representante legal de la empresa Calidad de Ingenieria SCRL,
quien suscribid el Contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C-2022000038 de 5 de octubre de
2022 (Apéndice N.° 38) para el servicio de “Ubicacién de puntos y elaboracion e instalacion
de sefiales demarcatorias para la delimitacion fisica de la Reserva Comunal Machiguenga.”

Sin embargo, el sefior Fedorenko Vidal Villena Valdez participd en diferentes actividades
durante [a ejecucién del servicio, ya que, en el numeral 4. Descripcion del Servicio
del Anexo A de los Terminos de Referencia del Contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C-
2022000038, de 5 de octubre de 2022 {Apéndice N.° 38), se menciona su correo
institucional {fvillena@sernanp.gob.pe) como “Guardaparque responsable de la actividac’”,

De este modo, el sefior Fedorenko Vidal Villena Valdez estuvo a cargo del
acompaiiamiento a las actividades realizadas por la empresa Calidad en Ingenieria
SCRL, para lo cual elabord diversos informes segan se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 33
Documentos que sustentan el acompafiamiento a la actividad de demarcacién fisica de los limites
de la Reserva Comunal de Machiguenga
Documento que sustenta el i o Periodo
Ll
e acompafiamiento e i comprendido
1 Informe N.°020-2022-SERNANP-JRCM/FVVWW | Acompaiamiento a la instalacion del 13/11/2022 al
de 16 de noviembre de 2022 letrero 2 Sector Saringabeni 161112022
o Informe de sustento para certificacion de
2 | I SLSERCRITI | ot it
demarcados (Puntos 8 y 3)
Informe N.°002-2023-SERNANP-JRCMFVVY Informe de sustento para certificacion de 2811012022 &l
3| de2deenero de 2023 ooortlenadas de punics @ sor 08/11/2022
demarcados (Puntos 8y 3)
4 Informe N.°003-2023-SERNANP-JRCM/FVVV | Acompafiamiento a la instalacion de dos 19/11/2022 al
de 6 de enero de 2023 hitos geodésicos, 7 letreros y 4 hitos 24/12/2022
5 Informe N.°009-2023-SERNANP-JRCMIFVWW | Acompaiiamiento a la instalacién de, 2 05/03/2023 al
de 3 de abril de 2023 letreros y 1 hito 23/03/2023

Fuente: Nota de Envio N.° 000236-2024-SERNANP/RCMAC-SGD de 29 de agosta de 2024 enviado en respuesta al Oficio N.°
000213-2024-SERNANP/CCI-SGD de 19 de agosto de 2024 (Apéndice N.° 63) y Nota de Envio N.° 000250-2024-
SERNANP/RCMAC-SGD de 06 de setiembre de 2024 enviade en respuesta al Oficio N.° 000225-2024-SERNANP/OCI-SGD de 3
de setiembre de 2024 (Apéndice N.° 64)

Elaborado por: Comisién auditora
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Ademas, el sefior Fedorenko Vidal Villena Valdez emiti6 el Informe N.°004-SERNANP-
JRCMIFVVV, de 17 de enero de 2023 (Apéndice N.° 44), en el cual expresé su
conformidad con el informe de avance presentado por el Consultor y recomendé el pago
en calidad de adelanto. Sin embargo, esta recomendacion incumplié lo establecido en
los TdR del Contrate N.° PRFNP-PDP-2022-038 (Apéndice N.° 38), ya que dicho
contrato no contemplaba el pago de adelantos. Los TdR del contrato establecian gue el
pago se realizaria de acuerdo con la propuesta econdmica del proveedor, la cual no
consideraba pagos adelantados ni pagos por entregables, sino un {inico pago por la
suma de S/ 170 000,00, contra la entrega del servicio.

Es importante mencionar que la sefiora Sheyla Bennise Julon Nieves y el sefior Pedro
Vasquez Huacacolqui, gerente general de la empresa Calidad de Ingenieria SCRL,
contrajeron matrimonio €l 20 de marzo de 2023 {Apéndice N.° 61), lo que ubica al sefior
Fedorenko Vidal Villena Valdez, guardaparque de la RCM, en un conflicto de intereses real.

Sin embargo, al derivarse el informe N.°002 (Apéndice N.° §3) correspondiente al
informe final (14 de abril de 2023), y emitir el Informe N.°010-2023-SERNANP-
JRCM/FVVV, de 17 de abril de 2023 {Apéndice N.° 55), el sefior Fedorenko Vidal
Villena Valdéz ya mantenia un vinculo de afinidad con el gerente general de la empresa
Calidad de Ingenieria S.C.R.L. Pedro Vasquez Huacacolqui, quien era su concuiiado,
dado que se encuentra casado con Sheyla Bennise Julon Nieves, hermana de su
esposa Ina Lizbeth Julén Nieves.

Este vinculo de afinidad pudo haber favorecido al sefior Pedro Flader Vasquez
Huacacolqui, dado que no se advirtio Ia instalacion de un punto geodésico de codigo
CUS09622 a unos 25,30 metros de superficie reflectante (espejo de agua), la
aprobacién de un adelanto de pago no contemplado en el contrato y la falta de
certificacién por la DDE del letrero instalado en el sector “Rio Kochiri" (punto 8),
situaciones que debieron ser observadas para su correcta ejecucion. A continuacion, se
presenta los documentos generados a partir de los infermes presentados por el
Consultor en la que se sefiala los informes elaborados por el guardaparque en conflicto
de intereses Fedorenko Vidal Villena Valdez:

Cuadro N.° 34
Aprobacidn y comunicacion de los entregables del Contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C-2022000038
h'de"","' Presentacién | Conformidadde | Aprobacion del gzlms"::::;d: Monto (S) Comentarlos de la Comisién
Cohsiltor del contratista servicio Jefe de la RCM Profonanpe Audftora
o No s advirti6 que el punto geodésico
Informe N.* | Carta SN de 16 | oM I 00 Carta N.° 028- CUS09622 se ubicd a unos 25,30
001 de enero de | JRCMIFVWV de 17 Oficio N.°005- 2023 S/68000,00 | mefros de supedicie reflectante
(Informe de | 2023 de enero de 2023 2023-SERNANP- SERNANP-GG {espejc de agua), cuando la distancia
avance} | (CUT 001870) elaborado por el JRCM de 17 de de 18 de enero {adelantode | minima permitida es de 50 metros,
guardapargue enero de 2023 de 2023 40% del segun literal f} del apartado 3.2.2 dela
(Apéndice | (Apéndice N.° Fedorenko Villena {Apéndice N.°47) | (Apéndice N.° monto fotal) | norma geodésica. Ademas, el
N.° 43} 43 (Apéndice N.° 44} 50} contralo no contempla el pago de
P 4 adelantos.
o A Informe N."010- Formato de
o | S ay | 20ZSERNANP- | "CONFORMIDAD | CataM. 281 | g0 oo oo | No se observolafaa de cericacion
(Informe abril de 2023 JRCMFVW de 47 | DEL SERVICIO - 2023- 1 del letrero instalado en ¢l secfor “Rio
final) (CUT 013033) de abril de 2023 EJECUTOR SERNANP-GG (pago del Kochir" (punto 8), el cual muestra las
elaboradoporel | PROFONANPE" | de21deabilde | 'E00°CE | mismas coordenadas que el hito
guardaparque de 17 de abril de 2023 (Apéndice instalado en el mismo sector, segin
f",ﬁ"sd;;‘e gg'}’é“d'“ N° | Fedorenko Villena | 2023 (Apéndice | N.*58) monto t0la) | epas de instalacion.
: (Apéndice N.° 55) | N.°57)
Total 170 000,00

Fuente: Expediente de contratacion enviado mediante Memorando N.* 000228-2024-SERNANP/GG-SGD de 8 de agosto de 2024 en
respuesta al Oficio N.° 000196-2024-SERNANP/OCI-SGD de 2 de agosto de 2024 (Apéndice N.° 65)

Elaborado por: Comision auditora

S —
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Segln la manifestacion™ del sefior Fedorenko Villena Valdez, guardaparque de la
RCM, quien elabord el informe de conformidad, esta tarea le fue asignada por el sefior
César Aliaga Guerrero, jefe de la Reserva Comunal Machiguenga. Ademas, declard
que, en ese momento desconocia que debia abstenerse de elaborar el informe debido
ala relacion de parentesco que existia con el gerente general de la empresa Calidad de
Ingenieria S.C.R.L, empresa contratista a cargo de ejecutar los servicios. No obstante,
al analizar posteriormente los hechos, reconocid que esta situacion afectd su
neutralidad, sefialando textualmente:

‘Ahora analizando los hechos si afecto mi neutralidad, pero en su momento no
sabia que no correspondia, o hice porque el proceso salga bien, que es lo que me
encargaron”.

Considerando la situacion descrita, se ha determinado que los TdR aprobados por César
Aliaga Guerrero, jefe de la RCM, fueron modificadas en coordinacion con el Consultor
para cambiar la ubicacion del punto geodésico, del sector “Ducto TgP” (punto 3) af sector
“Rio Parotori" (punto 5). Como resultado, ! punto geodésico de codigo CUS09622 fue
instalado a 25,30 metros aproximadamente de una superficie reflectante (espsjo de
agua), cuando la distancia minima es de 50 metros, segiin el literal f) del apartado 3.2.2
de la norma geodésica aprobada con Resolucion Jefatural N.° 139-2015/IGN/UCCN, de
28 de diciembre de 2015.

Adicionalmente, al tomar conocimiento del informe de avance {Apéndice N.° 43)
presentado por el Consultor, en el que se describia [a instalacion del punto geodésico
con coordenadas UTM, la especialista de la Uofgi, Patricia Orellana De la Rosa, no se
pronuncié af respecto, incumpliendo su funcion de brindar apoyo y asistencia técnica’*
durante el proceso de demarcacién, conforme lo sefialado en el literal d) de las funciones
te la Uofgi aprobadas mediante la Resolucion Presidencial N.° 044-2013-SERNANP,
de 15 de marzo de 2013.

Por otro lado, en los TdR se censignaron coordenadas “referenciales” para la instalacion
del hito y letrero en el sector “Rio Kochiri" (punto 8). Sin embargo, al revisar las fichas
de instalacion presentadas por el Consultor en el informe final (Apéndice N.° 53), se
advirtio que el lefrero y el hito instalados en este sector comparten las mismas
coordenadas UTM. Aunque el hito fue certificado mediante el Informe N.° 037-2023-
SERNANP-DDE, de 16 de enero de 2023 {Apéndice N.° 52), se corrobord que ei letrero
no cuenta con certificacién de la DDE, lo que constituye una transgresion al articulo 32
de fa Resolucion Presidencial N.° 162-2022-SERNANP, de 27 de junio de 2022.

Estos incumplimientos en la ejecucion del contrato no fueron advertidos por el
guardaparque de fa RCM, Fedorenko Vidal Villena Valdez, ni por el jefe de la RCM,
César José Aliaga Guerrero, al momento de emitir los informes de conformidad y
aprobar tanto el informe de avance (Apéndice N.° 43) como el informe final (Apéndice
N.° 53) del Consuitor, respectivamente,

Asimismo, el sefior Jorge Postillon Trillo, jefe (e) de la RCM, autorizé el pago de un
adelanto del 40% del servicio, pese a que esta modalidad de pago no estaba

14 Formato de entrevista N.° 01-2024-SERNANP/OCI-VCRCM-SNM de fecha 20 de junio de 2024 (Apéndice N.° 46}
14 Seguin se explica en el primer parvafo de fa pagina 10 del Documento de Trabajo N.* 54, Guia Técnica para la Demarcacion Fisica de
los limites de las ANP: “en cada efapa def procedo [de demarcacion), fa DDE, a través de la UOFG brinda capacitacion y asistencia téenica”

H
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contemplada en los téminos del contrato N.° PRFNP-PDP-2022-038 090C-
2022000038 (Apéndice N.° 38).

Por su parte, la Uofgi, a través de su analista Paola Correa Quifionez, emitio el Correo
Eiectronico S/N de fecha de 13 de abril de 2023 (Apéndice N.° 58), dando visto bueno
al informe final presentado por la empresa Calidad de Ingenieria S.C.R.L., sin advertir
el incumplimiento de los TdR, referida a la instalacion de un letrero en el sector “Rio
Kochiri" {punto 8) sin certificacion de coordenadas por parte de la DDE, omitiendo lo
sefialado en el numeral 6 de los TdR del Contrato N.° PRFNP-PDP-2022-038 090C-
2022000038 (Apéndice N.° 38).

Adicionalmente, el acompafamiento del servicio, la supervision, la autorizacién de
adelanto y la emisién de conformidades estuvieron a cargo del servidor Fedorenko Vidai
Villena Valdez, guardaparque de la RCM, quien presentaba conflicto de intereses debido
a su refacion de afinidad con el gerente general de la empresa Calidad de Ingenieria
SCRL, incumpliendo lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Ley N.° 27815, ey del
Cddige de Etica de la Funcion Piblica, y los numerales 6.1.2. y 6.1.3 del Cddigo de Etica
y Conducta del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Semanp.

Los hechos expuestos contravinieron lo dispuesto en el marco legal siguiente:

> Ley N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, de 13 de agosto de
2002
“..)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Puiblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos acfos tienen
en principic carcter pablico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica.
El servidor piblico debe de brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna.

()"

“Articulo 8.- Prohibiciones Eficas de la Funcién Piblica
El servider pablico esta prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de acepter situaciones en cuyo coniexto sus infereses personales,
lahorales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumpiimento de los
deberes y funciones a su cargo.

()

» Convenio de cooperacién interinstitucional entre Sernanp y Profonanpe para la
implementacion y ejecucion del fondo de transicion para la iniciativa PdP para
las 38 Areas Naturales Protegidas del bioma amazénico del Perd, suscrito el 3 de
mayo del 2019
1...)

Clausula Cuarta: Obligaciones de las partes
4.1. De SERNANP
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El Seranp como auforidad rectora del SINANPE, es la enfidad responsable por la
implementacion técnica, supervision y monitoreo de la implementacion de fa Iniciativa PdP —
Amazonia.

En el marco del Fondo de Transicion, SERNANP asume las obligaciones siguientes:

(..}
4.1.3. Asumir la responsabilidad por la ejecucion técnica, supervision, monitoreo y sequimiento
de las actividades que financiaré el Fondo de Transicion y conforme a los acuerdos bilaterales

de donacion que firne PROFONANPE con cada Donante, el MAE, el MOP-Amazonia, el El-
Amazonla y los correspondientes POA y PAA aprobados.

)

4.1.9. Aprobar, los productos de consultores y proveedores de bienes, servicios y obras, a fin
de que Profonanpe efectie el pago correspondiente, conforme a los previsio en los POA y PAA
dei Fondo de Transicién”.

(-

Clausula Sexta: Régimen de Contrataciones de bienes y setvicios

6.2. Las responsabilidades de Semanp, respecto a las contratacianes de bienes y servicios,
seran las siguientes:

()

b) Realizar el seguimiento y fa supervision técnica de tafes contrataciones, asi como Iz calidad
de las mismas.

t;‘.I‘a’usuIa Décimo Tercera: Causales de Resolucion del Convenio
13.1. Cualquiera de las parfes podra resolver este Convenio si la otra parte incumple sus
obiigaciones (...)"

ANEXO N°01
‘LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS”

()

Cédigo de Etica y Conducta del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por €l Estado - Sernanp, aprobado con Resolucion de Gerencia General N.° 062-
2021-SERNANP, de 28 de octubre de 2021

1)

6.1.2. DEBERES

Son deberes de observancia obligatoria para todos/as los/as servidores/as civiles en el
SERNANP, los establecidos en la Ley del Cbdigo de Efica dfe la Funcion Publica y se traducen:

a) Neulralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualguier
ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.

Nuestro compromiso: Desempertar nuestras funcionss con imparcialidad politica, econdmica o
e cualquier ofra indole.

Conductas esperadas:

v’ Garanfizar absoluta neufralidad en el ejercicio de sus funciones e informarse sobre los
impedimentos que rigen durante el periodo electoral y sobre las prohibiciones esfablecidas en
fa norma.

v/ Evitar hacer distinciones por motivos de indole personal, o cualquier naturaleza.

v’ Decidir con honestidad, congruencia y transparencia, buscando el cumplimiento de los
objetivos de la entidad y evitar cualquier acto de corrupcion.

v’ Garantizar que los asuntos bajo competencia se realicen con celeridad y motivacion en la
foma de decisiones.
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6.1.3. PROHIBICIONES
Los/las servidores/as def SERNANP se encuentran prohibidos de realizar lo siguiente:

a) Mantener relaciones o aceplar sifaciones en cuyo contexto sus infereses personales,
laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de fos
deberes y funciones a su cargo.

b) Oblener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para oiros, mediante el uso de
Su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.
fo)

m) Realizar directa o indirectamente acfividades vinculadas a situaciones que involucren

confifcto de intereses, en cuyo caso deberé plantear la abstencion en aplicacion del TUO de

la Ley de! Procedimiento Administrativo General.

()

> Norma técnica para posicionamiento geodésico estatico relativo con receptores
del sistema satelital de navegacion global, aprobado mediante Resolucion
Jefatural N.° 139-2015/IGN/JUCCN de 28 de diciembre de 2015
“.)
3.2.2 Reconocimiento
()
f. El érea & colocar el punto o puntos geodésicos reuniran las siguientes condiciones:
()

» Evitar la existencia de superficies reflectantes a menos de 50 mefros del punto geodésico a establecer
{como espejos de agua, techos planos metélicos o cubierios de mateniales reflectantes, u ofros). A
menores distancias afectarén; las paredes u ofras construcciones de mampostera, lineas de
transmisién de energia o antenas de equipos de comunicacion, puestos de vigilancia, efc.

(..)

> Lineamientos de saneamiento fisico legal como estrategia de gestion de las
Areas Naturales Protegidas por el Estado, aprobado mediante Resolucién
Presidencial N.°162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022
“4.)
“Atticulo 31°. - Del Informe y ficha técnica de ubicacién de puntos en campo Por cada punto
ubicado en campo la Jefatura del ANP efaborara una “Ficha Técnica de ubicacion” que sera
suscrita por el personal téenico y el jefe del ANP. Ademas, la Jefatura de! ANP deberé llevar un
registro de codificacion de los puntos en campo segiin su ficha técnica. El formato de ficha serd
aprobado por Resolucién de la Direccién de Desarrollo Estratégico. Asi mismo la jefatura deberé
realizar un informe de ubicacién de! punto o puntos ubicados en campo, en dicho informe deberé
Jjustificar aquellos puntos que excedan el rango de precision planimétrica, de ser el caso.

Articuio 32°.- De Ia certificacion de fas coordenadas previo a la instalacion de infraestructuras
demarcatorias. Toda infraestructura que se pretenda instalar con fines demarcatarios en un ANP,
debera contar con coordenadas certificadas por la DDE de las infraestructuras que se van a instalar.
La Jefatura del ANP solicitara con un informe la certificacion de fas coordenadas a demarcar a fa
DDE, quien en un plazo no mayor a 10 dias habites emitird un informe de certificacion.

(..)

» Términos de Referencia del Contrato de Prestacién de Servicios de Consultoria
Persona Natural PRFNP-PDP-2022-038 090C-2022000038 de 5 de octubre de 2022,
suscrito entre Profonanpe y la empresa Calidad de Ingenieria S.C.R.L.

#,

)
4. DESCRIPCION DEL SERVICIO
(.}

e e e R e ~ S e S
EEEE e ————— ]
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s lainstalacion de los letreros e hitos se realizara de acuerdo a los puntos certificados por
la DDE, dicha ubicacion de puntos podré ser identificada mediante ef mojén dejado
previamenfe en campo, realizado en el proceso de ubicacion/certificacion. Las
coordenadas de los puntos certificados se encuentran en el Anexo 01.

(..)
6. COORDINACION, SUPERVISION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La aprobacion de ios entregables estara a cargo de fa jefatura de Ja RCM, previa conformidad
de la Unidad Operativa Funcional de Gestion de la informacién del Seranp (UOF-Gi).

(..)

9. DURACION DEL SERVICIO, PLAZOS, HONORARIOS Y FORMAS DE PAGO
(...)

Monto estimado: Ei monto total del presente servicio es de S/ 170,000.00 (ciento setenta mil
soles), a todo cosfo e incluyendo los impuestos de ey,

Formas de pago:

e De acuerdo a la propuesta econdmica del proveedor,

Los pagos respectivos se efectuaran contra la entrega del servicio, la aprobacion por parte de
la Jefatura de la RCM, y contra la prestacién del comprobante de pago.

[ :

ANEXO E: OFERTA TECNICA - ECONOMICA DEL PROVEEDOR

“{... )
(...) Ia oferfa es de ciento setenta mil con 00/100 soles (S/ 170 000,00 soles) que en dolares
seria 44,132.92 aproximadamente, incluido impuestos.

Ei plazo total propuesto para la ejecucion de los trabajos es de cien (100) dias calendario,
contados a partir de fa firma def contrato

()

La elaboracién de TdR que consignaron las mismas coordenadas para dos infraestructuras
demarcatorias (hito y letrero) resultd en gue solo se tramitara la certificacion de una de ellas
(hito), permitiendo la instalacion de una infraestructura (letrero) sin contar con certificacion
de ta DDE, desconociéndose su ubicacion real.

La modificacion de los TdR respecto al cambio de ubicacion de un punto geodésico generd
que la reubicacion de dicha infraestructura demarcatoria se instalaré en un sector diferente
y a 25,30 metros de una superficie reflectante (espejo de agua), incumpliendo las
especificaciones técnicas establecidas en la norma geodésica, lo que compromete la
precision y confiabilidad de la infraestructura instalada, afectando su utilidad para fines de
delimitacion territorial.

La aprobacion y tramite de adelantos no contemplados en los términos contractuales
permitieron el pago adelantado de S/68 000,00 a favor de la empresa Calidad de Ingenieria
SCRL, por un producto que no habia sido ejecutado en su fotalidad, contraviniendo las
disposiciones contractuales que establecian un Gnico pago contra la entrega del servicio,

Los hechos descritos comprometieron la imparcialidad de las actividades de supervision y
acompafiamiento a la ejecucion del contrato, afectando la calidad de la infragstructura
demarcatoria instalada y, en consecuencia, el avance en el cumplimiento de la demarcacion
del ANP. Ademas, permitieron el pago del servicio por el monto de $/170 000,00, afectando
la eficiencia y transparencia del proceso.
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Asimismo, estos hechos ponen en riesgo la continuidad del Convenio, dado que existe una
clausula de resolucion por incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades asumidas
por el Sernanp; lo que podria comprometer futuras colaboraciones y financiamiento de
entidades cooperantes, afectando la capacidad del Sernanp para cumplir con sus objetivos
estratégicos institucionales.

La comisién auditora identificc factores de indole procedimental, organizativa y de
comunicacion que originaron los hechos descritos en la observacion.

En primer lugar, no existen procedimientos que regulen la modificacion de los términos de
referencia ante situaciones no previstas al momento de suscribir el contrato. Esto implica la
ausencia de roles, responsabilidades y flujos de frabajo que permitan formalizar dichas
modificacicnes antes de concretar acuerdos con el contratista o consultor.

En segundo lugar, la entidad no ha definido una unidad organica responsable de dirigir y
supervisar las tareas de demarcacion en el marco del convenio con Profonanpe, asegurando
el cumplimiento de lineamientos técnicos y administratives; asi como su articulacion con la
administracién del catastro nacional de Areas Naturales Protegidas.

Finalmente, el proceso presenta un disefio deficiente en cuanto a la definicion de [os recursos
necesarios para ejecutar la demarcacion fisica de las ANP, tales como: personal técnico,
equipamiento y canales de comunicacion. Ante la falta de personal técnico, las jefaturas de
las ANP asignan estas tareas a personal guardaparque, quienes las realizan de forma
paralela a sus labores de control y vigilancia. Asimismo, no se han establecido canales de
comunicacion claros para etapas clave, como la certificacion de los puntos geodésicos o el
visto bueno de ia Uofgi para la aprobacion de los productos del consuitor.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La observacién antes expuesta fue comunicada a las personas involucradas en los mismos,
quienes presentaron sus comentarios ¢ aclaraciones, conforme al Apéndice N.° 122 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

- {César José Aliaga Guerrero, presento sus comentarios o aclaraciones mediante correo
electronico de 26 de junio de 2025, adjuntando la Carta N.® 001-2025-CJAG de la misma
fecha y documentos de sustento, tal como consta en el Apéndice N.°123 del Informe de
Auditoria de Cumplimiento,

- Jorge Postillon Trillo, present6d sus comentarios o aclaraciones extemporaneamente
mediante el Sistema de Gestion Documentario de la Contraloria General de [a Republica,
Expediente: 0820250481741 de 3 de julio de 2025, donde adjunta el Escrito S/N de la
misma fecha, sin documentos de sustento, tal como consta en el Apéndice N.°123 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

- Fedorenko Vidal Villena Valdéz, presenté sus comentarios o aclaraciones mediante
correo electrénico de 1 de julio de 2025, adjuntando la Carta N.® 002-2025-FVWV y
documentos de sustento, tal como consta en el Apéndice N.°123 del Informe de
Auditoria de Cumplimiento.

- Patricia Karina Orellana De la Rosa, presento sus comentarios o aclaraciones mediante
correo electrénico de 4 de julio de 2025, donde adjunta la Carta N.° 01-2025-PKODLR
de la misma fecha y documentos de sustento, tal como consta en el Apéndice N.°123
del Informe de Augditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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- Paola Correa Quiftonez, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante correo
electronico de 23 de junio de 2025 adjuntando la Carta de Comentarios o Aclaraciones
S/N de la misma fecha, sin documentos de sustento, tal como consta en el Apéndice
N.°123 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Habiéndose efectuado la evaluacién de los comentarios ¢ aclaraciones y documentos
presentados, se concluye que no se desvirtuan los hechos comunicados en la desviacién de
cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y fa notificacién, forman
parte del Apéndice N.° 123 del Informe de Auditoria de Cumplimiento, conforme se describe
a continuacion:

A continuacion, se precisan los datos de las personas comprendidas en los hechos y el
resultado de la evaluacién de comentarios:

1. César José Aliaga Guerrero, identificado con DNI N.° |l jefe de la Reserva
Comunal Machiguenga, designado con Resolucion Presidencial N.° 163-2012-
SERNANP de 20 de setiembre de 2012 y ratificado mediante Resolucion de Presidencia
N.® 298-2014-SERNANP sin fecha, por el periodo del 3 de setiembre de 2012 al 5 de
junio de 2023, segiin Resclucion Presidencial N.° 152-2023-SERNANP de 2 de junio de
2023 (Apéndice N.° 125); habiendo suscrito el Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) N.° 0843-2014-SERNANP de 1 de diciembre de 2014 y adendas (Apéndice N.°
125); a quién se le comunico las desviaciones de cumplimiento, mediante Cédula de
Notificacion Electronica N.° 00000010-2025-CG/5685-02-001 de 10 de junio de 2025,
generada en el sistema de notificacion y casillas electronicas — eCasilla CGR. Presentd
sus comentarios o aclaraciones a fravés de las Cartas N.°001-2025-CJAG de 26 de junio
de 2025 {Apéndice N.° 123},

Como resultado de ia evaluacién de los comentarios ¢ aclaraciones presentados por el
referido servider (Apéndice N.° 123), se ha determinado que los hechos identificados en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion
por lo siguiente:

> Por no velar por el cumplimiento de los acuerdos suscritos por el SERNANP y
Profonanpe al coordinar con el Consulfor la modificacion de los TdR para cambiar Ia
ubicacion del punto geodésico P3 inicialmente propuesto en el sector *Ducto TgP” al
punto geodésico P5 ubicade en el sector “Rio Parotori”, a 25,30 metros de distancia
de superficie reflectante, incumpliendo lo sefalado en el literal f), apartado 3.2.2.
"Reconocimiento” de las especificaciones técnicas sefialadas en la norma geodésica
aprobada mediante la Resolucion Jefatural N.° 139-2015/(GN/JUCCN de 28 de
diciembre de 2015.

> Por no gestionar adecuadamente la jefatura de BPSMSC al otorgar conformidad de
servicios al producto final presentado por la empresa Calidad Inversiones SCRL, sin
pronunciarse sobre la indebida instalacion del letrero P8, el cual carecia de
coordenadas certificadas por la DDE, incumpliendo lo dispueste en el numeral 4 de
los TdR, que sefiala que la instalacion de letreros debe realizarse en puntos
certificados por la DDE.
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Con las conductas sefaladas el servidor incumplid las funciones previstas en el apartado
Hl de los términos de referencia que forman parte del Contrato Administrativo de Servicios
N.° 0843-2014-SERNANP, de 1 de diciembre de 2014, que establece lo siguiente:
Caracterfsticas del Puesto: *Gestionar las Areas Naturales Protegidas de Administracion
Nacional, su patrimonio forestal, flore y fauna silvestre y servicios ambientales, asi como
fos servicios turisticos y recreativos y la infraestructura propia de estas, asi como ef
control y supervision de los Contratos de Administracién”. Asimismo, el numeral 3.3.4
del Manual de Operaciones del Memorandum de Entendimiento {MdE) de la Iniciativa
PdP Amazonia, aprobado con Resolucion Presidencial N.°086-2019-SERNANP de 28 de
marzo de 2019, segiin la cual debié: “Velar por el cumplimiento de los acuerdos suscrifos
por el Sernanp en el marco del MJE y su implementacion en las ANP”. Asi también, debia
“Coordinar estrechamente con la unidad de coordinacion de la iniciativa PdP para la
planificacion y ejecucion de los recursos provenientes del fondo de transicion”.

En tal sentido, como resultado de 1a evaluacion se ha determinado la participacion del
servidor César José Aliaga Guerrero, en calidad de jefe de la Reserva Comunal de
Machiguenga, quien no ha desvirtuado la desviacién de cumplimiento notificada, por lo
que, los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de fas instancias correspondientes.

. Jorge Postillén Trillo, identificado con DNI N.° | jcfe encargado de la Reserva
Comunal Machiguenga, durante el periodo del 4 al 24 de enero de 2023, seg(in
Resolucion N.° 002-2023-SERNANP de 3 de enero de 2023 (Apéndice N.°125), en
adicion a las funciones detalladas en el Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N.°
0013-2018-SERNANP de 15 de febrero de 2018 (Apéndice N.°125); a quién se le
comunico la desviacién de cumplimiento, mediante Cédula de Notificacion Electronica
N.° 00000005-2025-CG/5685-02-001 de 9 de junio de 2025, generada en el sistema de
nofificacion y casillas electronicas —~ eCasilla CGR. Presentd sus comentarios o
aclaraciones a través del Escrito S/N de 3 de junio de 2025 (Apéndice N.° 123).

Como resuitado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, presentados por el
referido servidor (Apéndice N.° 123), se ha determinado que los hechos identificados en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion,
por omitir gestionar adecuadamente el BPSMSC al solicitar el pago parcial del 40 % del
monto contractual sin que previamente se hubiera aprobado fa modificacion de los TdR
ni remitide dicha modificacion a Profonanpe para la formalizacion de la adenda
correspondiente, tal como exige el marco normativo del convenio suscrito entre el
Sernanp y dicha entidad.

La conducta del servidor contraviene las funciones establecidas en el articulo 27° del
Reglamento de Organizacion y Funciones def Sernanp, aprobado con Decreto Supremo
N° 006-2008-MINAM, publicado el 15 de noviembre de 2008, que sefiala: Las jefaturas
de Areas Naturales Protegidas tienen las siguientes funciones: a) “Gestionar las Areas
Naturales Profegidas de Administracion Nacional, su patrimonio forestal, flore y fauna
silvestre y servicios ambientales, asi como los servicios turisticos y recreativos vy Ia
infraestructura propia de estas, asi como el control y supervision de los Contratos de
Admipistracion”.  Asimismo, el numeral 3.3.4 del Manual de Operaciones del
Memorandum de Entendimiento (MdE} de la Iniciativa PdP Amazonia, aprobado con
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Resolucion Presidencial N.°086-2019-SERNANP de 28 de marzo de 2019, segin la cual
debid: “Velar por el cumplimiento de los acuerdos suscritos por el Semanp en el marco
del MdE y su implementacion en las ANP”. Asi también, debia “Coordinar estrechamente
con la unidad de coordinacion de la iniciativa PdP para la planificacion y sjecucion de ios
recursos provenientes del fondo de transicion™

En fal sentido, como resultado de la evaluacién de la participacion del servidor Jorge
Postillon Trillo, en calidad de jefe encargado de la Reserva Comunal de Machiguenga,
no ha desvirtuado la desviacién de cumplimiento notificada. Por lo tanto, los hechos
anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptblica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dande
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

3. Fedorenko Vidal Villena Valdez, identificado con DNI N.° |l suardaparque de
la Reserva Comunal Machiguenga, durante el periodo 1 de agosto de 2018 a 11 de abil
de 2025, segin Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N.° 0256-2018-SERNANP
de 1 de agosto de 2018 y adendas (Apéndice N.°125); a quién se le comunico las
desviaciones de cumplimiento, mediante Cédula de Notificacion Electrénica N.°
00000011-2025-CG/5685-02-001 de 10 de junio de 2025, generada en el sistema de
notificacion y casillas electronicas ~ eCasilla CGR. Presentd sus comentarios ©
aclaraciones a través de la Carta N.°002-2025-FVVV de 1 de julio de 2025 (Apéndice
N.°123).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por el
referido servidor (Apéndice N.° 123), se ha determinado que los hechos identificados en
la desviacién de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion
por lo siguiente:

» Por otorgar conformidad al informe de avance presentado por el Consulior y
recomendar mediante informe N.° 004-2023-SERNANP-JRCM/FVVV de 17 de enero
de 2023 el pago en calidad de adelanto del 40% del monto del Contrato N° PRFNP-
PDP-2022-038, pese a que dicho contrato no contemplaba la figura de adelantos.
Segiin la propuesta econdmica del proveedor, se establecia un unico pago de $/170
000,00 contra la entrega completa del servicio, incumpliendo asi los términos
contractuales.

> Por realizar una inadecuada coordinacion del servicio, al permitir la instalacién del
letrero P8 sin advertir que no se habia solicitado la certificacion de las coordenadas y
que no contaba con el informe de certificacion expedido por la DDE, incumpliendo lo
establecide en los articulos 31° y 32° de la Resolucidn Presidencial N° 162-2022-
SERNANP y el numeral 4 de los TdR.

> Por emitir el Informe N.° 010-2023-SERNANP-JRCM/FVVV de 17 de abril de 2023
otorgando conformidad al producto final sin pronunciarse sobre la falta de certificacion
de las coordenadas del letrero por parte de la DDE, incumpliendo lo sefialado en el
numeral 4 de los TdR.

» Por participar en el acompaiiamiento del servicio que venia siendo ejecutado por su
concufiado Pedro Vasquez Huacacolqui, gerente general de Calidad de Ingenteria
SCRL, asi como haber evaluado el producto final presentando por el mencionado
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Consultor existiendo un conflicto de intereses. Esta conducta incumple lo establecido
en los articulos 7 y 8 de la Ley N.° 27815, Ley del Cédigo de Efica de la Funcion
Piblica y los numerales 6.1.2. y 6.1.3 del Codigo de Etica y Conducta del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado-SERNANP.

Con las conductas sefaladas el servidor incumplié las funcicnes previstas en el apartado
|1t de los términos de referencia que forman parte del Contrato Administrativo de Servicios
N.° 0256-2018-SERNANP de 1 de agosto de 2018, que establece lo siguiente:
Caracteristicas del Puesto: “a. Cumplir y hacer cumplir los dispositivos legales vigentes
y politicas institucionales aplicables a fas Areas Naturales Protegidas, las disposiciones
emanadas por el Jefe del Area Natural Protegida, la Direccion de Gestion de las Areas
Naturales Protegidas y el Jefe del SERNANP”, ‘r. Velar por el cumplimiento de las normas
de conducta establecidas para las visitas al Area Natural Protegida” y “s. Las demés que
le designe ef Reglamento de la Ley de ANP, el Jefe del Area Natural Protegida y la
DGANP",

Respecto a esta tltima funcion es de precisar que de acuerdo al numeral 4. Descripcion
de! Servicio del Anexo A de los Términos de Referencia del contrato PRFNP-PDP-2022-
038 090C-2022000038 de 5 de octubre de 2022: se le asigné la funcién de “guardaparque
responsable de la actividad” indicando: “Las acfividades seran coordinadas directamente
con ef equipo designado por la Jefatura del ANP para la coordinacion del servicio.
Asimismo, toda comunicacién sera remitida al jefe del ANP (caliaga@sernanp.gob.pe) y
a los Guardaparques responsables de la actividad (palacios@semanp.gob.pe y
fvillena@semanp.gob.pe)”

En tal sentido, como resultado de la evaluacion se ha determinado la participacion del
servidor Fedorenko Vidal Villena Valdez, en calidad de guardaparque de la Reserva
Comunal de Machiguenga, quien no ha desvirtuado la desviacién de cumplimiento
notificada. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Repiiblica y presunta responsabilidad penal, derivada del deber
incumplido previsto en ia normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las
acciones legales a carge de las instancias correspondientes.

. Patricia Karina Orellana De la Rosa, identificada con DNI N.° | especialista
en catastro, durante el pericdo 11 de noviembre de 2020 a la fecha, segiin Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) N.° 0202-2020-SERNANP de 1 de julio de 2020 y
adendas (Apéndice N.°125); a quién se le comunico la desviacién de cumplimiento,
mediante Cédula de Notificacion N.° 014-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 20 de junio de
2025, notificada fisicamente en su direccion domiciliaria. Presentando sus comentarios o
aclaraciones a través de la Carta N.° 01-2025-PKODLR de 4 de julio de 2025 (Apéndice
N.°123).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, presentados por la
referida servidora (Apéndice N.° 123), se ha determinado que los hechos identificados
en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion,
por no brindar asistencia técnica sobre el cambio de ubicacion de uno de los puntos
geodésicos el cual fue instalado a 25,30 metros del espejo de agua, incumpliendo la
norma técnica gecdésica aprobada mediante Resolucion Jefatural N.° 139-
2015/IGN/UCCN de 28 de diciembre de 2015.
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La conducta sefialada muestra que la servidora indica que no cumplié con las funciones
establecidas en el apartado Il de los términos de referencia que forman parte del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N.° 0202-2020-SERNANP de 11 de
noviembre de 2020 que sefiala; Caracteristicas del Puesto: “b. Analizar casuisticas de
superposicion de predios con ia base catastral de SUNARP y contribuir en las acciones
que permifan ef saneamiento y actualizacion de predios”.

En tal sentido, se ha determinado la participacion de la servidora Patricia Karina
Orellana De la Rosa, en calidad de especialista en catastro, quien no ha desvirtuado la
desviacion de cumplimiento notificada. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos
configuran responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber
incumplido previsto en ia normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

5. Paola Correa Quifionez, identificada con DNI N.° | analista en saneamiento
fisico y gestion de riesgos, durante el periodo 8 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de
2023, seglin Confrato Administrativo de Servicios (CAS) N.° 0052-2023-SERNANP de 8
de marzo de 2023 y adendas (Apéndice N.°125); a quién se le comunicé la desviacion
de cumplimiento, mediante Cédula de Nofificacion Electronica N.° 00000007-2025-
CG/5685-02-001 de 09 de junio de 2025, generada en el sistema de nofificacion y casillas
electrénicas — eCasilla CGR. Presenté sus comentarios o aclaraciones a través de Carta
S/N de 23 de junio de 2025 (Apéndice N.°123).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por la
referida servidora, (Apéndice N.°123) se ha determinado que los hechos identificados
en la desviacién de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion,
por emitir el correo electrénico de 13 de abril de 2023 dando visto bueno al informe final
(informe N.° 002) del servicio de “ubicacion de puntos y elaboracién e instalacion de
sefiales demarcatorias para la delimitacion fisica de la Reserva Comunal Machiguenga’,
omitiendo observar el incumplimiento de los TdR, dado que se habia instalado el letrero
P8 sin contar con la certificacion de coordenadas que el hito y sin que se haya solicitado
la certificacion de coordenadas UTM para esta infraestructura,

La conducta sefialada muestra que no se cumplié con las funciones establecidas en los
términos de referencia que forman parte del Contrato Administrativo de Servicios N.° 052-
2023-SERNANP de 8 de marzo de 2023, y que sefialan: Caracteristicas del puesto: “b)
Apoyo técnico a las jefaturas de las ANP y ACR en procesos de demarcacion fisica de
limites”.

En tal senfido, se ha determinado la participacion de la servidora Paola Correa
Quifionez, en calidad de analista en saneamiento fisico y gestion de riesgos, quien no
ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento notificada. Por lo tanto, los hechos
anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.
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3. APROBACION DE ENTREGABLES Y EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS

N.°090S-2023000118 PARA LA DELIMITACION FISICA DEL SANTUARIO NACIONAL
MEGANTONI SIN CUMPLIR CABALMENTE CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA.
ASIMISMO, SE VERIFICO EL USO INDEBIDO DE UN VEHICULO INSTITUCIONAL Y LA
PARTICIPACION DE UN SERVIDOR DEL SERNANP CON VINCULO DE PARENTESCO
CON EL CONTRATISTA, LO QUE PERMITIO QUE PROFONANPE DESEMBOLSARA S/
72 000,00, EN EL MARCO DEL CONVENIO SUSCRITO CON EL SERNANP, A FAVOR
DE LA EMPRESA CALIDAD DE INGENIERIA SR.L, AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA, LA NEUTRALIDAD Y LA EJECUCION EFECTIVA DEL CONTRATO

En el marco del Convenio N.°018-2019 (Apéndice N.° 4) “Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre Semanp y Fondo de Promocion de las Areas Naturales Protegidas
del Perii (Profonanpe} para la implementacion y ejecucién del fondo de transicién para la
iniciativa Patrimonio Natural del Peri (PdP) para las 38 Areas Naturales Protegidas del
Bioma Amazénico del Peri", el 6 de noviembre de 2023, Profonanpe y la empresa Calidad
de Ingenieria S.R.L. suscribieron el Contrato de Servicios N.° 090S-2023000118 para la
prestacion del “Servicio de ubicacién de puntos, efaboracién e instalacién de senales
demarcatorias para la delimitacién fisica del Santuario Nacional Megantoni®#7,

De conformidad con el numeral 6.1 de la clausula sexta del citado Convenio, corresponde a
Profonanpe la formalizacion de las contrataciones de servicios requeridos. Por su pare,
segun el numeral 6.2, el Semanp es responsable de realizar el seguimiento y la supervision
técnica de las consultorias de servicio contratadas por Profonanpe para la instalacion de
sefiales demarcatorias.

La calidad de estas consultorias se sustenta en la conformidad técnica para el pago, la cual
debe ser comunicada por el Sernanp a Profonanpe, previa verificacién del cumplimiento de
las obligaciones y de los entregables o productos comprometidos por ef contratista, conforme
al detalle siguiente:

Cuadro N.° 35
Detalle de entregables conforme al Contrato N.° 090S-2023000118 y sus Términos de
Referencia
Fecha méxima
Entregables Descripeién de entrega Pagos
. Plan de Trabajo (ubicacion de puntos, elaboracidn e
Frimor Entregable instalaci6n de ssAales demarcatorias de 1 punto 311102023 | S/10800,00
{Producto 1) ;
geodésico y 3 puntos a demarcar)
Segundo Entregable Informe {ubicacién de puntos para la certificacion de
(Producio 2) puntos) 1711112023 $/20 160,00
Tercer Entregable | Informe (instalacion del punto geodésico y los 3 puntos a
(Producto 3) demarcar) 13M12/2023 §/41040,00
Total S/72 000,00
Fuente: Contrato de Servicios N.° 0805-2023000118 y sus Téminos de Referencia, suserito el 6 de noviembre de 2023
{Apéndice N.° 66)

Elaborado por: Comisién auditora

Sobre el particular, se ha evidenciado que el sefior David Huamén Ovalle y el sefior César
Aliaga Guerrero, especialista y jefe del Santuaric Nacional Megantoni- SNM;
respectivamente aprobaron la conformidad del primer entregable, a pesar de que este no
cumplia con el alcance del servicio establecido en el Contrato de Servicios N.° 090S-
2023000118, suscrito el 6 de noviembre de 2023 y sus Términos de Referencia- TdR
(Apéndice N.° 66).

% Suscrito el 3 de mayo de 2019 entre el Semanp y Profonanpe
%7 E cual se trataba de una regularizacion, siendo efectivo desde el 10 de octubre de 2023
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Asimismo, se ha verificado que el mencionado especialista y jefe del ANP permitieron que
el contratista iniciara la instalacién de infraestructuras sin que se cuente con la certificacion
de coordenadas oforgada por la DDE, en conformidad al proceso de demarcacion fisica de
las Areas Naturales Protegidas. Asimismo, ambos aprobaron el tercer entregable, a pesar
de que las infraestructuras instaladas no cumplian con el disefic ni los estandares de calidad
establecidos en el TdR del citado contrato.

De igual forma, se evidencié que el sefior David Huaman Ovalle, especialista del SNM, hize
un uso indebido de la camioneta institucional de placa N.° EAE-438, al emplearla para el
transporte de materiales pertenecientes al contratista, utilizados en la construccién de las
infraestructuras demarcatorias.

Finalmente, se identificé la participacidn del sefier Fedorenko Vidal Villena Valdez, quien
ocupando el cargo de guardaparque de la Reserva Comunal Machiguenga y manteniendo
parentesco con el gerente general del contratista, intervino en la ejecucion del Contrato de
Servicios N.°090S-2023000118 (Apéndice N.° 66), realizando trabajos de ubicacion de
puntos a demarcar e instalacién de hitos.

Lo sefialado se detalla a continuacion:
a) Otorgamiento de conformidad a los entregables

El Contrato de Servicios N.°090S-2023000118 (Apéndice N.° 66), cuya Orden de
Servicio fue revisada y considerada conforme!® por el sefior David Huaman Ovalle,
especialista del SNM, fue notificado’® por Profonanpe al contratista para su revision y,
de corresponder, suscripcion. Finalmente, la suscripcién se efectud entre Profonanpe y
la empresa Calidad de Ingenieria S.R.L. el 6 de noviembre de 2023.

De acuerdo con los TdR del citado contrato, el plazo de ejecucion fue de hasta sesenta
y cinco {65) dias calendarios, contados a partir del 10 de octubre de 2023. El
cronograma de entregables establecia que el primer producto debia presentarse hasta
el 31 de octubre de 2023, el segundo producto hasta el 17 de noviembre de 2023, y el
tercero hasta el 13 de diciembre de 2023.

Respecto al primer entregable

Segun el contrato y sus TdR, lafinalidad del servicio'™ era realizar la ubicacion de cuatro
(4) puntos: un (1) geodésico de orden “C" 15" (Punto N.° 4) y tres (3) puntos (Punto N.°
3, N.° 5y N.° 6) enlazados a este. El primer entregable debia contener, entre otros, con
el presupuesto, mapas preliminares de campo, metodologia para el establecimiento del
punto geodésico, y cronograma de actividades para los fres {3} puntos a demarcar,
desde su ubicacion hasta la instalacion de las infrasstructuras demarcatorias en el ANP.

En ese contexto, con Carta N.° 011-2023-CI (Apéndice N.° 68), de 26 de octubre de
2023, dirigida al sefior César Aliaga Guerrero, jefe del SNM, la empresa Calidad de
Ingenieria S.R.L. presenté su primer entregable, denominado “Metodologia de los
trabajos para la ubicacion de puntos y elaboracion e instalacion de sefiales

8 Segln correo electrénico SN de 4 de actubre de 2023 (Apéndice N. 67)

142 Mediante comreo electronico S/N de 11 de ocfubre de 2023, acorde a la Carta N.°0003-2024-Cl de 24 de setiembre de 2024

150 Numeral 3, Alcances del Servicio, Téminos de Referencia dei Contrafo de Servicios N.°0908-2023000118

151 Punto base que garantiza qué ubicacion de las infraestructuras demarcatorias, colocadas a partir de este punto, se encuentran en su
posicién comecta y para que todo nuevo levantamiento con fines de saneamiento o catastro ufilice una referencia de posicionamiento valida,
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demarcatorias para la delimitacion fisica del Santuario Nacional Megantoni"1s2
{Apéndice N.° 68). Luego de su revision, el sefior David Huaman Ovalle, especialista
del ANP, emitid el Informe N.° 047-2023-SERNANP-SNMEG-E/DAHO (Apéndice N.°
70), de 6 de noviembre de 2023, el cual fue suscrito también por el jefe del ANP,
concluyéndose que el contratista (...} ha cumplido con la entrega del primer producto
conforme lo establecido en los {érminos de referencia (...)", a efectos de continuar con
el framite de pago.

Sin embargo, a partir de la revision del primer entregable {Apéndice N.° 69), la comision
auditora verifico que el contratista propuso una metodologia alterna para el enlace de
los tres (3) puntos con el punto geodésico de orden “C". Dicha propuesta establecio que
los puntos no se enlazarian con el punto de orden “C", come se requeria, sino con la
Estacion de Rastreo Permanente CS04 dei Instituto Geografico Nacional - IGN ubicada
en Quillabamba. Asimismo, con la metodologia alterna las lecturas de los cuatro (4)
puntos ya no se harian de manera simultanea, sino independientemente,

Esta modificacion incumplié lo dispuesto en el literal c) del Numeral 3. Alcances del
Servicio de los TdR del Contrato de Servicios N.° 090S-2023000118, que establecid
que la finalidad del servicio era “(...) realizar la ubicacién de cuatro (4} puntos: (01) de

orden Cy (03) enlazados al punto de orden C (...)"

Precisar que el hecho de que los tres (3) puntos ya no se enlazarian con el punto
geodésico de orden “C", la ubicacion e instalacion de este Gltimo no tendria ninguna
finalidad técnica inmediata. Ello debido a que para la ubicacion de los puntos a demarcar
y su posterior solicitud de certificacion ante la DDE se utilizo el enlace de la Estacion de
Rasfreo Permanente CS04 del IGN ubicada en Quillabamba. Por tanto, su ubicacién e
instalacion no era necesario lo cual hubiese implicado una reduccion del monto a pagar.

Cabe sefialar que la metodologia alterna fue presentada por el contratista mediante una
reunion virtual'®®, cuyos participantes fueron el jefe y los especialistas del SNM; asi
como, |os especialistas de la DDE'4, Como resultado, se acordé la aprobacion de la
metodologia, seg(in consta en el “Acta de inicio de trabajos de ubicacion e instalacion
de sefales demarcatorias para el Santuario Nacional Megantoni’, del Numeral V1. del
primer entregable (Apéndice N.° 69), de 26 de octubre de 2023, suscrita por el sefior
David Huaméan Ovalle, especialista del SNM, y el sefior Pedro Vasquez Huacacolqui,
representante de la empresa Calidad de Ingenieria S.R.L.

Al respecto, se ha corroborado que la aprobacion de esta metodologia alterna no estaba
justificaca. Ello debido a que el contratista en su Propuesta Técnico-Econémica N.° CI-
0923-25'5 (Apéndice N.° 71) acepto los alcances y condiciones del servicio; y sefialo
que enlazaria los tres (3} puntos con el punto geodésico de orden “C".

Asimismo, la metodologia altena no condice con la solicitud de ampliacion de plazo
para la presentacion del primer y segundo entregable emitida por el sefior César Aliaga
Guerrero, jefe del ANP, a través de la Nota de Envio N.° 097-2023-SERNANP-SNMEG
(Apéndice N.° 72), de 20 de octubre de 2023. Esta solicitud argumentaba que el
personal guardaparque del SNM debia estar presente en 1a lectura de los cuatro {4)
puntos, la cual se realizaria de manera simultanea.

%52 De 19 de noviembre de 2023

153 De 26 de octubre de 2023

133 | sefior Ovidio Monzén Crispin y la sefiora Paola Correa Quifionez
1% De 25 de sefiembre de 2023

e

Auditoria de Cumplimiento at Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
Perlodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diclembre de 2024 O 1 2 8



GENERAL DE LA REMIBLICA DR PERU

@ONTRALORTA

INFORME DE AUDITORIA N.°002-2025-2-5685-AC

Pagina 127 de 185

A pesar de los antes seftalado, mediante Nota de Envio N.° 108-2023-SERNANP-
SNMEG (Apéndice N.° 73), suscrito el 8 de noviembre de 2023, el sefior César Aliaga
Guerrero, jefe del SNM, remitio a la Gerencia General el Formato de Conformidad del
Servicio suscrito el 10 de noviembre de 2023 (Apéndice N.° 73).

Finalmente, la jefatura del ANP remitié'® nuevamente el Formato de Conformidad
(Apéndice N.° 73), en sefal de conformidad por parte de la sefiora Pacla Correa
Quifionez, especialista de la DDE, a través de correo electrénico S/N, de 22 de noviembre
de 2023 (Apéndice N.° 74). Procediéndose al pago, por parte de Profonanpe, el 30 de
noviembre de 2023.

Lo descrito se presenta en la figura siguiente:

FiguraN.° 19
Presentacion y conformidad del primer entregable

Contibilizacta del plass
e secucitn del Contratn
06 202300018
Fechy mun 08 e e
P "

NE 1082023  Fosmuto de

Catidad de Ingeniaria SRL. F SERANANP-  Conformilad

BNMEG
Santuario Nacknal Megantoni i Susanio por
Remisidn i JOFGide
Diwccion de Desamrolic Estralégreo Conformidad faDDE
Profonasps | Enfragable

Fuente: Expediente primer eniregable del Contrato de Servicios N.°0905-2023000118 {Apéndice N.° 66)
Elaborado por: Comisién auditora

Por [o antes expuesto, se constaté que el sefior David Huaman Ovalle, especialista del
ANP, concluyd que el contratista habia cumplido con la presentacion del primer
entregable conforme a los TdR del contrato, lo cual fue respaldado por el jefe del SNM,
sefior César Aliaga Guerrero. Ello, a pesar de que la metodologia propuesta en el primer
entregable no se ajustaba a lo establecido en el Literal c), Numeral 3. Alcances del
Servicio, contemplada en los TdR del Contrato de Servicios N.° 0908-2023000118
{Apéndice N.° 66).

Respecto al sequndo entregable

En el marco del contrato y sus TdR, |a finalidad del servicio's” era realizar la ubicacion
de cuatro (4) puntos: un (1) geodésico de orden “C” y tres (3) enlazados a dicho punto.
El segundo enfregable comprendia |a presentacion de actas de ejecucion de trabajos
en campo, tomas fotograficas del punto geodésico y post procesamiento, fichas técnicas
de cada punto, archivos GPS del recorrido ejecutado, asi como el informe técnico para
solicitar la certificacion ante [a DDE.

15 E| 22 de noviembre de 2023 a través def Sistema de Gestién Documentaria del Semanp
157 Numeral 3. Alcances del Servicio, Términos de Referencia del Contrato de Servicios N.°090S-2023000118
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En ese marco, el contratista con apoyo y coordinacion de la jefatura del ANP, realizd
trabajos de campo para la ubicacion de los cuatro (4) puntos'$é, conforme a metodologia
presentada en su primer entregable. El 31 de octubre de 2023, se ubico ei Punto N.° 3,
el 3 de noviembre de 2023 se ubicaron los Puntos N.° 5 y N.° 6; y, el 6 de noviembre
de 2023 se ubico y monumento el Punto N.° 4 (Geodésico de orden “C”), el cual se
certificaria ante el IGN, El detalle de las ubicaciones se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro N.° 36
Detalle ubicacion de cuatro (4) puntos

;}.‘ “;_," PRy | ."_ Sl -: 4 ‘Pﬂmsuhlﬂdﬂ o p .
i IR | e g, wre it ] Puntosda_ :
Punto geodésico | oroitete) v i I
: Servirian para determinar la
Punto N.°3 GPS - 03 (red gou désica | GPS3A, GPS 38 ubicacion de la estructura
secundaria) YBPS3C | jimitrofe Hito N.° 3
N CUS 09961 (red L ey
Punto N.°4 qeodésica primaria) 7 - Certificacion ante el IGN
% ; Servirian para determinar la
Punto N.°5 GPS - 05 {red g_eodéslca GPS 5A, GPS 5B e O Sis i
secundaria) YBPS5C | jimitrofe Hito N.° 5
ok Servirian_p;ra determinar la
Punto N.°6 GPS 06 (red geodésica | GPSBA, SPSEB | i vian de fa estructura
secundaria) YGPSOC | jiitrofe Hito N 6

Fuente: Primer y segundo entragable del Contrato de Servicios N.°090S-2023000118 (Apéndice N.° 66)
Elaborado por: Comision auditora

Finalizado los trabajos de campo, mediante Carta N.° 012-2023-Cl {Apéndice N.° 76),
de 16 de noviembre de 2023, la empresa Calidad de Ingenieria S.R.L., presentd su
segundo entregable al sefior César Aliaga Guerrero, jefe del SNM. Posteriormente, el
sefior David Huaman Ovalle, especialista del ANP, emitio el Informe N.°52-2023-
SERNANP-SNMEG-E/DAHO, de 20 de noviembre de 2023, suscrito por el jefe del ANP,
en el que se concluyé que la empresa “(...) ha cumplido con Ia entrega del sequndo
producto conforme lo establecido en los términos de referencia del contrato {...)".

En tal sentido, el jefe del ANP emitio la Nota de Envio N,°120-2023-SERNANP-SNMEG,
de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice N.° 77), comunicando a la Gerencia General la
conformidad del entregable. Al dia siguiente, la Uofgi comunic'® la conformidad del
eniregable, con lo cual, el 7 de diciembre de 2023, Profonanpe procedi6 al pago
respectivo. Lo descrito se presenta en la Figura N.° 20,

Sobre el particular, a través del documento “Estudio de Georreferenciacion” (Apéndice
N.° 79), de 16 de noviembre de 2023, que forma parte del segundo entregable, se
verificd que los tres (3) puntos fueron enlazados con la Estacion de Rastreo
Permanente- CS04 del IGN, y no con el punto geodésico de orden "C". Esta situacion
confirma lo planteado previamente en el primer entregable.

158 Conforme a las Actas de |a Ejecucion de Trabajos de Campo {Ubicacion de Puntos) en el Santuario Nacional Megantoni, de 6 de
noviembre de 2023 y las Fichas Técnicas de Ubicacion de los 3 puntos a demarcar (Apéndice N.° 75}

1% Emitida por la sefiora Paota Correa Quifionez, especialista de la DDE, a través de correo electronica S/N de 24 de noviembre de 2023
{Apéndice N.° 78)
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Figura N.° 20
Presentacién y conformidad del segundo entregable
' 8§ Comprobante
L Bancario
3 La' 2 | ¥ P
| Ubicscien Ubicacion  Ubicacksn Presentacén = 5 s.;.’:,
: 8a PuntoN®5 PuntoN*4 2 Entregable
E35| PuntoN®3 PuntoN°6 Geodésico"C"
« * ‘
L T T 1 1

2023 T BT TR
¥ ¢ + 4
Colided dalogenisia SRL. | [ g oenun WE B NE 120005, %mnm
SanfverioNacionel Megerdo¥ | | Contrato SSaea  aues | am
‘ Divooriin de Dsamolo Eseoiigion | | 00 2003000118 -EDAHO  pamisin  Conformided
| Frofonanpe Conformidsd  Confarmded  Sagunda
( Profonanpa y Caidad de Segunda Segundo Entregable
e Ingenieria SR L Entregable __ Entregable UOFGl

Fuente Expediente segundo entregabls del Contrato de Servicios N.°0905-2023000118 (Apéndice N.° 66}
Elaborado por: Comision auditora

Respecto al tercer entregable

En el marco del Contrato de Servicios N.°090S-2023000118 y sus TdR (Apéndice N.°
66), el tercer entregable comprendia la presentacion de la decumentacién técnica para
la certificacion del punto gecdésico ante el Instituto Geografico Nacional {IGN), la
monumentacion del punto geodésico, el post-procesamiento de los tres (3) puntos a
demarcar, las fichas técnicas de instalacion y el informe de monumentacion de los hitos.

Precisar que, conforme a lo establecido en el Numeral 5 de los TdR del Contrato, se
establecio que el avance del tercer entregable estaba supeditado a la certificacion emitida
por la DDE. Esta exigencia es concordante con lo dispuesto en los articulos 32° y 34° de
los “Lineamientos de saneamiento fisico legal como estrategias de gestién de las Areas
Naturales Protegidas por el Estado™® y el procedimiento “Demarcacion fisica de los
limites de las Areas Naturales Protegidas con categoria definitiva™!, los cuales sefialan
que toda infraestructura que se pretenda instalar con fines demarcatorios en el ANP
debera contar previamente con coordenadas certificadas por la DDE.

Figura N.° 21
Proceso de Demarcacion Fisica de los Limites de las ANP
1 2 3 4
Diagnéstico Ubicacién Certificacién de Instalacién de
de Necesidades de Puntos a coordenadas de Infraestructuras
deDemarcaclén  Demarcar (PAD) . PAD _ Demarcatorias
Casifcacondel | Evaluacion dei Evakiacin de ks tnstaiacion de fas
perimetro del ANP, perimetro a demarcar puntos & demarcarse infraesinucturas
tpo y nimero de ¥ lehoracion del y stcumplen con los demarcatorias
infraesinictutas pizn de trabajo de rangos de presicién cuyss coordenadas
demarcatorias campo pars la planiméirica fueron cadificadas
ubicacion de los
puntos a demarcar
Resporsahle Resporsatie Responsabie Responsable
JANP JANP DDE JANP

Leyenda: JANP: Jefaturas de (as Areas Naturales Protegidas / DDE: Direccion de Desarrolio Estratégico
Fuente: Resolucion Presidencial N.*162 y N.°322-2022-SERNANP de 27 de junio y 27 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision auditora

%0 Aprobado mediante Resolucion Presidencial N.®162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022
%1 Aprobado mediante Resolucidn Presidencial N.* 322-2022-SERNANP de 27 de diciembre de 2022
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Sobre €l particular, se ha verificado que el sefior César Aliga Guerrero, jefe de SNM,
remitié a la DDE a través de la Nota de Envio N.° 0114-2023-SERNANP-SNMEG
(Apéndice N.° 80), suscrito el 20 de noviembre de 2023, el Informe N.° 04-2023-
SERNANP-SNMEG/.J'62 (Apéndice N.° 81) acompariado de las fichas de ubicacion del
Hito N.° 3, 5 y 6, solicitando la certificacion de fres (3) puntos (Apéndice N.° 75),

Sobre ello, la DDE emiti6 el Informe N.° 1164-2023-SERNANP-DDE (Apéndice N.° 82),
de 5 de diciembre de 2023153, concluyendo que correspondia emitir la certificacion de
fos tres (3) puntos a demarcar. Al dia siguiente, la DDE, mediante Memorando N.°
000011-2023-SERNANP/DDE-SGD (Apéndice N.° 83), de 6 de diciembre de 2023,
comunicd la certificacion de coordenadas a la jefatura del ANP.

Sin embargo, conforme a las fichas de instalacion®®* (Apéndice N.° 84) de las
infraestructuras demarcatorias y el Informe N.° 003 “Instalacién de hitos demarcatorias
para la delimitacion fisica del Santuario Nacional Megantoni” {Apéndice N.° 85),
documento que forma parte del tercer entregable, se ha corroborado que el contratista
realizé la instalacion de las infraestructuras demarcatorias, culminando la instalacion del
Hito N.° 3, N.°5y N.° 6 el 2, 5 y 6 de diciembre de 2023; respectivamente.

Se evidencia asi que dichos hitos fueron instalados el mismo dia que se emitié la
certificacion de coordenadas. Este hecho representa un incumplimiento a los articulos
32° y 34° de los Lineamientos mencicnados y el procedimiento de demarcacion fisica
de los limites de las ANP. Lo antes expuesto se presenta a continuacion:

Figura N.° 22
Instalacion de infraestructuras demarcatorias en el SNM sin la certificacion de coordenadas de ia DDE
e UBICACION DE PAD - INSTALACION DE HTOS
P 2eriacin  Ubieselo pl':.u_-g Ubi . Fregentacsn
Entregable  punto i3 Pumte N* 6 m-:;n Entregabie HT1A-003

. :a‘. .1;\ JE\ /%‘. ‘E,:»

Leyenda &

&
Suscnpadn NF.042023  NE 1142023
Calidad de Ingensria S.R.L. - : 2
. g § Mogeckal | 0805-2022000118 SNBEGH SNMEG
Dwecciin de Dessrrolks Estratigicn i Profonang é‘f_”“ﬂ  Solosrd
| y Cabdad de B duiadia’ oy N
Dcmmnmmmumhmamm‘ Igeneria SHL
i | ST e CERTIFICACION
CERTIFICACION

Fuente: Expediente primer, segundo y tercer entregable del Contrato de Servicios N.°0908-2023000118 (Apéndice N.° 68)
Elaborado por: Comisién auditora

Por otro lado, culminado la instalacién de los hitos, mediante Carta N.° 015-2023-Cl
(Apéndice N.° 86), de 13 de diciembre de 2023, dirigida al sefior César Aliaga
Guerrero, jefe de SNM, y a través de correo electronico S/N, la empresa Calidad de
Ingenieria S.R.L. presentd el tercer entregable, indicando que la documentacion para la
certificacion del punto geodésico se enconfraba en tramite ante ef IGN.

162 Suscrito el 20 de noviembre de 2023

162 Elaborado por la sefiora Paocla Correa Quifionez, especialista de la DDE

164 Cargadas en el Sistema de Archivo Digital Técnico del Semanp de 18 de abril de 2024

165 Conforme al Oficio N.° 000003-2025-SERNANP/SNMEG-SGD de 30 de enero de 2025 {Apéndice N.° 87)
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Al respecto, de la revision del Informe N.° 603 “Instalacion de hitos demarcatorias para
la delimitacion fisica del Santuario Nacional Megantoni” (Apéndice N.° 85}, que forma
parte del tercer entregable, se evidencio que durante el proceso constructivo de las
infraestructuras demarcatorias (Hitos N.°3, N.°5 y N.°6), los hitos presentaron defectos
de construccion y precision en las dimensiones, incumpliendo con los disefios
contemplados del Anexo 2: Disefio de estructuras limitrofes de los TdR del Contrato de
Servicios N.°090S-2023000118; asi como, con lo establecido en el Articulo 35° de los
Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal?®.

Especificamente los defectos de construccion observados incluyeron vacios ylo
espacios de aire (cangrejeras) en el concreto de los hitos. En cuanio a las dimensiones,
se constatd que las bases de las estructuras presentaban formas irregulares o sinuosas
(imagenes N.° 7, N.° 8 y N.°9). Cabe seiialar que, a pesar de los defectos constructivos,
el sefior David Huaman Ovalle, especialista del SNM, quien estuvo presente durante la
instalacion de los Hitos N.° 5 y 67, no advirtié ni formulé observacion alguna respecto
a dichas deficiencias en el momento de su ejecucion, a fin de que el contratista lo corrija
y/o subsane.

Imagen N.°7
Proceso constructivo de infraestructuras demarcatorias en el Santuario Nacional Megantoni
= Hito N.°3

Instalacién del Hito N.°3 {0212i2023) con deficiencias Instalaclén del Hito N.°3 (02/12/2023) que presenta una
constructivas {espacios vacios en el concreto) y base base irregular
irregular

Fuente: Hoja de Evaluacién N,° 008-2024-SERNANP/OCI, suscrito el 27 de diciembre de 2024 (Apéndice N.° 88) y Tercer
Entregable, presentada con Carta N.*15-2023-C1 de 13 de diciembre de 2023 {Apéndice N.° 86}

16 Aprobado mediante: Resolucion Presidencial N.°162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022
167 Segun e! Informe N.° 000002-2024-SERNANP/SNMEG-SGD de 12 de enero de 2024 (Apéndice N.° 89) y Papeleta de Movilidad N.°
00089 de 2 de diciembre de 2023 (Apéndice N,° 90)
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Imagen N.°8
Proceso constructivo de infraestructuras demarcatorias en el Santuario Nacional Megantoni ~
~ Hito N.°5

Instalacion del Hito N.°5 (05/12/2023) que presenta una base Instalacion del Hito N.°5 (06/12/2023) que presenta una
irregular base irregular

Fuente: Hoja de Evaluacion N.°008-2024-SERNANP/OCI, suscrito el 27 de diciembre de 2024 {Apéndice N.° 88) y Tercer

Entregable, presentado con Carta N.*15-2023-Cl de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice N.° 86}

Imagen N.°9
Proceso constructivo de infraestructuras demarcatorias en el Santuario Nacional Megantoni -
Hito N.°6

Instalacion del Hifo N.°6 (06/12/2023) con la columna de
fierro no centrada en la base

Fuente: Informe N.°0002-2024-SERNANP/SNMEG-SGD de 12 de enero de 2024 (Apéndice N.° 89) y Tercer Entregable,

presentado con Carta N.°15-2023-Cl de 13 de diciembre de 2023 {Apéndice N.° 86}

Instalacion del Hito N.°6 (06/12/2023)

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Semanp
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Lo antes descrifo se corrobora en los documentos de revision del tercer entregable,
especificamente en Informes N.° 000004 y N.° 000005-2023-SERNANP/SNMEG-SGD-
DHO (Apéndice N.° 91}, ambos del 15 de diciembre de 2023 y elaberados por el sefior
David Huaman Ovalle, especialista del ANP, conforme a lo estipulado en el Numeral 4
y 5 de los TdR del Contrato. En dichos informes no se registraron observaciones
relacionadas con los defectos de construccion ni con !as desviaciones en las
dimensiones de las infraestructuras demarcatorias instaladas.

Posteriormente, mediante el Informe N.° 000002-2024-SERNANP/SNMEG-SGD-DHO
de 9 de enero de 2024 (Apéndice N.° 92), el sefior David Huaman Ovalle sefiald que
el tercer entregable contaba con el visto bueno de la DDE™® y recomendé continuar con
el tramite correspondiente ante Profonanpe. En consecuencia, la jefatura del ANP emitio
la Nota de Envio N.° 000009-2024-SERNANP/SNMEG-SGD (Apéndice N.° 94), de 10
de enero de 2024, mediante la cual se comunico a la Gerencia General la conformidad
del tercer entregable. Procediéndose al pago, por parte de Profonanpe, el 5 de febrero
de 2024. Lo antes descrito se presenta a continuacion:

Figura N.° 23
Presentacion y conformidad del tercer entregable
Carta 15 Comprobante
wma Bancario
Instalacion Instalackén Instalacion  Presentace Pap
Tercer Torowr
HT1A-003 HTIA005 HT1A-006  Entregable Entregable
*t + & ¢ 1
o 6ok ok @%EWM% fokne  ESFeb
T 4 4 L
Cabdud d Ingarian 5| WEOM2. WE 022004 Correo
"N lsm. g" SERNANP! SERNANP/ Electronico sin
Senluaric Necsonal Meganton & ENMEG- SNMEG-SGD-DHO Visto Bueno
0205.2022000118 i Ty SGO-DHO Contormided | Tevoet Entregatie
OrsccondoDasancho Exrmbgen | B8 | (NF. 0059023 Tacoor Envagetie
Frobonscoe 3 SERANANF! NE 009-2024-
_I SHMEG- SERNANP
Remsxin
Contormudad Conformided
Teccer Enregable Tercer Entregable

Fuente: Expediente tercer entregable de! Confrato de Servicios N.”090S-2023000118 (Apéndice N.° 66)
WIRQ,
Q’r_,'\} d /’1’& Elaborado por: Comision auditora

J -

En resumen, se tiene que el sefior David Huaman Ovalle, especialista del ANP, indico
que el contratista cumplié con [a presentacion del tercer entregable, y que este se
encontraba conforme a los TdR del Contrato de Servicios N.° 0908-2023000118
(Apéndice N.° 66).

Esta afirmacion fue respaldada por el sefior César Aliaga Guerrero, jefe del SNM,
otorgandose la conformidad respectiva, Ello, a pesar que los hitos presentaron defectos
constructivos y de precision en las dimensiones, incumpliendo los disefios establecidos
en Anexo 2 de los TdR del Contrato de Servicios N.°090S-2023000118 (Apéndice N.°
66) y el Articulo 35° de los Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal como Estrategias
de Gestion de las Areas Naturales Protegidas por el Estado.

168 Otorgada por el sefior Ovidio Monzén Crispin, espedialista de la DDE, a través del correo electrénico S/N de 10 de enero de 2024

(Apéndice N.* 93)
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b) Uso indebido de vehiculo institucional y participacion de personal de la entidad
con parentesce con el Contratista

Respecto al uso indebido de la camioneta del Santuario Nacional Megantoni

El Contrato de Servicios N.°090S-2023000118 y sus TdR (Apéndice N.° 66)
establecieron que la modalidad del servicio seria a “todo costo”. En lo referido a la
movilidad, esto implicaba que el transporte de personal, materiales, insumos, equipos,
entre otros, serfa responsabilidad exclusiva de la empresa Calidad de Ingenieria S.R.L.

Dicha condicién fue aceptada por el contratista, conforme se acredita en el presupuesto
establecido en el primer entregable (Apéndice N.° 63); asi como, en el Cuadro de
Costos incluido en su Propuesta Técnico-Economica-N.® CI-0923-25'7 (Apéndice N.°
7).

No obstante, se evidenci6 que, durante [a instalacion de [as infraestructuras
demarcatorias, el sefior David Huaméan Ovalle, especialista del SNM, hizo un uso
indebido de la camioneta con placa N.° EAE-438, al empleada para transportar
materiales de construccion del contratista (estribos de fierro y fierros de construccién
para la estructura de los hitos), necesarios para la instalacion de las infraestructuras
demarcatorias (Imagen N.°10),

En consecuencia, el vehiculo, propiedad de! Sernanp y asignado al SNM, no habria sido
utilizado exclusivamente para el cumplimiento de funciones institucionales, lo que
constituye un incumplimiento del numeral 6.1 de la Directiva para la administracion, uso
y mantenimiento de vehiculos y control de combustibles, lubricantes y repuestos en el
Semanp™!. Asimismo, se transgredieron las condiciones establecidas en el Numeral 4
de los TdR del contrato referido, beneficiando indebidamente al contratista.

Imagen N.°10
Transporte ¢e materiales de construccion en la camioneta asignada al $antuario Nacional
Megantoni

° Materiales de construccion en la camioneta con placa
Camioneta con placa N,° EAE-438 en el cual s¢ ohserva N.°EAE~438, en los cuales se observa fierros de

eatrihos de flerra, necesarios para la Instalaclon do los hitos construccién necesarios para la instalacién de los hitos

Fuente: Hoja de Evaluacion N.* 008-2024-SERNANP/OCI, suscrito el 27 de diciembre de 2024 (Apéndice N.° 88)

189 Acapite “Condiclones del Servicio” del numeral 4. Descripeién del servicio de los TdR Contrato de Setvigios N,*090S-2023000118
(Apéndice N.° 66)

170 De 25 de setiembre de 2023

17 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General N.°031-2019-SERNANP de 28 de junio de 2019
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Lo sefialado guarda concordancia con la bitacora del vehiculo con placa N.° EAE-438
{Apéndice N.° 95), donde se registrd que, entre el 2 y 7 de diciembre de 2023, se
realizaron actividades vinculadas a la demarcacion fisica e instalacion de hitos en los
limites del ANP (Cuadro N.°37). Asimismo, la Papeleta de Movilidad N.° 00089
{Apéndice N.° 90), de 2 de diciembre de 2023, consigna al sefior David Huaman Ovalle,
especialista del ANP, como responsable del uso de la camioneta en esas fechas. Esta
informacién se corrobora con los registros del sistema GPS'2 instalado en la unidad,
los cuales indican desplazamientos en el mismo rango de fechas y en zonas cercanas
alos Hitos N.° 5y N,°6 (Imagen N.°17).

Cuadro N.° 37
Bitacora de la camioneta con placa N.° EAE-438, diciembre 2023
Fecha |Kilometros Actividad realizada

Quillabamba - Huillcapampa: Ingresc para
realizar actividades de Demarcacion Fisica
Huillcapampa — Recorrido en centro poblado.
Coordinaciones

Huillcapampa — Nueva convencion: Inicio de
instalacién de Hitos en limites del ANP
Nueva Convencion — Retorno de actividad
direccion al PVC Huillcapampa

Huillcapampa — Quillabamba: Retorno de la
0711212023 147 actividad de Demarcacion Fisica de limites

del ANP

Fuente: Bitacora de la camioneta con placa N.° EAE-438
Elaborado por: Comisién auditora

021272023 143

03/12/2023 3

0411212023 26

06/12/2023 26

Imagen N.° 11
lazamiento de la camioneta con placa N.° EAE-438 del 4 al 7 de diciembre de 2023

S ; ) ;
Fuente: Oficio N.*163-2025-SERNANP/OA-SGD de 22 de abril de 2025 (Apéndice N.® 96)
Elaborado por: Comision auditora

122 nformacién alcanzada a fravés de la Nota de Envio N.* 001177-2025-SERNANP/OA-UOFLOG-SGD, adjunta al Oficio N.® 163-2025-
SERNANP/OA-SGD de 22 de abril de 2025 (Apéndice N.° 96),

b
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En ese contexto, se concluye que el sefior David Huaméan Ovalle, especialista del SNM,
incurrio en el indebido del vehiculo institucional con placa N.° EAE-438, al utilizarlo para
transportar materiales de construccion del contratista. Esta accion incumplié el numeral
6.1 de la Directiva para la administracion, uso y mantenimiento de vehiculos y control
de combustibles, lubricantes y repuestos en el Semanp, asi como el numera! 4 de los
TdR del Contrato de Servicios N.°090S-2023000118 (Apéndice N.° 66),

Respecto a la participacion del Guardaparque de la Reserva Comunal
Machiguenga

El Contrato de Servicios N.°080S-2023000118 (Apéndice N.° 66), denominado
“Servicio de ubicacion de puntos, elaboracion e instalacion de sefiales demarcatorias
para la delimitacion fisica dei Santuario Nacional Megantoni”, fue suscrito entre
Profonanpe y la empresa Calidad de Ingenieria S.R.L. Cabe precisar que el gerente
general de dicha empresa, sefior Pedro Flader Vasquez Huacacolqui, mantenia un
vinculo de parentesco con el sefior Fedorenko Villena Valdez, guardapargue de la
Reserva Comunal Machiguenga, quien participé en la ejecucion del referido contrato.

En ese sentido, el sefior Vasquez Huacacolqui, gerente general de la contratista, esta
casado’™ con la sefiora Sheyla Bennise Julén Nieves, hermana!”™ de la sefiora Ina
Lizbeth Julon Nieves, esta dlfima especialista de la Reserva Comunal Machiguenga y
actual conviviente' del sefior Fedorenko Vidal Villena Valdez, guardaparque de la
Reserva Comunal Machiguenga.

Este parentesco y la participacion activa en la ejecucion del servicic fueron reconocidos
por el propio sefior Villena Valdez, conforme a lo sefialado en el Formato de Entrevista
N.°01-2024-SERNANP/QCI-VCRCM-SNM!'7 (Apéndice N.° 98), quien indico que el
sefior Vasquez Huacacolqui es su concufiado desde mes de marzo de 2023, y que
participd en la ejecucion del contrato, durante su periodo de vacaciones' y dias de
franco (compensacion de servicios)'?,

Lo sefialado se resume en la figura siguiente:

173 Segun consta en el Acta de Matrimonio con némero de expediente 02628-2023, emitida por la Municipatidad Distrital de Mazamari,
provincia de Satipo, departamento de Junin (Apéndice N.° 61)

1% Conforme se desprende de fa informacidn reqgistrada en la base de datos de Registro Nacicnal de Idenfidad y Estado Civil- Reniec,
imagen adjunta al Oficio N.® 000242-2024-CG/AGR de 16 de mayo de 2024 {Apéndice N.° 62)

175 Seglin Declaracion Jurada — Actualizacion de Legajo personal, suscrito el 24 de abril de 2024 (Apéndice N.° 97)

176 De 20 de junio de 2024,

" Verificado a fravés de la Tarjeta de Control y Asistencia y Permanencia del sefior Fedorenko Villena Valdez — Aio 2023, informacion
alcanzada a la comision auditera mediante Informe N.° 000373-2025-SERNANP/OA-UFRH-SGD, de 28 de abril de 2025 (Apéndice N.°
99) y Oficio N.* 173-2025-SERNANP/OA-SGD, de 29 de abril de 2025

% Verificado a través de la Tarjeta de Control y Asistencia y Permanencia del sefior Fedorenko Villena Valdez — Afio 2023, informacién
alcanzada a la comision auditora mediante Informe N.° 000373-2025-SERNANP/OA-UFRH-SGD (Apéndice N.° 99), de 28 de abril de
2025, adjunte al Oficio N.° 173-2025-SERNANP/OA-SGD, de 29 de abril de 2025

T ——
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Figura N.° 24
Participacion del guardaparque del Sernanp en la ejecucion del Contrato de Servicios N.° 0905-2023000118
durante vacaciones y compensacion de servicios

Compensacion de Servicios Fedorenko Vilena Vaklez | Vacaciones Fedorenko Villen Valdez

| E—— e e —————————————————

Leyenda —
‘ ! Ublcaclén| Ublcacién ~ Ublcaclén
; PuntoN°5  Punto N4
i

“D Participacidn
[ FedorenkoVillena | :  |PumMoN.*3 PuntoM*6 = Geodéslco"C"
2 1

T r
2023 [Ood oM od bl Dol el WDk dbe

Ejecucion det Contrato 0908-2023000118 '

Fuente: Informe N.°373-2025-SERNANP/OA-UFRH-SGD, de 28 de abril de 2025 (Apéndice N.° 99)
Elaborado por: Comision auditora

La participacion del sefior Fedorenko Vidal Villena Valdez también se evidencia en el
Informe N.° 050-2023-SERNANP-SNM-E/DAHO, de 8 de noviembre de 2023
{Apéndice N.° 100), donde se documentan actividades de demarcacion fisica. En dicho
informe se le observa vistiendo indumentaria propia de la empresa contratista y
realizando labores como la ubicacion de puntos a demarcar e instalacion de
infraestructuras. Esto se aprecia en la Imagen N.°12.

Imagen N.° 12
Participacién del guardaparque de la RCM en la ejecucion del Contrato de Servicios N.° 0908-
2023000118

Participacién del guardaparque del Sernanp en la monumentacién del Participacion del guardaparque del
Punto de control GPS N.°3, efectuada el 31/10/2023 Sernanp en la instalacién del Hito N.°3

Participacion del guardapargue del Sernanp en la ubicacion del Punto Participacion del guardaparque del

de control GPS N.°3, efectuada el 31/10/2023 Sernanp en la instalacion del Hito N.°3
Fuente: Informe N.° 050-2023-SERNANP-SNM-E/DAHO de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice N.° 100) y Hoja de Evaluacion N.°
008-2024-SERNANP/OCI, suscrito el 27 de diciembre de 2024 (Apéndice N.° 88}
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En ese sentido, se corrobora que el sefior Fedorenko Vidal Villena Valdez participo en
la ejecucion del contrato para la ubicacion e instalacion de infraestructura demarcatoria
en el SNM, a cargo de la empresa de propiedad de su concufiado, pese a ocupar el
cargo de guardaparque de la Reserva Comunal Machiguenga.

Ademaés, se verificé que el sefior David Huaman Ovalle, especialista del SNM, y el sefior
César Aliaga Guerrero, jefe del ANP, tenian conocimiento de dicha participacién
mediante e! citado Informe N.° 050-2023-SERNANP-SNM-E/DAHO (Apéndice N.°
100), de 8 de noviembre de 2023, el cual fue emitido antes de otorgarse las
conformidades del segundo y tercer entregable. Pese a ello, no advirtieron ni observaron
dicha intervencién, a pesar de su relacion laboral con el servidor involucrado.

Estos hechos configuran un incumplimiento de deberes y prohibiciones contemplados
en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica y en el Codigo de Ftica y Conducta
del Semanp, contraviniendo los principios que rigen el comportamiento de los servidores
piblicos.

Las situaciones antes expuestas contravienen lo dispuesto en el marco legai siguiente:

> Ley N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, de 13 de agosto de
2002
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica
El servidor ptiblico tiene los siguientes deberes:
1. Neutraidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier ofra indole en el
desempefic de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partides pofiticos o instifuciones.
2. Transparencia
Debe ejecutar los actos def servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen
en principio caracter piblico y son accesibles al conocimiento de foda persona natural o juridica.
El servidor pablico debe de brindar y facilifar informacion fidedigna, completa y oportuna.
{...)
Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Piblica
El servidor ptiblico esta prohibido de:
- 1. Mantener intereses de Conflicto
FONTROCN Mantener relaciones o de acepfar sifuaciones en cuyo confexto sus infereses personalgs,
2\ laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de ios

\

JEREDE \51  deberes y funciones & su cargo.

O5 l"irj\: 1= ()u
: > Convenio de cooperacion interinstitucional entre Sernanp y Profonanpe para la
implementacion y ejecucion del fondo de transicion para la iniciativa PdP para
las 38 Areas Naturales Protegidas del bioma amazénico del Peru, de 3 de mayo
del 2019
9.
Clausuia Cuarta: Obligaciones de las partes
4.1. De SERNANP
El Semanp como autoridad recfora del SINANPE, es la enfidad responsable por la
implementacion técnica, supervision y monitoreo de la implementacion de la Iniciativa PdP -
Amazonia.
En el marco del Fondo de Transicion, SERNANP asume las obligaciones siguientes:

o]

4.1.3. Asumir la responsabilidad por la ejecucion técnica, supervisién, monitoreo y seguimiento
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de las actividades que financiara el Fondo de Transicién y conforme a fos acuerdos bilaterales
de donacion que firne PROFONANPE con cada Donants, el MdE, el MOP-Amazonia, el El-
Amazonia y los correspondientes PCA y PAA aprobados.

&)

4.1.9. Aprobar, los productos de consulfores y proveedores de bienes, servicios y obras, a fin
de que Profonanpe efectie el pago correspondiente, conforme a los previsto en los POA y PAA
del Fondo de Transicion”.

{.)

Cléusula Sexta: Régimen de Contrataciones de bienes y servicios

6.2. Las responsabilidades de Semanp, respecto a las contrataciones de bienes y servicios,
seran las siquientes:

()

b) Realizar el seguimiento y la supervision técnica de tales confrataciones, asi como la calidad
de fas mismas.

(.)

Clausula Décimo Tercera; Causales de Resolucién del Convenio

13.1. Cualquiera de las partes podré resolver este Convenio si la otra parte incumple sus
obligaciones (...)

ANEXO N°01

“LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS”

o

Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal como Estrategias de Gestion de las
Areas Naturales Protegidas por el Estado, aprobade mediante Resolucion
Presidencial N.°162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022

“,

[..)
TITULO TERCERO: DE LA DEMARCACION FiSICA DE LOS LIMITES DE LAS ANP DE
ADMINSTRACION NACIONAL DE CATEGORIA DEFINITIVA

{...)

Articulo 32°.- De Ja certificacion de coordenadas previo a la instalacién de
infraestructuras demarcatorias

Toda infraestructura que se pretenda instalar con fines demarcatorios en un ANP, debera contar
con coordenadas cerlificadas por la DDE de las infraestructuras que se van a instalar.

{-)

Articulo 34°.- De Ia instalacién de estructuras demarcatorias

Con la certificacion de coordenadas, las Jefaturas de las ANP se encuentran aplas para iniciar
el proceso de instalacién de estructuras demarcatorias, y esta se realizara teniendo en cuenta
las especificaciones por fipo de estructura demarcatoria establecidos.

Por cada estructura demarcatoria instalada se generaré una ficha técnica de instalacion y un
informe, asi mismo las infraestructuras deberan mantener la misma codificacion de fichas
técnicas de ubicacion.

(.)

Directiva para la administracion, uso y mantenimiento de vehiculos y control de
combustibles, lubricantes y repuestos en el Sernanp, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia General N,°331-2019-SERNANP de 28 de junio de 2019

“,

V. RESPONSABILIDADES

({...)

54(..)

En caso el Jefe del Area Natural Protegida no designe a ninguna persona, 6 asumiré la
responsabifidad de aplicar los procedimientos establecidos en la presente Directiva

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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VI. DISPOSICIONES GENERALES

()

6.2 La flofa vehicular del SERNANP deberé ser usada exclusivamente para el desempeiio de
las funciones de los servidores o funcionarios piiblicos; en observancia a las disposiciones
establecidas en la Ley de Cédigo de Etica de la Funcidn Piblica.

()

3
b

C
C

> Procedimiento “Demarcacién Fisica de los Limites de las Areas Naturales
Protegidas con categoria definitiva®, Subproceso: Saneamiento Fisico Legal de
las Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante Resolucién Presidencial
N.°322-2022-SERNANP de 27 de diciembre de 2022
VIli. TABLA DE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE DEMARCACION FISICA DE LOS
LIMITES DE ANP CON CATEGORIA DEFINITIVA
e | rare R [ NP0 Ao | 4 e o LI i e~ =T g 22 e
el or | Ende | ponsable | Saida | Cllento.
(-..) l
4. Ubicar puntos a demarcar
* |nforme Técnico de
Elaborar Informe  Técnico de ubicacion de punfos
ubicacibn de puntos a demarcar, @ demarcar
Ficha Técnica de ubicacion de = Ficha Técnica de
44 Resultados dei puntos en campo y Oficio de Jofe do ANP ubicacion de puntos
' frabajo de campo soficifud de  cerfificacién de en campo
coordenadas de punfos a = Qficio dg solicitud de
demarcar, de acuerdo al formato certificacion de
aprobado coordenadas  de
_puntos a demarcar.
(..)
5. Certificar coordenadas de los puntos a ser demarcados
= Diagndstico de
necesidades de
Dermarcacion
» Informe Técnico de | Realizar andiisis de planimeiria
ubicacion de punfos @ | y de ser necesario anélisis con i
damarcar imégenes de satsite de affa Esgeggl;:s;aede
5.1 = Ficha Técnica de | resolucion espacial con finalidad Gestion de
ublcacién de puntos en | de identificar si fas coordenadas Informacién
campo de los punfos de demarcar son
= Oficio de soficitd de | conformes, (...)
certificacion e
coordgnadas de punios
a demarcar, "
(-.e)
6. Instalacion de infraestructuras demarcatorias
Verificar anles de proceder con
= Diagnbstico de | fainstalacion da infraestructuras
61 | Jefatuwade ANP |  necesidades de | demarcatorias sobve fas ol oo
Demarcacion coordenadas certificadas por la
DDE, {..)
9]
= Acta de Constatacién de
fimites 2 . . Instalacién de
. . Realizar Ja instafacion de | Jefalwa  de | . Jafatira
6.3 Jefaturade ANP | = Fiche Téenica de | . § infragstructuras
ublcacitn de punios en infragsfructuras demarcatorias ANP e do ANP
campo
(-]

= e e SSSseeseseeseeseeeeey S S Gessoowmse G S S s S— i— —

>

Términos de Referencia del Contrato de Servicios N.° 090S-2023000118, de 10 de
octubre de 2023, suscrito entre Profonanpe y la empresa Calidad de Ingenieria
S.R.L.

2. OBJETIVO

Contratar los servicios para lz ubicacion de cuatro (04) puntos a demarcar, elaboracion de
informes y fichas para cerfificacion e instalacion de cuatro (04) hitos demarcatorios, a todo
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costo para la demarcacion fisica del SNM. (Subrayado y resaifado agregado)
(...)

3. ALCANCES DEL SERVICIO

(...)

¢) La finalidad def presente servicio es realizar Ia ubicacion de cuatro (04) puntos (01) de orden
C y (03) enlazados al punto de orden C. {Subrayado y resaltado agregado)

)

*4, DESCRIPCION DEL SERVICIO
(...)

Elaborar el Plan de trabajo {...)
Condiciones dei Servicio: (...)

EliLa proveedor/a debe considerar que la prestacion de servicio es a todo costo por lo que
debera considerar fodo cargo necesario para el desarrollo del mismo. (Subrayado y resalfado
agregado)
o)
5. PRODUCTOS
(o)
3¥ Producto = 65 dias calendario: un fercer informe que contenga al defalle la siguiente
informacién:
= Del (01) Punto Geadésico de orden °C”™:

o Documentacion técnica para la cerfificacion de Punto Geodésico de Orden “C”. de

acuerdo a los requisitos del .G.N. (Subrayado y resaltado agregado)

{...)

6. COORDINACION, SUPERVISION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La aprobacién de los entregables estaré a cargo de la jefatura de! SNM, previa conformidad de
la Unidad Operativa Funcional de Gestién de la informacion del Sernanp (UOF-GI).”

8. DURACION DEL SERVICIO, PLAZOS, HONORARIOS Y FORMAS DE PAGO

(...}
Monto estimado: E! costo fotal def presente servicio es de S/ 72,000.00 (Setenta y dos mil y

00/100 soles), a todo costo e incluyendo los impuestos de ley. (Subrayado y resaltado
agregado)
e

Cédigo de Etica y Conducta del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado-SERNANP, aprobado con Resolucion de Gerencia General N.° 062-
2021-SERNANP, de 28 de octubre de 2021

)

6.1.2, DEBERES

Son deberes de observancia obligaforia para todos/as los/as servidores/as civiles en el
SERNANP, los establecidos en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Prblica y se traducen
a) Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra
indole en ef desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instifuciones.

Nuestro compromiso: Desemnpefiar nuestras funciones con imparciafidad politica, econdmica o
de cualquier ofra indole.

Conductas esperadas:

v’ Garanlizar absoluta neutralidad en el efercicio de sus funciones e informarse sobre los
impedimentos que rigen durante ef periodo electoral y sobre las prohibiciones establecidas en
la norma.

v’ Evitar hacer distinciones por motivos de indole personal, o cualquier naturaleza.

v’ Decidir con honestidad, congruencia y transparencia, buscando el cumplimiento de los
objelivos de la entidad y evitar cualquier acto de corrupcion.

v’ Garantizar que los asuntos bajo competencia se realicen con celeridad y motivacion en Ia

e ————————————————————————————
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toma de decisiones.

6.1.3. PROHIBICIONES

Los/las servidores/as del SERNANP se encuentran prohibidos de realizar lo siguiente:

a) Manlener relaciones o aceptar sifuaciones en cuyo confexto sus infereses personales,
laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los
deberes y funciones a su cargo.

b) Obtener ¢ procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

m} Realizar directa o indirectamente actividades vinculadas a situaciones que involucren
conflico de infereses, en cuyo caso debera plantear la abstencion en aplicacion del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General,

()

La situacion antes sefialada permitié el desembolso de S/ 72 000,00, provenientes de
recursos gestionados en el marco del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
Sernanp y Profonanpe, a favor de la empresa Calidad de Ingenieria S.R.L, por la ejecucion
del servicio de ubicacion de puntos y elaboracion e instalacién de sefiales demarcatorias
para la delimitacion fisica del Santuario Nacional Megantoni, sin que se cumplieran
cabalmente las disposiciones contractuales ni los Términos de Referencia establecidos.

Esta situacion afecto el uso eficiente, econémico y transparente de los recursos asignados
al proceso de demarcacion fisica del Area Natural Protegida. Adems, el uso indebido del
vehiculo institucional para el fransporte de materiales del contratista vulnerd los principios
de legalidad, eficiencia y transparencia, al comprometer el uso correcto de los bienes del
Estado.

Del mismo modo, la participacion de un servidor del Semanp con vinculo de parentesco con
el contratista en la ejecucion dei servicio afecté la neutralidad institucional exigida para
garantizar una supervision técnica imparcial y objetiva, por parte de los funcionarios a cargo
de la conformidad del servicio.

Estas acciones podrian poner en riesgo la confinvidad de! Convenio, debido al
incumplimiento de las obligaciones asumidas por el Sernanp; lo que a su vez podria generar
la pérdida de 1a confianza por parte de los cooperantes y limitar la capacidad de acceder a
futuros o mayores financiamientos para el logro de los objetivos estratégicos de lainstitucion.

La comision auditora identifico como causa de los hechos descritos en la observacion fa falta
de coordinacidn con organos técnicos competentes, como el Instituto Geografico Nacional
(IGN), para determinar la pertinencia y utilidad de los puntos geodésicos a instalar. Ello,
considerando que en el temitorio nacional ya existen estaciones de rastreo permanente
{ERP) con un alcance definido,

Por ofro lado, los hechos evidencian que algunos servidores de la Entidad priorizaron los
intereses particulares o del contratista per encima de los fines publicos y estratégicos del
Sernanp, afectando los deberes funcionales vinculados al otorgamiento de conformidad de
los entregables presentados en el marco del Contrato de Servicios N.°090S-2023000118
{Apéndice N.° 86), pese a tener pleno conocimiento de las disposiciones contractuales, del
proceso de demarcacion fisica de los limites de las Areas Naturales Protegidas vy de la
normativa técnica aplicable.

e G e R —— I ————— e — S
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La observacion antes expuesta fue comunicada a las personas involucradas en los mismos,
quienes presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al Apéndice N.°123 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

- Cesar José Aliaga Guerrero, presento sus comentarios o aclaraciones mediante correo
electronico de 26 de junio de 2025, adjuntando la Carta N.° 002-2025-CJAG de la misma
fecha, y documentos de sustento, tal como consta en el Apéndice N.° 123 del Informe
de Auditoria de Cumplimiento.

- David Huaman Ovalle, presenté sus comentarios ¢ aclaraciones mediante correo
electronico de 25 de junio de 2025, adjuntando la Carta N.° 001-2025-DHO de la misma
fecha y documentos de sustento, tal como consta en el Apéndice N.° 123 del Informe de
Auditoria de Cumplimiento.

- Fedorenko Vidal Villena Valdéz, presenté sus comentarios o aclaraciones mediante
correo electrénico de 1 de julio de 2025, adjuntando la Carta N.° 003-2025-FVWV y
documentos de sustento, tal como consta en el Apéndice N.° 123 del Informe de
Auditoria de Cumplimiento.

Paola Correa Quifionez, presento sus comentarios o aclaraciones mediante correo
electronico de 25 de junio de 2025 adjuntando la Carta de Comentarios o Aclaracicnes
S/N de la misma fecha, sin documentar, tal como consta en el Apéndice N.° 123 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Habiéndose efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, se concluye que no se desvirtian los hechos comunicados en la desviacion de
cumpiimiento. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman
parte del Apéndice N.° 123 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

A continuacion, se precisan los datos de las personas comprendidas en los hechos y el
resultado de la evaluacion de comentarios:

Nacional Megantoni, segin Resolucidn Presidencial N.°152-2023-SERNANP de 2 de
junio de 2023, por el periodo del 6 de junio de 2023 a |a fecha; habiendo suscrito el
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N.° 0843-2014-SERNANP de 1 de diciembre
de 2014 y adendas (Apéndice N.°125); a quién se le comunico las desviaciones de
cumplimiento, mediante Cédula de Notificacion Electrénica N.° 00000010-2025-
CG/5685-02-001 de 10 de junio de 2025, generada en el sistema de notificacion y casillas
electrénicas - eCasilla CGR. Presenté sus comentarios o aclaraciones a través de la
Carta N.°002-2025-CJAG de 26 de junio de 2025 (Apéndice N.°123).

Como resultado de la evaluacion de fos comentarios o aclaraciones, presentados por el
referido servidor {Apéndice N.° 123), se ha determinado que los hechos identificados en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion,
por lo siguiente:
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> Por no garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos por el SERNANP en
el marco del Convenio suscritc con Profonanpe, al suscribir el Informe N.°47-2023-
SERNANP-SNMEG-E/DAHO, v la Nota de Envid N.°09-2024-SERNANP/SNMEG-
SGD, mediante les cuales se aprob6 y otorgd la conformidad al primer y tercer
entregable del Contrato de Servicios N.°090S-2023000118, a pesar de que dichos
entregables no cumplian cabaimente con las disposiciones establecidas en el literal
¢}, numeral 3. Alcance del Servicio y Anexo 2 sus Términos de Referencia, asi como
el procedimiento de instalacion de puntos a demarcar detallado en los articulos 32,
34 y 35 de la Resolucion Presidencial N° 162-2022-SERNANP y en el numeral 6.1
del procedimiento de Demarcacién Fisica de los Limites de las Areas Naturales
Protegidas con categoria definitiva, aprobado con Resolucion Presidencial N.°331-
2022-SERNANP.

> Por haber permitido que el sefior Fedorenko Villena Valdez, guardaparque de [a
Reserva Comunal Machiguenga, participe en la ejecucion del Contrato de Servicios
N.°090-2023000118 a cargo de la empresa Calidad de Ingenieria SR.L.,
incumpliendo los articulos 7° y 8° de la Ley N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de Ia
Funcion Pdablica; y, los numerales 6.1.2 y 6,1,3 del Cddigo de Etica y Conducta del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado-SERNANP, aprobado
con Resolucién de Gerencia General N.° 062-2021-SERNANP,

Con las conductas sefialadas el servidor incumplio las funciones previstas en el apartado
Il de los términos de referencia que forman parte del Contrato Administrativo de Servicios
N.® 0843-2014-SERNANP de 1 de diciembre de 2014, que establece lo siguiente:
Caracteristicas del Puesto: “Gestionar las Areas Naturales Protegidas de Administracion
Nacional, su patrimonio forestal, flore y fauna silvestre y servicios ambientales, asi como
los servicios turisticos y recreativos y la infraestructura propia de estas, asi como el
control y supervision de los Ceniratos de Administracion”. Asimismo, el numeral 3.3.4
del Manual de Operaciones del Memorandum de Entendimiento (MdE) de la Iniciativa
PdP Amazonia, aprobado con Resolucion Presidencial N.°088-2019-SERNANP de 28 de
marzo de 2019, segln la cual debid: “Velar por el cumplimiento de los acuerdos suscritos
por el Semanp en el marco del MAE y su implementacion en las ANP”. Asi también, debia
“Coordinar estrechamente con la unidad de coordinacion de la iniciativa PdP para la
planificacion y ejecucion de los recursos provenientes del fondo de transicion”.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion se ha determinado la participacion del
servidor César José Aliaga Guerrero, en calidad de jefe del Santuario Nacional de
Megantoni, quien no ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento notificada. Por lo
tanto, fos hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias correspondientes.

2. David Huamén Ovalle, identificado con DNI N.° | especialista del Santuario
Nacional Megantoni, durante el periodo 2 de enero de 2019 a la fecha, segin Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) N.°0035-2019-SERNANP de 2 de enero de 2019 y
adendas {Apéndice N.°125); a quién se le comunico la desviacion de cumplimiento,
mediante Cédula de Notificacion Electronica N.°00000013-2025-CG/5685-02-001 de 10
de junio de 2025, generada en el sistema de notificacion y casillas electronicas —eCasilla

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Naclonal de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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CGR. Present¢ sus comentarios o aclaraciones a través de la Carta N,°001-2025-DHO
de 25 de junio de 2025 {Apéndice N.°123).

Coma resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, presentados por el
referido servidor (Apéndice N.° 123), se ha determinado que los hechos identificados en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion
por:

» Por haber suscrito el “Acta de inicio de trabajos de ubicacion e instalacién de sefiales
demarcatorias para el Santuario Nacional Megantoni”, mediante el cual se aprobé una
metodologia alterna en la que tres (3) puntos geodésicos secundarios no se
enlazarian con el punto geodésico de orden “C", incumpliendo lo dispuesto en el literal
¢), del numeral 3 de las disposiciones establecidas en los Términos de Referencia del
Contrato de Servicios N.°090-2023000118.

> Por no haber supervisade la calidad y cumplimiento cabal de los entregables
presentados por fa empresa Calidad de Ingenieria S.R.L. en el marco del referido
contrato, elaborande los Informes N.°047-2023-SERNANP-SNMEG-E/DAHO vy
N.°005-2023-SERNANP/SNMEG-SGD-DHO, que oforgan la conformidad a los
entregables, pese a que estos no cumplian cabalmente con las disposiciones
establecidas en el fiteral ¢), numeral 3. Alcance del Servicio y Anexo 2 sus Términos
de Referencia, asi como el procedimiento de instalacion de puntos a demarcar
detallado en los articulos 32, 34 y 35 de la Resolucion Presidencial N° 162-2022-
SERNANP y en el numeral 6.1 del procedimiento de Demarcacion Fisica de los
Limites de las Areas Naturales Protegidas con categoria definitiva, aprobado con
Resolucion Presidencial N.°331-2022-SERNANP.

» Por haber usado indebidamente la camioneta con placa N.°EAE-438 para el
transporte de material de construccion de la empresa Calidad de Ingenieria SRL., a
pesar de que el Contrato de Servicios N.°090-2023000118 y sus Términos de
Referencia establecian que el servicio debia ser prestado a ‘“todo costo”;
contraviniendo, ademas, lo dispuesto en el numeral 6.2 de la “Directiva para la
administracion, uso y mantenimiento de vehiculos y control de combustibles,
lubricantes y repuestos en el Sernanp”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
General N.°031-2019-SERNANP.

Sy
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2
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Por haber permitido que el sefior Fedorenko Villena Valdez, guardaparque de la
Reserva Comunal Machiguenga, participe en la ejecucion del Contrato de Servicios
N.°090-2023000118 a cargo de la empresa Calidad de Ingenieria SRL,
incumpliendo de los articulos 7° y 8° de la Ley N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica; y, de los numerales 6.1.2 y 6,1,3 del Cédigo de Efica y Conducta
del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estadc-SERNANP,
aprobado con Resolucion de Gerencia General N.° 062-2021-SERNANP.,

;
Lo

,

\*;-,'.
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Con las conductas sefialadas el servidor incumplié las funciones previstas en el apartado
I1 de los términos de referencia que forman parte del Confrato Administrativo de Servicios
N.° 0035-2019-SERNANP de 2 de enero de 2019, que establece lo siguiente:
Caracteristicas del Puesto: “g) Realizar acciones de gestion técnica, cientifica,
planificacién y administrativa” y “r} Olras actividades que le designe el jefe del Area
Natural Protegida”.

e — e,y
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En tal sentido, como resultado de la evaluacion se ha determinado |a participacion del
servidor David Huaman Ovalle, en calidad de especialista del Santuario Nacional de
Megantoni, quien no ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento notificada. Por lo
tanto, fos hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repablica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
correspondientes,

3. Fedorenko Vidal Villena Valdez, identificado con DNI N.° |l guardaparque de
la Reserva Comunal Machiguenga, durante el periodo 1 de agosto de 2018 a 11 de abril
de 2025, seglin Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N.° 0256-2018-SERNANP
de 1 de agosto de 2018 y adendas (Apéndice N.°125); a quién se le comunico las
desviaciones de cumplimiento, mediante Cédula de Notificacion Electrénica N.°
00000011-2025-CG/5685-02-001 de 10 de junio de 2025, generada en el sistema de
notificacion y casillas electronicas - eCasilla CGR. Presentd sus comentarios o
aclaraciones a través de la Carta N.°003-2025-FVVV de 1 de julio de 2025 {Apéndice
N.%123).

Como resuitado de la evaluacion de los comentarios ¢ aclaracicnes presentados por el
referido servidor (Apéndice N.° 123), se ha determinado que los hechos identificados en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion
por haber participado en la ejecucién del Contrato de Servicios N.°080S-2023000118
para la ubicacién e instalacion de infraestructura demarcatoria en ¢l SNM, a cargo de la
empresa Calidad de Ingenieria S.R.L., de propiedad de su concufiado, pese a que
ocupaba el cargo de guardaparque de la Reserva Comunal Machiguenga. Tal actuacion
contraviene lo establecido en los articulos 7° y 8° de la Ley N.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica; y, de los numerales 6.1.2 y 6.1.3 del Cddigo de Etica y
Conducta del Servicio Naciona! de Areas Naturales Protegidas por el Estado-SERNANP,
aprobado con Resolucion de Gerencia General N.° 062-2021-SERNANP.

Con las conductas sefaladas el servidor incumplié las funciones previstas en el apartado
lIl de los términos de referencia que forman parte del Contrato Administrativo de Servicios
N.® 02566-2018-SERNANP de 1 de agosto de 2018, que establece lo siguiente:
Caracteristicas del Puesto: “a. Cumplir y hacer cumplir los dispositivos legales vigentes
y politicas institucionales aplicables a las Areas Naturales Protegidas, las disposiciones
emanadas por el Jefe del Area Natural Protegida, Ia Direccién de Gestion de las Areas
Naturales Protegidas y el Jefe del SERNANP’ y “s. Las demas que le designe el
Reglamento de la Ley de ANP, el Jefe del Area Natural Protegida y la DGANP”.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion se ha determinado la participacion del
servidor Fedorenko Vidal Villena Valdez, en calidad de guardaparque de la Reserva
Comunal de Machiguenga, quien no ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento
notificada. Por {o tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Repiblica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes,
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4. Paola Correa Quifionez, identificada con DNI N.° |l analista en saneamiento
fisico y gestion de riesgos, durante el periodo 8 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de
2023, segln Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N.° 0052-2023-SERNANP de 8
de marzo de 2023 y adendas {Apéndice N.°125); a quién se le comunicd la desviacion
de cumplimiento, mediante Cédula de Nofificacion Electronica N.° 00000014-2025-
C(G/5685-02-001 de 11 de junio de 2025, generada en ¢l sistema de notificacion y casillas
electrénicas — eCasilla CGR. Presenté sus comentarios o aclaraciones a fravés de la
Carta S/N de 25 de junio de 2025 (Apéndice N.°123).

Como resultado de [a evaluacion de los comentarios o actaraciones presentados por la
referida servidora, {Apéndice N.®123) se ha determinado que los hechos identificados
en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion,
por no advertir la aprobacion de una metodclogia alterna en la que tres (3) puntos
geodésicos secundarios no se enlazarian con el punto geodésico de orden ‘C’,
incumpliendo lo dispuesto en el literal ¢}, del numeral 3 de las disposiciones establecidas
en los Términos de Referencia del Contrato de Servicios N.°090-2023000118. Dicha
situacion fue avalada mediante correo electronico s/n de 22 de noviembre de 2023, a
través del cual se otorgd la conformidad al primer entregable presentado por la empresa
Calidad de Ingenieria S.R.L., lo que conllevd posteriormente a la suscripcién del formato
de conformidad por parte del responsable de la Unidad Operativa Funcicnal de Gestion
de la Informacion {(Uofgi) de la Direccion de Desarrollo Estratégico (DDE).

La conducta sefialada muestra que no se cumplio con las funciones establecidas en los
términos de referencia que forman parte del Contrato Administrativo de Servicios N.° 052-
2023-SERNANP de 8 de marzo de 2023, y que sefialan: Caracteristicas del puesto: “b)
Apoyo técnico a las jefaturas de las ANP y ACR en procesos de demarcacion fisica de
limites”.

En tal sentido, se ha determinado la participacion de la servidora Paola Correa
Quirionez, en calidad de analista en saneamiento fisico y gestion de riesgos, quien no
ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento nofificada. Por lo tanto, los hechos
anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias corespondientes.

LA INFORMACION TECNICA Y GEOGRAFICA GENERADA COMO PRODUCTO DE LOS
5! SERVICIOS DE INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA DEMARCATORIA
EJECUTADOS DURANTE LOS ANOS 2023 Y 2024, NO FUE REGISTRADA EN EL
SISTEMA DE ARCHIVO DIGITAL TECNICO - SADT, NI VALIDADA'Y ALMACENADA EN
LA BASE DE DATOS GEOGRAFICA DEL SERNANP - BDGS, CONTRAVINIENDO LA
NORMATIVA APLICABLE Y AFECTANDO LA DISPONIBILIDAD DE INFORMACION
PARA LA GESTION DE LAS ANP Y SU INTEROPERABILIDAD CON OTRAS ENTIDADES
DEL ESTADO

El Semanp en el marco del Convenio de Cooperacién Interinstitucional (Apéndice N.° 4) (en
adelante, Convenio) suscrito con el Fondo de Promocion de las Areas Naturales Protegidas del
Perli (en adelante, Profonanpe), para la implementacion y ejecucion del Fondo de Transicion
para la Iniciativa Patrimonio Natural def Perd, {en adelante PdP) — Amazonia, cuyo propésito es
garantizar la sostenibilidad de condiciones habilitantes de las Areas Naturales Protegidas (ANP)
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Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 e



@ONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N,°002-2025-2-5685-AC —— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 148 de 185
del bioma amazénico que se encuentran en un nivel de gestion basico y estructural'™,

De acuerdo con el numeral 3.1 de la clausula tercera del Convenio, el Semanp es
responsable de la gjecucion técnica del Fondo de Transicion. En ese sentido, asume la
responsabilidad de ejecutar técnicamente, supervisar, monitorear y dar seguimiento a las
consultorias vinculadas. Para ello, las jefaturas de las ANP debian aprobar los productos o
entregables presentados por los consultores'®, a fin de que Profonanpe proceda con el pago
correspondiente por los servicios prestados.

Los productos generados por los consultores se clasifican en dos (2) tipos:

- De tipo documentaria (informacion técnica): Son almacenados en el Sistema de Archivo
Digital Técnico™! (en adelante SADT) por personal de las jefaturas de ANP, quienes
cuentan con los permisos necesarios para su registro.

- De tipo_espacial (informacion geografica): Son almacenados en la Base de Datos
Geogréfica'®2 (en adelante BDG) por los especialistas de la Unidad Operativa Funcional de
Gestion de la Informacion (Uofgi), quienes tienen los permisos y accesos requeridos para
dicho fin.

La informacion técnica es toda informacion que se genera en el proceso de demarcacion fisica
de los limites de las ANP que incluye: Fichas de inscripcion registral, diagnéstico de necesidades
de demarcacion, fichas de puntos certificados, informes de solicitud de certificacién, fichas de
infraestructuras demarcatorias instaladas e informes, actas firmadas productos de consuitoria,
entre otros!83,

Por su parte, la informacion geogréfica o geoespacial incluye todo documento que
represente el territorio, como mapas, planos, cartas, fotografias, areas, imagenes de
sensores de observacion de la tierra, bases de datos, minutas, trabajos de campo y
graficos'®, Esta informacion es fundamental para la toma de decisiones, la formulacion de
politicas y a gestion de las ANP. Conforme a los Lineamientos de Gestion de la Informacion
Geogréfica del Seranp, dicha informacion debe ser compartida con ofras entidades del
Estado y puesta a disposicion de la ciudadania a través del Geoportal de las ANP,

O

{2 ABOGADO)?;
%) /<] Acontinuacion, se grafica el proceso de la gestion de informacion geografica:
Bal o =

172 Seguin el Plan Maestro de BPSMSC, aprobado con Resolucion Presidencial N.° 332-2022-SERNANP de 29 de diciembre de 2022, pagina 92,
0 Literal a) del numeral 6.2 de la Clausula Sexta: Régimen de Contrataciones de bienes y servicios del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre Semanp y Profonanpe, que establece lo siguiente: “Aprobar y contar con ef visto bueno de la UC-PdP, conforme & lo previsto
en los POA y PAA def Fondo de Transicibn, los expedientes téonicos, téminos de referencia, especiiicaciones téenicas y toda olra documentacion,
olaborada por e! SERNANP, respecfo de fas adquisiciones y contrataciones de bienes, equipos, obras civiles, consultoria y olros servicios especificos
arealizarf...)"

161 Médulo de Archivo Digital Técnico (SADT) Madulo informético que forma parte del Sistema Integrado de informacion del Semanp y que esta
sincronizado al intranet de fa sede centra), se constituye en el reposftorio de informacién documentaria ticnica del Semanp en el cual se ingresa
informacién clasificada como relevante para la gestion de las ANP, ef ingreso de informacion de acuerdo a fa temética tiene responsabifidades en las
oficinas de la seda central del Semanp y las jefafuras de ANP.

182 Base de datos geografica (BDG). - También denominada base de datos espadial. Es una coleccitn de datasets geograficos de varios tipos
contenida en una carpeta de sistema de archivos comiin, una base de datos de Microsoft Access o una base de datos relacional muliusuario DBMS
(por ejempio, Oracle, Microsoft SQL Server, PestgreSQL, Informix o IBM DB2). Las bases de dalos geogréficos tienen diversos tamafios, distinto
nimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de dafos de un solo usuario generadas en archivos hasta bases de datos geograficas de
grupos de frabajo mas grandes, departamentos o bases de dafos geograficas corporativas a fas que acceden muchos usuianios.

183 Articulo 46° de la Resolucién Presidencial N.° 162-2022-SERNANP de 27 de junio de 2022

1% De acuerdo con lo sefialado en eliiterai m) del rubro V de la Resolucion Presidencial N.¢ 331-2022-SERNANP de 29 de diciembre de
2022

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp -
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 Q 1 3 [}



’QCONTRALOIUA

INFORME DE AUDITORIA N.°002-2025-2-5685-AC - GENERAL DF LA REPOBLICA DEL FERU

Pégina 149 de 185

Figura N.° 25
Flujo del proceso Registro, Validacién, Almacenamiento y Publicacion de Informacién Geogréfica
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Fuente: Informe N.° 000281-2025-SERNANP/DDE-SGD de 24 de marzo de 2025, remitido mediante Oficio N.° 000224-2025-
SERNANP/DDE-SGD, de 24 de marzo de 2025, en respuesta at Oficio N.* 003-2025-CG/OC5685-AC/DFL de 12 de marzo de
2025 (Apéndice N.° 101)

Elaboracidn; Comisién auditora

En el marco del Convenio suscrito entre el Sernanp y Profonanpe, la iniciativa PdP ha
contribuido a fortalecer la gestion efectiva y al cierre de brechas relacionadas con la
demarcacion fisica de sus limites. En ese contexto, durante los afios 2023 y 2024, el Sernanp
solicitd a Profonanpe la contratacion de diversos servicios orientados a la ubicacion de
punios a demarcar y a la instalacién de infraestructura demarcatoria, con el objetivo de
atender las brechas existentes en materia de demarcacion fisica de las ANP.

De los siete (7) servicios de consultorias seleccionados, de un total de caforce (14}
ejecutados en el Bosque de Proteccion San Mattas San Carlos (BPSMSC), la Reserva
Comunal Yanesha (RCY) y el Santuario Nacional de Megantoni (SNM), por un monto total
de S/ 277 000,00, se advirtié que los consultores generaron informacién geogréfica, la cual
se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 38
Relacién de servicios de consultoria contratados por las ANP durante los afios 2023 y 2024, con
generacion de informacion técnica y geografica

ANP | Orden de Informacion generada, segiin
Servicio ylo Denominacién del Servicio Importe S/ entregables de consultores
Contrato bl
Servicio de construccion de infraestructura - Informe instalacion de infraestructura
BPSMSC ~030S- | demarcatoria 2 hitos tipo h1 modelo ¢ (ht1c), enlos | 2100000 | - Panel folografico del procese
2023000135 limites del Bosque de Proteccion San Matias San constructivo

Carlos, sub sector Amroz con Huevo del sector Bella
Esperanza - Villa Rica

Servicio de construccion de infraestructura - Informe instalacion de infraestructura
BPSMSC - 090S- | demarcatoria 2 hitos tipo h1 modelo ¢ (htfc)enlos | 2150000 | - Panel folografico del proceso
2023000136 limites de! Bosque de Proteccion San Matias San constructivo
Carlos, sub sector Azulis del sector Bella Esperanza
- Villa Rica

Auditoria de Cumplimiento al Serviclo Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Senanp
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ANP | Orden de Informacion generada, segin
Servicio ylo Denominacién del Servicio Importe S/ entregables de consultores
Contrato
- Informe de ubicacion de tres puntos
principales y dos (2) altemos
Servicio de ubicacion de tres (3} coordenadas en georeferenciados en campo.
BPSMSC-0908- | campo de los puntos a demarcar en el perimetro 14.000.00 - Nueve (9) fichas técnicas de fa
2023000138 pendiente a demarcar sin conflicto del Bosque de : ubicacion.
Proteccién San Matias San Carlos - Carmpeta con panel fotografico
- Un {1) archivo tabla de método de
levantamiento de data de campo
- Carpeta Shape file de coordenadas
Servicio para la instalacion de dos murales - Informe instalacion de infraestructura
BPSMSC~-0908- | demarcatorio limitrofe modelo B (MDLB) y un Hito | 3750000 | - Panel fofogréfico del  proceso
2024000042 Tipo HT1 Modelo C en los limites del Bosque de constructivo
Proteccion San Matias San Caros sector Shimaki-
Kokare.
BPSMSC - 090S- | Servicio para la construccién de 03 Hitos tipo H1 38 000,00 - Informe instalacion de infraestructura
2024000043 moedelo G (HT1C) en los limites del Bosque de - Panel fotografico del proceso
Proteccion San Matias San Carlos constructive
RCY Servicio de instalacion de 13 infraestructuras 73 000,00 - Trece (13) Fichas Técnicas de
090S-2024000015 | demarcatorias en el perimetro de la RCY Instalagion
- Archivos fotograficos
- Informe de instalacion
SNM 72000,00 | - Galerla fotografica
0908-2023000118 | Servicio de ubicacion de puntos, elaboracion e - Archivos GPS
instalacion de sefiales demarcatonias para la - Fichas técnicas de ubicacion
defimitacion fisica del Santuario Nacional Megantoni - Fichas tacnicas de instalacion
TOTAL 277 000,00

f;\guenm: PRFNP N.* 2024-0000000821, de 19 de diciembre de 2024, en respuesta a la Carta N.° 000010-2024-SERNANP/OCI-SGD, de 5 de
Zdiciembre de 2024 (Apéndice N.° 102), Correo electrénico SIN de 26 de marzo de 2025, en respuesta al Comeo electrénico N.° 005-2025-
gCGfOCSESS-ACIDFL. de 26 de marzo de 2025 (Apéndice N.° 103} y Carta PRFNP N.° 2024-362, de 14 de junio de 2024, en respuesta a la
: & Larla N.* 000006-2024-S8ERNANP/QCI-SGD, de 10 de junio de 2024 (Apéndice N.° 104)

} Elaboracién: Comisién auditora

La informacién geografica generada como producto de los servicios de consultoria
contratados por las jefaturas de las ANP, en el marco de la Iniciativa Patrimonio Natural del
Per(i (PdP), debe cumplir con los requisitos técnicos establecidos en los procedimientos y
lineamientos del Semanp. Segln la Resolucion Presidencial N.° 331-2022-SERNANP, esta
informacion debe ser sometida a un control de calidad por la Direccidon de Desarrollo
Estratégico (DDE), a través de la Uofgi, con ayuda de una Lista de Chequeo {check list).
Solo después de esta validacion, la informacion debe ser aimacenada en la BDG y publicada
en el Visor Geo ANP, conforme a las politicas y procedimientos establecidos para este fin.

Durante fa auditoria, se verificaron omisicnes en este proceso por parte de las jefaturas de
ANP y especialistas responsables. En el caso del Bosque de Proteccion San Matias San
Carlos {BPSMSC), la jefa del ANP, sefiora Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, no registro
en el SADT la documentacién técnica generada por cinco (5) ordenes de servicio ejecutadas
entre 2023 y 2024, incumpliendo el articulo 46° de |la Resolucion Presidencial N.° 162-2022-
SERNANP.

Del mismo modo, la jefatura del BPSMSC omitié remitir a la DDE la informacion geografica
generada, lo que impidié su validacion por parte de 1a Uofgi, su aimacenamiento en la BDGS y
su publicacion en el Geoportal institucional. Estos actos incumplieron la Actividad 6.6 del
Procedimiento DEA-04-03 (Resolucion Presidencial N.° 322-2022-SERNANP) y la Actividad
1.14 del Procedimiento DEA-03-02 (Resolucién Presidencial N.° 20-2018-SERNANP),
afectando la trazabilidad y disponibilidad de informacion clave para la gestion territorial,
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Asimismo, se constatd que el especialista en infraestructura de datos geoespaciales y
demarcacién fisica, Ovidio Monzén, tampoco aplic el control de calidad mediante lista de
chequeo a los productos derivados de los servicios ejecutados en la Reserva Comunal
Yanesha y el Santuario Nacional Meganteni (SNM), incumpliendo lo establecido en el
numeral 7.2 de los lineamientos aprobados por la Resolucion Presidencial N.° 331-2022-
SERNANP y la Actividad 2.3 del procedimiento DEA-03-02.

Estas omisiones evidencian un incumplimiento en la gestion documental y geoespacial
institucional, lo cual compromete la calidad, trazabilidad y publicidad de ia informacion
técnica generada en el marco de los procesos de demarcacion fisica en las Areas Naturales
Protegidas.

Los hechos antes sefialados se detallan a continuacion:
a) Sobre el registro de informacion técnica documentaria en el SADT - BPSMSC

Durante los afios 2023 y 2024, |a sefiora Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, en su
calidad de jefa del BPSMSC, requiri6 a Profonanpe, a través de la Gerencia General del
Semanp, la contratacion de diversos servicios de ubicacion de puntos a demarcar y de
instalacion de infraestructura demarcatoria, en el marco de la Iniciativa PdP — Amazonia.

De la revision efectuada a cinco (5) servicios correspondientes a las Ordenes de Servicio
(OS) N.° 090S-2023000138 {Apéndice N.°105), 090S-2023000135 (Apéndice N.°106),
0905-2023000136 {Apéndice N.°107), 090S-2024000042 (Apéndice N.° 6} y 090S-
2024000043 (Apéndice N.°108), se verifico que los consultores contratados generaron
informacion  documentaria técnica (fichas de ubicacion, fichas de instalacion de
infraestructura demarcatoria e informes correspondientes), la cual debia ser registrada de
manera obligatoria en el SADT.

Sin embargo, conforme se detalla en el Cuadro N.° 39, la jefa del BPSMSC no registro
en el SADT la informacién generada a partir del servicio de ubicacion de coordenadas
de puntos a demarcar correspondiente a la OS N.® 0908-2023000138 (Imagen N.° 13)
(Apéndice N.° 105), pese a haberse otorgado la Conformidad de Servicio — Ejecutor
Profonanpe de 9 de diciembre de 2023 (Apéndice N.° 109}, Esta omision constituye un
incumplimiento del articulo 46° de la Resolucion Presidencial N.° 162-2022-SERNANP.
Cabe precisar que, a la fecha han transcurmido mas de 1 afio y 4 meses sin que se haya
realizado ningiin registro ni actualizacién en el sistema.

De igual manera, se constatd la omision del registré en el SADT la informacion técnica
derivada de cuafro (4) servicios de instalacion de infraestructura demarcatoria,
correspondientes a las OS N.° 090S-2023000135 {Apéndice N.° 106), 090S-2023000136
(Apéndice N.° 107), N.° 090S-2024000042 (Apéndice N.° 6} y 090S-2024000043 (Imagen
N.° 14) (Apéndice N.° 108). Las Conformidades de Servicio — Ejecutor Profonanpe para
estos setvicios fueron otorgadas el 7 de diciembre de 2023 (Apéndice N.° 110) y el 3 de
julio de 2024 {Apéndice N.° 111), respectivamente, incumpliendo nuevamente lo dispuesto
en el articulo 46 de la nomativa antes citada. Cabe precisar que, a la fecha han franscumido
mas de 1 afio y 5 meses, en el primer caso, y 10 meses en el segundo, sin que se haya
efectuado el correspondiente registro y/o actualizacion en el SADT,
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Cuadro N.° 39
Informacion documentaria técnica no registrada en el SADT, generada como producto de los servicios
de instalacion de infraestructura demarcatoria del BPSMSC
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Verificacion del registro de Informacién técnica en el SADT
Orden de Detalle de |a Qrden de
Servicio Servicio Fichas informes de Kiforre ¢ Fichas de Wicaita de Fecha de
técnicasde | solicitud de . || Ve ke conformidad |
ublcacién | certificacion del servicio
Servicio de ubicacién de fres
090S- {03) coordenadas en campo de los
2023000138 puntos a demarcar en el perimetro NO NO NO N/A NIA 91212023
pendiente a demarcar sin confliclo
del BPSMSC 3
Servicio de construceion de
infragstrectura  demarcatoria 02
0908- Hilo tipo H1 modeky C (HT1C) en
20230000135 | los limites del BPSMSC, sub A NA e Bo NO ey
sector arroz con huevo del Sector
Bella Esperanza - Villa Rica.
Serviclo de construccion de
infraestructura demarcatoria 02
0908- Hito tipo H1 modelo C {HT1C) en
20230000136 | losimtes. e apsn(asc, . L WA NiA No o A
seclor Azulis del Sector Bela
Esperanza - Villa Rica. Bl LS
Servicio para la instalacion de
0908- dos mural demarcatorics Iirpiirofe
2004000042 modelo B (MDLB) y un (1) Hitotipo NIA N/A N/A NO NO 3/07/2024
HT1 modelo C en ks limites det
¥ BPSMSC sector Shimaki-Kokare
0805- Sew'JcIo para la construccién de
2024000043 03 Hitos tipo H1 modelo C (HT1C) N/A N/A N/A NO RO 3/07/2024
en los limites del BPSMSC

Fuente: Sistema de Archivo Digital Técnico — SADT, Informe N.° 000002-2025-SERNANP/DDE-UFGI-SGD, de 12 de febrero de 2025
(Apéndice N.° 112) y Acta de Verificacion N.° 001-2025-SERNANP-QCI-RI, de 18 de febrero de 2025 {Apéndice N.° 113}

NIA: No Aplica
Elaboracién: Comision auditora

Imagen N.° 13

| Sobre registro de servicios de ubicacion: Falta de registro en

¢l SADT de la informacion generada por la OS N.°

imagen N.° 14
Sobre el registro de servicios de instalacién
(construccion): Falta de registro en el SADT de

20230000138 la informacion generada por cuatro (4)
servicios ejecutados durante el afio 2024
el Noskss e P e ew | pgamwrsmuep o
& Dvscscan & FEHATECHCARNTOK DA TEDod vz w wza [ W Cormutories
W Copiceony Ascnn & Demarcacion Fiaka
W Mcer dodeersces | FOATECNCAPUNEO K01 _Serk DocingofRiodt [ L] B : Capaclacicn y Asitencia s
Mhicasion da Hecesiacs
:’“*f“"“ A e aRMONG DY TLASON 6 EIBE # betascin ds Hios
Daclsy ks ™
:;’: T PORTECKARNTON: Cunimstokioeflpt. iz 13 s [ » 3::
s ) PCHATECHCATO t2 s pd TSR % 0K : ﬂ
:ﬂ %% FIHATECHCAPINTON X% Fanneip somson w wse [ :?@“
:g 95 FICHATECHCAPINTON 03 S Cao TS0 12 MR n 9 Lcicacn y orifcazon
W oy vl
: g % FORTENCARNIONG O sosiniies  omon 14wz ) & o e
o 9 FRHATECHCARINTON 0 CombrobmShripd. OTAZZEOSOODD 135 0003 .'W?"'c“"‘""""‘"
SR & o e ra s, ot VAZESWW  1H SN B W Scperveion y Seguianic
W - B Tursmo

Fuente: Sistema de Archivo Digital Técnico ~ SADT
Elaberacion: Comisién auditora
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b) Sobre la remision de informacion a la DDE para su validacion - BPSMSC

Toda informacion geografica generada por la jefatura del BPSMC debia ser remitida a
la DDE para que, a través de la Uofgi, sea validada y almacenada en la BDGS, en
formato vectorial tipo punto®, Posteriormente, ia UOF de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones (Uoftic) debia publicar dicha informacion en el Visor de Informacién
Geografica'®- GEO ANP, alojado en el Geoportal del Sernanp'® (en adelante Visor Geo
ANP).

Sin embargo, se verificd que la sefiora Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, jefa del
BPSMSC, omitié remitir a la DDE la informacion generada cemo producto de los servicios
de instatacion de infraestructura demarcatoria correspondientes a las OS N.° 090S-
2023000135 (Apéndice N.° 106), 090S-2023000136 (Apéndice N.° 107), 090S-
2024000042 (Apéndice N.° 6) y 090S-2024000043 (Apéndice N.° 108), imposibilitando
que dicha informacion fuera validada por la Uofgi y almacenada en la BDGS.

Al respecto, la DDE sefialo'™ lo siguiente:

“(...} que en ¢l afio 2023: (se instalaron) 04 hifos y en el 2024: 2 murales y 4 hitos, no
obstante, esta informacién no ha sido remitida de manera formal conforme al
procedimiento establecido, tampoco se ha remitido informacion geografica, ni se ha
subido Ja informacion al SADT para que pasen a formar como parte del avance en
demarcacion. (...) a la fecha no han sido remitidas de manera formal para su
centralizacion en la BDG del SERNANP. (...}" (lo resaltado y subrayado es nuestro)

Lo sefialado por la DDE fue comroborado por la UF de Gestion Documentaria y Archive
(Ufgda), la cual indico'® que los entregables correspondientes a las OS N.° 090S-
2023000135 (Apéndice N.° 106) y N.° 090S-2023000136 (Apéndice N.° 107) no
fueron presentados a través de la mesa de partes del Sernanp, es decir habrian sido

recepcionados directamente por la jefatura quien no derivd a la Uofgi para su validacion
190

Asimismo, si bien los entregables correspondientes a las OS N.° 0908-202400004219!
(Apéndice N.° 6) y 0905-2024000043'% (Apéndice N.° 108) fueron presentados
mediante Ja mesa de partes virtual del Semanp y derivados a |a jefatura del BPSMSC,
no fueron remitidos a la DDE para su validacion y posterior almacenamiento en la BDGS,
tal como exige el procedimiento vigente.

185 Son representaciones como puntos individuales en el espacio

1% Heramienta interactiva que permite a los usuarios localizar, vistalizar y descargar informacion espacial que se genera como parte dela
gestion de las Areas Naturales Protegidas (ANP); ademas brinda acceso al servicio de superposicion de reas de interés o coordenadas
con el catastro de ANP y sus zonas de amortiguamiento (ZA)

7 Herramienta online, desarrollada como parte de la implementacion de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) del Semanp, a fravés
de la cual se puede acceder a aplicaciones y servicios de informacion geoespacial

188 En el Informe N.* 000281-2025-SERNANP/DDE-SGD, de 24 de marzo de 2025 (Apéndice N.° 101)

183 Mediante Nota de envio N.° 000063-2025-SERNANP/GG-UFGDA-SGD, de 20 de mayode 2025, remitido con Oficio N.° 000238-2025-SERNANPAGG-
SGD, de 21 da mayo de 2025, en respuesta al Cficio N.* 021-2025-CGIOC5685-AC/DFL, de 16 de mayo de 2025 (Apéndice N.° 114)

1% Numeral 11.1.17 de la Resolucién Presidenciat N.® 331-2022-SERNANP: °En caso de confratos de administracion, convenios, o
proyectos direccionados por el Sernanp, cuyas aclividades de implementacitn involicren la generacion de nueva informacion geografica,
seré la persona u érgano def SERNANP que tenga a cargo la elaboracidn de los Témincs de Referencia def producto o senvicio, fa que de
forma obligaloria debera indicar en fos mismos que Ia informacion geogréfica deberd cumplir con las caracteristicas y estandares que
establece este lineamiento y anles de aprobar el producto. La informacion geogréfica debe ser remitida a la DDE para el anélisis y
opinion respectiva antes de aprobar el producto del servicio contratado”

191 Informacién remitida mediante Oficio N.° 000193-2025-SERNANP/IGG-SGD, de 22 de abril de 2025, en respuesta al Oficio N.° 009-
2025-CG/OC5685-AC/DFL, de 16 de abril de 2025 {(Apéndice N.° 115)

82 Informacion remitida mediante Carta PRFNP N.° 2024-0000000821, de 19 de diciembre de 2024, en respuesta a la Carta N.® 000010-
2024-SERNANP/OCI-SGD, de 5 de diciembre de 2024 (Apéndice N,° 102)
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¢} Sobre la ejecucion del control de calidad mediante Listas de chequeo — RCY y
SNM

Una vez generada la informacion geografica, y previo a su ingreso y/o registro en la
Base de Datos Geografica del Sernanp, corresponde a la Uofgi de la DDE realizar el
contro! de la calidad de dicha informacion, de acuerdo con los requisitos establecidos
en la Lista de chequeo de presentacion de la informacion geografica (check lisf)!® y la
Lista de chequeo de la presentacion de los metadatos generados (check list)'*,
conforme a lo dispuesto en el Anexo V - Control de la Calidad de la Informacion de la
Resolucion Presidencial N.° 331-2022-SERNANP.

Este contrel de calidad tiene como finalidad verificar que la informacion geogréfica
presentada por las jefaturas de las ANP esté completa y cumpla con los requisitos
establecidos, de no ser asi, la lista de control (lista de chequeo} es devuelta con las
observaciones encontradas, para que previa coordinacion, la informacion geografica
que se generd sea revisada antes de su presentacion formal y aprobacion respectiva.1%

En ese marco, se requiri6'® a la DDE remitir la documentacion y/o informacion que
acreditara la realizacion del control de calidad a la informacion generada como producto
de los servicios de consultorias en instalacion de infraestructura demarcatoria realizados
durante los afios 2023 y 2024.

Como respuesta la DDE indicé 97 lo siguiente:

1...) La UFG! no cuenta con informacion referida a la realizacion de check list
productos de consultores. {...) el contro! de calidad de los producfos de consulforias
{...), son de responsabilidad de las jefaturas de ANP {...}, las cuales posterior a su
aprobacién deben remitir a la UFGI mediante informe solicitando fa certificacion de
puntos a demarcar o mediante la suscripcion del informe de instalacién de
infraestructura demarcatorias (...)". (lo resaltado y subrayado es nuestro)

Esto ha ocurrido a pesar de lo indicado en el Informe N.° 000281-2025-SERNANP/DDE-
SGD', de 24 de marzo de 2025 (Apéndice N.° 101), donde se reconoce expresamente
el procedimiento a seguir para la validacién y control de calidad de dicha informacién:

“(...) La recoleccion y validacion de la informacion geografica lo realiza la Unidad de
Gestion de fa informacion. quien realiza el control de calidad de Ia informaci6

generada por Ias jefaturas mediante la Lista de chequeo (check list) aprobado en la RP
N.® 331-2022-SERNANP. {...)". {lo resaltado y subrayado es nuestro)

193 |a Lista de Chequeo servird de ayuda para dar a conacer las condiciones basicas de presentacion de la informacién cartografica
generada,
184 La Lista de Chequeo servira de ayuda para dar a conocer las condiciones basicas de presentacion de fes metadatos generados.
195 X| DE LA RECOLECCION, GENERACION Y DISTRIBUCION DE LA INFORMACION GEOGRAFICA
11.2 Generacion de la informacién geogréfica
11.2.8 La DDE a través de la Unidad de Gestion de la informacion verificara que la informacion geografica presentada esté completa y
cumpla con los requisitos, de estar incompleta fa lista de control sera devuelta con las chservaciones encontradas, al generador de
informacién u drgano del SERNANP de donde proviene la informacion, no pudiéndose aprobar el documento técnico o la consultoria
hasta que se levanten las observaciones.
1% Mediante Oficio N.° 006-2025-CG/OC5685-AC/DFL, de 8 de abril de 2025 (Apéndice N.° 116)
7 A través del Informe N.° 000379-2025-SERNANP/DDE-SGD, de 16 de abril de 2025, remitido mediante Oficio N.° 000301-2025-
SERNANP/DDE-SGD, de 16 de abril de 2025 (Apéndice N.° 117)
98 Mediante Informe N.° 000281-2025-SERNANP/DDE-SGD, de 24 de marzo de 2025, remitido mediante Oficio N.° 000224-2025-SERNANP/ODE-
SGD, de 24 de marzo de 2025, en respuesta al Oficio N.* 003-2025-CG/OC5685-AC/DFL, de 12 de marzo de 2025 (Apéndice N.° 101)
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En consecuencia, se evidencia el incumplimiento de lo establecido en el punto 9 del
numeral 7.2, de los “Lineamientos de Gestion de Informacion Geogréfica del Sernanp”,
aprobados mediante Resolucion Presidencial N.® 331-2022-SERNANP, el cual sefiala
que es responsabilidad de la DDE de efectuar, previo al ingreso de informacion en la
BDGS, el control de calidad de la informacion geografica’® generada, conforme a los
requisitos de las Listas de control (check list)2®, Asimismo, se contraviene lo dispuesto
en el numeral 11.2.8 de la resolucion en mencion, que precisa que dicha actividad debe
ser realizada por la Uofgi.

A fin de corroborar la falta de ejecucion del control de calidad, de la informacién recibida
por la DDE, se revisaren dos (2) servicios de consultorias seleccionados: Orden de
Servicio N.® 090S-2023000118, de 10 de octubre de 2023 (Apéndice N.° 118)
correspondiente a la infraestructura demarcatoria instalada en el SNM durante el afio
2023; y el Contrato N.° 090C-2024000015 {Apéndice N.° 119), correspondiente a
infraestructura instalada en la RCY durante el afio 2024,

Sobre el particular, y conforme se detalla en el Cuadro N.° 40, se advierte que la Uofgi,
a través del sefior Ovidio Monzdn Crespin, especialista en infraestructura de datos
geoespaciales, y demarcacion fisica, no realizd el confrol de la calidad® de la
informacion geografica generada como producto de los mencionados servicios de
instalacion de infraestructura demarcatoria, lo cual se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 40
Verificacién de la ejecucion del control de calidad (check fist) de la informacion generada
como producto de los servicios de instalacion de infraestructura demarcatoria
: Validacion de la informacion
Servicios de Inshlacl::ll ::: ll:nf:a;:t‘mctum demarcatoria geografica por parte de la Uofgi
(control de calidad)
Listade
Contrato [ Lista de chequeo | chequeo de
Orden de Detalle del servicio de presentacién | presentacion de
Servicio de la informacién | los metadatos
generados

090C- Servicio de instalacidn de 13 infraestructuras
demarcatorias en el perimetro de la Reserva NO NO
2024000015
Comunal Yanesha
090S- Servicio de ubicacién, elaboracién e instalacion
de sefisles demarcatorias para la defimitacion NO NO
2023000118 | .-, ; ; >
fisica del Santuario Nacional Megantoni
Fuente: Informe N.” 000379-2025-SERNANP/DDE-SGD, de 16 de abril de 2025, remitido mediante Oficio N,° 800301-
2025-SERNANP/DDE-SGD, de 16 de abril de 2025 (Apéndice N.° 117), en respuesta al Oficio N.° 008-2025-
CG/OC5685-AC/DFL, de 8 de abril de 2026 (Apéndice N.” 116)
Elaboracién: Comision auditora

Adicionalmente, se constatd que, pese a no haberse aplicado el contro! de calidad
correspondiente, la informacion geografica generada en el marco del Orden de Servicio
N.° 0908-2023000118, de 10 de octubre de 2023 (Apéndice N.° 118) fue almacenada
en la BDG y publicada en el Visor Geo Semanp, sin cumplir con los estandares minimos
de calidad establecidos en la Resolucién Presidencial N.° 331-2022-SERNANP. Esta

18 Vl. ROLES RESPECTO A LA BASE DE DATOS GEOGRAFICA Y SUS METADATOS
7.2 La direccion de Desarrollo Estratégico
Realizar, previo al ingreso de informacion en ia BDGS, el control de calidad de fa informacion geografica generada de acuerdo a los
requisitos de la Lista de chequeo de fa presentacion de la informacion y Lista de chequeo de la presentacién de metadatos generados.
20 Lista de Control (check fist). - La lista de control permite revisar las condiciones bsicas de presentacion de informacion geografica.
21 5egiin correo electrénico SN de 10 de enero de 2024 (Apéndice N.° 93) y comreo electrénico S/N del 11 de diciembre de 2024
(Apéndice N.° 120)
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resolucion establece como uno de los requisitos para la conformidad del servicio, la
validacion por parte de la DDE, lo que incluye el control de calidad y almacenamiento
conforme a los procedimientos establecidos.

Lo expuesto incumple la normativa que a continuacion se detalla:

» Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal como estrategias de gestion de las

Areas Naturales Protegidas por el Estado, aprobado con Resolucion Presidencial
N.°162-2022-SERNANP, de 27 de junio de 2022

1..)

Articulo 45°. - De la informacién geogréfica generada en el proceso

La informacion geogréfica que se genera en el proceso de demarcacion, es de dos tipos:

(...}

»  Lainformacion gensrada producto de ia certificacion de coordenadas a demarcary las
infraestructiras demarcatorias instaladas, en estes casos las Jefaturas de ANP
remiten las fichas técnicas en donde se especifican fas coordenadas, las cuales son
ingresadas a la base de dafos geografica institucional en vectores tipo punfo,

Articulo 46°. - Del registro de la informacion en el archivo digital
Es responsabilidad de las Jefaturas de las ANP ingresar toda la informacion documentaria
técnica del proceso de saneamiento fisico legal al médulo de archivo digital técnico. La
informacion minima a ingresar esté referida a:
o Ficha de inscripcion registral del ANP asi como los informes de levantamiento de
observaciones del proceso de inscripeion.
o Diagndstico de necesidades de demarcacion, sus actualizaciones y acta de validacién.
e fichas de puntos cerificados y los correspondientes informes de solficitud de
certificacion.
e  Fichas de infraestructura demarcatoria instalada y los correspondientes informes.
e Actas firmadas de colindancia y constatacion de limifes, de corresponder al tener
colindanfes.
e Productos finales de consultorias relacionadas a levantamiento de informacion o
diagnésticos relacionados al saneamiento fisico legal.
e Documentacion de acreditacion de propiedades al interior de ANP recopilada y
alcanzada de Ia entidad competente, de tener esta condicion el ANP.
®  Resolucin de Capitania en caso se instale infraestructura de demarcacion tipo boyas
en &mbitos marinos.
e

Lineamientos de Gestion de Informacién Geografica del Servicio de Areas
Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, aprobado con Resolucién
Presidencial N.® 331-2022-SERNANP, de 29 de diciembre de 2022

[

VIl ROLES RESPECTO A LA BASE DE DATOS GEOGRAFICA Y SUS METADATOS
)

7.2 La Direccion de Desarrollo Estratégico:
()

e Realizar, previo ingreso de informacion en la BDGS, el control de calidad de la
informacion geogréfica generada de acuerdo a los requisitos de fa Lista de chequeo
de la presentacién de fa informacion y Lista de chequeo de la presentacién de los
metadatos generados.

XI. DE LA RECOLECCION, GENERACION Y DISTRIBUCION DE LAMINFORMACION
GEOGRAFICA

’f 11 Recoleccion de Ja informacion geografica

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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{...)

11.1.17 En el caso de contratos de administracion, convenios, o proyectos direccionados por
el SERNANP, cuyas actividades de implementacion involucren la generacion de nueva
informacion geogréfica, serd la persona u Organo del SERNANP que fenga a cargo la
elaboracién de los Términos de Referencia del producto o servicio, la que de forma obligatoria
deberd indicar en los mismos que la informacion geogréfica deberd cumplir con fas
caracteristicas y esténdares que establece esfe lineamiento y antes de aprober el producto la
informacion geogréafica debe ser remifida a DDE para ef anlisis y opinion respecliva antes de
aprobar el producto del servicio confratado. {...)

()

11.2 Generacidn de Ia informacion geografica

11.2.8 La DDE a través de la Unidad de Gestidn de la informacion verificara que ia informacion
geografica presentada esté compieta y cumpla con los requisitos, de estar incompieta fa lista de
control seré devuelta con las observaciones encontradas, al generador de informacidn u érgano
del SERNANP de donde proviene la informacion, no pudiéndose aprobar el documento técnico
o la consulforia hasta que se levanten las observaciones. {...)

()

Proceso “DEA-03-02-Reccleccion, generacion y distribucién de la informacion
geografica, estratégica para la gestion de las ANP”, modificado mediante
Resolucion Presidencial N.° 20-2018-SERNANP de 22 de enero de 2018

b))

D

Actividad Entrada Saiida

Provesdor Descripeion de la Actividad Responsable Cliente

2. Integrar, armonizar, validar y clasificar informacion geografica

Validar fos dafos:

Oficializar la informacién geogréfica
producida para su  posterior
publicacion.

23

Previa validacion de dafos ufilizando
la Lista de chequeo (check list} para
conocer fas condiciones béasicas de
presentacion de la informacion
generada, Comprende la revision de
calidad de datos, revision de os
metadatos, revisién del diccionario de
datos, revision de la presentacién de
informacion y revisién de la calidad de
informacién.

Especialista de
fa UOF de
Gestion de la
Informacion

Informacién |
geografica
validada

Direccién de

| Dasarrolio
| Estratégico

(...)

i
Actividad

Proveedor

Entrada

Descripcion de la Actividad

Respensable

Salida

Cliente

3. Gestionar la centralizacion de la informacién geogréfica

1.14

Remitir Oficio entregando
informacién geogréfica generada o
recolectada a fa Direccion de
Desarroffo  Estratégico.  Toda
informacién  geogréfica que se
produzca directamente o a fravés de
contratos, convenios, infercambios,
programas, proyectos u ofros con
financiamiento  del  SERNANP,
deberan ser remitidos a fa Direccibn
de Desarrollo Estratégico.

Organo/
Unidad
Orgénica

Informacién
geogréfica y
Oficio de
respuesta

Direceion
de
Desarrollo
Estratégico
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¢cinformacion alofada en
herramienta web?
Stirat1?
NO:Ira1.16
()"

» Proceso Nivel 2 “DEA-04-03-Demarcacion Fisica de los Limites de las ANP con
categoria Definitiva”, cosrespondiente al Proceso de Nivel 1 “DEA-04-
Saneamiento Fisico Legal de las Areas Naturales Protegidas”, actualizado
mediante Resolucion Presidencial N.° 322-2022-SERNANP de 27 de diciembre de
2022
lgih'{ TABLA DE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE DEMARCACION FiSICA DE LOS
LIMITES DE ANP CON CATEGORIA DEFINITIVA

[ | Entrada |  Descripcién de ia Actividad | Responsabie | Salida [ Cliente
5. Certificar coordenadas de los puntos a ser demarcados
g(’;%’g;a da fo;f of d%%r;es!gacfgg informe  de  cedificacion  de
55 ceitificacion de puntos a demarcar | Jefaturas de ggg,rgziaardasy deﬁ cfass g !:gf;?fr’ca: Sede
: en el Archivo Digital Técnico, ANP alojedos en Archivo  Digital Central
incluyendo e! informe y fichas Técnico
generados en la actividad. :
(.
| | Entrada |  Descripcion de fa Actividad | Responsable | Salida | Cliente
6. Instalacion da infraestructuras demarcatorias
Registrar informe y Ficha Técnica de Ficha Técnica de Instelacion e T
6.5 Instalacién  de  Infraestructuras Jofo do ANP infraesfructura demarcaiorias do ANP
) demarcatorias en e Mbdulo de regisirada en of Médulo de Archivo
Archivo Digital Técnico. Digital Técnico
informe  de  instalacién  de
2 i infraestructuras  demarcalorias,
53%: dgrfor;;vse aﬁ nzgsi ;;fssGAg; Fichas Técnicas de Instefacién q'e Dggﬁp
procedimiento de  ‘GEA.01-01. | YO G0 ANP |estuctua | demarcatora,
GESTION DEL DOCUMENTO" incluyendo la informacion gréfica
en formato shapefile de los km
demarcados

()"

La falta de registro de la informacion en el SADT impide contar con una base de datos
completa, precisa, actualizada y disponible en los servidores institucionales del Semanp.
Esta omision limita la trazabilidad de los procesos, afecta la transparencia institucional y
podria generar consecuencias en la gestion técnica y administrativa de las Areas Naturales
Protegidas (ANP), particularmente en la toma e decisiones por parte de la alta direccion,

Asimismo, el incumplimiento del procedimiento establecido para la remision y registro de la
informacion generada durante los aftos 2023 y 2024 por el BPSMSC ha originado una brecha
entre lainformacion efectivamente ejecutada y la publicada, lo cual compromete la integridad
del sistema de informacion institucional, como se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Semanp
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Comparativo de infraestructura instalada vs la publicada en el Visor Geo ANP - BPSMSC
Imagen N.° 15 Imagen N.° 16
Infraestructura que a la fecha se encuentra publicada Infraestructura efectivamente instalada segéin
segun el Visor Geo ANP verificacién de la comision auditora
A \

Fuente: https:/igeo.sernanp.qob.pelvisorsernanp/ y Orden de Servicio N.° 090S-2023000135, N.* 090S-2023000136, N.° 090S-
2024000042 y N.* 090S-2024000043
Elaborado por: Comisién auditora

De laImagen N.° 15, se observa que en el Visor Geo ANP correspondiente al BPSMSC solo
figuran publicadas tres (3) infraestructuras demarcatorias: un (1) Hito tipo 1-A22 y dos (2)
Hito tipo 1-C, los cuales datan de afios anteriores al 2022.

Sin embargo, segun la Imagen N.° 16, durante el afio 2023 se instalaron cuatro (4)
infraestructuras demarcatorias Hito tipo 1-C, y en el 2024 se instalaron dos (2) murales
demarcatorios limitrofes (MDL)2? y cuatro (4) Hito tipo 1-C, en el marco de las acciones de
demarcacion fisica ejecutadas en el BPSMSC, es decir no se refleja la existencia de diez
(10) infraestructuras demarcatorias instaladas durante los afios 2023 y 2024.

Del mismo medo, ha generado que la informacion no fuese validada por la Uofgi de la DDE,
almacenada en la BDGS, ni publicada en el Geoportal institucional. Esta omision afecto la
generacion de valor pablico de la informacion producida, al fimitar el acceso ciudadano a
informacion primaria y oficial respecto a los servicios que e! Estado debe garantizar, y afecté
la publicidad de la informacion geografica que debe ser consultada obligatoriamente en
procesos de planificacion y gestion de las ANP.

Asimismo, afectd la confiabilidad del registro geografico institucional y limita su utilidad como
herramienta para la gestion y monitoreo de la demarcacion de limites de las ANP.

22 Son infraestructuras demarcatorias de concreto armado de seccitn piramidal truncada, de dos tamanos de 1.20 m y 0.70 m de altura.
Cada Tamafio representa dos modelos siendo un total de 4 modelos (Hito tipo 1-A, Hito tipo 1-B, Hito tipo 1-C e Hito tipe 1-D) teniendo en
cuenta que hay hitos con zapata y sin zapata dependiendo del tamafio.

203 Murales demarcatorios limitrofes (MDL), Son infraestructuras demarcatorias de concreto armado y ladrille u otro material.

Auditoria de Cumplimiento al Servigio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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Finalmente, la omisién de aplicar el control de calidad de la informacién generada mediante
{as Listas de Chequeo y la validacion por parte de la Uofgi de la DDE impidié garantizar que
la informacion geografica cumpla con los estindares establecidos, exponiendo a la enfidad
a riesgos de generacion de datos defectuosos y reprocesos en distintas fases del proceso
de demarcacion.

Con relacion a las causas, la comision auditora identifico que la funcién de control de calidad
no se encuentra debidamente segregada entre los distintos niveles de la Entidad que
participan en el proceso de demarcacion. Por ejemplo, la Uofgi no asume de manera integrat
el rol de control de calidad, sino que comparte dicho rol con las jefaturas de las ANP, lo que
diluye la responsabilidad y evita que alguna dependencia reporte de forma clara los avances
0 ¢l estado actual del proceso.

Asimismo, existe una limitada disponibilidad de personal técnico en las ANP para realizar el
seguimiento y la evaluacion de la informacion geografica. Si bien ta Uofgi capacita al personal
designado por las jefaturas, este suele renunciar a ia institucion por mejores ofertas
laborales, afectando la continuidad del preceso.

Comentarios de [as personas comprendidas en los hechos observados

La cbservacién antes expuesta fue comunicada a las personas involucradas en los mismos,
quienes presentaron sus comentarios ¢ aclaraciones, conforme al Apéndice N.°123 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Las siguientes personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o
aclaraciones:

- Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, presentd sus comentarios o aclaraciones
extemporaneamente mediante correo electronico de 27 de junio de 2025, adjuntando el
Oficio N.°016-2025-SERNANP-BPSMSC de 24 de junio de 2025, sin documentos de
sustento, tal como consta en e Apéndice N.°123 del Informe de Auditoria de
Cumplimiento.

- Ovidio Monzén Crespin, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante el Sistema
de Gestion Documentario de la Contraloria General de la Repiblica, Expediente:
0820250461442 de 26 de junio de 2025, donde adjunta la Carta N.° 01-2025-OMC de la
misma fecha y documentos de sustento, tal como consta en €l Apéndice N.°123 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Habiéndose efectuado ia evaluacion de ios comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, se concluye que no se desvirtllan los hechos comunicados en la desviacién de
cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de comunicacién y la notificacion, forman
parte del Apéndice N.°123 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

A continuacion, se precisan los datos de las personas comprendidas en los hechos v el
resultado de la evaluacién de comentarios:

Auditoria de Cumptimiento at Servicio Naclonal de Areas Naturates Protegidas por el Estado- Sernanp
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1. Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, identificada con DNI N.° [ jefa del
Bosque de Proteccién San Matias San Carlos, durante el periodo 01 de diciembre de
2017 a la fecha, segiin Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N.° 0317-2017-
SERNANP de 1 de diciembre de 2017 y adendas, designandose en el cargo con
Resolucion Presidencial N° 298-2017-SERNANP de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice
N.°125); a quién se le comunicd las desviaciones de cumplimiento, mediante Cédula de
Nofificacion Electronica N.° 00000002-2025-CG/5685-02-001 de 9 de junio de 2025,
generada en el sistema de nofificacion y casillas electronicas — eCasilla CGR. Presenté
sus comentarios o aclaraciones a través del Cficio N.° 016-2025-SERNANP-BPSMSC
de 24 de junio de 2025 (Apéndice N.°123).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por la
referida servidora {Apéndice N.° 123), se ha determinado que los hechos identificados
en la desviacién de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion,
por lo siguiente:

» Por no registrar informacién documentaria técnica generada como producto de los
servicios de consuitoria en el SADT, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 46° de
la Resolucién Presidencial N.° 162-2022-SERNANP que establece como obligacion
que toda informacion documentaria técnica generada en el marco del proceso de
saneamiento fisico legal sea ingresada en el mddulo de archivo digital técnico bajo
responsabilidad de las jefaturas de las ANP.

> Por no remitir a la DDE la informacién generada como producto de los servicios de
instafacion de infraestructura demarcatoria para su validacion y almacenamiento en
la BDGS y posterior publicacion en el Geoportal institucional, incumpliendo lo
establecido en la Actividad 1.14 del Procedimiento DEA-03-02 de la Resolucién
Presidencial N.° 20-2018-SERNANP, el cual establece remitir la informacion
geografica a la DDE.

Con las conductas sefialadas la servidora incumplio las funciones previstas en el
apartado Il de los términos de referencia que forman parte del Contrato Administrativo
de Servicios N.°0317-2017-SERNANP de 1 de diciembre de 2017, que establece lo
siguiente: Caracteristicas del Puesto: “Gesfionar las Areas Naturales Protegidas de
Administracion Nacional, su patrimonio forestal, flore y fauna silvestre y servicios
ambientales, asi como los servicios turisticos y recreativos y la infraestructura propia de
estas, asi como el control y supervision de los Confratos de Administracion” y “f) Otras
que le encargue su Jefe inmediato superior”.

Respecto esta Gltima funcién el articulo 46 del Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal
como estrategias de gestion de las Areas Naturales Protegidas por el Estado, aprobado
con Resolucion Presidencial N.°162-2022-SERNANP, de 27 de junio de 2022, indica: “Es
responsabilidad de las Jefaturas de las ANP ingresar toda la informacion documentaria
técnica del proceso de saneamiento fisico legal al médulo de archivo digital técnico. La
informacion minima a ingresar esta referida a: (...} Fichas de infraestructura demarcatotia
instalada y los correspondientes informes. (...)"

En tal sentido, como resultado de la evaluacion se ha determinado la participacion de la
servidora Deyanira Rosangela Mishari Ochoa, en calidad de jefa de Bosque de
Proteccion San Matias San Carlos, quien no ha desvirtuado la desviacion de
cumplimiento notificada. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran
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responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Repiblica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

. Ovidio Monzén Crespin, identificado con DNI N.° [ especialista en
infraestructura de datos geoespaciales y demarcacion fisica de la Uofgi, durante el
periodo 12 de abril de 2023 a la fecha, segin Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
N.® 0112-2023-SERNANP de 12 de abril de 2023 y adendas {Apéndice N.°125); a quién
se le comunicd la desviacion de cumplimiento, mediante Cédula de Notificacién
Electronica N.° 00000004-2025-CG/5685-02-001 de 9 de junio de 2025, generada en el
sistema de nofificacion y casillas electronicas — eCasilla CGR, Present6 sus comentarios
0 aclaraciones a través de la Carta N.° 01-2025-OMC de 26 de junio de 2025 {Apéndice
N.° 123).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por el
referido servidor {Apéndice N.° 123), se ha determinado que los hechos identificados en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion,
por:

—  Porno realizar el control de calidad (check list o lista de chequeo) de la informacion
geografica generada como producto de los servicios de consulforias de instalacion
de infraestructura demarcatoria ejecutados durante los afios 2023 y 2024 en ta RCY
y el SNM previo a su ingreso a la BDGS. Esta omision constituye un incumplimiento
de su funcién establecida en el punto 9 del numeral 7.2 de la Resolucion
Presidencial N.® 331-2022-SERNANP,

—  Por no validar la informacion geografica generada mediante el confrol de calidad
(check list) de los servicios de instalacion de infraestructura demarcatoria realizados
durante los afios 2023 y 2024 en la RCY y el SNM, incumpliendo la Actividad 2.3
del procedimiento DEA-03-02 de la Resolucién Presidencial N.° 020-2018-
SERNANP.

La conducta sefialada muestra que no se cumplio con las funciones establecidas en los
términos de referencia que forman parte del Contrato Administrativo de Servicios N.°
0112-2023-SERNANP de 12 de abril de 2023, y que sefialan: Caracteristicas del puesto:
“Responsable del disefio, seguimiento y administracion de la base de datos geogréfico
relacional def SERNANP” y “Realizar control de calidad de la informacion geografica que
ingrese a la Base de datos geogréafica, administrar los roles y permisos y elaborar los
reportes respecto a las actualizaciones de la base de datos del SERNANP.”

En tal sentido, como resultado de la evaluacion se ha determinado la participacion del
mencionado servidor Ovidio Monz6n Crespin, especialista en infraestructura datos
geoespaciales y demarcacion fisica de la Uofgi, quien no ha desvirtuado la desviacion de
cumplimiento notificada. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de 1a Republica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “CONTRATACION DE CONSULTOR SIN
PERFIL REQUERIDO Y CONFORMIDAD A PRODUCTOS DE DOS CONSULTORi@\S
PRESENTADOS FUERA DE PLAZO Y CON EJECUCION PARCIAL, GENERA INFORMACION
GEOGRAFICA DE BAJA CALIDAD, COMPROMETIENDO LA DURABILIDAD,
FUNCIONALIDAD Y EFECTIVIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA DEMARCATORIA EN EL
BOSQUE DE PROTECCION SAN MATIAS SAN CARLOS® estan desarrollados en el Apéndice
N° 2 de! Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “EJECUCION DEL CONTRATO PARA LA
UBICACION DE PUNTOS E INSTALACION DE SENALES DEMARCATORIAS PARA LA
DELIMITACION FISICA DE LA RESERVA COMUNAL MACHIGUENGA, BASADA EN
TERMINOS DE REFERENCIA MODIFICADOS, QUE ORIGINO IRREGULARIDADES EN LA
CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y PARTICIPACION DE GUARDAPARQUE EN SITUACION
DE CONFLICTO DE INTERESES, RESULTANDO EN EL PAGO DE $/170 000,00" estan
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “APROBACION DE ENTREGABLES Y
EJECUCION’ DEL CONTRATO DE SERVICIOS N.°090S-2023000118 PARA LA
DELIMITACION FISICA DEL SANTUARIO NACIONAL MEGANTONI SIN CUMPLIR
CABALMENTE CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA. ASIMISMO, SE VERIFICO EL USO
INDEBIDO DE UN VEHICULO INSTITUCIONAL Y LA PARTICIPACION DE UN SERVIDOR
DEL SERNANP CON VINCULO DE PARENTESCO CON EL CONTRATISTA, LO QUE
PERMITIO QUE PROFONANPE DESEMBOLSARA S/ 72 000,00, EN EL MARCO DEL
CONVENIO SUSCRITO CON EL SERNANP, A FAVOR DE LA EMPRESA CALIDAD DE
INGENIERIA S.RL, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA, LA NEUTRALIDAD Y LA
EJECUCION EFECTIVA DEL CONTRATO" estin desarrollados en el Apéndice N° 2 del
Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion LA INFORMACION TECNICA Y
GEOGRAFICA GENERADA COMO PRODUCTO DE LOS SERVICIOS DE INSTALACION DE
INFRAESTRUCTURA DEMARCATORIA EJECUTADOS DURANTE LOS ANOS 2023 Y 2024,
NO FUE REGISTRADA EN EL SISTEMA DE ARCHIVO DIGITAL TECNICO - SADT, NI
5| VALIDADA Y ALMACENADA EN LA BASE DE DATOS GEOGRAFICA DEL SERNANP - BDGS,

CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA APLICABLE Y AFECTANDO LA DISPONIBILIDAD DE
/" INFORMACION PARA LA GESTION DE LAS ANP Y SU INTEROPERABILIDAD CON OTRAS
ENTIDADES DEL ESTADOQ" estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
“CONTRATACION DE CONSULTOR SIN PERFIL REQUERIDO Y CONFORMIDAD A
PRODUCTOS DE DOS CONSULTORIAS PRESENTADOS FUERA DE PLAZO Y CON
EJECUCION PARCIAL, GENERA INFORMACION GEOGRAFICA DE BAJA CALIDAD,
COMPROMETIENDO LA DURABILIDAD, FUNCIONALIDAD Y EFECTIVIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA DEMARCATORIA EN EL BOSQUE DE PROTECCION SAN MATIAS
SAN CARLOS’ estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria. )

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “EJECUCION
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DEL CONTRATO PARA LA UBICACION DE PUNTOS E INSTALACION DE SENALES
DEMARCATORIAS PARA LA DELIMITACION FISICA DE LA RESERVA COMUNAL
MACHIGUENGA, BASADA EN TERMINGS DE REFERENCIA MODIFICADOS, QUE OBEGINO
IRREGULARIDADES EN LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y PARTICIPACION DE
GUARDAPARQUE EN SITUACION DE CONFLICTO DE INTERESES, RESULTANDO EN EL
PAGO DE S$/170 000,00 estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “APROBACION
DE ENTREGABLES Y EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS N.°090S-2023000118
PARA LA DELIMITACION FISICA DEL SANTUARIO NACIONAL MEGANTONI SIN CUMPLIR
CABALMENTE CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA. ASIMISMO, SE VERIFICO EL USO
INDEBIDO DE UN VEH[(_:ULO INSTITUCIONAL Y LA PARTICIPACION DE UN SERVIDOR
DEL SERNANP CON VINCULO DE PARENTESCO CON EL CONTRATISTA, LO QUE
PERMITIO QUE PROFONANPE DESEMBOLSARA S/ 72 000,00, EN EL MARCO DEL
CONVENIO SUSCRITC CON EL SERNANP, A FAVOR DE LA EMPRESA CALIDAD DE
INGENIERIA S.R.L, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA, LA NEUTRALIDAD Y LA
EJECUCION EFECTIVA DEL CONTRATO" estan desarrollados en €l Apéndice N° 3 del
Informe de Auditoria.

V.  IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice N.° 1.
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VI.  CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

En la jefatura del Bosque de Proteccion San Matias San Carlos se solicitd la contratacion
de un consuitor que no cumplia con &l perfil requerido en los Términos de Referenciade la
Orden de Servicio N.° 090S-2023000027, exonerandolo de diferentes actividades
previstas. Ello implicé el incumplimiento de fos literales a), b}, ¢), f) y g) del rubro 3. Alcance
de la Consultoria y de! rubro 7. Duracion del servicio, plazos, honorarios y formas de pago,
ocasionando la entrega de un producto que no cumplié con los estandares de calidad de
informacion geogréfica. Entre las deficiencias se identifico la ausencia del plan de trabajo,
actas de constatacion de linderos, reconocimiento de la zona, colocacion de estacas o
mojones en los puntos a demarcar, informes de campo adecuados, perfil basico de
metadatos de la informacién digital v panel fotografico. Esto afecté la precision y
confiabilidad de los registros de limites y desvirtu6 la finalidad plblica del servicio.

Asimismo, en el servicio de instalacion de infraestructura demarcatoria, se oforgé
conformidad al (nico producto entregado, pese a su ejecucion parcial, incumpliendo el plazo
de entrega y las obligaciones establecidas en los literales a), b) y d) del rubro 4 {Descripcion
del servicio/ Entregables y Productos) y el literal a) del rubro 3 {Alcance del Servicio — Anexos
N.® 2y N.® 3) de los Téminos de Referencia de la Orden de Servicio N.° 090S-2024000042,
Esta situacion generd riesgos para la durabilidad y funcionalidad de fas infraestructuras
demarcatorias instaladas en el BPSMSC.

El incumplimiento de estas actividades en las diferentes etapas del proceso de la
demarcacion fisica produjo entregables que no reunieron los estandares requeridos para
su incorporacion a la Base de Datos Geografica del Semanp, afectando la exactitud de los
registros de limites, y distorsionando la finalidad piblica de los servicios, Adicionalmente,
propicio que el Gerente General del Semanp solicitara a Profonanpe el pago a favor de
consultores que ejecutaron los servicios de manera parcial.

(Observacion N.° 1)

En la jefatura de la Reserva Comunal Machiguenga, se modificaron los Términos de
Referencia del Contrato PRFNP-PDP-2022-038 090C-2022000038, ubicando el punto
geodésico en un lugar que no cumplia con las condiciones establecidas en las normas
técnicas geodésicas vigentes. Esta modificacion afect6 la precision y confiabilidad de la
infraestructura instalada, incumpliendo los requisitos técnicos establecidos.

Asimismo, se otorgd conformidad al servicio de ubicacion e instalacion de sefiales
demarcatorias con el de solicitar un pago adelantado del servicio, basandose en un informe
de avance no contemplado en el contrate ni en sus Términos de Referencia, lo que propicié
un desembolso anticipado de S/ 68 000,00 por un producto no ejecutado en su totalidad.
Tambtén se otorgd conformidad al informe final del consultor sin advertir que la
infragstructura demarcatoria instalada carecia de coordenada UTM certificada por la
Direccion de Desarrollo Estratégico, contraviniendo los articulos 32 y 34 de la Resolucitn
Presidencial N.°162-2022-SERNANP y desconociéndose asi su ubicacion real.

Adicionalmente, se identificd que un guardaparque con vinculo de afinidad con el consultor
y, por tanto, en una situacion de conflicto de intereses, participé en la coordinacién y
supervision del servicio, Pese a esta condicion, emitio informes de conformidad,
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incumpliendo los articulos 7 y 8 de 1a Ley N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, asi como los numerales 6.1.2. y 6.1.3 del Cédigo de Etica y Conducta del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Semanp. Esta actuacion
comprometio la transparencia, imparcialidad y el cumplimiento de los objetivos del
convenio,

(Observacion N.° 2)

3. Enla jefatura de! Santuario Nacional Megantoni se aprob6 una metodologia altemna para
la ubicacion de un punto geodésico de orden C que no cumplia con lo dispuesto en el literal
c) del Numeral 3. Alcances del Servicio de los Términos de Referencia del Contrato de
Servicios N.° 090S-2023000118, afectando el uso eficiente, econdmico y transparente de

fos recursos asignados al proceso de demarcacion fisica del Area Natural Protegida.

Asimismo, se permitio que el contratista iniciara la instalacion de infraestructuras sin contar
con la certificacion de coordenadas otorgada por la Direccion de Desarrollo Estratégico,
identificandose ademéas que algunas infraestructuras instaladas no cumplian con el disefio
ni con los estandares de calidad establecidos en los Téminos de Referencia,
contraviniendo los articulos 32 y 34 de la Resolucion Presidencial N.%162-2022-SERNANP.
Esta situacion generé un desembolso de S/ 72 000,00, provenientes de recursos
gestionados en el marco del Convenio de Cooperacion interinstitucional entre Semanp y
Profonanpe, sin el cumplimiento cabal de las disposiciones contractuales y técnicas
previstas.

De igual forma, se constaté que un especialista del Santuario Nacional Megantoni hizo uso
indebido de la camioneta institucional de placa N.° EAE-438 para transportar materiales
del contratista destinados a la consfruccion de infraestructuras demarcatorias,
incumpliendo los Términos de Referencia del citado contrato y lo dispuesto en los
numerales 5.4 y 6.2 de la Resolucion de Gerencia General N.°031-2019-SERNANP,
afectando el uso eficiente, econdmico y transparente de los recursos asignados.

Finalmente, se identifico la participacion de un guardaparque de la Reserva Comunal
Machiguenga, con parentesco con el gerente general del contratista, en trabajos de
ubicacion de puntos a demarcar e instalacién de hitos vinculados al Contrato de Servicios
N.® 0908-2023000118. Esta situacion comprometio la neutralidad institucional requerida
para garantizar una supervision técnica imparcial y objefiva en la conformidad del servicio.
(Observacion N.° 3)

4. Durante los periodos 2023 y 2024, |a jefatura del Bosque de Proteccion San Matias San
Carlos no registré en el sistema de archivo técnico digital (SADT) la informacién generada
en cuatro (4) servicios de ubicacion de coordenadas de puntos a demarcar, incumpliendo
lo dispuesto en el articulo 46 de ia Resolucién Presidencial N.° 162-2022-SERNANP.
Asimismo, omitié remitir a la Direccion de Desarrollo Estratégico la informacién generada,
contraviniendo la actividad 1.14 del Procedimiento DEA-03-02, aprobada por la Resolucion
Presidencial N.°20-2018-SERNANP. Esta omision imposibilité que la informacion fuera
validada por la Unidad Operativa Funcional de Gestion de la Informacion, almacenada en
la Base de Datos Geogréfica y publicada en el Geoportal institucional.

Por otro lado, la Direccion de Desarrollo Estratégico no realizé el control de calidad de la
informacion geografica generada en los servicios de consultoria vinculados a la instalacién
de infraestructuras en la Reserva Comunal Yanesha y el Santuaric Nacional Megantoni,
incumpliendo lo establecido en el punto 9 del numeral 7.2 de la Resolucion Presidencial
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N.°331-2022-SERNANP y la actividad 2.3 del Procedimiento DEA-03-02 de la Resolucién
Presidencial N.°20-2018-SERNANP. Esta situacion impidié garantizar que la informacion
geogréfica cumpliera con los estandares técnicos establecidos, exponiendo a la enfidad a
riesgos de generacion de datos defectuosos y a reprocesos en distintas fases del proceso
de demarcacion fisica.

(Observacion N.° 4)

5. Laentidad no cuenta con una unidad especializada en catastro como parte de su estructura
organizacional, con competencias definidas y personal calificado que permita fortalecer de
la administracion del catastro oficial de las Areas Naturales Protegidas y gestionar la
interoperatividad con el Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral. Esta
carencia incrementa los riesgos asociados a la falta de actualizacion y trazabilidad de la
informacion.

(Deficiencia de control interno N.° 2.1}

6. Los términos de referencia elaborados para la contratacion de consultorias a cargo de las
Areas Naturales Protegidas evaluadas, en el marco del convenio interinstitucional entre el
Semanp y Profonanpe presentaron vacios significativos al no considerar riesgos
contractuales, como retrasos, ampliaciones, reducciones u otros, ni establecer criterios
para activar mecanismos de coordinacion que permitan su modificacién oportuna. Esta
situacion limito la capacidad de gestion para prevenir y corregir contingencias, afectando
la correcta ejecucion de los servicios y reduciendo la eficiencia y eficacia en el proceso de
demarcacion fisica de los limites de las ANP.

(Deficiencia de control interno N.° 2.2)

Los Diagnostico de Necesidades de Demarcacion del Bosque de Proteccién San Matias
San Carlos (BPSMSC), Parque Nacional Yanachaga Chemilién (PNYCH), Santuario
Nacional Megantoni (SNM) y Reserva Comunal Yanesha (RCY) no han sido actualizados,
pese a la dindmica de! entorno vinculada a superposiciones y colindancias de predios. Esta
omision ha generado la pérdida de vigencia de dichos diagnésticos, limitando su utilidad
como insumo para la planificacion y afectando la oportunidad y pertinencia en las etapas
posteriores del proceso de demarcacion fisica de los limites de las ANP.

(Deficiencia de control interno N.° 2.3)

Se identificaron inconsistencias entre el Diagnastico de Necesidades de Demarcacion y los
Planes Maestros de la Reserva Comunal El Sira, Reserva Comunal Yanesha, Parque
Nacional Yanachaga Chemilién y Reserva Comunal Machiguenga, relacionadas con el
periodo de programacion, las metas establecidas y la falta de estandarizacion de
indicadores para medir el avance de la demarcacion fisica de dichas ANP. Estas
deficiencias dificultan la planificacion de actividades, reducen la previsibilidad del gasto y
limitan la eficacia del seguimiento y monitoreo de su cumplimiento.

(Deficiencia de control interno N.° 2.4)

Se evidenci dilacion en el proceso de demarcacion de la Reserva Comunal El Sira y del
Bosque de Proteccion San Matias San Carlos, especificamente en la etapa de Diagnéstico
tde Necesidades de Demarcacion y en la certificacion de los puntos a demarcar,
respectivamente. Esta demora incrementa el riesgo de superposiciones y conflictos
territoriales por nuevas colindancias de predios, y acentia las amenazas existentes como
la deforestacion y la expansion de la frontera agricola, afectando la integridad y proteccion
efectiva de dichas ANP.

{Deficiencia de control intemo N.° 2.5)
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10. La Unidad Operativa Funcional de Gestion de la Informacion realiza capacitaciones en
sistemas de informacion geogréfica y en lineamientos de demarcacién fisica de Areas
Naturales Protegidas, sin incluir formacion especifica en control de calidad de informacién
geografica. Esta omision limita el fortalecimiento técnico del personal responsable de
generar y validar dicha informacién en las jefaturas de las ANP, incrementando riesgos de
inconsistencias en la Base de Datos Geografica del Semanp y afectando la confiabilidad
de los insumos para la gestion institucional.

(Deficiencia de control intemo N.° 2.6)

11, Enlos reportes de seguimiento e informes de evaluacion de las metas del Plan Estratégico
Institucional y del Plan Operativo Institucional 2024, se identificaron inconsistencias en los
valores reportados del indicador de la actividad “Demarcacion fisica de los limites de las
ANP con categoria definitiva instalados a nivel nacional’. Estas cifras no se ajustan a los
criterios establecidos en la Ficha Técnica del Indicador e incluyen tareas que no
corresponden a la instalacién efectiva de demarcacion. Esta situacion genera riesgos de
sobreestimacion en la medicién del indicador y una representacion inexacta del avance
operativo de la actividad, afectando la confiabilidad de la informacion utilizada para la toma
de decisiones y la rendicién de cuentas institucional.

{Deficiencia de control intemo N.° 2.7)
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Vil. RECOMENDACIONES
Al Presidente Ejecutivo de SERNANP

En usos de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley N.° 27785, y con
el propésite de contribuir a mejorar la capacidad y eficiencia de la entidad en |a toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las siguientes recomendaciones:

1. Disponer que las jefaturas de las Areas Naturales Protegidas, en coordinacién con la Oficina
de Planificacion y Presupuesto y la Unidad de Coordinacion de PdP, en el marco de sus
competencias, formulen sus planes operativos considerando, cuando se requieran realizar
actividades de demarcacion de los limites de las ANP, la necesidad de contar con personal
especializado en Sistemas de Informacion Geografica (SIG). Ello con el fin de garantizar la
calidad de la informacién generada durante el proceso y la adecuada supervision de los
productos entregados por los consultores contratados.

(Conclusiones N.°1,2,3,7y9)

2. Disponer que ja Gerencia General, a través de su Unidad Funcional de Integridad
Institucional, implemente acciones que fortalezcan la cultura de integridad en la entidad y
que permitan detectar oporiunamente posibles conflictos de intereses en los funcionarios y
servidores piiblicos que participen en la formulacion de términos de referencia y en la
aprobacion de productos o entregables, en el marco del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional suscrito entre el Sernanp y Profonanpe.

{Conclusicnes N.° 2y 3)

. Disponer que la Direccion de Desarrollo Estratégico, en coordinacién con la Unidad de
Tecnologias de la Informacion y las jefaturas de las Areas Naturales Protegidas, en el marco
de sus competencias:

- Evallen la necesidad de actualizar el SADT o implementar una nueva plataforma para
el registro de informacion técnica y geografica generada durante el procesc de
demarcacion de los limites de las ANP,

- Actualicen el soffware de informacion geografica desarrollado por el Sernanp (Visor Geo
ANP) para asegurar la fluidez de la gestién de la data generada por las ANP.

- Realicen actualizaciones periédicas del software de gestion de informacion geografica,
a fin de garantizar su seguridad, rendimiento y eficiencia.

- Automaticen y actualicen de la informacion geografica que se almacena en la Base de
Datos Grafica del Sernanp (BGDS).

- Difundan fas herramientas tecnolégicas de libre acceso que permitan a las jefaturas de
las ANP identificar sus necesidades de demarcacion, superposiciones y/o colindancias,
clasificar correctamente sus perimetros; y ajustar oportunamente sus estrategias
operativas y presupuestales para el cierre efectivo de brechas de demarcacion.
(Conclusiones N.° 1,4y 7)

. Disponer que la Direccién de Desarrollo Estratégico, en coordinacion con la Oficina de
Asesoria Juridica y en el marco de sus competencias, evalie y gestione la suscripcion de
convenios con entidades especializadas en geodesia (IGN), a fin de atender la necesidad de
instalacion de puntos geodésicos de orden “C" para la demarcacion fisica de los limites de
las ANP.

{Conclusiones N.° 2y 3)
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5. Disponer que la Direccién de Desarrollo Estratégico, en coordinacion con la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y en el marco de sus competencias, realice un analisis
organizacional integral para determinar la necesidad de implementar una unidad organica
especializada en catastro, con competencias definidas, personal calificado y recursos
adecuados, y que gestione ante el sector competente su creacion, presupuesto y
financiamiento.

Asimismo, fortalecer la administracion del Catastro Oficial de las Areas Naturales Protegidas,
evaluando la viabilidad de gestionar la incorporacién del Semanp en el Consejo Nacional de
Catastro, a fin de unificar estandares, nomenclatura y procesos téenicos del Sistema
Nacional Integrado de Informacion Catastral y el regisiro de predios.

(Conclusion N.° 5)

6. Disponer que la Gerencia General convoque a la Unidad de Coordinacion de la Iniciativa
PdP para que coordine con Profonanpe, a fin de evaluar lo siguiente:

- Que se actualice y documente las disposiciones sefialadas en el Memorandum (M) N.°
010-2021-SERNANP-GG de 5 de febrero de 2021, referido al proceso administrativo
para el requerimiento de consultorias, bienes y servicios en el marco del Plan Operativo
Anual de la Iniciativa Patrimonio Nacional det Per(.

- Que foda contratacion de servicios y consultorias relacicnadas con la ubicacion de
coordenadas e instalacion infraestructura demarcatoria se realice mediante contratos
que incluyan actividades orientadas a la gestion de riesgos contractuales frecuentes o
recurrentes, tales como penalidades por mora, ampliaciones de plazo, adicionales o
reducciones economicas en el alcance del servicio.

- Que, en los casos que Profonanpe modifique los Términos de Referencia remitidos por
las jefaturas de las ANP, se documenten las coordinaciones efectuadas con el Semanp.

- Que se establezcan lineamientos para la elaboracion de los Términos de Referencia
que definan claramente los roles y responsabilidades de las partes involucradas encada
etapa del proceso.

- Que se evalle la actualizacion del modelo estandarizado de Términos de Referencia,
incorporando actividades orientadas a la gestion de riesgos.

Todo ello con el propésito de contribuir a la ejecucion eficiente de los servicios de
demarcacion, facilitar la supervision y pemitir la aplicacién oportuna de correctivos.
(Conclusion N.° 6)

Disponer que la Direccion de Desarrollo Estratégico revise el formato del informe de
diagnéstice de necesidades de demarcacion fisica de las Areas Naturales Protegidas,
aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 051-2022-SERNANP-DDE, con el fin de
formular y estandarizar la meta de la actividad para su articulacién con el Plan Maestro y
demas documentos de gestion de la entidad. Asimismo, proponer un protocolo para la
actualizacion peritdica de dicho diagnéstico.

A futuro, verificar que los indicadores de medicion incluidos en los Planes Maestro se
encuentren estandarizados (por ejemplo: kilometros, numerd de infraestructura, entre otros),
afin de garantizar una asignacion adecuada de recursos, actividades, asi como la evaluacion
de resultados entre las Areas Naturales Protegidas y a nivel institucional,

{Conclusion N.° 7 y 8)
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8. Disponer que la Gerencia General, mediante reunicnes de trabajo ¢on la Unidad de
Coordinacion PdP, fortalezca los mecanismos que control para identificar, consolidar y dar
seguimiento a los servicios de consultoria vinculados al proceso de demarcacion fisica de
las ANP. Esto con €l fin de detectar interrupciones o retrasos en las distintas etapas del
proceso y garantizar la integridad, actualizacion y transferencia oportuna de la informacion
generada por las jefaturas de las ANP, asi como su adecuada clasificacion.

(Conclusion N.° 9)

9. Disponer que la Direccién de Desarrollo Estratégico, en coordinacién con la Oficina de
Recursos Humanos y en el marco de sus competencias, programe € implemente acciones
formativas especializadas (capacitaciones especificas) sobre el control de calidad de
informacion geogréafica mediante el uso de listas de chequeo. Asimismo, fortalecer los
estandares técnicos y brindar asistencia técnica a las jefaturas de las Areas Naturales
Protegidas, con el fin de mejorar la confiabilidad de la informacién, facilitar su validacion y
registro en las bases de datos geografica, y reducir los riesgos asociados a errores en la
delimitacion de los limites.

{Conclusion N.° 10)

10. Disponer que la Direccion de Desarrollo Estratégico, en coordinacion con la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y en el marce de sus competencias, fortalezca los mecanismos
de control, asi como la adecuada interpretacion y aplicacion de los criterios definidos en las
fichas técnicas de indicadores del PEl y POI del Semanp, a fin de mejorar la confiabilidad de
la informacion de avance fisico institucional, reducir los riesgos de sobrestimacion de
medicién del desempefio y fortalecer la toma de decisiones estratégicas en el marco del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

(Conclusion N.° 11)

. Disponer las acciones necesarias para que el érgano competente realice el deslinde de las
responsabilidades de los funcionarios y servidores piiblicos del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas comprendidos en los hechos observades del presente Informe de
Auditoria, conforme a la normativa vigente que regula la materia.

{Conclusicnes N.°1,2,3y 4)

12, Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones 1, 2 y 3 del Informe de Auditoria, a fin de que se determinen fas
responsabilidades correspondientes.

(Conclusiones N.°1,2y 3)

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024
(G173



INFORME DE AUDITORIA N.°002-2025-2-5685-AC

’QCONTRALOREA

GENERAL DE 1A REFUBLICA DEL PERU

Vil

APENDICES
Apéndice N.°1:

Apéndice N.°2:

Apéndice N.°3:

Apéndice N.°4:

Apéndice N.°5:

Apéndice N.°6:

Apéndice N.°T:

Apéndice N.°8:

Apéndice N.°9:

Apéndice N.°10:

Apéndice N,*11:

Apéndice N.°12:

Apéndice N.°13:

Apéndice N.°14:

Apéndice N.°15:

P4gina 172 de 183

Relacion de personas comprendidas en las observaciones

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de laCGR

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Convenic de Cooperacién Interinstitucional entre Sernanp y Profonanpe
para la implementacion y ejecucion del fondo de transicion para la
iniciativa PdP para las 38 Areas Naturales Protegidas del bioma
amazonico del Perti y Resolucion Presidencial N.°086-2013-SERNANP
de 28 de marzo de 2019, que aprueba el Manual de operaciones del
memorandum de entendimiento de la iniciativa PDP - Amazonia (MOP-
Amazonia).

Copia autenticada de Orden de Servicio N.°0908-2023000027 de 16 de
mayo de 2023.

Copia autenticada de Orden de Servicio N,°090S-2024000042 de 13 de
mayo de 2024.

Copia autenticada del Oficic N.°087-2023-SERNANP-BPSMSC de 21
de abril de 2023.

Copia autenticada de los términos de referencia del "Servicic de
ubicacion de seis (06) coordenadas en campo de los puntos a demarcar
en el Perimetro pendiente a demarcar sin conflicto (PPDsC) del Bosque
de Proteccion San Matias San Carlos”.

Copia autenticada del correo electronico S/N de 20 de abril de 2023,

Copia autenticada del curriculum vitae del sefior Wily Alberto Rojas
Mishari.

Copia autenticada de Carta N.°309-2023-SERNANP-GG de 02 de mayo
de 2023.

Copia autenticada del Formato de Entrevista N.°001-2025-SERNANP-
OCIVC-BPSMSC de 08 de marzo de 2025.

Copia autenticada de Carta N.°001-2023 de 16 de junio de 2023.

Copia autenticada del “Formato de Conformidad de Servicio - Ejecutor
Profonanpe” de 19 de agosto de 2023,

Copia autenticada de la Nota de Envio N.°042-2023-SERNANP-
BPSMSC, suscrito con fecha 19 de agosto de 2023.
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Copia autenticada de acta de reunion de 17 de mayo de 2023.

Copia autenticada del Informe N.°004-2024-SERNANP/DDE-UOFGI-
SGD de 03 de mayo de 2024.

Copia autenticada del Informe N.°796-2022-SERNANP-DDE de 14 de
octubre de 2022,

Copia autenticada de correo electronico S/N de 14 de agoste de 2023.
Copia autenticada de Informe de Campo N.°01-2023-WARM sin fecha.

Copia autenticada de Informe de Campo N.°06-2023-WARM sin fecha.

Copia autenticada de siete (7) mapas presentados por el consultor Wily
Alberto Rojas Mishari.

Copia autenticada del Informe N.°029-2023-SERNANP-BPSMSC-
ESP/RPAA de 19 agosto de 2023.

Copia autenticada de la Carta N.°00691-2023-SERNANP/GG de 21 de
agosto de 2023.

Copia autenticada de la Nota de Envio N.°000080-2024-
SERNANP/BPSMSC-SGD de 08 de mayo de 2024.

Copia autenticada de los términos de referencia del "Servicio para la
instalacion de dos {2) mural demarcatorio limitrofe modelo B (MDLB) y
un Hito Tipo HT1 Modelo C en los limites del Bosque de Proteccion San
Matias San Carlos sector Shimaki - Kokare”, suscrito el 08 de mayo de
2024,

Copia autenticada de la Carta N.°000397-2024-SERNANP/GG-SGD de
10 de mayo de 2024.

Copia autenticada de la Carta N.°05-2024-INVERSIONES CAMETZA
S.A.C. de 14 de junio de 2024.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N.°0357-
2023-SERNANP de 02 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del Informe N.°03-2024-SERNANP-DGANP-
BPSMSC-E/WARM de 03 de junio de 2024.

Copia autenticada del Formato de Verificacion Fisica N.°001-2025-
SERNANP-OCINVC-BPSMSC de 8 de marzo de 2025.

Copia autenticada de acta de reunion de 14 de mayo de 2024.
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Copia autenticada de acta de acuerdo de 21 de mayo de 2024.

Copia autenticada del Informe N.°0002-2024-INVERSIONES KAMETZA
S.A.C. de 14 de junio de 2024,

Copia autenticada del Formato de Conformidad de Servicio - Ejecutor
Profonanpe de 03 de julio de 2024,

Copia autenticada de la Carta N.°000605-2024-SERNANP/GG-SGD de
09 de julio de 2024.

Copia autenticada del Informe N.°002-2021-SERNANP-JRCM-
GP/LHPS de 25 de febrero de 2021.

Copia autenticada del Contrato de prestacion de servicios de consultoria
persona juridica - PRFNP-PDP-2022-038 090C-2022000038 de 05 de
octubre de 2022.

Copia autenticada de la Carta N.°480-2022-SERNANP-GG de 9 de

agosto de 2022 y adjuntos:

o  Oficio N.°108-2022-SERNANP-JRCM de 26 de julio de 2022

+ Hoja de Tramite - CUT N.°024161-2022 de 27 de julio de 2022

o Téminos de Referencia; Ubicacion de puntos y elaboracion e
instalacion de sefiales demarcatorias para la delimitacion fisica de
la Reserva Comunal Machiguenga suscrito el 26 de julio de 2022.

Copia autenticada de Acta de Adjudicacion — CONV N.°P090-2022-008
suscrito el 28 de setiembre de 2022,

Copia autenticada de ios correos electronicos S/N de 4 y 5 de octubre
de 2022,

Copia autenticada de Carta N.°0003-2024-C| de 24 de setiembre de
2024, enviado en respuesta a la Carta N.°000008-2024-SERNANP/CCI-
SGD de 13 de setiembre de 2024,

Carta S/N de 16 de enero de 2023 que contiene el informe N.°001
“Ubicacion de puntos y elaboracion e instalacion de sefiales
demarcatorias para la delimitacion fisica de la Reserva Comunal
Machiguenga’.

Copia autenticada del Informe N.°004-2023-SERNANP-JRCM/FVVV de
17 de enero de 2023.

Copia autenticada de informes de acompafiamiento:

o Informe N.°020-2022-SERNANP-JRCM/FVVV de 16 de noviembre
de 2022

e [nforme N.°003-2023-SERNANP-JRCM/FVVV de 06 de enero de
2023

e Informe N.°009-2023-SERNANP-JRCM/FVVV de 03 de abril de
2023
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Apéndice N.°46: Copia autentcada de Formato de Entrevista N.°01-2024-
SERNANP/OCI-VCRCM-SNM de 20 de junio de 2024.

Apéndice N.°47: Copia autenticada del Oficio N.°005-2023-SERNANP-JRCM de 17 de
enero de 2023.

Apéndice N.°48: Copia autenticada de Informe N.°000071-2025-SERNANP/DDE-SGD
de 29 de enero de 2025, enviado adjunto al Oficio N.°C00065-2025-
SERNANP/DDE-SGD de 29 de enero de 2025, en respuesta al Cficio
N.°000017-2025-CG/OC5685 de 23 de enero de 2025.

Apéndice N.°49: Copia auienticada de Factura Electronica E001-230 de 20 de enero de
2023.

Apéndice N.°50: Copia autenticada de la Carta N.°028-2023-SERNANP-GG de 18 de
enero de 2023.

Apéndice N.°51: Copia autenticada del Informe de Visita de Controi N.°025-2024-
OCI/5685-SVC de 13 de noviembre de 2024,

Apéndice N.°52: Copia autenticada de informes de certificacion de coordenadas de
puntos a demarcar en la Reserva Comunal Machiguenga:
e [nforme N.°915-2021-SERNANP-DDE de 07 de diciembre de 2021
e Informe N.°133-2022-SERNANP-DDE de 18 de febrero de 2022
e [nforme N.°037-2023-SERNANP-DDE de 16 de enero de 2023

Apéndice N.°53: Copia autenticada de la Carta N.°0039-2023/Cl de 05 de abril de 2023,
adjuntando el Informe N.°002 “Instalacion de sefiales demarcatorias

o Ej'{'::\ para la delimitacién fisica de fa Reserva Comunal Machiguenga®.

\1. Apéndice N.°54:  Copia autenticada de la derivacion del expediente con CUT 013033 del
)S 14 de abril de 2023 mediante el Sistema de Gestion Documentaria def
< Sernanp.

Copia autenticada del Informe N.°010-2023-SERNANP-JRCM/FVVV de
17 de abril de 2023.

Copia autenticada del Oficio N.°003-2023-SERNANP-JRCM de 10 de
enero de 2023,

Copia autenticada del documento “Conformidad de! Servicio - Ejecutor
Profonanpe” de 17 de abril de 2023,

Copia autenticada del correo electronico S/N de 13 de abril de 2023,
adiunto a la respuesta al Correo Electronico N.°279-2024-
SERNANP/OCI de 01 de julio de 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- Sernanp
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Copia autenticada de la Carta N.°291-2023-SERNANP-GG de 21 de
abril de 2023.

Copia autenticada de Factura Electronica E001-232 de 05 de abril de
2023.

Copia autenticada de Acta de Matrimonic emitido por el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil - Reniec con nimero de
expediente 02628-2023 de 20 de marzo de 2023,

Copia autenticada del Oficio N.°000242-2024-CG/AGR de 18 de mayo
de 2024.

Copia autenticada de la Nota de Envio N.°000236-2024-
SERNANP/RCMAC-SGD de 29 de agosto de 2024, enviado en
respuesta al Oficio N.°000213-2024-SERNANP/OCI-SGD de 19 de
agosto de 2024.

Copia autenticada de la Nota de Envio N.°000250-2024-
SERNANP/RCMAC-SGD de 06 de setiembre de 2024, enviado en
respuesta al Oficio N.°000225-2024-SERNANP/OCI-SGD de 03 de
setiembre de 2024,

Copia autenticada del Memorando N.°000228-2024-SERNANP/GG-
SGD de 08 de agosto de 2024 en respuesta al Oficio N.°000196-2024-
SERNANP/OCI-SGD de 02 de agosto de 2024.

Copia autenticada del Contrato de Servicios N.°080S-2023000118 de 10
de octubre de 2023.

Correo electronico sin numero de 04 de octubre de 2023,
Copia autenticada de la Carta N.°011-2023-Cl de 26 de octubre de 2023.

Copia autenticada del primer informe de ubicacion de puntos,
elaboracion e instalacién de sefiales demarcatorias para la delimitacion
fisica del Santuario Nacional Megantoni de 19 de noviembre de 2023 y
acta de inicio de trabajos de ubicacién e instalacién de sefiales
demarcatorias para el Santuario Nacional Megantoni.

Copia autenticada del Informe N.°047-2023-SERNANP-SNMEG-
E/DAHO de 06 de noviembre de 2023,

Copia autenticada de |a Propuesta Técnico - Economica N.°- CI-0923-
25 de 25 de setiembre de 2023.

Copia autenticada de la Nota de Envio N.°097-2023-SERNANP-SNMEG
de 20 de octubre de 2023.
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Apeéndice N.°73: Copia autenticada de la Nota de Envio N.°108-2023-SERNANP-
SNMEG, suscrito el 08 de noviembre de 2023 y Copia autenticada de la
Conformidad del Servicio — Ejecutor Profonanpe de 06 de noviembre de
2023

Apéndice N.°74: Correo electronico S/N de 22 de noviembre de 2023.

Apéndice N.°75: Copia autenticada de actas de ejecucién de trabajos en campo:

e Actade la ejecucion de trabajos de campo {ubicacion de puntos) en
ef Santuario Nacional Megantoni de 06 de noviembre de 2023

* Actade la ejecucion de frabajos de campo (ubicacion de puntos) en
el Santuario Nacional Megantoni de 06 de noviembre de 2023

» Ficha Técnica de Ubicacion de Puntos a ser Demarcados (Hito
N.°3) de 31 de octubre de 2023

o Ficha Técnica de Ubicacion de Puntos a ser Demarcados (Hito
N.°5) de 03 de noviembre de 2023

» Ficha Técnica de Ubicacion de Puntos a ser Demarcados (Hito
N.°6) de 03 de noviembre de 2023

Apéndice N.°76: Copia autenticada de la Carta N.°12-2023-Ci de 16 de noviembre de
2023.

Apeéndice N.°77: Copia autenticada de la Nota de Envio N.*120-2023-SERNANP-SNMEG
de 23 de noviembre de 2023,

Apéndice N.°78: Copia autenticada del correo electrénico S/N de 24 de noviembre de
2024.

Apéndice N.°79: Segundo informe de ubicacion de puntos e instalacion de seiiales
demarcatorias para la delimitacion fisica del Santuario Nacional
Megantoni - Estudio de Georreferenciacién de 16 de noviembre de 2023,

Apéndice N.°80: Copia autenticada de la Nota de Envio N.°0114-2023-SERNANP-
SNMEG, suscrito el 20 de noviembre de 2023.

Apéndice N.°81: Copia autenticada del Informe N.°04-2023-SERNANP-SNMEG/J de 17
de noviembre de 2023,

Apéndice N.°82: Copia autenticada del Informe N.°1164-2023-SERNANP-DDE de 05 de
diciembre de 2023.

Apéndice N.°83: Copia autenticada del Memorando N.°000011-2023-SERNANP/DDE-
SGD de 06 de diciembre de 2023.

Apéndice N.°84: Copia autenticada de fichas técnicas de instalacién de infraestructuras ~
demarcatorias:
e Ficha Técnica de Instalacion de Infraestructuras Demarcatorias
(Hito N.°3) de 2 de diciembre de 2023
o Ficha Técnica de Instalacion de Infraestructuras Demarcatorias
{Hito N.°5) de 5 de diciembre de 2023

e S S e e R R . e
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¢ Ficha Técnica de Instalacion de Infraestructuras Demarcatorias
(Hito N.°6) de 6 de diciembre de 2023

Copia autenticada del Informe N.°003 ‘Instalacién de hitos
demarcatorios para la delimitacion fisica del Santuario Nacional
Megantoni” de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Carta N.°015-2023-Cl de 13 de diciembre de
2023,

Copia autenticada del Oficio N.°000003-2025-SERNANP/SNMEG-SGD
de 30 de enero de 2025.

Copia autenticada de la Hoja de Evaluacion N.°008-2024-
SERNANP/OCI suscrito el 27 de diciembre de 2024.

Copia autenticada del Informe N.°000002-2024-SERNANP/SNMEG-
SGD de 12 de enero de 2024.

Copia autenticada de la Papeleta de Movilidad N.°00089 de 2 de
diciembre de 2023, del comisionado David Huaman Ovalle.

Copia autenticada del Informe N.°000004-2023-SERNANP/SNMEG-
SGD-DHO de 15 de diciembre de 2023, Informe N.°000005-2023-
SERNANP/SNMEG-SGD-DHO de 15 de diciembre de 2023 y del
documento “Conformidad del Servicio - Ejecutor Profonanpe® de 15 de
noviembre de 2023.

Copia autenticada del Informe N.°000002-2024-SERNANP/SNMEG-
SGD-DHO de 09 de enero de 2024.

Copia autenticada de correo electronico sin nmero de 10 de enero de
2024,

Copia autenticada de Jla Nota de Envic N.°000009-2024-
SERNANP/SNMEG-SGD de 10 de enero de 2024,

Copia autenticada de la Bitacora de la Camioneta Mitsubishi de Placa
EAE-438, del mes de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Nota de Envie N.°001177-2025-0A-UFLOG-
SGD de 22 de abril de 2025 y de! Oficio N.°000163-2025-SERNANP/OA-
SGD de 22 de abril de 2025.

Copia autenticada de la Declaracion Jurada - Actualizacion de Legajos
de 24 de abril de 2024.

Copia autenticada del Formato de Entrevista N.°01-2024-
SERNANP/OCI-VCRCM-SNM de 20 de junio de 2024.

Copia autenticada del Informe N.°050-2023-SERNANP-SNM-E/DAHO
de 08 de noviembre de 2023.
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Apéndice N.°101:

Apéndice N.°102:

Apéndice N.°103:

Apéndice N.°104:

Apéndice N.°105:

Apéndice N.°106:

Apéndice N.°107:
Apéndice N.°108:
Apéndice N.°109:
Apéndice N.°110:
Apéndice N.°111;

| Apéndice N.°112:

Apéndice N.°113:

Apéndice N.°114:

Copia autenticada del Informe N,°00281-2025-SERNANP/DDE-SGD de

24 de marzo de 2025 y adjuntos:

e Oficio N.°000224-2025-SERNANP/DDE-SGD de 24 de marzo de
2025

e Oficio N.°003-2025-CGTOC5685-AC/DFL de 12 de marzo de 2025

Copia autenticada del escrito PRFNP N.°2024-0000000821 de 19 de
diciembre de 2024, en respuesta a la Carta N.°000010-2024-
SERNANP/OCI-SGD de 05 de diciembre de 2024.

Copia autenticada del correo electronico S/N de 26 de marzo de 2025 y
del correo electronico N.°005-2025-CG/OC5685-AC/DFL. de 26 de
marzo de 2025.

Copia autenticada de la Carta PRFNP N.°2024-362 de 14 de junio de
2024, en respuesta a la Carta N.°000006-2024-SERNANP/OCI-SGD de
10 de junio de 2024.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N.°0905-2023000138 de 03
de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N.°090S-2023000135 de 02
de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N.°0908-2023000136 de 02
de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N.°090S-2024000043 de 13
de mayo de 2024.

Copia autenticada de la Conformidad de Servicic - Ejecutor Profonanpe
de 0¢ de diciembre de 2023,

Copia autenticada de la Conformidad de Servicic - Ejecutor Profonanpe
de 07 de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Conformidad de Servicio - Ejecutor Profonanpe
de 03 de julio de 2024.

Copia autenticada del Informe N.°000002-2025-SERNANP/DDE-UFGI-

SGD de 12 de febrero de 2025 y adjuntos:

s Oficio N.°000129-2025-SERNANP/DDE-SGD de 12 de febrero de
2025

e Oficio N.°001-2025-CG/OC5685-VR-SERNANP-RI1 de 6 de
febrero de 2025

Copia autenticada del Acta de Verificacion N.°001-2025-SERNANP-
OCI-RI1 de 18 de febrero de 2025.

Copia autenticada de la Nota de Envio N.°000069-2025-SERNANP/GG-

UFGDA-SGD de 20 de mayo de 2025 y adjuntos:

e Oficio N.°000238-2025-SERNANP/GG-SGD de 21 de mayo de
2025
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Apéndice N.°115:

Apéndice N.°116:

Apéndice N.>117:

Apéndice N.°118:

Apéndice N.°11%:

Apéndice N.°120:

Apéndice N.°121

Apéndice N.°122
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Apéndice N.°123:
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o Oficio N.°021-2025-CG/OC5685-AC/DFL de 16 de mayo de 2025

Copia autenticada del Oficio N.°000193-2025-SERNANP/GG-SGD de
22 de abril de 2025; en respuesta al Oficio N.° Oficio N.°009-2025-
CG/OC5685-AC/DFL de 16 de abril de 2025.

Copia autenticada del Oficio N.°006-2025-CG/OC5685-AC/DFL de 08
de abril de 2025.

Copia autenticada del Informe N.°000379-2025-SERNANP/DDE-SGD
de 16 de abril de 2025 y del Oficio N.°000301-2025-SERNANP/DDE-
SGD de 16 de abril de 2025.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N.°090S-2023000118 de 10
de octubre de 2023.

Copia autenticada del Contratc de Prestacion de Servicios de
Consultoria 090C-2024000015 de 15 de octubre de 2024.

Correo electronico S/N del 11 de diciembre de 2024.

Copia autenticada del Memorandum (M) N.°010-2021-SERNANP-GG
de 05 de febrero de 2021 y Flujograma adjunto.

Copia autenticada de la Nota de Envio N.°079-2023-SERNANP-
SNMEG, suscrita el 18 de setiembre de 2023.

Copia autenticada de las cédulas de notificacion, pliegos, cédulas de
notificacion electrénica, cargo de nofificacion y c¢omentarios ©
aclaraciones por cada uno de los involucrados, asi como, la evaluacion
de comentarios segin detalle:

¢ Cédulade notificacién N.*001-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 9 de
junio de 2025, desviacion de cumplimiento, cédula de nofificacion
electronica  N.°00000002-2025-CG/5685-02-001, carge de
notificacién, y descargo de la sefiora Deyanira Rosangela Mishari
Ochoa.

e Cédulade netificacion N.°002-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 9 de
junio de 2025, desviacion de cumplimiento, cédula de notificacion
electronica  N.°00000003-2025-CG/5685-02-001, carge de
nofificacion, y descargo de la sefiora Rocio Pilar Almonte Aguilar,

o  Cédulade nofificacion N.°003-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 9 de
junio de 2025, desviacion de cumplimiento, cédula de notificacion
glectrdnica  N.°00000004-2025-CG/5685-02-001, cargo de
notificacién, y descargo del sefior Qvidio Monzén Crespin.

o Cédulade notificacion N,°004-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 9 de
junio de 2025, desviacion de cumplimiento, cédula de notificacion
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electronica  N.°00000005-2025-CG/5685-02-001, cargo de
notificacién, y descargo del sefior Jorge Postillén Trillo.

e (Cédula de notificacion N.°006-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 9 de
junio de 2025, desviacién de cumplimiento, cédula de notificacion
electrénica  N.°00000007-2025-CG/5685-02-001, cargo de
nofificacion, y descargo de la sefiora Paola Correa Quifionez.

o Cédulade notificacion N.°008-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 8 de
junio de 2025, desviacion de cumplimiento, ¢édula de notificacion
electronica  N.°00000009-2025-CG/5685-02-001, cargo de
notificacion, y descargo de la sefiora Anamelva Zambrano
Yaringano.

e Cédula de notificacion N.°009-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 9 de
junio de 2025, desviacién de cumplimiento, cédula de notificacion
electronica  N.°00000010-2025-CG/5685-02-001, cargo de
notificacion, y descargo del sefior César José Aliaga Guerrero.

¢ Cédula de notificacion N.010-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 9 de
junio de 2025, desviacion de cumplimiento, cédula de notificacion
electronica  N.°00000011-2025-CG/5685-02-001, cargo de
notificacion, y descargo del sefior Fedorenko Vidal Villena Vaidez.

¢ Cédulade nofificacion N.°012-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 9 de
junio de 2025, desviacion de cumplimiento, cédula de notificacion
electronica  N.°00000013-2025-CG/5685-02-001, cargo de
notificacion, y descargo del sefior David Huaman Cvalle.

+ Cédula de notificacion N.°013-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 11
de junio de 2025, desviacion de cumplimiento, cédula de notificacion
electrénica  N.°00000014-2025-CG/5685-02-001, cargo de
notificacién, y descargo del sefior Pacla Correa Quifionez.

e Cédula de notificacion N.°014-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 20
de junio de 2025, desviacién de cumplimiento, cargo de nofificacion,
y descargo de la sefiora Patricia Karina Crellana De |a Rosa,

e Cédula de notificacion N.°015-2025-CG/OCI-AC-SERNANP de 27
de junio de 2025, notificacion por edicto Wily Alberto Rojas Mishari.

Apéndice N.°124:  Copia autenticada del Memorando N.°000011-2025-CG/OC5685 de 20
de junio de 2025 y del Memorando N.°000013-2025-CG/OC5685 de 26
de junio de 2025.

Apéndice N.°125:  Copia autenticada de coniratos administrative de servicios, adendas,
términos de referencias y rescluciones de designacion de servidores
segun detalle:
¢ Contrato Administrativo de Servicios N.°0317-2017-SERNANP de 1

de diciembre de 2017, adenda y términos de referencia relacionados
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con el vinculo laboral de la sefiora Deyanira Rosangela Mishari
Ochoa.

e Resolucion Presidencial N.°298-2017-SERNANP de 29 de
diciembre de 2017, mediante el cual se designdé a Deyanira
Rosangela Mishari Ochoa como jefa del Bosque de Proteccion San
Matias San Carlos.

¢ (Contrato Administrativo de Servicios N.°0042-2023-SERNANP de
13 de febrero de 2023, adenda y términos de referencia relacionados
con el vinculo faboral de la sefiora Rocio Pilar Almente Aguilar.

» Contrato Administrativo de Servicios N.°0112-2023-SERNANP de
12 de abril de 2023, adenda y términos de referencia relacionados
con el vinculo laboral del sefior Ovidio Monzon Crespin.

¢ Contrato Administrativo de Servicios N.°0357-2023-SERNANP de 2
de noviembre de 2023, adenda y téminos de referencia
relacionados con el vincule laboral del sefior Wily Alberto Rojas
Mishari.

o Contrato Administrativo de Servicios N.°0713-2014-SERNANP de
15 de octubre de 2014 y términos de referencia relacionados con el
vinculo laboral de la sefiora Anamelva Zambrano Yaringafio.

¢ Resolucion de Gerencia General N.°000165-2024-SERNANP/GG-
SGD de 19 de agosto de 2024, mediante el cual se designé a la
sefiora Anamelva Zambrano Yaringafio como jefa (e} del Bosque de
Proteccion San Matias San Carlos.

¢ Resolucion Presidencial N.°163-2012-SERNANP de 20 de
setiembre de 2012, mediante el cual se designo al sefior César José
Aliaga Guerrero como jefe de la Reserva Comunal Machiguenga.

e Copia autenticada de la Resolucion Presidencial N.°.298-2014-
SERNANP sin fecha, mediante el cual se ratificé al sefior César José
Aliaga Guerrero como jefe de la Reserva Comunal Machiguenga.

* Resolucién Presidencial N.°152-2023-SERNANP de 2 de junio de
2023, mediante el cual se designé al sefior César José Aliaga
Guerrero como jefe del Santuario Nacional Megantoni

o Contrato Administrativo de Servicios N.°0843-2014-SERNANP de 1
de diciembre de 2014, adenda y términos de referencia relacionados
con el vinculo laboral del sefior César José Aliaga Guerrero.

¢ Resolucién Presidencial N.°002-2023-SERNANP de 3 de enero de
2023, mediante el cual se designé al sefior Jorge Postillon Trillo
como jefe (e) de la Reserva Comunal Machiguenga.
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» Contrato Administrativo de Servicios N.°0256-2018-SERNANP de 1
de agosto de 2018, adenda y términos de referencia relacionados
con ¢l vinculo laboral del sefior Fedorenko Vidal Villena Valdez.

¢ Contrato Administrativo de Servicios N.°202-2020-SERNANP de 11
de noviembre de 2020, adenda y téminos de referencia
relacionados con el vinculo laboral de la sefiora Patricia Karina
Orellana De la Rosa.

o Contrato Administrativo de Servicios N.°0052-2023-SERNANP de 8
de marzo de 2023, adenda y términos de referencia relacionados
con el vinculo laboral de la sefiora Paola Correa Quifiones.

» Contrato Administrativo de Servicios N,°0035-2019-SERNANP de 2
de enero de 2019, adenda y términos de referencia relacionados con
el vinculo laboral del sefior David Huaman Ovalie.

Apéndice N.°126:  Copia autenticada de la Resolucion Presidencial N.°204-2023-
SERNANP de 1 de setiembre de 2023, mediante la cual se deroga el
Reglamento Intemo de los Servidores Civiles del SERNANP, aprobado
con Resolucion Presidencial N.°128-2016-SERNANP del 26 de mayo de
2016 y modificatoria y, se resuelve aprobar el Reglamento ntemo de los
Servidores Civiles del SERNANP, el mismo que consta de veintitn (21)
capitulos, ochenta y siete (87) articulos y dos (2) disposiciones
complementarias.

Apéndice N.°127:  Copia autenticada de la Resolucion Presidencial N.°331-2022-
SERNANP de 29 de diciembre de 2022, con la cual se aprueba el
documento normativoe denominado ‘“Lineamientos de Gestion de
Informacion Geogréfica del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado — SERNANP".

Apéndice N.°128:  Copia autenticada de la Resolucién Presidencial N.°322-2022-
SERNANP de 27 de diciembre de 2022, con la cual se resuelve aprobar
cuatro (4) nuevos procesos de Nivel 2 y aprobar la modificacion del
Manual de Procesos “DEA-Desarrolle Estratégico de Areas Naturales
Protegidas”, respecto a demarcacion fisica de los limites de fas ANP con
categoria definitiva.

Apéndice N.°129:  Copia autenticada de la Resolucién Presidencial N.°322-2022-
SERNANP de 27 de diciembre de 2022, con la cual se resuelve aprobar
cuatro (4) nuevos procesos de Nivel 2 y aprobar la ‘modificacion al
Manual de Proceses “DEA-Desarrollo Estratégico de Areas Naturales
Protegidas" respecto a la gestion del SADT, biblioteca digital y mapa
interactivo del Seranp.

Apéndice N.°130:  Copia autenficada de la Resolucién Presidencial N.°162-2022-
SERNANP de 27 de junio de 2022, mediante la cual se resuelve aprobar
los “Lineamientos de Saneamiento Fisico Legal, como Estrategias de
Gestion de las Areas Naturales Protegidas por el Estado”.

[=——Cr=— = oeamen B oo e S——— i i e ——— e e U )
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Copia autenticada de la Resolucidn Presidencial N.°131-2022-
SERNANP de 19 de mayo de 2022, que resuelve aprobar el “Plan
Estratégico Institucional {PEI) del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado — SERNANP, para el periodo 2022-2026".

Copia autenticada de la Resolucion Presidencial N.°099-2022-
SERNANP de 13 de abril de 2022, que resueive aprobar el “Catélogo de
objetos geograficos de las Areas Naturales Protegidas".

Copia autenticada de la Resolucion Presidencial N.°044-2013-
SERNANP de 15 de marzo de 2013, mediante el cual se resuelve
reestructurar, con eficacia anticipada al 11 de enero del 2013, las
Unidades Operativas Funcionales de la Direccion de Desarrollo
Estratégico del SERNANP.

Copia autenticada del Decreto Supremo N.°006-2008-MINAM
‘Reglamento de Organizacion y Funciones del Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas — SERNANP”,

Copia autenticada del Documento de Trabajo 54: Guia Técnica para la
Demarcacion Fisica de los Limites de las ANP {Ubicacion e instalacion
de infraestructuras demarcatorias).

Copia autenticada del Documento de Trabajo 53: Lineamientos de
Saneamiento Fisico Legal como Estrategia de Gestion de las Areas
Naturales Protegidas por el Estado.

Lima, 12 de agosto de 2025

arlos Wilber Puente Bello
Jefe de Comision Auditora

e

Evelyn Carola Castro Gamarra

Integrante (Abogado) de la
Comision Auditora
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El jefe del Organo de Control Institucional — OCI del Servicio Nacional de Areas Naturales

Protegidas — Semanp que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprabacion.

Lima, 12 de agosto de 2025

A W e Carlos}é@@ajﬂéﬁﬁengifo
=~ J3gfe del Ofgano de Control Insitucional
oy A SERNANP

e —————————————————————
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

£ ’_j Firmado digitalmente por SATALAYA
‘ ‘ t\ ! RENGIFO Carlos Alberto FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Isidro, 12 de Agosto de 2025
OFICIO N° 000100-2025-CG/OC5685

Sefor:

Jose Carlos Nieto Navarrete

Presidente Ejecutivo

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas Por El Estado - Sernanp
Calle Diecisiete N° 355

Limal/Limal/San Isidro

Asunto :  Remisién de informe de auditoria de cumplimiento

Referencia : a) Oficio N.° 000040-2025-CG/OC5685 de 03 de marzo de 2025
b) Directiva N.° 001-2025-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N.° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022
c) Manual de auditoria de cumplimiento aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N.° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional del Sernanp comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento
al proceso de “Demarcacion Fisica de los Limites de las Areas Naturales Protegidas de
Administracion Nacional” en el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
— Sernanp, en el marco de la norma de la referencia b) y c).

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N.° 002-2025-2-5685-AC para la implementacién de las recomendaciones
orientadas a la mejora de gestién de la entidad.

Asimismo, se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar
al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para las acciones
correspondientes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlos Alberto Satalaya Rengifo
Jefe del Organo de Control Institucional del
Servicio Nacional De Areas Naturales Protegidas
Por El Estado (Sernanp)
Contraloria General de la Republica

Se adjunt= ] < dos mil novecientos dos (2902)

folios.

(CSR)

Nro. Emisién: 00324 (5685 - 2025) Elab:(U17866 - 5685)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
! verificacion: IQLIGHW
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000100-2025-CG/OC5685

EMISOR : CARLOS ALBERTO SATALAYA RENGIFO - JEFE DE OCI - INFORME
DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE CARLOS NIETO NAVARRETE

ENTIDAD SUJETA A _ SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR
CONTROL " EL ESTADO - SERNANP
Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N.° 002-
2025-2-5685-AC para la implementacién de las recomendaciones orientadas a la mejora de gestion
de la entidad. Asimismo, se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para las acciones correspondientes.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20478053178:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000021-2025-CG/5685-02-001

2. OFICI0-000100-2025-0C5685

NOTIFICADOR : CARLOS WILBER PUENTE BELLO - SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO -
SERNANP - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: Z:
950D450
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000021-2025-CG/5685-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 000100-2025-CG/OC5685

EMISOR : CARLOS ALBERTO SATALAYA RENGIFO - JEFE DE OCI - INFORME
DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JOSE CARLOS NIETO NAVARRETE
ENTIDAD SUJETAA _ SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR
CONTROL " EL ESTADO - SERNANP

DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20478053178

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N.°
002-2025-2-5685-AC para la implementaciéon de las recomendaciones orientadas a la mejora de
gestiéon de la entidad. Asimismo, se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para las acciones correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000100-2025-0C5685

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %5
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: X
8ZROPMG
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Isidro, 15 de Agosto de 2025 g
OFICIO N° 000103-2025-CG/OC5685 B
José Carlos Nieto Navarrete rgl:cﬁr\l/;::%%g;(gs10:29:z7 -05:00

Presidente Ejecutivo

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas Por El Estado - Sernanp
Calle Diecisiete N° 355

Limal/Lima/San Isidro

Asunto : Rectificacién de error material del Informe de Auditoria

Referencia : Oficio N.° 000100-2025-CG/OC5685 de 12 de agosto de 2025

Me dirijo a usted con relacién al oficio de la referencia, mediante el cual este Organo
de Control Institucional del Sernanp remitié a vuestro despacho el Informe de Auditoria N.°
002-2025-2-5685-AC, correspondiente a la auditoria de cumplimiento efectuada al proceso de
“Demarcacion Fisica de los Limites de las Areas Naturales Protegidas de Administracion
Nacional”, periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS y sus modificatorias, se comunica la rectificacién del error
material, conforme se detalla en el anexo adjunto.

Cabe sefalar que la rectificacién efectuada no altera lo sustancial del contenido del
informe de auditoria citado, por lo que este mantiene plena validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlos Alberto Satalaya Rengifo
Jefe del Organo de Control Institucional del
Servicio Nacional De Areas Naturales Protegidas

Por El Estado (Sernanp)
Contraloria General de la Republica

(CSR/cpb)

Nro. Emisién: 00335 (5685 - 2025) Elab:(U20233 - 5685)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
! verificacion: XKYYFAA




CONTRALORIA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR
EL ESTADO - SERNANP

INFORME DE AUDITORIA N.°002-2025-2-5685-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS POR EL ESTADO

SAN ISIDRO-LIMA-LIMA
“DEMARCACION FISICA DE LOS LIMITES DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS DE ADMINISTRACION
NACIONAL”

“RECTIFICACION DE ERRORES MATERIAL O ARITMETICO”

PERIODO: DEL 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
15 DE AGOSTO DE 2025
LIMA - PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”



ANEXO

De conformidad con lo establecido en el art. 212 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que los errores material o aritmético en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, el Organo de Control
Institucional del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, luego de la verificacion
correspondiente, respecto del Informe de Auditoria N.° 002-2025-2-5685-AC, establece lo

siguiente:

1. Pagina 171 de 185 del Informe de Auditoria N.° 002-2025-2-5685-AC
Dice: “A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica”

Debe decir: “A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion”



