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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 048-2025-2-5684-SCE

“PRESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEL
SECTOR HIDROCARBUROS A CARGO DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION Y
APLICACION DE INCENTIVOS - DFAI”

PERIODO: 29 DE ENERO DE 2021 AL 3 DE JUNIO DE 2024
I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, en adelante “entidad” u “OEFA”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control del 2025 del Organo de Control Institucional del
OEFA, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio de
control N° 2-5684-2025-004, iniciado mediante Oficio N° 000314-2025-CG/OC5684 de 2 de
octubre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus respectivas modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si los procedimientos administrativos sancionadores correspondientes al subsector
Hidrocarburos, se realizaron de conformidad a las disposiciones legales y normativa interna

aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control estd relacionada con el Expediente n.° 1306-2019-OEFA/DFAI/PAS,

P SO respecto del cual se ha verificado que Ulises Simedon Medrano Recuay, en su condicion de

: jp 3 Ejecutivo de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, omitié imputar y notificar el inicio

del nuevo Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS), pese a la Resolucion del

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) dispuso retrotraer el proceso hasta dicha
etapa.

La mencionada resolucion del TFA fue puesta en conocimiento de los servidores mediante correo

/0;1 | é']?o\ electrénico de fecha 22 de marzo de 2023, antes de que opere la prescripcion de la potestad
_g‘?\ ‘ 4’;)\ sancionadora del OEFA; sin embargo, no se evidenciaron acciones orientadas a dar inicio al nuevo
S J. ,Q); PAS contra UNNA Energia S.A. por la conducta infractora n.° 5, conforme correspondia, en
7}‘—& E / atencion a lo dispuesto por el TFA.

S.QEERS

A Lo expuesto conllevo a que, posteriormente, se determinara que no existia mérito para iniciar un
nuevo PAS contra UNNA Energia S.A. respecto de la citada conducta infractora, lo cual limitd la
funcién misional del OEFA de velar por el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables.

Asimismo, la materia de control también esta relacionada con el Expediente n.° 674-2023-
OEFA/DFAI/PAS, respecto del cual se ha verificado que los servidores Milagros Amelia Sulca

Informe de Control Especifico N° 048-2025-2-5684-SCE Pagina 1 de 60
Periodo: 29 de enero de 2021 al 3 de junio de 2024

-000003



g CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Templo y Marcos Martin Yui Punin, en su condicion de Ejecutivos de la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas; Mercedes Patricia Aguilar Ramos, en su condicién de Directora
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos; asi como Sheilla Raysa Medina
Hurtado y Daysy Cupe Pacheco, en su condicion de Jefas de Equipo, consideraron presuntas
infracciones administrativas por incumplimientos en la ejecucion de monitoreos ambientales en
ubicaciones que no eran exigibles al administrado. En este contexto, el TFA, al declarar nulos de
oficio los actos administrativos apelados, dispuso ademas retrotraer el procedimiento al inicio del
PAS, respecto de la conducta infractora consistente en no realizar los monitoreos ambientales de
aire y ruido en los puntos establecidos en la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA).

De otro lado, durante la etapa recursiva del PAS (reconsideracion), no se efectud la asignacion ni
la evaluacion del recurso de reconsideracion dentro del plazo de treinta (30) dias habiles previsto
en el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Esta omisién ocasiond la configuracion del silencio administrativo negativo
el 18 de julio de 2024, respecto del recurso de reconsideracion presentado por el administrado.

Lo expuesto conllevo a la vulneracion de los principios de celeridad y debido procedimiento,
generando retrasos en la atencion del recurso administrativo y contribuyendo a la ineficacia del
procedimiento sancionador, que finalmente se vio afectado por la prescripcion de la potestad
sancionadora del OEFA.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 29 de enero de 2021 al 3 de junio de
2024, sin perjuicio de revisar eventos anteriores o posteriores vinculadas a la materia de control.

/e \i?? "2\ 4 Delaentidad o dependencia

; ) - k&fg Naturaleza legal y nivel de gobierno:
‘ l\'\ 0’31 .,u:{\% /

FO:"/IC{O»"\:‘ El OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente,
creado por la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto

Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
* CorN y encargado de la fiscalizacién ambiental.
j _7) Mediante Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se

otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los administrados, asi
como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental
-a cargo de las diversas entidades del Estado- se realicen de forma independiente, imparcial, agil

//@ y eficiente.

( ﬂ\\ Funciones:
. |
\ 17{§FE / Las funciones generales del OEFA, se encuentran establecidas en el articulo 5° de su Reglamento
QEFP de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM de 21
de diciembre de 2017.

Siendo sus principales funciones generales las siguientes:

S—

e Conducir el SINEFA, verificando el desempefio de las funciones de fiscalizacion ambiental
de las EFA.

o Dictar normas que regulen el ejercicio de las funciones de fiscalizacion, supervision,
evaluacion, control, sancién y aplicacion de incentivos a cargo del OEFA.
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e Reglamentar los alcances de los mandatos de caracter particular, las medidas preventivas,
cautelares y correctivas, asi como las demas medidas administrativas emitidas en el marco
de las actividades de supervision y fiscalizacién ambiental.

o Realizar acciones de supervision a los/las administrados/as, para asegurar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales.

e Desarrollar acciones de fiscalizacion orientadas a investigar la probable comision de
infracciones administrativas ambientales, imponiendo sanciones, cuando corresponda.

o Dictar mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas cautelares, medidas
correctivas o requerimientos de actualizacion de instrumentos de gestion ambiental, cuando
corresponda.

e Formular, aprobar, ejecutar y evaluar planes, a fin de garantizar el ejercicio de las funciones
de fiscalizacion ambiental, de acuerdo a la normativa vigente.

e Ejercer las demés funciones que sefiala la normativa vigente sobre la materia.

Estructura organica:
El Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM de 21 de diciembre de 2017, aprueba el Reglamento

de Organizacion y Funciones - ROF del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y
su estructura orgénica, la misma que se muestra a continuacion:

o
Imagen N° 1
Organigrama del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Orglanc;‘ de]ConItrol | Consejo
ucional | e
st _k Directivo Tribunal de
r Piocicaties ! Presidencia del Consejo -,
| pabica [T Directivo
| PR,
1 Secretarfa General ‘7
! ] l l .
e | : Oficina de
Of_nc!na df Oficna d§! % { Oficina de Re‘lla:;:r:‘:‘sis 5 Oficina de Plane’amlnmny
Administracién Informacion | sla Cudadania Asesoria Juridica Presupuesto |
[ 1
i i
Unidad de Gestiénde| | Unidad de i
Recursos Humanos ‘ Abastecimientn Valisdde g 1
[ T I I ’
Direccién de Politicasy ) g Direccién de Direccién de Supervisidn Direccién de Sunemsxén Direccién de
Estrateglas en Fiscalizacion, D"e“‘g“m‘;f!f‘::”"‘b" Supervision Ambiental en Activi [ Fiscalizacion y
Ambiental i enEnerglay Minas | Praductivas Infraestructura y s=rvu:wsj Aplicacién de incentivos.
fmsoiaiminsal JEETERIEER |
subdireccénde | e Subdireccion de
Ll Politicasy Mejora bt 5"“"5‘:":2;“"“‘ L Fiscalzacion en Energla
Regulatoria A ¥ Minas
Subdi
Sepuimengde Subdiecci de s cateaconn
| Entidades de Impactados Actividades Productivas
Fiscalizacién Ambiental
Subdireccian de
Subdireccion de fucaliaciin en
L| Fortalecimiento de f phomtuild
Capacidades en B {
Fiscalizacién Ambiental 2 Subdireccion de
Amblental | cién y Gestidn do
entivas H
Oficinas
Desconcentradas
i i N A |

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 013-2017-MINAM, publicado el 21

de diciembre de 2017.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus respectivas
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. ANTE LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL, QUE DISPUSO
SE RETROTRAIGA EL PROCESO PAS, LA SUBDIRECCION DE FISCALIZACION EN
ENERGIA Y MINAS OMITIO IMPUTAR Y NOTIFICAR EL INICIO DEL NUEVO
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR; DERIVANDO EN QUE
POSTERIORMENTE SE DECLARE LA PRESCRIPCION DE LA FACULTAD SANCIONADORA
DEL OEFA, AFECTANDO LA FUNCION MISIONAL DE LA ENTIDAD DE VELAR POR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES AMBIENTALES FISCALIZABLES.

Como resultado de la accién de supervision ambiental realizada por la Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM), se emitié el informe de supervision donde se
concluyé que hubo diversos incumplimientos de obligaciones y compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, entre ofras obligaciones
fiscalizables de los sujetos supervisados, recomendando a la DFAI el inicio de los respectivos

L PAS.
/7 QERAN -
9 )‘ Por su parte, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) como
2 i f; Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionador - PAS, identifico presuntas
el ) infracciones a la normativa ambiental, emitiendo la imputacion de cargos (inicio del PAS) e informe
/ final de instruccion, recomendando en este ultimo, la declaracion de responsabilidad administrativa

e imposicion de multa pecuniaria, por lo que la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAI), en su condicion de Autoridad Decisora (sancionador) del PAS, sanciond ala
empresa infractora.

S 1‘ i P\ Sin embargo, dicha decision al ser recurrida por la empresa afectada fue resuelta en ultima
% instancia administrativa por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), quien
JN declaré la nulidad de los actos administrativos emitidos por SFEM y la DFAI por haber considerado

una normativa que no le era aplicable, ordenando que se retrotraiga al momento en que se produjo
el vicio, por lo que correspondia un nuevo inicio de procedimiento PAS a cargo del 6rgano
instructor (SFEM), y cuya emision de resolucion y notificacion al administrado no fue realizado;
derivando en que opere la prescripcion de la facultad sancionadora; siendo que un afio y medio
después, la SFEM declard que no existia mérito para iniciar un PAS, confirmando la prescripcion
de la potestad sancionadora del Organo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) para determinar la existencia de responsabilidad administrativa.

Estos hechos vulneraron lo sefialado en el numeral 1.9 del articulo IV del Titulo Preliminar y los
articulos 142° (numerales 142.1 y 142.2), 154° (numeral 154.1) y 252° (numeral 252.1 y 252.2)
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado en el Diario
Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias (en adelante, TUO de la LPAG); el
Procedimiento codigo PM0501 - Determinacion de Inicio o no Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador y el Procedimiento cédigo PMO0503 - Determinacion de la
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responsabilidad administrativa o de archivo, los cuales fueron aprobados mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y
modificado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00061-2022-OEFA/PCD
del 04 de noviembre de 2022 y Resolucién de Gerencia General n.° 00087-2023-OEFA/GEG de
7 de noviembre de 2023 en adelante, el MAPRO).

La situacion expuesta, derivd en que se configure la prescripcion de la potestad sancionadora del
OEFA, afectando la funcién misional de la entidad, de velar por el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables, cuyo incumplimiento es pasible de ser determinado como conducta
infractora y eventualmente sancionada a través de los procedimientos administrativos
sancionadores

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

e EXPEDIENTE N° 1306-2019-OEFA/DFAI/PAS
ANTECEDENTES:

Del 30 al 31 de enero del 2019, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en
adelante, DSEM) efectu6 una accion de supervision especial’ al Lote |l operado por Graiia y
Montero Petrolera S.A,, actuaimente denominada UNNA ENERGIA S.A.2 (en adelante,
UNNA), los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n suscrita
el 31 de enero del 2019 (apéndice n.° 3), de cuyo analisis y evaluacion se emitio el Informe
de Supervision n.® 160-2019-OEFA/DSEM-CHID? de 30 de mayo del 2019 (apéndice n.° 4),
el cual recomendd a la DFAI, entre otros, que inicie el PAS por el siguiente hecho identificado,
de acuerdo a lo detallado en el siguiente cuadro:

Imagen n.° 2
Conclusiones y recomendaciones seiialadas en el Informe de Supervisién
b N° Hecho detectado en la Norma que establece la
Y supervisién obligacién Subsanacién Resultado
& GMP no adopté medidas de |
\ ! 1 prevencién destinadas a evitar que | Articulos 74 y 75 de la Ley N°
~ | fa emision de gases mal ollentes | 28611, Ley General del :
L que contiene &cido clorhidrico | Ambients. i?i:;md':ﬂa
Q,« g \v\ / (HCL) contenidos en el fluido de | Articulo 3 del Reglamento para No ik
’;,._):/ |+ | retomo del pozo, se trasladen hacia | la Proteccién Ambiental en las P ad°°e"min. n!
| | la poblacién de San Luis, durante | Actividades de Hidrocarburos, s or
| los trabajos de acidificacion en el | aprobado por Decreto Supremo
| pozo 131620 el dia 9 de agosto de | N* 038-2014-EM.
| 2018.
i Articulo 4, § y 9 Reglamento de
2 [GMP no cumplié con remitir los . l}enone d:a ‘asEmergeJnchu ?immd:ma
2"”"” de Emergencias | bajo el ambito de competencia No procedimiento |
| Ambientales (Prefiminar y Final), R 4 ]
1 conforme a la normativa vigente. del OEFA, aprobado por administrativo |
} : Resolucion de Consejo Directivo sancionador |
i N* 018-2013-OEFA/CD
3 |[GMP no activd su Plan de [
Contingencia a efectos de coentrolar
|y minimizar los impactos de la | Articulo 66 del Roglamenw pcra \ Se recomientia
| emergencia ambiental la Pre ion en las el inicio de un
| por la emisién gases mal olientes | de Hidrocarburos, aprobado | No procedimiento
que contienen dcido clorhidrico | mediante Decreto Supremo N° administrativo
(MCL) durante los trabajos de | 039-2014-EM. | sancionador
acidificacion en el pozo 131620 el | |
| dia 9 de agostc de 2018. | |
L4 GMP no remitib6 la informacién | Articulo 6° y 9° del Reglamento | No Se recomienda

* El 27 de agosto de 2018, la Comunidad Campesina Miramar Vichayal presenté una denuncia ambiental con la finalidad de informar sobre la
presunta emision de gases y olores desagradables (ocurrida el 9 de agosto de 2018) provenientes del pozo 13103 ubicado en el Lote Ill, en el
sector de San Luis, donde refieren que causaron malestares en nifios y adultos. Dicha informacion se registrd como denuncia ambiental en el
Servicio de Informacion Nacional de Denuncias Ambientales — SINADA con cddigo SINADA n.° SC0684-2018, el 28 de agosto de 2018. Cabe
indicar que, durante las reuniones llevadas a cabo el 15y 16 de agosto de 2018 con representantes de Grafia y Montero Petrolera S.A.C., de la
Comunidad Campesina Miramar Vichayal y del Centro Poblado San Luis, se verificd in situ que la emision de gases y olores desagradables se
originaron en el pozo 13162D del Yacimiento San Luis del Lote Ill, lo cual fue reconocido por el administrado.

2 De acuerdo a la consulta RUC 20100153832 en el historial de UNNA ENERGIA S.A. en el enlace: https://e-consultaruc.sunat.qob.pefcl-ti-
itmrconsruc/icrS00Alias, en el cual se registra como fecha de cambio de denominacion el 6 de mayo de 2021.

3 Expediente de supervision n.* 0019-2019-DSEM-CHID.
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completa solicitada en el ilem 2 de | de  Supervision del OEFA, | | elinicio de un
la Cata N° GMP 286/del | aprobado mediante Resolucion | | procedimiento
imi de Inft ion del | de Consejo Directivo N° 006- | administrativo

de enerode 2019y elitem2y 4 de
la Cara N° GMP 533/2019
solicitada con Carta N° 00357-
2019-OEFA/DSEM, &l 23 de abril de ‘
2019.

Fuente: Informe de Supervision n.° 160-2019-OEFA/DSEM-CHID del 30 de mayo del 2019 (apéndicé n°
4).

Req l ‘
Acta de Supervision, suscrita el 31 | 2019-OEFA/CD. ’ | sancionader
i

El 6 de junio de 2019, mediante el memorando n.® 1188-2019-OEFA/DSEM de 30 de
mayo de 2019 (apéndice n.° 5) se remitié el Informe de Supervision n.® 160-2019-
OEFA/DSEM-CHID (apéndice n.° 4) a la DFAI; asi como los demas documentos que
conforman su Expediente de Supervision n.® 0019-2019-DSEM-CHID, a través del INAF,
el cual, a su vez, fue derivado a la SFEM la misma fecha, ello con la finalidad que se
evalte el inicio del PAS, conforme se detalla a continuacion:

Imagen n.° 3
Trazabilidad del SIGED remitida por DFAI

SEE
2 FAL Direccion da
y i NUNEZ VALDERRAMAY qmﬁm;'m] acinde GOS0 LAT <span style="font-size: BALVIN VARGAS SFEM: Subdiraccidn de
M eancaronenr | VA 2 13.3333px.">derivo</span> ENMAJUUA  Fiscalizacion en Energia y Minag
Incentives
BALVIN VARGAS ENMA SR SFERE: Subdi %
Y  Subdiraccion
453037 Derivar WA Fiscalizacion en Energiay 13.3333px;">se deriva por CUPE PACHECO DAYSY fiscal :en Gy Minas
Fiscalizatidn en Energiay )
Minas comesponder</span> :
SFEM: Subdireccion de . "
3 p 2 SFEM: Subdirection de
pazives) Derivar  CUPE PACHECODAYSY Fiscalizacion en Energiay  21/01/2021 1948 SFEMUSUARIOL " oA
s Fiscalizacion en Energla y Minas

Fuente: Memorando n.° 01868-2025-OEFA/DFAI de 25 de agosto de 2025 (apéndice n.° 6).

Se evidencia que el 29 de enero de 2021, la SFEM emiti6 la Resolucion Subdirectoral n.®
00090-2021-OEFA/DFAI-SFEM* (apéndice n.° 7) -que forma parte del Expediente n.®
1306-2019-OEFA/DFAI/PAS-, resolviendo el inicio del PAS contra UNNA, imputandole’
a titulo de cargo el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que constan en los
numerales 1, 2, 3,4, 5y 6 de su Tablan.® 1.

Como puede verificarse, la SFEM inicié el PAS, con la nofificacién de la resolucion de
imputacion de cargo antes indicada, luego de seiscientos ocho (608) dias calendarios de
recibido el informe de supervisién remitido por la DSEM; conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Notificado por casilla electronica 20100153832.1 el 3 de febrero de 2021.

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado sefialadas en la Resolucién Subdirectoral N® 090-2021 -

OEFA/DFAI-SFEM. Ademas, se incluye el Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la

fiscalizacion ambiental aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD por cada Hecho.

Hecho imputado 1: Graiia y Montero Petrolera S.A. no presento el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente a la

emergencia ambiental ocurrida el 9 de agosto de 2018, durante las operaciones de estimulacion del pozo 131620 del Lote |l

Hecho imputado 2: El administrado no presento el Reporte Final de Emergencia Ambiental correspondiente a la emergencia ambiental

ocurrida el 9 de agosto de 2018, durante las operaciones de estimulacion del pozo 13162D del Lote III.

Hecho imputado 3: El administrado no adopté medidas de prevencion a fin de evitar la generacion de impactos ambientales negativos, el 9

de agosto de 2018, durante las operaciones de estimulacion del pozo 13162D del Lote IIl, generando dafio potencial de la salud.

Hecho imputado 4: El administrado no adopt las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos ocasionados por la emision

de gases ocurrida el 9 de agosto del 2018, durante las operaciones de estimulacion del pozo 13162D del Lote Ill, de acuerdo a su Plan de

Contingencia, generando daiio potencial a la salud.

Hecho imputado 5: El administrado no remiti6 la siguiente informacion solicitada por la Autoridad de Supervision mediante el Acta de

Supervision suscrita el 31 de enero del 2019.

i) Elinforme detallado de la fuga de gas en el pozo 13162D, ocurrida el 9 de agosto de 2018, especificando medio afectado, volumen de
gas emitido, poblaciones cercanas, peligrosidad del gas y las causas que originaron la emergencia, asi como las medidas adoptadas
en cumplimiento del Plan de Contingencia del Lote lll.
ii) Las medidas de prevencion adoptadas para evitar un impacto negativo al medio ambiente y a la salud de las personas, durante el

trabajo de acidificacion realizado en el Pozo 13162D, por parte de la CIA. Schlumberger.

Hecho imputado 6: EI administrado no presento la copia de los manifiestos de disposicion de los residuos peligrosos (fluido recuperado)

solicitada por la Autoridad de Supervision mediante la Carta n.° 357- 2019-OEFA/DSEM notificada con fecha 23 de abril de 2019.
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Cuadron.’ 1
Tiempo transcurrido desde le recepcion del informe de supervision hasta el inicio de PAS
ETAPA DE SUPERVISION IMPUTACION DE CARGO TIEMPO
INFORME DE FECHA DE FECHADE | FECHADE TRANSCURRIDO
SUPERVISION DERIVACION RSD EMISION | NOTIFIACION | PARA SU INICIO
(a) (b) () {c-a)
00090-2021- &
160-2019- 608 DIAS
OEFA/DSEM-CHID 06/06/2019 OEg?/ED“:AI- 29/01/2021 03/02/2021 CALENDARIO

Fuente: Actuados del Expediente n.” 1306-2019-OEFA/DFAI/PAS.
Elaborado por: Comision de Control.

El 7 de octubre de 2021, el ejecutivo de la SFEM, emitié® el Informe Final de Instruccién
n.° 1482-2021-OEFA/DFAI/SFEM? (apéndice n.° 8), recomendandole a la DFAI que
declare la responsabilidad administrativa de UNNA, respecto de las infracciones
indicadas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la Tabla n.° 1 de la Resolucién n.° 00090-
2021-OEFA/DFAI-SFEM (apéndice n.° 7); asimismo, recomendé sancionarlo con una
multa ascendente a 114.126 UIT vigentes a la fecha de pago.

Cuadro n.® 2
Tiempo transcurrido desde la recepcion de la RSD hasta la emision del IFI
IMPUTACION DE CARGO IFI TIEMPO
FECHA DE FECHADE| FECHADE TRANSCURRIDO
RSD NOTIFIACION IFI EMISION | NOTIFICACION | PARA SU INICIO
(a) (b) () (c-a)
00090-2021- 5
1482-2021- 246 DIAS
OEgﬁllED,\:AI- 03/02/2021 OEFA/DFAISFEM 7/10/2021 710/2021 CALENDARIO

Fuente: Actuados del Expediente n.° 1306-2019-OEFA/DFAI/PAS.
Elaborado por: Comision de Control.

Se ha evidenciado que el 31 de enero de 2022, el director (e) de la DFAI, emiti6 Ia
Resolucién Directoral n.° 000103-2022-OEFA/DFAI® (apéndice n.° 9) declarando la
existencia de responsabilidad administrativa de Grafia y Montero Petrolera S.A., ahora
UNNA, por la comision de las infracciones descritas en los numerales® 1, 2, 3, 4, y 5 de
la Tabla n.° 1 de la Resolucion Subdirectoral n.® 00090-2021-OEFA/DFAI-SFEM de 29
de enero de 2021 (apéndice n.° 7); sancionandolo’® con una multa de 62.369 UIT."

Cuadron.’ 3
Tiempo transcurrido desde le recepcion del IFl hasta la emision de la RD que declara la
existencia de responsabilidad administrativa

IFI Emisién de RD y sanciona TIEMPO
FECHA DE . FECHADE| FECHADE | TRANSCURRIDO
IFI NOTIFICACION | RD | EMISION | NOTIFICACION | PARA SU INICIO
(a) (b) (c) (c-a)
1482-2021- 000103-2022- 120 DIAS
OEFADFAUSFEM |  THO2021  ['oppappay | 31012022 | 41022022 CALENDARIO

Fuente: Actuados del Expediente n.® 1306-2019-OEFA/DFAI/PAS.
Elaborado por: Comision de Control.

& Informe suscrito por Rebaza Diaz Diego Alonso (en su condicion de ejecutivo de la SFEM). También participaron en su elaboracion Karen
Palomino Saire (jefa de equipo— Hidrocarburos Mayores 3), Maria Eugenia Ruiz Robles (tercera fiscalizadora - nivel lll) y Kelly Lanares Ruiz
(tercera fiscalizadora - nivel lll).

7 Notificado por casilla electrénica el 7 de octubre de 2021, mediante Carta n.® 2053-2021-OEFA/DFAI. (apéndice n.° 8)

8 Notificado por casilla electronica el 4 de febrero de 2022.

9 Fue declarado el archivo del hecho n.® 8, luego de Ia revision por parte de la DFAI de la informacion remitida por el administrado, respecto a
imposibilidad de presentar los manifiestos de disposicion de los residuos peligrosos (fluido recuperado).

10 Conforme a los fundamentos sefialados en el Informe n.* 00205-2022-OEFA/DFAI-SSAG de 31 de enero de 2022 (apéndice n.° 10) emitida
por la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos de la DFA.

1t Cabe precisar que, en la Resolucion Directoral, no se dictaron medidas correctivas por la comision de las conductas infractoras antes descritas.
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Cuadron.® 4

Conductas infractoras imputadas al administrado
N° Conductas infractoras Multa
Graa y Montero Petrolera S.A. no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales 0657
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 9 de agosto de 2018, durante las operaciones de ﬁlT
estimulacion del pozo 13162D del Lote |1l
Grafia y Montero Petrolera S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencia Ambiental correspondiente a la 1587
2 lemergencia ambiental ocurrida el 9 de agosto de 2018, durante las operaciones de estimulacion del pozo l.JIT
13162D del Lote Il
Grafia y Montero Petrolera S.A. no adoptd medidas de prevencion a fin de evitar la generacion de impactos 49.045
3 lambientales negativos, el 9 de agosto de 2018, durante las operaciones de estimulacion del pozo 13162D del UIIT
Lote Ill, generando dafio potencial de la salud
Graia y Montero Petrolera S.A. no adopt6 las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por la emision de gases ocurrida el 9 de agosto del 2018, durante las operaciones de | 8.977
lestimulacion del pozo 13162D del Lote lll, de acuerdo a su Plan de Contingencia, generando dafio potencial | UIT
la la salud
!Graﬁa y Montero Petrolera S.A. no remitié la siguiente informacion solicitada por la Autoridad de

B

upervision mediante el Acta de Supervision suscrita el 31 de enero del 2019:

| Informe detallado de la fuga de gas en el pozo 13162D, ocurrida el 9 de agosto de 2018,
especificando medio afectado, volumen de gas emitido, poblaciones cercanas, peligrosidad del 2103
gas y las causas que originaron la emergencia, asi como las medidas adoptadas en cumplimiento l]IT
del Plan de Contingencia del Lote Ill.

as medidas de prevencion adoptadas para evitar un impacto negativo al medio ambiente y a la
salud de las personas, durante el trabajo de acidificacion realizado en el Pozo 13162D, por parte
de la CIA. Schlumberger.

62.369
Multa total uIT

Fuente: Articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 000103-2022-OEFA/DFAI de 31 de enero de 2022
(apéndice n.° 9)

El 25 de febrero de 2022, UNNA interpuso un recurso de reconsideracion'?, contra la
Resolucion Directoral n.° 000103-2022-OEFA/DFAI, el cual fue resuelto por la DFAI
mediante la Resolucion Directoral n.° 00989-2022-OEFA/DFAI de 30 de junio de 2022
(apéndice n.° 10), declarando infundado dicho recurso, en el extremo referido a la
declaracion de responsabilidad administrativa, acto administrativo que fue notificado por
Casilla Electrénica el 6 de julio de 2022 (a fin de considerar su eficacia'3), es degir, luego
de ochenta y siete (87) dias habiles desde su presentacion, excediendo en 57 dias habiles
el plazo legal de treinta (30) dias habiles establecido en el numeral 218.2 del articulo 218°
del TUO de la LPAG', se presenta a continuacion lo expuesto:

Cuadron.° 5
Tiempo transcurrido desde recepcion del recurso de reconsideracién hasta la notificacién
de la RD que la declara infundada.

RECURSO ADMINSTRATIVG | Dedlaracio denundadoelrecurso T TENPO T PLIZO

5 | FECHADE |FecHapE| FE i m’:‘r’

RECONSIJERACION PRESENTACION| RD | EMISION | e PARL ;

RO RESOLUCION | ~ alos

: @ | : (®) (c-a) | 30dh.
}}L =) Gl s con g 00989-2022 87 DiAS |

fisor siGeDne 022601 | 2siz0z2 [ "2ES202 an6m0pn - gio7i20z2 groias 1 sroins
016909 HABLLES

Fuente: Actuados del Expediente n.° 1306-2019-OEFA/DFAI/PAS.
Elaborado por: Comision de Control.

12 Mediante escrito s/n con registro SIGED n.° 2022-E01-016909 de 25 de febrero de 2022 (apéndice n.° 11).
13 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444.
CAPITULO III
Eficacia de los actos administrativos
Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo
16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion leqalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en
el presente capitulo.
14 Articulo 218. Recursos administrativos

“

2{32 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”
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El 27 de julio de 2022, UNNA interpuso recurso de apelacion® contra la Resolucion
Directoral n.° 00989-2022-OEFA/DFAI de 30 de junio de 2022 (apéndice n.° 12), dicho
recurso fue derivado'® por la DFAl al TFA el 2 de agosto de 2022, mediante el Memorando
n.° 1122-2022-OEFA/DFAI (apéndice n.° 15) suscrito el 2 de agosto de 2022, es decir
seis (6) dias calendario después de que UNNA interpuso el recurso de apelacion, pese a
que el Procedimiento codigo PM0504 - Atencidn del recurso de reconsideracion establece
que la DFAI debe tramitar la elevacion al TFA en un plazo de un (1) dia habil de recibido
el recurso.

PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, resolvié el recurso de apelacion interpuesto por
UNNA, emitiendo la Resolucion n.® 089-2023-OEFA/TFA-SE de 23 de febrero de 2023"7
(apéndice n.° 16), que en relacidn a la conducta infractora n.® 5, el TFA resolvié en los
términos siguientes:

“Se resuelve:

£
SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 00090-2021-
OEFA/DFAI-SFEM del 29 de enero de 2021, de la Resolucion Directoral N° 00103-2022-
OEFA/DFAI del 31 de enero de 2022 y de la Resolucion Directoral N° 00989-2022-
OEFA/DFAI del 30 de junio de 2022, a través de la cual se imputd, declaré y confirmé
respectivamente la responsabilidad administrativa de Grafia y Montero Petrolera S.A.
(ahora, UNNA Energia S.A.) y se le sancion6 con una multa ascendente a 2,103 (dos
con 103/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la comisién de la conducta infractora
N° 5 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion al haberse vulnerado los
principios de legalidad y tipicidad; debiéndose RETROTRAER el presente procedimiento
administrativo sancionador al momento en el que se produjo el vicio.”

(Subrayado y resaltado agregado)

De lo resuelto por el TFA en este extremo, se advierte que dispuso la nulidad de los actos
administrativos que comprendian desde el inicio del PAS, conforme se muestra a

continuacion:
Cuadron.® 6
Resoluciones declaradas nulas por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Acto administrativo Fecha Resolucion
Resolucion Subdirectoral 4 e & Gk s
1 | N° 00090-2021- 20/01/2021 Iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador contra

OEFA/DFAI-SFEM Grafa y Montero Petrolera S.A.

Declard la existencia de responsabilidad administrativa de

Grafia y Montero Petrolera S.A., por la comisién (entre

otras) de la infraccion n.° 5, sancionando con multa de

62.369 UIT.

e @ Declaro infundado el recurso de reconsideracion

3 ggsg&;g’;fg;?zglgil 30/06/2022 | interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 00103-
2022-OEFA/DFAL.

Fuente: Expediente n.° 1306-2019-OEFA/DFAI/PAS

Elaborado por: Comision de Control.

9 Resolucién Directoral N°

00103-2022-OEFADFAI | S1/01/2022

Asi, cuando el TFA dispuso en el numeral segundo de la parte resolutiva de la Resolucion
n.° 089-2023-OEFA/TFA-SE (apéndice n.° 16) que se RETROTRAIGA el procedimiento
administrativo sancionador al momento en el que se produjo el vicio, este comprendia el
momento de la emision de la resolucion de inicio del PAS, en la que se debia considerar
el sustento normativo que correspondia, esto es el Reglamento de Supervision vigente al

15 Mediante escrito s/n con registro SIGED n.° 2022-E01-081467 de 27 de julio de 2022 (apéndice n.° 13).

18 Segun trazabilidad del Registro SIGED n.* 2022-E01-081467 (apéndice n.° 14).

7 Notificado a UNNA por casilla electronica el 24 de febrero de 2023 y el 1 de marzo de 2023 mediante Memorando n.° 293-2023-OEFA/TFA-
ST (apéndice n.° 17) la TFA remite el expediente 1306-2019-OEFA/DFAI/PAS a la DFAI (Registro SIGED 2022-E01-081467).
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momento de la supervision, conforme alo indicado por el TFA; en tal sentido correspondia
retrotraerse el proceso hasta dicho momento.

PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONADORA PARA DETERMINAR
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR CONDUCTA INFRACTORA N° 5 DE LA
RESOLUCION N° 089-2023-OEFA/TFA-SE.

En relacion a la conducta infractora n.® 5, en la que se dispuso se retrotraiga el PAS, es
de resaltar que ésta es de naturaleza instantanea, razén por la cual el computo del plazo
de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones, comenzo el
dia en que cada extremo de la infraccion se hubo cometido; en tal sentido, es de
considerar lo sefialado en el articulo 252° del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - LPAG', donde se dispone que fa prescripcion
opera a los cuatro (4) afios de cometida la infraccion.

En el marco expuesto, es de considerar que la conducta infractora n.® 5 se configuré en
dos (2) momentos: febrero y mayo de 2019, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.°7
Fechas de configuracion de las infracciones
Plazo Configuracién de
item Solicitada con: S infraccién Infraccién incurrida
org (dia habil siguiente)
Al
i) Acta de Supervision 14/feb/2019 15/febl2019 UNNA no presenté el informe detallado de
(31/enel2019) (10dias la fuga de gas en el pozo 13162D
hébiles)
Carta n.® 00357-2019- 30 Iab/:|12019 UNNA no presento la informacién completa
ii)) OEFA/DSEM (5 dias 02/may/2019 sobre las medidas de prevencién
(17/abrf2019) habiles) adoptadas

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, y a efectos de establecer el plazo de prescripcién de la facultad sancionadora
de la OEFA en ambos momentos de la conducta infractora n.® 5, es de considerar lo
siguiente:

Mediante el Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, El 11 de marzo de 2020, se declard
Emergencia Sanitaria a nivel nacional en el Per(, estableciéndose en su articulo 2° las
medidas de prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19; dicha
emergencia sanitaria fue prorrogada a través de los Decretos Supremos n.° 020-2020-
SA, n.° 027-2002-SA, n.° 031-2020-SA, n.° 009- 2021-SA, n.° 025-2021-SA, n.* 003-
2022-SAy n.° 015-2022-SA, hasta el 24 de febrero de 2023.

En el mismo sentido, el 15 de marzo de 2020, a través Decreto Supremo n.° 044-2020-
PCM y sus respectivas prorrogas, se declar6 el Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote del
COVID-19, disponiéndose el aislamiento social obligatorio de la poblacion por el plazo de
15 dias, plazo que fue ampliado sucesivamente, hasta que se emitio una norma
derogatoria con nuevas disposiciones.

18 Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS
de 22 de enero de 2019.

“Articulo 252.- Prescripcion.

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, (...) prescribiré a los cuatro (4) afios.

252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzaré a partir del dia en que
la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instanténeas o infracciones instantaneas de efectos permanentes,
desde el dia que se realizo la (iltima accion constitutiva de fa infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en
que la accion ceso en el caso de las infracciones permanentes.”

Informe de Control Especifico N° 048-2025-2-5684-SCE Pagina 10 de 60
Periodo: 29 de enero de 2021 al 3 de junio de 2024

000012



g__ccgkﬁ D‘E“LAIEEQB!I_CAODEIEE!UA

Dentro del escenario de declaracion del estado de emergencia nacional, el 15 de marzo
del 2020 se publicé en el diario oficial El Peruano el Decreto de Urgencia n.® 026-2020,
en cuya Segunda Disposicion Complementaria Final establecié, en sus numerales 2, 3 y
4, la suspension por 30 dias del computo de los plazos vinculados a las actuaciones de
los drganos rectores de la Administracidn Financiera del Sector Publico, y de los entes
rectores de los sistemas funcionales; asimismo, se desprende que este es aplicable al
OEFA, por ser el ente rector del SINEFA. Cabe sefialar que los plazos de los
procedimientos administrativos a cargo del OEFA se suspendieron desde el 16 de marzo
de 2020, siendo este el dia siguiente de la publicacion del Decreto de Urgencia n.® 026-
2020.

Con la finalidad de complementar o subsanar las omisiones o vacios del Decreto de
Urgencia n.® 026-2020, el 20 de marzo de 2020 se publicé el Decreto de Urgencia n.® 29-
2020, el cual, en su articulo 28, suspendi6 por treinta (30) dias habiles los plazos de todos
los procedimientos administrativos, sin distincion, plazo que fue prorrogado por quince
(15) dias habiles, mediante el articulo 12 del Decreto de Urgencia n.° 53-2020, publicado
el 5 de mayo de 2020

Posteriormente, el 20 de mayo de 2020 se publicd el Decreto Supremo n.° 087-2020-
PCM, cuyo articulo 2° dispuso prorrogar hasta el 10 de junio del 2020 la suspension de
procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los
regulados por leyes y disposiciones especiales previstos en el articulo 28 del Decreto de
Urgencia n. 029-2020, ampliado por el Decreto de Urgencia n.° 053-2020; precisando
que las entidades, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 12.2 del articulo 12 del
Decreto de Urgencia n. 053-2020 estaban facultadas a aprobar, mediante resolucion de
su titular, el listado de procedimientos que no se encuentran sujetos a la suspensién de
plazos.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 0008-2020-OEFA/CD'®, publicada en el
diario oficial El Peruano el 6 de junio de 2020, se aprobd el Reglamento Fiscalizacion
Ambiental COVID-19, sefialando en su numeral 6.2 lo siguiente:

1)

6.2. Plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del

ejercicio de las funciones de fiscalizacién ambiental

6.2.1 EI computo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades
derivadas del ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA
se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta
a fiscalizacion se reinicie.

6.2.2 En el caso de las actividades esenciales, que han venido desarrollandose, el
computo de los plazos de los procedimientos administrativos a cargo del OEFA esta
suspendido hasta que se cumpla la condicion establecida en el numeral 6.1.32,

6.2.3. Los plazos de los procedimientos a cargo del OEFA se retoman con la aprobacion
del presente reglamento cuando:

i. Los administrados desarrollan actividades esenciales vinculadas de recojo y
limpieza de residuos solidos, a cargo de las municipalidades; realizan el manejo
de residuos en infraestructuras de residuos sélidos o en éreas degradadas por
residuos sélidos para recuperacion o reconversion;

ii. EI'OEFA advierta que las actividades vienen desarrollandose atin sin contar con
el registro SICOVID-19.

Modificado por Resolucion del Consejo Directivo n.* 00018-2020-OEFA/CD de 6 de noviembre del 2020, publicado en el Diario Oficial Ef
Peruano el 12 de noviembre de 2020.

En el caso de actividades esenciales que han venido desarrollandose, la suspension del cumplimiento de la obligacion sefialada en el numeral
6.1.2 aplica desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el registro en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19)
del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID - 19 en el trabajo” del administrado correspondiente, conforme a lo dispuesto en
la Resolucion Ministerial n.® 239-2020-MINSA.
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iii. Eladministrado manifieste su voluntad por escrito al OEFA para que se contintie
con el procedimiento o la actividad.

iv. El informe final de evaluacion, supervision o la resolucién administrativa no
identifique responsabilidad del administrado.

L

En tal sentido, para el OEFA el computo de los plazos de los procedimientos
administrativos se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que
el OEFA verifique el registro en el Sistema Integral para COVID-19 (en adelante,
SISCOVID) del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID - 19 en el trabajo”
del administrado correspondiente; lo cual también es concordante con la opinion legal
emitida por la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA en el Informe n.® 00346-2021-
OEFA/OAJ de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 18), conforme se detalla a
continuacién:

“

a) ElNumeral 6.2.1 del Reglamento de Fiscalizacion durante el COVID-19, establece que

el computo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades
derivadas del ejercicio de la fiscalizacion ambiental a_cargo del OEFA se

encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta
a fiscalizacion se reinicie, o cuando se produzcan cualquiera de los supuestos
establecidos en el numeral 6.2.3 del mencionado Reglamento, ello conforme a lo
dispuesto en el Numeral 7.2 del Articulo 7 del Decreto Legislativo n.® 1500, en el
Numeral 4 de la Sequnda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
n.° 026-2020.

b) La suspension de los plazos requlados en el numeral 6.2 del Reglamento de
Fiscalizacion durante el COVID-19, es aplicable a los plazos de prescripcion de
los_procedimientos administrativos sancionadores _iniciados, toda vez que
existia_una imposibilidad no imputable al OEFA de iniciar los procedimientos
administrativos sancionadores e impulsar los procedimientos ya iniciados.

¢) Para las actividades esenciales que vinieron desarrollandose durante toda la etapa de
la Emergencia Nacional, el Reglamento de Fiscalizacién durante el COVID-19

establecio que el cémputo de la suspension de los plazos de los procedimientos
administrativos en el ambito de la fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA, se

aplica desde el 16 de marzo de 2020, hasta que el OEFA verifique su registro en
el SICOVID del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID - 19 en

el trabajo” del administrado correspondiente, conforme a lo dispuesto en la Resolucion
Ministerial n.° 239-2020-MINSA. (los resaltados son nuestros)

()"

Asi expuesto, a la prescripcion administrativa le es aplicable la suspension del computo
de plazos derivada del Decretos de Urgencia n.® 026-2020, n.° 29-2020 y n.® 53-2020;
asi como el Decreto Supremo n.° 087-2020-PCM y el numeral 6.2.1. del Reglamento de
Fiscalizacion Ambiental COVID-19; siendo que para el caso que nos avoca, el computo
del plazo del PAS seguido contra la administrada Graiia y Montero Petrolera S.A.
(UNNA) se encontré suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta la fecha en
que dicha empresa presentara su “Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control del
COVID - 19 en el trabajo” en el registro en el Sistema Integral para COVID-19
(SISCOVID).

Al respecto, conforme se advierte en el numeral 21 de la Resolucion Directoral n.® 00103-
2022-OEFA/DFAI de 31 de enero de 2022, la DFAI precisé que la empresa Grafia y
Montero Petrolera S.A. registro el 10 de junio de 2020 su plan de vigilancia en el
SISCOVID, en los términos siguientes:
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Imagen n.° 4
Fecha de registro del plan de vigilancia en el SISCOVID de Graiia y Montero
Petrolera S.A

21.  Ahora bien, las actividades del administrado se encuentran dentro de las actividades
esenciales y de la consulta efectuada en el SICOVID se verifico que el administrado
éggfistré con fecha 10 de junio de 2020, su Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control

el COVID-19 en el trabajo. En ese sentido, el computo de los plazos de los
procedimientos adminisirativos seguidos contra el administrado, bajo el ambito de
accion del OEFA, se reinician a partir de dicha fecha.

Fuente: Resolucion Directoral n.° 00103-2022-OEFA/DFAI de 31 de enero de 2022

Es de mencionar que, de la revisién al Sistema Integral para COVID-19 (SISCOVID)
publicada en el enlace web del Instituto Nacional de  Salud
(https://www.gob.pe/institucion/ins/colecciones/3518-registro-de-planes-covid-19-en-gl-trabajo),
se advirti la publicacion de la “Lista de Empresas que cuentan con un Plan registrado en
el SISCOVID-19 al 25 de junio de 2020", en el que se verificd que a dicha fecha, Grafiay
Montero Petrolera S.A. con R.U.C. n.° 20100153832 se encontraba en la indicada lista,
conforme se muestra a continuacion:

Imagenn.® §
Lista de empresas con plan SISCOVID-19 registrado al 25/06/2020

=T
Lista de Empresas que con un Plan regi en el SISCOVID-19
Nro | SECTOR AUC T RAZON SOCIAL
. o e N
I 29316|Widrocarburos 2 GRA TROLERAS A j &

7 H&E CTURA ¢ PROYELTOS S.AL.
12 TE & RM TRANSPORT SR,
11 [EXPLOTACION

ACION & SERVICIOS DRACO EARL, - ECS DRACO LiRL.
145 SOCIEDAD COMERGIAL DE RESPONSASILIDAT UMITAGA

104 389 |CORDOVA CAR
) 20 11 [FUNDICIONES ESPECIALES S A

Fuente: https://www‘gob,peﬁnstitucionﬁns/coleccioﬁes/351’B-redisrt’rogej:p;l’a;es-cc)‘vid‘-1Qen-elAlrabajo.

Asi expuesto, el periodo de suspension del plazo de prescripcion, aplicable a la conducta
infractora n.® 5, en la que el TFA dispuso se retrotraiga el proceso hasta el momento de
la emision de la resolucién de inicio del PAS, corresponde a ochenta y seis (86) dias
calendarios, comprendidos entre el 16 de marzo de 2020 hasta el 10 de junio de 2020.

En tal sentido, es de resaltar que la conducta infractora n.” 5 se configurd en dos (2)
momentos diferentes: febrero y mayo de 2019, es menester establecer el plazo de
prescripcion de la facultad sancionadora de OEFA para cada una de ellas,
correspondiendo diferenciarlas en la forma siguiente:

i) Infraccion: No remision de Informe detallado de la fuga de gas en el pozo 13162D
(ocurrida el 9 de agosto de 2018), especificando medio afectado, volumen de gas
emitido, poblaciones cercanas, peligrosidad del gas y las causas que originaron la
emergencia, asi como las medidas adoptadas en cumplimiento del Plan de
Contingencia del Lote III.

Al respecto, la comisién de esta infraccion se considera al dia siguiente del plazo
otorgado para su cumplimiento, por lo que habiendo sido solicitado en el Acta de
Supervision de 31 de enero de 2019 (apéndice n.° 1), para ser cumplido en un plazo
de 10 dias habiles (al 14 de febrero de 2019), la configuracién de su incumplimiento
se establece al dia siguiente, esto es el 15 de febrero de 2019.

ii) Infraccién: No remision de precisiones de las Medidas de Prevencion adoptadas para
evitar un impacto negativo al medio ambiente y a la salud de las personas, durante el
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trabajo de acidificacion realizado en el Pozo 13162D, por parte de la CIA.
Schlumberger.

En tal sentido, para la comision de esta infraccién, se considera que, habiéndose
requerido su cumplimiento en la Cartan.® 00357-2019-OEFA/DSEM de 17 de abril de
2019 (apéndice n.° 17), recibida por el administrado el 23 de abril de 2019, otorgando
un plazo de cinco (05) dias habiles (al 30 de abril de 2019), la configuracion de su
incumplimiento se establece al dia siguiente habil, esto es el 2 de mayo de 2019.

En tal sentido, el item i infractora n.® 5 al con 11 febrer
de 2019 (referido a que UNNA no present¢ el informe detallado de la fuga de gas en el
pozo 13162D antes indicado), se inici6 en dicha fecha el computo del plazo de
prescripcion de cuatro (4) afios, extendiéndose hasta el 12 de mayo de 2023
(considerando el periodo de suspension del plazo de prescripcion: 16 de marzo al 10 de
junio 2020) asimismo, en relacion al item ii) de la conducta infractora N° 5. este se

nfi | 2019 (fecha en la que UNNA no present6 la informacion
completa sobre las medidas de prevencion adoptadas) por lo que, el inicio del computo
del plazo de prescripcion de cuatro (4) afios, empez6 a contabilizarse en dicha fecha,
extendiéndose hasta el 27 de julio de 2023 (habiéndose aplicado el plazo de suspension
antes indicado).

Asi expuesto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, al resolver la apelacion planteada

en el Expediente n.® 1306-2019-OEFA/DFAI/PAS, mediante la Resolucion n.® 089-2023-

OEFA/TFA-SE de 23 de febrero de 2023, declaré la nulidad del extremo de la conducta

infractora n.° 5, disponiendo se retrotraiga el PAS al momento en el que se produjo el

vicio, esto es al inicio del PAS; resaltandose en tal sentido, que el TFA con el Memorando

n.° 293-2023-OEFA/TFA-ST de 1 de marzo de 2023 (apéndice n.° 15) remitié a la DFAI

el Expediente n.° 1306-2019-OEFA/DFAI/PAS (Registro SIGED 2022-E01-081467) “para

que proceda de acuerdo con sus atribuciones”, tomando de esta manera la Direccion de

P Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI, conocimiento de lo resuelto por el TFA, y

O?*\ por tanto desde ese momento contd con cuarenta y ocho (48) dias hébiles antes de la

2\ prescripcion de la potestad sancionadora en relacion del item i) de la conducta infractora

o} n.° 5, y con noventa y nueve (99) dias habiles antes de la prescripcion de la potestad

sancionadora en relacion al item ii) de la precitada conducta infractora n.” 5, e iniciar en

ambos casos el procedimiento administrativo sancionador, conforme a lo sefialado por el
TFA, se muestra de manera grafica lo sefialado:

3 4 °
\ DE Grafico n.° 1
A
) Linea de tiempo de la Resolucion 089-2023-OFEFA/TFA-SE
Grafia y Montaro Pabrolera S.A, sctuskmente denominada UNNA ENERGIAS.A.
2103 UIT APELACION DFAl TFA OFAl PRESCRIPCION | PRESCRIPCION
Darivala
1 Resolucién 089
Comisidn de la | Comision dela 2023-0EFATrAS
infraccitndel | infraccién del DFAlderiva  Resoiutionn.’  SEalaDFAI
temi | itemi fsweritos/ncon  mediante 08%-2023- con Prascripcicn del | Prescripcon
i registro SIGED Mamorandon.’ OEFA/TFASE Memorandon.”§ Remijdela | delitemi)de
A22022-601-  1122-2022- (Reg 2023-01-  293-2023- conducta | laconducta
! 081457 QEFA/DFAI 005620)  OEFA/TFAST § infractoran.’S |infractoran”s
CEETREETIETAl BT R I T R A R A R S s
Emitido 14/02/2019  30/04/2019 16/03/2020 6/202 TN 0NN BYWB 04032023 /052023 ujori03
Suspensidn plazo prescripcion

Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Control Especifico N° 048-2025-2-5684-SCE Pégina 14 de 60
Periodo: 29 de enero de 2021 al 3 de junio de 2024

0p0016



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ &, ) CONTRALORIA

De la revision al Expediente n.° 1306-2019-OEFA/DFAI/PAS, no se advierten acciones
de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas-SFEM a cargo del sefior Ulises
Medrano Recuay?!, orientadas al inicio del PAS respecto a los item i) y ii) de la conducta
infractora n.® 5, conforme a lo dispuesto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental;
permitiendo que transcurra el plazo de prescripcion antes sefialado, no habiéndose
considerado en tal sentido, lo regulado en el segundo parrafo del numeral 252.2 del
articulo 252° del TUO de la Ley 27444, donde se precisa que el plazo de prescripcién es
suspendido con la notificacién al administrado con el inicio del PAS, en los términos
siguientes:

“Articulo 252.- Prescripcién.
()
El cdmputo del plazo de prescripcion solo se suspende con la iniciacién del procedimiento

sancionador a través de la notificacidn al administrado de los hechos constitutivos de
infraccién que les sean imputados a titulo de cargo, (...)"

(Subrayado agregado)

Al respecto, la DFAI indica? que “las Resoluciones del TFA se encuentran incorporadas
en el sistema de Informacién Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental (INAF) en el
expediente que le corresponde y la informacion de las Resoluciones de nulidad
parcial o total es ingresada a la base de datos del Stock de expedientes de la DFAI
al cual tienen acceso las Subdirecciones, el cual es comunicado por cormeo
electrénico, siendo que para el caso de la Resolucién N° 089-2023-OEFA/TFA-SE la
comunicacion fue el 22 de marzo de 2023’ mediante correo electronico remitido por la
DFAI, entre otros, al sefior Ulises Medrano Recuay, como Ejecutivo de la Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

2 Hasta el cese de su cargo mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00070-2023-OEFA/PCD de 4 de junio de 2023.
2 Mediante Memorando n.° 02396-2025-OEFA/DFAI de 22 de octubre de 2025 (apéndice n.° 20).
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Imagen n.° 6
Correo electrénico de comunicacion de Resolucion n.° 089-2023-OEFA/TFA-SE de la DFAl ala
SFEM
E)G ; ' : Jorge Luis Urteaga Salazar <jurteaga@oefa.gob.pe>

EXPEDIENTES RESUELTOS POR EL TFA

Jorge Luis Urteaga Salazar <jurteaga@oefa,gob.pe> 22 de marzo de 2023, 17:24
Para: Christian Mirez Meza <cmirez@oofa.gob.pe>, Jessica Mariscla Oe La Cruz Villanuev ]
Daysy Cupe Pacheco <dcupe@oefa,gob,pe>, Jessica Vanessa Huanca Copa <jhuancac@oefa.gob.pe>, Karen Ursula

Palomino Saire <kpalomino@oefa.gob.pe>, Lesly Fiorella Tuesta Iparraguirre <ltuesta@oefa.gob.pe>, Luz Milagros
Alberto Chagua <milagros.alberto.chagua@gmail.com>, Sandra Noelia P! tto Figuoroa <sp tto@oofa.gob.po>
Maria Gabriela Olivos Carrascal <molivos@cefa,gob.pe>, Marco Antonio Garaycott Yafiez <mgaraycott@oefa.gob.pe>,
Christina Fiorella Serrato Arteaga <cserrato@oefa.gob,pe>, ROGER DIAZ PELAEZ <diazpelaezroger@gmail.com>,
karen Quilcat Ortiz <karen.mericy.quilcat.ortiz@gmail.com>, G\ona De la Ohva Mendoza

<gloria.delaoliva.mendoza@gmail.com>, Ener Henry Chuauisenao Picon <e ngo@oefa.aob.ne>
Cc: Ricardo Machuca Brefia <rmachucab@cefa.gob.pep, Ulises Medrano Recuay <umedranor@oefa gob.pe>,, Brigit
Christian

Sharon Ingar Garcia <bingar@oefa.gcb.pe>, Sandra Astiid oqué 3 OQUESIIOTOETa, gob,p
Benjamin Zegarra Carrillo <czegarra@oefa,gob,pe>, Miriam Rocio Roncal Loyola <mroncai@oefa. gob pe>, Karlita Bafios
Alcalde <kbanos@oefa.cob.pe>, Elsa Elizabath Lépez Julcarima <elopsz@oefa.gob.pe>, Gustavo John Baines Cuellar
Mendoza <gcuellar@oefa.gob.pe>, José Enngue Galindo Calderon <jgalindo@oefa.gob.pe>

Estimados,

Se adjunta archivo excel con los expedientes resueltos y enviados por el TFA (58 items).

El archive con el histonco de todas |as apelaciones resueltas y las resoluciones en formato PDF se encuentran
escaneadas en la carpeta compartida de la DFA| a la cual pueden tener acceso de |a siguiente manera:

- Para el personal con accesc a su PC de la oficina: TATFA
- Para el personal con accesc a la carpeta compartida a través de| FTP: /DFAUTFA

Saludos cordiales,

Qe

Jorge Luis Urteaga Salazar
Direccidon de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos

www,oefa,gob.pe

EXPEDIENTES RESUELTOS POR EL TFA - 22,03.2023.xlsx
é_l] 18K

FXPEDIENTES D61 T5A BETPVADDS 3l A7CHID

~ | coommacone | cotoewie - e - < rromee s _lum_]mmr

S MAYORES §| | DEFAJOFAI/PAS § 5.4, IAFORA, UNNA ENERGIASA OEFA/DFAI 2 [N*‘é)-i"i

v@ g P, \ - HIDROCARBURY { 1306-2019- GRANA Y MONTERO PETROLERS 09832022~ 0/05/2022 ',_'},37‘7‘3::j ODE‘LZDZ{-
Fuente Memorando n.° 02396-2025- OEFA/DFAI de 22 de octubre de 2025 (apéndice n.° 20).

En relacion a quienes tomaron conocimiento del expediente n.° 1306-2019-
OEFA/DFAI/PAS alcanzado con el correo precedente, se advierte que mediante el
Memorando Circular n.° 0001-2023-OEFA/DFAI-SFEM de 7 de marzo de 2023
(Apendice n.° 21), el ejecutivo de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
indicd a cuatro (4) jefes de equipo, indicando lo siguiente: “1. Sobre la elaboracion de la
programacion mensual. Elaborar la programacion de cada mes en funcién a un criterio de prioridad
que privilegie la inclusion de aquellos expedientes que tienen riesgo de prescripcion o caducidad;
(...), en atencion a la (...) nulidad de hecho previamente declaradas, corresponde analizar la
pertinencia de volver a iniciar un procedimiento administrativo sancionador”.

Asimismo, se les comunico a los precitados jefes de equipo el Memorando Circular n.°
004-2023-OEFA/DFAI-SFEM de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22), precisando lo
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siguiente: “(...) revisar de manera permanente las resoluciones emitidas por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental — TFA. Asimismo, las mencionadas resoluciones deben ser socializadas
con los miembros de sus respectivos equipos a fin de estar al tanto de su contenido y de los
criterios resolutivos del TFA para que sean aplicados en los procedimientos administrativos
sancionadores”.

Asimismo, con Memorando Circular n.° 0005-2023-OEFA/DFAI-SFEM de 12 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 23) el ejecutivo SFEM precisé a los anteriormente indicados cuatro
(4) jefes de equipo lo siguiente: “Determinar la fecha de prescripcion de las conductas
infractoras respecto de las cuales la SFEM recomienda el inicio de los procedimientos
administrativos sancionadores, considerando el tipo de infraccion conforme a lo dispuesto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS” y “Reportar la fecha de prescripcion determinada a Jorge Luis
Urteaga Salazar a efectos que se registre y, de ser el caso, se actualice oportunamente con la
finalidad de contar con informacion certera que permita realizar una programacion adecuada de la
tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores.”

Se ha evidenciado que posteriormente, esto es el 13 de diciembre de 2024, la SFEM
emitio la Resolucién Subdirectoral n.® 00602-2024-OEFA/DFAI-SFEMZ (apéndice n.°
24) declarando que, no existia mérito para iniciar un Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) contra UNNA Energia S.A., respecto a la conducta infractora n.° 5,
resaltandose de su sustentacion lo siguiente:

“19. Por lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el numeral 252.3 del articulo
252° del TUO de la LPAG14, corresponde declarar prescrita la facultad de la autoridad para
determinar la existencia de infraccién administrativa respecto al hecho detectado, materia
de anélisis en el presente acépite; y, en consecuencia, no_corresponde iniciar un

AZEFA procedimiento administrativo sancionador por el referido hecho detectado.”
OEr4
VoR° \\\ (Subrayado agregado)
c A

iRy
o LCION
s e

Lo expuesto, revela la ausencia de acciones de la SFEM orientadas al inicio del PAS,
derivando en la prescripcion de los items i) y ii) de la conducta infractora n.® 5.

En tal sentido, se concluye que la Resolucién n.® 089-2023-OEFA/TFA-SE (apéndice n.°
16) de 23 de febrero de 2023, respecto a los items i) y ii) de la conducta infractora n.°

5, fue derivada a la DFAI mediante el memorando n.° 293-2023-OEFA/TFA-ST de 1 de
N DE o marzo de 2023, es decir antes de operar la prescripcion de la potestad sancionadora del
OEFA, no advirtiéndose acciones orientadas al inicio del PAS que correspondia, de
acuerdo a lo dispuesto por la TFA, siendo que posteriormente, la SFEM emiti6 la
Resolucion Subdirectoral n.® 00602-2024-OEFA/DFAI-SFEM (Apéndice n.° 24) de 13 de
diciembre de 2024, en el que se confirm6 que la OEFA ya no contaba con la potestad
para sancionar por la conducta infractora n.® 5 en sus items i) y ii), conforme se detalla
en el siguiente cuadro:

En tal sentido, no se evidencia acciones orientadas al inicio del nuevo Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS) contra UNNA Energia S.A., por la conducta infractora
n.° 5, conforme correspondia ante la disposicion del TFA de retrotraer el procedimiento
hasta el inicio del PAS, en tal sentido, durante la gestion del sefior Ulises Medrano
Recuay, quien en su calidad de Ejecutivo de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas, no inici6 el nuevo PAS en relacion a los items i) y ii) de la citada conducta
infractora, respectivamente, operando la prescripcion para ambos items, siendo que
posteriormente, esto es el 13 de diciembre de 2024, la SFEM emiti6 la Resolucién
Subdirectoral n.® 00602-2024-OEFA/DFAI-SFEM2* (apéndice n.° 24), que reconocié
como prescrita para ese momento la facultad sancionadora de OEFA.

# Notificado por casilla electronica el 16 de diciembre de 2024.
# Notificado por casilla electronica el 16 de diciembre de 2024.
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Al respecto, se ha incumplido lo establecido en la nommativa aplicable siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019,
publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion
de tal modo que se dote al framite de la méxima dinémica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de
alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al
debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

()

“Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como méximos, se computan independientemente de
cualquier formalidad, y obligan por iqual a la administracién y a los administrades, sin
necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el
pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a
partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado presenté su solicitud, salvo que
se haya requerido subsanacion en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.

142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que
los subalternos cumplan con los propios de su nivel.”

()

“Articulo 154.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos

154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades
genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la
responsabilidad civil por los darios y perjuicios que pudiera haber ocasionado.

()"

“Articulo 252.- Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los
plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de
la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la
autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

)ei ' 252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de
| infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de
las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el
dia que se realizo la Ultima accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones
continuadas, o desde el dia en que la accion cesé en el caso de las infracciones permanentes.
El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento
sancionador a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion
que les sean imputados a titulo de cargo, de acuerdo a o establecido en el articulo 255, inciso
3. Dicho computo deberd reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento
sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no

™) /
LA imputable al administrado.
N\QeE fosl®

> Procedimiento codigo PM0501 - Determinacion de Inicio o no Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante Resolucidon de

Presidencia del Consejo Directivo n.° 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020,
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y modificado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00061-2022-
OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion de Gerencia General n.° 00087-
2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023), establece lo siguiente:

“Consideraciones generales

(isi)

- La Autoridad Instructora emite la resolucion subdirectoral, en la que determina de manera

motivada la imputacion de cargos.

- La Autoridad Decisora cuenta con cuatro (4) afios para determinar la existencia de infracciones
administrativas. Este plazo es contado a partir de la fecha de comision de la infraccion.
El procedimiento administrativo_sancionador se inicia con la notificacién de la Resolucion
Subdirectoral de imputacion de cargos de la Autoridad Instructora al administrado, suspendiendo
el computo del plazo prescriptorio por veinte (20) dias habiles que se le otorga al administrado
para la presentacion de sus descargos. Luego de ello, se podré suspender el computo del plazo
prescriptorio por un periodo méaximo de veinticinco (25) dias hébiles (El subrayado y negrita es
nuestro).

()

» Procedimiento codigo PM0503 - Determinacion de la responsabilidad administrativa
o de archivo, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.°
00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de
2022 y Resolucion de Gerencia General n.° 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre
de 2023), establece lo siguiente:

“Consideraciones generales

()

- La Autoridad Decisora cuenta con cuatro (4) afos para determinar la existencia de
infracciones administrativas. Este plazo es contado a partir de la fecha de comisién de la
infraccion.

()

La situacidn descrita, derivé en la prescripcion de la facultad sancionadora de |a entidad, limitando
la funcién misional del OEFA de velar por el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables, cuyo incumplimiento es pasible de ser determinado como conducta infractora y
eventualmente sancionada a través de los procedimientos administrativos sancionadores.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme
se detalla en el apéndice N° 46 del presente Informe de Control Especifico.

Se debe mencionar que el sefior Ulises Simedn Medrano Recuay y Daysy Cupe Pacheco
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado dentro del plazo
establecido.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentado por el sefior Ulises Simedn
Medrano Recuay (apéndice N° 46), concluyendo que no se desvirta los hechos notificados en el
Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte
del apéndice N° 46 del Informe de Control Especifico.

La participacion de la persona comprendida en el mismo, conforme se describe a continuacion:
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1. ULISES SIMEON MEDRANO RECUAY, identificado con DNI N° en su
condicion de Ejecutivo de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM),
designado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00033-2023-
OEFA/PCD de 08 de febrero de 2023 (con efectividad al 09 de febrero de 2023) y cesado en el
cargo, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00070-2023-OEFA/PCD
de 7 de junio de 2023 (con efectividad anticipada al 04 de junio de 2023), vinculado laboraimente
(puesto de confianza) bajo el régimen de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, mediante
Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.° 014-2023-OEFA de 10 de febrero de 2023
(Apéndice N° 40).

Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacién N°
20-2025-OCI-SCE-OEFA de 18 de noviembre de 2025, tal como consta en el cargo de
notificacion (Apéndice N° 46), y presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 25 de noviembre de 2025 en seis (6) folios y anexos
en cuarenta y cuatro (44) folios, presentado via correo electrénico el 25 de noviembre de
2025 (Apéndice N° 46).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Ulises Simedn Medrano Recuay, cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 46 del
Informe de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes
hechos:

Durante el ejercicio como ejecutivo de la SFEM, no se inicié el nuevo procedimiento
administrativo sancionador (PAS) conforme a la disposicion de refrotraer el proceso en
relacion a la conducta infractora n.° 5, dispuesto por la Resolucién n.° 089-2023-
OEFA/TFA-SE emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, pese a que la DFAI le
comunicé el 22 de marzo de 2023 lo resuelto por el TFA; derivando en que transcurriera el
plazo de prescripcion sin que se emitiera la resolucién de imputacion de cargos; y que la
SFEM posteriormente declaré el 13 de diciembre de 2024, que no existia mérito para iniciar
el PAS (Resolucion Subdirectoral n.® 00602-2024-OEFA/DFAI-SFEM), al haber prescrito
la facultad sancionados de la OEFA en ese extremo, afectando la instauracion efectiva de
procedimientos administrativos sancionadores.

Conforme a lo sefialado se evidencia falta de diligencia en los deberes del servidor piblico
en cumplir diligentemente las funciones que impone el servicio publico, regulado en el literal
a) del articulo 39° y el Inciso d) del articulo 85 de la Ley n.® 30057 — Ley del Servicio Civil,
concordado con el literal a) del articulo 156° de su Reglamento General, aprobado por
J()_, Decreto Supremo . 040-2014-PCM.

Ademas, dicha conducta revela la inobservancia de las funciones especificas sefialadas en
el Manual de Perfiles de Puestos del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
General n.° 006-2019-OEFA/GEG de 15 de febrero de 2019, modificada con Resolucion
de Gerencia General 066-2021-OEFA/GEG de 14 de julio de 2021, Resolucion de Gerencia
General 066-2022-OEFA/GEG de 1 de junio de 2022 y Resolucién de Gerencia General
n.° 037-2023-OEFA/OAD-URH de 17 de julio de 2023, donde se establece que tenia como
funcion “instruir y tramitar los procedimientos PAS, emitir las resoluciones de inicio de PAS,
imputar cargos e impulsar su tramitacién cuando corresponda (...)".

Asimismo, se inobservd la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, cuyo articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica, sefiala: “6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.
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Sobre el particular, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil emitié pronunciamiento
mediante Resolucién de Sala Plena N° 001- 2019- SERVIR/ TSC, donde establecié que la
diligencia' reviste un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion correcta,
cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor publico realiza las actividades
propias de su funcién, motivo por el cual “(...) cuando se hace referencia a la negligencia
en el desemperio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna,
defectuosa, insuficiente, sin dedicacion. sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion.
En que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco
de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios, los cuales tienen como
fin dltimo colaborar con el logro de los objetivos de la institucion. {...)"

Asimismo, el numeral 29 de la Resolucién de Sala Plena N° 001- 2023- SERVIRITSC,
establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria: *(...) a efectos de
satisfacer las exigencias del principio de tipicidad, la falta disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057. Se
configura ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo,
funciones adicionales al cargo, roles u otros, los cuales pueden encontrarse en documentos
emitidos por la Entidad o en disposiciones o normas de aplicacion general. Ademas, en
algunos casos, se necesitara que la funcion sea complementada. remitida o vinculada a
otras disposiciones normativas."

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta del funcionario y el
deber incumplido, superando la presuncién de licitud sobre su actuacién funcional.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Ulises
Medrano Recuay, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
facultad sancionadora de la Entidad.

2. EL ORGANO INSTRUCTOR Y LA AUTORIDAD DECISORA, EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, DETERMINARON LA INFRACCION ADMINISTRATIVA
&0 I-CER & POR INCUMPLIMIENTO DE MONITOREOS AMBIENTALES EN UBICACIONES NO
™ U"'i”:_’:‘}, 7 CONSIDERADAS EN LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL, POSTERIORMENTE LA
SFEM NO RESOLVIO EL RECURSO DE RECONSIDERACION PRESENTADO POR EL
ADMINISTRADO, OPERANDO EL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO, POR LO QUE,

ZEN DE oo ANTE LA APELACION INTERPUESTA, EL TRIBUNAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL
| % DECLARO LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS Y SE RETROTRAJO

/% : EL PROCEDIMIENTO, RETROTRACCION QUE NO SE PUDO REALIZAR AL HABER
TRANSCURRIDO EL PLAZO PRESCRIPTORIO, LIMITANDOSE LA FUNCION MISIONAL DEL

OEFA DE VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES AMBIENTALES
FISCALIZABLES ATRAVES DEL PAS, DEBILITANDO SU EFECTO DISUASIVO, ORIENTADO
A LA PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA Y DE PREVENCION DE IMPACTOS NEGATIVOS
SOBRE LOS COMPONENTES AMBIENTALES, OCASIONADOS POR EL INCUMPLIMIENTO
DEL PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL.

Del andlisis y revision de la informacion y documentacion relacionada con los procedimientos de
fiscalizacion ambiental, tramitados por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
adelante, la SFEM), la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI)
y el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el TFA), se advierten presuntas
irregularidades en el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS), seguido
contra el administrado Estacion de Servicios San Roque S.A.C. (en adelante, San Roque) del
subsector de hidrocarburo, sustentado en acciones de supervision ambiental efectuadas por la
Oficina Desconcentrada de Lambayeque (en adelante, OD Lambayeque), quien concluyé que
hubieron presuntos incumplimientos de la obligacion ambiental fiscalizable sobre la ejecucion de
los monitoreos de calidad de aire y de ruido, durante el II, lll y IV trimestre del afio 2020, en las
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ubicaciones establecidas en la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) y en las
ubicaciones propuestas por el administrado en el Informe Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS).

Por su parte, la SFEM como Autoridad Instructora del PAS, inicié y finalmente determino presuntas
infracciones administrativas imputadas al administrado por incumplimiento en la ejecucién de los
monitoreos ambientales Ginicamente en las ubicaciones propuestas en el ITS, pese a que ellas no
correspondian ser consideradas, pues estas no modificaron el programa de monitoreo establecido
inicialmente en la DIA; de esta manera, la SFEM suprimié en los actos administrativos emitidos,
las ubicaciones de los puntos de monitoreo de calidad de aire y ruido aprobados en la DIA
indicadas en el informe de supervision, en lugar de eliminar las ubicaciones extraidas del ITS, que
no estaban aprobadas; emitiendo las imputaciones de cargos (inicio del PAS) e Informe Final de
Instruccion (IFI) correspondiente, y recomendando a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, la declaracion de responsabilidad administrativa e imposicion de multas pecuniarias,
las mismas que fueron recogidas por la DFAI, en su condicién de Autoridad Decisora (sancionador)
del PAS.

Dicha decision, fue recurrida por San Roque mediante un recurso de reconsideracion, el mismo
que no fue resuelto por la SFEM, configurandose el silencio administrativo negativo; por lo que en
el tramite del recurso de apelacion también interpuesto por el administrado, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante TFA), resolvid en Ultima instancia administrativa, declarando
la nulidad de oficio de las resoluciones que dispusieron el inicio del PAS y posterior sancion a San
Roque, ordenando que se retrotraigan al momento en que se produjo el vicio, al haberse vulnerado
los principios de legalidad, tipicidad y debido procedimiento por parte de la Autoridad Instructora y
la Autoridad Decisora del PAS, al no haberse determinado correctamente el compromiso ambiental
exigible al administrado, ya que San Roque tenia como compromiso ejecutar el programa de
monitoreo aprobado en la DIA, y no el propuesto en el ITS.

Posterior a ello, y en el marco del reproceso dispuesto por el TFA, la SFEM declaré que no existia
mérito para iniciar un PAS, debido a que ya se habia configurado la prescripcion de la potestad
sancionadora del OEFA para determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
prescribiendo definitivamente dichas infracciones, motivo por el cual se archivaron en esos
extremos.

Estos hechos inobservaron lo sefialado en los numerales 1.2 y 1.9 del articulo IV del Titulo
Preliminar y los articulos 142° (numerales 142.1 y 142.2), 154° (numeral 154.1), articulo 248°
(numeral 3) y 252° (numeral 252.1 y 252.2) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de
25 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019 y sus
modificatorias (en adelante, TUO de la LPAG); el Procedimiento codigo PM0501 - Determinacion
de Inicio o no Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, el Procedimiento con cédigo
PM0502 - Determinacion del Informe Final de Instruccion, el Procedimiento codigo PM0503 -
Determinacion de la responsabilidad administrativa o de archivo y el Procedimiento PM 0504 -
Atencion del recurso de reconsideracion, los cuales fueron aprobados mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y
modificado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00061-2022-OEFA/PCD
del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion de Gerencia General n.° 00087-2023-OEFA/GEG de
7 de noviembre de 2023 en adelante, el MAPRO).

Esta situacion afectd la funcion misional de la entidad, de velar por el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, y cuyo incumplimiento es pasible de ser determinado como
conducta infractora y eventualmente sancionada a través de los procedimientos administrativos
sancionadores, en tal sentido se debilitd su efecto disuasivo, que garantice la proteccion de la
salud publica y de prevencion de impactos negativos sobre los componentes ambientales,
ocasionados por el incumplimiento del programa de monitoreo ambiental.
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Los hechos descritos se detallan a continuacion:

Respecto al Instrumento de Gestion Ambiental (en adelante, IGA):

Imagen n.°7

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR SEGUIDO CONTRA SAN ROQUE:

La DIA (apéndice n.° 25) de San Roque fue aprobado mediante la Resolucion Directoral
Regional Sectorial n.° 118-2010-GR.LAMB/DREMH?% de 7 de setiembre de 2010, por la
Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Lambayeque;
y, posteriormente mediante la Resolucion Gerencial Ejecutiva n.® 073-2017-GR.LAMB/GEEM,
de 22 de agosto de 2017, la Gerencia Ejecutiva de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Lambayeque aprobd el ITS (apéndice n.° 26).

Respecto al programa de control y monitoreo, el Plano PM anexado a la DIA (apéndice n.°
25) de San Roque aprobada con Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 118-2010-
GR.LAMB/DREMH de 7 de setiembre de 2010, establece dos (2) puntos de monitoreo de aire
(MCA-1 y MCA-2) y un (1) punto de monitoreo de ruido (MR-1), tal como se visualiza en la
siguiente imagen:

Puﬂgqui de monitoreo de aire y ruido de acuerdo a la DIA de San Roque

25

De acuerdo ala evaluacion realizada en el Informe n.° 025-2010-GR LAMB/DREMH-DT-JIVMA de 11 de agosto de 2010.
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PUNTOS DE MONITOREO
* COORDENADA
PUNTO UBICACION T ERETTTTETIET T  a
NORTE ESTE

MR-1 SALA DE MAQUINAS 9258 536.79 621 467.35
— Un (1) punto de monitoreo de RUIDO

MA-1 TRAMPA DE GRASAS 9 258 579.80 621 484.61

MCA-1 VENTEOS 9 258 535.19 62148491

MCA-2 DESCARGA GLP 9 258 534.91 621 496,65 ;

Dos (2) puntos de monitoreo de AIRE

PO TANQUE GLP 9 258 543.56 621478.75

Fuente: Plano PM, anexado a la DIA de San Roque aprobada con Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 118-2010-
GR.LAMB/DREMH de 7 de setiembre de 2010.

Posteriormente, San Roque presentd el ITS anexando el Plano M-1 (apéndice n.° 26) el cual
establece dos (2) puntos de monitoreo de aire (MA-1 y MA-2) y dos (2) puntos de monitoreo
de ruido (MR-1 y MR-2), cuyas coordenadas son diferentes a las establecidas en la DIA,
tal como se visualiza en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Puntos de monitoreo de aire y ruido de acuerdo al ITS presentado por San Roque

DG

AT

- s S ! re— S
pl-E | ol
Laome | y/

V4l

P e,

A e / 25 MR RUIDO P ey 4
} 7 - : 5 o UMV, NAC. PEDRO RUIZ GALLO

I . / /o + = )
- =
PUNTOS MONITOREO COORDENADAS FRECUENCIA
N= 9258172.90
N
M 1 AIRE E=621238.58 Dos (2) puntos de
N= 9258163.07 monitoreo AIRE
W= E= 621255.35
2 TRIMESTRAL
N=9258175.63
MR - 1
RUIDO E= 621269.51 Dos (2) puntos de
MR -2 N= 9258174,97 monitoreo RUIDO
E= 621226.50

Fuente: Plano M-1, anexado al ITS de San Roque aprobado con Resolucion Gerencial Ejecutiva n.° 073-2017-
GR.LAMB/GEEM.
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Cuadron.” 8
Cuadro comparativo de coordenadas de los puntos de monitoreo de aire y ruido (DIA -
ITS)
Declaracion de Impacto Ambiental Informe Técnico Sustentatorio
Parametro (DIA)26 (ITS)
Plano PM Plano M-1

MCA-1 9258162 621234 MA-1 | 9258172.90 | 621238.58
MCA-2 9258161 621246 MA-2 | 9258163.07 | 621255.35

MR-1 | 9258175.63 | 621269.51
RUIDO MR-1 9258163 621217 MR2 | 9258174.97 | 62122650

Fuente: Informe Final de Supervision n.* 00081-2021-OEFA/ODES-LAM de 31 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de control.

AIRE

Sin embargo, pese a que el Plano M-1 que forma parte del ITS (apéndice n.° 26) de San
Roque, el Informe n.° 033-2017-GR-LAMB/GEEM-JVC de 25 de abril de 2017 que fundamenta
la aprobacion de dicho ITS precisa que éste no habria presentado un nuevo programa de
monitoreo, por lo que se mantendria el Gltimo aprobado, es decir el establecido en la DIA de
San Roque (apéndice n.° 25) aprobada con Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 118-
2010-GR.LAMB/DREMH de 7 de setiembre de 2010.

Imagen n.° 9
Extracto de la evaluacion del ITS

* Modificacion o Actualizacion del programa de monitoreo {componente, frecuencia,
ubicacidn, pardmetros y norma a cumplir), en caso corresponda.
No presenta un nuevo Programa de Monitoreo, por e que se mantiene &l uitimo aprobado.

Fuente: Informe n.° 033-2017-GR-LAMB/GEEM-JVC de 25 de abril de 2017.

Por lo tanto, los Unicos tres (3) puntos de monitoreo validos (dos de aire y uno de ruido) que
San Roque tuvo como compromiso ejecutar durante el Il Il y IV trimestre de 2020 son los
establecidos en el Plano PM de la DIA (ver imagen n.° 6), ya que el Plano M-1 presentado
por San Roque en el ITS, no fue considerado como un nuevo programa de monitoreo?; tal
como lo precisa el Informe n.° 033-2017-GR-LAMB/GEEM-JVC de 25 de abril de 2017 antes
sefialado.

Sobre el accionar de la autoridad supervisora:

El 8 junio de 2021, la OD Lambayeque realizé una supervision regular de gabinete? a la unidad
fiscalizable San Roque?®; donde se considerd lo siguiente: i) Verificar si la Estacion de Servicio

28

Conversion de coordenadas de la DIA (Coordenadas UTM (PSAD 56)) al sistema de Coordenadas UTM (WGS 84), de acuerdo al Informe
Final de Supervision n.° 00081-2021-OEFA/ODES-LAM (apéndice n.° 28)

Se resalta en este extremo, que posteriormente el Tribunal de Fiscalizacion Ambienta (TFA)! al evaluar este tema, indicd en [a Resolucion n.°
093-2025-OEFA/TFA-SE de 11 de febrero de 2025, lo siguiente:

“37. En ese sentido, San Roque tiene como compromiso ejecutar el Programa de Monitoreo aprobado en la DIA, respetando la frecuencia,
la ubicacion, los parémetros y norma a cumplir que estén contemplados en este instrumento de gestion ambiental.

38. De esta manera, en lo concerniente al monitoreo de calidad de aire, la DIA establece una frecuencia trimestral, siendo los parémetros a
evaluar los establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM. Asimismo, los puntos de monitoreo de calidad de aire (punto de
monitoreo MCA-1: venteos, y punto de monitoreo MCA-2: Descarga GLP), son establecidos en el Plano PM.

39. En cuanto al monitoreo de ruido, la DIA establece para el componente ruido una frecuencia trimestral, siendo fa norma a cumplir el
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM. Asimismo, el punto de monitoreo de ruido (punto de monitoreo MR-1, ubicado en la sala de
maquinas), también se encuentra establecido en la en el Plano PM (...)"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 12.- Tipos de accion de supervision
La accion de supervision se clasifica en:

b) En gabinete: Accion de supervision que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacion de informacion vinculada
a las actividades o funciones del administrado supervisado.

()"
Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta n.® 00025-2021-OEFA/ODES-LAM de 8 de junio de 2021, en el cual OEFA solicita
informacién para que sea remitida en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles. Asimismo, en dicho documento precisa que, de acuerdo con
el Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
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con Gasocentro de GLP de la empresa Estacion de Servicios San Roque S.A.C. cumplid con
realizar el monitoreo de Calidad del Aire respecto de las frecuencias, puntos y parametros
aprobados en su IGA vigente (hecho analizado n. 3), y ii) Determinar si la Estacion de Servicio
con Gasocentro de GLP de la empresa Estacion de Servicios San Roque S.A.C. cumplié con
realizar el monitoreo de Ruido durante el afio 2020, en la frecuencia, puntos, parametros y
comparacién de resultados con el ECA establecido en sus IGA (hecho analizado n.® 4).

Producto de la accion de supervision, la OD Lambayeque emiti6 el Informe Final de Supervision
n.° 00081-2021-OEFA/ODES-LAM (apéndice n.° 27) de 31 de agosto de 2021, en el cual,
concluy6 que hubieron presuntos incumplimientos de la obligacion ambiental fiscalizable sobre
la ejecucion de los monitoreos de calidad de aire y de ruido, durante el Il, Il y IV trimestre del
afio 2020, en las ubicaciones establecidas en la DIA y en las ubicaciones propuestas por el
administrado en el ITS, pese a que este Gltimo no modificé el programa de monitoreo de la
DIA, y por tanto no debid ser considerado.

Respecto al monitoreo de la calidad de aire (hecho analizado n.° 3):

Se ha evidenciado que, la OD Lambayeque consider6 en el Informe Final de Supervision n.®
00081-2021-OEFA/ODES-LAM (apéndice n.° 27) de 31 de agosto de 2021, cuatro (4) puntos
de monitoreo de calidad de aire; dos (2) aprobados en la DIA (MCA-1 y MCA-2), y dos (2)
de acuerdo a lo detallado en el Plano M-1 anexado al ITS (MA-1 y MA-2) presentado por el
administrado.

Al respecto, el citado informe final de supervision indica que, San Roque presento informes de
monitoreo ambiental sefialando un (1) tnico punto de monitoreo de aire (IMA AIRE), indicando
que difiere aproximadamente cuatro (4) metros con el punto MA-1 del Plano M-1 anexado al
ITS, procediendo a aceptarlo®; sin advertir que, dicho plano no tiene validez debido a que el
Informe n.° 033-2017-GR-LAMB/GEEM-JVC?' de 25 de abril de 2017 que evalia la aprobacion
del ITS, no lo menciona, indicando que no se aprueba una modificacion del programa de
monitoreo inicialmente aprobado en la DIA.

Asimismo, advierte que el administrado no realizd el monitoreo de aire en la segunda ubicacion
(MA-2) establecida en el Plano M-1 anexado al ITS, como tampoco en ambos puntos de
monitoreo de la DIA (MCA-1y MCA-2).

Imagen n.° 10
Coordenadas de los puntos de monitoreo de AIRE (DIA e ITS) y el monitoreado por San Roque

i ; Puntos monitoreados por el administrado en el periodo 2020
) /{L Puntos de monitoreo de acuerdo al IGA Sistaina b coordenadas WasHL
4 N° PUNTO COORDENADA IT-2020 il T-2020 Hi 7-2020 [__ivT-2020
N: 92585
MCA-1 Venteos E- 521484 No
MCA-2 Descarga de N: 9258534 Corresponde
GLP E: 621496 1| —el N: 8258177
MA-1 _ N: 92581 administrado E: 621238
E: 621238 presenta
N: 9258163 justificacion
b E: 621255

Fuente: Informe Final de Supervision n.® 00081-2021-OEFA/ODES-LAM de 31 de agosto 2021 (apéndice n.° 27).

Por lo tanto, la ubicacion del Gnico punto de monitoreo de aire realizado por San Roque
(N:9258177 y E: 621238) no coincide con ninguna de las dos (2) ubicaciones (MCA-1y MCA-

Resolucion de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD, el no remitir la informacion o documentacion requerida por la autoridad de
fiscalizacion o, remitirla, fuera del plazo, forma o modo establecido, constituyen infracciones pasibles de sancion.

El Informe Final de Supervision n.° 00081-2021-OEFA/ODES-LAM de 31 de agosto 2021 (apéndice n.° 27) sefiala que es debido a que una
distancia de cuatro (4) metros se encuentran dentro del rango de precision del GPS que comprende hasta un margen de error de
aproximadamente quince (15) metros.
El Informe n.° 033-2017-GR-LAMB/GEEM-JVC de 25 de abril de 2017 que fundamenta la aprobacion del ITS seiala que, “No presenta un
nuevo Programa de Monitoreo, por lo que se mantiene el tltimo aprobado’, haciendo referencia a la DIA.

.
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2) establecidas en el Plano PM de la DIA% ((nicas ubicaciones exigibles al administrado), tal
como se aprecia en |a siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Ubicaciones de los puntos de momtoreo de AIRE (DIA e ITS) y el monitoreado por San Roque

4.68 Metros

4.68

S e PUNTO DE AIRE

MONITOREADO
POR SAN ROQUE

Fuente: Informe Final de Supervision n.* 00081-2021-OEFA/ODES-LAM de 3 de agosto 2021 (apéndice n.° 27).

2}
&l Respecto al monitoreo de ruido (hecho analizado n.° 4):
T — g)/
& La OD Lambayeque consideré en el Informe Final de Supervision n.° 00081-2021-

OEFA/ODES-LAM (apéndice n.° 27) de 31 de agosto de 2021, tres (3) puntos de monitoreo;
uno (1) que fue aprobado en la DIA (MR-1), y dos (2) de acuerdo a lo detallado en el Plano M-
1 anexado al ITS (MR-1 y MR-2) presentado por el administrado.

Al respecto, el citado informe final de supervision indica que, San Roque presento informes de
monitoreo ambiental sefialando dos (2) puntos de monitoreo de ruido (IMA RUIDO-P1 y IMA
RUIDO-P2), indicando que no coinciden con la ubicacion establecida en la DIA (MR-1), ni en
las dos (2) ubicaciones sefialadas en el Plano M-1 anexado al ITS (MR-1 y MR-2).

Imagen n.° 12
Coordenadas de los puntos de monitoreo de RUIDO (DIA e ITS) y el monitoreado por San Roque
Plinos de monitoreoide actsrdanl [OA Puntos monitoreados ;;or el ac{mlnlitmdo en el periodo 2020
@ Coor WGS84
N PUNTO | COORDENADA 1T-2020 HT-2020 |  mMT-2020 | IVT-2020
Salade | N: 9258536 No ‘
MR-1 | Maguinas E: 621467 Corresponde okieilis
N: 9258175 | E: 621259
MR-2 - : i
E: 621269 administrado N: 9258166
MR-3 N: 9258174 presenta E - 621279
E. 621226 justificacién .

Fuente: Informe Final de Supervision n.® 00081-2021-OEFA/ODES-LAM de 31 de agosto 2021 (apéndice n.° 27).

Por lo tanto, las ubicaciones de los dos (2) puntos de monitoreo de ruido realizados por San
Roque (N:9258173 y E:621259, y N:9258166 y E:621279) no coinciden con la Unica ubicacion
(MR-1) establecida en el Plano PM de la DIA% ((nica ubicacion exigible al administrado), tal
como se aprecia en la siguiente imagen:

#  Aprobada con Resolucion Directoral Regional Sectorial n.* 118-2010-GR.LAMB/DREMH de 7 de setiembre de 2010.
33 Aprobada con Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 118-2010-GR.LAMB/DREMH de 7 de setiembre de 2010.
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Imagen n.° 13
Ubicacioes de los puntos de monitoreo de AIRE (DIA e ITS) y el monitoreado p

4

or San Roque

B : .

| PUNTO DE RUIDO .
| MONITOREADO b
| POR SAN ROQUE

PUNTO DE RUIDO
| MONITOREADO
POR SAN ROQUE

i)

Fuente: Informe Final de Supervision n.° 00081-2021-OEFA/ODES-LAM de 31 de agosto 2021 (

e,

apéndice n.° 27).

Por lo cual, la OD Lambayeque mediante el Informe Final de Supervision n.® 00081-2021-
OEFA/ODES-LAM (apéndice n.° 27) de 31 de agosto de 2021, recomendé a la DFA, entre
otros, que inicie el PAS por los siguientes hechos identificados, de acuerdo a lo detallado en
el siguiente cuadro:

Imagen n.° 14
Conclusiones y recomendaciones sefialadas en el Informe de Supervision
o Resultado Tipo de
N~ | Hechos detectados | Norma que establece e [PAS 0 Medida
en la supervision 1a obligacion [ aplica] Archivo, Administr
P otros] ativa
o)
La Estacion de | Articulos 13 y 29 del
Servicios San Roque | Reglamento de la Ley N°
SAC., no cumplid | 27446, Ley del Sistema
con__realizar el | Nacional de Evaluacion
monitorec de Calidad}| de Impacio Ambiental,
3 ||del Aire del 11, lll y IV} | aprobado mediante No aplica Iniciar PAS No Aplica
Trimestre del afioj| Decreto Supremo N°
2020 de acuerdo a lo|| 019-2009-MINAM, en
comprometido en suf| concordancia con el
IGA v la normatividad| | articuto 3 y 8 del
vigente; puesto que | Reglamentc para la
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ha monitoreade uno | Proteccion Ambiental en
(01)deloscuatro (04) | las  Actividades  de
puntos establecidos | Hidrocarburos,

en su IGA, no ha | aprobado mediante el

monitoreado el | Decreto Supremo N°
parametro Particulas | 039-2014-EM.
Totales en

Suspension  (PTS), | DIA, aprobada mediante
adicional a ello, no | Resclucion  Directoral
realizé el monitoreo | Regicnal Sectorial N°

del parametro | 155-2006-

Hidrocarburos GR.LAMB/DREMH, de

Totales del It | fecha 13/11/2006.

Trimestre con

métodos acreditados | DIA, aprobada mediante

por INACAL. Resolucion  Directoral
Regional Sectorial N°
118-2010-
GR.LAMB/DREMH, de
fecha 07/09/2010.

ITS, aprobado mediante
Resolucién  Gerencial
Ejecutiva N° 073-2017-
GR.LAMB/GEEM, de
fecha 22/08/2017

Articulos 13 y 29 del
Reglamento de la Ley N°
27445, Ley del Sistema
La Estacion de | Nacional de Evaluacion
Servicios San Roque | de Impactc Ambiental,
S.AC., no cumplié | aprobade mediante|
con _realizar el | Decreto Supremo N°
monitoreo de Ruido|| 019-2009-MINAM, en
del 1l, Wy V| concordancia con el
Trimestre del afio|| articuic 3, 8 y 60 det

2020 de acuerde a lo|| Reglamentc para la
/':” OEFgq comprometido en su

Proteccion Ambiental en

Vege % IGA Y la normatividad| | las  Actividades  de
_7\,0 2\«.“ vigente; puesto quei| Hidrocarburos,
{ :»;':‘g no ha realizado el | aprobadoc mediante el

moniterec  en los | Decreto Supremo N°
puntos establecidos | 039-2014-EM.

4 [en su IGA, y los No aplica Iniciar PAS No Aplica
puntos R2 noctumo | Articulo 15 del D.S 085-
del II Trimestre, R1 | 2003-PCM

diume, R1 noctumo,
R2 nocturnc del it | DIA, aprobada mediante
Trimestre, y R1 | Resolucién  Directoral
diumo, R1 nocturmo, | Regicnal Sectorial N°
R2 diurno del IV | 155-2006-

Trimestre de 2020 no | GRLAMB/DREMH, de
cumplen con el ECA | fecha 13/11/2006.
Ruido aprobado
mediante Decreto | DIA, aprobada mediante
Supremo N° 083- | Resolucién  Directoral
2003-PCM Regional Sectorial N
118-2010-
GR.LAMB/DREMH, de
fecha 07/09/2010.

ITS, aprobadc mediante
Resolucion  Gerencial
Ejecutiva N° 073-2017-
GR.LAMB/GEEM, de
fecha 22/08/2017

()
\g E Fuente: Informe Final de Supervision n.® 00081-2021-OEFA/ODES-LAM de 31 de agosto de 2021.

El 31 de agosto de 2021, mediante el memorando n.° 00132-2021-OEFA/ODES-LAM de la
misma fecha (apéndice n.° 28) se remitié el Informe Final de Supervision n.° 00081-2021-
OEFA/ODES-LAM (apéndice n.° 27) de 31 de agosto de 2021 a la DFAI; asi como los demas
documentos que conforman su Expediente de Supervision n.® 0036-2021-ODES-LAM, a través
del aplicativo de Informacion Aplicada para la Fiscalizacién Ambiental (en adelante, INAF), el
cual, a su vez, fue derivado a la SFEM, ello con la finalidad que se evalle el inicio del PAS,
conforme se detalla a continuacion:
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Imagen n.° 15
Trazabilidad del SIGED remitida por DFAI

NUMERO
2021-112-018003
REGISTRO i T DBECERRA
IMPRESO_USUARIO1DFAI1
EC 250082025 11.25
INGRESO : 08/0672021 20:26
Y
ASUNTO : EXP.0674-2023-OEFADFAIPAS i
DESCRIPCION :
[ |
i N f ACCION REMITENTE [ DESTINATARIOS ] ENVIADO EL | FECHA LIMITE i OBSERVACION { FIRMA
" { Derivar NUNEZ VALDERRAMA VILLALOBOS CHUMAN JVOB2021 2145
JEANCARLO MENRY ELIZASETH DEL PILAR
I (DF Al Dweccion de Fiscaltzacion y (SFEM Subdreccion de
Aglicacion de Incentivos) Frscakzacion en Energla y Minas)
I | !

Fuente: Memorando n.° 01868-2025-OEFA/DFAI de 25 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 6).

SOBRE EL ACCIONAR DE LA AUTORIDAD INSTRUCTORA Y DECISORA

El 29 de setiembre de 2023, Milagros Amelia Sulca Templo, en su condicién de ejecutiva
de la SFEM, emiti6 la Resolucion Subdirectoral n.® 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM34
(apéndice n.° 29), resolviendo iniciar el PAS contra San Roque, imputandole a titulo de
cargo el incumplimiento de las obligaciones que constan en los numerales 1, 2, 3, 4,5, 6,
7,8y 9 de su Tabla n.® 1%, en la que participé como jefa de equipo® |a sefiora Daysy
Cupe Pacheco, Especialista Legal - Especialista | de la DFAI, en el marco de las funciones
asignadas de “coordinacion y revision de los proyectos que se generen en la tramitacion
de los procedimientos administrativos sancionadores segun el stock del Equipo de
Comercializacion” de la DFAI, desde el 3 de julio de 2023 hasta el 30 de abril de 2024%7,
en tal sentido le correspondia coordinar y revisar el proyecto de la resolucion subdirectoral
que seria posteriormente elevada a la ejecutiva de la SFEM, a fin de verificar que las
ubicaciones exigibles de los puntos de monitoreo de aire y ruido correspondan a las
aprobadas en la DIA.

Notificado por casilla electronica el 2 de octubre de 2023.

Hecho imputado n.° 1: El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS); toda vez que, realizo el
monitoreo de Calidad de Aire sin considerar el punto denominado “MA-2" y sin evaluar los parametros Ozono (03) y Plomo (PB)7, durante el
segundo trimestre del periodo 2020.

Hecho imputado n.° 2: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS); toda vez que, realizo el
monitoreo de Calidad de Aire sin considerar el punto denominado "MA-2", durante el tercer trimestre del periodo 2020.

Hecho imputado n.° 3: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS); toda vez que, realizo el
monitoreo de Calidad de Aire sin considerar el punto denominado “MA-2"y sin evaluar los parametros Ozono (O3) y Plomo (PB), durante el
cuarto trimestre del periodo 2020.

Hecho imputado n.° 4: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS); toda vez que, realizo el
monitoreo de Ruido sin considerar el punto denominado “MR-28, durante el segundo trimestre del periodo 2020.

Hecho imputado n.° 5: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS); toda vez que, realizé el
monitoreo de Ruido sin considerar el punto denominado “MR-2” durante el tercer trimestre del periodo 2020.

Hecho imputado n.° 6: El administrado incumplié o establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS); toda vez que, realizo el
monitoreo de Ruido sin considerar el punto denominado “MR-2", durante el cuarto trimestre del periodo 2020.

Hecho imputado n.° 7: El administrado incumplié o establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS); toda vez que, no realizo el
monitoreo de Efluentes Liquidos en el punto denominado “MA-1" durante el segundo trimestre del periodo 2020.

Hecho imputado n.° 8: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS); toda vez que, no realizd el
monitoreo de Efluentes Liquidos en el punto denominado “MA-1", durante el tercer trimestre del periodo 2020.

Hecho imputado n.° 9: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS); toda vez que, no realizo el
monitoreo de Efluentes Liquidos en el punto denominado “MA-1", durante el cuarto trimestre del periodo 2020.

De acuerdo a lo sefialado por la DFAI a la Comisin de Control mediante el Oficio n.° 00647-2025-OEFA/GEG de 17 de octubre de 2025
(apéndice n.° 38)

Mediante el memorando n.° 1219-2023-OEFA/DFAI de 3 de julio de 2023.
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Imagen n.° 16
Listado de servidores de la DFAI que participaron en la tramitacion del Expediente n.°
0674-2023-OEFA/DFAIIPAS.

Techa de wicio deTrol | Fechade T deTrol
asignado asignado
Documanto que acredite fa NOTA: Se astd NOTA: Se astd
asignacidn del Rol Fuente | considerando lafecha | considarando a facha AL il
desde 3 asignacion del | hastala asignacion del

L o 48313 ok

Modaiidad
Loedionte g |  Porsonal Rol quecon el que Contractual en
Racatizacién | (Nombresy Cargo/Puesto [participa en la am is(én del [fecha de em isidn
Apeliidos) Acto Administrativo delacto
adm inistrative

Gecuwadela
MLAGROS AVELA|  Subsreccin de
SULLCA TR0 | Fscaizazian en
Energa y Minas

Eecutva de a Subdrecciin Reschucion de Presdenci del
de Fiscagacidn en Snergia y Servie Conseio Drectvo N' 072:2023- | Firrrm 130872023 22032024 aarce
Mnas OFARCD

DAYSY CuPE | Espaciaiata Legal- Wererando N 1219.2023. [0 %"

PAGED PR Jeta do Equpo cas CE kol 72023 300472024 2MT00
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e Py e
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2023-0EFAICAD-UAB "' 2023 &

VLLAFANA [ Tercero Fiscalzador Analista Legal Tercern
ESTRELLA

Entragabia 282023 1m0 2400

= 3 Tercero reporio la elaboracikin ce la
<ources Ao 0002 e Gt o R ey A n 0 st
MLAGROS BRENIS | Tercero Fazalzacor Anabsta Legal Tercero Tercerola Fiscalzadoria N 0235 Ertfegable 282023 1/9/2023 FROYECTO | da agosto 2023, sin abargo, a RSD def

MONTEZA 2023.0FFAIOAC-UAB nnnd'PASx.-;;;ml-pwm-dn

Fuente: Anexo del Oficio n.° 00647-2025-OEFA/GEG de 17 de octubre de 2025.

Al respecto, la SFEM como Autoridad Instructora del PAS, determind presuntas
infracciones administrativas imputadas al administrado por incumplimiento en la ejecucion
de los monitoreos ambientales tnicamente en las ubicaciones propuestas en el ITS, pese
a que este Ultimo no modifico el programa de monitoreo establecido inicialmente en la
DIA; de esta manera, suprimi¢ las ubicaciones de los puntos de monitoreo de calidad de
aire y ruido de la DIA indicadas en el Informe Final de Supervision n.° 00081-2021-
OEFA/ODES-LAM (apéndice n.° 27), en lugar de retirar las ubicaciones extraidas del
ITS, que no estaban aprobadas.

Ademas de lo expuesto, se advierte que, la SFEM inici6 el PAS notificando la resolucion
de imputacién de cargo, luego de setecientos sesenta y dos (762) dias calendarios (mas
de dos afios) de recibido el informe de supervision remitido por la OD Lambayeque;
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CIOR
=it
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A

Cuadro n.° 10
Tiempo transcurrido desde le recepcion del informe de supervision hasta el inicio de
PAS
ETAPA DE SUPERVISION IMPUTACION DE CARGO - TIEMPO
- INFORME FECHA DE FECHADE| FECHADE | TRANSCURRIDO
FINAL DE | DERIVACION RSD | EMISION |NOTIFICACION | PARA SU INICIO
SUPERVISION (@) (b) (c) (c-a)
01545-2023- ;
00081-2021- 762 DIAS
OEFAJODES-LAM 31/08/2021 OEgé/é)'jAl- 29/09/2023 |  02/10/2023 CALENDARIOS

Fuente: Actuados del Expediente n.” 674-2023-OEFA/DFAI/PAS.
Elaborado por: Comisién auditora

Al respecto, de la revision del analisis de los hechos imputados a San Roque en la
Resolucion Subdirectoral n.® 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM? (apéndice n.° 29) con la
que se dio inicio al PAS, se visualiza que, de los cuatro (4) puntos de monitoreo de aire
sefialados por la OD Lambayeque en el Informe Final de Supervision n.° 00081-2021-
OEFA/ODES-LAM de 31 de agosto de 2021 (apéndice n.° 27), la SFEM suprime los dos
(2) puntos de monitoreo (MCA-1 y MCA-2) correspondientes a los aprobados en el Plano
PM anexado a la DIA, quedando tan solo los dos (2) puntos de monitoreo (MA-1y MA-2)
precisados en el Plano M-1 anexado al ITS presentado por San Roque, tal como se
visualiza en la siguiente imagen:

#  Notificado por casilla electronica el 2 de octubre de 2023.
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Imagen n.° 17
Puntos de monitoreo de calidad de aire
Punto Monitoreado Puntos ITS Di :
Coordenadas Coordenadas Analisis

funio s Norte Puntes | Este Norte Spts pimics

MA-1__| 62123858 | 9258172.90 4 meltros Si cumple
AR i R2s8177 MAZ | 62125535 | 925816307 | 22metros | No cumple

Elaboracion: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.° 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM (apéndice n.® 29)

En tal sentido, los monitoreos presentados por San Roque, indicados en el cuadro
precedente, no son los que corresponden a los aprobados en la DIA y por tanto, el
administrado no evidencié ante el OEFA el cumplimiento del programa de monitoreo de
calidad de aire conforme a su compromiso establecido en la DIA.

Asimismo, de los tres (3) puntos de monitoreo de ruido sefialados por la OD Lambayeque
en el Informe Final de Supervision n.° 00081-2021-OEFA/ODES-LAM de 31 de agosto
de 2021 (apéndice n.° 27), la SFEM suprime el Unico punto de monitoreo (MR-1)
consignado en el Plano PM anexado a la DIA, quedando tan solo los dos (2) puntos de
monitoreo (MR-1y MR-2) precisados en el Plano M-1 anexado al ITS presentado por San
Roque, tal como se visualiza en la siguiente imagen:

Imagen n.° 18
Puntos de monitoreo de calidad de ruido

Puntos ITS Puntos moni d Bi 3
Coordenadas Coordenadas Analisis
figo Este Norte Puntos | Este Norte | °rwepuntes
R-1 0621259.40 | 9258173.47 10 metros Si cumple
g 621269.51 | 925817583 [ por [ 062127974 | 6258166.56 |  14metros | Sicumple
= R-1 0621259.40 | 9258173.47 33 metros No cumple
M2 pzizzs50 92817497 R-2 0621279.74 | 9258166.58 54 metros No cumple
] £l punto R-2 monrloreado por &l adminisirado respecto al punto MR-1 establecido en @l ITS distan en 14 metros; sin embargo, i punto R-1 monitoreado por el administraco ya fue
valigado con el punto MR- 1 estadlecido en el ITS.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacian en Energia v Minas ~ SFEM

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.° 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM (apéndice n.° 29)

En tal sentido, los monitoreos presentados por San Roque, indicados en la imagen
precedente, no son los que corresponden a los aprobados en la DIA y por tanto, el
administrado no evidencié ante el OEFA el cumplimiento del programa de monitoreo de
ruido conforme a su compromiso establecido en la DIA.

SFEM® (apéndice n.° 29), no se visualiza algin extremo que sustente el motivo por el
cual se suprimieron y no consideraron los puntos de monitoreo de aire y ruido aprobados
en la DIA (Plano PM), inclusive cita lo establecido en el Informe n.® 033-2017-GR-
LAMB/GEEM-JVC de 25 de abril de 2017 que sustenta la aprobacion del ITS que sefiala
que se mantiene el ltimo programa de monitoreo aprobado, haciendo referencia a la
DIA.

% ) Aunado a ello, de la lectura de la Resolucion Subdirectoral n.® 01545-2023-OEFA/DFAI-

Imagen n.° 19
Extremo de la Resolucion Subdirectoral n.° 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM
INFORME N° 033-2017-GR-L AMB/GEEM-JVC

v Modificacion o Actualizacion del programa de monitoreo (componente, frecuencia, ubicacion, pardmetros y norma
a cumplir) en caso corresponda.
No presenta un nuevo Programa de Monitoreo, por lo que se mantiene el Liitimo aprobado.

)"
Fuente; Resolucion Subdirectoral n.° 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM (apéndice n.° 30)

% Notificado por casilla electronica el 2 de octubre de 2023.
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Por lo tanto, la SFEM encauzd los hechos considerando solamente los puntos de
monitoreo de aire y ruido consignados en el Plano M-1 del ITS, pese a que el documento*
de aprobacion del ITS no considera que haya sido modificado el programa de monitoreo
inicialmente aprobado en la DIA mediante la Resolucién Directoral Regional Sectorial n.°
118-2010-GR.LAMB/DREMH de 7 de setiembre de 2010.

El 24 de abril de 2024, Marcos Martin Yui Punin, en su condicién de ejecutivo de la SFEM,
emitié*! el Informe Final de Instruccion n.° 00329-2024-OEFA/DFAI-SFEM* (apéndice
n.° 30), esto es seis meses después del inicio del PAS, recomendandole a la DFAI
declarar la responsabilidad administrativa de San Roque, respecto de los hechos
imputados n.»s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, y 9 contenidos en la Tabla n.° 1 de la Resolucion
Subdirectoral n.° 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM (apéndice n.° 29); asimismo,
recomendd sancionarlo con una multa ascendente a 9.364 UIT vigentes a la fecha de

pago.

Asimismo, en dicho Informe Final de Instruccion n.® 00329-2024-OEFA/DFAI-SFEM
participd como jefa de equipo® la sefiora Sheilla Raysa Medina Hurtado, Especialista
Legal - Especialista | de la DFAI, en el marco de las funciones asignadas de “coordinacion
y revision de los proyectos que se generen en la tramitacion de los procedimientos
administrativos sancionadores segun el stock del Equipo de Comercializacion 1" de la
DFAI, desde el 2 de mayo al 31 de octubre de 20244, en tal sentido le correspondia
coordinar y revisar el proyecto del informe final de instruccion que seria posteriormente
elevado al ejecutivo de la SFEM, a fin de verificar que las ubicaciones exigibles de los
puntos de monitoreo de aire y ruido correspondan a las aprobadas en la DIA.

o
Imagen n.° 20
i i g . . s
Listado de servidores de la DFAI que participaron en la tramitacion del Expediente n.
Fecha de nicio delrol | Facha de fin del rol
Parsonal Rol quecon el que am.n £3lonpde Mingds
E:;'::';:' (Nombresy | Cargo/Pussto |participa en la emisidn del fecha de emision M:;':;:;’;"" P [ dETESSS m"z.“;:::: e | PI4042024) ORSERVACIONSS
Ahiidos) Aty Adea i o - ‘_",‘:';“ desde I wsignacion del | hasta n asignacion del
-] mn 3 puesto ¥ puesto v T
— 5’_‘“"‘::; :e::viooh&baeccm ) esobcindoPosidenca o | b o o o o
i ;‘Mc ﬂm"‘ ! :aci40 an Energa y Sonvic | Cansefo Diectivo N 00047-2024{ documento y 23202 igent BATDO
; Viras OFARD Frm
ja y Mnas.
oISl G Froslacon e
Servicios oe Tercarola
VARIA CAROLNA Fiscalzadorta N 00195-2024 m" s m"'"'
VASQUEZ Tarcero Fscalzador ‘Analsta Legal Tercero OEFAICAD-UAB 4024 1712024 BaTDO
GALARZA Adanda 001 del Contraz s ‘“";g‘:’
05742073 Prestacion de Senvicios de
Do cuerdo a'a fecha do erissadel Fl
se veifia su participactn enel
documento, segin el Meorando do
= o - asignacin de. asgnacion de funciones N 01089-202¢
Bierpliled (st R0 - s |, s a0 BATDO  [osfaicfa, zonespondiente alseroco de
i Visto Bueno y 020512024 al 311072024, en el cual sel
Sigs le asgnan las funciones de.
Soordinacién { revision de proysctos de
| equipo de Comercializacion 1 de b CFA

Fuente: Anexo del Oficio n.* 00647-2025-OEFA/GEG de 17 de octubre de 2025.

Informe n.° 033-2017-GR-LAMB/GEEM-JVC de 25 de abril de 2017.

Informe suscrito por Marcos Martin Yui Punin (en su condicion de ejecutivo de la SFEM), Carolina Vasquez Galarza (tercera Fiscalizadora —
Nivel V).

Notificado por casilla electronica el 25 de abril de 2024, mediante la Carta n.° 00526-2024-OEFA-DFAI de 24 de abril de 2024,

De acuerdo a lo sefialado por la DFAI a la Comision de Control mediante el Oficio n.° 00647-2025-OEFA/GEG de 17 de octubre de 2025
(apéndice n.° 38)

Mediante el memorando n.* 01089-2024-OEFA/DFAI de 19 de abril de 2024.
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Cuadro n.° 11
Tiempo transcurrido desde le recepcion de la RSD hasta la emision del IF|

IMPUTACION DE CARGO INFORME FINAL DE INSTRUCCION [  TIEMPO
: FECHADE |  [FECHADE| FECHADE | TRANSCURRIDO
RSD | NOTIFICACION | lFI EMISION NOTIFICACION PARA SU INICIO
(a) (b) (© (c-a)
01545-2023- 00329-2024- 205 DIAS
OEFADFAI- |  02/10/2023 | OEFADFAI- | 24/04/2024 |  24/04/2024 CALENDARIOS
SFEM SFEM

Fuente: Actuados del Expediente n.° 674-2023-OEFA/DFAI/PAS.
Elaborado por: Comision auditora.

Es importante sefialar que, el Informe Final de Instruccion n.* 00329-2024-OEFA/DFAI-
SFEM* de 24 de abril de 2024 (apéndice n.° 30) precisa que el administrado presenté
sus descargos, quien indica que desconoce el Plano M-1 citado en la Resolucion
Subdirectoral n.° 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM (apéndice n.° 29).

Imagen n.° 21
Extremo del Informe Final de Instruccion n.° 00329-2024-OEFA/DFAI-SFEM

d)  Analisis de los descargos a los hechos imputados N° 1,2y 3

20. En su escrito de descargos, el administrado sefial¢ lo siguiente:

<> Respecto a los puntos de monitoreo:

i A fin de verificar las conclusiones de la Resolucion Subdirectoral, el
administrado alegé que procedié a solicitar a la Direccién Regional de Energia,
Minas e Hidrocarburos, la DIA aprobada mediante Resolucién Directoral
Regional Sectorial N° 118-2010-GR.LAMB/DREMH, la misma que sefialo que
no obra ningtin plano denominado PLANO M-1.

ii.. Asimismo, solicité el PLANO M-1 que obraria en el presente expediente
sancionador a la “Sub Direccion de Fiscalizacion del OEFA”, obteniendo como
respuesta que no obra ningun plano al respecto.

iii. Alega -1 que sirve de sustento para
las imputaciones, no es posible tener certeza de que el administrado haya
incurrido en el supuesto de hecho.

Fuente: Informe Final de Instruccion n.° 00329-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 24 de abril de 2024.

WA Sin embargo, el Informe Final de Instruccion n.° 00329-2024-OEFA/DFAI-SFEM
}P ' (apéndice n.° 30) de 24 de abril de 2024 en respuesta a los descargos presentados por
San Roque, argumenta que el Plano M-1 forma parte del ITS, sin advertir que dicho plano
no tiene validez debido a que el Informe n.® 033-2017-GR-LAMB/GEEM-JVC de 25 de
abril de 2017 que evalta la aprobacion del ITS, no lo menciona, indicando que no se

aprueba una modificacion del programa de monitoreo inicialmente aprobado en la DIA.

Posteriormente, el 31 de mayo de 2024, Mercedes Patricia Aguilar Ramos, en su
condicion de directora de la DFAI emitio la Resolucion Directoral n.® 01111-2024-
OEFA/DFAI% (apéndice n.° 31) declarando la existencia de responsabilidad
administrativa de San Roque, de los hechos imputados en los numerales* 1, 2, 3, 4,5, y
6 de la Tabla n.° 1 de la Resolucion n.° 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM (apéndice n.°
29); sancionandolo* con una multa de 9.497 UIT.*

s Notificado por casilla electronica el 25 de abril de 2024, mediante la Carta n.* 00526-2024-OEFA-DFAI de 24 de abril de 2024.

% Notificado por casilla electronica el 3 de j ;umo de 2024.

47 Elarticulo 2° de la Resolucion Directoral n.® 01111-2024-OEFA/DFAI indica que declara el archivo de las conductas infractoras n. 7,8y 9
de la Tabla n.° 1 de la Resolucion n.° 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM

@ Conforme a los fundamentos sefialados en el Informe n.° 01443-2024-OEFA/DFAI-SSAG de 23 de mayo del 2024 (apéndice n.° 8) emitida
por la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de la DFAL

©  Cabe precisar que, en la Resolucion Directoral, no se dictaron medidas correctivas por la comision de las conductas infractoras antes descritas.
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Asimismo, en dicha Resolucion Directoral n.° 01111-2024-OEFA/DFAI participé como
jefa de equipo® la sefiora Sheilla Raysa Medina Hurtado, Especialista Legal -
Especialista | de la DFAI, en el marco de las funciones asignadas de “coordinacion y
revision de los proyectos que se generen en la tramitacion de los procedimientos
administrativos sancionadores segun el stock del Equipo de Comercializacion 1" de la
DFAI, desde el 2 de mayo al 31 de octubre de 20245, en tal sentido le correspondia
coordinar y revisar el proyecto de la resolucion directoral que seria posteriormente
elevada a |a directora de la DFAI, a fin de verificar que las ubicaciones exigibles de los
puntos de monitoreo de aire y ruido correspondan a las aprobadas en la DIA.

Imagen n.° 22
Listado de servidores de la DFAI que participaron en la tramitacion del Expediente n.°
0674-2023-OEFA/DFAI/PAS.

‘ z::;m. IE::.E’:’I'V FonRT "TE:":‘:’;E}":‘E;:‘:W hi:m:;“ m;::::r::::r'n o dnu’::::l\::ndll nn::::!:l:mol '“:':“‘
Servicos dt‘T'tccvoll Nombreensl :
WTA;;?&-M Tercero Fiscaiz ador Analista Legal Tercero rn:m;;m;ox:m-. ;:‘_;::_"‘:;ﬂ preren 1an024 BuToo
S Trenncincs Sovcionss | 50
e sosmn |epmitain: | e me | Wiz |l s sunoz2e oo %E‘;":?wﬁ.” ot
Eal -
m;‘éi.’gjm :;':;.::m“ i“.‘?m“’";“’“d. - J"‘L"‘;.‘;;“:nm;‘; o — - amo
= Fuente: Anexo del Oficio n.® 00647-2025-OEFA/GEG de 17 de octubre de 2025.
QEFA™
2 !
Cuadro n.° 12
Tiempo transcurrido desde le recepcion de IFl hasta la emision de la RD que declara la
existencia de responsabilidad administrativa
IFl Declaracién de RA y sanciona TIEMPO
FECHA DE FECHADE | FECHADE TRANSCURRIDO
IFI NOTIFICACION RD EMISION | NOTIFICACION | PARA SU INICIO
(a) {b) (© (c-a)
00329-2024-
01111-2024- 40 DIAS
OEEIS/EDI;AI_ 24/04/2024 OEFA/DFAI 31/05/2024 3/06/2024 CALENDARIO
Fuente: Actuados del Expediente n.® 674-2023-OEF A/DFAI/PAS.
Elaborado por: Comision de control.
Imagen n.® 23
Conductas infractoras imputadas al administrado
N° Conductas Infractoras Muita Final
El administrado incumplio o establecido en su instrumento de gestién ambiental {ITS); toda vez

1 que, realizé el menitoreo de Calidad de Aire sin considerar el punto denominado “MA-2" y sin 1.845UIT

evaluar los pardmetros Ozono (O3) y Plomo (PB), durante el segundo trimestre del periodo 2020.
El administrado incumpiié io establecido en su instrumento de gestidn ambiental (ITS}; loda vez
2 | que, realizé el menitoreo de Calidad de Aire sin considerar el punto denominado “MA-2", durante 1.680 UIT
el tercer frimestre del periodo 2020.

El administrado incumplié lo estabiecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS); toda vez
3 | que, realizé el menitoreo de Calidad de Aire sin considerar el punto denominado “MA-2" ¥ sin 1705 UIT
evaluar los parametres Ozono (O3} y Plome (PB), durante el cuarto trimestre del pericdo 2020
El administrado incumplio o establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS); toda vez
4 que, realizd el monitoreo de Ruide sin considerar e punto denominade “MR-2", durante el 1474 UIT
segundo trimestre del periodo 2020.

El administrado incumplio I establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS); toda vez
5 | que, realizé el monitoreo de Ruido sin considerar i punto denominado “MR-2" durante ei tercer 1388 UIT
trimestre del periodo 2020.

El administrado incumpiio io establecido en su instrumento de gesiion ambiental (ITS); toda vez
& | que, realizd el monitoreo de Ruide sin considerar el punto denominade “MR-2", durante el cuarto 1395 UIT
trimestre del periodo 2020.

Multa total 9.497 UIT

Fuente: Articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 01111-2024-OEFA/DFAI de 31 de mayo de 2024
(apéndice n.° 31)

% De acuerdo a lo sefialado por la DFAI a la Comision de Control mediante el Oficio n.° 00647-2025-OEFA/GEG de 17 de octubre de 2025
(apéndice n.° 38)
5t Mediante el memorando n.® 01089-2024-OEFA/DFAI de 19 de abril de 2024,
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Al respecto, la Resolucion Directoral n.° 01111-2024-OEFA/DFAI 31 de mayo de 2024
(apéndice n.° 31) al igual que la Resolucion Subdirectoral n.® 01545-2023-OEFA/DFAI-
SFEM de 29 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 29) y el Informe Final de Instruccion
n.° 00329-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 24 de abril de 2024 (apéndice n.° 30) tomaron de
referencia los puntos de monitoreo de aire y ruido establecidos en el Plano M-1 anexado
al ITS, pese a que el Informe n.° 033-2017-GR-LAMB/GEEM-JVC de 25 de abril de 2017
que evalla la aprobacion del ITS sefiala que este no presenta un nuevo programa de
monitoreo, por lo que se deberia considerar lo establecido en el Plano PM de la DIA
aprobada con Resolucion Directoral Regional Sectorial n.* 118-2010-GR.LAMB/DREMH
de 7 de setiembre de 2010. Se muestra a continuacion de manera grafica lo expuesto:

Cuadro n.° 13
Coordenadas de los puntos de monitoreo de aire y ruido (DIA - ITS)
i3 B : ; | Resolucién Directoral n.° 01111-2024-

i informe Final de Supervision n.° | OEFAIDFAI, Resolucion Subdirectoral n.”
Instrumento | 00081-2021-OEFA/ODES-LAM | 01545.2023-OEFAIDFAI-SFEM y el Informe

~ de Gestion L B Instriccidn n ° 00329, ;
T S oM) + . |  Final de Instruccién n.® 00329-2024-
Ll et g OEFADFAISFEM
: ¥ ' : Solamente ITS (Plano M-1)
5 MCA-1| 9258162 621234
e NO SE CONSIDERO LAS COORDENADAS
DIA MCA-2| 9258161 621246 APROBADAS EN LA DIA

Ruido | MR-1 9258163 621217

| MA1 | 925817290 | 62123858 || MA-1 | 925817290 | 62123858

Aire 1" \IA2 | 925816307 | 621255.35] || MA2 | 9258163.07 621255.35

S ™ "WR2 | 925817563 | 621269.51||| MR1 | 925817563 | 62126951
Ruido R 3 | 9258174.97 | 62122650] || MR2 | 925817497 62122650

l—bl Coordenadas idénticas en ambos documentos lﬂ—-

Fuente: Infome Final de Supervision n.° 00081-2021-OEFA/ODES-LAM, Resolucion Directoral n.® 01111-2024-
OEFA/DFA, Resolucion Subdirectoral n.> 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM y el Informe Final de Instruccion n.®
00329-2024-OEFA/DFAI-SFEM.

Elaborado por: Comision de control.

Contra lo anteriormente resuelto, el 5 de junio de 2024, San Roque interpuso un recurso
de reconsideracién3?, sin embargo, la DFAI® no emitid el acto administrativo que resuelva
dicho recurso, incumpliendo de esta manera el plazo legal de treinta (30) dias habiles
establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General-LPAGSS, por lo que desde el 18 de julio de 2024 operd el silencio
administrativo negativo, y en tal sentido se entendié como denegada tacitamente la
reconsideracion planteada.

Al respecto, y de la verificacion realizada en el SIGED (Registro n.® 2024-E01-065636),
se advierte que a Sheilla Raysa Medina Hurtado, Especialista Legal-Especialista | de la

52

b4

Conversion de coordenadas de la DIA (Coordenadas UTM (PSAD 56)) al sistema de Coordenadas UTM (WGS 84), de acuerdo al Informe
Final de Supervision n.° 00081-2021-OEFA/ODES-LAM (apéndice n.° 27)

Mediante la Carta n.° 02-2024-CYM/EESS SAN ROQUE S.A.C. con registro SIGED n.® 2024-E01-065636 de 5 de junio de 2024 (apéndice
n.° 33).

De la revision de la trazabilidad del Expediente 2024-E01-065636 en el SIGED, el 10 de junio de 2024, la asistente administrativa de la DFAI
Janeth Katerine Becerra Pantoja, derivo el referido registro a la colaboradora Sheylla Raysa Medina Hurtado, Especialista Legal — Especialista
| (Memorando n.° 01089-2024-OEFA/DFAI, se le asigne las funciones de jefa del Equipo de comercializacién 1, del 2 de mayo de 2024 al 31
de octubre de 2024).

Finalmente, con fecha 21 de noviembre de 2024, la colaboradora Sheylla Raysa Medina Hurtado, derivo el registro n® 2024-E01-065636 a la
bandeja SIGED de Marina Gissella Ore Oscatigue, Especialista Legal - Profesional |l.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS
publicado el 25 de enero de 2019.

Articulo 218. Recursos administrativos

A.e)
218.2 £l término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”
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DFAI, le fue derivado el 10 de junio de 2024 el recurso de reconsideracion interpuesto
por San Roque, servidora que desde el 10 de mayo 2024 fue designada como “jefe de
equipo” para la atencién del Expediente n.° 0674-2023-OEFA/DFAI/PAS, conforme se
advierte en el personal registrado en el INAF, cuya imagen se muestra a continuacion:

Imagen n.° 24
Personal del Expediente n.° 674-2023-OEFA/DFAIIPAS

Expediente de O Regresar
Fiscalizacién

Numero 0674-2023- OEFA/DFAI/PAS

de

Expediente:

AdministradoESTACION DE SERVICIOS SAN ROQUE SOCIEDAD ANONIMA

->UF: CERRADA -> ESTACION DE SERVICIOS SAN ROQUE S.AC. -
CARRETERA PANAMERICANA NORTE KM. 780 - SECTOR
OESTE

Complejidad:MEDIA

Estado: NO INICIO DEL PAS

e ey T
Presunto Incumplimiento } Personal } Antecedentes ” Documentos I\ Involucrados ‘

registros por pagina Buscar. :
N° b DOCUMENTO PERSONA CARGO FECHA ESTADO | ACCIONES
DOCUMENTO
1 DN 70761874 ACTIVO
2 DN 40157248 ACTIVO
{ g |
Mostrando 1 - 2de 2 registros Anteriar 1 Siguients

Fuente: Informacion Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental (INAF). Enlace:
hitps://publico.oefa.qob.pe/sisud/fisexpedientedet/ Fecha de consulta: 30.10.2025

Siendo que el recurso de reconsideracion le fuera derivado desde el 10 de junio de 2024,
el indicado expediente se mantuvo a cargo de la indicada “jefa de equipo” durante todo el
periodo de treinta (30) dias habiles establecido normativamente para su atencion,
extendiéndose inclusive dicha condicidn hasta el 21 de noviembre de 2024, conforme se
muestra a continuacion:
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Imagen n.° 25

Trazabilidad del Expediente SIGED n.° 2024-E01-065636

2024-E01-065636 o

Recurso de reconsideracion (EXP. 0674-2023-OEFA/DFAI/PAS)

General Documentos Trazabilidad Historial de despacho
Trazabilidad - Registro [ @ Todos Los Registros Relacionados J | Generar Trazabilidad
Accion Remitente Destinatarios Observaciones
21 nov. 2024
Z SHEILLA RAYSA MEDINA % MARINA GISSELLA ORE
HURTADO OSCATIGUE
Area: DFAL: Direccion de Area: DFAI: Diraccién de
Fiscalizacién y Aplicacion — ] — Fiscalizacién y Aplicacion Asignado a H4
de Incentivos de Incentivos
Cargo: Especialisia Legal - Cargo: Especialista Legal -
Especialista | Profesional il
10 jun. 2024
% JANETH KATERINE % SHEILLA RAYSA MEDINA
BECERRA PANTOJA HURTADO
Area: DFAI: Direccién de Area: DFAI: Direccién de
Fiscalizacion y ADIiCacion s (] e— Fiscalizacién y Aplicacién Favor atender
de incentivos de Incentivos
Cargo: Asistente Cargo: Especialista Legal -
Administrativo - Asistente Ii Especialisia |
06 jun. 2024
% ENMA JULIA BALVIN 4 JANETH KATERINE Recurso de
VARGAS BECERRA PANTOJA Reconsideracion
Area: DFAI: Direccion de Area: DFAI: Direccion de Culminado el
Fiscalizacion y Aplicacion —— ] — Fiscalizacion y Aplicacion registro en el
de Incentivos de Incentivos gestor e Inaf
—— Cargo: Auxiliar Cargo: Asistente Derivar al
/’6:'\1“\\ Administrativo - Auxiliar | Administrativo - Ask I Coordi
£ NeB - = =
o Z \ Fuente: Sistema de Gestion Electronica de Documentos (SIGED) del OEFA. Enlace:
o] % \ : https://sistemas.oefa.gob.pe/siged2##/usuario-final/tramite:numeroExpediente=2024-E01-
2 =501 065636/trazabilidad
\ 2% —— 2 =)
V. Atle &/
“Q»_OCHCCR &/ : . e "
" Conro S Es de considerar, que en la Ficha de Procedimiento PM0504 para la atencion de los

Qe

recursos de reconsideracion de la OEFAS, se establece en las definiciones, que el jefe

de equipo es responsable del equipo de trabajo que evalla el expediente, a fin de

determinar si procede el recurso administrativo presentado, en los términos siguientes:

“Jefe/a de Equipo: Funcion asignada por el/la Director/a de la DFAI a elfla especialista

» ambiental/legal de la Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Minas, (...), quién es

o responsable de un equipo de trabajo conformado por profesionales legales y técnicos que
evaltan el expediente PAS con el objetivo de determinar si procede o no los recursos

administrativos presentados por el administrado.”

administrativo negativo desde el 18 de julio de 2024.

Asi expuesto, se establece ademés en la indicada Ficha de Procedimiento PM 0504 para
la atencion de los recursos de reconsideracion, que le corresponde al “jefe de equipo’, el
asignar al equipo de analistas el recurso presentado para la evaluacion legal
correspondiente, actividad que la servidora Sheilla Raysa Medina Hurtado no realizd
dentro del plazo de 30 dias habiles para resolver la reconsideracion presentada, conforme
se evidencia en el precedente Imagen n.® 12 situacion que derivé en que opere el silencio

% Ficha de Procedimiento PM 0504 para la atencion de los recursos de reconsideracion de la OEFA, version n.* 02 de 07 de noviembre de
2023, aprobado por la Gerencia General del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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INTERVENCION DEL TRIBUNAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL - TFA

Posteriormente, el 13 de noviembre de 2024, San Roque interpuso un recurso de
apelacion®” contra la denegatoria ficta de la Reconsideracién planteada contra la
Resolucidn Directoral n.® 01111-2024-OEFA/DF Al de 31 de mayo de 2024 (apéndice n.°
31), el mismo que fue derivado® por la DFAI al TFA el mismo dia, es decir el 13 de
noviembre de 2024.

EI TFA, resolvi6 la apelacion interpuesta por San Roque emitiendo la Resolucién n.® 093-
2025-OEFA/TFA-SE de 11 de febrero de 2025% (apéndice n.° 36), en la que dispuso lo
siguiente:

“ll. REVISION DE OFICIO DE LA LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO

(o)

36. No obstante ello, esta Sala advierte que, de acuerdo con el informe que fundamenta la
aprobacion del ITS, la Autoridad Certificadora establecio que el ITS no contempla un
nuevo Programa de monitoreo, por lo cual sefialé que se mantenga e/ ulfimo aprobado,
entiéndase este como el aprobado en la DIA. {(...)

44. Por consiguiente, corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucion
Subdirectoral 1545-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de setiembre de 2023 y de la
Resolucion Directoral n.° 01111-2024-OEFA/DFAI de 31 de mayo de 2024, que imputo
y declaro la responsabilidad administrativa (...) por la comision de conductas infractoras
(...) y se impuso por dichas conductas una multa total ascendente a 9,497 Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, al haberse vulnerado los principios
de legalidad, tipicidad y debido procedimiento; en consecuencia se retrotrae el PAS
hasta el momento en que se genero el vicio.

()

Se resuelve:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Subdirectoral n.° 01545-

2023-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de setiembre de 2023 y la Resolucion Directoral N° 01111-

2024-OEFA-DFAI del 31 de mayo de 2024, que imputd y declaré la responsabilidad

administrativa de la Estacion de Servicios San Roque S.A.C. por la comision de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro n.° 1 de la presente resolucion y lo sanciond
con una multa total ascendente a 9,497 (nueve con 497/1000) Unidades Impositivas

Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de la presente resolucion. En consecuencia, corresponder RETROTRAER el

procedimiento al momento en que se generé el vicio, por los argumentos expuestos en la
parte considerativa.”

3,4, 5y 6 a San Roque, sin haberse determinado la base aplicable para la ejecucién
del compromiso ambiental exigible al administrado, el TFA considerd que se vulnerd
los principios esenciales de legalidad, tipicidad y debido procedimiento, constituyendo un
vicio que no puede ser subsanado, por lo que correspondia declarar la nulidad de las
resoluciones emitidas por la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora.

c70(& Ty Respecto a que se imputé en el PAS, cargos en las conductas infractoras n.> 1, 2,
|

o
10

Al respecto sefiala que, la ubicacion de los puntos de monitoreo de aire y ruido
consignados en la Resolucion Directoral n.° 01111-2024-OEFA/DFAI® (apéndice n.° 31)
fueron considerados de acuerdo a lo establecido en el ITS presentado por el
administrado; sin embargo, su aprobacién®' emitida por la Autoridad Certificadora precisa
que el ITS no contemplaba un nuevo Programa de monitoreo, por lo cual sefiald que se

5 Mediante la Carta n.® 044-2024-CYM/EESS SAN ROQUE S.A.C con registro SIGED n.° 2024-E01-125913 de 13 de noviembre de 2024
(apéndice n.° 34).

% Derivado por la DFAI al TFA mediante el memorando n.° 2887-2024-OEFA-DFAI (apéndice n.° 35) suscrito el 13 de noviembre de 2024, es
decir el mismo dia que el administrado presenté su recurso de apelacion.

% Notificado por casilla electrénica el 14 de febrero de 2025.

& Notificado por casilla electrénica el 3 de junio de 2024.

& Informe N° 033-2017-GR-LAMB/GEEM-JVC.
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mantenga el (ltimo aprobado, entendiéndose este como el aprobado en la DIA.

Ademas, es preciso sefialar que, los puntos fiiados en el instrumento de gestion ambiental

aprobado por la Autoridad Certificadora proporcionan la ubicacion geografica exacta para
la medicion o toma de muestras de los compromisos asumidos, lo que garantiza la validez

y confiabilidad de los datos obtenidos, asi como la transparencia y trazabilidad de las
acciones ejecutadas en materia amblental.

De acuerdo a lo descrito, la Resolucion n.° 093-2025-OEFA/TFA-SE de 11 de febrero de
202562 (apéndice n.° 36) sefiala que os puntos de monitoreo de aire y ruido establecidas
en la DIA difieren de los consignados en la Resolucion Directoral n.° 01111-2024-
OEFA/DFAI3 (apéndice n.° 31), ya que este (ltimo tomé de referencia los indicados en
el ITS, sin considerar que la Autoridad Certificadora no modificé el Programa de
Monitoreo inicial establecido en la DIA, declarando la nulidad de las resoluciones emitidas
por la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora.

En tal sentido, el TFA consideré que tanto la Autoridad Instructora como la Autoridad
Decisora, en el marco del PAS, habrian vulnerado el principio de legalidad, tipicidad y
debido procedimiento, pues no efectuaron una adecuada subsuncién de los hechos
imputados al administrado; ello, en la medida que se atribuyé a San Roque el
incumplimiento de la ejecucion de monitoreos en coordenadas distintas a las previstas en
el Plano PM de la DIA que le era exigible.

Posteriormente, el TFA remitio a la DFAI la Resolucion n.® 093-2025-OEFA/TFA-SE de
11 de febrero de 2025 (apéndice n.° 36) mediante el memorando n.° 0262-2025-
SAZEFAN OEFA/TFA-ST de 3 de marzo de 2025 (apéndice n.° 37). Al respecto, la DFAI indica5
LB >\ que mediante correo electronico de 25 de marzo de 2025 comunicé la Resolucion n.®
EA 093-2025-OEFA/TFA-SE de 11 de febrero de 2025 (apéndice n.° 36), al sefior Marcos

Martin Yui Punin, en representacion de la SFEM.

Imagen n.° 26
Comunicacion de la Resolucién n.° 093-2025-OEFA/TFA-SE a la SFEM

k) e ¢ :_:":7. Shay!a Nicole C ita Valdez i gob.pe>

Resoluclones de Nulidad - Caducidad del TFA

2 marses

Shayls Nicole C Vaidez 25 g0 marz0 86 2025, 43
‘ Para. Mércades Pairncia AQuiar Ramos < mgmu@oefngmq; Marcos Marn Yui Punin <myuiggoefa gob pa~, jarcades Victoria Riofrio Cisoaros «rriofrogosfa.gob pe-, Bigit Sharon inga

Garaa <inganidosta gob po:
Cc' Gina Pacia Lavaila rmnnnm glavalle@osfa gob pe-, Jorga Luts Lteaga Salazar «urieagagicola gob pe~, Daysy Cupa Pachaco ~deupeifionfa gob.pe -, Sheilla Raysa Medina Hurtado
ssmodinadfooki gob s, Jossica Mansals Da La Gz Villanuswva <eaciuzioata gob por, Karon Ursula Paiorming Saim « lmunum@umu 0.p0, Fauin Logoa Alsxand Corales Trigoso
<peomalesi@oeia gob pe, Jossica Vanessa Huanca Copa <huancac@oekn gob pes vx_,uldol\lnn Eduardo gob pe>, Lesly Forola Tuesin
Tparraguine <laesty u,ou-m gob pes, Chrrstan Antono Mitez Meza <rmrezi@oein goh per, Diana Paola Perez Tormes <:bal.mn?u tn gob pe> Kmnl Stephwrry Gongum Hgn
<kgongoragdoets. gob.pe>, Sandre Noelio Pescetto Figueroa <spescetio@foeta gob pe>, Maria Gabnels Olivos Carrascal <mokvos@doels.gob,pe:, Merco Antonio Garayeolt Yerez
«mgaraycoriosta gob pe-, Alida Medina Castafieda gobper, Lkan Apaza <lyapuc gob pe:», Dafani Lency Garcia Quispe <dgarcia@oefa gob pe. Beied
Anana Moran Mercado « bmnfm@neh gob pa-~. Mailin Mantila Pumachagua ~mmantillap@oefa gob pa:-, Cstefany Jennifer Pascacio Amas ~ apascacio@oeta gob pa=, Valeda Thais Vasquez
gob 06+ Wik Valasquoz Angolas «wyolasquazideata gob po», Camia Lorena (3uzman Alvino <cguzmanidonia gob po> Falix Hugo Zovallos
l"ufprho ~tzavalios@oota gob po=-, i ucano tinccog@omeil com

Estimada Direciora y Subdireciores.
Buonas 1ardes, medianta ol prasents 5o mmite of documento qua contiena aof datalle de onca {11) resaluciones amitidas por o TFA, para las acCI0nss qua coamespencan

Do 516 modo, tal como 50 apreca en |a postafa "Nuldades” 50 han Rabio nueya (00) wsdiucionas del TFA en donde so dedlar nuidad, , SeqUn 5@ CONSigna o0 ia pastafia
“Caciuidsdes’ s han reabco dos (02) resohiciones del TFA en ks cunl se deciar coducdad, par bo cual 56 must o siguiente detalle

T 1
Sector Expediente Tipo de RTFA i Jefe de equipo Observacian Preliminar “

MINERIA 07302572 CEFA/DFAI/PAS No apica Diana Pérer No aplica

045-2918-OEFA/DFALIPAS He | Auda Castanada No apiica

04542923 OEFAIDFAIPAS Maita | Diana dévez No aplica

NDUSTRIA 0727-2022-CEFAIDFALPAS Raconsderacon Sandra Pescatto No aplica

WOROCARBUROS D674-2023 QEFA/DFAI/PAS Resporsal ldad Sheilla Medina Segun INAF habna prascrito ef 30/08/202¢

Fuente: Memorando n.° 02396-2025-OEFA/DFAI de 22 de octubre de 2025 (apéndice n.° 20).

&2 Notificado por casilla electronica el 14 de febrero de 2025.

& Notificado por casilla electronica el 3 de junio de 2024.

& Comunicado por la DFAI a la comision de control mediante el Memorando n. 02396-2025-OEFA/DFAI de 22 de octubre de 2025 (apéndice
n.° 20).
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RESOLUCION QUE DETERMINO NO EXISTIR MERITO PARA INICIO DEL PAS.

En el marco del cumplimiento de lo resuelto por el TFA, referido a RETROTRAER el
procedimiento al momento en que se genero el vicio, se advierte que el SFEM emitié el
11 de abril de 2025 la Resolucién Subdirectoral n.® 00311-2025-OEFA/DFAI-SFEMES
(apéndice n.° 39) mediante la cual declard que no existia mérito para iniciar un
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) contra San Roque, debido a que los
presuntos incumplimientos habian prescrito al 1 de julio de 2024 (conducta infractora n.os
1y 4), al 1 de octubre de 2024 (conducta infractora n.es 2 y 5) y al 1 de enero de 2025
(conducta infractora n.os 3 y 6), conforme a lo establecido en el numeral 252.1 del articulo
252° del TUO de la LPAGES,

Dicha declaracién se sustenta en que los presuntos incumplimientos vinculados a la no
gjecucion de los monitoreos de la calidad de aire y ruido, correspondientes al segundo,
tercer y cuarto trimestre del 2020, al tratarse de infracciones de caracter instantaneo, se
configuraron el 1 de julio de 2020, 1 de octubre de 2020 y 1 de enero de 2021,
respectivamente.

Los hechos expuestos, muestran que tanto el érgano instructor como la autoridad decisoria del
OEFA, en el inicio y conclusion del PAS realizado a San Roque, no consideraron de manera
integral lo sefalado en el Informe Final de Supervision n.® 00081-2021-OEFA/ODES-LAM, y en
tal sentido, tanto en la Resolucion Subdirectoral n.® 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM (inicio del
PAS) como en la Resolucion Directoral n.° 01111-2024-OEFA/DFAI (Sancion), consideraron
presuntas infracciones administrativas por incumplimiento en la ejecucion de los monitoreos
ambientales en ubicaciones que no le eran exigibles, y siendo que el TFA al declarar nulas de
oficio los actos administrativos apelados, resolvié ademas se retrotraiga el proceso, esto es el
inicio del PAS ante la conducta infractora de no presentar los monitoreos ambientales en los
puntos establecidos en la DIA; la disposicion de reproceso se vio imposibilitada de hacerse
efectiva, al haber prescrito la facultad sancionadora del OEFA, por haber transcurrido los cuatro
(4) afos desde la comision de las conductas infractoras.

Al respecto, se ha incumplido lo establecido en la normativa aplicable siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

& Notificado por casilla electronica el 14 de abril de 2025.
s Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
"Articulo 252.- Prescripcion
252.3 La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido e/ plazo para
determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad
debe resolverla sin més tramite que la constatacion de los plazos”.
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La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

(i52)

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su
actuacion de tal modo que se dote al tramite de la méxima dinémica posible, evitando
actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos,
a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del
respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

f )t

“Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como méaximos, se computan independientemente
de cualquier formalidad, y obligan por iqual a la administracién y a los administrados, sin
necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el
pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan
a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado present6 su solicitud, salvo
que se haya requerido subsanacion en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.

142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como
supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel.”

()

“Articulo 154.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos

154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las
entidades genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de
la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado.

()"

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes

principios especiales:

(=8

3. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar

3 sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo

Aﬁl los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma

reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o
reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones
con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas
ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en
otras normas administrativas sancionadoras.

()

“Articulo 252.- Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de
los plazos de prescripcion respecto de las demés obligaciones que se deriven de los
efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha

facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

252.2 EI computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de
infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso
de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes,
desde el dia que se realizo la dltima accion constitutiva de la infraccion en el caso de
infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion cesé en el caso de las
infracciones permanentes.

Informe de Control Especifico N° 048-2025-2-5684-SCE Pagina 42 de 60
Periodo: 29 de enero de 2021 al 3 de junio de 2024

000044



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LﬁCONTRALORIA

El computo del plazo de prescripcion sblo se suspende con la iniciacion del procedimiento
sancionador a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de
infraccién que les sean imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 255, inciso 3. Dicho computo debera reanudarse inmediatamente si el tramite del
procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias
habiles, por causa no imputable al administrado.

()"

» Procedimiento codigo PM0501 - Determinacion de Inicio o no Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de
noviembre de 2022 y Resolucién de Gerencia General n.° 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de
noviembre de 2023, establece lo siguiente:

“Consideraciones generales

(..)

La Autoridad Instructora emite la resolucién subdirectoral, en la que determina de manera
motivada la imputacion de cargos.

- La Autoridad Decisora cuenta con cuatro (4) afios para determinar la existencia de
infracciones administrativas. Este plazo es contado a partir de la fecha de comision de la
infraccion.

- El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la Resolucion

Subdirectoral de imputacion _de carqos de la Autoridad Instructora al administrado,

suspendiendo el cdmputo del plazo prescriptorio por veinte (20) dias habiles que se le otorga

al administrado para la presentacion de sus descargos. Luego de ello, se podra suspender
el computo del plazo prescriptorio por un periodo méximo de veinticinco (25) dias habiles (EI
subrayado y negrita es nuestro).

()

> Procedimiento codigo PM0502 - Determinacion del Informe Final de Instruccion, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD del 02
de octubre de 2020, y modificado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.®
00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion de Gerencia General n.®
00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, establece lo siguiente:

“Consideraciones generales

La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que recomienda de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que
prevé la imposicion de sancién, la propuesta de sancion que correspondan o el archivo del
procedimiento administrativo sancionador, asi como las medidas correctivas a ser dictadas,
segun sea el caso.

()

» Procedimiento cédigo PM0503 - Determinacion de la responsabilidad administrativa o de
archivo, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.* 00040-2020-
OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo n.® 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion de
Gerencia General n.° 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, establece lo
siguiente:

“Consideraciones generales

(..)

- La Autoridad Decisora cuenta con cuatro (4) aiios para determinar la existencia de
infracciones administrativas. Este plazo es contado a partir de la fecha de comision de la
infraccion.

()

» Procedimiento codigo PM0504 - Atencion del recurso de reconsideracion, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00040-2020-OEFA/PCD del 02
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de octubre de 2020, y modificado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.*
00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucién de Gerencia General n.°
00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023), establece lo siguiente:

ACTIVIDADES EJECUTOR
o UNIDAD DE
N I ACTIVIDAD DESCRIPCION | REGISTROS RESPONSABLE ORGANIZACION

Asignar recurso | Asigna el escrito del administrado
2 | de al Equipo de Analistas para su - Jefe/a de Equipo DFAI
reconsideracion analisis correspondiente.

La situacion expuesta, limito la funcion misional del OEFA de velar por el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, afectando la instauracion efectiva del procedimiento
administrativo-sancionador, debilitando el efecto disuasivo necesario para garantizar la proteccion
de la salud publica y de prevencion de impactos negativos futuros sobre los componentes
ambientales, ocasionados por el incumplimiento del programa de monitoreo ambiental.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme
se detalla en el apéndice N° 46 del presente Informe de Control Especifico.

Cabe sefialar que los sefiores Milagros Amelia Sulca Templo, Marcos Martin Yui Punin y Mercedes
Patricia Aguilar Ramos presentaron sus comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos dentro
del plazo establecido. Por su parte, las sefioras Sheilla Raysa Medina Hurtado y Daysy Cupe
Pacheco presentaron sus comentarios y/o aclaraciones fuera del plazo establecido.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentado por los sefiores Milagros
Amelia Sulca Templo, Marcos Martin Yui Punin, Mercedes Patricia Aguilar Ramos, Sheilla Raysa
Medina Hurtado y Daysy Cupe Pacheco (apéndice N° 46), concluyendo que no se desvirttian los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la
notificacion forman parte del apéndice N° 46 del Informe de Control Especifico.

JE Cg La participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
Q , continuacion:

1. MILAGROS AMELIA SULLCA TEMPLO, identificada con DNI N° en su
condicion de Ejecutiva de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM),
designada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 072-2023-OEFAPCD
de 12 de junio de 2023 y cesada en el cargo, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00041-2024-OEFA/PCD de 22 de marzo de 2024, vinculada laboralmente (puesto
de confianza) bajo el régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, mediante Contrato
para Servidores Civiles de Confianza n.® 027-2023-OEFA de 14 de junio de 2023 (Apéndice
N° 41).

Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion N°
15-2025-OCI-SCE-OEFA de 04 de noviembre de 2025, tal como consta en el cargo de
notificacion (Apéndice N° 46), y presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 17 de noviembre de 2025 en once (11) folios,
presentado via correo electrénico el 17de noviembre de 2025 (Apéndice N° 46).
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Como resultado de la evaluacién sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Milagros Amelia Sullca Templo, cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 46 del
Informe de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes
hechos:

Emitié la Resolucion Subdirectoral n.° 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM, de 29 de
septiembre de 2023, mediante la cual se dispuso el inicio del PAS contra la empresa
Estacion de Servicios San Roque S.A.C., encauzando el inicio del PAS por incumplimiento
en la ejecucion de los monitoreos ambientales en ubicaciones que no correspondian a los
puntos validos establecidos en la Declaracion de Impacto Ambiental - DIA, cuyo programa
de monitoreo no fue modificado, ni se aprob6 de manera expresa la modificacién de los
puntos de monitoreo establecidos en la indicada DIA.

El accionar descrito derivé en que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental -TFA declare la
nulidad de la resolucion que dispuso el inicio del PAS al considerar que se vulneré los
principios de legalidad, tipicidad y debido procedimiento, disponiendo en tal sentido que se
retrotraiga el procedimiento, el mismo que no fue posible realizar ante la prescripcion de la
potestad sancionadora del OEFA ante presuntos incumplimientos de la obligacion
ambiental fiscalizable sobre |a ejecucion de los monitoreos de calidad de aire y de ruido por
parte del administrado, durante el Il, Il y IV trimestre del afio 2020.

Conforme a lo sefialado se evidencia falta de diligencia en los deberes del servidor publico
en cumplir diligentemente las funciones que impone el servicio publico, regulado en el literal
a) del articulo 39° y el Inciso d) del articulo 85 de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil,
concordado con el literal a) del articulo 156° de su Reglamento General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, asi como el incumplimiento de sus obligaciones
sefialados en lo literales d) del articulo 48° del Reglamento Interno de Servidores Civiles
de OEFA, aprobado por Resolucion de Gerencia General n.° 19-2019-OEFA/GEG de 29
de marzo de 2019, modificado con Resolucion de Gerencia General n.° 46-2019-
OEFA/GEG de 27 de setiembre de 2019.

SN PE OO Ademas, dicha conducta revela la inobservancia de las funciones especificas sefialadas en
=\ EA el Manual de Perfiles de Puestos del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Gerencia
T General n.° 006-2019-OEFA/GEG de 15 de febrero de 2019, modificada con Resolucion
TERRVISOR de Gerencia General 066-2021-OEFA/GEG de 14 de julio de 2021, Resolucion de Gerencia
OEERA General 066-2022-OEFA/GEG de 1 de junio de 2022 y Resolucion de Gerencia General
o n.® 037-2023-OEFA/OAD-URH de 17 de julio de 2023, donde se establece que tenia como
funcidn “instruir y tramitar los procedimientos PAS, emitir las resoluciones de inicio de PAS,
imputar cargos e impulsar su tramitacion cuando corresponda {...)",

De igual modo, la contravencion de sus funciones especificas establecidas en la ficha de
procedimiento (MAPRO) de Cédigo PM0501 denominado “Determinacion de inicio o no
inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador’, aprobado con Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD de 2 de octubre de 2020,
modificado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00061-2022-
OEFA/PCD del 4 de noviembre de 2022 y Resolucién de Gerencia General n.® 00087-
2023-OEFA/PCD de 7 de noviembre de 2023, donde se sefiala que el ejecutivo de la SFEM
tiene como funcién, revisar el proyecto de RSD para verificar el sentido y los criterios
legales y técnicos usados en el proyecto (Actividad 31).

Asimismo, se inobservo la Ley N° 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Pablica,
publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, cuyo articulo 7° Deberes de la Funcién
Publica, sefala: “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.
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Sobre el particular, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil emiti6 pronunciamiento
mediante Resolucion de Sala Plena N° 001- 2019- SERVIR/ TSC, donde establecié que la
diligencia' reviste un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion correcta,
cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor pablico realiza las actividades
propias de su funcion, motivo por el cual (...) cuando se hace referencia a la negligencia en el
desempefio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacion. sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion. En que un servidor
publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la
Entidad en la prestacion de servicios; los cuales tienen como fin Ultimo colaborar con el logro de los
objetivos de la institucién. (...)".

Asimismo, el numeral 29 de la Resolucion de Sala Plena N° 001- 2023- SERVIRITSC,
establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria: "(..) a efectos de
satisfacer las exigencias del principio de tipicidad, la falta disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057. Se configura
ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo, funciones
adicionales al cargo, roles u otros, los cuales pueden encontrarse en documentos emitidos por la
Entidad o en disposiciones o normas de aplicacion general. Ademas, en algunos casos, se
necesitaré que la funcion sea complementada. remitida o vinculada a ofras disposiciones
normativas.”

Evidenciandose de este modo, una relacién causal entre la conducta de la mencionada
funcionaria y el deber incumplido, superando la presuncién de licitud sobre su actuacion
funcional.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por

Milagros Amelia Sullca Templo, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta

AEE AN irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
T Qe sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad.

2. MARCOS MARTIN YUI PUNIN, identificado con DNI N° en su condicion de
Ejecutivo de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM), designado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 00047-2024-OEFA/PCD de 22
de marzo de 2024 (con efectividad a partir del 23 de marzo de 2024), hasta la actualidad,
vinculadO laboralmente (puesto de confianza) bajo el régimen de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, mediante Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.® 026-2024-OEFA de
25 de marzo de 2024 (Apéndice N° 42).

/% B Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion N°
RVI 16-2025-0CI-SCE-OEFA de 04 de noviembre de 2025, tal como consta en el cargo de
notificacion (Apéndice N° 46), y presento sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 14 de noviembre de 2025 en veintidés (22) folios,

presentado via correo electronico el 14 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 46).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Marcos Martin Yui Punin, cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 46 del Informe
de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

Emitié el Informe Final de Instruccion n.° 00329-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 24 de
abril de 2024, mediante el cual recomendé a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) declarar la responsabilidad administrativa de la empresa Estacion de
Servicios San Roque S.A.C. y sancionarla, sin advertir el error contenido en la resolucion
) de imputacién de cargos: Resolucion Subdirectoral n.° 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
que bas6 su evaluacion en los puntos de monitoreo de aire y ruido consignados en el
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Informe Técnico Sustentatorio - ITS, y no en los aprobados en la Declaracion de Impacto
Ambiental - DIA, no considerando que el documento de aprobacion del ITS expresamente
sefialaba que no se modificaba el programa de monitoreo ambiental aprobado
originalmente. Dicha actuacién contribuyd a la vulneracion de los principios de legalidad y
tipicidad, lo que motivé que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) declare la nulidad
de oficio de las resoluciones emitidas, y se retrotraiga el procedimiento, el mismo que no
fue posible realizar ante la prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA ante
presuntos incumplimientos de |a obligacion ambiental fiscalizable sobre la ejecucion de los
monitoreos de calidad de aire y de ruido, durante el Il, Il y IV trimestre del afio 2020.

Conforme a lo sefialado se evidencia falta de diligencia en los deberes del servidor publico
en cumplir diligentemente las funciones que impone el servicio ptiblico, regulado en el literal
a) del articulo 39° y el Inciso d) del articulo 85 de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil,
concordado con el literal a) del articulo 156° de su Reglamento General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, asi como el incumplimiento de sus obligaciones
sefialados en lo literales d) del articulo 48° del Reglamento Interno de Servidores Civiles
de OEFA, aprobado por Resolucion de Gerencia General n.° 19-2019-OEFA/GEG de 29
de marzo de 2019, modificado con Resolucién de Gerencia General n.° 46-2019-
OEFA/GEG de 27 de setiembre de 2019.

De igual modo, la contravencion de sus funciones especificas establecidas en la ficha de
procedimiento (MAPRO) de Cddigo PM0502 denominado “Determinacién del Informe Final
de Instruccion”, aprobado con Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-
2020-OEFA/PCD de 2 de octubre de 2020, modificado mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo n.® 00061-2022-OEFA/PCD del 4 de noviembre de 2022 y Resolucién
de Gerencia General n.® 00087-2023-OEFA/PCD de 7 de noviembre de 2023, donde se
sefiala que el ejecutivo de la SFEM tiene como actividades: “Revisa el proyecto de Informe
Final de Instruccion validado por ellla jefe/a de equipo y aprueba u observa temas
relacionados a los requisitos de fondo y de forma” (Actividad 21: Revisar proyecto de IFl).
Asimismo, se inobservo la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica,
publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, cuyo articulo 7° Deberes de la Funcién
Publica, sefiala: “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,

Sobre el particular, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil emitié pronunciamiento
mediante Resolucion de Sala Plena N° 001- 2019- SERVIR/ TSC, donde establecio que la
diligencia' reviste un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion correcta,
cuidadosa, suficiente, oportuna e idonea en que un servidor plblico realiza las actividades
propias de su funcién, motivo por el cual “(...) cuando se hace referencia a la negligencia en el
desempefio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacion. sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion. En que un servidor
publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la
Entidad en la prestacion de servicios; los cuales tienen como fin dltimo colaborar con el logro de los
objetivos de la institucion. (...)"

Asimismo, el numeral 29 de la Resolucidn de Sala Plena N° 001- 2023- SERVIRITSC,
establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria: "(...) a efectos de
satisfacer las exigencias del principio de tipicidad, la falfa disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057. Se configura
ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo, funciones
adicionales al cargo, roles u otros, los cuales pueden encontrarse en documentos emitidos por la

| Entidad o en disposiciones o normas de aplicacion general. Ademas, en algunos casos, se
necesitara que la funcion sea complementada. remitida o vinculada a otras disposiciones
normativas."
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Evidenciandose de este modo, una relacién causal entre la conducta del mencionado
funcionario y el deber incumplido, superando la presuncién de licitud sobre su actuacion
funcional.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Marcos
Martin Yui Punin, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
facultad sancionadora de la Entidad.

3. MERCEDES PATRICIA AGUILAR RAMOS, identificada con DNI N° _ensu
condicion de directora de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(DFAL), designada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00039-2024-
OEFA/PCD de 15 de marzo de 2024 (con efectividad a partir del 16 de marzo de 2024) y cesada
en el cargo, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00100-2025-
OEFA/PCD de 20 de noviembre de 2025, vinculada laboralmente (puesto de confianza) bajo el
régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, mediante Confrato para Servidores Civiles
de Confianzan.® 018-2024-OEFA de 18 de marzo de 2024 (Apéndice N° 43).

Es de indicar, que se le notific el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion N°
17-2025-OCI-SCE-OEFA de 04 de noviembre de 2025, tal como consta en el cargo de
noftificacion (Apéndice N° 46), y presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 14 de noviembre de 2025 en trece (13) folios,
presentado via correo electrénico el 14 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 46).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Mercedes Patricia Aguilar Ramos, cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 46
del Informe de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes
hechos:

En su condicion de directora de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(DFAI), quien tenia como funcion “resolver en primera instancia los PAS por incumplimiento
de la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental (...) resolver los
recursos de reconsideracion interpuestos contra las resoluciones de primera instancia
(...)"s7 , emiti6 la Resolucion Directoral n.° 01111-2024-OEFA/DFAI, de 31 de mayo de
, . 2024, mediante la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa de la
N " empresa Estacion de Servicios San Roque S.A.C. y le impuso una multa de 9.497 UIT,
/% manteniendo en dicha resolucion, los errores cometidos en la etapa instructora, donde se
considerd como base para la imputacion de cargos y determinacion de la responsabilidad
los puntos de monitoreo establecidos en el Informe Técnico Sustentatorio - ITS, y no los
aprobados en la Declaracion de Impacto Ambiental - DIA, pese a que la autoridad
certificadora indicd que el ITS no presentaba un nuevo programa de monitoreo.

Esta actuacion vulnerd los principios de legalidad, tipicidad y debido procedimiento, lo que
llevé al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental - TFA a declarar la nulidad de oficio de las
resoluciones emitidas por la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora, retrotrayendo el
procedimiento, el mismo que no fue posible realizar ante la prescripcion de la potestad
sancionadora del OEFA por presuntos incumplimientos de la obligacion ambiental
fiscalizable sobre la ejecucion de los monitoreos de calidad de aire y de ruido, durante el Il,
Iy IV trimestre del afio 2020.

67 Manual de Perfiles de Puestos del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 037-2023-OEFA/OAD-URH de 17 de julio
de 2023
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De conformidad con los hechos constitutivos de |a responsabilidad administrativa, se ha
configurado el elemento del tipo objetivo de la falta de caracter disciplinario sefialada en el
Inciso d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 "Ley del Servicio Civil', que sefiala como
conducta tipica el actuar con "negligencia en el desempefio de sus funciones".

Sobre el particular, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil emitié pronunciamiento
mediante Resolucion de Sala Plena N° 001- 2019- SERVIR/ TSC, donde establecié que la
diligencia reviste un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion correcta,
cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor puablico realiza las actividades
propias de su funcion, motivo por el cual “...) cuando se hace referencia a fa negligencia en el
desempefio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacion. sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion. En que un servidor
publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la
Entidad en la prestacion de servicios; los cuales tienen como fin Gltimo colaborar con el logro de los
objetivos de la institucion. {...)"

Asimismo, el numeral 29 de la Resolucién de Sala Plena N° 001- 2023- SERVIRITSC,
establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria: "(...) a efectos de
satisfacer las exigencias del principio de tipicidad, la falta disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057. Se
configura ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo,
funciones adicionales al cargo, roles u otros, los cuales pueden encontrarse en documentos
emitidos por la Entidad o en disposiciones 0 normas de aplicacién general. Ademas, en
algunos casos, se necesitaré que la funcion sea complementada. remitida o vinculada a

T . . . "
OV'LET;}\\ otras disposiciones normativas."
o %\ ,
@ f_); Asimismo, se inobservo la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
e v

publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, cuyo articulo 7° Deberes de la Funcién
Publica, sefiala: ‘6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”

e Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por sefiora
& Mercedes Patricia Aguilar Ramos, se ha determinado que el hecho con evidencia de

presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad.

4. SHEILLA RAYSA MEDINA HURTADO, identificada con DNIN® en su condicion
de Especialista Legal-Especialista | de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI), vinculada laboralmente bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 —
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, mediante Contrato
Administrativo de Servicios CAS N.° 037-2023-OEFA de 5 de junio de 2023 y sus adendas;
asumio la funcion de jefa de Equipo, designada mediante Memorando N° 01089-2024-
OEFA/DFAI de 19 de abril de 2024 (con efectividad a partir del 2 de mayo de 2024), cuya
designacion concluyé mediante Memorando N° 02777-2024-OEFA/DFA, de 31 de octubre de
2024 (Apéndice N° 44).

Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion N°
18-2025-0CI-SCE-OEFA de 04 de noviembre de 2025, tal como consta en el cargo de
notificacion (Apéndice N° 46), y presenté sus comentarios o aclaraciones fuera del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 17 de noviembre de 2025 en veintiocho (28) folios y
anexos en cuarenta y tres (43) folios, presentado via correo electrénico el 18 de noviembre
de 2025 (Apéndice N° 46).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Sheilla Raysa Medina Hurtado, cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 46 del
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Informe de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes
hechos:

No evidencia haber cautelado el cumplimiento de las actividades del procedimiento
sancionador a su cargo, en el marco de las funciones que le correspondian como jefe de
equipo del PAS correspondiente al Expediente n. 0674-2023-OEFA/DFAI/PAS, como son
el revisar el Informe Final de Instruccion n.® 00329-2024-OEFA/DFAI-SFEM vy la posterior
participacion como jefa de equipo en la etapa de la emision de la Resolucion Directoral n.
01111-2024-OEFA/DFAI, en la que correspondia coordinar y revisar los argumentos
legales y técnicos del proyecto de resolucion directoral, elaborado por el equipo de
analistas a su cargo, antes de ser elevados a la DFAI, en el que se haya asegurado que el
proyecto del acto administrativo sea legal y técnicamente valido, falta de cautela que derivo
en que la Resolucion Directoral n.® 01111-2024-OEFA/DFAI finalmente incurra en vicio de
nulidad, conforme a lo dispuesto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Asimismo, en la etapa recursiva del PAS, por no efectuar la asignacion ni la evaluacion del
recurso de reconsideracion que le fue derivado el 10 de junio de 2024 el expediente SIGED
n.° 2024-E01-065636, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles previsto en el numeral
218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo Genera; omision que ocasiond la configuracion del silencio administrativo
negativo el 18 de julio de 2024, del recurso de reconsideracion presentado por la
administrada, inaccion que inobservd los principios de celeridad y debido procedimiento,
contribuyendo a la ineficacia del procedimiento sancionador, que finalmente se vio afectado
por la prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA.

En tal sentido, se desprende la contravencién de sus funciones especificas establecidas
en la ficha de procedimiento (MAPRO) de Coédigo PM0504 (Version 02) denominado
“Atencion del recurso de reconsideracién”, aprobado con Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 00040-2020-OEFA/PCD de 2 de octubre de 2020, modificado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del
4 de noviembre de 2022 y Resolucién de Gerencia General n.° 00087-2023-OEFA/PCD de
7 de noviembre de 2023, donde se sefala que el jefe de equipo de la DFAI tiene como
funcion: “Asigna el escrito del administrado al Equipo de Analistas para su andlisis
correspondiente.” (Actividad 2: Asignar recurso de reconsideracion), actividad que no

DE y evidencia haber realizado; asimismo, inobservo la ficha de procedimiento (MAPROQ) de
\ Codigo PM0503 (Version 02) denominado ‘“Determinacion de la responsabilidad

— administrativa o de archivo”, aprobado con Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
n.° 00040-2020-OEFA/PCD de 2 de octubre de 2020, modificado mediante Resolucion de

Presidencia del Consejo Directivo n.® 00061-2022-OEFA/PCD del 4 de noviembre de 2022
y Resolucion de Gerencia General n.° 00087-2023-OEFA/PCD de 7 de noviembre de 2023,
donde se sefiala que el jefe de equipo de la DFAI tiene como funcion: “Revisa los
argumentos legales y técnicos acordados, asi como aspectos de forma del proyecto de
RD.” (Actividad 25: Revisar los argumentos legales y técnicos del proyecto de RD).

Asimismo, la actuacién de la sefiora Sheilla Raysa Medina Hurtado evidencia falta de
diligencia en los deberes de todo servidor publico de cumplir diligentemente las funciones
que impone el servicio publico y de informar oportunamente a los superiores jerarquicos de
cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales
0 la actuacion de la entidad, reguladas en los literales a) y c) del articulo 39° de la Ley n.°
30057 - Ley del Servicio Civil, concordado con los literales a), g) y o) del articulo 156° de
su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM; igualmente,
el incumplimiento de sus obligaciones sefialados en los literales d) y j) del articulo 48° del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles del OEFA, aprobado por Resolucion de

Informe de Control Especifico N° 048-2025-2-5684-SCE Pagina 50 de 60
Periodo: 29 de enero de 2021 al 3 de junio de 2024

000052



' &_ }y CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Gerencia General n.° 19-2019-OEFA/GEG del 29 de marzo de 2019 y modificado mediante
Resolucion de Gerencia General n.° 46-2019-OEFA-GEG de 27 de setiembre de 2019.

De igual manera, inobservo sus obligaciones como servidora publica establecidas en el
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que prescribe: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, asi como el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
referido al Principio de Responsabilidad: “todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Lo expuesto, evidencia una relacion causal entre la conducta de la servidora Sheilla Raysa
Medina Hurtado y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su
actuacion funcional en los hechos revelados, identificandose la presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en los literales d) y
q) del articulo 85° de la Ley n.® 30057 — Ley del Servicio Civil, en este (ltimo supuesto, por
la transgresion de la sefiora Sheilla Raysa Medina Hurtado del literal a) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.°
27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, antes sefialado.

Sobre el particular, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil emitié pronunciamiento
mediante Resolucion de Sala Plena N° 001- 2019- SERVIR/ TSC, donde estableci6 que la
diligencia' reviste un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion correcta,
cuidadosa, suficiente, oportuna e idonea en que un servidor plblico realiza las actividades
propias de su funcion, motivo por el cual *(...) cuando se hace referencia a la negligencia en el
desempefio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacion. sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion. En que un servidor
publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la
Entidad en la prestacion de servicios; los cuales tienen como fin tltimo colaborar con el logro de los
objetivos de fa institucion. (...)"

Asimismo, el numeral 29 de la Resolucidn de Sala Plena N° 001- 2023- SERVIRITSC,
establecio como precedente administrativo de observancia obligatoria: '(...) a efectos de
satisfacer las exigencias del principio de tipicidad, la falta disciplinaria de negligencia en el
desemperio de las funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057. Se
configura ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo,
funciones adicionales al cargo, roles u otros, los cuales pueden encontrarse en documentos
emitidos por la Entidad o en disposiciones o normas de aplicacion general. Ademas, en
algunos casos, se necesitara que la funcion sea complementada. remitida o vinculada a
otras disposiciones normativas."

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la
servidora Sheilla Raysa Medina Hurtado, se ha determinado que el hecho con evidencia
de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad.

5. DAYSY CUPE PACHECO, identificada con DNI N° . _en su condicion de
Especialista Legal-Especialista | de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI), vinculada laboralmente bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 ~
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, mediante Contrato
Administrativo de Servicios CAS N.° 050-2019-OEFA de 26 de abril de 2019 y sus adendas;
asumio la funcion de jefa de Equipo, designada mediante Memorando N° 01219-2023-
OEFA/DFAI de 03 de julio de 2023, cuya designacion concluyd mediante Memorando N°
01087-2024-OEFA/DFAI, de 19 de abril de 2024 (con efectividad a partir 30 de abril de 2024)
(Apéndice N° 45).

Informe de Control Especifico N° 048-2025-2-5684-SCE Pagina 51 de 60
Periodo: 29 de enero de 2021 al 3 de junio de 2024

000053



”&’WCONTRALORI'A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Es de indicar, que se le notific el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion N°
19-2025-OCI-SCE-OEFA de 04 de noviembre de 2025, tal como consta en el cargo de
notificacion (Apéndice N° 46), y presenté sus comentarios o aclaraciones fuera del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 17 de noviembre de 2025 en treinta y tres (33) folios
y anexos en treinta un (31) folios, presentado via correo electrénico el 18 de noviembre de
2025 (Apéndice N° 46).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Daysy Cupe Pacheco, cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 46 del Informe
de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

No evidencia haber cautelado el cumplimiento de las actividades del procedimiento
sancionador a su cargo, en el marco de las funciones que le correspondian como jefe de
equipo del PAS correspondiente al Expediente n.® 0674-2023-OEFA/DFAI/PAS, como son
el revisar los argumentos legales y técnicos del proyecto de resolucidn subdirectoral para
el inicio del PAS, elaborado por el equipo de analistas a su cargo, en el que se haya
asegurado que el proyecto del acto administrativo sea legal y técnicamente valido, falta de
cautela que derivo en que Resolucién Subdirectoral n.° 01545-2023-OEFA/DFAI-SFEM
finalmente incurra en vicio de nulidad, conforme a lo dispuesto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental

En tal sentido, se desprende la contravencion de sus funciones especificas establecidas
en la ficha de procedimiento (MAPRO) de Cédigo PM0501 (Versién 02) denominado
“Determinacion de inicio o no inicio del Procedimiento Sancionador’, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD de 2 de
octubre de 2020, y modificado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
n.° 00061-2022-OEFA/PCD de 4 de noviembre de 2022, donde se sefiala que el jefe de
equipo de la SFEM tiene como funcion: “la revision preliminar del informe de supervision o
el informe final de supervision mediante el Sistema INAF, identificando la fecha de comision
de la infraccion, tipo de dafio, complejidad, entre otros” (Actividad 2: Realizar revision
preliminar) y “revisar los argumentos legales y técnicos usados en el proyecto de RSD"
(Actividad 29: Revisar proyecto de RSD).

_ Asimismo, la actuacion de la sefiora Daysy Cupe Pacheco evidencia falta de diligencia en
) los deberes de todo servidor plblico de cumplir diligentemente las funciones que impone
/ el servicio publico y de informar oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier
J circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la
actuacion de la entidad, reguladas en los literales a) y ¢) del articulo 39° de la Ley n.° 30057
— Ley del Servicio Civil, concordado con los literales a), g) y o) del articulo 156° de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM; igualmente, el
incumplimiento de sus obligaciones sefialados en los literales d) y j) del articulo 48° del
Reglamento Inteno de los Servidores Civiles del OEFA, aprobado por Resolucion de
Gerencia General n.° 19-2019-OEFA/GEG del 29 de marzo de 2019 y modificado mediante
Resolucion de Gerencia General n.° 46-2019-OEFA-GEG de 27 de setiembre de 2019.

De igual manera, inobservo sus obligaciones como servidora publica establecidas en el
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico”, asi como el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica,
referido al Principio de Responsabilidad: “todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Lo expuesto, evidencia una relacién causal entre la conducta de la servidora Daysy Cupe
Pacheco y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion
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funcional en los hechos revelados, identificandose la presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en los literales d) y
q) del articulo 85° de la Ley n.° 30057 — Ley del Servicio Civil, en este tltimo supuesto, por
la transgresion de la sefiora Daysy Cupe Pacheco del literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 —
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, antes sefialado.

Sobre el particular, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil emitid pronunciamiento
mediante Resolucién de Sala Plena N° 001- 2019- SERVIR/ TSC, donde establecio que la
diligencia' reviste un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion correcta,
cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor publico realiza las actividades
propias de su funcién, motivo por el cual “(...) cuando se hace referencia a la negligencia en el
desempefio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacion. sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion. En que un servidor
publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la
Entidad en la prestacion de servicios; los cuales tienen como fin difimo colaborar con el logro de los
objetivos de la institucion. (...)"

Asimismo, el numeral 29 de la Resolucién de Sala Plena N° 001- 2023- SERVIRITSC,
establecidé como precedente administrativo de observancia obligatoria: (...) a efectos de
satisfacer las exigencias del principio de tipicidad, la falta disciplinaria de negligencia en el
desemperio de las funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057. Se
configura ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo,
funciones adicionales al cargo, roles u otros, los cuales pueden encontrarse en documentos
emitidos por la Entidad o en disposiciones o normas de aplicacién general. Ademas, en
algunos casos, se necesitara que la funcion sea complementada. remitida o vinculada a
otras disposiciones normativas."

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por la
servidora Daysy Cupe Pacheco, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

1.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: “Ante la resolucion del tribunal de
fiscalizacion ambiental, que dispuso se retrotraiga el proceso PAS, la subdireccion de
fiscalizacion en energia y minas omitié imputar y notificar el inicio del nuevo procedimiento
administrativo sancionador; derivando en que posteriormente se declare la prescripcion
de la facultad sancionadora del OEFA, afectando la funcion misional de la entidad de velar
por el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables” estan desarrollados en el
Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: “El drgano instructor y la autoridad
decisora, en el procedimiento administrativo sancionador, determinaron la infraccion
administrativa por incumplimiento de monitoreos ambientales en ubicaciones no
consideradas en la declaracion de impacto ambiental, posteriormente la SFEM no resolvio
el recurso de reconsideracion presentado por el administrado, operando el silencio
administrativo negativo, por lo que, ante la apelacion interpuesta, el tribunal de
fiscalizacion ambiental declaré la nulidad de los actos administrativos emitidos y se
retrotrajo el procedimiento, retrotraccion que no se pudo realizar al haber transcurrido el
plazo prescriptorio, limitandose la funcion misional del OEFA de velar por el cumplimiento
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de las obligaciones ambientales fiscalizables a través del PAS, debilitando su efecto
disuasivo, orientado a la proteccion de la salud publica y de prevencion de impactos
negativos sobre los componentes ambientales, ocasionados por el incumplimiento del
programa de monitoreo ambiental’ estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice N° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se formulan las siguientes conclusiones:

1. De la revision del Expediente N° 1306-2019-OEFA/DFAI/PAS, se ha identificado que el servidor
Ulises Simedn Medrano Recuay, en su condicion de Ejecutivo de la Subdireccion de Fiscalizacion
en Energia y Minas omitié imputar y notificar el inicio del nuevo Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS), pese a la Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
TFA) que dispuso retrotraer el proceso hasta dicha etapa.

La mencionada resolucion del TFA fue puesta en conocimiento de los servidores mediante correo
electronico de fecha 22 de marzo de 2023, antes de que opere la prescripcién de la potestad
sancionadora del OEFA,; sin embargo, no se evidenciaron acciones orientadas a dar inicio al nuevo
PAS contra UNNA Energia S.A. por la conducta infractora N° 5, conforme correspondia en
atencion a lo dispuesto por el TFA.

Lo expuesto conllevo a que, posteriormente, se declare la prescripcion de la facultad sancionadora
del OEFA, afectando la funcion misional de la entidad de velar por el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables.

(Hecho Irregular N° 1)

2. De larevision del Expediente N° 674-2023-OEFA/DFAI/PAS, se ha identificado que los servidores

Milagros Amelia Sulca Templo y Marcos Martin Yui Punin, en su condicion de Ejecutivos de la

7 ; Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas; Mercedes Patricia Aguilar Ramos, en su

% condicion de Directora de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos; asi como Sheilla

¥ Raysa Medina Hurtado y Daysy Cupe Pacheco, en su condicion de Jefas de Equipo, consideraron

presuntas infracciones administrativas por incumplimientos en la ejecucion de monitoreos

ambientales en ubicaciones que no eran exigibles al administrado. En este contexto, el TFA, al

declarar nulos de oficio los actos administrativos apelados, dispuso ademas refrotraer el

procedimiento al inicio del PAS, respecto de la conducta infractora consistente en no presentar los
monitoreos ambientales en los puntos establecidos en la DIA.

De otro lado, durante la etapa recursiva del PAS (reconsideracion), no se efectud la asignacion ni
la evaluacién del recurso de reconsideracion dentro del plazo de treinta (30) dias habiles previsto
en el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Esta omision ocasiond la configuracion del silencio administrativo negativo
el 18 de julio de 2024, respecto del recurso de reconsideracion presentado por la administrada.

Lo expuesto conllevd a que se declare la nulidad de los actos administrativos emitidos y se
retrotraiga el procedimiento, retrotraccion que no se pudo realizar al haber transcurrido el plazo
prescriptorio, limitandose la funcién misional del OEFA de velar por el cumplimiento de las
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obligaciones ambientales fiscalizables a través del PAS, debilitando su efecto disuasivo, orientado
a la proteccion de la salud publica y de prevencién de impactos negativos sobre los componentes
ambientales, ocasionados por el incumplimiento del programa de monitoreo ambiental.

(Hecho Irregular N° 2)

RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

1. Iniciar las acciones administrativas contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos con evidencia de irregularidades n.s 1y 2 del Informe de Control Especifico.

(Conclusion N°1y 2)

APENDICES

Apéndice N°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice N°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N° 3:  Copia fedateada del acta de supervision s/n de fecha 31 de enero del 2019.

Apéndice N° 4:  Copia fedateada del Informe de Supervision n.° 160-2019-OEFA/DSEM-CHID
de 30 de mayo del 2019.

Apéndice N°5:  Copia fedateada del memorando n.® 1188-2019-OEFA/DSEM de 30 de mayo de
2019

Apéndice N° 6: Impresién con firma digital del memorando n.® 01868-2025-OEFA/DFAI de 25
de agosto de 2025

Apéndice N°7:  Impresion con firma digital de la Resolucién Subdirectoral n.° 00090-2021-
OEFA/DFAI-SFEM de 29 de enero de 2021 y su notificacion.

Apéndice N° 8: Impresién con firma digital del Informe Final de Instruccion
n.° 1482-2021-OEFA/DFAI/SFEM de 7 de octubre de 2021 y su notificacion.

Apéndice N°9:  Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.° 000103-2022-
OEFA/DFAI de 31 de enero de 2022 y su notificacion.

Apéndice N° 10:  Impresion con firma digital del Informe n.® 00205-2022-OEFA/DFAI-SSAG de 31
de enero de 2022 y sus anexos.

Apéndice N° 11:  Copia simple del Escrito S/N con Registro SIGED N° 2022-E01-016909 de 25
de febrero de 2022.

Apéndice N° 12:  Impresion con firma digital de la Resolucién Directoral n.° 00989-2022-
OEFA/DFAI de 30 de junio de 2022 y su notificacion.

Apéndice N° 13:  Copia simple del Escrito S/N con registro SIGED n.° 2022-E01-081467 de 27 de
julio de 2022.

Apéndice N° 14:  Copia simple del reporte de trazabilidad del registro SIGED n.° 2022-E01-
081467.

Apéndice N° 15:  Impresion con firma digital del memorando n.° 1122-2022-OEFA/DFAI de 1 de
agosto de 2022.

Apéndice N° 16:  Impresion con firma digital de la Resolucion n.° 089-2023-OEFA/TFA-SE de 23
de febrero de 2023 y su notificacion.

Apéndice N°17:  Impresion con firma digital del memorando n.® 293-2023-OEFA/TFA-ST de 28
de febrero de 2023.

Apéndice N° 18:  Impresion con firma digital del Informe n.® 00346-2021-OEFA/QAJ de 6 de
octubre de 2021.

Apéndice N° 19:  Impresion con firma digital de la Carta n.® 00357-2019-OEFA/DSEM de 17 de
abril de 2019.

Apéndice N° 20:  Impresién con firma digital del Memorando n.° 02396-2025-OEFA/DFAI de 22
de octubre de 2025.

Apéndice N° 21:  Impresion con firma digital del Memorando Circular n.° 0001-2023-OEFA/DFAI-

SFEM de 7 de marzo de 2023.
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Apéndice N° 22:  Impresion con firma digital del Memorando Circular n.® 004-2023-OEFA/DFAI-
SFEM de 7 de marzo de 2023.

Apéndice N° 23:  Impresion con firma digital del Memorando Circular n.® 005-2023-OEFA/DFAI-
SFEM de 12 de mayo de 2023.

Apéndice N° 24:  Impresion con firma digital de la Resolucién Subdirectoral n.® 00602-2024-
OEFA/DFAI-SFEM de 13 de diciembre de 2024 y su notificacion.

Apéndice N°25:  Copia simple de la Resolucién Directoral Regional Sectorial n.° 118-2010-
GR.LAMB/DREMH de 7 de setiembre de 2010, Informe n.® 103-2010-
CG.LAM/DREMH-DT-JVC de 13 de agosto de 2010 y Plano PM.

Apéndice N° 26: Copia simple de la Resolucion Gerencial Ejecutiva n.° 073-2017-
GR.LAMB/GEEM, de 22 de agosto de 2017, Informe Legal 018-2017-
GR.LAM/GEEM-AEFA de 21 de agosto de 2017, Informe n.° 039-2017-
CG.LAM/DREMH-DT-JVC de 1 de junio de 2017, Informe n.° 033-2017-
CG.LAM/DREMH-DT-JVC de 25 de abril de 2017.

Apéndice N° 27:  Impresion con firma digital del Informe Final de Supervision n.® 00081-2021-
OEFA/ODES-LAM de 31 de agosto de 2021.

Apéndice N° 28:  Impresion con firma digital del memorando n.® 00132-2021-OEFA/ODES-LAM
de 31 de agosto de 2021.

Apéndice N°29:  Impresion con firma digital de la Resolucién Subdirectoral n.® 01545-2023-
OEFA/DFAI-SFEM de 29 de setiembre de 2023 y su notificacion.

Apéndice N° 30:  Impresion con firma digital de la Informe Final de Instruccion n.° 00329-2024-
OEFA/DFAI-SFEM de 24 de abril de 2024.

Apéndice N°31:  Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.® 01111-2024-
OEFA/DFAI de 31 de mayo de 2024 y su notificacidn.

Apéndice N° 32:  Impresion con firma digital del Informe n.> 01443-2024-OEFA/DFAI-SSAG de 23
de mayo del 2024 y sus anexos n.%1y 2.

Apéndice N° 33:  Copia simple de la Carta n.° 02-2024-CYM/EESS SAN ROQUE S.A.C. con
registro SIGED n.° 2024-E01-065636 de 5 de junio de 2024.

Apéndice N° 34:  Copia simple de la Carta n.° 044-2024-CYM/EESS SAN ROQUE S.A.C con
registro SIGED n.° 2024-E01-125913 de 13 de noviembre de 2024.

Apéndice N° 35:  Impresion con firma digital del memorando n.° 2887-2024-OEFA-DFAI de 12 de
noviembre de 2024.

Apéndice N° 36:  Impresion con firma digital de la Resolucion n.® 093-2025-OEFA/TFA-SE de 11
de febrero de 2025 y su notificacion.

'\, Apéndice N° 37:  Impresion con firma digital del memorando n.° 0262-2025-OEFA/TFA-ST de 3
de marzo de 2025.

\ Apéndice N° 38:  Impresion con firma digital del Oficio n.° 00647-2025-OEFA/GEG de 17 de
octubre de 2025.

Apéndice N° 39:  Impresion con firma digital de la Resolucion Subdirectoral n.® 00311-2025-
OEFA/DFAI-SFEM de 11 de abril de 2025 y su notificacion.

Apéndice N° 40:  Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente al sefior Ulises Simedn Medrano Recuay.

e Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 033-2023-OEFA/PCD de 8 de febrero de 2023.
e Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 070-2023-OEFA/PCD de 7 de junio de 2023.
e Copiafedateada del Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.® 014-
2023-OEFA de 10 de febrero de 2023.
Apéndice N° 41:  Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual

correspondiente a la sefiora Milagros Amelia Sullca Templo.
e Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00072-2023-OEFA/PCD de 12 de junio de 2023.
e Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 00041-2024-OEFA/PCD de 22 de marzo de 2024.
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Copia fedateada del Contrato para Servidores Civiles de Confianzan.® 027-
2023-OEFA de 14 de junio de 2023.

Apéndice N° 42:  Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente al sefior Marcos Martin Yui Punin.

Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00047-2024-OEFA/PCD de 22 de marzo de 2024.

Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00047-2025-OEFA/PCD de 09 de junio de 2025.

Impresion con firma digital del Contrato para Servidores Civiles de
Confianza n.° 026-2024-OEFA de 25 de marzo de 2024.

Apéndice N° 43:  Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente al sefior Mercedes Patricia Aguilar Ramos.

Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00039-2023-OEFA/PCD de 15 de marzo de 2024.

Impresidn con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 00047-2025-OEFA/PCD de 9 de junio de 2025.

Impresién con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00100-2025-OEFA/PCD de 20 de noviembre de 2025.
Impresion con firma digital del Contrato para Servidores Civiles de
Confianza n.® 018-2024-OEFA de 18 de marzo de 2024.

Apéndice N° 44:  Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente a la sefiora Sheilla Raysa Medina Hurtado.

Impresion con firma digital del Memorando n.® 01089-2024-OEFA/DFAI de
19 de abril de 2024.

Impresion con firma digital del Memorando n.® 02777-2024-OEFA/DFAI de
31 de octubre de 2024.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 037-
2023-OEFA de 5 de junio de 2023.

Impresién con firma digital de la adenda n.” 1 al Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.° 037-2023-OEFA de 4 de setiembre de 2023.

Impresidn con firma digital de la adenda n.® 2 al Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.° 037-2023-OEFA de 29 de diciembre de 2023.

Copia Fedateada de la adenda n.° 3 al Contrato Administrativo de Servicios
CAS n.° 037-2023-OEFA de 25 de junio de 2024

Impresion con firma digital de la adenda n.° 4 al Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.° 037-2023-OEFA de 19 de setiembre de 2024.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 5 al Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.° 037-2023-OEFA de 26 de diciembre de 2024.
Impresion con firma digital de la adenda n.° 6 al Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.° 037-2023-OEFA de 18 de febrero de 2025.

Impresidn con firma digital de la adenda n.° 7 al Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.° 037-2023-OEFA de 23 de junio de 2025.

Apéndice N° 45:  Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente a la sefiora Daysy Cupe Pacheco.

Impresion con firma digital del Memorando n.° 01219-2023-OEFA/DFAI de
3 de julio de 2023.

Impresion con firma digital del Memorando n.° 01087-2024-OEFA/DFAI de
19 de abril de 2024.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 050-
2019-OEFA de 26 de abril de 2019.

Copia fedateada de la adenda n.° 1 al Contrato Administrativo de servicios
CAS N° 050-2019-OEFA de 16 de julio de 2019.

Copia fedateada de la adenda n.° 2 al Contrato Administrativo de servicios
CAS N° 050-2019-OEFA de 17 de diciembre de 2019.
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e Copia fedateada de la adenda n.® 3 al Contrato Administrativo de servicios
CAS N° 050-2019-OEFA de 20 de marzo de 2020.

e Copia fedateada de la adenda n.® 4 al Contrato Administrativo de servicios
CAS N° 050-2019-OEFA de 16 de marzo de 2020.

e Copia fedateada de la adenda n.® 5 al Contrato Administrativo de servicios
CAS N° 050-2019-OEFA de 11 de junio de 2020.

e Impresion con firma digital de la adenda n.” 6 al Contrato Administrativo de
servicios CAS N° 050-2019-OEFA de 23 de diciembre de 2020.

o Impresion con firma digital de la adenda n.” 7 al Contrato Administrativo de
servicios CAS N° 050-2019-OEFA de 9 de julio de 2021.

e Copia fedateada de la adenda n.® 8 al Contrato Administrativo de servicios
CAS N° 050-2019-OEFA de 31 de mayo de 2022.

e Impresion con firma digital de la adenda n.® 9 al Contrato Administrativo de
servicios CAS n.° 050-2019-OEFA de 18 de marzo de 2025.

Apéndice N° 46:  Impresion con firma digital de Cédulas de nofificacion electronicas, Impresion
con firma digital de la Cédula de Notificacion, copia fedateada de la constancia
de recepcion, impresion con firma digital y copias simples de comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las irregularidades,
asi como la evaluacién de comentarios y aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados:

Milagros Amelia Sulica Templo:

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 15-2025-OCl-
SCE-OEFA de 04 de noviembre 2025, adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

e Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 15-2025-OCI-SCE-OEFA de
04 de noviembre 2025 y copia fedateada de la constancia de recepcion de
05 de noviembre de 2025.

e Copia simple de documento s/n de 17 de noviembre de 2025 en once (11)
folios, presentado via correo electronico el 17 de noviembre de 2025.

Marcos Yui Punin:

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 16-2025-OCl-
SCE-OEFA de 04 de noviembre 2025, adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

e Copia simple de la Cédula de Notificacion n.° 16-2025-OCI-SCE-OEFA de
04 de noviembre 2025 y copia fedateada de la constancia de recepcion de
04 de noviembre de 2025.

e Copia simple de documento s/n de 14 de noviembre de 2025 en veinte dos
(22) folios, presentado via correo electrénico el 14 de noviembre de 2025.

Mercedes Patricia Aquilar Ramos:

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.* 17-2025-OCI-
SCE-OEFA de 04 de noviembre 2025, adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

e Copia simple de la Cédula de Notificacién n.® 17-2025-OCI-SCE-OEFA de
04 de noviembre 2025 y copia fedateada de la constancia de recepcién de
04 de noviembre de 2025.

e Copia simple de documento s/n de 14 de noviembre de 2025 en trece (13)
folios, presentado via correo electronico el 14 de noviembre de 2025.

Sheilla Raysa Medina Hurtado:
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e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién n.® 18-2025-OCl-
SCE-OEFA de 04 de noviembre 2025, adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

e (Copia simple de la Cédula de Notificacion n.° 18-2025-OCI-SCE-OEFA de
04 de noviembre 2025 y copia fedateada de la constancia de recepcion de
05 de noviembre de 2025.

o Copia simple de documento s/n de 17 de noviembre de 2025 en veintiocho
(28) folios y anexos en cuarenta y tres (43) folios, presentado via correo
electrénico el 18 de noviembre de 2025.

Daysy Cupe Pacheco:

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 19-2025-OCl-
SCE-OEFA de 04 de noviembre 2025, adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

e Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 19-2025-OCI-SCE-OEFA de
04 de noviembre 2025 y copia fedateada de la constancia de recepcion de
05 de noviembre de 2025.

e Copia simple de Cartan.® 0001-2025-DCP de 17 de noviembre de 2025 en
treinta y tres (33) folios y anexos en treinta y tres (31) folios, presentado via
correo electronico el 18 de noviembre de 2025.

Ulises Simedn Medrano Recuay:
e |mpresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 20-2025-OCl-
SCE-OEFA de 18 de noviembre 2025, adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.
e Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 18-2025-OCI-SCE-OEFA de
18 de noviembre 2025 y copia fedateada de la constancia de recepcion de
18 de noviembre de 2025.
o Copia simple de documento s/n de 25 de noviembre de 2025 en seis (6)
folios y anexos en cuarenta y cuatro (44) folios, presentado via correo
electronico el 25 de noviembre de 2025.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de control
por cada uno de los involucrados.

Apéndice N° 47:  Copia simple de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
en los hechos especificos presuntamente irregulares.

o Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones referido a las
funciones de la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos,
aprobado con Decreto Supremo n.® 013-2017-MINAM de 21 diciembre de
2017.

o Impresion con firma digital del formato de perfil de puesto del Director/a de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos y del Ejecutivo/a de la
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas del Manual de Perfiles de
Puestos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado con Resolucién de Gerencia General n.° 006-2019-OEFA/GEG de
15 de febrero de 2019.

o |mpresiones con firma digital de las Fichas Procedimiento cédigo PM0501 -
Determinacion de Inicio o no Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador , PM0502 - Determinacion del Informe Final de Instruccion,
PM0503 - Determinacién de la responsabilidad administrativa o de archivo,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.°
00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n. 00061-2022-OEFA/PCD
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del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion de Gerencia General n.° 00087-
2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023.

JesUs Maria, 12 de diciembre de 2025

ria Elena Molina Camacho Carol Edith Delgado Tapia
Stpervisora de la Comision de Control Jefa de Comision de Control

Manolo H Guzman
Abogado de i ntrol

La Jefa del Organo de Control Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 12 de diciembre de 2025

fop - 007
%éﬁfeng Molina Camacho
Jefa dél Organo de Control Institucional del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Recencion:

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la econom

Jesus Maria, 12 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000394-2025-CG/OC5684

Sefor:

Italo Andres Diaz Horna

Presidente del Concejo Directivo

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Av. Faustino Sanchez Carrién 603 - 607 - 615
Lima/Limal/Jesus Maria

Asunto : Notificacién del Informe de Control Especifico n.® 048-2025-2-5684-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 00314-2025-CG/OC5684 de 2 de octubre de 2025.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irmregularidad”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad a la
“Prescripciéon de procedimientos administrativos sancionadores del sector hidrocarburos a
cargo de la direccién de fiscalizacién y aplicacion de incentivos - DFAI”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 048-2025-2-5684-SCE de 12
de diciembre de 2025, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. El
referido informe, incluyendo sus apéndices, se adjunta al presente en un (1) CD, en un total de
mil setecientos ochenta y dos (1782) folios; de igual manera, lo podra visualizar en el siguiente
enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1 OQIIQd8DdxEvxcBOwmZpcrcprXZybrp0?usp=drive link

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elena Molina Camacho
Jefe del Organo de Control Institucional del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA)

Contraloria General de la Republica

(MMC/cdt)
Nro. Emisién: 01545 (5684 - 2025) Elab:(U19615 - 5684)

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria d

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente F=
Al direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de iz
! verificacion: WMEJIWQ
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana

\ ]/

JesUs Maria, 12 de Diciembre de 2025 3 . ‘_/
OFICIO N° 000394-2025-CG/OC5684 T
Sefor: '

Italo Andres Diaz Horna ' f
Presidente del Concejo Directivo / 2 - ] l = 2 5
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Av. Faustino Sanchez Carrion 603 - 607 - 615 )_J . 2 ‘
Lima/Lima/Jesas Maria ; 06 L} ))“/

Asunto : Notificacion del Informe de Control Especifico n.® 048-2025-2-5684-SCE.

Referencia : a) Oficio n.® 00314-2025-CG/OC5684 de 2 de octubre de 2025.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resoluciéon de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad a la
“Prescripcion de procedimientos administrativos sancionadores del sector hidrocarburos a
cargo de la direccion de fiscalizaciéon y aplicacion de incentivos - DFA/”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 048-2025-2-5684-SCE de 12
de diciembre de 2025, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. El
referido informe, incluyendo sus apéndices, se adjunta al presente en un (1) CD, en un total de
mil setecientos ochenta y dos (1782) folios; de igual manera, lo podra visualizar en el siguiente
enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/10QIIQd8DdxEvxcBOwmZpcreprXZybrp0?usp=drive_link

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elena Molina Camacho
Jefe del Organo de Control Institucional del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA)
Contraloria General de la Republica

(MMC/cdt)
Nro. Emisién: 01545 (5684 - 2025) Elab:(U19615 - 5684)
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