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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 047-2025-2-5684-SCE

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR A ADMINISTRADO
DEL SECTOR INDUSTRIA”

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2023 HASTA EL 26 DE DICIEMBRE DE 2024
l. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, (en adelante “entidad” u “OEFA"), corresponde a un servicio de control posterior
no programado en el Plan Anual de Control del 2025 del Organo de Control Institucional del OEFA,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio de control n.° 2-5684-
2025-006, iniciado mediante Oficio n.® 000331-2025-CG/OC5684 de 15 de octubre de 2025, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio de
2021 y sus respectivas modificatorias.

2. Obijetivos
Objetivo general:

Determinar si el procedimiento administrativo sancionador a administrado del sector industria en sus etapas
instructora y decisora, se llevé a cabo en cumplimiento de la normativa y disposiciones internas aplicables.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control se enmarca en la Ley n.° 29325, que crea el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, siendo el OEFA su ente rector; el Reglamento PAS; el proceso misional PM05
“Fiscalizacion e Incentivos” y su correspondiente Manual de Procedimientos “Fiscalizacion e Incentivos” el
cual contiene las actividades relacionadas a la tramitacion de los procedimientos administrativos
sancionadores a cargo del OEFA, a través de las Autoridades Instructora y Decisora.

Cabe agregar que la tramitacion de procedimientos administrativos sancionadores durante el alcance del
presente servicio de control, se encuentra alineada a los Planes Estratégicos Institucionales - PEI
2019-2026 (ampliado)’, 2023-20282 y 2023-2028 (modificado)®, en los cuales se contemplo el Objetivo
Estratégico Institucional OEI.02 “Incrementar el cumplimiento de las obligaciones ambientales de las
unidades fiscalizables™ o “Incrementar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
Administrados™ y a la Accion Estratégica Institucional AEI.02.03 “Fiscalizacion de las posibles infracciones
ambientales de forma efectiva en las unidades fiscalizables™, siendo las unidades responsables de esta

Aprobado con Resolucion de Consejo Directivo n.® 00033-2021-OEFA/CD de 20 de diciembre de 2021, vigente hasta el 3 de abril de 2023.
Aprobado con Resolucion de Consejo Directivo n.° 00007-2023-OEFA/CD de 4 de abril de 2023, vigente hasta el 17 de agosto de 2023.

Aprobado con Resolucion de Consejo Directivo n.° 00017-2023-OEFA/CD de 18 de agosto de 2023, vigente hasta el 19 de enero de 2025. Se precisa que
con Resolucion del Consejo Directivo n.* 00002-2025-OEFA/CD de 20 de enero de 2025 se aprobo el PEI 2025-2030.

Considerado en el PEI 2019-2026 (ampliado).
Considerado en los PEI 2023-2028 y 2023-2028 (ampliado).
Considerado en todos los PE| sefialados.
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accion la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos y el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

En ese contexto, se efectud la revision a la informacion registrada en el aplicativo informatico denominado
“Informacion Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental™; asi como a aquella alojada en la plataforma llamada
“Sistema de Gestion Electronica de Documento, relacionada al procedimiento administrativo sancionador
tramitado contra Oscar Quispe Alvarez, operador de una planta de fabricacion de ladrillos, bajo el
expediente n.® 1609-2023-OEFA/DFAI/PAS, identificando hechos con evidencia de presunta irregularidad,
segun se indica a continuacion:

Durante la supervision especial realizada por la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas - DSAP el 10 de setiembre de 2019, mediante Acta de Supervision de la misma fecha, dicha
autoridad supervisora orden¢ dos (2) medidas preventivas a Oscar Quispe Alvarez, titular de una planta de
fabricacién de ladrillos, siendo la fecha limite para su cumplimiento el 10 de octubre de 2019; siendo que,
posteriormente, mediante una supervision realizada el 17 de diciembre de 2019, la DSAP identificd que las
referidas medidas habian sido incumplidas, situacion que fue recogida en el Informe de Supervision n.°
00065-2023-OEFA/DSAP-CIND de 28 de febrero de 2023, en el que se recomendod el inicio de un
Procedimiento Administrativo Sancionador, informe que fue remitido a la DFAI mediante Memorando n.°
00371-2023-OEFA/DSAP de 28 de febrero de 2023 y notificado el 1 de marzo de 2023.

Posteriormente, con fecha 1 de marzo de 2023, el Informe de Supervision n.° 00065-2023-OEFA/DSAP-
CIND de 28 de febrero de 2023 le fue derivado por el SIGED a la sefiora Maria Gabriela Olivos Carrascal,
Especialista Ambiental - Profesional Il, quien tomd conocimiento desde dicha fecha de los presuntos
incumplimientos detectados por la DSAP, a fin de realizar el analisis preliminar en la etapa instructiva,
manteniendo su tramite por mas de cinco (5) meses, esto es hasta el 10 de julio de 2023.

Asimismo, mediante el aplicativo INAF, se confirma que el citado informe fue derivado a la sefiora Maria
Gabriela Olivos Carrascal para su analisis preliminar, participando ademas en condicion de Jefa de Equipo
en la emision del proyecto de la Resolucion Subdirectoral n.® 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP; resolucion
que fue suscrita el 26 de febrero de 2024 por la sefiora Brigit Sharon Ingar Garcia, entonces Ejecutiva de
la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas - SFAP, y notificada el 27 de febrero de 2024,
esto es después de haber operado el plazo de prescripcion de la facultad para identificar responsabilidad
administrativa (11 de octubre de 2023).

Es relevante sefialar que, la sefiora Brigit Sharon Ingar Garcia, entonces Ejecutiva de la SFAP, desde la
recepcion del Informe de Supervision (1 de marzo de 2023) hasta la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral de inicio de procedimiento administrativo sancionador (2 de abril de 2024), ejercié dicho
puesto, por lo que, de acuerdo al Manual de Perfil de Puestos, durante dicho periodo tuvo como mision
conducir y supervisar la gestion del citado procedimiento, y como funciones, instruir y tramitar el PAS, asi
como emitir las resoluciones de inicio, imputar e impulsar su notificacion cuando corresponda.

Luego de ello, se emiti6 el Informe n.° 02465-2024-OEFA/DFAI-SSAG (Informe de Multas), suscrito el 29

de agosto de 2024 por el Subdirector de Sancién y Gestién de Incentivos y el Informe n.° 00313-2024-

OEFA/DFAI-SFAP (Informe Final de Instruccion), suscrito el 30 de setiembre de 2024 por la Ejecutiva de la

SFAP, siendo ambos notificados el 1 de octubre de 2024, segun se acredita en el cargo de la Carta n.”
L 1309-2024-OEFA/DFAI de 30 de setiembre de 2024, dirigida al administrado.

Posteriormente, se emitié el Informe n.® 03146-2024-OEFA/DFAI-SSAG (Informe de Calculo de Multas),
suscrito el 2 de diciembre de 2024 por el Subdirector de Sancion y Gestion de Incentivos y la Resolucion
Directoral n.° 2361-2024-OEFA/DFAI, suscrita el 18 de diciembre de 2024 por la directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, siendo ambos notificados el 26 de diciembre de 2024, segun

- 7 Aplicativo implementado por el OEFA, en el que los 6rganos de linea y dependencias que ejercen funciones de evaluacién, supervision y fiscalizacion
\ registran informacion y documentacion generada como resultado del ejercicio de dichas funciones. Disponible en: https:/publico.oefa.qob.pe/sisud/

Plataforma digital utilizada para gestionar de forma electronica los documentos generados por las unidades organicas y funcionales del OEFA. Por ello,
5 } contiene la informacion que se genera como resultado de la tramitacion de procedimientos administrativos sancionadores.
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se acredita en el “ACTA DE NOTIFICACION TUQ LEY N° 27444 N° 2538-2024-OEFA/DFA!".

Se precisa que, en la Resolucion Directoral antes mencionada, se resolvio en su articulo 1 declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Oscar Quispe Alvarez por la comisién de las infracciones
antes descritas (incumplimiento de medidas preventivas ordenadas mediante Acta de Supervision de 10 de
setiembre de 2019), asi como sancionar con una multa de 5.999 UIT.

Finalmente, en atencién a un recurso de apelacion interpuesto por Oscar Quispe Alvarez mediante Escrito
s/n de 3 de enero de 2025, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental emiti6 la Resolucion n.° 102-2025-
OEFA/TFA-SE de 13 de febrero de 2025, confirmando que la Resolucién Subdirectoral n.° 00075-2024-
OEFA/DFAI-SFAP de 26 de febrero de 2025, con la cual se inici6 procedimiento administrativo sancionador
a Oscar Quispe Alvarez por el incumplimiento de las medidas preventivas ordenadas mediante Acta de
Supervision de 10 de setiembre de 2019, fue notificada cuando habia operado la prescripcion de la facultad
de identificar responsabilidad administrativa, al haber sido emitida sin cumplir el requisito de validez de
competencia en razon de tiempo.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de marzo de 2023 hasta el 26 de diciembre de
2024, sin perjuicio de revisar eventos anteriores o posteriores vinculadas a la materia de control.

De la entidad o dependencia

El OEFA pertenece al sector ambiente, en el nivel de gobierno nacional, siendo creado por la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en el pliego presupuestal, adscrito al Ministerio
del Ambiente.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad:

Imagen n.° 1
Orgamgrama del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, publicado el 21.12.2017.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus respectivas modificatorias; asi como, al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria'! se cumplié con el procedimiento
de notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AUTORIDAD INSTRUCTORA DEL OEFA NO INICI0O EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO, DERIVANDO EN PRESCRIPCION DE LA
FACULTAD PARA IDENTIFICAR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, LO QUE GENERO
LIMITACIONES EN LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA ENTIDAD POR LA COMISION DE
CONDUCTA INFRACTORA.

De la revision efectuada a la informacion registrada en el aplicativo informéatico denominado “Informacién
Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental"'? (en adelante, INAF); asi como a aquella alojada en |a plataforma
llamada “Sistema de Gestion Electronica de Documento (en adelante, SIGED)', relacionada al procedimiento
administrativo sancionador (en adelante PAS) tramitado contra Oscar Quispe Alvarez. (en adelante,
administrado), operador de una planta de fabricacién de ladrillos llamada San Jeronimo (en adelante, La
Ladrillera), bajo el expediente n.® 1609-2023-OEFA/DFAI/PAS, derivado de la supervision especial realizada,
se identificaron hechos con evidencia de presunta irregularidad en la determinacion del inicio o no inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador — PAS, en la cual en la materia de control, intervienen la Autoridad
Instructora quien es la que imputa cargos y emite el informe final de instruccion; siendo que en la entidad dicha
autoridad involucrada en el proceso es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productiva dependiente
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos (en adelante SFAP) dependiente de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos (en adelante DFAI).

Durante la supervision especial realizada por la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas
(en adelante DSAP) el 10 de setiembre de 2019, mediante Acta de Supervision (Apéndice n.° 3), que fue
emitida y notificada la misma fecha, dicha autoridad supervisora ordeno entre otras, dos (2) medidas
administrativas (preventivas) al administrado, titular de La Ladrillera, [as cuales tenian como fecha limite para
su cumplimiento un plazo de treinta (30) dias calendarios a partir del dia siguiente de la notificacion de dicha
Acta de Supervision, es decir el 10 de octubre de 2019; posteriormente, mediante la supervision realizada el
17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4), la DSAP identifico que las referidas medidas habian sido
incumplidas, situacion que fue recogida en el Informe de Supervisién n° 00065-2023-OEFA/DSAP-CIND de 28
de febrero de 2023, (Apéndice n.° 5), en el que se recomendd a la DFAI el inicio de procedimiento
administrativo sancionador, informe que fue remitido a dicha Direccion mediante Memorando n.® 00371-2023-
OEFA/DSAP de 28 de febrero de 2023 y notificado el 1 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 6).

Ahora bien, considerando que el administrado al vencimiento del plazo (10 de octubre de 2019) no habia
cumplido con el levantamiento de la medida preventiva, se habria configurado presunta infraccion y el
consecuente inicio del plazo de prescripcion desde el 11 de octubre de 2019 culminando el 11 de octubre de
2023.

Directiva N° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 479-
2025-CG de 27 de octubre de 2025, vigente en el momento de la notificacion del Pliego de Hechos.

Aplicative implementado por el OEFA, en el que los érganos de linea y dependencias que ejercen funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion
registran informacion y documentacion generada como resultado del ejercicio de dichas funciones. Disponible en: https://publico.oefa.qgob.pe/sisud/

Plataforma digital utilizada para gestionar de forma electronica los documentos generados por las unidades organicas y funcionales del OEFA. Por ello,
contiene la informacion que se genera como resultado de la tramitacion de procedimientos administrativos sancionadores.
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De la revision a los aplicativos informaticos se verific que, la Especialista Ambiental - Profesional 114, en su
condicion de Jefa de Equipo 15 de la SFAP, (Apéndice n.° 7), habia tomado conocimiento el 1 de marzo de
2023 del Informe de Supervision n.° 00065-2023-OEFA/DSAP-CIND de 28 de febrero de 2023' (Apéndice
n.° 5), al haber sido derivado a su bandeja SIGED (Apéndice n.° 8). Asimismo, mediante el INAF'” (Apéndice
n.° 9), el citado informe le fue asignado el 7 de marzo de 2023 para analisis preliminar como responsable del
equipo de analistas que evallan el expediente con el objetivo de determinar el inicio o no inicio del PAS, de
asignar el numero de expediente y revisar el proyecto de la Resolucién Subdirectoral n.® 00075-2024-
OEFA/DFAI-SFAP (Apéndice n.° 10), junto con la analista (Tercero Fiscalizadora)'®, quienes tuvieron la labor
de elaborar el proyecto de resolucion, la cual fue suscrita el 26 de febrero de 2024, por la entonces Ejecutiva
de la SFAP'® (Apéndice n.° 11), y notificada el 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12), esto es a los cuatro
(4) meses, quince (15) dias calendarios después de haber operado el plazo de prescripcion de la facultad para
identificar responsabilidad administrativa (11 de octubre de 2023).

Posteriormente y en el marco del procedimiento PAS, se emitio el Informe Final de Instruccion n.° 00313-2024-
OEFA/DFAI-SFAP, suscrito el 30 de setiembre de 2024, notificado el 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 13);
y, la Resolucion Directoral n.° 2361-2024-OEFA/DFAI, suscrita el 18 de diciembre de 2024, y notificada el 26
de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 14), en la que se declaré la existencia de responsabilidad administrativa
del administrado por la comision de las infracciones antes descritas (incumplimiento de medidas preventivas
ordenadas mediante Acta de Supervision de 10 de setiembre de 2019), asi como sancionar con una multa de
5.999 UIT, actos realizados después de haber operado el plazo de prescripcién de la facultad para identificar
responsabilidad administrativa (11 de octubre de 2023).

En atencion al recurso de apelacion interpuesto por el administrado mediante escrito N° 01 de 3 de enero de
20252 (Apéndice n.° 15), el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante TFA) emitié la Resolucion n.*
102-2025-OEFA/TFA-SE de 13 de febrero de 20257 (Apéndice n.° 16), sefalando que la Resolucion
Subdirectoral n.° 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10), con la cual se
inicié el procedimiento administrativo sancionador al administrado por el incumplimiento de las medidas
preventivas ordenadas mediante Acta de Supervision de 10 de setiembre de 2019, fue notificada cuando ya
habia operado la prescripcion de la facultad de identificar responsabilidad administrativa (11 de octubre de
2023), al haber sido emitida sin cumplir el requisito de validez de competencia en razon de tiempo.

En tal sentido, se advirtid que la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas no impulsé
oportunamente el inicio del PAS derivado del Informe de Supervision n.® 065-2023-OEFA/DSAP-CIND
(Apéndice n.° 5), situacion que genero que opere la prescripcion de la facultad sancionadora de la OEFA.

Los hechos descritos anteriormente, contravinieron el numeral 1, 1.3 y 1.9 del articulo IV del Titulo Preliminar,
numeral 1 del articulo 3, numerales 142.1 y 142.2 del articulo 142, numeral 154.1 del articulo 154, numerales
252.1 y 252.2 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Procedimiento con codigo PM0501 Determinacion de Inicio o no Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado con Resolucion de Presidencia del Consejo Directiva n®

Segun el Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 07-2020-OEFA de 24 de febrero de 2020, Especialista Ambiental - Especialista || para la SFAP.

Asignada como jefe de equipo segun memorando n.° 00022-2022-OEFA/DFAI, y como se advierte de Listado de servidores de la DFAI que participaron
en la tramitacion del expediente de fiscalizacion n.° 1609-2023-OEFA/DFAI/PAS adjunto al memorando n.® 2380-2025-OEFA-/DFAI de 21 de octubre de
2025 adjunto al oficio n.* 00638-2025- OEFA/GEG de 22 de octubre de 2025.

Trazabilidad del SIGED adjunto al memorando n.° 2380-2025-OEFA-/DFAI de 21 de octubre de 2025 adjunto al oficio n.* 00638-2025- OEFA/GEG de 22
de octubre de 2025.

Trazabilidad del INAF adjunto al memorando n.° 2380-2025-OEFA-/DFAI de 21 de octubre de 2025 adjunto al oficio n.® 00638-2025- OEFA/GEG de 22
de octubre de 2025.

Tercero Fiscalizadora (profesional especialista dedicado a temas de medio ambiente que, de acuerdo a su experiencia y formacion académica y profesional
puede hacer fiscalizacion ambiental, puede participar en los procesos de seleccion y contratacion que realiza el OEFA y puede ejercer las funciones de
Fiscalizador).

Brigit Sharon Ingar Garcia segln Contrato para Servidoras Civiles de Confianza n.® 016-2019-OEFA de 5 de sefiembre de 2019 y Resolucion de
Presidencia del Concejo Directivo n.® 071-2019-OEFA/PCD de 4 de setiembre de 2019 inicid sus labores el 5 de setiembre de 2019 y ceso el 10 de junio
de 2025 seglin Resolucion de Presidencia del Concejo Directivo n.° 00049-2025-OEFA/PCD de 10 de junio de 2025.

Recibido por el OEFA el 3 de enero de 2025 (15:56:16 horas), generandose el tramite 2025-E06-002139.

Notificada el 20 de febrero de 2025, segun se acredita en el ‘ACTA DE NOTIFICACION TUO LEY N° 27444 N° 00025-2025-OEFA/TFA-SE".
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00040- 2020-OEFA/PCD; por lo tanto, habrian generado limitaciones en la facultad sancionadora de la entidad
por la comision de conducta infractora.

Lo cual se debe al actuar negligente de la funcionaria y servidora de la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas, quienes en el desarrollo de sus funciones asignadas en el Procedimiento
Administrativo Sancionador, durante la etapa de instruccion y durante el computo de los plazos de prescripcion
previstos para el PAS OEFA, se consider6 que la infraccion tenia caracter permanente y no instantanea con
efectos permanentes, ya que el acto infractor ocurre en un solo momento, pero sus efectos contintan de
manera indefinida o permanente, sin necesidad de intervencion adicional para que los efectos sigan existiendo.
Y no se efectud el control del plazo de prescripcion, lo que conllevé a que se emitida la Resolucion Subdirectoral
n.® 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP, de fecha 26 de febrero de 2024, que dispuso el inicio de PAS, sin que la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas, tenga habilitada la competencia por razon de tiempo,
como requisito de validez de los actos administrativos establecido. Ello debido a que la potestad sancionadora
del OEFA habia prescrito el 11 de octubre de 2023.

Los hechos antes sefialados se detallan a continuacion:

A. DICTADO DE MEDIDAS PREVENTIVAS A ADMINISTRADO Y VERIFICACION DE SU CUMPLIMIENTO
POR LA AUTORIDAD SUPERVISORA

A partir de la supervision especial de 10 de setiembre de 2019, efectuada por la DSAP a las instalaciones
de la Ladrillera, operada por el administrado, se detectaron hechos que se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision s/n suscrita el 10 de setiembre del 2019, las cuales ordenaron entre otras, dos (2)
medidas administrativas (preventivas), con plazo de cumplimiento de freinta (30) dias calendarios contados
desde el dia siguiente de su notificacion (10 de setiembre de 2019); por lo tanto, la fecha limite para su
cumplimiento era el 10 de octubre de 2019, siendo estas las siguientes:

sobre suelo afirmado, de tal forma que evite el arrastre y dispersion
de los residuos sdlidos (cenizas, ladrillos rotos y/o rechazados por
presentar alguna caracteristica no apta para su uso) por accion de
los lluvias o vientos, respectivamente y, que cuente con canaletas o
cunetas perimetrales que impidan el ingreso de agua pluvial.

contados a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
presente acta.

Cuadro n®1
Conductas infractoras y medidas preventivas
i Plazo de | Formay plazo paraacreditar |
N° hgecion cumplimiento el cumgli':nientg
1 Almacenamiento de combustible sélido Treinta (30) dias Verificacion “in sifu" por el
Implementar un area sefializada para almacenar el combustible | calendarios, supervisor, luego de
solido (lefia, aserrin y carbon mineral) con cobertura en el piso, techo, | contados a partir del | transcurrido el plaze de
cercado y canaletas o cunetas perimetrales que impidan el ingreso | dia siguiente de la | cumplimiento otorgado en la
de agua pluvial que incremente la humedad en los combustibles notificacion de la | presente acta
presente acta.
3 Almacenamiento de residuos sélidos Verificacion ‘“in sitv™ por el
Implementar un area sefalizada, techada o con cobertura, que evite | Treinta (30) dias supervisor, luego que haya
la dispersion de material particulado. Asimismo, debe estar cercada, | calendarios, transcurrido el plazo de

cumplimiento.

Fuente: Acta de Supervision — Medida Administrativa Expediente n.® 0568-2019- DSAP-CIND.

Posteriormente, el 17 de diciembre de 2019, la DSAP realiz una inspeccion in situ a las instalaciones de
la Ladrillera, a fin de verificar el cumplimiento de las medidas preventivas; sin embargo, se detecto, que
no se habian implementado las medidas preventivas, procediendo a suscribir el Acta de Supervision s/n
(Apéndice n.° 4) en la misma fecha, donde se detallan las siguientes condiciones:

Sobre la conducta infractora n°1:

(.)

“Almacenamiento de los combustibles solidos

siguiente manera:

El combustible sélido (lefia y aserrin) utilizado en la fabricacion de ladrillos se encuentran almacenados de la
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Se observa que el aserrin se encuentra acopiado en un édrea de 16m2 sobre el suelo afirmado (sin
impermeabilizacion entre el material y el suelo), con el techo deteriorado, parcialmente cercado, y sin seiializacion.

La lefia se encuentra acopiado en un &rea aproximada de 12m2 sobre suelo afirmado (sin impermeabilizacion
entre el material y el suelo), con el techo deteriorado, parcialmente cercado y sefializacion.

Cabe precisar que, las dreas en mencion no cuentan con canaletas o cunetas perimetrales que impidan el ingreso
de agua pluvial." (...)

Sobre la conducta infractora n°2:

()

“Almacenamiento de los residuos sélidos

En la Planta de San Jerénimo, los residuos solidos (cenizas, ladrillos rotos y/o rechazados por presentar alguna
caracteristica no apta para su uso) generados en la fabricacion de ladrillos, se encuentran acopiados en un area
aproximada de 25 m2, sobre suelo afirmado sin impermeabilizar, sin techo, cerco y sin sefializacion. Asimismo,
dicha érea no cuenta con canaletas o cunetas perimetrales que impidan el ingreso de agua pluvial.

Durante la supervision, el administrado se encontraba colocando parte de un cerco de arpillera, sin embargo, no
se encontraba completo.” (...)

Cabe precisar, que las citadas medidas preventivas? constituyeron obligaciones impuestas por la Autoridad
Supervisora®, situacion que reclama una actuacion oportuna por parte del administrado, por lo que tiene
un correlato con el plazo establecido para su cumplimiento; siendo que el administrado incurre en infraccion
cuando el plazo para la ejecucion de la obligacion vence, agotandose en ese instante; por lo tanto,
constituye una infraccion instantanea con efectos permanentes, tal como lo ha interpretado en anteriores
oportunidades el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA%,

En ese orden de ideas, la comision de infraccion por incumplimiento de una medida preventiva se consuma
cuando vence el plazo para su ejecucion, siendo que sus efectos son las que se prolongan en el tiempo;
en consecuencia, constituye una infraccion instantanea con efectos permanentes; por lo tanto,
considerando el vencimiento del plazo para el cumplimiento de las medidas preventivas antes
mencionadas, el conteo del plazo de la facultad para determinar responsabilidad administrativa se inicia

2/l ey n.° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 22-A.- Medidas Preventivas ‘Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Unicamente cuando se
“\evidencia un inminente peligro 0 alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a la salud de las personas;
asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el dafo ambiental. Para disponer una medida preventiva, no se requiere e/ inicio de un
procedimiento administrativo sancionador. Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la sancion administrativa a que hubiera lugar. La vigencia de la medida
preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan desaparecido las condiciones que la motivaron”.
2 Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n° 006-2019-OEFA/CD de 15 de febrero de 2019
Articulo 22.- Medidas administrativas
“22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

b) ‘Medida preventiva;

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatario por parte de los administrados y constituye una obligacion fiscalizable. Es
exigible segtin lo establecido por la Autoridad de Supervision. (E! resaltado es nuestro)
22.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion”

24 Resolucion n.° 149-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 28 de mayo de 2018, V1. Determinar si correspondia declarar la prescripcion de la potestad sancionadora
numerales 45 y 46. y en la Resolucion N° 043-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, en la que cita en pie de pagina respecto a las infracciones instantaneas con
efectos permanentes lo siguiente:

Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas son aquellas que: "se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se
prodtice mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado,
sin que éste determina la creacion de una situacion antijuridica duradera. Por tanto, en este caso, el plazo de prescripcion comienza a correr en el momento
en que se realiza la accion tipica que produce aquel resultado con el que se consuma el ilicito".

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, fas infracciones permanentes, las infracciones de estado y las infracciones

f_j: . de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de prescripcion. Consulte: 25 de enero de 2017.

93] http://www.mpfn.qob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 _palma_del teso_clases de_infracciones.pdf
= ~; Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas de efectos permanentes, o denominadas infracciones de estado: " ... se caracterizan porque ef tipo
‘CGR (9/\: / normativo solo describe la produccién de un estado antijuridico, pero no su mantenimiento. La infraccion también crea un estado antijuridico duradero -como

/ las permanentes- pero, en este caso, la infraccion se consuma cuando se produce la situacion antijuridica. Asi, el computo del plazo de prescripcion comienza

en el momento de la consumacion del ilicito, al crearse el estado antijuridico." (Ibidem)
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desde el dia inmediato siguiente al vencimiento del plazo de implementacion de la medida preventiva. En
el presente caso, dicho conteo comenzé el 11 de octubre de 2019, cumpliéndose los cuatro (4) anos
previstos en el articulo 252 del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
11 de octubre de 2023.

Del analisis y evaluacion de ambas actas de supervision por parte del OEFA, la DSAP emitio el Informe de
Supervisién n° 00065-2023-OEFA/DSAP-CIND de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° §), el cual
recomendo a la DFAI, entre otros, que inicie el PAS por los siguientes hechos identificados:

Cuadron.® 2
Hechos detectados en la supervision recomendando inicio PAS
o Norma i Medida
Hechos detectados en la supervision Aplicable Subsanacion Resultado Administestiva

El administrado incumpli la medida preventiva dictada a | Articulo 22° del
través del Acta de Supervision — Medida Administrativa | Reglamento de
Expediente N° 0568-2019-DSAP-CIND, toda vez que no | Supervision
implementé un érea sefalizada para almacenar el | aprobado
combustible sélido (lefia, aserrin) con cobertura en el piso, | mediante No aplica PAS Correctiva
techo, cercado y canaletas o cunetas perimetrales que | Resolucion de
impidan el ingresc de agua pluvial que incremente fa | Consejo
humedad en los combustibies. Directivo N°006-
2019-OEFA/CD.

El administrado incumpli6 la medida preventiva dictada a
través del Acta de Supervision — Medida Administrativa
Expediente N° 0568- 2019-DSAP-CIND, toda vez que no
implementd un érea sefializada, techada o con cobertura,

Articulo 22° del
Reglamento de

que evite la dispersion de material particulado. Asimismo, ggﬁ) ei-)r;s;on

depe estar cercada, sopre suglo afirmado, dg fal formf'a que | odianto No aplica PAS Borsciiva
evite el arrastre y dispersion de los residuos solidos Resalucitn do

(cenizas, ladrillos rotos y/o rechazados por presentar Cofisiib

alguna caracteristica no apta para su uso) por accioén de Din ecﬁ]v o0 N°006-

los lluvias o vientos, respectivamente y, que cuente con 2019-OEFA/CD.

canaletas o cunetas perimetrales que impidan el ingreso
de agua pluvial.
Fuente: Informe de supervision n.” 00065-2023-OEFA/DSAP-CIND de 28 de febrero de 2023.

Al respecto, mediante Memorando n.® 00371-2023-OEFA/DSAP de 28 de febrero de 202325 (Apéndice n.°
6), la DSAP remitié a través del SIGED? (Apéndice n.° 8), el Informe de Supervision n°® 00065-2023-
OEFA/DSAP-CIND a la DFAI (Apéndice n.° 5); asi como los demas documentos que conforman su
Expediente de Supervision n.° 0568-2019-DSAP-CIND, el cual, fue derivado a la SFAP en la misma fecha,
ello con la finalidad que se evalle el inicio del PAS.

De lo expuesto, se resalta que, durante la supervision especial realizada por la DSAP el 10 de setiembre
de 2019, mediante Acta de Supervision de la misma fecha (Apéndice n.° 3), dicha autoridad supervisora
ordend entre otras, el cumplimiento de dos (2) medidas administrativas (preventivas) al administrado, titular
de la Ladrillera, siendo la fecha limite para su cumplimiento el 10 de octubre de 2019; y posteriormente,
mediante una supervision realizada el 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4), la DSAP identificé que
las referidas medidas habian sido incumplidas, situacion que fue recogida en el Informe de Supervision n®
00065-2023-OEFA/DSAP-CIND de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 5), en el que se recomendo el
inicio del procedimiento administrativo sancionador, informe que fue remitido a la DFAI mediante
Memorando n.° 00371-2023-OEFA/DSAP de 28 de febrero de 2023, notificado el 1 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 6).

Por lo tanto, considerando el vencimiento del plazo para el cumplimiento de las medidas preventivas antes
ey mencionadas (10 de octubre de 2019), la fecha de configuracion de la presunta infraccion y el consecuente

EFA i iy ; 2
i 2T inicio del plazo de prescripcion era el 11 de octubre de 2019, siendo que los cuatro (4) afios en los que el
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‘\ff‘CgN’ ,,RO\,\éﬁ/ > Notificado el 1 de marzo de 2023, segun se acredita en la trazabilidad generada por el SIGED, con registro n.® 2023-101-007138.

b

% Cabe precisar, que, el SIGED, es un sistema que registra, emite, despacha y archiva documentos que gestionan en las areas del OEFA, segun los Lineamiento
del Sistema de Gestion Electronica de Documentos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Informe de Control Especifico N° 047-2025-2-5684-SCE Pagina8ded5 .. O af
Periodo: 1 de marzo de 2023 al 26 de diciembre de 2024 L G U4 U



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

” &WCONTRALORM

OEFA contaba con la facultad para identificar responsabilidad administrativa vencié el 11 de octubre de
2023.

B. RESPECTO AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

Es importante sefialar que, para la determinacién del inicio 0 no inicio del procedimiento administrativo
sancionador, el OEFA ha establecido actividades cuyo procedimiento?” es de aplicacion entre otras a la
SFAP (Autoridad Instructora), el cual comprende desde la revision del informe de supervision hasta la
determinacion de inicio o no inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, se tiene que, para iniciar el procedimiento administrativo sancionador la SFAP debe contar
con el informe de supervision, el cual es recepcionado a través del SIGED y asignado por el INAF, para la
evaluacion respectiva de los responsables de las actividades que para el caso son: Ejecutivo de SFAP,
Jefe de equipo, equipo analista y asistente administrativa.

Cabe precisar, que, el SIGED, es un sistema que registra, emite, despacha y archiva documentos que se
gestionan en las areas del OEFA, y el INAF, es el sistema que genera y realiza el seguimiento de
informacion y documentacion relacionada a los procedimientos administrativos sancionadores.

Por lo tanto, para que la SFAP, determine el inicio 0 no del PAS, asigna a través del sistema INAF el informe
de supervision, por ser el aplicativo mediante el cual se genera y realiza el seguimiento de informacion y
documentacion relacionada a los procedimientos administrativos sancionadores, siendo que la asignacion
se realiza al jefe de equipo para que evalle y realice la revision preliminar e identifique la infraccion, para
que posteriormente se asigne al equipo de analista y conjuntamente proyecten la resolucion de inicio 0 no
inicio del procedimiento administrativo sancionador, el mismo que es emitido por la Ejecutiva de la SFAP.

Andlisis del caso:

En ese sentido, se efectud la consulta al SIGED del OEFA (Apéndice n.° 8), correspondiente al registro
n.° 2023-101-0071382%, verificandose, que la DFAI luego de recibir el informe de supervision N® 00065-
2023-OEFA/DSAP-CIND (Apéndice n.° 5), remitio el informe de supervision a la SFAP, el 1 de marzo de
2023 (accion n.® 12 - SIGED), quien a su vez a través de la Asistente Administrativa® (Apéndice n.° 17),
lo derivé a Maria Gabriela Olivos Carrascal®® Especialista Ambiental - Especialista Il de la SFAP el mismo
dia (1 de marzo de 2023, 14:49 horas), en su condicion de jefa de equipo®, con la observacion “informe de
supervision” (accién n.° 13 - SIGED), es decir estuvo con el documento del 1 de marzo de 2023 al 10 de
julio de 2023 (4 meses aproximadamente), luego del cual lo remiti6 al “USUARIO03" de la SFAP el 10 de
julio de 2023 (15:53 horas) con la observacion “Se derivan para que en su oportunidad se emitan las RSD
de inicio, de corresponder” (accién n.° 14 - SIGED).

Posteriormente dicho usuario, derivo el documento a la asistente administrativa de la SFAP el 26 de febrero
de 2024 (16:08 horas) con la indicacion “Por favor gestionar la firma de la RDS 0075-2024-OEFA-DFAI-
SFAP y tramitar la notificacion de dicho documento en la casilla electronica del administrado” (Apéndice
n.° 10) (accion n.° 15), por lo que se evidencia, que a través del SIGED (Apéndice n.° 8) dicho informe de
supervision habria estado con el “USUARIO03" desde el 10 de julio de 2023 hasta el 26 de febrero de 2024,

77 Aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020 y modificatorias, se aprobo el
\ Manual del Procedimiento “Fiscalizacion e Incentivos”.

28 Consulta realizada el 3 de setiembre de 2025.

® |a citada servidora a través del Acta N° 001-2025-CG/OC5684-SCE05.2025 de 5 de noviembre de 2025, ha manifestado que dicha accion lo realizo en
J  coordinacion con su superior inmediato y de acuerdo a las funciones establecidas en el TRD de su Contrato

% Segun el Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 07-2020-OEFA de 24 de febrero de 2020, Especialista Ambiental - Especialista Il para la SFAP, cuya

&
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: CQ[’IE':Q./ funcion de acuerdo a sus TDR le correspondia elaborar y/o supervisar la tramitacion de los proyectos de resoluciones de los procedimientos administrativos
sancionadores en plazos establecidos por la normativa vigente.
31 Segun la relacion de personal emitida por la SFAP y trazabilidad del INAF, memorando n.° 00022-2022-OEFA/DFAI de 11 de enero de 2022, “se le asigna
las funciones de coordinacion y revision de proyectos que se generen en la tramitacion de los PAS (...)", adjunto al memorando n.° 2380-2025-OEFA-/DFAI
de 21 de octubre de 2025 adjunto al oficio n.° 00638-2025- OEFA/GEG de 22 de octubre de 2025,
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periodo en el cual habria prescrito la facultad para determinar la existencia de las presuntas infracciones
administrativas, seglin se acredita en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Trazabilidad del Informe de Supervision n.° 00065-2023-OEFA/DSAP-CIND en el SIGED

NUMERO
2023-101-007138
REGISTRO ICREADO: PSCHARFF
IMPRESO USUARIO20CIY
EL: 01/10/2025 16:43
INGRESO 1 28/02/2023 10:47
REMITENTE : CIND: Coordinacion de Supervision Ambiental en industia
ASUNTO : EXP 1609-2023-OEFA-DFAI-PAS
DESCRIPCION
N° | ACCION REMITENTE DESTINATARIOS ENVIADO EL FECHA LIMITE OBSERVACION FIRMA
,,,,, oo s T ot | ES A SRR NS AR PN BRSO
Industria)
12 Darivar DALVIN VARGAS ENMA JULIA | GIL CAMPOS JUANITA ESTHER | 01,03/2023 6:10 IFS. SE, CUC 0080-9-
(DF AL Diroccidn do Fiscalizacion y (SFAP: Subdireccion de 2019202, QUISPE
Apticacion de ) V on i ALVAREZ OSCAR,
Productivas) PLANTA SAN JERONIMO
0568-2019-DSAP-CIND
13 | Denvac | Gl CAMPOS JUANITA ESTHER | OLIVOS CARRASCAL MARIA | 01,04/2027 14.49 informa de supenvaon
{SFAP: Subdireccion de GABRI
Fiscalizacion on Actividaces (SFAP: Subdireccion de
Productivas) Fiscalizacian en Actividades
Productivas)
14 | Dernwar OLIVOS CARRASCAL MARIA SFAP USUARION 10/07/2023 15 53 So derivan para que on Su
GABRIEL. (SFAP. Subdireceidn do opeiunidad 5o amitan ins
(SFAP: Subdireceion de Fiscalizacitn en Actividadus RSO de inicio, do
Fiacalizacion en Actiidacos Productivas) caresponder.
Productivas)
15 [ Darwvar SFEAR 1ISUARIOZ GIL CAMPOS JUANITA ESTHER | 260272024 16 08 Buenas tardes, Por favor,
{SFAF. Subdirecsion de (SFAP: Subdrecoidn de | gostionar |a fema de la
on Fiscal Hac RSC 0075-2024-OEFA-
Productivas) Productvas) OFALSFAP, y wamitar la
notificacién de dicho
GOCUMOMO en 1o casiia
alectronica del
adminisrado, En caso de
GUE 9S1e NG cuenie

Fuente: Oficio N* 638-2025-OEFA/GEG de 22 de octubre de 2025, reporte de registro numero 2023-101-007 138

Cabe precisar, que de la consulta formulada a la DFAI, respecto a quién le correspondia el “USUARIO3”
durante el periodo 1 de enero de 2023 al 30 de marzo de 2025, dicha Direccion a través del Oficio n.°
00329-2025-OEFA/DFAI de 3 de noviembre 2025, en su numeral 1.5.2 (Apéndice n.° 18), informd que la
DFAI, habia solicitado al Coordinador de Gestién Documental, la actualizacion de los datos de los
responsables de los usuarios genéricos activos al 8 de agosto de 2023, en el cual se actualizo la informacion
de la servidora Maria Gabriela Olivos Carrascal, como responsable del USUARIO3 SFAP, tal como se
muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 3
Asignacion de USUARIO03 SFAP

/19725, 16:35 Correo de Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacdn Amental - VSuanos goenéncos DFEAI

U‘suarios genéricos DFAI

Karta Bafan Alcalde ckbanoadloents gob e
Pars. Altwert 8jga Herndnde: <omaqoeta gob pmis
CC: Canar Perez Albela Stuart <cperezaibelaghoeta gob pe-, Ricardo Machuca Brefia <imachucab@@osta gob pe », Jesus Aldalr Martine: Melende:
DS LEHOSTN QOB 8

A de agosto de 2023, 3 06 p m

Estmado boen dia,

Par ancargo de Ricards Machuca Brafia Director (6] de 18 DFAL se remite los datos de las DErsonas responsabias de 10s LUSUANOS gendncos del siged para su
Actusizacion

TP o  Usuario SIGED Apeitidos y Hombres _Gargo
__ USUARIOL SPEM f MEDINA HURTADO, SHEILLA RAYSA ta Legal - Especk
USUARIOZ S TUESTA IPARIRAGUIRIRE  LESLY FORELLA - Logal - Espec
LUSVARIO SIGED USUARION SFEM HECO, DAYSY Legal - E
USUARIO SHIED USUARIOS SFEM HRISTIAN I\Nm"““) 0 Legat - £a 1
WOSVARIO SIGED USUARIOS SFEM CORRALES TRIGO L PAULA LEGHA ALEXANDRA Legal - +
LUSLARIO SIGED USUARIOR SFEM PALOMIMNO SAIRE KAREN URSULA [ A - 1
USUARIO SHGED USUARIOT SFEM DE LA CRUZ VILLANUE VA JESTICA MARIBELA Enpacansta Legal - &_WBQC)J'IQIAJM_“
USUARIO GIGED USUAFRIO Y SFAPR GARAYCOTT YANEZ, MARCO ANTOMNIO Lega! - 1 i
et At o
L WSUARIO SIGED LGAIARIODY GF AR OLIVOS CARRASCAL, MARIA GABRIELA Enpe
ZEGARRA CARKILLO, CHRRIGTIAN BEMJAMIN Subditmetor de la S5,
ZEGARRA CARRILLO. CHRISTIAN BEMNJAMIN Subairector de la SSAG
GARRA CARRILLO, CHERIS TIAN BENJANMIN Subairactor de la SSAG
| BALCAZAR DIAZ, WINNIE YENNIFER Espcciatata Ambental - Especiausta il
TBANOS ALCALDE. KARLA MILAGROS Legal - F i
u AR SIGED LUSUARIOS OFAL DALCAZAR DIAZ, WINNIE YENMIFCR = - = ciadinto tiental - Espe: s |
USUARIO SIGED USUARIOZ DFAL MACHUCA BREMNA. RICARDO OSWALDO | Director (s) de la DFAI

Amrenmo, se solicita dar de ban ol USUARIOZ SFIS

/6 E FA’ Satudon corduies,

T K 1

1_70 \\ " - warka Maaoros Banos Alcaid
- =3 :

® 4 = - .

xé \_ ? ~ 15@:{&

A”ROU‘??"’ , Fuente: Oficio N* 00329-2025-OEFA/DFAI de 3 de noviembre 2025
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Como se puede advertir del citado correo electronico, la servidora Maria Gabriela Olivos Carrascal, quién
era jefe de Equipo, también era responsable del USUARIO3 SFAP desde el 8 de agosto de 2023 hasta el
26 de febrero de 2024%2 (Ver imagen n°3); fecha en que habria prescrito el Expediente PAS como se indicé
anteriormente. Ahora bien, considerando que el USUARIO03 SFAP, tuvo el citado expediente desde el 10
de julio de 2023 y no desde el 8 de agosto de 2023, se ha solicitado a la DFAI, precise quien estuvo a cargo
del usuario, en dicho periodo; quien a través del Oficio n.° 711-2025-OEFA/GEG adjunt6 el memorando n.°
02613-2025-OEFA/DFAI de 18 de noviembre de 2025 (Apendice n.° 19); en la cual sefala que a traves
de correo electrénico de 3 de febrero de 2023 desde la Direccion de la DFAI se solicité a los Jefes de Equipo
entre los cuales se encontraba la sefiora Maria Gabriela Olivos Carrascal, cambiar las contrasefias de los
usuarios genéricos del SIGED, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n°® 4
Responsable del USUARIO03 SFAP

Cambio de claves de correos y usuarios SIGED genéricos

Jorge Luis Urteaga Salazar <jurteaga@oefa.gob.pe> 3 de febrero de 2023, 1107 a.m
Para: Daysy Cupe Pacheco <dcupe@oefa.gob pe>, Lesly Fiorella Tuesta Iparraguirre <ltuesta@@oefa gob pe>, Arturo
Goya Yagi <agoya@ecefa gob.pe>, Christian Mirez Meza <cmirez@oefa.gob.pe>, Jessica Vanessa Huanca Copa
<jhuancac@oefa.gob.pe>, Karen Ursula Palomino Saire <kpalomino@oefa.gob.pe>, Jessica Marisela De La Cruz
Villanueva <jdelacruz@oefa.gob.pe>, Marco Antonio Garaycolt Yafiez <mgaraycott@oefa.gob.pe>, Sandra Noeclia
Pescetto Figueroa <spescetto@oefa. gob.pe>. Maria Gabrieia Olivos Carrascal <molivos@oefa.gob.pe>. Christina Fiorella
Serrato Arteaga =cserrato@oefla.gob pe>, Christian Benjamin Zegarra Carrillo <czegarra@oefa.gob pe>, Karlita Baros
Alcalde <kbanos@oefa.gob.pe>, Miriam Rocio Roncal Loyola <mroncal@oefa.gob pe>, Gustavo John Baines Cuellar
Mendoza <gcuellar@oefa gab. pe>, Sandra Fabiola Hipolo Mendoza <shipolo@oefa.gob.pe>, Claudia Villafana Estrella
<ctaudia.villafana.estrella@gmail.com>, Ener Henry Chuquisengo Picon <echuquisengo@oefa.gob.pe>

Estmados,

Por motivos de seguridad y buenas practicas. se solicita que cambien las contrasenas de los correos genéricos asf
como a los usuarios genéricos del SIGED de los cuales son responsables

Es por ese motivo que se adjunta el listado de usuarios y correos con el dato del responsable de cada uno de ellos,
para que el dia de hoy modifiquen las contrasenas y las compartan solo con sus equipos de trabajo que actualmente
laboran en la DFAI, ya que se trata de informacidn confidencial.

Por favor me confirman mediante este medio cuando hayan cambiado las contrasenas.

i x\\ Quedo atento a cualquier duda o consulta.
= ? Saludos cordiates,
=
ERVISOR /
/

/
g
/ Jorge Luis Urteaga Salazar

Fuente: Oficio n.® 711-2025-OEFA/GEG de 19 de noviembre de 2025.

Por Io tanto, se evidencia que la sefiora Maria Gabriela Olivos Carrascal, era responsable del USUARIO3
SFAP y ademas tenia la facultad para cambiar la contrasefia del citado Usuario desde el 3 de febrero de
2023.

Ahora bien, resulta conveniente sefialar que, de acuerdo con el Procedimiento codigo PM05013 versiones
01y 02 (Apéndice n.° 20), que se encontraba vigente dentro del periodo del 4 de marzo de 2021 y el 29

las siguientes:
Cuadron.” 3
Actividades para inicio 0 no inicio de PAS segun Procedimiento PM0501

Versidn 01 y Version 02

Actividad | Descripcion | Responsable

H de diciembre de 2023, las principales actividades para la determinacion de inicio o no inicio del PAS fueron

Determinacion o no Inicio del PAS

1. Recibir o asignar informe de Recibe el informe de supervision o el Informe Final de Supervision, segun | Ejecutivo/a de
supervision o el Informe Final de corresponda, mediante SIGED y asigna por el Sistema INAF a el/la jefefa de | la

Supervision Equipo encargado de evaluar el informe de supervision. Subdireccion
/;I;A\\ 2. Realizar revision preliminar Realiza la revision preliminar del informe de supervision o Jefe/a de
/7 Qrng el informe final de supervision mediante el sistema INAF, identificando la | Equipo

fecha de comision de la infraccion, tipo de dafio, complejidad, entre otros.
¢El informe se encuentra vinculado a un expediente PAS?

Si: Va a la actividad N° 3

No: Va a la actividad N° 4

32 QOficio N° 00328-2025-OEFA/DFAI de 3 de noviembre 2025
3 Aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020 y modificatorias.
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Version 01 y Version 02
Actividad Descripcion Responsable
4. Programar Informes de Supervision Programa de forma mensual la asignacion de informes de Jefe/a de
supervision que se van a trabajar. ;El caso tiene numero de expediente? | Equipo
Si: Va a la actividad N° 6.
No: Va a la actividad N° 5.
5. Asigna nimero de expediente Asigna numero de expediente al caso asignado Jefe/a de
mediante el sistema INAF. Equipo
6. Asignar expediente PAS Asigna el expediente PAS a un equipo de analistas mediante el sistema INAF | Jefe/a de
para su evaluacion. Ademas, evalta si existen elementos para considerar un Equipo
andlisis de medida cautelar. ¢ Amerita analisis de medida cautelar?
Si: Vaala actividad N° 7.
No: Va ala actividad N° 24.
()
24, Registrar  hechos  con Registra los hechos con recomendacion de inicio de PAS en el sistema INAF | Equipo  de
recomendacion de inicio de PAS indicando el tipa de infraccién correspondiente. Analistas
25. Analizar el caso Realiza la evaluacion legal y técnica, verificando si contiene lo necesario para | Equipo  de
dar inicio al PAS. Analistas
¢Necesita informacion
adicional?
Si: Va ala actividad N° 26,
No: Va a la actividad N° 27.
(..)
28. Elaborar proyecto de RSD Elabora el proyecto de RSD utilizando e/ Formato PM0501-F03: “Resolucién | Equipo  de
Subdirectoral de inicio o no inicio del PAS” con el sustento legal en base al | Analistas
sustento técnico y la informacion disponible en el expediente PAS.
29. Revisar proyecto de RSD Revisa los argumentos legales y técnicos usados en el proyecto de RSD. 4El | Jefela de
proyecto de RSD es conforme? Equipo
Si: Va ala actividad N° 31.
No: Va a la actividad N° 30.
30. Subsanar observaciones Subsana las observaciones efectuadas al proyecto de RSD. Equipp de
Nota: Los documentos se remiten para la revision del/la Jefe/a de Equipo. Analisis
31. Revisar proyecto de RSD Revisa el proyecto de RSD para verificar el sentido y los criterios legales y | Ejecutivo/ade
W DE o5y técnicos usados en el proyecto. la
j {};\, ¢El proyecto de RSD es conforme? Subdireccion
¢ = Si: Va a la actividad N° 32.
N\ ﬁgmggg ) No: Va a la actividad N° 30.
L atdiaibeig 37. Firmar proyecto de RSD Firma la RSD, a través del SIGED y deriva a ellla asistente/a de gestion | Ejecutivo/ade
. OEFR, administrativa, a
) Subdireccion

Fuente: Procedimiento PM0501, versiones 01y 02.

De las dos (2) versiones del Procedimiento PM0501 (Apéndice n.° 20), se puede advertir que se contempla
como actividades respecto a la asignacion del informe de supervision que el Ejecutivo/a de la Subdireccion;
le asigna al Jefe/a de Equipo el informe de supervision, para su revisién preliminar; quién entre otros asigna
el nimero del expediente y asigna el expediente PAS al Equipo de Analista para su evaluacién, quienes
realizan la evaluacion legal y técnica, verificando si contiene lo necesario para dar inicio al PAS y elaboran
el proyecto de Resolucion Subdirectoral (RSD); luego del cual el jefe/a de Equipo revisa los argumentos
legales y técnicos usados en el proyecto de dicha resolucion y finalmente el Ejecutivo/a de la Subdireccion,
realiza la revision del proyecto de resolucién y firma la misma.

Es relevante sefialar que, adicionalmente a las actividades (ver cuadro n.° 3), asignadas al Ejecutivo de la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas a cargo de la sefiora Brigit Sharon Ingar Garcia
por el periodo comprendido del 05 de setiembre del 2019 al 10 de junio de 2025, citados en el Procedimiento
PMO0501 (Apéndice n.° 20), en el Manual de Perfil de Puestos del OEFA3 (Apéndice n.° 21), se considero
como mision, la conduccion y supervision de la gestion de los procedimientos administrativos
sancionadores en fase instructiva y, entre otras funciones, instruir y tramitar los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa ambiental, asi como emitir las
resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e impulsar su
notificacion cuando corresponda, cito:

3 Aprobado con Resolucidn de Gerencia General n.° 006-2019-OEFA/GEG de 15 de febrero de 2019. Se precisa que puesto “Ejecutivo/a de la Subdireccién
de Fiscalizacion en Actividades Productivas” del Manual de Perfil de Puestos del OEFA fue modificado con las Resoluciones n.° 066-2021-OEFA/GEG de
14 de julio de 2021 y n.® 00037-2023-OEFA/OAD-URH de 17 de julio de 2023,
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‘Mision del puesto

Planificar, conducir y supervisar la gestion de los procedimientos administrativos sancionadores en fase instructiva
en materia de las actividades productivas tales como agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera en
el marco de la normativa vigente de fiscalizacion ambiental, a fin de recomendar las acciones administrativas que
correspondan.

Funciones del puesto

1. Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa
ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los érganos
competentes del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y a otras fuentes de obligaciones
ambientales de las actividades productivas, tales como agricultura, pesca, acuicultura e industria
manufacturera, para implementar el procedimiento sancionador correspondiente.

2. Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e
impulsar su tramitacion, cuando corresponda, para realizar la investigacion de las presuntas infracciones.

()

Asimismo, es importante sefialar que en las versiones 01y 02 del Procedimiento PM0501% (Apéndice n.°
20), como parte de las Definiciones de la Ficha de Procedimiento, se establece que el/la Jefe de Equipo es
responsable de un equipo de analistas conformado por profesionales legales y técnicos que evaluan el
expediente con el objetivo de determinar el inicio 0 no Inicio de un PAS.

T Ahora bien, de la consulta efectuada a la informacion contenida en el INAF (Apéndice n.° 9), y las
S 9% actividades sefialadas en el Procedimiento PM0501, correspondiente al expediente n.° 1609-2023-
{! : g\)\z OEFA/DFAI/PAS, se advirtié que el Informe de Supervision n.® 00065-2023-OEFA/DSAP-CIND de 28 de
*\:\ SOPER 7:05/ / febrero de 2023 (Apéndice n.° 5), cuenta con una observacion, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

W =P
WLEFRA Imagen n.° 5
Derivacion del informe de supervision mediante el INAF para analisis preliminar
Andlisis Preliminar del informe de Supervisiéon x

QUISPE ALVAREZ OSCAR - PLANTA SAN JERONIMO

Q PRODUCCION / INDUSTRIA
\ INFORME N° 00065-2023-OEFA/DSAP-CIND
ESPECIAL [ VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CRDENADAS POR EL OEFA

Fecha Inicio 1C/00/2010 Fecha Fin 10/C9/2019
Supervision Supervision

X

Indicaciones de la subcirescion

Tipo de BECOMENDA N O PAS -
Recomendacion

Andlisis Preliminar
Fechao Denvacion
INAF ()

Sub Sector ( i
informe no gcusstorio

Fecha de Comision Fecha de la 10/00 /20

1009420109 10/00/2023
de lg Infroccién () Prescripeién ()
Complejidad ) MEDIA - oo ) ——— L] o presento
POTENCIAL W Saho
Datos Adicionales
& “autelar

Observacion -

"

Maximo. 4000 caraotar

Fuente: INAF.

3 Aprobado con Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00040-2020-OEFA/PCD de 2 de octubre de 2020, modificado con las Resoluciones de
Presidencia de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD de 4 de noviembre de 2022 y n.° 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023,
siendo esta ultima la vigente durante la ocurrencia de los hechos que se expondran en esta seccion.

w
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De la informacion registrada en el INAF; se puede apreciar que el andlisis preliminar del informe de
supervision n.° 00065-2023-OEFA/DSAP-CIND realizado por la jefe de Equipo®, se considerd en el rubro
observacion sobre la naturaleza de las conductas infractoras materia de anélisis, en la cual sefiala que
estas tienen naturaleza permanente y que, al no existir evidencia de que estas hayan cesado, contin(ian
vigentes, por lo que no habrian prescrito a dicha fecha, cito:

‘Las infracciones materia de andlisis son de naturaleza permanente, por lo que, en cuanto a la fecha de
prescripcion de ambas infracciones, corresponde sefialar que de acuerdo con el articulo 252° del TUO de la LPAG,
la facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones, prescribira a los cuatro (4) afios. Ahora
bien, en el caso de las infracciones de naturaleza permanente el cémputo de dicho plazo inicia desde el dia en
que la accion ceso (numeral 252.2 de dicho articulo).

En ese sentido, en tanto las conductas infractoras materia de anélisis tienen naturaleza de permanente; y dado
que, no existe evidencia de que haya cesado la realizacion de las conductas infractoras, las infracciones contintian
vigentes y por tanto no se da inicio al computo del plazo de prescripcion; por lo que, hasta la fecha, las infracciones,
no han prescrito.”

Al respecto, se advierte que el citado analisis preliminar del informe de supervision respecto a la naturaleza
de las conductas infractoras, no es concordante con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
en anteriores oportunidades para acreditar que el incumplimiento de este tipo de medidas preventivas¥,
debido a la excepcionalidad de su dictado, son considerados de naturaleza instantanea con efectos
permanentes, por lo que el conteo del plazo de la facultad para identificar responsabilidad administrativa
se inicia desde el dia inmediato superior siguiente al vencimiento de su implementacion, siendo que, para
este caso en concreto, dicho contea se inicid el 11 de octubre de 2019, cumpliéndose los cuatro (4) afios
previstos en el articulo 252 del TUO de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, hasta
el 11 de octubre de 2023.

La clasificacion de la infraccion coma instantanea con efectos permanentes esta respaldada legalmente
por el articulo 252.2 del TUO de la Ley 27444, que exige iniciar el computo de prescripcion desde el
momento de la consumacion de la infraccion para ese tipo especifico. Ademas, la doctrina especializada
identifica esta tipologia de infracciones como aquella en que la accion se realiza en un solo instante, pero
produce un estado antijuridico duradero®, mientras que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha aplicado
consistentemente esta tipologia para determinar el inicio del plazo de prescripcion en sus resoluciones
anteriores, como en la Resolucion del Tribunal n.* 043-2018-OEFA/TFA-SMEPIM (Apéndice n.° 22).

Cabe agregar que, si bien en la imagen n.° 5, se aprecia que a través del aplicativo SIGED (Apéndice n.°
8), se derivé el 1 de marzo de 2023, el Informe de supervision n.® 065-2023-OEFA/DSAP-CIND (Apéndice
n.° 5), para el analisis preliminar a la sefiora Maria Gabriela Olivos Carrascal, en su calidad de jefe de
Equipo; sin embargo, el citado informe (expediente), fue derivado por la asistente administrativa a través
del aplicativo INAF (Apéndice n.° 9), el 7 de marzo de 2023; luego del cual la Jefe de Equipo lo derivé a la
analista® el 21 de marzo de 2023, y posteriormente volvié a derivar el expediente el 26 de febrero de 2024
a otra analista, segun se advierte en la siguiente imagen de la trazabilidad del INAF:

A % De acuerdo a lo dispuesto en el Procedimiento PM0501
Z 1: Resolucion n.® 149-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 28 de mayo de 2018, V.1. Determinar si correspondia declarar la prescripcion de la potestad, numerales

3] 45y 46.

-
o’.,k OCJl g‘QGR é’\‘“ Resolucian del Tribunal N° 043-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 28 de febrero de 2018.
\';fc'qv e \,\“‘\;/ % Tercero Fiscalizadora (profesional especialista dedicado a temas de medio ambiente que, de acuerdo a su experiencia y formacion académica y profesional
~TROL. puede hacer fiscalizacion ambiental y participar en los procesos de seleccion y contratacion del OEFA y puede ejercer las funciones de Fiscalizador),
segun el Oficio n® 711-2025-OEFA/GEG de 19 de noviembre de.2025
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Trazabilidad del expediente N° 1609-2023-0EFA/DFAIIPAS

Se atendio su soficitud Ticket 121698 “[INAF|Trazabilidad def INAF",

Trazabilidad del expediente 1609-2023-OEFA/DFAIIP¢1$

Usuario Registra

07/03/2023  Jgil (JUANITA ESTHER GIL ’
12:25:30 ; CAMPOS)
21/03/2023 [ molvos (MARIA GABRIEL
15:59:31 | OLIVOS CARRASCAL)
21/03/2023 | molivos (MARIA GABRIELA
15:59:48 | OLIVOS CARRASCAL)
21/03/2023 molivos (MARIA GABRIELA
OLIVOS CARRASCAL)
26/02/2024] molivos {MARIA GABRIELR
16:45:13 | OLVOS CARRASCAL)

Guards asignacion a moliv0s [MARIA GABRIELA OLVOS
jefe de equipo CARRASCAL)

Guardo analisis
preliminar
Guardd creacién de
Expediente

Guardd asignacion a 48408706 (PATSY RAQUEL SOVERQ
analista fega| SALAS) DERIVA A ANALISTA

Guardo anatista 41420452 (DIANA ISABEL GONZALES
legal NGA)

Fuente: Oficio n.°638-2025-0OEFA/GE G

26/02/2024
16:45:13

Posteriormente, de I3 informacion registrada en el INAF, se aprecia que en el médulo “EXPEDIENTE DE
FISCALIZACION”, submodulo ‘DOCUMENTOS” columna "ACCIONES”, fila ‘RESOLUCION SuB
DIRECTORAL”, opcion “VER”, el 26 de febrero de 2024, esto es después de haber operado el plazo
brescriptorio (11 de octubre de 2023), se emiti6 |a Resolucion Subdirectoral n.* 00075-2024-OEFA/DFAL-
SFAP de inicio del PAS, registrandose en ef INAF como Jefe de Equipo a la sefiora Maria Gabriela Olivos
Carrascal (Apéndice n,° 9) yalaanalista (Tercero Fiscalizadora), segun se apreciaen |a imagen siguiente:

TIPO DE DOCUMENTO () RESOLUCION SUB misc

NUMERG Dg REGISTRO ¢

[
( NUMERO DE DOCUMENTG (- RESOLUCIOM N2 O O7S-2024 ~OEEA /OFAI-SFAR !
|

l FECHA DE EMISION (- |
i

{

SENTIDO DE RESOLUCION ¢+ INICIO R

TIPO DE Pas ¢

ORDINARIO A

f EQUIPO DE TRABA O NDUSTRIA 2 ~
|

JEFE CE EQuUIPQ MARLA GABRIELA OoLIvos CARRASCAL |
I
ANALISTA () Diana ISABEL GONZALES INGA

OBSERVACION

F uentemAF. o

“ Oficio n.° 00329-2025-OEFA/DFAI de 3 de noviembre de 2025,
“'Memorando n.° 0022-2022-OEFA/DFAI de 11 de enero de 2022

Conyy
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Asimismo; la DFAI, a través del anexo n.° 1 del memorando n.° 02380-2025-OEFA/DFAI de 21 de octubre
de 2025% (Apéndice n.° 7); preciso que Maria Gabriela Olivos Carrascal Especialista Ambiental —
Especialista Il de la SFAP, asumié el rol de jefe de equipo, y Brigit Sharon Ingar Garcia participé en su
calidad de Ejecutiva de la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas, tal como se advierte
en laimagen siguiente:

Imagen n.° 8
Asignacion de Rol de Jefe de Equipo

Anexo : Listado de servidores de la DFAl que participaron en la on del Exp de Fi on N° 1603-2023-OEF ADFAUPAS.
| Fecha de e del ol | Feeha de o del ol
asigrado gty Z
Peesoral Relcondquepusbcipuenty | WM Conpaa| NOTA Sewsti | WOTA Seasti | RSOuweiodePAS il
Cargn . puesto. " acredite . Fuente 1 00082024) dta del IF)
(Nombyesy Apetideast emisidn del cto Admnstnotve | B a0y (wazs)
| dosdie L asgracien | hasts |3 asignacadn '
ol poesto vl pxt
f
P Ejouteain s Sububweninde | Epense do'a Suiaonin de ; . e paah
T e % | Fawcndo waccanes | Fresood  Avtaces S R o i sowate 190802 B awneo
b Bttt Pracuatives ! oot y
o 08| Esoscoiet et bemarands de
[ m::.i:f J it e Eutn @s Wesnorardo N 0022 207 2OEFADEA Pt e 21220 MO0 00
rcares y gl

Fuente: memorando n.° 02380-2025-OEFA/DFA! de 21 de octubre de 2025

Ahora bien, de la revision a la Resolucion Subdirectoral n.® 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP, se verifico que
esta fue suscrita el 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10) por la sefiora Brigit Sharon Ingar Garcia,
entonces Ejecutiva de la SFAP, en el que resolvié en su articulo 1, iniciar un procedimiento administrativo
sancionador contra el administrado, imputandole a titulo de cargo el incumplimiento de las medidas
preventivas dictadas a través del Acta de Supervision — Expediente n.® 568-2019-DSAP-CIND (Apéndice
n.° 3), cito:

Cuadron.® 4
Infraccion imputada por la SFAP al administrado, mediante Resolucion Subdirectoral n.° 00075-
2024-OEFA/DFAI-SFAP de 26 de febrero de 2024.

Actos u omisiones

techo, cercado y Constituyen infracciones adminisirativas bajo el émbito de competencias del
. canaletas o cunetas Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes
QEFA perimetrales  que | conductas: (...)

que  constituirian

Calificacion de las infracciones imputadas, normas tipificadoras y sanciones

infracciones que podrian corresponder
administrativas
“@¢ “El administrado Normas sustantivas presuntamente incumplidas

incumplié la medida
preventiva dictada a
fravés del Acta de
Supervision - Medida
Administrativa

Expediente N° 0568-
2019-DSAP-CIND(-J,
foda vez que, no
implemento un érea

seflalizada para | administrativa a que hubiera lugar.

almacenar el | La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su
combustible  sélido |  cumplimiento o que hayan desaparecido las condiciones que fa motivaron.

(lefia, aserrin) con

cobertura en el piso,

impidan el ingreso de
agua pluvial que
incremente la
humedad en los
combustibles. )"

‘Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 22-A.- Medidas Preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se
imponen unicamente cuando se evidencia un inminente peligro o alfo riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a
la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan fa
degradacion o el dafio ambiental,

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador. Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la sancién

Articulo 17°. - Infracciones administrativas y potestad sancionadora

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas, o correctivas, asi como
de las disposiciones o mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es
obligatorio para todas las personas naturales o juridicas que realizan las actividades
que son de competencia del OEFA, aun cuando nao cuenten con permisos,

autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion

2 Remitido al OCI-OEFA con Oficio n.® 0638-2025-OEFA/GEG de 22 de octubre de 2025.
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Actos u omisiones
que constituirian

Calificacion de las infracciones imputadas, normas tipificadoras y sanciones

o
N. infracciones que podrian corresponder
administrativas
es apficable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de
sus competencias, segun corresponda.
En concordancia con:
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, que aprueba el
Reglamento de Supervisién
Articulo 22.- Medidas administrativas
22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas
administrativas: (...)
b) Medida preventiva; (...)
22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los
administrados y constituye una obligacion fiscalizable. Es exigible segin lo
establecido por la Autoridad de Supervision.
22.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su gjecucién, salvo
que en ella se establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y
plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujefa a la
aprobacién de la Autoridad de Supervision.”
Norma tipificadora y sancién aplicable
Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental
Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)las siguientes
conductas: (...)
d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como
de las disposiciones o mandatos emitidos por las instancias competentes def OEFA
()
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental -OEFA
Articulo 39.- Naturaleza de la infraccion
El incumplimiento de un mandato de carécter particular, una medida preventiva o
un requerimiento de actualizacion de instrumento de gestién ambiental constituye
infraccion administrativa de caracter general, de conformidad con lo establecido en
el tltimo pérrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325- Ley del Sistema Nacional de
| Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 40.- Infraccion administrativa (...)
40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion
administrativa grave, susceptible de ser sancionada con una mufta de diez (10)
hasta mil (1000) Unidades Impositivas Tributarias.”
2" | CEl administrado Normas sustantivas presuntamente incumplidas

incumplié la medida |
preventiva dictada a l
través del Acta de
Supervision - Medida
Administrativa

Expediente N° 0568-
2019-DSAP-CIND(--),
toda vez que, no
implementé un area
sefializada, techada o
con cobertura, que
evite la dispersion de
material  particulado.
Asimismo, debe estar
cercada, sobre suelo
afirmado, de tal forma
que evite el arrastre y
dispersion de los
residuos solidos
(cenizas, ladrillos
rotos y/o rechazados

‘Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 22-A.- Medidas Preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se
imponen Unicamente cuando se evidencia un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a
la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la
degradacion o el dafio ambiental.

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador. Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la sancion
administrativa a que hubiera lugar.

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su
cumplimiento o que hayan desaparecido /as condiciones que fa motivaron.

Articulo 17°. - Infracciones administrativas y potestad sancionadora
Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes
conductas: (...)

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas, o correctivas, asi como
de las disposiciones 0 mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

()
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Actos u omisiones
que  constituirian
infracciones
administrativas

Calificacién de las infracciones imputadas, normas tipificadoras y sanciones
que podrian corresponder

por presentar alguna
caracteristica no apta
para su uso) por
accion de los fluvias o
vientos,

respectivamente  y,
que cuente  con
canaletas o cunetas
perimetrales que

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas
es obligatorio para todas las personas naturales o juridicas que realizan las
actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no cuenten con
permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de fas mismas. Esta
disposicion es aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA),
respecto de sus competencias, segun corresponda.

En concordancia con:

impidan el ingreso de
agua pluvial ()"

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, que aprueba el
Reglamento de Supervision

Articulo 22.- Medidas administrativas |
22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas
administrativas: {...)

b) Medida preventiva; {...)

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los
administrados y constituye una obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo
establecido por fa Autoridad de Supervision.

22.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion, salvo
que en ella se establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y
plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la
aprobacion de la Autoridad de Supervision.”

Norma tipificadora y sancion aplicable ]
Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
Constituyen infracciones administrativas bajo el @mbito de competencias del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)fas siguientes
conductas: (...)

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como
de las disposiciones o mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA

()

Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental -OEFA

Articulo 39.- Naturaleza de la infraccion

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o
un requerimiento de actualizacion de instrumento de gestion ambiental constituye
infraccion administrativa de caréacter general, de conformidad con lo establecido en
el ultimo parrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325- Ley def Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 40.- Infraccién administrativa (...)

40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion
administrativa grave, susceptible de ser sancionada con una multa de diez (10)
hasta mil (1000) Unidades Impositivas Tributarias.”

Fuente: Resolucién Subdirectoral n.° 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 26 de febrero de 2024.

De los hechos antes citados, se advirtié que la sefiora Brigit Sharon Ingar Garcia*, entonces Ejecutiva
de la SFAP, no superviso que se iniciara el PAS dentro del plazo legal de 4 afios, desde la recepcion del
Informe de Supervision por parte de SFAP (1 de marzo de 2023) hasta la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral de inicio de procedimiento administrativo sancionador (27 de febrero de 2024), quién tuvo
como misién conducir y supervisar la gestion del citado procedimiento, y ademas tuvo como funciones,

AEEFAN instruir y tramitar el PAS, asi como emitir las resoluciones de inicio, imputar e impulsar su notificacion
£ ' N cuando corresponda dentro del plazo establecido, de acuerdo al Manual de Perfil de Puestos.
e )
te S G}
1O Jete | S
\& ocicer &/
~MROLS

4 Quien ostentaba el cargo de la Subdireccion de Fiscalizacién y Aplicacion de incentivos, conforme el Contrato para Servidoras Civiles de Confianza n.*
016-2019-OEFA de 5 de setiembre de 2019 y Resolucion de Presidencia del Concejo Directivo n.® 071-2019-OEFA/PCD de 4 de setiembre de 2018,
iniciando sus labores el 5 de setiembre de 2019 y ces6 el 10 de junio de 2025 seglin Resolucion de Presidencia del Concejo Directivo n.® 00049-2025-
OEFA/PCD de 10 de junio de 2025
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De otro lado, se advirtio que a través del SIGED (Apéndice n.° 8), la sefiora Maria Gabriela Olivos
Carrascal#, en su condicion de Jefa de Equipo (Apéndice n.° 7), desde el 1 de marzo de 2023, tomd
conocimiento del Informe de Supervision n.® 00065-2023-OEFA/DSAP-CIND de 28 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 5), evidenciando ademés que en la accion 14 (verimagen n.° 2), dicha profesional continud
su tramite recién el 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8), después de cuatro (4) meses derivando el
expediente al analista (USUARIO3 SFAP) y no verifico oportunamente el vencimiento del plazo
prescriptorio, pese a que la fecha era determinante para la validez del acto administrativo.

Asimismo, se identifico en la trazabilidad del INAF (Apéndice n.° 9), que el informe de supervision, se
asigno a la citada jefe de equipo el 7 de marzo de 2023%, para analisis preliminar, quién era responsable
de un equipo de analistas conformado por profesionales legales y técnicos a cargo de la evaluacion del
expediente con el objetivo de determinar el inicio o no inicio de un PAS, ademas de que tenia a su cargo la
revision y emision®® de la Resolucion Subdirectoral n.® 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP (Apéndice n.° 10),
en condicion de Jefa de Equipo (7 de marzo 2023 al 26 de febrero 2024) (Apéndice n.° 7) la misma que,
finalmente fue revisada y suscrita el 26 de febrero de 2024 por la sefiora Brigit Sharon Ingar Garcia,
entonces Ejecutiva de la SFAP, y notificada el 27 de febrero de 2024, esto es después de haber operado
el plazo de prescripcion de la facultad para identificar responsabilidad administrativa (11 de octubre de
2023), seglin se aprecia en la imagen siguiente:

Figuran.®°1
Linea de tiempo que comprende desde la fecha limite para cumplimiento de medidas preventivas hasta
notificacion de inicio de PAS

| 3 afios 4meses19dias ' 7 meses1idias | { 5 meses 22 dias J
e e e e e A8 — > z =

N =

10/10/2019 17/112/2019 28i02/2023 1/03/2023 27/02/2024
AP SA T Prescripcio
/ence plazo inicia conteo 'quimsa Doe atas DI; aP Sgi‘i"'?a PPSC";D“OH SEAR ROsRON
‘ Lc 1;3 ”‘*";‘w presc r‘mcxc:)n CU::"ID"»ﬂ“Ii“n(O florme recomienda incumplimien T
de MP Shpmrvisicn inicio PAS to de MP Fas

]

E 3 ahos 2 mesesitdias |

Fuente: Informe de Supervision n.° 00065-2023-OEFA/DSAP-CIND de 28 de febrero de 2023; Memorando n.° 00371-2023-OEFA/DSAP de 28 de
febrero de 2023; y, Resolucion Subdirectoral n.® 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 26 de febrero de 2023.
Elaboracién: Comision de Control

Respecto del computo del plazo de prescripcion, es de resaltar que los cuatro (4) afios establecidos en el
TUO de la Ley 27444, se configura en el presente caso el 11 de octubre de 2023, ya que el inicio del
coémputo fue desde el 11 de octubre de 2019 fecha de configuracion de infraccion y siendo que la autoridad
instructora emitio la Resolucion Subdirectoral n.° 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP el 26 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 10), dicho acto administrativo fue emitido cuando ya se habia configurado la prescripcion de
la facultad sancionadora para dicho expediente.

Es relevante sefialar que, al haberse iniciado el procedimiento administrativo sancionador después de haber

S OEFAN operado el plazo de prescripcion, todo acto posterior devendria en nulo, al no cumplirse el requisito de
& V“'af” 2\ validez de competencia en razén de tiempo; sin embargo el 30 de setiembre de 2024, la SFAP emiti6 el
[ \ ’) Informe Final de Instruccion n.® 0313-2024-OEFA/DFAI-SFAP (Apéndice n.° 13), donde concluyo y
‘;?-%-— 7;‘&; '/\Q‘i recomendo a la Autoridad Decisora, declarar la existencia de responsabilidad administrativa por el presunto
o UNTROV

#  Especialista Ambiental - Profesional || para la SFAP, segun el Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 07-2020-OEFA de 24 de febrero de 2020, y
asignada como jefe de equipo con efectividad a partir de 10 de enero de 2022, segun memorando n.® 00022-2022-OEFA/DFAI, adjunto al memorando n.®
2380-2025-OEFA-/DFAI de 21 de octubre de 2025 adjunto al oficio n.® 00638-2025- OEFA/GEG de 22 de octubre de 2025

% sefialado por la DFAI, a través del Oficio n.° 00329-2025-OEFA/DFAI de 3 de noviembre de 2025, numerales 1.1y 1.3.1

% De acuerdo al Procedimiento codigo PM0501 versiones 01y 02, el cual establece las actividades para la determinacion de inicio o no inicio del PAS que
se encontraba vigente dentro del periodo del 4 de marzo de 2021y el 29 de diciembre de 2023.
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incumplimiento de las medidas preventivas ordenadas mediante Acta de Supervision de 10 de setiembre
de 2019, asi como sancionar con una multa ascendente a 6.729 UIT.

Asimismo, es importante destacar que las actuaciones antes citadas son contrarias al principio de impulso
de oficio y de celeridad, establecido en fa seccion de Titulo Preliminar, articulo [V, numerales 1.3 y 1.9 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Respecto a la emision del Informe Final de Instruccion e Informe de Muitas:

De la consulta efectuada a la informacion contenida en el INAF, correspondiente al expediente n.® 1609-
2023-OEFA/DFAI/PAS, modulo “EXPEDIENTE DE FISCALIZACION”, submédulo ‘DOCUMENTOS’,
columna “ACCIONES’, filas “INFORME DE MULTA” e “INFORME FINAL DE INSTRUCCION’, opcién
“VER”, se identificd que con fecha 29 de agosto de 2024, se emitié el Informe n.* 02465-2024-OEFA/DFAI-
SSAG (Propuesta de calculo de Multas) suscrito el 29 de agosto de 2024 por el Subdirector de Sancién y
Gestion de Incentivos (Apéndice n.° 23), y el Informe Final de Instruccién n.® 00313-2024-OEFA/DFAI-
SFAP suscrito el 30 de setiembre de 2024 por la Ejecutiva de la SFAP, siendo notificados el 1 de octubre
de 2024, segun cargo de la Carta 1309-2024-OEFA/DFAI de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 15),
dirigida al administrado. Teniendo como Jefa de Equipo a la sefiora Maria Gabriela Olivos Carrascal,
Especialista Ambiental — Especialista I1*” (Apéndice n.° 7) y la Analista (Tercero Fiscalizador) segln se
observa en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 9
Emisién del Informe de Multa y datos de Jefe de Equipo y Analista

TiIPO DE DOCUMENTO (7} INEORME DE MULTA -

NUMERO DE REGISTRO (1)

NUMERC DE DOCUMENTO () INFORME N° 02405-2024-QEFA/DFAI-SSAG

2
<

FECHA DE EMISION ()

ETAPA DEL INFORME () RS
PRO STA DE

PUESTSA MULTA PARA IF Wit
EQUIPO DE TRABAJQ (")
JEFE DE EQUIPG () MARIA GABRIELA OLIVOS CARRASCAL
ANALISTA (1) DIANA ISABEL GONZALES INGA

OBSERVACION

Fuente: INAF,
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7 Segun el Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 07-2020-OEFA de 24 de febrero de 2020, Especialista Ambiental — Especialista !l para la SFAP y
asignada camo jefe de equipo segin memorando n.° 00022-2022-OEFA/DFAI, adjunto al memorande n.° 2380-2025-OEFA-/DFAI de 21 de octubre de
2025 adjunto al oficio n.° 00638-2025- OEFA/GEG de 22 de octubre de 2025
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Imagen n.° 10
Emision del Informe Final de Instruccion y datos de Jefe de Equipo y Analista

Editor Documento x
HPQDEDOCUMENTD) INFORME FINAL DE INSTRUCCION v
NUMERQO DE REGISTRO () 2023-i101-007138
NUMERO DE DOCUMENTOG () INFORME N° 00313-2024-OEFA/DFAI-SFAP
FECHA DE EMISION () 3
SENTIDO DE INFORME (} RESPONSABILIDAD v
EQUIPO DE TRABAJO () INDUSTRIA 2 v
JEFE DE EQUIPO (") MARIA GABRIELA OLIVOS CARRASCAL
ANALISTA (") DIANA ISABEL GONZALES INGA
OBSERVACION

Fuente: INAF.

Es de sefialar que, en el Informe Final de Instruccion, se concluyd y recomendé declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por el presunto incumplimiento de las medidas preventivas ordenadas
mediante Acta de Supervision de 10 de setiembre de 2019, asi como sancionar con una multa ascendente
a6.729 UIT.

Respecto a la emision de la Resolucion Directoral:

De la consulta efectuada a la informacion contenida en el INAF, correspondiente al expediente n.® 1609-
2023-OEFA/DFAI/PAS, modulo “EXPEDIENTE DE FISCALIZACION”, submoédulo “DOCUMENTOS’,
columna “ACCIONES”, filas “INFORME DE MULTA” y “RESOLUCION DIRECTORAL”, opcion “VER”, se
identifico que el 2 de diciembre de 2024, se suscribi6 el Informe n.° 03146-2024-OEFA/DFAI-SSAG por el
Subdirector de Sancion y Gestién de Incentivos (Informe de célculo de multa) (Apéndice n.° 24) yel 18
de diciembre de 2024, se suscribio la Resolucion Directoral n.* 2361-2024-OEFA/DFAI por la directora de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, siendo ambos notificados el 26 de diciembre de
2024, segun se acredita en el “ACTA DE NOTIFICACION TUOQ LEY N° 27444 N° 2538-2024-OEFA/DFAI"
(Apéndice n.° 14) y se mantuvieron como Jefa de Equipo la sefiora Maria Gabriela Olivos Carrascal,
Especialista Ambiental - Especialista |l (Apéndice n.° 7), junto con la Analista (Tercero Fiscalizador), segtin
se observa en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 11
Emision del Informe de Multa y datos de Jefe de Equipo y Analista

Editar Documento X

TiPQ DE DOCUMENTO (') NEORME DE MULTA

NUMERO DE REGISTRO (")

NUMERO DE POCUMENTO () NFORME N°® 03146-2024-0OFEFA /DFAI-SSAG

FECHA DE EMISION(

ETAPA DEL INFORME (* Aks w3 % O TE S RTA DE GERSAKA A ik
<MLL ULD Uk MUL Ut REOW oAb IU~

EQUIPO DE TRABAJO NOUSTRIA 72
JEFE DE EQUIPO ( MARIA GABRIELA OLIVOS CARRASCAL
ANALISTA [ DIANA ISABEL GONZALES INGA

OBSTRVACION

Fuente: INAF.
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Imagen n.° 12
Emision de Resolucion Directoral y datos de Jefe de Equipo y Analista

Editor Documento x

TIPO DE DOCUMENTO (*

v
NUMERQ DE REGISTRO (')

NUMERO DE DOCUMENTO ()

FECHA DE EMISION ()

SENTIDO DE RESOLUCION

EQUIPO DE TRABAJO (")

STRUA 2 v
JEFE DE EQUIPO (1) MARIA GABRIELA OLIVOS CARRASCAL
ANALISTA () DIANA ISABEL GONZALES INGA

REINCIDENCIA (") M v

OBSERVACION

Fuente: INAF.

Se precisa que, en la Resolucion Directoral antes mencionada, se resolvid en su articulo 1° declarar la
existencia de responsabilidad administrativa al administrado por la comision de las infracciones antes
descritas (incumplimiento de medidas preventivas ordenadas mediante Acta de Supervision de 10 de
setiembre de 2019), asi como sancionar con una muita de 5.999 UIT.

. RECURSO IMPUGNATORIO PRESENTADO POR EL ADMINISTRADO Y SU ATENCION POR
SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

Mediante Escrito n.° 01 de 3 de enero de 2025 (Apéndice n.° 15), el administrado presenté recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral n.° 2361-2024-OEFA/DFAI, solicitando su elevacion y anulacion
de la multa impuesta (Apéndice n.° 14).

Al respecto, la Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
de Fiscalizacion Ambiental del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante Resolucion n.® 102-2025-
OEFA/TFA-SE de 13 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 16) admitié a tramite el recurso de apelacion®; y
resolvio:

“Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Subdirectoral n.® 0075- 2024-OEFA/DFAI-SFAP del 26 de
febrero del 2024 y de la Resolucion Directoral N° 2361-2024-OEFA/DFAI del 18 de diciembre de 2024, la primera
que imput6 y la sequnda que determind la responsabilidad administrativa e impuso muitas a Oscar Quispe Alvarez
por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro n.° 2 de la presente resolucion, al haber sido
emitidas sin cumplir con el requisito de validez de competencia en razén de tiempo, toda vez que se configuro la
prescripcion de la potestad sancionadora, y, en consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento administrativo
sancionador”.

En dicha resolucion, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental efectud un analisis sobre la naturaleza de la
conducta infractora y el plazo prescriptorio, sefialando que la comision de la infraccion por incumplimiento
de medidas preventivas se consuma cuando vence el plazo para su ejecucion, siendo sus efectos los que
se prolongan en el tiempo, por lo que el computo del plazo de prescripcion se inicia desde que se consumé
la infraccion, sin importar si los efectos se mantienen en el tiempo*, hecho que guarda relacion con lo

8 Recibido por el OEFA el 3 de enero de 2025 (15:56:16 horas), generandose el tramite 2025-E06-002139.
42 Seguin se acredita en el numeral 9° de la citada Resolucion.
% Numerales 25y 26 de la Resolucion n.® 102-2025-OEFA/TFA-SE
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resuelto anteriormente por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental a traves de la Resolucion n.® 149-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM de 28 de mayo de 2018°' (Apéndice n.° 25).

Asimismo, sobre el computo del plazo de prescripcion, el Tribunal (Apéndice n.° 16) sefial6 que este inici6
el 11 de octubre de 2019, teniendo hasta el 11 de octubre de 2023 para determinar la responsabilidad
administrativa por la comision de las conductas infractoras antes expuestas (incumplimiento de medidas
preventivas ordenadas con Acta de Supervision de 10 de setiembre de 2019) %2,

Finalmente, en su articulo primero, resuelve declarar nulidad de oficio de la Resolucion Subdirectoral n.®
0075-2024-DF AI/SFAP de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10), y de la Resolucién Directoral n.” 2361-
2024-OEFA/DFAI de 18 de diciembre de 2024, (Apéndice n.° 14), al haber sido emitidas sin cumplir con
el requisito de validez de competencia en razon de tiempo, toda vez que se configuré |a prescripcion de la
potestad sancionadora, archivando el procedimiento administrativo sancionador.

De lo expuesto en la presente seccion, se desprende que lo resuelto por el TFA, a través de la Resolucion
n.® 102-2025-OEFA/TFA-SE de 13 de febrero de 2025% (Apéndice n.° 16), resalta que a la fecha de
emision de la Resolucion Subdirectoral n.° 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 26 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 10), con la cual se inici6 el PAS al administrado, fue emitida y notificada cuando habia
operado la prescripcion de la facultad de identificar responsabilidad administrativa, y por tanto no se cumplia
con el requisito de validez de competencia en razon de tiempo.

La normativa aplicable al hecho con evidencias de presunta irregularidad objeto del presente servicio de control
es la siguiente:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019y
sus modificatorias

Titulo Preliminar

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o préactica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.

()

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal
modo que se dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en
tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el

ordenamiento.
(...)
/N T Art:culq 3 Requ:sgtos de validez de Iog apto§ administrativos
9 %\ Son requisitos de validez de los actos administrativos:

VA Ade
4 C

e o7
\'3;.\ BCI-GGR oﬁ}' V.1. Determinar si correspondia declarar la prescripcion de la potestad sancionadora.
~onRe )
45, Ahora bien, el numeral 2 del articulo 250° del TUO de la LPAG recoge cuatro (4) tipos de infracciones: i) las instantaneas, ii) las instantaneas de efectos
permanentes, iii) las continuadas y iv) las permanentes.

46. En efecto, en dicho numeral se indica que el inicio del cémputo del plazo de prescripcion comienza a partir del dia en que la infraccion se hubiera
cometido, en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes; desde el dia que se realiz6 la titima accién
constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas; o desde el dia en que la accion ceso en el caso de las infracciones permanentes. (...)"

%2 Numerales 27 y 28 de la Resolucion n.® 102-2025-OEFA/TFA-SE.
53 Notificada el 20 de febrero de 2023, segtin se acredita en el “ACTA DE NOTIFICACION TUQ LEY N° 27444 N° 00025-2025-OEFA/TFA-SE"
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1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad reqularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para su emision.

()"

“Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado present6 su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo caso se contabilizan
una vez efectuada esta.

142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su carqo, asi como supervisar que
los subalternos cumplan con los propios de su nivel.”

()

“Articulo 154.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos

154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades
genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil
por los dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado.

(..)

“Articulo 252.- Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe
en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cdmputo de los plazos de prescripcion
respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso
ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) aiios.

252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de
‘.\ infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las
. infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia-que se
realizo la ultima accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia

J/  enque la accion ceso en el caso de las infracciones permanentes.

El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a
través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a
titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho cdmputo debera reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de
veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

-

(Resaltado agregado)

¢ Procedimiento codigo PM0501 - Determinacion de Inicio o no Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00040-2020-
OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucién de Gerencia General n.°
00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023), establece como parte de las Definiciones de la Ficha
de Procedimiento lo siguiente:

Jefe/a de Equipo: Funcion asignada por el/la Director/a de la DFAI a el/la especialista ambiental/legal de
la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas y la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios, quién es responsable de un
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equipo de analistas conformado por profesionales legales y técnicos que evallan el expediente con el
objetivo de determinar el inicio 0 no Inicio de un PAS.

Equipo de analistas: Conjunto de profesionales conformado por un Analista de Fiscalizacion y un
Especialista de Fiscalizacion, encargados de evaluar los actuados y determinar las acciones
correspondientes en el marco del PAS.

Siendo que sus actividades y las Unidades responsables de su ejecucion, se detallan en las imagenes

siguientes:

ACTIVIDADES EJECUTOR
. UNIDAD DE
N° | ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTROS | RESPONSABLE | ooinivacidn

Determinacién de Inicio o no Inicio del PAS

Recibe el informe de

Recibir y asignar supervision o el Informe Final

h de Supervision, segun

lnformg c_ig corresponda, mediante SIGED Ejecutivo/a de la SFEM
1 | supervision o el ) | Sist INAF - Subdi . SFAP

Informe Final de | Y @Siana por el Sistema a ubdireccion SFIS

ellla jefe/a de Equipo
encargado de evaluar el
informe de supervisién.

Supervision

Realiza la revision preliminar
del inferme de supervisién o el
informe final de supervision
mediante el sistema INAF,
identificando la fecha de
comision de la infraccién, tipo SFEM
Realizar revision | de dano, complejidad, entre

2 aulitinar otros - Jefe/a de Equipo SFAP
P -~ SFIS

LEl informe se encuentra
vinculado a un expediente
PAS?

Si: Va a la actividad N° 3

No: Va a la actividad N” 4

Acumular el | Acumula el informe de SFEM
informe de | supervision o el informe final de .
3 supervision a un | supervision a un expediente ) Jolaia de Equipo ss‘;?g

expediente PAS | PAS en el sistema INAF.

Programa de forma mensual la
asignacion de informes de
supervision que se van a

Programar trabajar. SFEM

4 | informes de - Jefe/a de Equipo SFAP

supervision ¢El caso tiene numero de SFIS
expediente?

Si: Va a la actividad N° 6.
No: Va a la actividad N° 5.

. . Asigna numero de expediente SFEM
5 ;\Zlg:a; d;;unr:;ero al caso asignado mediante el - Jefe/a de Equipo SFAP
- P sistema INAF. SFIS
o) E‘F,4\\
= : B Asigna el expediente PAS a un
9 é—\ equipo de analistas mediante
0 é
= A ,) el sistema INAF para su
% g Ig evaluacion.
\ %% ochC“GR é\\\/ Ademas, evalua si existen SFEM
\ Oy Asignar elementos para considerar un A
. NerO';,/ s expediente PAS | analisis de medida cautelar. Jefe/a de Equipo g’;‘:\sp
(Amerita analisis de medida
cautelar?
Si: Va ala actividad N° 7.
No: Va a la actividad N° 24.
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Determinacion de Inicio o no Inicio del PAS
Registrar s
Registra los hechos con = SFEM
24 :‘:;;?‘zn dacngr(:n recomendacion de inicio de Ei\(:::ﬁ;:se SFAP
de inicio de PAS PAS en el sistema INAF, SFIS
indicando el tipo de infraccidn
correspondiente.
Realiza ta evaluacion legal y
técnica, verificando si contiene
lo necesario para dar inicio al
PAS SFEM
25 | Analizar el caso - E&l:gst:: SFAP
¢Necesita informacién SFIS
adicional?
Si: Va a la actividad N° 26.
No: Va a la actividad N” 27,
|
Elabora el proyecto de RSD |
utilizando el Formato PM0501- |
= o2 . Formato PM0OS01-
Elaborar FOd: “Rasckucidn Subdiractrl | cqq. spagaiisitn SFEM ‘
chectS s de inicio 0 no inicio del PAS Subdirecioral de Equipo de SFAP |
28 | B con el sustento legal enbase al | g Analistas |
RSD inicio 0 no inicto SFIS
sustento técnico ¥ la del PAS® |
informacion disponible en el |
expediente PAS, |
i
Revisa los argumentos legales
y lécnicos usados en el
gg { Paviner peoyects roseet R . Jefe/a de Equipo iii"ﬁ
de RSD (El proyecto de RSD es L SEIS
conforme?
Si: Va a la actividad N* 31.
No: Va a la actividad N” 30.
Subsana las observaciones i
efectuadas al proyecto de ‘gOYG‘C‘Q de s
RSD. esolucion 3 M
@ | . Subdirectoral de . SFAP
Nota: inicio o no inicio SFIS
Los documentos se remiten para la del PAS |
revision delila Jefe/a de Equipo l
|
Revisa el proyecto de RSD '
para verificar el sentido y los ‘
criterios legales y técnicos
: s : : F
3 Revisar proyecto ROt N PRt Ejecutivo/a de la zFi:f
de RSD LEl proyecto de RSD es Subdireccion SFIS
conforme?
Si: Va ala actividad N” 32.
No: Va a la actividad N° 30,
Firma la RSD, a través del Resolucion SFEM
a7 Firmar proyecto | SIGED y deriva a ella | Subdirectoral de Ejecutivo/a de la SFAP
de RSD asistente/a de gestion | inicio o no Inicio Subdireccidn SFIS
administrativa. del PAS firmada

Los hechos antes mencionados ocasionaron a que se configurara la prescripcion de la potestad sancionadora
del OEFA, limitando asi su capacidad para imponer sanciones (multas) por la comision de conducta infractora
y debilitando su eficacia en la proteccion ambiental. Ademas, esta situacion podria reducir la funcion disuasiva
del OEFA, ya que generaria un desincentivo para que los administrados cumplan con la normativa ambiental.
En conjunto, estos hechos constituyen una afectacion de los fines publicos a cargo del OEFA, porque limita la
eficacia del proceso de supervision y control al impedir la culminacion del ciclo PAS (supervision — instruccién
- sancion).

Lo cual se debe al actuar negligente de la funcionaria y servidora de la Subdireccién de Fiscalizacion en
Actividades Productivas, quienes en el desarrollo de sus funciones asignadas en el Procedimiento

Iinforme de Control Especifico N° 047-2025-2-5684-SCE

Pagina 26 de 35

Periodo: 1 de marzo de 2023 al 26 de diciembre de 2024

G00.'8



&:CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Administrativo Sancionador, durante la etapa de instruccion y durante el computo de los plazos de prescripcion
previstos para el PAS OEFA, se considerd que la infraccion tenia caracter permanente y no una infraccion
instantanea con efectos permanentes como es el presente caso, ya que el acto infractor ocurre en un solo
momento, pero sus efectos continlian de manera indefinida o permanente, sin necesidad de intervencion
adicional para que los efectos sigan existiendo, lo que conllevé a que se emitida la Resolucion Subdirectoral
n.° 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP, de fecha 26 de febrero de 2024, que dispuso el inicio de PAS, sin que la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas, tenga habilitada la competencia por razon de tiempo,
como requisito de validez de los actos administrativos establecido. Ello debido a que la potestad sancionadora
del OEFA habia prescrito el 11 de octubre de 2023.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 26 del presente Informe de Control Especifico.

Se debe mencionar que las sefioras Brigit Sharon Ingar Garcia y Maria Gabriela Olivos Carrascal presentaron
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado dentro del plazo establecido.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones y documentos que fueron presentados,
concluyéndose que los hechos especificos con evidencia de irregularidad notificados en el Pliego de Hechos
no han sido desvirtuados. La referida evaluacion y Cédulas de Notificacion respectivas, forman parte del
Apéndice n.° 26 del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. BRIGIT SHARON INGAR GARCIA, identificada con DNI n. |l en su condicion de Ejecutiva de la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA, designada a través de Resolucion de
Presidencia del Concejo Directivo n.® 071-2019-OEFA/PCD de 4 de setiembre de 2019 hasta el 10 de junio
de 2025 segun Resolucion de Presidencia del Concejo Directivo n.° 00049-2025-OEFA/PCD.

Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 001-2025-CG/OC5684-SCE05.2025 de 26 de noviembre 2025, tal como consta en el cargo de
notificacion (Apéndice n.° 26), y presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo otorgado,
mediante Documento s/n de 3 de diciembre de 2025 en cuarenta y nueve (49) folios, presentado de forma
presencial el 3 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 26).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Brigit
Sharon Ingar Garcia, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 26) del Informe de Control Especifico,
se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, identificando
su participacion en los siguientes hechos:

'V°B°‘\x i - e . i i &
9 N ’é_{_\‘ La sefiora Brigit Sharon Ingar Garcia, Ejecutiva de la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
‘A\L—_ 8 | Productivas de la OEFA; durante la etapa de instruccion del PAS, no superviso las actividades (anélisis de
WA &/ la naturaleza de las conductas infractoras como permanentes; sin embargo, tenian caracteristicas de una

Ko 290! CER & . e , :
o,\m;o» -~ infraccion instantanea con efectos permanentes, ya que el acto infractor ocurre en un solo momento, pero

sus efectos continlian de manera indefinida o permanente, sin necesidad de intervencion adicional para
que los efectos sigan existiendo y del cémputo de los plazos de prescripcion establecidos legalmente para
el PAS OEFA, efectuado por el personal a su cargo, lo que conllevé a que suscriba la Resolucion
Subdirectoral n.° 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP, de fecha 26 de febrero de 2024, mediante el cual se
dispuso el inicio de PAS, sin que la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas, tenga
habilitada la competencia por razén de tiempo, como requisito de validez de los actos administrativos
establecido, al haber prescrito la potestad sancionadora del OEFA para determinar la existencia de
infracciones y posterior imposicion de multa el 11 de octubre de 2023.
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Su participacion en los hechos descritos, ocasionaron que se configure la prescripcion de la potestad
sancionadora del OEFA, limitando su facultad de identificar responsabilidad administrativa por la comision
de una conducta infractora, y la aplicacion de la multa correspondiente.

En tales hechos, la sefiora Brigit Sharon Ingar Garcia, en su condicion de Ejecutiva de la Subdireccion
de Fiscalizacion de Actividades Productivas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, inobservo lo sefalado en los numerales 1, 1.3, 1.9 del articulo IV del titulo preliminar, asi como el
numeral 1 del articulo 3°, numerales 142.1, 142.2 del articulo 142°, y numerales 154.1 del articulo 154°,
numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; asi como las disposiciones del procedimiento con codigo PM0501
denominado “Determinacion de Inicio o no Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador”, referidas
a la supervision de las actividades realizadas por el personal a su cargo.

Asimismo, inobservo las funcicnes especificas del cargo que ocupa en la Entidad, de acuerdo a su Contrato
para Servidoras Civiles de Confianza n.° 016-2019-OEFA de 5 de setiembre de 2019, las cuales se
encuentran desarrolladas en el Manual de Perfil de Puestos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° 066-2019-OEFA/GEG de 1 de junio de 2022,
respecto al "Ejecutivo de la Subdireccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos” quien tiene como
mision: “Planificar, conducir y supervisar la gestion de los procedimientos administrativos sancionadores,
en fase instructiva en materia de infraestructura y servicios, en el marco de la normativa vigente de
fiscalizacion ambiental, a fin de recomendar las acciones administrativas que correspondan”y en cuanto a
las funciones del citado manual de Perfil de Puestos, sefiala en los numerales:

1. Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa
ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los
organos competentes del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y a otras fuentes de
obligaciones ambientales de las actividades productivas, tales como agricultura, pesca, acuicultura e
industria manufacturera, para implementar el procedimiento sancionador correspondiente.

2. Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e
impulsar su tramitacion, cuando corresponda, para realizar la investigacion de las presuntas
infracciones.

De igual manera, inobservo sus obligaciones como servidora publica establecidas en el articulo 16° de la
Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblico”, concordante con el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de fa Ley n.* 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General. Ademas, el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, referido al
Principio de Responsabilidad.

Se deja expresa constancia que, en el presente servicio de control posterior se ha identificado el deber
incumplido, la relacion causal, procediendo con pleno respeto de los principios de reserva® y presuncion
de licitud®; sin embargo, sobre este Gltimo, por lo expuesto precedentemente, se ha advertido su
quebrantamiento, toda vez que la comision de control evidencio la existencia de hechos con evidencias de
irregularidad que demuestran falta de diligencia en el accionar de la sefiora Brigit Sharon Ingar Garcia,
en su condicion de Ejecutiva de la Subdireccion de Fiscalizacion de Actividades Productivas del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, periodo comprendido del 5 de setiembre de 2019 hasta
el 10 de junio de 2025

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Brigit Sharon
Ingar Garcia, en su condicion de Ejecutiva de la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas

¥ Entiéndase por principio de reserva a aquel por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la ejecucion del control se revele informacion que pueda
causar dafio a la entidad, a su personal o al Sistema, o dificulte la tarea de este Ultimo.

% a presuncian de licitud implica que las autoridades, funcionarios y servidores de las entidades, han actuado con arreglo a las normas legales y administrativas
pertinentes sin embargo esta presuncion admite prueba en contrario recayendo la carga de la prueba en la Administracion.
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de la OEFA, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional.

2. MARIA GABRIELA OLIVOS CARRASCAL, identificada con DNI n.° [Nl en su condicion de
Especialista Ambiental — Especialista Il para la SFAP, con Contrato Administrativo de Servicios CAS n.°
07-2020-OEFA de 24 de febrero de 2020, designada con el rol de jefe de equipo (coordinacion y revision
de proyecto) segin Memorando n.® 00022-2022-OEFA/DFAI de 11 de enero de 2022, en el periodo
comprendido del 1 de marzo 2023 hasta el 26 de diciembre de 2024.

Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 002-2025-CG/OC5684-SCE05.2025 de 26 de noviembre 2025, tal como consta en el cargo de
notificacion (Apéndice n.° 26), y presentd sus comentarios 0 aclaraciones dentro del plazo otorgado,
mediante Documento s/n de 3 de diciembre de 2025 en ciento seis (106) folios, presentado de forma
presencial el 3 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 26).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Maria
Gabriela Olivos Carrascal, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 26) del Informe de Control
Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados,
identificando su participacion en los siguientes hechos:

La sefiora Maria Gabriela Olivos Carrascal, Jefe de Equipo de la Subdireccidon de Fiscalizacion en
Actividades Productivas del OEFA, no tramitd oportunamente el expediente, asi como por haber realizado
un andlisis de la naturaleza de las conductas infractoras como permanentes; sin embargo, tenian
caracteristicas de una infraccién instantanea con efectos permanentes, ya que el acto infractor ocurre en
un solo momento, pero sus efectos continGian de manera indefinida o permanente, sin necesidad de
intervencion adicional para que los efectos sigan existiendo, lo cual fue determinado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en el numeral 26 de la Resolucion n.° 102-2025-OEFA/TFA-SE de 13 de febrero
de 2025 y no supervisd en su condicion de Jefa de equipo, a personal a su cargo sobre el computo de
plazos de prescripcion establecidos legalmente para el PAS OEFA, que evalud el expediente con el objetivo
de determinar el inicio del PAS, lo que conllevé a que se emitiera la Resolucion Subdirectoral n.® 00075-
2024-OEFA/DFAI-SFAP, de fecha 26 de febrero de 2024, mediante el cual se dispuso el inicio de PAS, sin
que la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas, tenga habilitada la competencia por razon
de tiempo, como requisito de validez de los actos administrativos establecido, al haber prescrito la potestad
sancionadora del OEFA para determinar la existencia de infracciones y posterior imposicion de multa el 11
de octubre de 2023.

Su participacion en los hechos descritos, ocasionaron que se configure la prescripcion de la potestad
sancionadora del OEFA, limitando su facultad de identificar responsabilidad administrativa por la comision
de una conducta infractora, y la aplicacion de la multa correspondiente.

En tales hechos, Maria Gabriela Olivos Carrascal, en su condicion de Especialista Ambiental -
Especialista |l - jefa de equipo (coordinacion y revision de proyecto), para Subdireccion de Fiscalizacion de
Actividades Productivas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, inobservé lo
sefialado en el numeral 142.2 del articulo 142°, y numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; asi como las disposiciones

CVE?\ del procedimiento con codigo PM0501 denominado “Determinacion de Inicio o no Inicio del Procedimiento
\? }) ﬁé\, Administrativo Sancionador”, referidas al rol de Jefe de Equipo.
J« i £/ Asimismo, inobservo las funciones especificas del cargo que ocupa en la Entidad, de acuerdo a su Contrato
“'-?Q@ma:q;\‘}"‘ Administrativo de Servicios CAS n.° 07-2020-OEFA de 24 de febrero de 2020, conforme al numeral dos de
las Funciones del puesto que sefala:
1)

2. Supervisar la tramitacion de los procedimientos administrativos dentro de los plazos establecidos en la
normativa vigente
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De igual manera, inobservé sus obligaciones como servidora publica establecidas en el articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico”, concordante con el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General. Ademas, el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, referido al
Principio de Responsabilidad.

Se deja expresa constancia que, en el presente servicio de control posterior se ha identificado el deber
incumplido, la relacion causal, procediendo con pleno respeto de los principios de reserva® y presuncion
de licitud’’; sin embargo, sobre este Ultimo, por lo expuesto precedentemente, se ha advertido su
quebrantamiento, toda vez que la comision de control evidencio la existencia de hechos con evidencias de
iregularidad que demuestran falta de diligencia en el accionar de la servidora Maria Gabriela Olivos
Carrascal, en su condicién de Especialista Ambiental — Especialista Il - jefa de equipo (coordinacién y
revision de proyecto), para la Subdireccion de Fiscalizacion de Actividades Productivas del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA del 24 de febrero del 2020 al 2 de diciembre de 2024.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Maria
Gabriela Olivos Carrascal, en su condicion de Jefe de Equipo de la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas de la OEFA, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: “Funcionaria y servidora de la SFAP no cautelaron que la
resolucion sub directoral que determiné Iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra
administrado que no cumplié con subsanar medidas preventivas, haya sido emitida dentro del plazo maximo
establecido, siendo suscrita a pesar de no contar con el requisito de validez de competencia en razén de
tiempo, al haber operado el plazo prescriptorio, lo que genero limitaciones en la facultad sancionadora del
OEFA por la comision de una conducta infractora” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, fa cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe
de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, se formula la siguiente conclusion:

1. De la revision efectuada a la informacion registrada en el aplicativo INAF y SIGED, asi como a aquella
remitida por la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productiva y dependiente de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de incentivos y otras unidades organicas del OEFA, relacionada al procedimiento
administrativo sancionador iniciado a Oscar Quispe Alvarez, operador de una planta de fabricacion de
ladrillos, tramitado bajo el expediente n.® 1609-2023-OEFA/DFAI/PAS, derivado de la supervision especial
efectuada por la DSAP el 10 de setiembre de 2019, el cual fue emitida y notificada mediante Acta de
Supervision el mismo dia; se verificé que autoridad supervisora orden6 entre otras, dos (2) medidas
administrativas (preventivas) al administrado, Ias cuales tenian como fecha limite para su cumplimiento un

Entiéndase por principio de reserva a aquel por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la ejecucion del control se revele informacion que pueda

’f'_w s e R o‘/ causar dafio a la entidad, a su personal ¢ al Sistema, o dificulte la tarea de este ultimo.
n O(\ Co }’/ La presuncion de licitud implica que las autoridades, funcionarios y servidores de las entidades, han actuado con arreglo a las normas legales y
Con »"RO“ administrativas pertinentes sin embarga esta presuncion admite prueba en contrario recayendo la carga de la prueba en la Administracion.
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plazo de treinta (30) dias calendarios, es decir el 10 de octubre de 2019; posteriormente, mediante la
supervision realizada el 17 de diciembre de 2019, la DSAP identificé que las referidas medidas habian sido
incumplidas, situacion que fue recogida en el Informe de Supervision n® 00065-2023-OEFA/DSAP-CIND
de 28 de febrero de 2023, en el que se recomend6 a la DFAI el inicio de procedimiento administrativo
sancionador, informe que fue remitido a dicha Direccion mediante Memorando n.°> 00371-2023-
OEFA/DSAP de 28 de febrero de 2023 y notificado el 1 de marzo de 2023.

Ahora bien, considerando que el administrado al vencimiento del plazo (10 de octubre de 2019) no habia
cumplido con el levantamiento de la medida preventiva, se habria configurado presunta infraccion y el
consecuente inicio del plazo de prescripcion desde el 11 de octubre de 2019 culminando el 11 de octubre
de 2023.

De la revisién a los aplicativos informaticos se verificd que, la Especialista Ambiental - Profesional II%8, en
su condicion de Jefa de Equipo % de la SFAP, habia tomado conocimiento el 1 de marzo de 2023 del
Informe de Supervision n.° 00065-2023-OEFA/DSAP-CIND de 28 de febrero de 2023%, al haber sido
derivado a su bandeja SIGED. Asimismo, mediante el INAF®', el citado informe le fue asignado el 7 de
marzo de 2023 para su andlisis preliminar y quién ademas era responsable del equipo de analistas que
evallian el expediente con el objetivo de determinar el inicio o no inicio del PAS; para que luego de la
revision del proyecto de la Resolucion, se emita la Resolucion Subdirectoral n.® 00075-2024-OEFA/DFAI-
SFAP, la cual fue suscrita el 26 de febrero de 2024, por la entonces Ejecutiva de la SFAP®, y notificada el
27 de febrero de 2024, esto es a los cuatro (4) meses, quince (15) dias calendarios después de haber
operado el plazo de prescripcion de la facultad para identificar responsabilidad administrativa (11 de octubre
de 2023).

Posteriormente, se emitio el Informe Final de Instruccion n.° 00313-2024-OEFA/DFAI-SFAP, de 30 de
setiembre de 2024 y notificado el 1 de octubre de 2024; y, la Resolucién Directoral n.* 2361-2024-
OEFA/DFAI de 18 de diciembre de 2024 fue notificada el 26 de diciembre de 2024, en Ia que se declar6 la
existencia de responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones antes descritas, asi como
sancionar con una multa de 5.999 UIT.

Finalmente mediante escrito N° 01 de 3 de enero de 2025%, el administrado interpuso un recurso de
apelacion, siendo que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, emitio la Resolucion n.® 102-2025-OEFA/TFA-
SE de 13 de febrero de 2025%, sefialando que la Resolucion Subdirectoral n.° 00075-2024-OEFA/DFAI-
SFAP de 26 de febrero de 2024, con la cual se inicio el procedimiento administrativo sancionador al
administrado, fue notificada cuando ya habia operado la prescripcion de la facultad de identificar
responsabilidad administrativa, al haber sido emitida sin cumplir el requisito de validez de competencia en
razon de tiempo.

En tal sentido, se advirti6 que la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas no impulsé
oportunamente el inicio del PAS derivado del Informe de Supervision n.® 065-2023-OEFA/DSAP-CIND,
situacion que generd que opere la prescripcion de la facultad sancionadora de la OEFA.

60

81

82

Seg(n el Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 07-2020-OEFA de 24 de febrero de 2020, Especialista Ambiental — Especialista Il para la SFAP.

Asignada como jefe de equipo segin memorando n.° 00022-2022-OEFA/DFAI, y como se advierte de Listado de servidores de la DFAI que participaron
en la tramitacion del expediente de fiscalizacion n.® 1609-2023-OEFA/DFAI/PAS adjunto al memorando n.® 2380-2025-OEFA-/DFAI de 21 de octubre de
2025 adjunto al oficio n.® 00638-2025- OEFA/GEG de 22 de octubre de 2025.

Trazabilidad del SIGED adjunto al memorando n.> 2380-2025-OEFA-/DFAI de 21 de octubre de 2025 adjunto al oficio n.* 00638-2025- OEFA/GEG de 22
de octubre de 2025.

Trazabilidad del INAF adjunto al memorando n.® 2380-2025-OEFA-/DFAI de 21 de octubre de 2025 adjunto al oficio n.* 00638-2025- OEFA/GEG de 22
de octubre de 2025. (

Brigit Sharon Ingar Garcia segin Contrato para Servidoras Civiles de Confianza n.° 016-2019-OEFA de 5 de setiembre de 2019 y Resolucion de
Presidencia del Concejo Directivo n.° 071-2019-OEFA/PCD de 4 de setiembre de 2019 inicié sus labores el 5 de setiembre de 2019 y ceso el 10 de junio
de 2025 segin Resolucion de Presidencia del Concejo Directivo n.° 00049-2025-OEFA/PCD de 10 de junio de 2025.

Recibido por el OEFA el 3 de enero de 2025 (15:56:16 horas), generandose el tramite 2025-E06-002139.

Notificada el 20 de febrero de 2025, segun se acredita en el “ACTA DE NOTIFICACION TUO LEY N° 27444 N° 00025-2025-OEFA/TFA-SE".
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Esta situacion contravino lo establecido en los numerales 1, 1.3 y 1.9 del articulo 1V del Titulo Preliminar;
numeral 1 del articulo 3; numerales 142.1 y 142.2 del articulo 142; numeral 154.1 del articulo 154; y
numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252 del TUO de la Ley N.° 27444, asi como el procedimiento PM0501
‘Determinacion de Inicio o no Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador” aprobado mediante
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N.* 00040-2020-OEFA/PCD.

Los hechos antes mencionados ocasionaron a que se configurara la prescripcion de la potestad
sancionadora del OEFA, limitando asi su capacidad para imponer sanciones (multas) por la comision de
conducta infractora y debilitando su eficacia en la proteccion ambiental. Ademas, esta situacion podria
reducir la funcién disuasiva del OEFA, ya que generaria un desincentivo para que los administrados
cumplan con la normativa ambiental. En conjunto, estos hechos constituyen una afectacion de los fines
publicos a cargo del OEFA, porque limita la eficacia del proceso de supervision y control al impedir la
culminacion del ciclo PAS (supervision — instruccion — sancion).

Lo cual se debe al actuar negligente de la funcionaria y servidora de la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas, quienes en el desarrolio de sus funciones asignadas en el Procedimiento
Administrativo Sancionador, durante la etapa de instruccion y durante el computo de los plazos de
prescripcion previstos para el PAS OEFA, se consider¢ que la infraccion tenia caracter permanente y no
una infraccion instantanea con efectos permanentes como es el presente caso, ya que el acto infractor
ocurre en un solo momento, pero sus efectos continian de manera indefinida o permanente, sin necesidad
de intervencion adicional para que los efectos sigan existiendo, lo que conllevé a que se emitida la
Resolucion Subdirectoral n.* 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP, de fecha 26 de febrero de 2024, que dispuso

; A el inicio de PAS, sin que la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas, tenga habilitada la
¥ e )) competencia por razon de tiempo, como requisito de validez de los actos administrativos establecido. Ello
\\ 4 debido a que la potestad sancionadora del OEFA habia prescrito el 11 de octubre de 2023.
e (Irregularidad n.° 1)

Vl. RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

1. Realizarlas acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, a la funcicnaria y servidora del OEFA comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia (Conclusion n°®

1).
VIl. APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad
Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndicen.’3:  Copia fedateada del Acta de Supervision — Medida Administrativa expediente 0568-
2019-DSAP-CIND
Apéndice n.°4:  Copia fedateada del Acta de Supervision expediente 0568-2019-DSAP-CIND
Apéndicen.°5:  Impresion con firma digital del Informe de Supervision n® 00065-2023-OEFA/DSAP-
CIND de 28 de febrero de 2023
SEEEA™ Apéndice n.°6:  Impresion con firma digital del Memorando n.° 00371-2023-OEFA/DSAP de 28 de
/BTN febrero de 2023
| (})? = %\ Apéndicen.°7: Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 007-2020-OEFA
“xf? P --~1\f) de 24 de febrero de 2020
\g?scgc\-CG&@ Copia simple del proceso CAS n.® 008-2020-OEFA
~TRC Impresién con firma digital del Memorando n.° 03038-2024-OEFA/DFAI de 28 de
noviembre de 2024.
Impresion con firma digital de Carta de Renuncia de Maria Gabriela Olivos Carrascal
de 27 de noviembre de 2024.
Impresion con firma digital del Oficio n.® 00638-2025 - OEFA/GEG de 22 de octubre
de 2025.

P
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Impresion con firma digital del Memorando n.° 02380-2025-OEFA-/DFAI de 21 de
octubre de 2025

Impresion con visado digital del del Anexo: Listado de servidores de la DFAI que
participaron en la tramitacion del expediente de fiscalizacion n.® 1609-2023-
OEFA/DFAI/PAS

Impresion con firma digital del Memorando n.° 00022-2022-OEFA/DFAI, de 11 de
enero de 2022.

Copia simple de la Trazabilidad del SIGED

Copia simple de la Trazabilidad del INAF

Resolucion Subdirectoral n.° 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 26 de febrero de
2025

Impresién con firma digital del Contrato para Servidoras Civiles de Confianzan.® 016-
2019-OEFA de 5 de setiembre de 2019

Copia fedateada de la Resolucion de Presidencia del Concejo Directivo n.® 071-
2019-OEFA/PCD de 4 de setiembre de 2019

Impresidn con firma digital del Resolucion de Presidencia del Concejo Directivo n.°
00049-2025-OEFA/PCD de 10 de junio de 2025.

Copia simple de la Constancia del Deposito de la Notificacion Electronica de 27 de
febrero de 2024

Impresion con firma digital del Informe Final de Instruccién n.° 0313-2024-
OEFA/DFAI-SFAP, de 30 de setiembre de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.* 1309-2024-OEFA/DFAI de 30 de setiembre de 2024
Impresién con firma digital de la Resolucion Directoral n.° 2361-2024-OEFA/DFAI de
18 de diciembre de 2024

Copia fedateada del Acta de notificacion TUO Ley n.° 27444 n.° 2538-2024-
OEFA/DFAI notificada el 26 de diciembre de 2024

Copia simple del Escrito n.* 001 con la sumilla: Interpongo recurso de apelacion en
contra de la Resolucién n.° 2361-2024-OEFA/DFA 3 de enero de 2025

Impresién con firma digital del Expediente 1609-2023-OEFA/DFAI/PAS de 6 de enero
de 2025

Impresion con firma digital de la Resolucion n.° 102-2025-OEFA/TFA-SE de 13 de
febrero de 2025

Copia fedateada del Acta de notificacion TUO Ley n.° 27444 n.° 00025-2025-
OEFA/TFA-SE notificada el 20 de febrero de 2025

Original del Acta N° 001-2025-CG/OC5684-SCE05.2025 de 5 de noviembre de 2025
Copia simple de la Adenda n.° 001 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 046-
2012-OEFA

Copia simple de la Adenda n.® 004 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 046-
2012-OEFA

Copia simple del Proceso n.° 33-2012-CAS-OEFA/OA

Impresién con firma digital del oficio n.° 00329-2025- OEFA/ DFAI de 3 de noviembre
de 2025

Impresion con firma digital del Oficio n.° 711-2025-OEFA/GEG de 19 de noviembre
de 2025

Memorando n.° 02613-2025-OEFA/DFAI de 18 de noviembre de 2025

Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.®
00040-2020-OEFA/PCD de 2 de octubre de 2020.

Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.®
00061-2022-OEFA/PCD de 4 de noviembre de 2022

Impresién con firma digital de la Resolucién de Gerencia General n.° 00087-2023-
OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023

Resolucion de Gerencia General n.° 006-2019-OEFA/GEG de 15 de febrero de 2019.
del Manual de Perfil de Puestos del OEFA
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Impresion con firma digital de la Resolucion n.® 066-2022-OEFA/GEG de 1 de junio
de 2022
Impresion con firma digital de la Resolucién n.® 00037-2023-OEFA/OAD-URH de 17
de julio de 2023

Apéndice n.” 22: Copia simple de la Resolucién n.® 043-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 28 de febrero
de 2018

Apéndice n.° 23: Impresion con firma digital del Informe n.° 02465-2024-OEFA/DFAI-SSAG de 29 de
agosto de 2024

Apéndice n.° 24: Impresién con firma digital del Informe n.® 03146-2024-OEFA/DFAI-SSAG de 2 de
diciembre de 2024

Apéndice n.° 25: Copia simple de la Resolucion n.® 149-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 28 de mayo de
2018

Apéndice n.® 26: Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados:

Brigit Sharon Ingar Garcia:

Impresion  con  firma  digital de la Cédula de Notificacion
n.® 1-2025-CG/OC5684-SCE05.2025-OEFA de 26 de noviembre 2025

Impresién con firma digital del Pliego de Hechos

Impresion con firma digital del motivo que origind la comunicacion del pliego de
hechos

Copia fedateada de documento s/n de 3 de diciembre de 2025 (folios del 1 al 10) que
contiene los comentarios y aclaraciones, y copia simple de los documentos adjuntos

. en 39 folios.
2\ Maria Gabriela Olivos Carrascal:
Q,I) Impresion ~ con  firma digital de [a Cédula de Notificacion
\ L P, n.° 2-2025-CG/0C5684-SCE05.2025-OEFA de 26 de noviembre 2025

Impresion con firma digital del Pliego de Hechos
Impresion con firma digital del motivo que origind la comunicacion del pliego de
hechos.
Copia fedateada de documento s/n de 3 de diciembre de 2025 (folios del 1 al 11) que
contiene los comentarios y aclaraciones, y copia simple de los documentos adjuntos
en 47 folios.
Original de [a Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision
de control por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 27: Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares.

e Copia simple de la Resolucion de Gerencia General n.° 006-2019-OEFA/GEG
de 15 de febrero de 2019 que aprueba el Manual de Perfil de Puestos del OEFA
o Impresion con firma digital de la Resoluciones n.® 066-2022-OEFA/GEG de 1 de

OEFA4 T\ junio de 2022
Impresién con firma digital de la Resolucion n.° 00037-2023-OEFA/OAD-URH
de 17 de julio de 2023 que aprueba la modificacién del perfil de puestos
Impresion con visto bueno digital del formato de perfil de puesto de la Ejecutiva
de la SFAP.

* Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
n.® 00040-2020-OEFA/PCD de 2 de octubre de 2020, que aprueba el Manual de
Procedimientos.

Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
n.® 00061-2022-OEFA/PCD de 4 de noviembre de 2022
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Impresion con firma digital de la Resoluciones de Gerencia General n.* 00087-
2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023

Jests Maria, 12 de diciembre de 2025

Maritz Romirrr/Me’neses
Jefad Corn/isi‘ de Control

La Jefa del Organo de Control Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 12 de diciembre de 2025

) e f 1
AO T Jele J&L ‘J"\iaj :.VE Q &
\Q:\ OCL—CPP$§ | 2 -
“Conrro.S”  Marid Elena Molina Camacho
" Jefa deFOrgano de Control Institucional del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental
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Recepcion:

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres
Afio de la recuperacién y consolidacién de la econom

Jesus Maria, 12 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000393-2025-CG/OC5684

Sefor:

Italo Andres Diaz Horna

Presidente del Consejo Directivo

Organismo de Evaluacion Y Fiscalizacion Ambiental
Av. Faustino Sanchez Carrién 603 - 607 - 615
Limal/Limal/Jesus Maria

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 047-2025-2-5684-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000331-2025-CG/OC5684 de 15 de octubre de 20251
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM  “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
presunta irregularidad al “Procedimiento Administrativo Sancionador A Administrado Del
Sector Industria” en el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especificoa
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 047-
2025-2-5684-SCE de 12 de diciembre de 2025, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

En tal sentido, se remite adjunto el informe de Control Especifico n.°
047-2025-2-5684-SCE de 12 de diciembre de 2025 en un (1) tomo, en un total de seiscientos
cincuenta y cuatro (654) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elena Molina Camacho
Jefe del Organo de Control Institucional del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental (Oefa)
Contraloria General de la Republica

(MMC)

Nro. Emision: 01543 (5684 - 2025) Elab:(U17452 - 5684)

1 Actualizado con 000339-2025-CG/OC5684 de 22 de octubre de 2025

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &%
! verificacion: KWGBVGJ




