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“PRESCRIPCION DE LA EXIGIBILIDAD DE MULTA ADMINISTRATIVA IMPUESTA POR LA

DFAI SOBRE INFRACCIONES A LA NORMATIVA AMBIENTAL DEL SECTOR
HIDROCARBUROS”

PERIODO: 30 DE OCTUBRE DE 2020 AL 3 DE ABRIL DE 2025

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, en adelante “entidad” u “OEFA”, corresponde a un servicio de control
posterior no programado en el Plan Anual de Control del 2025 del Organo de Control Institucional
del OEFA, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio de
control N°® 2-5684-2025-003, iniciado mediante Oficio N° 000208-2025-CG/OC5684 de 9 de julio
de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus respectivas modificatorias.

. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de ejecucion coactiva se inicid y gestiond oportunamente para el
cobro de multas impuestas por infracciones a la normatividad ambiental, conforme a los plazos
legales establecidos, con el fin de evitar |la prescripcion.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control esta relacionada con el Expediente Coactivo N° 607-2022, de cuya
verificacion se ha identificado que los servidores Juan Alexander Fernandez Flores, en su
condicion de ejecutor coactivo y Julio Omar Elias Atoche, en su condicion de auxiliar coactivo,
retardaron el inicio del procedimiento de ejecucion coactiva, luego de haber quedado firme el titulo
de ejecucion exigible.

Asimismo, permitieron que el plazo de suspension del procedimiento de ejecucion coactiva se
reanude al haber permitido que dicho procedimiento se encuentre paralizado por mas de veinticinco
(25) dias habiles, al no haber dispuesto y tramitado las medidas de coercidn u otras medidas
pertinentes reguladas en la normativa de la materia; ademas, notificaron las 6rdenes de embargo
en forma de retencion, dirigidas a las entidades bancarias, con posterioridad al vencimiento de los
dos (2) afios de prescripcion de la exigibilidad de la multa administrativa impuesta por la DFAL.

Lo expuesto, conllevé a que posteriormente, a pedido de parte, se declare la prescripcion de la
exigibilidad de la multa impuesta por la DFAI y el levantamiento de todas las medidas cautelares
gue se hubiesen trabado contra el obligado, generando la prescripcion de la exigibilidad de la multa
impuesta por la DFAI, imposibilitando que el OEFA haga efectivo el cumplimiento de esa obligacién
ascendente a la suma de S/ 51 602,88 (sin incluir intereses y otros para su recuperacion).
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 30 de octubre de 2020' al 3 de abril de
20252, sin perjuicio de revisar eventos anteriores o posteriores vinculadas a la materia de control.

4. De la entidad o dependencia
Naturaleza legal y nivel de gobierno:

El OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente,
creado por la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1013, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
y encargado de la fiscalizacién ambiental.

Mediante Ley n.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se
otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los administrados, asi
como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental
-a cargo de las diversas entidades del Estado- se realicen de forma independiente, imparcial, &gil
y eficiente.

Funciones:

(
_/*( Las funciones generales del OEFA, se encuentran establecidas en el articulo 5° de su Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado por Decreto Supremo n.° 013-2017-MINAM de 21
de diciembre de 2017.

Siendo sus principales funciones generales las siguientes:

e Conducir el SINEFA, verificando el desempefio de las funciones de fiscalizacion ambiental de
las EFA.

e Dictar normas que regulen el gjercicio de las funciones de fiscalizacién, supervisién, evaluacion,
control, sancion y aplicacion de incentivos a cargo del OEFA.

e Reglamentar los alcances de los mandatos de carécter particular, las medidas preventivas,
cautelares y correctivas, asi como las demas medidas administrativas emitidas en el marco de
las actividades de supervision y fiscalizacion ambiental.

e Realizar acciones de supervision a los/las administrados/as, para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales.

e Desarrollar acciones de fiscalizacion orientadas a investigar la probable comision de
infracciones administrativas ambientales, imponiendo sanciones, cuando corresponda.

e Dictar mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas cautelares, medidas
correctivas o requerimientos de actualizacion de instrumentos de gestién ambiental, cuando
corresponda.

e Formular, aprobar, ejecutar y evaluar planes, a fin de garantizar el ejercicio de las funciones de
fiscalizacién ambiental, de acuerdo a la normativa vigente.

e Ejercer las demas funciones que sefiala la normativa vigente sobre la materia.

" Fecha de emision del titulo ejecutivo materia del procedimiento de ejecucion coactiva.
2 Fecha que se declar prescrita la exigibilidad de la multa impuesta y el levantamiento de todas las medidas cautelares.
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Estructura organica:

El Decreto Supremo n.° 013-2017-MINAM de 21 de diciembre de 2017, aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y
su estructura organica, la misma que se muestra a continuacion:

Imagen N° 1
Organigrama del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, publicado el 21
de diciembre de 2017.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus respectivas
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

I. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA OFICINA DE EJECUTORIA COACTIVA DEL OEFA RETARDARON EL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA, ASIMISMO NO DISPUSIERON
MEDIDAS DE COERCION, OCASIONANDO QUE SE REANUDE EL PLAZO DE SUSPENSION DE
DICHO PROCEDIMIENTO, SITUACION QUE AFECTO LOS INTERESES DE LA ENTIDAD AL
EXISTIR LA IMPOSIBILIDAD DE RECAUDAR UNA MULTA ADMINISTRATIVA POR INFRACCION
AMBIENTAL ASCENDENTE A S/ 51 602,88 AL HABER PRESCRITO LA FACULTAD DE SU
COBRO.

A
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De la revision de la informacion relacionada con el procedimiento de ejecucién coactiva, contenido en
el Expediente N° 607-2022, se ha identificado que los servidores Juan Alexander Fernandez Flores,
en su condicion de ejecutor coactivo, y Julio Omar Elias Atoche, en su condicion de auxiliar coactivo,
retardaron el inicio del procedimiento de ejecucion coactiva, luego de haber quedado firme el titulo de
ejecucion exigible.

Asimismo, permitieron que el plazo de suspension del procedimiento de ejecucion coactiva se reanude
al haber permitido que dicho procedimiento se encuentre paralizado por mas de 25 dias habiles, al no
haber dispuesto las medidas de coercién u otras medidas pertinentes reguladas en la normativa de la
materia, orientados al cobro de la multa administrativa por infraccion ambiental impuesta por la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI), concluido el
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) seguido contra un ciudadano (en
adelante, el administrado u obligado); ademas, notificaron las érdenes de embargo en forma de
retencién, dirigidas a las entidades bancarias, con posterioridad al vencimiento de los dos (2) afios de
prescripcion de la exigibilidad de la multa administrativa impuesta por la DFAL.

Lo expuesto, conllevd a que posteriormente, a pedido de parte, se declare la prescripcion de la
exigibilidad de la multa impuesta por la DFAI y el levantamiento de todas las medidas cautelares que
se hubiesen trabado contra el obligado.

-~ Lasituacion antes expuesta, generd la prescripcion de la exigibilidad de la multa impuesta por la DFAI,
/\~ imposibilitando que el OEFA haga efectivo el cumplimiento de esa obligacion ascendente & la suma
de S/ 51 602,88 (sin incluir intereses y otros para su recuperacion).

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
o Expediente N° 1392-2019-OEFA/DFAI/PAS:

El 5 de julio de 2019, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, la
DSEM) realiz6 una supervision especial al puesto de venta de combustible (grifo) de titularidad del
administrado. Los hechos verificados por la autoridad supervisora se encuentran recogidos en el
acta de supervision s/n de fecha 5 de julio de 2019 (apéndice N° 3) y en el Informe de Supervision
N° 242-2019-OEFA/DSEM-CHID de fecha 26 de agosto de 2019 (apéndice N° 4), a través del
cual, la DSEM analizé los hallazgos detectados durante la accion de supervision, concluyendo que
el administrado incurrié en dos (2) infracciones a la normativa ambiental, segun el siguiente detalle:

Imagen N° 2
Infracciones ambientales identificadas por la autoridad supervisora

Hecho detectado en la
accién de supervisién

obligacién 8 Administrativa

Norma que establece ia ! Subsanacién | Resuitado | TIPO de Medida
|

Vicente Taboada realizé el ; N »
N 1 f
sorkor Articulo 01" del

abandono  del
Reglamento para la
3 kerosene y el tanque N° 1 LDG- ngtecuén Ambiental en
015 para ef aimacenamiento de lax Actividades de
combustible liquido, sin contar No aplica PAS Na corresponde
\

p da A Hidrocarburos, aprobado
con un Fan le Aband_:ng por el Decreto Supremo |
aprobado por la Autoridad | \e g3 2014-EM y su

Ambiental Competente Frodifeatoria

Literal c. 1) del articulo 15°
Vicente Taboada no presento |de la Ley N” 28325, Ley
la informacion requerida por la | del Sistema Nacional de
Autoridad de Supervision. Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, y
los literales a) y d) del !
articulo 6” del |

Fuente: Informe de Supervision N° 242-2019-OEFA/DSEM-CHID.

PAS No corresponde

No
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El 31 de enero de 2020, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00132-2020-OEFA/DFAI-SFEM
(apéndice N° 5), notificada el 11 de febrero de 2020, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia
y Minas (en adelante, SFEM) de la DFALI, inicié un PAS contra el administrado.

El 7 de agosto de 2020, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 00621-2020-OEFA/DFAI-
SFEM (apéndice N° 6), notificado el 13 de agosto de 2020, recomendando se declare responsabilidad
administrativa del administrado.

El 30 de octubre de 2020, el director de la DFAI, emiti6 la Resolucion Directoral N° 1218-2020-
OEFA/DFAI (apéndice N° 7), declarando la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado, respecto de las infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
0132-2020-OEFA/DFAI-SFEM (apéndice N° 5); sancionandolo® con una multa de 11.032 UIT.

De la revision de la “constancia de deposito de la notificacion electrénica” con CUO n.° 30114 (apéndice
N° 7), se advierte que la Resolucién Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI (apéndice N° 7) fue
notificada al administrado en su casilla electrénica (10068767712.1) el 12 de enero de 2021, conforme
se verifica a continuacion:
Imagen N° 3
Constancia de Deposito de la Notificacion Electronica con CUO n.° 30114

Qet

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

FECHA DE
ENVIO

FECHA DE

cuo RAZON SOCIAL CORREQ CASILLA DOCUMENTO DE NOTIFICACION DEPOSITO

12:01-2021
11:15:10 AM

12-01-2021
11:15:30 AM

100687677121 RESOLUCION N° 01218-2020-

QEFA/DFAL

30114 TABCADA ALMORA

VICENTE CLAUDENCIC

Fuente: Sistema de Gestion Electronica de Documentos (SIGED).

De esta manera, si nos referimos al acto administrativo mediante el cual se impuso la multa contra el
administrado, este adquirié la calidad de firme (consentida) una vez vencido el plazo de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, para interponer los recursos
administrativos establecidos por ley*; es decir, a partir del 3 de febrero de 2021, conforme se verifica a
continuacion:

Imagen N° 4
Secuencia en la tramitacion del PAS hasta que la sancion se encuentre firme
Resolucién Resolucion Plazo de 15 Acto firme por
Directoral Directoral dias habiles no interponer
N° 1218-2020- N° 1218-2020- para interponer recurso dentro
OEFA/DFAI OEFA/DFAI recurso del plazo de 15
h administrativo dias habiles,
Fecha de Fecha de vencio el: desde el:
emisién Notificacion
30/10/2020 12/01/2021 02/02/2021 03/02/2021

Elabarado: Comision de Control.

3 El sustento y motivacion de la mencionada multa se encuentra detallado en el Informe N° 01286-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de octubre
de 2020 (apéndice N° 8) emitida por la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de la DFAI
+  Articulo 218. Recursos administrativos
218.1.- Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe |a interposicién del recurso administrativo de revision.
218.2.- El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30)
dias.
Articulo 222.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto,

Pégina 5 de 29
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Posteriormente, el 13 de marzo de 2025, mediante el Escrito S/N con registro SIGED N° 2025-E01-
033192 (apéndice N° 9), los herederos de la sucesion intestada® presentaron una queja por defecto
de tramitacion contra la DFAI, respecto al PAS seguido en el Expediente N° 1392-2019-
OEFA/DFAI/PAS, alegando que existen inconsistencias con la fecha de notificacién en la Resolucién
Directoral de acuerdo a los documentos obrantes en el expediente, por lo que solicitaron se declare la
nulidad de la notificacién de la Resolucion Directoral.

Ese mismo dia, la Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el TFA),
mediante Memorando N° 00335-2025-OEFA/TFA-ST de 13 de marzo de 2025 (apéndice N° 10) solicitd
a la DFAI sus descargos ante la queja presentada; el cual fue absuelto, mediante el Informe N° 00035-
2025-OEFA/DFAI de 14 de marzo de 2025 (apéndice N° 11), remitido al TFA mediante Memorando N°
00583-2025-OEFA/DFAI de 14 de marzo de 2025 (apéndice N° 12), donde cancluyd lo siguiente:

“

Ill. CONCLUSIONES

36.- En virtud de lo desarrollado en el presente informe se concluye lo siguiente:

(i) La DFAI notificé la Resolucion Directoral N° 1288-2020-OEFA/DFAI el 12 de enero de 2021, en
cumplimiento de lo establecido en el TUO de la LPAG, asi como también conforme al Reglamento del
Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA aprobado por mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 010-2020-OEFA/CD, por lo que no se advierten irregularidades o vicios en su {ramitacion.

(i) Si bien, mediante el Memorando n.° 01188-2020-OEFA/DFAI, la DFAI comunicé al Ejecutor Coactivo
sobre el estado de la firmeza de la Resolucion Directoral N° 1288-2020-OEFA/DFAI, sin embargo, es
importante precisar que el referido Memacrando es un acto de frémite, cuya naturaleza no permite
otorgar firmeza de un acto administrativo.

(iii) De acuerdo con el articulo 222 del TUO de la LPAG, los actos administrativos adquieren firmeza una
vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, mas no con la emision de actos
de tramite como el Memorando N° 01188-2020-OEFA/DFAI.

(iv) Conforme lo expuesto no se ha evidenciado la existencia de un incumplimiento de deberes por parte
de los funcionarios de la DFAI, toda vez que se verifica que los actos del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron emitidos siguiendo la normativa aplicable.

(v) Si bien la queja puede interponerse en cualquier estado del procedimiento existe un limite temporal
para su formulacion, toda vez que debe deducirse antes de que se emita la resolucién definitiva en la
instancia respectiva, de modo que sea posible la subsanacién correspondiente, conforme a lo
establecido en el numeral 169.1 del articulo 169° del TUO de la LPAG. En el presente caso, la
Resolucion Directoral definitiva que pone fin al PAS sequido en el Expediente de la referencia b) ha
sido emitida y debidamente notificada, por lo cual a la fecha de la interposicion de la queja no se
advierte que el procedimiento administrativo sancionador se encuentre en tramite; lo cual se considera
debe tenerse presente al momento de resolver la queja interpuesta por el administrado.

()

El 18 de marzo de 2025, mediante Resolucion N° 170-2025-OEFA/TFA-SE® (apéndice N° 13), el TFA
declardé improcedente la queja por defecto de tramitacién interpuesta, por los fundamentos siguientes:

1)

22.- De la revision de la documentacion obrante en el expediente, esta Sala advierte que la Resolucion
Directoral que puso fin a la primera instancia administrativa fue notificada el 12 de enero de
2021, con lo cual se verifica que la queja fue presentada habiéndose vencido el limite temporal
establecido en las Reglas para la atencion de quejas del OEFA, toda vez que la misma se interpuso
el 13 de marzo de 2025.

23.- En esa linea, considerando que, de acuerdo al numeral 7.1 del articulo 7 de las Reglas para la
atencion de quejas del OEFA, uno de los presupuestos para proceder con la revisién de una queja
por defecto de tramitacion es que el procedimiento administrativo se encuentre en tramite a efectos

Conforme se verifica en la partida electronica 14865682, mediante acta de sucesion intestada de 17 de enero de 2021, el notario publico de
Lima, Ljubica Sékula Deigado, declaré como herederos del causante Vicente Claudencio Taboada Almora, a sus hijos Betzabeth Rocio
Taboada Padilla, Yessica Yuliana Taboada Padilla y Vicente Reynaldo Taboada Padilla.

Registro SIGED N° 2025-101-012166.
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que a través de dicho remedio procesal se consiga su oportuna subsanacion, corresponde declarar
improcedente la queja presentada por los administrados.

24.- Sin perjuicio de lo antes senalado, esta Sala aprecia que la Resolucion Directoral fue notificada
el 12 de enero de 2021, conforme se aprecia en el cargo de notificacion de la referida
resolucion. Por tanto, se corrobora que la Resolucion Directoral fue puesto en conocimiento
del Sr. Taboada en su oportunidad.

25.- Es menester sefialar que los documentos internos de las entidades destinados a organizar y/o
tangibilizar las funciones de las entidades publicas -como Jos memorandos- no resulfan ser actos
administrativos conforme a lo sefialado en el numeral 2.1. del articulo 1 del TUO de la LPAG.

()"

En tal sentido, la Resolucién Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI de 30 de octubre de 2020 (apéndice
N° 7) fue notificada validamente al administrado, en su casilla electronica (10068767712.1), el 12 de
enero de 2021, el cual constituye un titulo de ejecucion exigible mediante el procedimiento de ejecucion
coactiva, vencido el plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, para interponer los recursos administrativos establecidos por ley, es decir, a partir del 3 de
febrero de 2021.

Inicio del Procedimiento de Ejecucion Coactivo (Expediente N° 0607-2022):

El 14 de diciembre de 2020, mediante el Memorando N° 01188-2020-OEFA/DFAI (apéndice N° 14), el
entonces director de la DFAI, remitio a la Oficina de Ejecutoria Coactiva, diversas resoluciones
directorales firmes con sus respectivas constancias de depésito de la notificacién electronica, entre
ellas, la Resolucion Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI de 30 de octubre de 2020 (apéndice N° 7),
conforme se verifica a continuacion:

Imagen N° 5
Remision del titulo de ejecucion a la Ejecutoria Coactiva

2020-101-039825

MEMORANDO N° 01188-2020-OEFA/DFAI

A ; JUAN ALEXANDER FERNANDEZ FLORES
Ejecutor Coactivo
DE : RICARDO MACHUCA BRENA
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
ASUNTO : Remision de resoluciones directorales firmes
REF. : MEMORANDUM N°163-2018/CEFA/COAC
FECHA : Jesus Maria, 14 de diciembre de 2020.

Me dirijo a usted para remitir a su Despacho las resoluciones directorales debidamente notificadas
que han quedado firmes, las cuales son exigibles coactivamente.

Para estos efectos cumplimos con adjuntar cada resolucion directoral y su respectiva constancia de depésito
de la notificacion electranica.

Al respeto, la resoluciones adjuntas a este memorando son las siguientes:

I he l Sector I Resolucion l g l o Administrado W RUCIOM | Domicilio [ e
2% | Energia C'):E‘,ff,géﬁ‘] 30/10/2020 | 08112020 | TABOADA ALMORA VICENTE CLAUDENCIO | 10068767712 | C“".'“j‘c . | 1032
Fuente: Sistema de Gestion Electronica de Documentos (SIGED) y Expediente Coactivo N° 0607-2022.
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Ese mismo dia, segln se muestra en el reporte de trazabilidad del SIGED’ (apéndice N° 15), la
Resolucion Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI (apéndice N° 7) fue asignada al sefior Julio Omar
Elias Atoche, entonces auxiliar coactivo del OEFA, a quien le correspondia tramitar el expediente
coactivos, esto es supervisar que el asistente administrativo de la Oficina de Ejecucidn Coactiva evalle
que dicho acto administrativo cumplia con los requisitos establecidos por ley, para ser considerado
como titulo de ejecucion exigible mediante el procedimiento de ejecucion coactiva, conforme actividad
19 del MAPRO PA0234 (Version 00), conforme se verifica a continuacién:

Imagen N° 6
Trazabilidad del Memaorando N° 01188-2020-OEFA/DFAI

I 14 dic. 2020 l

Estimade Julio,
por

ingdicaciones
del Ejecutor
Coactivo,
” - ; JULIO OMAR ELIAS remilo el
t;IZﬁT;TFf;x::gAN(‘O /’\TOCHE expediente con
18:45:09 = Sy N » Area: COAC: Ejecutoria las siguientes
Area:vCOAC Eioetiaiia £ Coactiva instrucciones
g:g;ﬁm.mm Cargo: Auxiliar Coactivo Para registio en
Profesional i la matriz,
evaluacién y
emision de
Resolucién de
COAC de

corresponder

Fuente: Sistema de Gestion Electronica de Documentos (SIGED).

Posteriormente, se emitio la Resolucién de Ejecucién Coactiva N° 00607-2022-OEFA/OAD-COAC1®
(apéndice N° 16), suscrita por Juan Alexander Fernandez Flores (ejecutor coactivo) y Julio Omar
Elias Atoche (auxiliar coactivo), para que luego de su notificacion se dé el inicio del procedimiento de
ejecucion coactiva contra el obligado y suspension del plazo de la prescripcion de la exigibilidad de la
multa materia del procedimiento antes sefialado, la misma que tiene como fecha de emision el 25 de
mayo de 2022; sin embargo, dicho documento contiene una firma digital sin fecha a la vista, conforme
se verifica a continuacion:

7 Remitido a la comision de control con Oficio n.? 00438-2025-OEFA/GEG de 8 de agosto de 2025.

El articulo 5° del TUO de la LPEC establece que el Auxiliar Coactivo, es responsable de tramitar y custodiar el Expediente Coactivo a su cargo;
por lo tanto, se encontraba a cargo de la supervision de la actividad: “recibir el/los titulos/s de ejecucion remitido/s por la OAD y verificar
la existencia de deuda exigible coactivamente”.

ACTIVIDADES EJECUTOR
° Unidad de
N Actividad Descripcion Registros | Responsable Organizacién
. . Recibe elflos litulos/s de ejecucion remitido/s por la OAD,
eiiﬂgil:s:?:;iltli;u;’: /so(:Ta verificando que este/os contenga/n la deuda exigible
1 d OAD v verificar |§ coactivamente pendiente de pago. ) Asistente Ejecucion
existen)::i i o douda (i) Administralivo/a Coactiva
exigible coactivamente : j;)éig‘os (2) dias habiles, desde que se recibi¢ el titulo de
10 Notificada con acta de natificacion TUO Ley N° 27444 N° 02239-2022-OEFA/CD
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Imagen N° 7
Emision de la resolucion de inicio del procedimiento de ejecucion coactiva

l RESCLUCION DE EJECUCION COACTIVA N° 00607 -2022-OEFA/OAD-COAC

NQMBRE/RAZON SOCIAL  : TABOADA ALMORA VICENTE CLAUDENCIO

NUMERO DE RUC : 10068767712

DOMICILIO :AV. UNIVERSITARIA ESQUINA CON AV. JAMAICA MZA. 01,
LOTE 39, URB. COOPERATIVA DE VIVIENDA PRIMAVERA - COMAS - LIMA - LIMA

> 7:2022
I LUGAR Y FECHA : Lima, 25 de mayo 2022 l

SENOR OBLIGADO: TABOADA ALMORA VICENTE CLAUDENCIO

Ala fecha usted no ha cumpl)do con el pago de la deuda contenida en el acto administrativo que
es materia de la presente resolucion, en consecuencia; se le notifica el INICIO del
Procedimiento de Ejecucion Coactiva para que en el término del plazo de siete (7) dias habiles
contados desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion, cumpla con el pago de la
misma mas los intereses diarios que devenguen, hasta la fecha de cancelacion total de la misma,
bajo apercibimiento de dictarse medidas cautelares o de iniciarse la ejecucion forzada, si
estas ya hubieran sido dictadas.

Para los efectos antes indicados, se detalla el acto administrativo que contiene la deuda:

4 CUENTA
] RESOLUCION MONTO DE | MONTO DE
) 4 FECHA DE A A . DEUDA |[CORRIENTE OEFA
SANCION / ., /LA SANCION LA SANCION| INTERES' | COSTAS? 3
TiTULO NOTIFICACION it (sh TOTAL (S/)°| (BANCODELA

NACION)
Q0-088-199344
cel:

1218-2020- 51112020 11.032 5074720 | 79328 8240 | 51,602.68 018.088
oeFapFal || 517 A AL 2 i 802, -083-
000068139344-70

Banco de la Nacidn
Notifiquese y registrese
™ Firmado digitalmente por: o Firmado digitalmente por: ELIAS
- - FERNANDEZ FLORES Juan o .y ATOCHE Julio Omar FaU
e:_j | & Alexander FIR 44567097 hard er L 20521286769 soft

Cargo: Ejecutor Coactivo

oM Cargo: Auliar Coactivo -
= | Lugar: Sede Central - |

Profesional
o LimailimatJesus Marnia Pk Lugar. Sede Central -
", . Motivo: Say el autor del ; LimalLimalJesus Maria
documento ! Mctivo: Soy &l autor del
gocumento

Fuente: SIGED y Expediente Coactivo N° 0607-2022.

Es preciso mencionar que para emitir dicha resolucion se requeria que, previamente, se actualice la
deuda exigible coactivamente, dentro de los cuatro (4) dias habiles luego de recibido el titulo de
ejecucion, en base a los intereses legales, luego de ello, remitia dicho resultado al auxiliar coactivo,
para que proyecte la resolucion de ejecucion coactiva, conforme a la actividad 2'* del MAPRO PA0234
(Version 00).

Conforme se verifica del expediente coactivo (folio 3), ese célculo se realizo recién el 7 de junio de
2022 (apéndice N° 17), y en la misma fecha fue suscrita’® la Resolucion de Ejecucion Coactiva N°
00607-2022-OEFA/OAD-COAC (apéndice N° 16), por el ejecutor coactivo Juan Alexander Fernandez
Flores (JFERNANDEZFG6) y el auxiliar coactivo Julio Omar Elias Atoche (JELIAS3), conforme se
verifica a continuacion:

ACTIVIDADES EJECUTOR
- 3 : N Unidad de
N° |Actividad Descripcion Registros | Responsable Drganizacion

Especialista Legal

Ella Especialista Legal actualiza la deuda exigible coactivamente en base Ejecucion

?:?:33: a los intereses legales y remite el resultado a elfta Auxiliar Coactivo/a. - Nislir Coactiva
Plazo: Cuatro (4) dias hébiles luego de recibido el titulo de ejecucion.

Coactivo/a

12 Conforme se verifica de fa consulta al Registro N° 2022-101-018027 en el SIGED.
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Imagen N° 8
Actualizacion de la deuda exigible coactivamente, fecha de suscripcion de la resolucién
para el inicio del procedimiento de ejecucion coactiva segiin lo registrado en el SIGED

Folio 3 del Expediente Coactivo N° 0607-2022 Registro SIGED 2022-101-018027
=¥} 38 5
= Archivo:
Cilculo de Interé REC 00607 .pdi
ipo de Cilculo - Emison Resoiucién Ejecucion Coactv v
Monto Base de i Monto Base de SN LT
Calculo (LIT) - e Caleulo (S1) L Version 1.2 i
Archivo: REC 00807 pdf i
051112020 Auter: JFERNANDEZFG (1 !
Registra: 07 jun. 2022 20:10:12
Factor
Fechal : ri2c2g 77757 Version 1.1
factor ‘ Archivo: REC 00607 pdf .
Fecha 2 : 264052022 Acumulado de by 789725 Auter: JELIAS3 [ ]
Fecha 2 Registro; 07 jun. 2022 19:41:34 "}
Interés : 79328
fv'““w Total 2 Pagar 5154043 Version1.0
) . Archivo: REC 00607 docx )
_Caleuter || Cancelar || Imprmic | Autor. JELIAS3 |
l Fecha de impresion (7762022 10:45:19 AM l Registro. 07 jun. 2022 16:04.13 T

Fuente: folio 3 del Expediente Coactivo N° 0607-2022 y Sistema de Gestion Electronica de Documentos (SIGED).

De lo expuesto, se desprende que, la fecha de proyeccion y suscripcién de la Resolucion de Ejecucion
Coactiva N° 00607-2022-OEFA/OAD-COAC (apéndice N° 16) fue el 7 de junio de 2022 y no el 25 de
mayo de 2025 -por cuanto, dichas acciones requerian previamente de la actualizacién de la multa-,
conforme a las actividades 3 y 4'* del MAPRO PA0234 (Version 00).

El 20 de junio de 2022, se notificd al obligado la Resolucién de Ejecucion Coactiva N° 00607-2022-
OEFA/OAD-COAC (apéndice N° 16), con la precision “bajo puerta'®’, conforme a la actividad 5'° del
MAPRO PA0234 (Version 00), conforme se verifica a continuacion:

ACTIVIDADES EJECUTOR
N° | Actividad Descripcién Registros | Responsable | Unidad de
Drganizacion
Proyectar ’ "
y suscribir el Prgyecta y su§cr|be el proyec_to de.la REC, §enalando gl monto de la qeuda Proyecto Auiiliar Ejecucion
3 VEED exigible coactivamente actualizada; y, lo remite a el/la Ejecutor/a Coactivo/a. |de la REC Coactivola Coactiva
di lg REC Plazo: Cuatro (4) dias habiles luego de actualizada la deuda. suscrito
Revisa el proyecto de la REC suscrita por el/la Auxiliar Coactivo/a.
REisar ¢Es conforme el proyecto de la REC?
4 suscn'birlya Si: Suscribe la REC y deriva a elfla Asistente Administrativo/a. Va a la REC Ejecutorfa Ejecucion
REC actividad N° 5. Coactivo/a Coactiva
()
| Plazo: Dos (2) dias habiles luego de recibido el proyecto de la REC.

El Anexo N° 4 “Consideraciones para la Notificacion al Administrado” de la Ficha de Procedimiento PA0236 - Mensajeria y notificaciones de
documentos, del Manual de Procedimientos de “Administracion y Finanzas” del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion de Gerencia General N° 058-2021-OEFA/GEG, establece lo siguiente.

1)

- De encontrar cerrado, la direccién indicada en fa notificacién, o de no encontrar a ninguna persona capaz de recibir Ola Cédula - Acta de
Notificacion, sefalando expresamente la fecha de la segunda visita, la misma que debera realizarse dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes, la copia de dicho Aviso sera dejada bajo la puerta def domicilio.

- Si al realizar la segunda visita a la direccion indicada en la Cédula de notificacion, ésta contintia cerrada, o no existe persona capaz a
quien se pueda notificar, el mensajero procedera a consignar el hecho en la seccion Acta de Notificacién - Segunda Visita, a su vez
adjuntar una fotograffa del inmueble con los datos respectivos y dejaré la copia que corresponda, conjuntamente con la notificacién,
bajo la puerta del domicilio.

- Sial realizar la visita la persona a ser notificada se niega a recibir y/o a identificarse y/o a firmar la constancia de notificacién, se procedera
a consignar el hecho en la seccién observaciones de la Cédula - Acta de Notificacion, dejando la copia que corresponda, conjuntamente
con la notificacion bajo la puerta del domicilio, a su vez, adjuntaré una fotografia del inmueble con los datos respectivos a la Cédufa - Acta
de Notificacion.

- En cualquiera de los casos sefialados en parrafos precedentes, se dejara constancia de las caracteristicas def lugar donde se ha notificado
en el Cargo / Cédula - Acta de Noltificacion.

()

[ ACTIVIDADES [ EJECUTOR
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Imagen N° 9
Notificacién de la resolucién de inicio del procedimiento de ejecucion coactiva N

ACTA DE NOTIFICACION TUO LEY N° 27444 N° 02239-2022-OEFA/CD
Teno Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -

‘ R Ley del Procedimiento Administrativa General, aprobado por Decreto Suprema N° 004-2013-JUS
| DATOS DEL DESTINATARIO Y DOCUMENTO A NOTIFICAR A e i S e [y bl
Destinatario | - 3
Administrado TABOADA ALMORA VICENTE CI.AUDENC!O] N,
AV, UNIVERSITARIA ESQUINA CON AY. | [
— JAMAICA MZA_ 01,1 OTF 39, URB [ —_ | o
Domicilio COOPERATIVA DE VIVIENDA PRIMAVERA | g e
- ~ COMAS - LIMA - LIMA
| Provincia_ | L ... Deparamento | LIMA_
Procedimiento PROCEDIMIENTC DE EJECUCION COACTIVA Materia
l:j:,‘;i:a Documento que se | ecry UCION DE EJECUCION COACTIVA 507-2022-OEFAIOAD-C \Avl
I - Sl
Fecha de emision 2500512027 N* de folios | NO
ramon N —— — — - - SRS —— —p— - - — - ..‘ ". —r SO
Copia de Resolucién 1218-2020- | danie B o
) OFFA-DFAI W de =1 | administrati
Documentos Adjuntos Copia dé Memarando 1188-2020 I Expedients 5072022 l ho Apica |
CEFAIDFAI ! |
‘ (..
A "Enc OEAUSENCIADELDEST'MTAMDE.DESYIMTM!OUOMPMAENELDMGM 44 ¥

; [ AVISO DE NOTIFICACION - PRIMERA VISITA Fecha ([ (A 027

| No encontrando a persona alguna en la direccion indicada, dejo AVISO gue retornaré el dia 200 de LA ... de 20<2a horas |
. L5 ,con e| obm:: de notificarle De acuemo conlo disguesto en el Nume al 91 Sdel Arlicuto 21" del TUG de fa Ley N° 27-~4 dejo consfancia |

|

rﬁl;h,y_-;:é ;(,_a

\ & f\‘_ C I !I‘.'(d‘\ e lugar ImdF 5@ ' )Im N hfac.t:ﬂa de (a puerta, nur cmmmmmlstru domicilios calindantas i cltos datos fue

)\ itan identificar el inmueble) 3 i { / IR Wiar: Viday 9

e — e s
/ Cbservacionss ; /
/

N Macro PoOSt owawansicaconss . sepe
/ DOCUMENTORLOBAL T n:uuu 846 MSDT_-_-J
i / a:\ el a.r,uo\x ALT Y ¥

T —

()

Fuente: Expediente Coactivo N° 0607-2022.

Suspension del Procedimiento de Ejecucion Coactivo:

El articulo 253° del TUO de la LPAG, con relacién a la prescripcion de la exigibilidad de las multas,
establece un limite temporal de dos (2) afios, computados desde la fecha en que se produzca
cualquiera de las circunstancias siguientes: i) Que el acto administrativo mediante el cual se impuso la
multa, o aquel que puso fin a la via administrativa, quedé firme; y, ii) Que el proceso contencioso
administrativo destinado a la impugnacion del acto mediante el cual se impuso la multa haya concluido
con caracter de cosa juzgada en forma desfavorable para el administrado.

En el caso que nos ocupa, nos encontramos en el supuesto sefialado en el numeral 1, es decir, que el
acto administrativo mediante el cual se impuso la multa, o aquel que puso fin a la via administrativa,
quedo firme.

o s Unidad de
N° | Actividad Descripcion Registros | Responsable Dranizacion
Recibir y Ella Asistente Administrativo/a recibe la REC y gestiona su notificacion
5 gestionar la ?C(;rde 38 Bamaivided omespondwity. Cédula de Asistente Ejecucion
roKAcacin Plazo: Un (1) dia hébil luego de recibida la documentacion. neificaciin, paminkiative | Caneiny
delaREC
()
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Por su parte, el literal a) del numeral 2 del articulo 253° del TUO de la LPAG'S, sefiala que el computo del
plazo de prescripcion se suspende con el inicio del procedimiento de ejecucion forzosa y se reanuda
cuando se produzca cualquier causal que determine la paralizacion del procedimiento por mas de veinticinco
(25) dias habiles.

En cuanto a la ejecucion forzada el numeral 207.1 del articulo 207° del TUO de la LPAG indica que esta se
inicia, entre otros supuestos, por medio de la ejecucion coactiva:

Si bien, la norma antes mencionada establece a la ejecucion coactiva, como uno de los medios por los
cuales se puede dar inicio a la ejecucion forzada, es importante establecer cuando se inicia el
procedimiento de ejecucion coactiva, para lo cual el articulo 14° del TUO de la LPEC, indica:

“14.1 El Procedimiento se inicia con la notificacion al obligado de la Resolucién de Ejecucion
Coactiva, la que contiene un mandato de cumplimiento de una obligacion exigible conforme el
articulo 9 de la presente Ley; y dentro del plazo de siete (7) dias habiles de notificado, bajo
apercibimiento de dictarse alguna medida cautelar o de iniciarse la ejecucion forzada de las
mismas en caso de que éstas ya se hubieran dictado en base a lo dispuesto en el articulo 17 de
la presente Ley.
14.2 El Ejecutor Coactivo sélo podra iniciar el procedimiento de ejecucion coactiva cuando haya
Vel sido debidamente notificado el acto administrativo que sirve de titulo de ejecucién, y
_& 3 siempre que no se encuentre pendiente de vencimiento el plazo para la interposicion del recurso
/ administrativo correspondiente y/o haya sido presentado por el obligado dentro del mismo. (el
resaltado es nuestro).”

De esta manera, si el computo del plazo de prescripcion se suspende con la iniciacion del procedimiento
de ejecucion coactiva que, a su vez, se inicia con la notificacion al obligado de la resolucion de ejecucion
coactiva, sera a partir de esta notificacion que el plazo de prescripcion indicado se suspende.

De lo anteriormente expuesto, la Oficina de Ejecutoria Coactiva del OEFA inici6 el procedimiento de
ejecucion coactiva, con la notificacion de la Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 607-2022-OEFA/OAD-
COAC (apéndice N° 16), luego de un (1) afio, cuatro (4) meses y diecisiete (17) dias calendarios de
haber adquirido firmeza la Resolucion Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI de 30 de octubre de 2020
(apéndice N° 7), por no haber sido recurrida, la cual constituye titulo de ejecucion exigible mediante el
procedimiento de ejecucion coactiva, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Tiempo transcurrido para el inicio del procedimiento de ejecucién coactiva
Titulo de ejecucién exigible mediante el ;
\ . procedimiento de ejecucion coactiva Resolucion de Ejecuciin Coactiva
: Plazo en
exceso
o . -
\\\Ef__’“%/ RON® | Emisién |Noificacion | ii0ur® | RECN® | Fecha |Suscripcién | Notificacion
1218-2020- 020062027-. {1800,
OEFA/DFAI 30/10/2020 | 12/01/2021 | 3/02/2021 OEFA/QAD- 25/05/2022 | 7/06/2022 | 20/06/2022 | mesesy
17 dias)
COAC
» Elaborado: Comision de control.

De otro lado, en el indicado requerimiento de pago, se le otorgé al obligado un plazo de siete (7) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de notificada la resolucién, para que cumpla con el pago de
S/ 51 602,88, mas los intereses diarios que devenguen, hasta la fecha de cancelacion total de la misma,

6 Ef articulo 253, numeral 2, literal a) del TUO de la Ley N° 27444 indica:
2. El cémputo del plazo de prescripcion se suspende en los siguientes supuestos:

a) Con la iniciacién del procedimiento de ejecucion forzosa, conforme a los mecanismos contemplados en el articulo 207, segun comesponda. Dicho
cémputo debe reanudarse inmediatamente en caso que se configure alguno de los supuestos de suspension del procedimiento de ejecucion
forzosa que contemple el ordenamiento vigente y/o se produzca cualquier causal que determine la paralizacion del procedimiento por mas de
veinticinco (25) dias habiles.
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bajo apercibimiento de dictarsele medidas cautelares o de iniciarsele la ejecucion forzada, si estas ya
hubieran sido dictadas. El plazo antes sefiado, para que el obligado realice el pago o en todo caso
solicite el fraccionamiento de la deuda, vencio el 1 de julio de 2022.

Al respecto, conforme lo establecen las actividades 13 y 14'7 del MAPRO PA0234 (version 01),
culminado el plazo de los siete (7) dias habiles otorgados al obligado, se debié comprobar si es que la
deuda exigible coactivamente se encuentra pendiente de pago, acorde a la normatividad vigente y los
resultados de la comprobacion, debiendo el auxiliar coactivo evaluar la medida de embargo a ser
aplicada de acuerdo a lo indicado en el Anexo N° 1. “Medidas de Embargo disponibles segun fa
normatividad aplicable al Titulo de Ejecucion exigible mediante el procedimiento de Ejecucion Coactiva del
OEFA" proyectando y suscribiendo la resolucién coactiva de embargo y la remite a ellla ejecutor/a coactivo/a.

En el caso que nos ocupa, en el expediente coactivo no se verifica la realizacién de dichas actividades
en los mencionados plazos, por cuanto, luego de la notificacién al obligado de la resolucion de inicio del
procedimiento de ejecucion coactiva, este estuvo paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles,
toda vez que de la revisién del expediente coactivo no se evidencia en ese periodo, acciones de coercion
por parte de la Oficina de Ejecutoria Coactiva de la Entidad, situacién que ocasiond la reanudacion
automatica del computo del plazo de prescripcion de la exigibilidad de la multa impuesta al administrado,
conforme se verifica a continuacion:

Grafico N° 3
Secuencia en la tramitacion del procedimiento de ejecucion coactiva

e £ N £ D O ™

Plazo de 7 :
Resolucion de Resolucién de g Reanudacion del
Ejecucién Ejecucién d'a;a'::t;illes computo del c;er:\::ﬂ’exo
N° :::ocﬂ;gzz- N° ggsaoc‘;i-;gzz- °“'“P‘i"}ie"f‘?,de p,es"c',if,ﬁigﬁ por 2pr‘;’.scripciénI
OEFA/OAD- OEFA/OAD- g o v paralizacion del bt S b
COAC COAC b procedimiento °x'5|" e ' t: i
ccactlvgmente por mas de 25 la mu .
, Fecha de Fecha de Yetii6 ol: b 5 VarEI Bl
‘ emision natificacion :
25/05/2022 20/06/2022 1/07/2022 27/07/2022 12/03/2023

v G/ s

Elaborado: Comision de Control.

Conforme con lo sefialado, el plazo de prescripcién de la exigibilidad de la multa se inici6 el dia 3 de
febrero de 2021, fecha en la cual quedo firme la resolucion de sancion al no haber sido recurrida, y se
suspendié del 20 de junio de 2022 con la notificacion de la resolucion de inicio del procedimiento de
ejecucion coactiva, habiendo transcurrido un (1) afio, cuatro (4) meses y diecisiete (17) dias. Considerando
que el referido procedimiento se encontré paralizado por mas de 25 dias habiles, el computo se reanudo
automaticamente el 27 de julio de 2022, cumpliéndose el plazo de dos (2) afios el 12 de marzo de

2023.

17

ACTIVIDADES EJECUTOR
N° | Actividad Descripcion Registros Responsable D:‘gna':aizdacdisén
Ella Especialista Administrativo/a, culminado el plazo de los siete > -
c Fil (7) dias habiles otorgados a elfla Obligadofa, comprobar si es que st:ggfé:u(;%a;gva Especialista
{ deuda exigible se la deuda exigible cqa_ctwarqente se encuentra pendiente de pago, Suspension Administrativo Ejacucion
13 mantiene acorde a la normatividad vigente. Definitiva del fa Coaciiva
i Los resullados de la comprobacién son remitidos a ella Auxiiar £ Auxiliar
pendiente de pago Coactvola Procedimiento de Coactivola
() : Ejecucion Coactiva
dEevaJuarlamedlda Evalla la medida de embargo a ser aplicada de acuerdo a lo
embargo, it % 5. it o
s indicado en el Anexo N° 1: “Medidas de Embargo disponibles Dravecls de Resolicién
K, sequn la nomatividad aplicable al Titulo de Ejecucion exigible | > oo ce Auxiliar Ejecucién
14 |suscribir la Coactiva de
GG mediante el procedimiento de Ejecucion Coactiva del OEFA". Erbardo Coactivola Coactiva
hva Proyecta y suscribe la resolucion coactiva de embargo y la remite 9
a elfla Ejecutor/a Coactivo/a.
embargo
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o Continuacion del Procedimiento de Ejecucion Coactiva:

El 26 de agosto de 2022, mediante Resolucién Coactiva N° 00625-2022-OEFA/OAD-COAC (apéndice
N° 18), suscrita por Juan Alexander Fernandez Flores (ejecutor coactivo) y Julio Omar Elias Atoche
(auxiliar coactivo), se dispuso trabar embargo en forma de retencion, en virtud del procedimiento de
gjecucion coactiva iniciado contra el obligado, hasta por el monto de S/ 61 359,82. Es preciso mencionar
que la indicada resolucion coactiva fue suscrita manualmente y no consta su registro en el SIGED,
conforme se verifica a continuacin:

Imagen N° 8
Notificacién de la resolucion de inicio del procedimiento de ejecucion coactiva

2022-101.030976
RESOLUCION COACTIVA N 00625:2022-08FA/QAD-COAC
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A quones de fa WLFOI\ o QM"Q’V‘» de au
e V%

Notifiquese ¥ regisliess

R o Tt

r Elias Atoche

Fuente: Folio 19 del Expediente Coactivo N° 607-2022.

Ahora bien, la Resolucién Coactiva N° 00625-2022-OEFA/OAD-COAC (apéndice N° 18) fue notificada a
las entidades bancarias luego de casi once (11) meses de emitida y con posterioridad al vencimiento
del plazo de prescripcion de dos (2) anos, conforme se verifica a continuacion:

e Interbank (3 de julio de 2023),

e BBVA (21 de junio de 2023),

o Banco de Crédito del Per(i (22 de junio de 2023) y

o Scotiabank (4 de julio de 2023).

\\&\( En tal sentido, se aprecia que el entonces ejecutor coactivo del OEFA, Juan Alexander Fernandez

Flores, y el auxiliar coactivo del OEFA, Julio Omar Elias Atoche, realizaron acciones de coercion para
exigir el pago de la multa al obligado, con la notificacion de la Resolucion Coactiva N° 00625-2022-
OEFA/OAD-COAC (apéndice N° 18) que ordend trabar embargo en forma de retencién, cuando ya habia
operado la prescripcion de su exigibilidad de la multa impuesta, conforme se verifica a continuacion:
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Cuadro N° 2
Calculo del plazo en exceso de la notificacion de la medida de embargo
Plazo de prescripcion de la exigibilidad de la multa Embargo en forma de Demora de Plazo en
impuesta (2 afios) retencion (4) notificacion | exceso (6)
Inicio del | Suspension | Reinicio del | Cumplimiento | Entidad | Fechade |delembargo | (en dias
Plazo (1) | delplazo® | plazo del plazo Bancaria | Notificacién ) calendarios)
Interbank 3/07/2023 311 dias 113 dias
20/06/2022 BBVA 21/06/2023 299 dias 101 dias
300212021 | (por 25 dias | 2" °(7;)2°22 12/0312023
habiles) BCP 22/06/2023 300 dias 102 dias
Scotiabank | 4/07/2023 312 dias 114 dias

(1) Fecha en que quedd firme la resolucién de sancion emitida por [a DFAI.

{2) Fecha de notificacion de la Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 00607-2022-OEFA/OAD-COAC.

(3) Suspendido por 37 dias calendarios o 25 dias habiles.

(4) Emitido el 26 de agosto del 2022.

{5) Contabilizado desde la fecha de emision de la RC hasta su notificacién a fas Entidades Financieras.
{6) Contabilizado desde la fecha de notificacion de la RC hasta el cumplimiento del plazo de prescripcion.
Fuente: Expediente Coactivo N° 0607-2022

Elaborado: Comisién de Control.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en la actividad 16 de |a ficha de procedimiento PA0234
(versién 1), los servidores responsables de “Ejecutar la medida de embargo” fueron: Juan Alexander
Fernandez Flores, ejecutor coactivo, y Julio Omar Elias Atoche, auxiliar coactivo, respectivamente. En
adicion a ello, se precisa que el articulo 5° del TUO de la LPEC establece que el auxiliar coactivo, es
responsable de tramitar y custodiar el Expediente Coactivo a su cargo; por lo tanto, se encontraba a
cargo de la actividad de notificacién.

Recursos formulados contra la medida de ejecucion coactiva:

El 21 de agosto de 2023, mediante el Escrito S/N con registro SIGED N° 2023-E01-527206 (apéndice
N° 19), la sucesion intestada del obligado, solicitd el levantamiento del embargo y extincion de deudas
por muerte del obligado (causante), indicando que éste fallecio el 25 de marzo de 2021.

El 16 de octubre de 2023, mediante Resolucion Coactiva N° 01833-2023-OEFA/OAD-COAC (apéndice
N° 20), suscrita por Juan Alexander Fernandez Flores (ejecutor coactivo) y Julio Omar Elias Atoche
(auxiliar coactivo) y notificada® el 25 de octubre de 2023 (apéndice N° 20) dicha solicitud fue declarada
improcedente'®; asimismo, se dispuso remitir copia del expediente coactivo a la Pracuraduria Publica

del OEFA para que prosiga con las acciones de cobranza de la sancion impuesta por la Resolucion
Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI (apéndice N° 7).

Notificada con acta de notificacion TUO Ley N° 27444 N° 05632-2023-OEFA/OAD-COAC.

La resolucién indica los siguientes fundamentos:

‘(...) CUARTO.- Que, la naturaleza juridica de la responsabilidad administrativa es personal lo cual implica que (nicamente pueden ser
sancionados quienes hubieran realizado la conducta infractora, dado que en derecho administrativo sancionador es imposible disociar autoria
y responsabilidad segun sostiene Angeles de Paima def Teso; QUINTO.- Que, segtn lo afirmado por Victor Sebastidn Baca Onelo, si una
sancion pecuniaria ha sido impuesta medianie un acto que ha agotado la via administrativa, debe considerarse que e/ monto adeudado por ef
infractor se ha incorporado a su patrimonio, por lo que constituye un pasivo, que debe ser restado del activo del causante; lo cual no significa
que los herederos "heredan la sancién", porque si esta supera al activo, pueden rechazar la herencia; SEXTO.- Que, conforme a lo sefialado en el
Articulo 660° del Cédigo Civil, desde el momento de la muerte de una persona, los bienes, derechos y obligaciones que constituyen la herencia se
trasmiten a sus sucesores; y el Articulo 661° de la misma Ley establece que, el heredero responde de las deudas y cargas de la herencia sélo hasta
donde alcancen los bienes de ésta; SETIMO.- Que, por su parte el Articuio 871° del Codigo Civil establece que, mientras la herencia permanece indivisa,
la obligacién de pagar las deudas del causante gravita sobre la masa hereditaria; pero hecha la particion, cada uno de los herederos responde de esas
deudas en proporcion a su cuota hereditaria; OCTAVO.- Que, estando conforme a lo sefalado previamente se puede afirmar que, la extincion de fa
responsabilidad administrativa del Obligado (...) por causa de su fallecimiento, no conlleva a la extincién de la sancion pecuniaria comespondiendo
transmitir sucesoriamente la obligacion a la sucesién, quienes responderan por dicha obligacion hasta por donde alcance los bienes de la herencia;
NOVENO.- Que, el Numeral 16.3 del Articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979 Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva establece
que, el Obligado podra solicitar fa suspension del procedimiento siempre que, se fundamente en alguna de las causales previstas en el referido articulo,
presentando al Ejecutor fas pruebas correspondientes; POR TANTO, al transmitirse las sanciones pecuniarias impuestas al causante (...)a la Sucesién
Intestada, de conformidad con el Articulo 3° del TUO de la LPEC(...).
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El 19 de noviembre de 2024, mediante el Escrito S/N con registro SIGED N° 2024-E01-127800
(apéndice N° 21), la sucesion intestada formuld recurso de apelacion contra la Resolucién de Ejecucion
Coactiva N° 607-2022-OEFA/OAD-COAC (apéndice N° 16), argumentando que se ha iniciado el
procedimiento de ejecucion coactiva contra su causante, cuando este se encontraba fallecido y que
ademas se le ha notificado en un inmueble que no corresponde a su domicilio ni donde se encuentra
ubicado el grifo, donde realizaba sus actividades, por lo que, al ser una notificacion defectuosa,
constituye un vicio que genera la nulidad del procedimiento administrative sancionador, y, en
consecuencia, solicitan la suspension del procedimiento de ejecucion coactiva.

El 19 de febrero de 2025, mediante Resolucion Coactiva N° 00437-2025-OEFA/OAD-COAC (apéndice N°
22), suscrita por el ejecutor coactivo y el auxiliar coactivo entonces designados, y notificada?’ el 27 de febrero
de 2025 (apéndice N° 22) dicho recurso fue declarado improcedente?'; asimismo, se dispuso proseguir
con el tramite del procedimiento de ejecucion coactiva.

El 21 de enero de 2025, mediante el Escrito S/N con registro SIGED N° 2025-E01-010757 (apéndice
N° 23), la sucesion intestada solicitd la suspension del procedimiento de ejecucién coactivo, alegando
haber interpuesto una demanda de revision judicial, signada con el expediente judicial N® 985-2025-0-
1853-JR-CA-04, seguido ante el Cuarto Juzgado Permanente Especializado en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima.

El 3 de febrero de 2025, mediante Resolucion Coactiva N° 189-2025-OEFA/OAD-COAC (apéndice N°
24), suscrita por el ejecutor coactivo y el auxiliar coactivo entonces designados, y notificado? el 21 de
febrero de 2025 (apéndice N° 24) el mencionado pedido fue declarado improcedente; asimismo,
dispuso proseguir el procedimiento de ejecucion coactiva, por los argumentos siguientes:

2

Notificada con acta de notificacion TUO Ley N° 27444 N° 00592-2025-OEFA/OAD-COAC.

La resolucién indica los siguientes fundamentos:

“(...) Segundo.- Que, en primer témmino, debe senalarse que el recurso de apelacion formulado por la sucesion intestada es improcedente, al no
encontrarse fa Resolucion cuestionada en ninguno de los supuestos de impugnabilidad previstos en el pamafo 217.2 del articuio 217° del TUO de fa
LPAG:; en efecto, la Resolucion cuestionada ni es un acto definitivo, ni ha impedido continuar con el procedimiento, ni tampoco ha producido indefensién
al Obligado -pues no le impidi6 formular su pedido de suspension del PEC, sino que lo evaluo y resolvié motivando lo decidido; (...) Quinto.- Que, segdn
lo afirmado (..., si una sancién pecuniaria ha sido impuesta mediante un acto que ha agotado la via administrativa, debe considerarse que el monto
adeudado por el infractor se ha incoporado a su patrimonio, por lo que constituye un pasivo, que debe ser restado del activo del causante; lo cual no
significa que los herederos "heredan la sancién”, porque si esta supera al activo, pueden rechazar la herencia; Sexto.- Que, conforme a lo serialado en
el articulo 660° del Cédigo Civi, desde el momento de fa muerte de una persona, los bienes, derechos y obligaciones que constituyen la herencia se
trasmiten a sus sucesores; y el articulo 661° de la misma Ley establece que, el heredero responde de fas deudas y cargas de la herencia sélo hasta
donde alcancen los bienes de ésta; Sétimo.- Que, por su parte el articulo 871° del Codigo Civil establece que, mientras la herencia permanece indivisa,
la obligacion de pagar las deudas del causante gravita sobre la masa hereditaria; pero hecha la particién, cada uno de los herederos responde de esas
deudas en proporcion a su cuota hereditaria; Octavo.- Que, estando conforme a lo sefialado previamente se puede afirar que, la extincion de la
responsabilidad administrativa del Obligado (...) por causa de su fallecimiento, no conlleva a la extincion de fa sancién pecuniaria cormespondiendo
transmitir sucesoriamente la obligacion a la sucesion, quienes responderan por dicha obligacion hasta por donde alcance los bienes de fa herencia;
Noveno.- Que, respecto de la notificacion de la REC, se debe sefialar, que ésta se ha dirigido al domicilio del obligado (...) en la direccion (...) donde se
ubica el Grifo “La Esperanza’, de titularidad del obligado (...) de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFA, remitida
mediante Memorando N° 01188-2020-OEFA/DFAI; Décimo.- Que, mediante el Acta de Nofificacion N° 02239-2022-OEFA/CD de fecha 25 de mayo de
2022, se procede a notificar al obligado (...) bajo puerta sefialando las caracteristicas del lugar donde se notifica "3 pisos, amarillo, rejas de metal negro”,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 21.5 del articulo 21 del TUQ de la LPAG, sin embargo, mediante escrito de registro N° 2024-E01-127800,
la Sucesion seiala que, se ha notificado a domicilio distinto del que le corresponde al Obligado (...), toda vez que las caracteristicas senaladas por el
notificador no coinciden con las caracteristicas que ellos describen del domicilio; vulnerando el debido procedimiento y su derecho de defensa al seruna
notificacién defectuosa y constituir un vicio de nufidad (...); Décimo Primero.- Que, de la revision del expediente N° 0607-2022, se advierte que mediante
escrito de registro N° 2023-£01-527206, fa Sucesion ya tenia conocimiento del PEC iniciado contra el Obligado (...) toda vez que sefiala como pretension
la suspensién del PEC y el levantamiento de embargo {...); Décimo Segundo.- Que, al respecto, el numeral 27.2 del articulo 27 del TUO de fa LPAG
establece que: “(...) También se tendrd por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones procedimentales del interesado que
permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda
(...); por lo que la sucesion al presentar escrito solicitando la suspension del PEC y levantamiento de embargo ha realizado actuaciones procedimentales
y en consecuencia, se tiene por bien notificada tal coma lo establece la norma citada previamente; Décimo Tercero.- Que, sin perjuicio de lo expresado
anteriormente, se debe hacer hincapié que el numeral 1.8 del articulo IV del Titulo Prefiminar del TUO de la LPAG, establece como uno de sus principios
el de la buena fe procedimental, en el que refiere que: ‘la autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y en general todos
los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe (...)", y que
para el caso en particular, se advierte que la sucesion ha intentado sorprender a la administracion, al sefalar que no ha tenido conocimiento del PEC
cuando se evidencia la presentacion de acciones procedimentales tal como se ha detallado en fa presente resolucion; DECIMO CUARTO.- Que,
finalmente, es necesario sefialar que respecto de la suspension dei PEC, esta se encuentra regulada por el articulo 16 del Texto Unico ordenado de la
Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, Ley N° 26979, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2008-JUS, en la que se establecen las causales
de suspension que deberan ser sjecutadas por el Ejecutor Coactivo; y para el caso en particular, al no encontrarse inmersa en alguna causal de
suspension sefalada por fa norma citada, lo soficitado por la sucesion debera declararse improcedente (...)".

Notificado con acta de notificacion TUO Ley N° 27444 N° 00312-2025-0OEFA/OAD-COAC.
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§ay;

Segundo.- Que, se advierte que el obligado sustenta la solicitud de suspension en mérito a la
demanda presentada; no obstante, no acredita el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20-A de
la Ley N° 29325 (...) el cual establece en su primer pérrafo que la sola presentacion de una demanda
contencioso administrativo, de amparo u otra, no interrumpe ni suspende el procedimiento de
gjecucion coactiva de las resoluciones de primera o segunda instancia referidas a la imposicién de
sanciones administrativas emitidas por el (...) OEFA; Tercero.- Que, (...) cuando el administrado, en
cualquier tipo de proceso judicial, solicite una medida cautelar que tenga por objeto suspender o dejar
sin efecto las resoluciones de primera o segunda instancia administrativa referidas a la imposicion de
sanciones administrativas, incluso aquellas dictadas dentro del procedimiento de ejecucion coactiva o
que tengan por objeto limitar cualquiera de las facultades del OEFA, son de aplicacion, entre otras
reglas, que los administrados deben cumplir con presentar una contracautela de naturaleza personal
o real para admitir a tramite la referida medida cautelar, no siendo aceptada por el juez como
contracautela la caucion juratoria; Cuarto.- Que, (...) el numeral 1.2 del articulo 1 del Decreto Supremo
N° 008-2023-MINAN, precisa (..) que, si el demandante requiere la suspensién de algin
procedimiento de ejecucion coactiva con la interposicion de una demanda judicial, tendra que obtener,
en el respectivo proceso judicial, una medida cautelar y ofrecer una contracautela de naturaleza real
o personal, sblo si la medida cautelar le es concedida en estas condiciones, se podra suspender el

‘ ) procedimiento de ejecucion coactiva; (...) Sexto.- Que, el obligado al no haber acreditado que obtuvo
alguna medida cautelar en sede judicial, debidamente garantizada con una contracautela de
/ naturaleza real o personal, su solicitud de suspension del procedimiento de ejecucion coactive deviene

en improcedente (...)".

Es preciso mencionar que dicha resolucion fue suscrita manualmente, y fue registrada en el SIGED el
19 de febrero de 2025.

El 10 de marzo de 2025, mediante el Escrito S/N con registro SIGED N° 2025-E01-031601 (apéndice
N° 25), la sucesion intestada solicité fa declaratoria de prescripcion de la exigibilidad de la multa
impuesta mediante Resolucién Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI (apéndice N° 7), por los
argumentos siguientes:

e Mediante Memorando N° 01188-2020-OEFA/DFAI de fecha 14 de diciembre de 2020, se
habria declarado la firmeza de la Resolucion N° 1218-2020-OEFA/DFAI; sin embargo, esta
habria sido notificada al obligado mediante casilla electrénica con fecha 12 de enero de 2021.

o La Resolucién N° 1218-2020-OEFA/DFAI habria quedado firme el 2 de febrero de 2021, por
lo que la Ejecutoria Coactiva contaba hasta el 3 de febrero de 2023 para exigir el pago de la
multa via ejecucion forzosa.

¢ LaResolucion de Ejecucion Coactiva N® 00607-2022-OEFA/OAD-COAC no fue validamente
notificada toda vez que fue diligenciada a un domicilio distinto al del Obligado y/o al
correspondiente a la unidad fiscalizable.

¢ Al haber permanecido paralizado el procedimiento coactivo por mas de veinticinco (25) dias,
de conformidad al literal a) del numeral 1 y literal a) del numeral 2 del articulo 233-A de la
LPAG, debe declararse la prescripcion de la exigibilidad de la multa.

Esa misma fecha, mediante Resolucién Coactiva N° 00853-2025-OEFA/OAD-COAC (apéndice N° 26),
suscrita por el ejecutor coactivo y el auxiliar coactivo entonces designados, y notificado? el 7 de abril de 2025
(apéndice N° 26), se declard la nulidad de la Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 00607-2022-OEFA/OAD-
COAC (apéndice N° 16), la prescripcion de la exigibilidad de la multa impuesta por Resolucion Directoral N°

\% 1218-2020-OEFA/DFAI (apéndice N° 7), y el levantamiento de todas las medidas cautelares que se
hubiesen trabado contra el obligado; por los fundamentos siguientes:

2 Notificado con acta de notificacion TUO Ley N° 27444 N° 01897, 01926, 01927, 01928,01929,01930 y 01931-2025-OEFA/OAD-COAC.
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1)

Que, con relacion a la solicitud de prescripcion formulada por la sucesion, el articulo 253° del
TUO de la LPAG establece el limite temporal de dos (2) afios para la exigibilidad de las
multas, computados desde la fecha en que se produzca cualquiera de las siguientes
circunstancias: i) Que el acto administrativo mediante el cual se impuso la multa, o aquel que
puso fin a la via administrativa, quedo firme; y, i) Que el proceso contencioso administrativo
destinado a fa impugnacion del acto mediante el cual se impuso la multa haya concluido con
caracter de cosa juzgada en forma desfavorable para el administrado;

Que, aunado a lo anterior, debe considerarse que fa Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 00607-
2022-OEFA/OAD-COAC se encuentra afectada por un vicio de nulidad, por lo que no
corresponde computar plazos de suspension relacionados al inicio del procedimiento
coactivo signado con expediente N° 607-2022. Por tanto, el plazo de prescripcion se computa
desde el 2 de febrero de 2021;

Que, en el presente caso, han transcurrido (4) afios, un (1) mes y ocho (8) dias sin que se
hayan iniciado vélidamente las acciones destinadas a ejecutar la obligacion contenida en la
Resolucion Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI; por ftanto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 253 del TUO de la LPAG, corresponde declarar la prescripcion de
la exigibilidad de la multa en cuestion; (...)".

Al respecto, se ha incumplido lo establecido en la normativa aplicable siguiente:

é/

., » Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 24.- Plazo y contenido para efectuar la notificacién

24.1 Toda notificacion debera practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5) dias, a partir de la
expedicion del acto que se notifique (...)

()"
“Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como méximos, se computan independientemente de
cualquier formalidad, y obligan por iqual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de
apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las
entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha
en la cual el administrado presentd su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo
caso se contabilizan una vez efectuada esta.

142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que
los subalternos cumplan con los propios de su nivel.

142.3 Es derecho de los administrados exigir el cumplimiento de los plazos y términos establecidos para
cada actuacion o servicio.”

“Articulo 154°.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos

154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades
genera_responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la
\J responsabilidad civil por los dafos y perjuicios que pudiera haber ocasionado.
154.2 También alcanza solidariamente la responsabilidad al superior jerarquico, por omision en la
supervision, si el incumplimiento fuera reiterativo o sistematico.”

“Articulo 253°.- Prescripcion de la exigibilidad de las multas impuestas

1. Lafacultad de la autoridad para exigir por la via de ejecucion forzosa el pago de las multas impuestas
por la comision de una infraccion administrativa prescribe en el plazo que establezcan las leyes
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especiales. En caso de no estar determinado, la prescripcion se produce al término de dos (2) afios
computados a partir de la fecha en que se produzca cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que el acto administrativo mediante el cual se impuso la multa, o aquel que puso fin a la via
administrativa, quedd firme.

()
2. El computo del plazo de prescripcion se suspende en los siguientes supuestos:

a) Con la iniciacion del procedimiento de ejecucién forzosa, conforme a los mecanismos contemplados en
el articulo 207, segin corresponda. Dicho computo debe reanudarse inmediatamente en caso que se
configure alguno de los supuestos de suspension del procedimiento de ejecucion forzosa que contemple
el ordenamiento vigente ylo se produzca cualquier causal que determine la paralizacion del
procedimiento por més de veinticinco (25) dias habiles.

()

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979 - Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
aprobado con Decreto Supremo n.° 018-2008-JUS de 5 de diciembre de 2008, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2008 y sus modificatorias.

“Articulo 3°.- Funcién del Ejecutor Coactivo.

ﬁ. El Ejecutor Coactivo es el titular del Procedimiento y ejerce, a nombre de la Entidad, las acciones de
coercion para el cumplimiento de la Obligacién, de acuerdo a lo establecido en esta Ley. Su cargo es
indelegable.

Lol

“Articulo 5. - Funcién del Auxiliar Coactivo.
El Auxiliar tiene como funcion colaborar con el Ejecutor, delegandole éste las siguientes facultades:

& ,‘ a. Tramitar y custodiar el expediente coactivo a su cargo;
S e ] b. Elaborar los diferentes documentos que sean necesarios para el impulso del procedimiento;
c. Realizar las diligencias ordenadas por el Ejecutor;

()

“Articulo 14°.- Inicio del Procedimiento.

14.1 El Procedimiento se inicia con la notificacion al Obligado de la Resolucién de Ejecucion Coactiva, la
que contiene un mandato de cumplimiento de una Obligacion Exigible conforme el articulo 9 de la
presente Ley; y dentro del plazo de siete (7) dias habiles de notificado, bajo apercibimiento de
dictarse alguna medida cautelar o de iniciarse la ejecucion forzada de las mismas en caso de que
éstas ya se hubieran dictado en base a lo dispuesto en el articulo 17 de la presente Ley.

14.2 El Ejecutor Coactivo s6lo podré iniciar el procedimiento de ejecucion coactiva cuando haya sido
debidamente notificado el acto administrativo que sirve de titulo de ejecucion, y siempre que no se
encuentre pendiente de vencimiento el plazo para la interposicion del recurso administrativo
correspondiente y/o haya sido presentado por el Obligado dentro del mismo.”

“Articulo 17°.- Medidas Cautelares.

17.1 Vencido el plazo de siete (7) dias habiles a que se refiere el Articulo 14 sin que el Obligado haya
cumplido con el mandato contenido en la Resolucion de Ejecucion Coactiva, el Ejecutor podra
disponer se trabe cualquiera de las medidas cautelares establecidas en el Articulo 33 de la presente
ley, o, en su caso, mandara a ejecutar forzosamente la obligacién de hacer o no hacer. El Obligado
debera asumir los gastos en los que haya incurrido la Entidad, para llevar a cabo el Procedimiento.

()
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> Reglamento de la Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, aprobado por Decreto
Supremo N° 069-2003-EF de 26 de mayo de 2003, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
27 de mayo de 2003 y sus modificatorias.

“Articulo 3°.- Funcién del Ejecutor Coactivo

3.1 El Ejecutor es el titular del Procedimiento y ejerce, a nombre de la Entidad, las acciones de coercion
para el cumplimiento de la Obligacion, de acuerdo a lo establecido en la Ley.
()"

» Ficha de procedimiento PA0234 “Ejecucion Coactiva" del Manual de Procedimientos de
“Administracion y Finanzas" del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion de Gerencia General N° 058-2021-OEFA/GEG de 25 de junio de
2021, modificada mediante la Resolucion de Gerencia General N° 073-2022-OEFA/GEG de 28

de junio de 2022.
Version 00
ACTIVIDADES EJECUTOR
;o - ; Unidad de
: | Actividad Descripcion Registros | Responsable Organizacién
"N Recibir ~ elfos
} litulos/s ~ de | Recibe elflos titulos/s de ejecucién
ejecucion remitido/s por la OAD, verificando que
remitido/s por | este/os contenga/n la deuda exigible Asistente Ejacucion
la OAD y | coactivamente pendiente de pago. Administrativo Bosath
g oactiva
verficar  la | (...) /a
existencia de | Plazo: Dos (2} dias habiles, desde que se
deuda exigible | recibio el titulo de ejecucion.
coactivamente
e Elfla Especialista Legal actualiza la deuda -
N DE & exigible coactivamente en base a los Es;}-eeazl’/sta
) Actualiza Ia | intereses legales y remite el resultado a ) g Ejecucién
; « deuda elfla Auxiliar Coactivo/a. Aivdiar Coactiva
\ STrCAL N Y/ Plazo: Cuatro (4) dias hébiles luego de Conclivali
W / recibido el titulo de ejecucion.
‘ Proyecta y suscribe el proyecto de la REC,
Proyectar y sefalando el monto de la deuda exigible | ——
suscribir el coactivamente actualizada, y, lo remite a | | v Auxiliar Ejecucién
. : e la REC : :
proyecto de ella Ejecutor/a Coactivo/a. st Coactivo/a Coactiva
la REC Plazo: Cuatro (4) dias habiles luego de
actualizada la deuda.
Revisa el proyecto de la REC suscrita por
elfla Auxiliar Coactivora.
¢ Es conforme el proyecto de la REC?
Revisar y Si: Suscribe la REC y deriva a ella ; —
suscribir  la | Asistente Administrativo/a. REC 2;%%2 %E;‘é;f:
REC Va a la actividad N° 5.
()
Plazo: Dos (2) dias habiles luego de
recibido el proyecto de la REC.
Elfla Asistente Administrativo/a recibe la
Recibir y REC y gestiona su notificacion acorde a la
. normatividad correspondiente. ’ Asistente ——
gestlona‘rlla (.) ngula (1'e Admicistrativo Ejecucpn
g°"f‘°a°'°” Plazo: Un (1) dia hébil luego de recibidala | "Officacion /a Coson
e la REC £
documentacion.
(--)
)
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Version 01
ACTIVIDADES EJECUTOR
N° | Actividad Descripcion Registros | Responsable Olrl_qnal:;’z‘:t‘:,ifin
'
Eila  Especialista  Administrativo/a, Resolgc:on
culminado el plazo de los siete (7) dias Coactiva de
Comprobar si e 5 Conclusion Especialista
habiles oftorgados a elffa Obligado/a, g
ey comprobar si es que la deuda exigible 0 Rt
exigible se ¥ g oxg Suspension /a Ejecucion
13 ; coactivamente se encuentra pendiente de bl ;
mantiene A p Definitiva Coactiva
arlionts b pago, acorde a la normatividad wggnte. ol Atikiar
p i Los resultados de la comprobacién son Bigondioints: | Tl
pag remitidos a el/la Auxiliar Coactivo/a. - vmlgq AT
() de Ejecucion
Coactiva
Evalia la medida de embargo a ser
Evaluaria aplicada de acuerdo a lo indicado en el
medida de f\nexp L o ”
Medidas de Embargo disponibles segtin
embargo, | 1" normatividad aplicable al Titulo de | HrYectode
14 proyectar y Eiocucis he. 7 ; Resolucion Auxiliar Ejecucién
b jecucion  exigible  mediante el ; ; ;
suscribir la e S A Coactiva de Coactivo/a Coactiva
. procedimiento de Ejecucion Coactiva del
resolucion OEFA” Embargo
= coactiva de P t ; - g
embargo royecta y suscribe /q resolucion 'coacnva
de embargo y la remite a el/la Ejecutor/a
Coactivo/a.
Verifica el expediente coactivo.
Verificar ¢Es adecuada la medida de embargo
msploatin elegida y es conforme el proyecto de Resolucién Ejecutor/a Ejecucién
e i pe ;
= coactiva de rsefgluc:qn c’uactrva df e'"ba'go ’ d Coactiva do Coactivo/a Coactiva
embargo i: Suscribe fa resolqm_on coactiva de Embargo
= embargo. Va a la actividad N° 16.
bl (..
/B ) ; Elfla Ejecutor/a Coactivo/a ejecuta la Elseuona
3 ' Eiscitatla medida de embargo con apoyo de el/la C{) iy
RIS CR 16 n{e oo Auxiliar Coactivo/a, acorde a lo Oficios Ejecucién
: / aeslawon establecido en la resolucion coactiva Acta Auliar Coactiva
g considerando la normativa aplicable. Coacthvola
(..)
()

La situacion antes expuesta afectd los intereses de la Entidad relacionado con la imposibilidad de
recaudar una multa administrativa impuesta por infraccion a la normativa ambiental ascendente a la
suma de S/ 51 602,88, al haber prescrito dicha facultad.

La afectacion a los interés del Estado se manifiesta en que los montos por concepto de multas
administrativas por infracciones ambientales, que en el ejercicio de sus funciones impongan los
distintos érganos del OEFA, conforme el articulo 27° de la Ley SINEFA, constituyen recursos
ordinarios de la Entidad, en tal sentido, estas son destinadas para financiar las actividades de
evaluacién, supervision vy fiscalizacion ambiental, que permitiran garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales.

El hecho antes mencionado se ha originado por el retraso incurrido por el ejecutor coactivo Juan
Alexander Fernandez Flores y del auxiliar coactivo Julio Omar Elias Atoche, para el inicio del
procedimiento de ejecucién coactiva, asi como por la inaccién en la realizacién de acciones de
coercion dentro de plazos para su adopcion, a efectos de exigir el pago de la multa impuesta antes
que esa facultad prescriba.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el apéndice N° 30 del presente Informe de Control Especifico.

Se debe mencionar que el sefior Julio Omar Elias Atoche presentd sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado fuera del plazo establecido y el sefior Juan Alexander Fernandez Flores
no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, al cierre del presente
informe.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentado por el sefior Julio Omar Elias
Atoche (apéndice N° 30), concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del apéndice
N° 30 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

| 1. JUAN ALEXANDER FERNANDEZ FLORES, identificado con DNI N° , en su
condicion de Ejecutor Coactivo del OEFA, designado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 00033-2020-OEFA/PCD de 31 de agosto de 2020 (con efectividad al 1 de
setiembre de 2020) y cesado en el cargo, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00014-2024-OEFA/PCD de 9 de febrero de 2024 (con efectividad anticipada al 31 de enero
de 2024).

ZN DE Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacién Electronica

‘ N° 00000001-2025-CG/5684-02-003 de 7 de agosto 2025, tal como consta en el cargo de
- \iL ¥ notificacion (Apéndice N° 30); sin embargo, no presenté sus comentarios o aclaraciones al
/ pliego de hechos comunicado.

Considerando que el sefior Juan Alexander Fernandez Flores, no presentd sus descargos o
aclaraciones, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, identificando su participacién en los siguientes hechos:

El sefior Juan Alexander Fernandez Flores Ejecutor Coactivo, como titular del Procedimiento
de ejecucion coactiva y quien ejerce las acciones de coercion para el cumplimiento de
obligaciones impuestas por la OEFA, no supervis¢ las acciones del personal de la Oficina de
Ejecucion Coactiva, orientadas a tramitar el inicio del procedimiento de ejecucion coactiva
(emision y notificacion de resolucion de ejecucion coactiva), acciones que fueron realizadas
con un retraso de un (1) afio, cuatro (4) meses y 17 dias después de quedar firme la Resolucion
Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI de 30 de octubre de 2020.

Lo expuesto, inobservo lo sefialado en el Manual de Organizacién y Funciones — MOF del

\ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado por Resolucién de Consejo
Directive N° 009-2012-OEFA/CD, modificado con Resolucién de Consejo Directivo N° 046-
2015-OEFA/CD de 24 de noviembre de 2015, que en su Anexo ll, incorporé la Ficha de
Especificacion de Cargo del Ejecutor Coactivo, en cuyo rubro “| Linea de Autoridad” en su
literal B precisa que: “Supervisa a: Personal de la Oficina de Ejecucion Coactiva”, y en el rubro “Il.
Funciones Especificas: -Tramitar el procedimiento de ejecucién coactiva de las obligaciones
establecidas a favor de la OEFA."

De otro lado, no se advierte acciones de supervision del personal a su cargo, que derivo en
que el procedimiento iniciado con retraso, se encuentre paralizado por mas de 25 dias habiles,
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al no haberse dispuesto en dicho periodo, las medidas de coercion u otras medidas pertinentes
reguladas en la normativa de la materia, orientados a garantizar el cobro de la multa
administrativa por infraccién ambiental impuesta por la DFAI, situacion que permitio la
suspension del procedimiento de ejecucion coactiva en el marco de lo sefalado en el articulo
253° del TUO de la LPAG.

Lo expuesto en este extremo, inobservo lo sefialado en el Manual de Organizacion y Funciones
— MOF del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 009-2012-OEFA/CD, modificado con Resolucién de Consejo Directivo
N° 046-2015-OEFA/CD de 24 de noviembre de 2015, que en su Anexo |l, incorpord la Ficha
de Especificacién de Cargo del Ejecutor Coactivo, en cuyo rubro “l Linea de Autoridad” en su
literal B precisa que: “Supervisa a: Personal de la Oficina de Ejecucion Coactiva”, y en el rubro “/I.
Funciones Especificas: (...) — Ordenar medidas cautelares (...) para garantizar el pago de la deuda o el
cumplimiento de la obligacién (...) — Ejercer las acciones de coercion previstas en el procedimiento de
ejecucion coactiva.”, lo que permitio la suspension del procedimiento de ejecucién coactiva.

La inaccion dentro de los plazos previstos normativamente, esto es para la emision y
notificacion de la resolucion de inicio del proceso de ejecucion coactiva, se realizd con un
retraso de un (1) afo, cuatro (4) meses y 17 dias después de quedar firme la Resolucion
' Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAV, y posteriormente luego de cumplido el plazo de siete (7)
- dias otorgados al obligado con la Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 00607-2022-
OEFA/OAD-COAC para el pago del titulo de ejecucion, se paralizé el procedimiento coactivo
iniciado por mas de 25 dias, ocasionando la suspension del indicado procedimiento, derivando
en que transcurran mas de dos (2) aftos desde la fecha en que quedo firme la resolucion de
sancion emitida por la DFAI, y con ello la prescripcion de la exigibilidad de la multa impuesta
por Resolucion Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI.

E o De conformidad con los hechos constitutivos de la responsabilidad administrativa, se ha

k- configurado el elemento del tipo objetivo de la falta de caracter disciplinario sefialada en el

; l\‘f ¥ | Inciso d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 "Ley del Servicio Civil"', que sefiala como conducta
' I5GH tipica el actuar con "negligencia en el desemperio de sus funciones".

Sobre el particular, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil emiti6 pronunciamiento
mediante Resolucién de Sala Plena N° 001- 2019- SERVIR/ TSC, donde establecié que la
diligencia' reviste un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion correcta,
cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor publico realiza las actividades
propias de su funcion, motivo por el cual “(...) cuando se hace referencia a la negligencia en el
desemperio de fas funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inopartuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacion. sin interés, con ausencia de esmero y dedicacién. En que un servidor
publica realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la
Entidad en fla prestacion de servicios, los cuales tienen como fin Ultimo colaborar con el logro de los
objetivos de la institucion. (...)"

Asimismo, el numeral 29 de la Resolucién de Sala Plena N° 001- 2023- SERVIRITSC,
establecid como precedente administrativo de observancia obligatoria: "(...) a efectos de
satisfacer las exigencias del principio de tipicidad, la falta disciplinaria de negligencia en el desemperio
de las funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057. Se configura ante el
incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo, funciones adicionales al cargo,
roles u otros, los cuales pueden encontrarse en documentos emitidos por la Entidad o en disposiciones
0 normas de aplicacion general. Ademds, en algunos casos, se necesitaré que la funcion sea
complementada. remitida o vinculada a ofras disposiciones normativas.”

Asimismo, se inobservé la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, cuyo articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica, sefiala: “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarroflar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”
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2. JULIO OMAR ELIAS ATOCHE, identificado con DNI N° , en su condicion de Auxiliar
Coactivo del OEFA, designado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
00033-2020-OEFA/PCD de 31 de agosto de 2020 (con efectividad al 1 de setiembre de 2020) y
cesado en el cargo, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00014-2024-
OEFA/PCD de 9 de febrero de 2024 (con efectividad anticipada al 31 de enero de 2024).

Es de indicar, que se le natificé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000002-2025-CG/5684-02-003 de 7 de agosto de 2025, tal como consta en el cargo de
notificacién (Apéndice N° 30), y presenté sus comentarios o aclaraciones fuera del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 19 de agosto de 2025 en diecinueve (19) folios,
presentado via correo electronico el 20 de agosto de 2025 (Apéndice N° 30).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Julio Omar Elias Atoche, cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 30 del Informe de Control
Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

El sefior Julio Omar Elias Atoche Auxiliar Coactivo, como colaborador del ejecutor coactivo y

vean quien tenia como funcion tramitar los expedientes coactivos a su cargo, emitio, suscribid y
/\\{‘ notificd la Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 00607-2022-OEFA/OAD-COAC que
correspondia a la Oficina de Ejecucion Coactiva, con un retrase de un (1) afo, cuatro (4) meses

y 17 dias después de quedar firme la Resolucion Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI de 30
de octubre de 2020.

Lo expuesto, inobservd lo seialado en el Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley N° 26979
Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2008-
JUS, que en el literal d) de su articulo 2 define al Auxiliar Coactivo: “Articulo 2.- Definiciones. Para
efecto de /a presente ley, se entendera por (...) d) Auxiliar Coactivo o Auxiliar: Aquel que tiene como
funcién colaborar con el Ejecutor”, y en su Articulo 5° establece como una de sus funciones:
/ “Articula 5.- Funciones del Auxiliar Coactivo El auxiliar tiene como funcién colaborar con el Ejecutor,
iy delegandole este las siguientes facultades: a) Tramitar y custodiar el expediente coactivo a su cargo”

De otro lado, no se advierte acciones conducentes al impulso del procedimiento de ejecucion
coactiva, derivando en que el procedimiento iniciado con retraso, se encuentre paralizado por
mas de 25 dias habiles, al no haberse impulsado en dicho periodo, las medidas de coercion u
otras medidas pertinentes reguladas en la normativa de la materia, orientados a garantizar el
cobro de la multa administrativa por infraccion ambiental impuesta por la DFAI, situacion que
permiti6 la suspension del procedimiento de ejecucion coactiva en el marco de lo sefialado en
el articulo 253° del TUO de la LPAG.

Lo expuesto en este extremo, inobservd lo sefialado en el Texto Unico Ordenado - TUQ de la
Ley N° 26979 Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2008-JUS, que en el literal b) de su articulo 5 establece como funcion del auxiliar
coactivo: “Articulo 5.- Funcién del Auxiliar Coactivo. El Auxiliar tiene como funcién colaborar con el
i Ejecutor, delegandole éste las siguientes facultades: (...) b) Elaborar los diferentes documentos que
j’\< sean necesarios para el impulso del Procedimiento.”

La inaccion dentro de los plazos previstos normativamente, esto es para la emision y
notificacion de la resolucion de inicio del proceso de ejecucion coactiva, que se realizé con un
retraso de un (1) afio, cuatro (4) meses y 17 dias después de quedar firme la Resolucion
Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI; y posteriormente, luego de cumplido el plazo de siete (7)
dias otorgados al obligado con la Resolucién de Ejecucion Coactiva N° 00607-2022-
OEFA/OAD-COAC para el pago del titulo de ejecucion, se paralizé el procedimiento coactivo
iniciado por mas de 25 dias, ocasionando la suspension del indicado procedimiento, derivando
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en que transcurran mas de dos (2) afios desde la fecha en que quedd firme la resolucion de
sancion emitida por la DFAL, y con ello la prescripcion de la exigibilidad de la multa impuesta
por Resolucion Directoral N° 1218-2020-OEFA/DFAI.

De conformidad con los hechos constitutivos de la responsabilidad administrativa, se ha
configurado el elemento del tipo objetivo de la falta de carécter disciplinario sefialada en el
Inciso d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 "Ley del Servicio Civil', que sefiala como conducta
tipica el actuar con “negligencia en el desempefio de sus funciones".

Sobre el particular, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil emiti6 pronunciamiento
mediante Resolucion de Sala Plena N° 001- 2019- SERVIR/ TSC, donde establecit que la
diligencia' reviste un concepto indeterminado que se determina con la ejecucién correcta,
cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor publico realiza las actividades
propias de su funcién, motivo por el cual “(...) cuando se hace referencia a la negligencia en el
desemperio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacion. sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion. En que un servidor publico
realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en
la prestacion de servicios; los cuales tienen como fin dltimo colaborar con el logro de los objetivos de la
institucion. (...)"

Asimismo, el numeral 29 de la Resolucion de Sala Plena N° 001- 2023- SERVIRITSC,

establecio como precedente administrativo de observancia obligatoria: “(...) a efectos de

salisfacer las exigencias del principio de tipicidad, la falta disciplinaria de negligencia en el desemperio

de las funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057. Se configura ante el

incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo, funciones adicionales al cargo,

roles u otros, los cuales pueden enconirarse en documentos emitidos por la Entidad o en disposiciones
OF o 0 normas de aplicacion general. Ademas, en algunos casos, se necesitara que la funcion sea
} N complementada. remitida o vinculada a otras disposiciones normativas."

Asimismo, se inobservé la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica,
publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, cuyo articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica, sefala: “6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: “Servidores de la oficina de ejecutoria coactiva
del OEFA retardaron el inicio del procedimiento de ejecucion coactiva, asimismo no
dispusieron medidas de coercion, ocasionando que se reanude el plazo de suspension de
dicho procedimiento, situacién que afecto los intereses de la entidad al existir la imposibilidad
de recaudar una multa administrativa por infraccién ambiental ascendente a S/ 51 602,88 al
haber prescrito la facultad de su cobro” estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice N° 1.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se formula la siguiente conclusion:

1

De la revision del Expediente Coactivo N° 607-2022, se ha identificado que los servidores Juan
Alexander Fernandez Flores, en su condicion de ejecutor coactivo y Julio Omar Elias Atoche, en
su condicion de auxiliar coactivo, retardaron el inicio del procedimiento de ejecucion coactiva,
luego de haber quedado firme el titulo de ejecucion exigible.

Asimismo, permitieron que el plazo de suspension del procedimiento de ejecucion coactiva se
reanude al encontrarse dicho procedimiento paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, al
no haberse dispuesto ni tramitado las medidas de coercion u otras medidas pertinentes reguladas
en la normativa de la materia en plazo; ademés, notificaron las érdenes de embargo en forma de
retencion, dirigidas a las entidades bancarias, con posterioridad al vencimiento de los dos (2) afios
de prescripcion de la exigibilidad de la multa administrativa impuesta por la DFAL.

Lo expuesto, conllevo a que posteriormente, a pedido de parte, se declare la prescripcion de la
exigibilidad de la multa impuesta por la DFAl y el levantamiento de todas las medidas cautelares
que se hubiesen trabado contra el obligado, generando la prescripcion de la exigibilidad de la multa
impuesta por la DFAI, imposibilitando que el OEFA haga efectivo el cumplimiento de esa obligacion
ascendente a la suma de S/ 51 602,88 (sin incluir intereses y otros para su recuperacion).

RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

3

Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del OEFA
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

APENDICES

Apéndice N° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice N°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N° 3:  Copia fedateada del acta de supervision s/n de fecha 5 de julio de 2019.
Apéndice N°4:  Copia fedateada del Informe de Supervision N° 242-2019-OEFA/DSEM-CHID.
Apéndice N° 5:  Impresion con firma digital de la Resolucion Subdirectoral N° 00132-2020-

OEFA/DFAI-SFEM de 31 de enero de 2020 y copia simple de su notificacion.

Apéndice N° 6:  Impresion con firma digital del Informe Final de Instruccion N° 00621-2020-

OEFA/DFAI/SFEM de 7 de agosto de 2020 y su notificacion.

Apéndice N°7:  Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral N° 1218-2020-

OEFA/DFAI de 30 de octubre de 2020 y su notificacion.

Apéndice N° 8:  Impresion con firma digital del Informe N° 01286-2020-OEFA/DFAI-SSAG.
Apéndice N°9:  Copia simple del Escrito S/N con Registro SIGED N° 2025-E01-033192 de 13

de marzo de 2025.

Apéndice N° 10:  Impresion con firma digital del Memorando N° 00335-2025-OEFA/TFA-ST de 13

de marzo de 2025.

Apéndice N°11:  Impresion con firma digital del Informe N° 00035-2025-OEFA/DFAI de 14 de

marzo de 2025.

Apéndice N°12:  Impresion con firma digital del Memorando N° 00583-2025-OEFA/DFAI de 14 de

marzo de 2025.
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Apéndice N° 13:
Apéndice N° 14:
Apéndice N° 15:
Apéndice N° 16:
Apéndice N° 17:
Apéndice N° 18:
Apéndice N° 19:
Apéndice N° 20:
Apéndice N° 21:
Apéndice N° 22:
Apéndice N° 23:
Apéndice N° 24:
Apéndice N° 25:
Apéndice N° 26:

Apéndice N° 27:

Apéndice N° 28:

Impresién con firma digital de la Resolucién N° 170-2025-OEFA/TFA-SEE de 18
de marzo de 2025.
Impresion con firma digital del Memorando N° 01188-2020-OEFA/DFAI de 14 de
diciembre de 2020.
Copia simple del reporte de trazabilidad del Registro SIGED N° 2020-101-
039825, remitido con Oficio n.° 00438-2025-OEFA/GEG de 8 de agosto de 2025.
Impresién con firma digital de la Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 607-2022-
OEFA/OAD-COAC de 25 de mayo de 2022 y copia fedateada de su notificacion.
Copia fedateada del reporte de calculo de la multa con fecha de impresion de 7
de junio de 2022 (folio 3 del Expediente N° 0607-2022)
Copias fedateadas de la Resolucion Coactiva N° 00625-2022-OEFA/OAD-
COAC de 26 de agosto de 2022 y sus notificaciones.
Copia simple del Escrito S/N con Registro SIGED N° 2023-E01-527206 de 21
de agosto de 2023.
Impresién con firma digital de la Resolucién Coactiva N° 1833-2023-OEFA/OAD-
COAC de 16 de octubre de 2023 y copia fedateada de su notificacion.
Copia simple del Escrito S/N con registro SIGED N° 2024-E01-127800 de 19 de
noviembre de 2024.
Impresién con firma digital de la Resolucién Coactiva N° 00437-2025-OEFA/OAD-
COAC de 19 de febrero de 2025 y copia fedateada de su notificacion.
Copia simple del Escrito S/N con registro SIGED N° 2025-E01-010757 de 21 de
enero de 2025.
Copias fedateadas de la Resolucion Coactiva N° 189-2025-OEFA/OAD-COAC
de 3 de febrero de 2025 y su notificacion.
Copia simple del Escrito S/N del Registro SIGED N° 2025-E01-031601 de 10 de
marzo de 2025.
Impresion con firma digital de la Resolucién Coactiva N° 00853-2025-
OEFA/OAD-COAC de 3 de abril de 2025 y copia fedateada de su notificacion.
Impresiones con firma digital de las Fichas Procedimiento PA0234 “Ejecucion
Coactiva" del Manual de Procedimientos de “Administracion y Finanzas” del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Gerencia General N° 058-2021-OEFA/GEG de 25 de junio de
2021, modificada mediante la Resolucion de Gerencia General N° 073-2022-
OEFA/GEG de 28 de junio de 2022.
Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente al sefior Juan Alexander Fernandez Flores.
e Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00033-2020-OEFA/PCD de 31 de agosto de 2020.
e Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00014-2024-OEFA/PCD de 9 de febrero de 2024.
e Impresion con firma digital del Contrato Administrativo de servicios CAS N°
061-2020-OEFA de 21 de agosto de 2020.
e Impresion con firma digital de la adenda N° 1 al Contrato Administrativo de
servicios CAS N° 061-2020-OEFA de 2 de setiembre de 2020.
e |Impresion con firma digital de la adenda N° 2 al Contrato Administrativo de
servicios CAS N° 061-2020-OEFA de 2 de noviembre de 2020.
e Impresion con firma digital de la adenda N° 3 al Contrato Administrativo de
servicios CAS N° 061-2020-OEFA de 23 de diciembre de 2020.
e |mpresion con firma digital de la adenda N° 4 al Contrato Administrativo de
servicios CAS N° 061-2020-OEFA de 9 de julio de 2021.
e (Copiasimple de la adenda N° 5 al Contrato Administrativo de servicios CAS
N° 061-2020-OEFA de 31 de mayo de 2022.
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Apéndice N° 29:  Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente al sefior Julic Omar Elias Atoche.
e Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00033-2020-OEFA/PCD de 31 de agosto de 2020.
e Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00014-2024-OEFA/PCD de 9 de febrero de 2024.
e Copia fedateada del Contrato Administrativo de servicios CAS N° 060-
2020-OEFA de 21 de agosto de 2020.
e Copia fedateada de la adenda N° 1 al Contrato Administrativo de servicios
CAS N° 060-2020-OEFA de 2 de setiembre de 2020.
e Copia fedateada de la adenda N° 2 al Contrato Administrativo de servicios
CAS N° 060-2020-OEFA de 2 de noviembre de 2020.
e Copia fedateada de la adenda N° 3 al Contrato Administrativo de servicios
CAS N° 060-2020-OEFA de 23 de diciembre de 2020.
e Copia fedateada de la adenda N° 4 al Contrato Administrativo de servicios
CAS N° 060-2020-OEFA de 9 de julio de 2021.
e Copia fedateada de la adenda N° 5 al Contrato Administrativo de servicios
A CAS N° 060-2020-OEFA de 31 de mayo de 2022.
'/& Apéndice N° 30:  Impresion con firma digital de Cédulas de notificacion electronicas, Impresion
con firma digital de la Cédula de Notificacion, impresion con firma digital del
Cargo de notificacion, impresion con firma digital y copias simples de
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las
irregularidades, asf como la evaluacion de comentarios y aclaraciones elaborada
por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados:

DE s Juan Alexander Fernandez Flores:
'g/ e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica N°
‘ 00000001-2025-CG/5684-02-003 7 de agosto de 2025.

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion N° 09-2025-OCI-
SCE-OEFA de 7 de agosto de 2025 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

e Impresion con firma digital del Cargo de notificacién de 7 de agosto de
2025.

Julio Omar Elias Atoche:

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica N°
00000002-2025-CG/5684-02-003 de 7 de agosto de 2025.

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion N° 10-2025-OCl-
SCE-OEFA de 7 de agosto de 2025 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

e Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 7 de agosto de
2025.

e Copia simple de documento s/n de 19 de agosto de 2025 en diecinueve
(19) folios, presentado via correo electrénico el 20 de agosto de 2025.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de control
por cada uno de los involucrados.

Apéndice N° 31:  Copia simple de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
en los hechos especificos presuntamente irregulares.

e Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones - MOF del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 009-2012-OEFA/CD, modificado con Resolucion de
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Consejo Directivo N° 046-2015-OEFA/CD de 24 de noviembre de 2015, cuyo
Anexo Il incorporé la Ficha de Especificacion de Cargo del Ejecutor Coactivo.

Jesls Maria, 26 de agosto de 2025

*/ﬁ foot . SN

Mafia ElenaMolina Camacho CCaro) Edith Delgado Tapia
Supefvisora de la Comision de Control Jefa de Comision de Control

=~

As

%eGuzmén
Control
N\

Manolo Helmut Colla
Abogado de la\G\ misio

La Jefa del Organo de Control Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 26 de agosto de 2025

e oc
~Marid ElenalMolina Camacho
Jefa del Ofgano de Control Institucional del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental

Informe de Control Especifico N° 021-2025-2-5684-SCE Pagina 29 de 29
Periodo: 30 de octubre de 2020 al 3 de abril de 2025
)
- 0031









"G20Z 9P 1Uqe ap ¢ [ 0Z0Z 3P 21qN}I0 3p (¢ 2p Opoled

eWI ‘Bwr] ‘euely SISl ‘|ejueiquIy uQoezIeasid A ugioenjea3 ap owsiuebiQ e 0dy19ads3 0U0Y Bp O1JIAIRS

ﬁ

[01)UO7) 8P UIsILOY) :10d opeloge|]

0033

ayoojy sel|3 "0Jq02 NS B pR)jnde}
X SV v202/L0/LE | 0202/60/L0 | Y430 I8P OAORO] Jelixny WO OINT | e oosaid 18GeY B 88209 LG /S B SUSPUBOSE [EUBIGUE
ugiooB)UI Jod BARJSIUILPE BYNW BUN JEPNEOS) 9P Pepijiqisodwi
e| J)SIXe [e Pepius | 9p SIsalsul SO 0j0a)e anb uolen)is
‘ojusiipsooid oyolp ap ugisuadsns ap ozeyd |9 spnuess 8s F
anb OpuUBUOISED0 ‘UQIDIB0D Bp SEPIPAW UOIAISNASIP OU OWSIWISe
X R S— Nwmw_o,_m_m ‘BAIIOROD UQIONY8f@ 8P OJuslWIPsa0sd [9p OOl [@ UOJepielal
SYJ ¥202/L0/1€ | 0202/60/L0 | Y430 9P OAOEDD J0JNd8ly puguiad VY430 I8P BAJOE0D BLOINO3[@ Sp BUDLO EB| 8P SAIOPIAIRS
lapuexs|y uenp
BLIOjRIILOY
e|ap
PepIju3| BIOPEUOIDUES N
pessalod |jgusd| IAD| gy gy |POIUOHOI3 _ﬁ%ﬁu mseH | opsag PEPBUSPL | gopijady
e e ejaing i a e|lise) ojn3uIA 3p opeyadwasaq obien ap A oQ.aE oN pepliejnBall| ap BI2USPIAS UOD OYI3H [3p B||iwng oN
epeaypuapl
pepijiqesuodsal ejunsaid NOHI0 09 0p0Iey

avavINo3yyl v N3 SYAIONIYdINOD SYNOSY3d 3d NOIOVIY

33S-¥898-2-5202-120 o'N 0J14103dS3 TOYLNOD 30 JWHONI 134 | oN 3JIANIdY

A3 10 VIIEDAIE VI 30 TVEINID

VIIOTVILINOD
Q



>
PR A
s R o i

) f&"":‘\"“w:ift‘: R: o

S 1 SRR AT
o ) 2R TR a8 T e hff%rn

iy
3 0 4 L p
: 5{'“& Gine L B e J



Firmado digitalmente por Agente

"—\ Automatizado CGR
g

Motivo: Soy el autor del documento
7, Fecha: 28-08-2025 10:33:40 -05:00
CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Q

CONTRALORIA
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000266-2025-CG/OC5684

EMISOR : MARIA ELENA MOLINA CAMACHO - SUPERVISOR - ORGANISMO
DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN EDGARDO NARCISO CHAVEZ

ENTIDAD SUJETAA . ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -
CONTROL " OEFA

Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento mediante el cual este Organo de
Control Institucional, dispuso realizar el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la "Prescripcion de la Exigibilidad de multa administrativa impuesta por la DFAI sobre
infracciones a la normativa ambiental del sector hidrocarburos".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2025-2-5684-SCE, cuyos
apéndices se encuentran en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1EkKOGtV37DSTWLIp-fb1HjFYU_3LJWGIZ

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20521286769:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2025-CG/5684-02-003

2. OFICIO N° 000266-2025-CGOC5684
3. INFORME SCE N° 021-2025-2-5684-SCE

NOTIFICADOR : CAROL EDITH DELGADO TAPIA - ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la m:=%E
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria iz
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: &3

98YEY51
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2025-CG/5684-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 000266-2025-CG/OC5684

EMISOR : MARIA ELENA MOLINA CAMACHO - SUPERVISOR - ORGANISMO
DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN EDGARDO NARCISO CHAVEZ

ENTIDAD SUJETAA . ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -
CONTROL " OEFA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20521286769
TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 37

Sumilla: Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relaciéon al documento mediante el cual este
Organo de Control Institucional, dispuso realizar el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la "Prescripcién de la Exigibilidad de multa administrativa impuesta por la
DFAI sobre infracciones a la normativa ambiental del sector hidrocarburos".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.°® 021-2025-2-5684-SCE, cuyos
apéndices se encuentran en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1EkKOGtV37DSTWLIp-fb1HjFYU_3LJW6iZ

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000266-2025-CGOC5684
2. INFORME SCE N° 021-2025-2-5684-SCE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
92ZTHYA
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Jesus Maria, 27 de Agosto de 2025

OFICIO N° 000266-2025-CG/OC5684 A L/
Sefior: ¢ 7 ABD, 2025 \g\{
Juan Edgardo Narciso Chavez &/&) .
Presidente del Consejo Directivo : { /
Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental | (uA

Av. Faustino Sanchez Carrion 603 - 607 - 615
Lima/Lima/Jesls Maria

Asunto : Remision del Informe de Control Especifico n.° 021-2025-2-5684-SCE.

Referencia :a) Oficio n.° 000208-2025-CG/OC5684 de 9 de julio de 2025.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de Ia referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta [rregularidad a la
“Prescripcion de la Exigibilidad de multa administrativa impuesta por la DFAI sobre
infracciones a la normativa ambiental del sector hidrocarburos”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2025-2-5684-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; el referido informe, incluyendo sus
apéndices, se adjunta al presente en un (1) CD en un total de cuatrocientos noventa y siete
(497) folios; de igual manera, lo podrda Vvisualizar en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1EkKOGtV37DSTWLIp-fb1HIFYU 3LJWGIZ.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elena Molina Camacho
Jefa del Organo de Control Institucional del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA)
Contraloria General de la Republica

(MMClcdt)
Nro. Emisién; 00928 (5684 - 2025) Elab:(U19615 - 5684)
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