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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 011-2025-2-5684-SCE

“PRESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES A
CARGO DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE INCENTIVOS - DFAI”

PERIODO: 15 DE DICIEMBRE DE 2021 AL 27 DE SETIEMBRE DE 2024
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, en adelante “entidad" u “OEFA", corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control del 2025 del Organo de Control Insitucional del
OEFA, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio de
control n.® 2-5684-2025-001, iniciado mediante Oficio n.® 000103-2025-CG/OC5684 de 22 de abril
de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus respectivas modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si los procedimientos administrativos sancionadores correspondiente a los subsectores
industria manufacturera y pesqueria por parte de los érganos encargados de su tramitacion, se
realizaron de conformidad a las disposiciones legales y normativa interna aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a lo analizado en tres (3) procedimientos administrativos

sancionadores (en adelante, PAS) vinculados a los expedientes n.es 0936-2021-OEFA/DFAIPAS,
1346-2023-OEFA/DFAI/PAS, 0967-2020-OEFA/DFAI/PAS, 0024-2021-OEFA/DFAI/PAS y 0448-
2024-OEFA/DFAI/PAS, en relacion a los subsectores “industria manufacturera” y “pesqueria”,

seguidos contra los administrados Famesa Explosivos S.A.C. {en adelante, Famesa), Alianza

Virgen de Asuncion Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada - Avidas S.R.L. (en &
adelante, Avidas) y Delishell S.A.C. (en adelante, Delishell}.

Por su parte, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, SFAP),
como Autoridad Instructora del PAS, identifico presuntas infracciones a la normativa ambiental,
emitiendo las respetivas imputaciones de cargos e informes finales de instruccién, declarando
responsabilidad administrativa e imposicion de multa pecuniaria; las mismas que fueron recogidas
p por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI), en su condicion
1 de Autoridad Decisora del PAS, quien emitio las resoluciones directorales respectivas, declarando
la existencia de responsabilidades administrativas.

Sin embargo, dichas decisiones fueron recurridas por los empresas afectadas y resueltas en (iltima
instancia administrativa por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), quien
| verificd que las sanciones impuestas habian sido emitidas considerando un inadecuado analisis
| del tipo infractor y su naturaleza, notificacién defectuosa e inadecuada subsuncion de los hechos
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imputados con el tipo infractor, declarando la nulidad y ordenando retrotraer el PAS al momento
en el que el vicio de produjo de algunas sanciones impuestas a Famesa, Avidas y Delishell;
ademas, por demoras en el inicio y en la conclusion de los tres (3) PAS, el TFA declar¢ su archivo
en algunos extremos ya prescritos, ya que la DFAI no tenia habilitada la competencia por razon
de tiempo, como requisito de validez de los actos administrativos establecido en el articulo 3° del
TUO de la LPAG, al haber prescrito la potestad sancionadora del OEFA para determinar la
existencia de infracciones y la posterior imposicion de la multa respectiva.

Lo descrito limito la facultad sancionadora del OEFA para determinar |a existencia de infracciones
y la posterior imposicién de multa, afectando su funcion misional de velar por el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables a través de los procedimientos administrativos
sancionadores.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de diciembre de 2021 al 27 de
setiembre de 2024, sin perjuicio de revisar eventos anteriores o posteriores vinculadas a la
materia de control.

4. De la entidad o dependencia
Naturaleza legal y nivel de gobierno:

El OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente,
creado por la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1013, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
y encargado de la fiscalizacién ambiental.

Mediante Ley n.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se
otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los administrados, asi
como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental
-a cargo de las diversas entidades del Estado- se realicen de forma independiente, imparcial, agil
y eficiente.

Funciones:

Las funciones generales del OEFA, se encuentran establecidas en el articulo 5° de su Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado por Decreto Supremo n.° 013-2017-MINAM de 21
de diciembre de 2017.

Siendo sus principales funciones generales las siguientes:

e Conducir el SINEFA, verificando el desempefio de las funciones de fiscalizacion ambiental de
las EFA.

e Dictar normas que regulen el ejercicio de las funciones de fiscalizacion, supervision, evaluacion,
control, sancion y aplicacion de incentivos a cargo del OEFA.

e Reglamentar los alcances de los mandatos de caréacter particular, las medidas preventivas,
cautelares y correctivas, asi como las demas medidas administrativas emitidas en el marco de

( . las actividades de supervision y fiscalizacion ambiental.

\ 1 El 15 de diciembre de 2021 es la fecha de emision de la Resolucion Subdirectoral n.® 0728-2021-OEFA/DFAI-SFAP (Famesa) y el 27 de
A setiembre de 2024, es la fecha de emision de la Resolucion n.® 703-2024-OEFATFA-SE (Delishell).
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e Realizar acciones de supervision a los/las administrados/as, para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales.

e Desarrollar acciones de fiscalizacion orientadas a investigar la probable comision de
infracciones administrativas ambientales, imponiendo sanciones, cuando corresponda.

e Dictar mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas cautelares, medidas
correctivas o requerimientos de actualizacion de instrumentos de gestion ambiental, cuando
corresponda.

e Formular, aprobar, ejecutar y evaluar planes, a fin de garantizar el ejercicio de las funciones de
fiscalizacion ambiental, de acuerdo a la normativa vigente,
e Ejercer las demas funciones que sefiala la normativa vigente sobre la materia.

Estructura organica:
El Decreto Supremo n.° 013-2017-MINAM de 21 de diciembre de 2017, aprueba el Reglamento

de Organizacion y Funciones - ROF del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y
su estructura organica, la misma que se muestra a continuacion:

©
Imagen n.° 1
Organigrama del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo n.* 013-2017-MINAM, publicado el 21
de diciembre de 2017. s

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva N® 007-2021-
CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus respectivas
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
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comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad, a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

INADECUADO ANALISIS DEL TIPO INFRACTOR Y SU NATURALEZA, NOTIFICACION
DEFECTUOSA, INADECUADA SUBSUNCION DE LOS HECHOS IMPUTADOS CON EL TIPO
INFRACTOR Y DEMORAS EN EL INICIO Y EN LA CONCLUSION DE LOS PAS DEL SECTOR
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CONLLEVARON A QUE SE DECLARE LA NULIDAD DE LAS
SANCIONES IMPUESTAS POR LA AUSENCIA DE COMPETENCIA POR RAZON DE TIEMPO DE
LOS ORGANOS ENCARGADOS DE SU TRAMITACION, Y SE ORDENE SU ARCHIVO POR
PRESCRIPCION, SITUACION QUE AFECTO LA FUNCION MISIONAL DEL OEFA DE VELAR POR
EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES AMBIENTALES FISCALIZABLES A TRAVES DE
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES.

Del analisis y revision de la informacion relacionada con los procedimientos de supervision 'y
fiscalizacion ambiental, extraida del aplicativo denominado Informacion Aplicada para la Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, INAF) y ol Sistema de Gestion Electronica de Documentos (en adelante, €l
SIGED), tramitados por la SFAP, la DFAl y el TFA, se verifico la existencia de presuntas
irregularidades en tres (3) PAS seguidos contra los administrados Famesa, Avidas Y Delishell.

Como resultado de tres (3) acciones de supervision ambiental efectuadas por la Direccion de
Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, la DSAP), alos subsectores “industria

’(,/EF A manufacturera” y “pesqueria’, en el afio 2020, se emitieron los respectivos informes de supervision
q . donde se concluyd que existieron diversos incumplimientos de obligaciones y compromisos derivados
7 Y, < de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, entre otras obligaciones
O - = ﬂsgalizaplg:s de los sqjetos superyisados, recomendando a la DFAI el inicio de los respectivos PAS ¥
\ONFQC,\TESR\‘? la imposicion de medidas correctivas.
5 \.f_f‘_’\ ‘:'1 "‘,

Por su parte, la SFAP, como Autoridad Instructora del PAS, identifico presuntas infracciones a la
normativa ambiental, emitiendo las respetivas imputaciones de cargos e informes finales de
instruccion, en estas Gltimas recomendo |a declaracion de responsabilidad administrativa e imposicion
de multa pecuniaria; las mismas que fueron recogidas por la DFAL, en condicion de Autoridad Decisora
(sancionador) del PAS. Sin embargo, dichas decisiones fueron recurridas por las empresas afectadas
y resueltas en Gltima instancia administrativa por el TFA, quien verifico que las sanciones impuestas
habian sido emitidas sin cumplir con el requisito de validez de competencia en razon de tiempo, toda
vez que previamente ya se habia configurado la prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA
para determinar la existencia de responsabilidad administrativa antes de su emision, debido a un
inadecuado analisis del tipo infractor y su naturaleza, notificacion defectuosa y demoras en el inicio y
en la conclusion de los PAS que conllevaron a la declaracion de nulidad y que se retrotraigan, y al
haberse efectuado los nuevos inicios ya habia operado la prescripcion; por lo que declaré el archivo
del PAS en algunos extremos ya prescritos, ademas confirmaron yfo declararon la nulidad de otros
extremos.

Estos hechos vulneraron lo establecido en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.9 del articulo IV del Titulo
Preliminar y los articulos 3° (numeral 1), 142° (numerales 142.1y 142.2), 154° (numeral 154.1), 248°
(numeral 3) y 262° (numeral 252.1y 252.2) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de
i enero de 2019, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias
(en adelante, TUO de la LPAG).

\' Estas situaciones afectaron la funcion misional del OEFA de velar por el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a través de los procedimientos administrativos sancionadores.
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Los hechos descritos se detallan a continuacion:
a) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR SEGUIDO CONTRA FAMESA

Del 3 al 4 de julio de 2020 la DSAP efectud una accién de supervision en gabinete a la unidad
fiscalizable “Planta Puente Piedra” de propiedad de Famesa (Expediente de Supervision n.® 173-
2020-DSAP-CIND), a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables,
de cuyo anélisis y evaluacion se emitio el Informe de Supervision n.® 437-2020-OEFA/DSAP-CIND
de 31 de julio de 2020 (apéndice n.° 3), el cual recomendd a la DFA, entre otros, el inicio del PAS
por el siguiente hecho identificado, de acuerdo a lo detallado en el cuadro siguiente:

Imagen n.° 2
Conclusiones y recomendaciones sefialadas en el Informe de Supervision

El adninistrado desamolla
dctividades incumpliendo o
establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental, loda vez que-

i. Supera los valores de la noma
de comparaclon establecida para
los parametios D8O y colformes
fecales en el punto de monitoreo

ED-2, asi como ol parametro

coliformes fecales en &! punto de '—?;??.'10 ?:’;. ﬁ ‘

monitoreo ED-1 en & agua resivual h ogsa FERG dé

(clomestlca » ME re;:‘so ﬂ:&;‘: Gestion Ambiental No Comectva

para la Industiia
Manutacturera
Comercio Inferma

arrespondient
saomastral  comprondido  entro
enero a junio de 2020.

I Supera el valor de la norma de
comparacién establecida para e
pardmetro coliformos focales en
los puntos de manitoreo ED-1 y

ED-Z2 en e agua (esidua
domestica para reuso agricola
correspondiente al periodo
somestral  comprendido  entre
enero a junio de 2019,

Fuente: Informe de Supervision n.* 437-2020-OEFA/DSAP-CIND.

El 31 de julio de 2020, mediante Memorando n.° 1489-2020-OEFA/DSAP (apéndice n.° 4), el
director de la DSAP remiti el Informe de Supervision n.® 437-2020-OEFA/DSAP-CIND (apéndice
n.° 3) a la DFAI, asi como los demas documentos que conforman el expediente de supervision, a
través del INAF, con la finalidad que se evalle el inicio del PAS.

O

S A través del Memorando n.® 00914-2025-OEFA/DFAI (apéndice n.° 5) de 29 de abril de 2025
WER\ OR (Registro SIGED n.® 2025-E01-054902) la DFAI sefialé que el Informe de Supervision n.® 0437-

ERP, 2020-OEFA/DSAP-CIND (apéndice n.° 3) fue derivado por la DSAP a la DFAI el 31 de julio de
’ 2020; y de la DFAl ala SFAP el 3 de agosto de 2020; conforme se verifica a continuacion;

Imagen n.° 3
Derivacion del informe de supervision a la DFAl y SFAP
Derivacion de DSAP a DFAI Derivacién de DFAl a SFAP

f ediante I 07 de a
gosto de 2020 |
£ / o % 3
0437-2020-0EFADSAPCIND | Memorando N 07489-2020 T o el e RO

CEFA/DSAP
Fuente: Memorando n.® 00914-2025-OEFAIDFAL

Conforme se verifica de la consulta al aplicativo INAF, el Expediente n.° 0936-2020-
%\ OEFA/DFAI/PAS, seguido contra Famesa, relacionado con las conclusiones y recomendaciones

del Informe de Supervision n.° 00437 -2020-OEFA/DSAP-CIND de 31 de julio de 2020 (apéndice
n.° 3), se constata que se consideré como fecha de comision de la infraccion el dia 3 de julio
de 2020 y como fecha de prescripcion el 3 de julio de 2024; asimismo, se identifico como de
complejidad “media” y de dafio “potencial”, conforme se verifica a continuacion:
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Imagen n.° 4
Expediente n.° 0936-2020-OEFA/DFAI/PAS: Consulta al INAF

FAMESA EXPLOSIVOS §.AC. - PLANTA PUENTE PIEDRA
PROTUCTION [ INDUSTRIA

INFORME N° CO437-2020-OFFA/DSAD-CIND
RLGULAR / DTRAS CIRCUNSTANCIAS QUE EVIDENCIEN | A NECESIDAD DT EFECTUAR UNA SUPERVISICN SEGUIMIENTO DE COMPROMISOS
Feche ineio O3/0772020 Fecha Fin O fO7/ 2020
Supervision Supervisidn

Indicaciones de lo subdreccion

Tipade RECOMENDIACION DE INICIQ PAS v

Recomenduciéa 1%

Techa Derivagion

310812020
INAF (3 *
Bub Bactor () FABRICAGION OE OTROS PR ¥
Informe no QLUSTIoNo

Feche de Comrusian 3/07/202C Fcnha.oo.k’u 031071202

de lo Infraccdn () Prescripeion (')

Complejdad(* : s, o 8 2 Ne presene
g MEDA ~ Davo (" COTENCIAL v S

Fuente: Consulta al aplicativo denominado Informacion Aplicada paﬁula Fiscalizacion Ambiental del OEFA:
https:fipublico.oefa.gob.pelsisud/fisexpedientedet!.

Una vez ingresado el expediente a la SFAP, el 15 de diciembre de 2021, Brigit Sharon Ingar
Garcia, en su condicion de ejecutiva de la SFAP, emitio la Resolucion Subdirectoral n.® 728-2021-
OEFA/DFAI-SFAP? (apéndice n.° 6), resolviendo el inicio del PAS contra Famesa, imputandosele?
a titulo de cargo el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que constan en los numerales
1,2y 3 de su Tablan.” 1, la cual fue posteriormente rectificada* por un error material, a través de
la emision de la Resolucion Subdirectoral n.° 083-2022-OEFA/DFAI-SFAP de 30 de marzo de
20225 (apéndice n.° 7).

Como puede verificarse, la SFAP inici6 el PAS con la nofificacion de la resolucion de imputacion
de cargo, luego de quinientos (500) dias calendarios de recibido el Informe de Supervision n.°
00437 -2020-OEFA/DSAP-CIND de 31 de julio de 2020 (apéndice n.° 3), remitido por la DSAP;
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

2 Nofificado por casilla electronica el 16 de diciembre 2021.

3 Hecho imputado 1: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, los efluentes domesticos generados
en la Planla Puente Piedra excedieron los valores establecidos en las Guias sugeridas para aguas tratadas en el reliso agricola y sus requerimientos
de tratamiento (reuiso agricola en cultivs que no se consumen) - FAQ (1999), de acuerdo a los resultados obtenidos del monitoreo ambiental realizado
el 7 de junio de 2019, confarme al detalle siguiente:

_En 5499 900% en la estacion ED-01: Salida del humedal artificial 01 y en 549 900% en la estacion ED-02: Salida del humedal artificial 02 para
el paramelro coliformes fecales.
_En 160% en la estacion ED-02: Salida del humedal artificial 02 para el parametro demanda bioquimica de oxigeno.
Hecho imputado 2: E| administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, los efluentes domesticos generados
en la Planta Puente Piedra excedieron los valores establecidos en las Guias sugeridas para aguas tratadas en el redso agricala y sus requerimientos
de tratamiento (retiso agricola en cullivos que no se consumen) - FAQ (1899), de acuerdo a los resultados obtenidos en el moniloreo ambiental realizado
el 13 de enero de 2020, conforme al siguiente detalle:
-En 1 149 900% en la estacion ED-01: Salida del humedal artificial 01 y en 5 439 900% en la estacion ED-02: Salida del humedal artificial 02
para el parametro coliformes fecales.
Hecho imputado 3: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizo el monitoreo ambiental
de los companentes ruido ambiental, calidad de aire, parametros meteorcldgices y efluentes domeésticos correspondiente al periodo comprendido entre
julio y diciembre de 2018.
4 Resolucién suscrita por Brigit Sharon Ingar Garcia, en su condicion de ejecutiva de la SFAP.
5 Notificado por casilla electronica el 4 de abril 2022.
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Cuadro n.® 1
Tiempo transcurrido desde le recepcion del informe de supervision hasta el inicio del PAS
(ETAPADESUPERVISION | IMPUTACION DE CARGO TEMPO |
drowepe [recmie lacoue| e | Forne | mouoc (TSI
SUPERVISION |DERVACIONI e p'senp | ne EMISION | Mot o) |
S TSR & il A8 DR W ) el ;
437-2020- 728-2021- 500 dias
OEFADSAP-CIND 03/08/2020 | 03/08/2020 OEFA/DEAI-SFAP 15/12/2021 | 16/12/2021 alondarios

Fuente: Actuados del Expediente n.® 1346-2023-OEFA/DFAI/PAS.
Elaborado por: Comision de Control.

El 31 de marzo de 2022, Brigit Sharon Ingar Garcia, en su condicion de ejecutiva de la SFAP,
emitio® el Informe Final de Instruccion n.® 156-2022-OEFA/DFAI/SFAP’ (apéndice n.° 8),
recomendandole a la DFAI que declare la responsabilidad administrativa de Famesa, respecto de
las infracciones indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla n.° 1 de la Resolucion n.° 728-
2021-OEFA/DFAI-SFAP (apéndice n.° 6); asimismo, recomendd sancionarlo con una multa
ascendente a 18.407 UIT, vigentes a la fecha de pago.

El 31 de mayo de 2022, Juan Carlos Pastor Humpiri, en su condicion de director (e) de la DFAI,
emitid la Resolucion Directoral n.° 678-2022-OEFA/DFAI® {apéndice n.° 9) declarando la
existencia de responsabilidad administrativa de Famesa por la comision de las infracciones descritas
enlos numerales 1,2y 3dela Tablan.® 1 de la Resolucion Subdirectoral n.° 728-2021-OEFA/DFAI-
SFAP (apéndice n.° 6); sancionandolo con una multa de 18.697 UIT.

Contra lo anteriormente resuelto, los dias 27 y 28 de junio de 2022, Famesa interpuso recurso de
reconsideracion? el cual fue resuelto por la DFAI, mediante la Resolucion Directoral n.® 1162-2022-
OEFA/DFAI de 27 de julio de 2022 (apéndice n.° 11), suscrita por Juan Carlos Pastor Humpiri,
en su condicion de director (e) de la DFAI, donde se declard infundado dicho recurso, en el extremo
referido a la declaracion de responsabilidad administrativa; y, fundado en parte, en relacion a la
determinacion de la sancién de multa, y reformandolo le impuso 3.644 UIT,

El 26 de agosto de 2022, Famesa interpuso recurso de apelacion! contra la Resolucion Directoral
n.® 1162-2022-OEFA/DFAI (apéndice n.° 11), el mismo que fue resuelto por el TFA'2 con
Resolucion n.® 0007-2023-OEFA/TFA-SE de 5 de enero de 2023 (apéndice n.° 11), declarando
la nulidad de la Resolucion Subdirectoral n.® 728-2021-OEFA/DFAI-SFAP (apéndice n.° 6), de la
Resolucion Directoral n.° 678-2022-OEFA/DFAI (apéndice n.° 9) y de la Resolucion Directoral n.°
1162-2022-OEFA/DFAI (apéndice n.° 11), en el extremo que imputaron, declararon y confirmaron
la responsabilidad administrativa de Famesa por la comision de las conductas infractoras descritas
en los numerales 1, 2 y 3 del cuadro n.° 01 de dicha resolucion, al haberse vulnerado el debido
procedimiento; y, en consecuencia, ordenaron retrotraer el PAS al momento en que el vicio se
produjo™,

Informe suscrito por Brigit Sharon Ingar Garcia (en su condicion de ejecutiva de la SFAP). También participaron en su elaboracion Maria Gabriela Olivos
Carrascal (jefa de equipo de induslrias 2), Katya Hidalgo Tordoya (lercera fiscalizadora - nivel IV) y Saida Cuadros Oria (tercera fiscalizadora - nivel Ill).
Notificado por casilla electronica el 4 de abril 2022, mediante Carla n.” 434-2022-OEFA/DFA,

Notificado por casilla electrénica el 6 de junio 2022,

Medianle escritos con regisiro SIGED n.° 2022-E01-057161 v n.* 2022-E01-057653 (apéndice n.° 10).

Notificada por casilla electranica el 5 de agasto de 2022,

Medianle escrilo con registro SIGED n.® 2022-E01-092719 (apéndice n.° 12).

Sala conformada por los vocales: Mary Rojas Cuesta (presidenta}, César Abraham Neyra Cruzado y Rafael Mauricio Ramirez Aroyo.

Notificado por casilla electronica el 11 de enero de 2023,

El TFA sefiald lo siguiente:

()
52, De la revision documentana y lo expuesto por fa Coordinacion de Gestion Documental del OEFA, se advizrie que no se nolificd el anexo (ficha de
obligaciones verificadas) del informe de Supervision junto con la Resolucion Subdirectoral, infringiendo Jo dispuesto en el arficuio 5 del RPAS, concordado
con el articulo 21 del Reglamento de Supervision.
5§3. Asi pues, la falta de notificacién del anexo del Informe de Supervision constituye un vicio que se encuentra directivamente vinculado

a la tramitacion del PAS y que, por tanto, incide en e/ debido procedimiento del administrade. Debido a elfo, dicho vicio no se encugntra
dentro de los supuestos de conservacion del acto administrado, recogidos en el numeral 14.2 del articulo 14 del TUQ de fa LPAG.

$4. Por todo lo expuesto, la Resoluicion Subdirectoral, Resoltcion Directoral | y la Resolucion Directoral It estan inmersas en la causal de nulidad
prevista en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG, ya que el PAS se ha seguido sin cumplir con las reglas prevista para su
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Conforme se verifica de lo resuelto por el TFA, respecto a la falta de notificacion de un anexe
del Informe de Supervision en la resolucion de imputacién de cargos, al momento de notificar
la resolucion de inicio del PAS, incide directamente con el debido procedimiento, constituyendo un
vicio que no puede ser subsanado (conservado), por lo que correspondia declarar la nulidad de
las resoluciones emitidas por la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora.

Mediante Memorando n.° 00914-2025-OEFA/DFAI de 29 de abril de 2025 (apéndice n.° 5)
(Registro SIGED n.° 2025-E01-054902), se sefiala que, debido a la nulidad del PAS tramitado con
el Expediente n.° 0936-2020-OEFA/DFAI/PAS, que fue declarada [nula] por el TFA, mediante
Resolucién N° 0007-2023-OEFA/TFA-SE (apéndice n.° 13); se gener¢ el Expediente n.® 1346-
2023-OEFA/DFAIIPAS, en el cual, se recogio la informacién preliminar registrada en el INAF,
respecto del Informe de Supervision n.® 0437-2020-OEFA/DSAP-CIND (apéndice n.° 3).

Una vez devuelto el expediente a la SFAP, el 28 de febrero de 2023, Brigit Sharon Ingar Garcia,
en su condicién de ejecutiva de la SFAP, emitié la Resolucién Subdirectoral n.® 069-2023-
OEFA/DFAI-SFAP' (apéndice n.° 14) resolviendo el inicio de un nuevo PAS contra Famesa,
imputandole a titulo de cargo el incumplimiento de las obligaciones ambientales que constan en
los numerales 1, 2 y 3 de su Tabla n.° 1, imputacion que posteriormente fue variada’®, mediante
Resolucion Subdirectoral n.° 219-2023-OEFA/DFAI-SFAPY de fecha 24 mayo de 2023
(apéndice n.° 15) y rectificada® con Resolucion Subdirectoral n.® 236-2023-OEFA/DFAI-SFAP?
de fecha 19 julio de 2023 (apéndice n.° 16)?".

La SFAP inicio el nuevo PAS el 01 de marzo de 2023, con la nofificacion de la resolucion de
imputacién de cargo; es decir, luego de novecientos cuarenta y tres (943) dias calendarios de
recibido el informe de supervision remitido por la DSAP; conforme se detalla en el cuadro siguiente:

l’ — AN Y
( O‘E % 4
o i
2 SUPERVIFOR /;{f’ tramitacion, afecténdose con efio el debido procedimiento.
\\ OFF é~ / 55, Por cans[guiente_: f:arresponde declarar la nufidad del PAS; y, en consecuencia, retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al
N ‘_/// momento en que el vicio se produjo.
‘ ()"

5 Nolificado por casilla electronica el 1 de marzo 2023,

%5 Hecho imputado 1: El administrado incumplid lo establecido en su inslrumento de geslion ambiental , toda vez que, los efluentes domésticos generados
en la Planta Puente Piedra excedieron los valores establecidos en las Guias sugeridas para aquas (ratadas en el retso agricola y sus requerimientos
de Iralamiento (reliso agricola en cultivos que no se consumen)- FAQ (1999), de acuerdo a los resullados oblenidos del moniloreo ambiental realizado
el 7 de junio de 2019, conforme al siquiente detalle:

—En 1 149 900% en la estacion ED-01: Salida del humedal artificial 01 y en 5 499 900% en la estacion ED-02: Salida del humedal artificial 02

para el parametro coliformes fecales.
Hecho imputado 2: El administrada incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental , toda vez que, los efluentes domesticos generados
en la Planta Puente Piedra excedieron los valores establecidos en las Guias sugeridas para aguas tratadas en el retso agricola y sus requerimientos
de tratamiento (reliso agricola en cultivos que no se consumen) —FAO (1999), de acuerdo  los resultados abtenidos en el monitoreo ambiental realizado
el 13 de enero de 2020, conforme al siguiente detalle:

- En 5499 900% en la estacion ED-01: Salida del humedal artificial 01 y en 549 800% en la estacion ED-02: Salida del humedal artificial 02 para

el parametro coliformes fecales; y,

- En 160% en la estacion ED-02; Salida del humedal artificial 02 para el parametro demanda bioquimica de oxigeno.
Hecho imputado 3: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizo el monitoreo ambiental
de los componentes ruido ambiental, calidad de aire, parametros meteorologicos y efluentes domeésticos correspondiente al periodo comprendido entre
julio y diciembre de 2019.

17 Resolucion suscrita por Brigit Sharon Ingar Garcia, en su condicion de ejecutiva de la SFAP,

18 Notificado por casilla electronica el 26 de mayo 2023,

18 La Autoridad Instructora resolvio rectificar de oficio el error material en que incurrié en la infraccion del numeral 3 de fa Tabla n.” 1 de la Resolucion
Subdirectoral n.° 69-2023-OEFA/DFAI-SFAP.

% Resolucion suscrita por Brigit Sharon Ingar Garcia, en su condicion de ejecutiva de la SFAP,

21 Notificado por casilla electrénica el 19 de julio de 2023.
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Cuadro n.° 2
Tiempo transcurrido desde le recepcion del informe de supervision hasta el inicio del PAS
ETAPA DE SUPERVISION ~ IMPUTACION DE CARGO' TIEMPO
ORMEDE | FECHA DE ~[FECHADE| FECHADE | TRANSCURRIDO
ISON [DERNACION|  RSDN: | EMISION NOTIFCACION] PARA SUINICI
(i Y ! ®) (0 o
437-2020- 069-2023- 943 dias
OEFADSAP-CIND | 310712020 o caipral.spap| 28022023 | 010312023 | . Jiendarios

Fuente: Actuados del Expediente n.* 1346-2023-OEFA/DFAIPAS.
Elaborado por; Comision de Control.

El 31 de julio de 2023, Brigit Sharon Ingar Garcia, en su condicion de ejecutiva de la SFAP,
emitio el Informe Final de Instruccion n.® 465-2023-OEFA/DFAI/SFAP2 (apéndice n.° 17)
recomendando a la DFAI declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Famesa, por
la comision de las infracciones detalladas en la Tabla n.® 1 de la Resolucion Subdirectoral n.® 069-
2023-OEFA/DFAI-SFAP (apéndice n.° 14) y en la Tabla n.® 2 de la Resolucion Subdirectoral n.®
219-2023-OEFA/DFAI-SFAP (apéndice n.° 15); asimismo, recomendd sancionarlo con una multa
ascendente a 8.742 UIT, vigentes a la fecha de pago.

El 29 de setiembre de 2023, Ricardo Oswaldo Machuca Brefia, en su condicion de director de
la DFAI, emiti6 la Resolucion Directoral n.° 2227-2023-OEFA/DFAI? (apéndice n.° 18),
declarando |a existencia de responsabilidad administrativa de Famesa por la comision de las
infracciones detalladas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla n.° 1 de la Resolucion Subdirectoral
n.° 069-2023-OEFA/DFAI-SFAP (apéndice n.° 14) y variadas mediante la Tabla n.” 2 de la
Resolucién Subdirectoral n.® 219-2023-OEFA/DFAI-SFAP (apéndice n.° 15); sancionandolo con
una multa de 8.852 UIT, vigentes a la fecha de pago.

El 31 de octubre de 2023, Famesa interpuso recurso de reconsideracion? contra lo anteriormente
resuelto, el mismo que fue ampliado mediante escrito complementario de 29 de abril de 2024;
respecto al primer escrito, la DFAI declard improcedente el recurso interpuesto, a través de la
Resolucion Directoral n.” 876-2024-OEFA/DFAI de 30 de abril de 202425 (apéndice n.° 20),
suscrita por Mercedes Patricia Aguilar Ramos, en su condicion de directora de la DFAI%, por no
haberse sustentado en nueva prueba; mientras que los argumentos del escrito complementario no
fueron absueltos por la DFAI al emitir la resolucion antes mencionada, ante dicha omision,
mediante Memorando n.® 1251-2024-OEFA/DFAI de 10 de mayo de 2024 (apéndice n.° 21) la
DFAI solicito al TFA, que se declare la nulidad de oficio de la resolucion materia de
reconsideracion.

El 23 de mayo de 2024, Famesa interpuso recurso de apelacion? contra la Resolucion Directoral
n.° 876-2024-OEFA/DFAI (apéndice n.° 20), el mismo que fue resuelto por el TFA% con
Resolucion n.° 677-2024-OEFA/TFA-SE de 19 de setiembre de 2024% (apéndice n.° 23),
declarando la nulidad de la Resolucién Directoral n.® 876-2024-OEFA/DFAI (apéndice n.° 20) y
de la Resolucion Directoral n.® 2227-2023-OEFA/DFAI (apéndice n.° 18), en el extremo que
declararon y confirmaron la responsabilidad administrativa de Famesa.

Notificado por casilla electronica el 3 de agosto 2023, mediante Carta n.® 1241-2023-OEFA/IDFA,

Notificado por casilla electronica el 20 de octubre 2023.

Mediante escrilos con registro SIGED n.” 2023-E01-554093 y n.” 2024-E01-051735 (apéndice n.° 19},

Notificado por casilla electronica el 2 de mayo 2024,

Con el vislo buenc de Sandra Noelia Pescetto Figueroa, Especialista Ambiental - Especialista |

Mediante escrilo con registro SIGED n.® 2024-E01-061446 (apéndice n.° 22). En el presenle recurso, Famesa alego la prescripcion de la conducta
infraclora n.” 1, sefialando que dicha conducta es naturaleza instantanea, desde la fecha en la se cometié la infraccién -7 de junio de 2018- hasta que
la fecha en la que se emilio la resolucion de sancion -29 de setiembre de 2023-, ya habria transcurrido mas de los cuatro (4) afios previstos en la norma
para que se determine su responsabilidad administrativa.

Sala conformada por los vocales: Ramiz Ademir Martinez Polo (presidente), Patricia Mercedes Gallegos Quesguén, Ulises Simedn Medrano Recuay,
César Abraham Neyra Cruzado y Rafael Mauricio Ramirez Arroyo.

Notificado por casilla electronica el 24 de setiembre de 2024.
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Respecto a la conducta infractora n.° 1, relacionada con el exceso de los valores establecidos
en las guias FAQ, de acuerdo a los resultados obtenidos del monitoreo ambiental realizado el 7
de junio de 2019%, el TFA sefiald lo siguiente:

28. Por lo tanto, considerando que fa conducta infractora materia de anlisis se configuré el 7 de junio de

2019 -fecha en la que se registré el exceso de los valores establecidos en las guias FAQ- el computo del
plazo de prescripcion de cuatro (4) afios empez6 a contabilizarse en dicha fecha, el cual se suspendié con
Ia notificacion de la RSD 69-2023 el 1 de marzo de 2023 (inicio del PAS). Sin embargo, de la revision de Jos

actuados en el expediente administrado, se advierte que el plazo prescriptorio se reanudt el 9 de mayo de 2023,

por lo que la_Autoridad Administrativa tenia hasta el 15 de agosto de 2023 para determinar la

responsabilidad administrativa por la comision de la conducta infractora n. 1.
29, De este modo, se advierte que a la fecha de la nofificacion de RD 2227-2023; esto es, el 20 de octubre de

2023, la potestad sancionadora para la determinacion de la responsabilidad administrativa y, en consecuencia, la
imposicion de una sancion a Famesa por la conducta infractora n.* 1, habfa prescrito.

(=)

31. En tal sentido, se verifica que Ja RD 876-2024 (que resuelve ef recurso de reconsideracién interpuesto) y
la RD 2227-2023 (en el extremo que determiné la responsabilidad y sancion por la conducta infractora n.
1) no cumplen con el requisito de validez de competencia en razén de tiempo, toda vez que dichos actos
fueron emitidos cuando la Autoridad Decisora ya no contaba con la potestad para sancionar a Famesa

por la infraccion cometida.
32. Por consiguiente, este Tribunal advierte que la RD 876-2024 y la RD 2227-2023 se encuentran inmersas en

un vicio de nulidad previsto en el numeral 2 del articulo 10 del TUQ de la LPAG, por lo que corresponde declarar
su nulidad, en tanto que ha prescrito la facultad de la auforidad para para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Famesa por la comision de la conducta infractora n.® 1; y, en consecuencia, dar
por concluido el presente PAS en este extremo, en atencion a lo dispuesto en el numeral 252.3 del articulo 252
del TUO de la LPAG.

()

Ahora bien, el articulo 252° del TUO de la LPAG dispone que la facultad de la autoridad para
determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe a los cuatro (4) afios, la
delimitacion efectuada por el legislador indica que el inicio del computo del plazo de prescripcion,
para el caso de las infracciones instantaneas e instantaneas con efectos permanentes, comienza
a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido.

Considerando el marco normativo expuesto, a efectos de verificar si en el presente caso se produjo
la prescripcion de la potestad sancionadora, respecto de la infraccion imputada por la SFAP y
sancionada por la DFAI, corresponde identificar, en primer lugar, la naturaleza de la infraccion, a
fin de determinar su tipo y, en virtud de ello, establecer la fecha a partir de la cual se debe realizar
el computo del plazo prescriptorio.

N OFF // % E|TFA, respecto a las conductas infractoras n.os 2 y 3, declard la nulidad por vulneracion del principio del debido procedimiento; y, en consecuencia,
o) ordend retrolraer el PAS al momento en que el vicio se produjo, conforme se verifica en los fundamentos 39 al 45:

(..)

39. En esa linea, se advierte que, en elfecto, el administrado p t6 un escrito compl tario a su recurso de reconsideracion el 29 de abril de 2024,

através de la plataforma de Mesa de Partes Virdual del OEFA, aprobado con Registro n.® 2024-E01-051735 (...).

.

40. Asimismo, se observa que en el “primer ofros? decimos” del referido escrito, Famesa adjunta cuatro (4) documentos como prueba nueva(...)

41. En ese sentido, en funcion a lo indicado en los considerandos que preceden, correspondia a la Auloridad Decisora (DFAI) pronunciarse sobre dichos

medios probalorios en la RD 876-2023, por la cual se Ive e! recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado contra la RD 2227-2023, no

obstante, de la revision de RD 876-2023, esle Tribunal verifica que el escrito complementario al recurso de reconsideracion presentado no fue considerado

en el acapite Antecedentes del referido aclo administralivo, asi como tampoco se advierte

sU ion en el item (i) to de nueva prueba

42, Por fo tanto, el hecho de que la DFA no se haya pronunciado sobre los documentos adjuntos en el escrito complementario al recurso de reconsideracion

presentado, senalados como prueba nueva por ef administrado, constituye una vuineracion al principio del debido procedimiento

43. Sobre este punto, cabe acofar que, a través del Memorando n.* 1251-2024-OEFA/DFA! del 10 de mayo de 2024, la DFAI tuvo & bien hacer presente

a este Tribunal que la omision respecto al escrito complementario anles mencionado radicé en fa significaliva proximidad que hubo entre la presentacion

del mismo (29 de abril de 2024 a fas 12:46 horas y derivado a dicha direccidn a las 17:34 horas) y generacion de la RD 876-2023 en el Sistema de Gestion

Electronica de Decumentos (SIGED} del OEFA (30 de abrif de 2024 a fas 09:19 horas).

44. En vista de lo anferiormente expuesto, esta Sala concluye que la resolucion venida en grado fue emitida vulnerando el principio de debido

procedimiento, recogido en el numeral 2 del articulo 248 def TUO de Ja LPAG. En ese senlido, se advierte que la resolucion impugnada esta inmersa en

Ja causal de nulidad prevista en el numerales 1 del articulo 10 de /a citada norma legal

45. Por consiguiente, corresponde declarar fa nulidad de fa RD 876-2023; y, en consecuencia, se debe retrotraer el presente procedimiento hasta e

momento en que ef vicio se produjo.

fff
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En el presente caso, la conducta infractora materia de anélisis sera unicamente la indicada en el
numeral 13", referida al exceso de los valores establecidos en las guias sugeridas para aguas
tratadas en el retso agricola y sus requerimientos de tratamiento (retso agricola en cultivos que
no se consumen) - FAO (1999) en los monitoreos ambientales, como parte del cumplimiento de
una obligacion contenida en el instrumento de gestién ambiental de Famesa.

Conforme a los argumentos expuestos por el TFA, en el fundamento 26 de la Resolucion n.® 677-
2024-OEFA/MFA-SE (apéndice n.° 23), la conducta infractora n.° 1 es de naturaleza instantanea,
razén por la cual el computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia
de infracciones comenzaré a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido.

En segundo lugar, resulta pertinente mencionar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
252.2 del TUO de la LPAG, el computo del plazo de prescripcion Unicamente se suspende con la
iniciacion del procedimiento sancionador a través de la notificacion de la imputacién de cargos; sin
embargo, este plazo sera reanudado automaticamente si el procedimiento sancionador se paraliza
por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

Por lo tanto, considerando que la conducta infractora materia de analisis se configuré el 7 de junio
de 2019 -fecha en la que se registrd el exceso de los valores establecidos en las guias FAO- el computo
del plazo de prescripcion de cuatro (4) afios empez6 a contabilizarse en dicha fecha, el cual se
suspendio con la notificacion de la resolucion de imputacion de cargos (inicio del PAS), es decir el
1 de marzo de 2023; sin embargo, conforme a los argumentos esgrimidos por el TFA, el plazo
prescriptorio se reanudo el 9 de mayo de 2023%, por lo que la DFAI tenia hasta el 15 de agosto
de 2023 para determinar la responsabilidad administrativa por la comision de la conducta infractora
n.° 1, tal como se precisa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 5
Computo del plazo prescriptorio de la conducta infractora n.®° 1

3 sy B dias
25 dias hibiles e
‘ - Wi “"» % . [ ‘)\ w\
Vencimientt del o .
i Notificacién Reanudacion  wotiicacion Notificacién MotFicacién
Comisién de la plazo para 3 Motif
B dela " del plazo dela dela ouificacion deh
inkaecén | pspesanzs P o preriplorio 5 gl Il wehas | oz
2 {20 dias habiles) pr RSD219-2023  RSD236-2023 D 2227-2023
07/06/2013 01/03/2023 26/03/2023 09/05/2023 26/05/2023 18/07/2023 03/08/2023 15/08/2023 20/10/2023
| ) \ /
\ . —— Y.
3 aios, B meses y 22 dias 5 meses y 12 dias
4 aios, 2 meses y 4 dias

Fuente: Resolucion n.® 677-2024-OEFA(TFA-SE de 19 de setiembre de 2024,

Conducta infractora n.° 1: El administrado incumplié lo establecide en su instrumento de gestion ambiental , loda vez que, los efluentes domésticos
generados en la Planta Puenle Piedra excedieron los valores eslablecidos en las Guias sugeridas para aguas fraladas en el retso agricola y sus
requerimientos de tratamiento (reUso agricola en cullivos gue no se consumen)- FAO (1999), de acuerdo a los resultados obtenidos del monitoreo
ambiental realizado el 7 de junio de 2019, conforme al siguiente detalle:;
-En 1 149 900% en la estacion ED-01: Salida del humedal artificial 01 y en 5 499 900% en la eslacion ED-02: Salida del humedal artificial 02
para el parametro coliformes fecales.
MAPRQ 501 Consideraciones generales: (...} Ef procedimiento administralivo sancionador se inicia con Ja nolificacién de la Resolucion Subdirectoral
de imputacion de cargos de la Auforidad Instructora af administrado, suspendiendo ef computo def plazo prescriptonio por veinte (20} dias habiles que
se e olorga af administrado para la presenfacion de sus descargos. Luego de ello, se podra suspender el computo del plazo prescripforio por un periodo
méximo de veinticinco (25) dias habiles {...)".
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En tal sentido, se verifica que la Resolucion Subdirectoral n.° 069-2023-OEFA/DFAI-SFAP de 28
de febrero de 2023 (apéndice n.° 14), de imputacion de cargos e inicio del PAS, respecto a la
conducta infractora n.° 1, fue emitida, variada y rectificada a pocos dias habiles de operar la
prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®3
Determinacién de los plazos para la prescripcién al inicio del PAS y en la etapa de instruccion

M1
dias habiles
53
dias habiles
17
dias habiles

Y - - mputin | (e

|OEFADFAISFAP|  cargos 2AZ20%
s | 219-2023- Variacion de

07/06/2019 | ASIO8R023" ] e o praLSFAP| imputacion | 2402023
el | 286-2023 Rectificacion

: | OEFAIDFARSFAP| (error material) | 191072023

Fuente: Actuados del Expedlente n ° 1346-2023-OEFA/DFAI/PAS.

Elaborado por: Comision de Control.

Igualmente, se constata que el Informe Final de Instruccion n.* 465-2023-OEFA/DFAI/SFAP de 31
de julio de 2023 (apéndice n.° 17), donde la SFEM recomendd a la DFAI declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Famesa, también fue nofificado a pocos dias habiles de operar
la prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 4
Deteinacién de los plazos para que opere la prescripcion en la etapa de instruccion

07/06/2019 15K 1 310712023 ’ | 8dias habiles
Fuente: Acluados del Expedleme n. 1346-2023-0EFA/DFAIPAS
Elaborado por: Comisién de Control,

Conforme a lo establecido en el numeral 8.333 del articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD de 11 de octubre de 2017,
se le debe otorgar un plazo de diez (10) dias habiles a fin de que el administrado formule sus
descargos ante la Autoridad Decisora, prorrogables por cinco (5) dias habiles adicionales
aprobado de manera automatica, de tal manera, que la DFAI no contaba con mayor plazo para la
culminacion de la etapa de decision del PAS, con la emision de la resolucion de sancion, dentro
de los plazos maximo de prescripcion.

Adicionalmente, se constata que, tanto la Resolucion Directoral n.® 2227-2023-OEFA/DFAI de 29
de setiembre de 2023 (apéndice n.° 18), que sanciond a Famesa, como la Resolucion Directoral
n.° 876-2024-OEFA/DFAI de 30 de abril de 2024 (apéndice n.° 20), que declar6 improcedente el
recurso de reconsideracion, respecto a la conducta infractora n.° 1, fueron emitidas cuando la
DFAI ya no contaba con la potestad para sancionar por la infraccién cometida, siendo que dichos
actos administrativos adolecen de nulidad por carecer de un requisito de validez de los actos
administrativos, como es la competencia en razon de tiempo, establecido en el articulo 3° del TUO
de la LPAG, conforme se verifica a continuacion:

®  Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

(..}

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya delerminando la existencia de responsabilidad administrativa de una o mas infracciones, la
Autoridad Decisora notifica al administrado. a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente
de la nofificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se olorga de manera automalica,
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Cuadro n.° §
plazos para la prescripcién al inicio del PAS y en la etapa de instruccion

Determinacion de los

1 2227-2023- |
OEFADFAI
["0876-2024-

Sanciony multa|  29/09/2023

dias calendarios

: ; , LS -261
OEFADDFAI Reconsideracion|  30/04/2024 Wi disi cslendarios

Fuente: Ac1uado del Expediente n.‘1 346-2023-OEFA/DFAIPAS.

07/06/2019 |

Elaborado por: Comision de Control.

Ahora bien, conforme lo indica la DFAI, en el Memorando n.® 00686-2025-OEFA/DFAI de 31 de
marzo de 2025 (apéndice n.° 24), los servidores encargados de la tramitacion del Expediente n.°
1346-2021-OEFA/DFAI/PAS, fueron los siguientes:

Cuadro n.” 6
ados de la tramitacién del Expediente 1346

T

Servides encarg

-2023-OEFAIDFAUPAS

I

" Suscribio las RDS n.* 0069-2023-OEFAIDFAI-SFAP (Inicio de PAS), n.* 0219- |

1 Brigit Sharon Ejecutiva de la | 2023-OEFA/DFAI-SFAP  (Variacion) y n.” 0236-2023-OEFA/DFAI-SFAP
Ingar Garcia SFAP {Rectificacion de error material). Asimismo, suscribio el IFl n.° 0465-2023-
OEFA/DFAI-SFAP,
Asumid las funciones de coardinacion y revision de proyectos del Equipo de
Maria Gabriela Especialista Industria 2 de la DFAI, tales como RDS n.® 0069-2023-OEFA/DFAI-SFAP (Inicio
2 Gikios Caarassal Ambiental - de PAS), n.° 0219-2023-OEFA/DFAI-SFAP (Variacion) y n.° 0236-2023-
Especialistall | OEFA/DFAI-SFAP (Rectificacion de error material); asi como del IFI n.° 0465-
2023-OEFA/DFAI-SFAP.
Karin Jenny Tercero G . ¢
¥ | Nabeiza PcNtdor Fva;ligggn)e: Firfiomreli Jo Tl
Chanducas (Nivel IV) i ;
Dennis Rivera Tenem
4 ; Fiscalizador Particip6 en la elaboracion del IFI n.® 0465-2023-OEFA/DFAI-SFAP.
Dunian (Nivel i)
Ricardo Oswaldo | Director (e) de o -
5 Machtica Brafla |a DFAI Suscribié la RD 2227-2023-OEFA/DFAI (Responsabilidad).
6 I\-;:ﬁgo\g;:: Foreer or | Pariicipo enla elaboracion de la RD 2227-2023-OEFAIDFAI (Responsabilidad).
Carlos Enrigue Ti e o i
7 PSeﬁla?é?n Fracatioador | Particip6 en la elaboracion de la RD 2227-2023-OEF AIDFAI (Responsabilidad).
Sandra Noella Especialista Asumié las funciones de coordinacion y revision de proyectos del Equipo de
8 Pascetic Fiiuseos Ambiental - Industria 1 de la DFAI, respecto de la RD n.° 0876-2024-OEFA/DFAI
9 Especialistal | (Reconsideracion).
Mercedes Patricia | Directora de la - " A ;
9 Aguilar Ramos DFAI Suscribio la RD n.” 0876-2024-OEFA/DFAI (Reconsideracion).
Fuente: Memorando n.” 00686-2025-OEFA/DFAI de 31 de marzo de 2025,

Elaborado por: Comision de Control.
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b) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR SEGUIDO CONTRA AVIDAS

Del 5 al 6 de febrero de 2020 la DSAP efectud una accion de supervision regular en gabinete a la
unidad fiscalizable “Planta Ate” de propiedad Avidas, a fin de verificar el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables, cuyos anélisis y evaluacion se detallan en el informe de
Supervision n.° 382-2020-OEFA/DSAP-CIND de 10 de julio de 2020 (apéndice n.® 25), donde
recomendo a la DFAI, entre otros, que inicie el PAS por el siguiente hecho identificado; asimismo,
que se dicte medida administrativa correctiva, de acuerdo a lo detallado en el cuadro siguiente:

Imagen n.° 6
Conclusiones y recomendaciones senaladas en el Informe de Supervisién

ARt R RS psbi o g BRI D B
(.") S !

establecido en su Inslrumento de
Gestion Ambiental aprobado; toda
vez que no presento el plan de cierre
parcial para el retiro del caldero 1 en
desuso.

l El administrado ha incumplide fo | .. d) del articulo 55° ‘

del Decreto Legislativo N* |
1278, que aprueba la Ley
de Gestion Integral de

Residuos Solidos. {

Iniciar

PAS Correctiva

No

uente: Informe de Supervision n.° 382-2020-OEFA/DSAP-CIND.

El 14 de julio de 2020, mediante Memorando n.® 1283-2020-OEFA/DSAP (apéndice n.° 26), el

director de la DSAP remiti6 el Informe de Supervision n.® 382-2020-OEFA/DSAP-CIND (apéndice

n.° 25) a la DFAI; asi como los demas documentos que lo conforman correspondientes al

Expediente de Supervision n.° 4-2020-DSAP-CIND, a través del INAF, ello con la finalidad que se
OERA™ evalue el inicio del PAS.

A\
-

, 55’ Através del Memorando n.° 00914-2025-OEFA/DFAI (apéndice n.° 5) de 29 de abril de 2025 (Registro

; 5 SIGED n.° 2025-E01-054902) la DFAI sefialo que el Informe de Supervision n.® 382-2020-
OEFA/DSAP-CIND (apéndice n.° 25) fue derivado por la DSAP a la DFAI el 14 de julio de 2020;
y de la DFAI a la SFAP el 15 de julio de 2020; conforme se verifica a continuacion:

Imagen n.° 7
Derivacion del informe de supervision a la DFAl y SFAP
| Informe de Supervision Derivacion de DSAP a DFAI Derivacion de DFAl a SFAP
14 de julio de 2020 nediante T
| 0382-2020-OEFA/DSAP-CIND LM—_G—N"'UTZ]emran GNTOTI83-2020- | L———L-—Jd 12 de[ ”."°f de 2020 -
L OEFNDSA_P N ] acuer 0 con |2 iniormacion ce

Fuente: Memorando n.° 00914-2025-OEFA/DFAI

Conforme se verifica de la consulta al aplicativo INAF, el Expediente n.° 0967-2020-
OEFA/DFAI/PAS, seguido contra Avidas, relacionado con las conclusiones y recomendaciones
del Informe de Supervision n.° 382-2020-OEFA/DSAP-CIND de 10 de julio de 2020 (apéndice n.
25), se constata que se consider como fecha de comision de la infraccion el dia 28 de junio de
2019 y como fecha de prescripcion el 28 de junio de 2023; asimismo, se identifico como de
complejidad “alta” y de dafio “potencial’, conforme se verifica a continuacion:
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Imagen n.® 8
Expediente n.° 0967-2020-OEFA/DFAI/PAS: Consulta al INAF

Andlisis Proliminar del Informe de

ALIANZA VIRGEN DE ASUNCION SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - AVIDAS SRL - PLANTA ATE
PRODUCCION | NDUSTRIA

INFORME N° 00382-2020-CEFA/DSAP-CIND
REGULAR | PLANEFA

Foche Inicio Q5/02/2020 Fezha Fin 00/02/2020

Supervision Supervigian

Indicaciones de la subdireccién

Tipo de

RECOMENDACION 0 INICIO PAS v
Recomendacion {7)
Andlisis Preliminor
Feche Denvacion o
INAF 1) ey
SubDectorl) CURTIEMERE v
ipine ng pekagtoto
Foche de Connsid R Fecha de lo
Ry 210511010 . " 28/06/2023
de la Infruceion (7) Prescripeion )
.3 = - -
Camplejidad 7} AlTa G Deho ') Ll Ne Prosemo

FOTENCIAL ~

Dans
Fuente: Consulta al aplicativo denominado Informacion Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental del OEFA:
https:fipublico.oefa.gob pefsisud/fisexpedientedet/,

Una vez ingresado el expediente a la SFAP el 28 de octubre de 2022, Brigit Sharon Ingar Garcia,
en su condicién de ejecutiva de la SFAP, emitid3 la Resolucion Subdirectoral n.° 414-2022-
OEFA/DFAI-SFAP* (apéndice n.° 27), resolviendo iniciar el PAS contra Avidas, imputandosele a
titulo de cargo el incumplimiento de las obligaciones que constan en la Tabla n.° 1% de los
considerandos de la dicha resolucion.

Como puede verificarse, la SFAP inicié el PAS con la notificacion de la resolucion de imputacion
de cargo el 9 de noviembre 2022, es decir, luego de ochocientos cuarenta y ocho (848) dias
calendarios de recibido el informe de supervision remitido por la DSAP; conforme se detalla.en el
cuadro siguiente:

¥ Resolucién suscrita por Brigit Sharon Ingar Garcia, en su condicion de ejecutiva de la SFAP.
% Notificado por casilla eleclronica el 9 de noviembre 2022,
% Hecho imputade 1: El administrado incumplio lo establecido en su instrumenlo de gestion ambiental , toda vez que, duranle el primer semestre del
2012 (enero a junio de 2019), no realizd el monitareo de los componentes calidad de aire y efluentes industriales, conforme al siguiente detalle.
(i) Na realizo el monitoreo del parametro COVs del componente calidad de aire en las estaciones CA-01 {Sotavento) y CA-02 (Barlovento).
(ii) No realizo el monitoreo de los parametros pH, lemperatura. solidos sedimentables, cianuro lotal y sulfalos del componente efluentes
industriales en la estacion establecida en el IGA.
Hecho imputade 2: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental , toda vez que, en el segundo semestre del 2019
(julio a diciembre de 2019), no realizd el monitoreo de los componentes calidad de aire y efluentes industriales, canforme al siguiente detalle:
(i) No realizo el moniloreo del parametro COVs del componente calidad de aire en las estaciones CA-0* (Sotavento) y CA-02 (Barlovento) .
(il) No realizé el monitoreo de los parametros solidos sedimentables y cianuro total del componente efluentes industriales en la estacion establecida en el
IGA.
Hecho imputado 3: El administrado realiz6 el monitoreo del componente uido ambiental en las estaciones R1, R2, R3y R4, correspondienle al primer
semestre del 2019 (enero a junio de 2019) , con organismos y/o metodologias no acrediladas ante el Instiluto Nacional de Calidad - INACAL u olro
organismo con reconocimiento o cerlificacion intemacional.
Hecho imputado 4: El administrado incumplio fa normativa ambiental, toda vez que, en el periodo correspandiente al sequnda semestre def 2019 {julio
a diciembre de 2019) , realizo monitoreos con organismos y/o metodologias no acrediladas ante el Instituto Nacional de Calidad - INACAL u otro
organisme con reconocimiento o certificacion internacional, conforme al siguiente detalle:
(i) Monitoreo de ruido ambiental en las estaciones R1, R2. R3y R4 .
(ii) Monitoreo de efluentes industriales respecto de los parametros pH y temperatura en la estacion establecida en el IGA.
Hecho imputado 5: El administrado incumplio lo establecido en su instrumenlo de gestion ambiental aprobado , toda vez que, no realiza la construccion
de un almacén intermedio de residuos solidos con la sefializacion pertinente.
Hecho imputado 6: El adminisirado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado , toda vez que, no realizd la construccion
de un almacén intermedio de residuos solidos con la sefializacion pertinente.
Hecho imputado 7: El adminisirado incumplio lo eslablecido en su instrumento de
cierre parcial para el refiro del caldero 1 en desuso.
Hecho imputado 8: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental , toda vez que, durante el primer semestre del
2019 (enero a junio de 2019) , los resultados del moniloreo ambiental de los parametros DQO, DBOS, Solidos Suspendidos Totales y Cromo del
componente efluentes industriales superaron los valores maximos admisibles establecidos en las normas de comparacion dispuestas en el IGA, segiin
los resultados del moniloreo realizado el 7 de mayo de 2019,

estion ambiental aprobado, foda vez que, no presentd el plan de
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Cuadron.°7
Tiempo transcurride desde le recepcion del informe de supervision hasta el inicio del PAS
 ETAPADE SUPERVISION | * IMPUTACIONDECARGO |  TIEWPO
| FECHADE | ] FECHADE | FECHADE | RANSCURRIDO
O pe\e |DERVACION | RSN | EMISION | NOTIFIACION |PARASUINICIO
RN T 212022 - — ~348 DIAS
OEFADSAP-CIND | 072020 | epappacrap | 28102022 | 0912022 | oy eNpARIOS

Fuente: Acluados del Expediente n.® 967-2020-OEFA/DFAI/PAS.
Elaborado por: Cemision de Control.

En ese sentido, el 29 de marzo de 2023 Brigit Sharon Ingar Garcia, en su condicion de ejecutiva
de la SFAP, emitio¥ el Informe Final de Instruccion n.® 160-2023-OEFA/DFAI/SFAP? (apéndice
n.° 28) recomendandole a la DFAI declarar |a responsabilidad administrativa de Avidas, respecto
de las presuntas infracciones indicadas en los numerales 1,2, 3,4, 5,7y 8 dela Tablan.” 1 dela
Resolucién Subdirectoral n.° 414-2022-OEFA/DFAI-SFAP (apéndice n.° 27); asimismo,
recomendé sancionarlo con una multa ascendente a 26.730 UIT vigentes a la fecha de pago.

El 26 de abril de 2023, la DFAI emiti6* la Resolucion Directoral n.® 708-2023-OEFA/DFAI®
(apéndice n.° 29) declarando la existencia de responsabilidad administrativa de Avidas, por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3,4, 5, 7y 8 de la Tablan.” 1 de la
Resolucion n.° 414-2022-OEFA/DFAI-SFAP (apéndice n.® 27); sancionandolo con una multa de
36.057 UIT.

Luego, el 19 de mayo de 2023, Avidas interpuso recurso de apelacion*! contra la resolucion antes
mencionada, el mismo que fue resuelto por el TFA%, mediante Resolucion n.° 561-2023-
OEFA/TFA-SE de 23 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 31), declarando:

»  Confirmar la Resolucion Directoral n.° 0708-2023-OEFA/DFAI en el extremo que declaré la
responsabilidad administrativa y sanciond a Avidas por la comision de las conductas infractoras
descritas en los numerales 1, 2, 3, 4y 8 del cuadron.” 1.

» La nulidad de oficio de la Resolucién Subdirectoral n.° 0414-2022-OEFA/DFAI-SFAP y de la
Resolucion Directoral n.° 0708-2023-OEFA/DFAI, por la comision de la conducta infractora descrita
en el numeral 5 del cuadro n.® 1; y, en consecuencia, retrotraer el PAS al momento en el que el
vicio se produjo.#

Respecto a la conducta infractora n.° 7, referida a la presentacion del plan de cierre parcial para
retirar el caldero 1 que estaba en desuso, como parte del cumplimiento de una obligacion contenida
en el instrumento de gestion ambiental de Avidas, el TFA declaré la prescripcion de la facultad
para determinar la existencia de responsabilidad administrativa y, en consecuencia, dar por
concluido el PAS en este extremo, segun los fundamentos siguientes:

u,

150. En el presente caso, se verifica que esta conducta infractora tiene naturaleza instantinea y que se

Informe suscrito por Brigit Sharon Ingar Garcia (en su condicién de ejecutiva de la SFAP), Sandra Noelia Pescetto Figueroa (jefa de equipo de industrias),
Carlos Enrique Puell Alarcon (tercero fiscalizador - nivel 1) y Rocio Gamarra Echevarria (lercera fiscalizadora ~ nivel Il).

Notificado por casilla electronica el 30 de marzo de 2023, mediante la Carta n.” 00420-2023-OEFA/DFA! de 29 de marzo de 2022.

Resolucion suscrita por Ricardo Oswaldo Machuca Brefia, en su condicion de director (e} de la DFAL.

Notificado por casilla electronica el 27 de abril 2023.

Mediante escrito con registro SIGEO n.® 2023-E01-468810 (apéndice n.” 30).

Sala conformada por los vocales: Rafael Mauricio Ramirez Arroyo (presidente), César Abraham Neyra Cruzado, Patricia Mercedes Gallegos Quesquen,
Ramiz Ademir Martinez Polo y Ulises Simedn Medrano Recuay.

Notificado por casilla electronica el 28 de noviembre de 2023.

El TFA senalo en los fundamentos 140 y 141 lo siguiente:

f-.:)

140. Por lo antes expuesto, esta Sala considera que, fanto la Resolucion Subdirectoral como Ja Resolucién Directora, en ef extremo que imputaron y
declararon la responsabilidad administrativa de Avidas por fa comisién de la infraccion matenia de andlisis, fueron emilidas vulnerando ef principio de
tipicidad

141. Ahora bien, la consecuencia direcla de Ja transgresion del mencionado principio es la declaracion de la nulidad def o los acfos administrativos donde
se produjo e! vicio, debiéndose retrotraer el PAS al momento en el que aquel se produjo, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 12 1 del articulo 12 del TUO de fa LPAG.

(.

Informe de Control Especifico n.° 011-2025-2-5684-SCE Pagina 16 de 61
Periodo: 15 de diciembre de 2021 al 27 de setiembre de 2024

up1o



b ) CONTRALORIA

~ GENERAL [DE LA REPUBLICA DFL PERO

consumo al dia siguiente de vencido el plazo que tenia el administrado para presentar el plan de cierre
parcial para refirar el caldero 1 que estaba en desuso. Es decir que, dicho plazo vencia el 1 de enero de
2017, pues Avidas debio remitir el referido plan a la Autoridad Certificadora competente hasta el segundo
semestre de 2016 (31 de diciembre de 2016).

151. De modo que, a partir del 1 de enero de 2017 se empieza a computar €l plazo de prescripcion para las
infracciones instanténeas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 252.2 del articule 252 del TUO de la
LPAG y tal como consta en el Cuadro N° 4 de la presente resolucion. En efecto, tal como ha sefialado en los
pérrafos precedentes, e/ citado articulo dispone que en el caso de las obligaciones instanténeas dicho plazo
comienza a contabilizarse a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido.

152. En ese sentido, en el presente caso el plazo de prescripcion de cuatro (4) afios para determinar la
existencia de la conducta infractora 7 y, por ende, la responsabilidad de Avidas, vencia el 1 de enero de
2021; sin embargo, se advierte que el PAS inici6 el 9 de noviembre de 2022 con la notificacién de la resolucion
de imputacion de cargos.

153. De esta manera, a la fecha de inicio del presente PAS la facultad para determinar la responsabilidad
por la imputacién n.° 7 habia prescrito, con lo cual no correspondia el inicio del procedimiento sancionador en
este extremo, asi como tampoco la determinacion de responsabilidad ni fa imposicion de una multa a Avidas.
154. Por tanto, habiéndose verificado lo anterior corresponde a este Tribunal declarar de oficio la prescripcion de
la facultad para determinar la responsabilidad por la imputacion N° 7 y declarar concluido el presente
procedimiento en este extremo, en atencion a lo dispuesto por el numeral 252.3 del articulo 252° def TUQ de la
LPAG.

()

Conforme al articulo 252° del TUO de la LPAG, en el cual se dispone que la facultad de la autoridad
para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe a los cuatro {4) afios, la
delimitacion efectuada por el legislador indica que el inicio del computo del plazo de
prescripcion, para el caso de las infracciones instantaneas e instantaneas con efectos
permanentes, comienza a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido.

Considerando el marco normativo expuesto, a efectos de verificar si en el presente caso se produjo
la prescripcion de la potestad sancionadora respecto de la infraccion imputada por la SFEM y
sancionada por la DFAI, corresponde identificar, en primer lugar, la naturaleza de la infraccion, a
fin de determinar su tipo y, en virtud de ello, establecer la fecha a partir de la cual se debe realizar
el computo del plazo prescriptorio.

En el presente caso, la conducta infractora materia de andlisis sera tinicamente la conducta infractora
sefalada en el numeral 7%, referida a la presentacion del plan de cierre parcial para refirar el caldero
1 que se enconfraba en desuso, como parte del cumplimiento de una obligacion contenida en el
instrumento de gestion ambiental de Avidas.

Conforme a los argumentos expuestos por el TFA en la Resolucion n.® 561-2023-OEFA/TFA-SE
de 23 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 31), la conducta infractora n.° 7 es de naturaleza
instantanea, y que se consumé al dia siguiente de vencido el plazo que tenia Avidas para
presentar el plan de cierre parcial para retirar el caldero 1 en desuso. Es decir que, dicho plazo
venciael 1 de enero de 2017, pues Avidas debi6 remitir el referido plan ala Autoridad Certificadora
competente hasta el segundo semestre de 2016 (31 de diciembre de 2016).

De modo que, a partir del 1 de enero de 2017 se empieza a computar el plazo de prescripcion
para las infracciones instantaneas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 252.2 del
articulo 252° del TUO de la LPAG. En efecto, tal como ha sefialado en los parrafos precedentes,
el citado articulo dispone que en el caso de las obligaciones instantaneas dicho plazo comienza a
contabilizarse a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido.

En consecuencia, en el presente caso el plazo de prescripcion de cuatro (4) afios para determinar
la existencia de la conducta infractora 7 y, por ende, la responsabilidad de Avidas, vencia el 1 de
enero de 2021; sin embargo, se advierte que el PAS inicio el 9 de noviembre de 2022 con la
notificacion de la resolucion de imputacion de cargos. De esta manera, a la fecha de inicio del

Hecho imputado 7: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambienlal aprobado, loda vez que, no presenlo el plan de
cierre parcial para el retiro del caldero 1 en desuso.
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presente PAS la facultad para determinar la responsabilidad por la conducta infractora 7 habia
prescrito, conforme se detalla en el grafico adjunto, con lo cual no correspondia el inicio del PAS
en este extremo, asi como tampoco la determinacion de responsabilidad ni la imposicion de una
multa a Avidas:

Imagen n.° 9
Computo del plazo prescriptorio - Conducta infractora n.® 7
4 afos
r 1 5 sig
Comisién de - e Notificacion Natificacion Notificacion
la infraccion Prescripcion RSD 414-2022 IFt 160-2023 RD 708-2023
1112017 11112024 /2022 30/3/2023 271412023

J

5 afos, 11 meses y 8 dias

T

6 afos, 2 meses y 28 dias

A

6 afios, 4 meses y 26 dias

Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, se verifica que tanto la Resolucion Subdirectoral n.® 414-2022-OEFA/DFAI-SFAP
de 28 de octubre de 2022 (apéndice n.° 27), mediante la cual se imput6 cargos, el Informe Final
de Instruccion n.° 160-2023-OEFA/DFAI/SFAP (apéndice n.° 28), mediante el cual se recomendo
la sancién, y la Resolucion Directoral n.° 708-2023-OEFA/DFAI (apéndice n.° 29), mediante la
cual sanciond a Avidas, respecto a la conducta infractora n.° 7, fueron emitidos y notificades
cuando la SFEM y la DFAI, respectivamente, no contaban con la potestad para sancionar
por la infraccién cometida, por haberse cumplido en exceso el plazo maximo de los cuatro (4)
afios para determinar la existencia de infracciones, siendo, por tanto, que dichos actos
administrativos adolecen de nulidad por carecer de un requisito de validez de los actos
administrativos, como es la competencia en razon de tiempo, establecida en el articulo 3° del TUO
de la LPAG, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 8
Determinacion de los plazos de exceso de la prescripcion del PAS
ADMINISTRATIVA _INSTRUCCION / RESOLUCION DIRECTORAL ____| yeren ne
Com (b, e ’,"’ g 'ﬁpo suscm HFIGALR . M
@) , : () il
414-2022- Imputacion de I Al 677
OEFA/DFAI-SFAP cargo a0 091172022 dias calendario
160-2023- Informe final o -818
01012017 |ESSUNEEE, QEFA/DFAI/SFAP | de instruccion 2032028 W dias calendario
708-2023- Sanciony 26/04/2023 2710412023 -846

dias calendario

: OEFA/DFAI multa
Fuente: Actuados del Expediente n.° 967-2020-OEF A/DFAI/PAS.
Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, conforme lo indica la DFAI en el Memorando n.® 00686-2025-OEFA/DFAI de 31 de
marzo de 2025 (apéndice n.° 24), los servidores encargados de |a tramitacion del Expediente n.®
967-2020-OEFA/DFAI/PAS, fueron los siguientes:

Cuadron.®9
Servidores encargados de la tramitacion del Expediente n.° 967-2020-OEFA/DFAIPAS
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Ne | SERVIDOR - CARGO v e FUNCION ;
1 Brigit Sharon Ingar Ejecutivade la | Suscribio la RSD n.° 0414-2022-OEFA/DFAI-SFAP (Inicio
Garcia SFAP de PAS) y el IFI n.° 0160-2023-OEFA/DFAI-SFAP.
i " ) Especialista Asumio las funciones de coordinacion y revision de
2 g:rr::i::mela ok Ambiental - proyectos del equipo de industria 2 de Ja DFAI, respecto de
Especialista Il la RSD n.* 0414-2022-OEFA/DFAI-SFAP (Inicio de PAS).
3 Jean Pierre Mendoza Tercero Participt en la elaboracién de la RSD n.° 0414-2022-
Tejeda fiscalizador OEFA/DFAI-SFAP (Inicio de PAS)
Esaciaista Asumid las funciones de jefa de equipo de industrias,
4 Sandra Noelia Pescetto AnF:bientaI i participandc en la elaboracion del IFI n.* 0160-2023-
Figueroa Especialista OEFA/DFAI-SFAP y de la RD n.® 0708-2023-OEFA/DFAI
o {Responsabilidad).
5 Carlos Enrique Puell Tercero Participé en la elaboracién del IFI n.* 0160-2023-
Alarcon Fiscalizador OEFA/DFAI-SFAP,
5 | Rocio del Pilar Eopecaleta | Partiips en la laboracion del FI n.” 0160-2023-
Gamarra Chevarria Especialista I QOEFA/DFAI-SFAP,
7 Ricardo Oswaldo Director (e) de la | Suscribio la RD n.° 0708-2023-OEFA/DFAI
Machuca Brefia DFAI (Responsabilidad).
: ot Tercero Participé en la elaboracion de la RD n.® 0708-2023-
§ | YesscaCarpslogee Fiscalizador | OEFAIDFAI (Responsabilidad).

Fuente: Memorando n,” 00686-2025-OEFA/DFAI de 31 de marzo de 2025,

Elaborado por: Comisién de Control.
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¢) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR SEGUIDO CONTRA DELISHELL:

Del 3 al 4 de julio de 2020 la Coordinacién en Supervision Ambiental en Pesca (en adelante, la
CPES) de la DSAP efectu6 una accion de supervision ambiental en gabinete a la unidad
fiscalizable “Centros de Produccion Acuicola Samanco 98.49 HA y Samanco 99.01 HA” (actividad:
cultivo de concha de abanico en sistema suspendido) de propiedad de ia empresa Delishell, donde
se verificd (i) la informacion presentada por el administrado al OEFA, en el periodo de supervision
comprendido entre julio de 2019 a agosto de 2020, y (ii) el requerimiento de informacion emitido
mediante Carta n.° 678-2020-OEFA-DSAP de 8 de setiembre de 2020, a fin de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

De la revision del acervo documentario del OEFA, la DSAP advirtié que, durante el periodo de
supervision®®, los Centros de Produccion Acuicola (en adelante, CPA} administrados por Delishell
no habian realizado actividades de siembra y cosecha de concha de abanico, en su area maritima;
no obstante, advirtié* que, Delishell en el mismo periodo, desarrollé actividades en su Centro de
Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de Cultivo y almacén temporal de residuos solidos (en
adelante, CMLSC), el mismo que brinda servicios de lavado de sistemas de cultivo a la empresa
CULTIMARINE S.A.C., empresa que si tuvo actividad productiva.

Es preciso sefialar que, Delishell a fin de obtener la certificacion ambiental del CMLSC, solicito al
Ministerio de la Produccion la aprobacion de la adenda al Estudio de Impacto Ambiental semi
detallado® (en adelante, Adenda al EIA-sd), la cual contiene dos (2) levantamientos de
observaciones®® advertidas por la Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA), quien
finalmente emitié opinion favorable®®; otorgando la certificacion ambiental a Delishell mediante la
Resolucién Directoral n.® 542-20214-PRODUCE/DGCHD de 20 de octubre de 2014 (apéndice n.®
32).

Producto de la accion de supervision ambiental en gabinete realizada por la CPES a la unidad
fiscalizable “Centros de Produccion Acuicola Samanco 98.49 HA y Samanco 99.01 HA" del
administrado Delishell, la DSAP emite el Informe de Supervision n.® 00321-2020-OEFA/DSAP-
CPES de 26 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 33) donde recomienda a la DFAI que inicie el
procedimiento administrativo sancionador a Delishell, de acuerdo al detalle siguiente:

Periodo de supervision comprendido entre julio de 2019 a agosto de 2020.

De la revision de la informacion presentada por CULTIMARINE S.A.C., la DSAP advirtié que, sus sistemas de cultivo fueron enviadas al

CMLSC de Delishell para su limpieza, conforme consta en las Guias de Remisién correspondientes, proceso que se efeclud de julio del 2019

hasta abril del 2020, por lo tanto, la DSAP pudo establecer que, Delishell si desarroll actividades en su CMLSC.

Estudio de impacto Ambiental semidetallado primigenio, aprobado por el entonces Ministerio de Pesqueria mediante la certificacion Ambiental n.”

013-2001-PE/DINAMA de 11 de setiembre de 2001 para desarrollar el cultivo de Concha de Abanico en un area de mar de concesion de 40

Has.

Posterior a elio. las Certificaciones Ambientales n.es 016-2001-PE/DINAMA y 017-2001-PE/DINAMA, ambas de 9 de noviembre de 2001, para

desarrollar el cultivo de Concha de Abanico en un area de mar de concesion de 99 Has, otorgadas por el entonces Ministerio de Pesqueria.

- La ANA mediante el Oficio N° 207-2013-ANAJ/DGCRH de 5 de marzo de 2013 identific diecinueve (19) observaciones como parte de su
“Opinion técnica a la Adenda Ambiental del Centro de Mantenimienlo y Limpieza de los Sistemas de Cultive (CMLSC) de las Empresas
DELISHELL S.A.C. y CULTIMARINE SAC.”

- Delishell presento el 14 de marzo de 2014 el primer levantamiento de observaciones mediante el Escrito SN con registro n.° 99755-2011-
4 que contiene el levantamiento de las diecinueve (19) observacicnes advertidas por la ANA.

- La ANA mediante el Oficio n.° 330-2014-ANA-DGCRH de 29 de mayo de 2014, adjunta el informe Técnico n.® 261-2014-ANA-DGCRH/IGA
de la misma fecha, mediante el cual sefiala que aun no fueron absueltas ocho (8) observaciones, mativo por el cual aun no emite la opinion
favorable.

- Delishell presents el 27 de junio de 2014 el segundo levantamiento de observaciones mediante el Escrito S/N con registro n.* 89755-2011-
6 que contiene el levantamiento de las ocho (8) observaciones pendienles y demas advertidas por la ANA.

La ANA mediante el Oficio n.° 495-2014-ANA-DGCRH de 20 de agosto de 2014, adjunta el Informe Técnico n.° 390-2014-ANA-DGCRH/AGA

de 19 de agoslo de 2014, mediante el cual emite opinion favorable a la Adenda al EIA-sd.
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Imagen n.® 10
Conclusiones y recomendaciones del Informe de Supervision n.° 00321-2020-OEFA/DSAP-CPES
Norma que Tipo de
N establece la Lubsmaclén Resultado| Medida
s obligacion Administrati
DELISHELL, no realz¢ el
. i ambiental de sus
Hecho n' 1 efiventes de limpieza, en los | Resolucion
siguientes puntos de muestreo: | Directoral
toma de agua, agua de ingreso a | N®542-2014- No 'g‘gg cmflsa
la laguna y agua de salida de ia | PRODUCE/D
laguna durante el undo | GCHD
| semestre de 2020,
& DELISHELL, no realizo el %
Hechon® 2 moniloren. del parametro g'f.:’:gl;:;?n
Demanda Quimica de Oxigenc Iniciar Medida

N°542-2014- No

(DQO) durante el undo PRODUCE! PAS correctiva
semestre Oe 2019 Mer | 5GCHD
semesire de 2020

informacion requerida por el

OEFA respecto a Resolucion de
(i) La 4mpieza de lodos de la mﬁ% N - Iniciar Medida
. laguna facullativa. 042-2013- PAS correctiva
Hechon®3 ), | (i) Al'sistema de tratamienlc de Geracy
agua residual oe! Ceniro de =
Limpieza y Mantenimiento de
Sslemas de Cultive - J
CMLSC. |

(i) Las aguas residuales
doméslicas y impleza de los
biodigestores. |

Fuente: Informe de Supervision n.° 00321-2020-OEFA/DSAP-CPES.

Respecto a los hechos n.*s 1 y n.° 2, ambos se vinculan al monitoreo ambiental de efluentes de
limpieza de sistemas con elevada carga organica del CMLSC a cargo de Delishell, advirtiendo que
este no fue realizado durante el segundo semestre de 2019 y primer semestre de 2020, en los
puntos de toma de agua, agua de ingreso a la laguna y agua de salida de la laguna, ademas la
DSAP advierte que, Delishell no consideré el parametro ambiental Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO); al respecto, el levantamiento de observaciones de la Adenda al ElA-sd {apéndice n.° 32)
que cuenta con opinion favorable de la ANA, en la absolucion de la observacion n.° 16 establece
que, el monitoreo de dichos efluentes se realiza con una frecuencia trimestral para garantizar la
calidad del agua, tal como se visualiza en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 11
Frecuencia de monitoreo de efluentes

Efluentes Contaminacién de | = Elefluente del lavado serdn tratados con una sistema
Lavado de sistemos con agua Lagunar en dos etapas
elevade cargo orgdnica o Pre tratamiento: El efluentes serin tratadas en un
Aguas residuoies domesticos circulto de drenado y tamizado con la recuperacién
provenientes del compamento de sdlidos.
o Tratamiento primario : Con una laguna Facultativa
de 1500 m® de capacidad

; El agua producto de estos tratamientos serdn usadas

| con fines de forestacién zonas erlaza de propledad de
la empresa con una drea de 4.55 hectareas

= Los eflventes domésticos serén tratados con 3
Biodigestor con capacidad de 3000! cada uno, los
cuales son autolimpiables desarrollados por el
GRUPO ROTOPLAS. Este tralamiento de aguas
domesticas se constituye en una de las alternativas de
acuerdo con el inferme de DIGESA N* 001606-

___2009/DSB/DIGESA

e Los monitoreos de las aguas de efluentes serdn
trimestrales, para garantizar calidad del agua, dentro
de o normado,

Fuente: Primer levantamienlo ANA de la Adenda del EIA-sd mediante Escrito SIN con registro n.® 99755-2011-4
presentado el 14 de marzo de 2014.

N
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Imagen n.° 12
Frecuencia de monitoreo de efluentes
| Efiuentes Conlaminecion  de | » E! efuente cel lavado seran trelados con una sistema
agua Lagupar en dos etapas

LEvado €8 sistemss con elevata o Pre tratamierte: £ efluestas sarén tratacas en un circulo
carga onérica de drenado y tarrizado con ke recuperacion da sdlidos.

: o Tralemiento primaric : Con una lagura Facultativa de
Aguss residusies  domesticas 1500 m’ de capacidad
provenienics del Gmpamento £l agua produtlo de estos tratamiertos serdn usadas con

fires de forestschn zoras eriaza de propiedad da 2
empresa con una &rea de 4.6E reclareas

s Leg efluentes domeéstcos serdn tratedes con 3 Biodigestor
con capacdad d2 3000/ cada uno, 05 cuales sen
aviclimpievley deserrlades por ef GRUPO ROTCPLAS.

Estz ratemiento ta aguas dpmesticas se constituye en una
de las elemativas ce acuerdo con e Informe ce DIGESA N*

Los monkoreos ds las aguas de efuentes serdn

wirestreles, pars garantizar czlced de! agua, dentro de lo

normado.

Fuente: Segundo levantamiento ANA de la Adenda del EIA-sd mediante Escrito SN con registro n.® 99755-2011-6
presentado el 27 de junio de 2014.

Ademas, el Informe Técnico n.° 303-2014-PRODUCE/DGCHD-DIAC-JCabrera®' de 19 de
setiembre de 2014, parte conformante de la Resolucion Directoral n.® 542-2014-
PRODUCE/DGCHD de 20 de octubre de 2014 (apéndice n.° 32), precisa que, los reportes
~GEF4 resultantes de los monitoreos trimestrales antes mencionados deben ser presentados

£ v*:r;*/ semestraimente:
G Imagen n.° 13

\O, Periodicidad de presentacién de reportes de monitoreo de efluentes
T % g NP
R (‘9\,1"(1 B.7 MONITOREO AMBIENTAL DEL EFLUENTE DEL CMLSC
i La titular del proyecto se compromete a pr;ﬁg__ggr__ng;[g_g;_{[lﬂ;;gn1g_|_q_§_ﬂgpﬂ];_ﬁ_jg__1
Monitoreo_Ambiental del efluente del CMLSC, conforme lo establece la Resolucion
Ministerial N° 019-2011-PRODUCE.
Fuente: Informe Técnica n.° 303-2014-PRODUCE/DGCHD-DIAC-JCabrera de 19 de setiembre de 2014.

Por lo tanto, se advierte que la DSAP en el Informe de Supervision n.® 00321-2020-OEFA/DSAP-
CPES de 26 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 33) el monitoreo de efluentes de la CMLSC de
Delishell no fue realizado durante el primer semestre de 2019 y primer semestre de 2020, pese a
que, en el levantamiento de observaciones de la ANA, que forma parte de la Adenda al EIA-sd
para el CMLSC (apéndice n.° 32) se establece que la frecuencia de monitoreo es trimestral.

El 30 de noviembre de 2020, mediante memorando n.® 02214-2020-OEFA/DSAP de 30 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 34), el coordinador de supervision ambiental en Pesca, remitio
el Informe de Supervision n.° 00321-2020-OEFA/DSAP-CPES de 26 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 33) ala DFA; asi como los deméas documentos que lo conforman correspondiente
al Expediente de Supervision n.° 244-2020-DSAP-CPES, a través del INAF, ello con la finalidad
que se evaliie el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra Delishell.

A través del Memorando n.° 00914-2025-OEFA/DFAI (apéndice n.° 5) de 29 de abril de 2025
(Registro SIGED n.° 2025-E01-054902) la DFAI sefialé que el Informe de Supervision n.® 00321-
2020-OEFA/DSAP-CPES (apéndice n.° 33) fue derivado por la DSAP a la DFAl y de la DFAIl a la
SFAP el 30 de noviembre de 2020; conforme se verifica a continuacion:

s Forma parle de la Resolucion Directoral n.* 542-2014-PRODUCE/DGCHD de 20 de ociubre de 2014, mediante la cual se otorga a favor de la
empresa Delishell la cerlificacion ambiental de la Adenda al EIA-sd.
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Imagen n.° 14
Derivacion del informe de supervisién a la DFAl y SFAP

Informe de Supervisién Wn de DSAP a Df% 7
30 de noviembre de 2020 30 de noviembre de 2020

0321-2020-OEFA/DSAP-CPES mediante Memorando N°
02214-2020-OEFA/DSAP

Fuente: Memorando n.° 00914-2025-OEFA/DFAL.

De acuerdo con la informacion del INAF !

Conforme se verifica de la consulta al aplicativo INAF, el Expediente n.° 0024-2021-
OEFA/DFAI/PAS, seguido contra Delishell, relacionado con las conclusiones y recomendaciones
del Informe de Supervision n.° 00321-2020-OEFA/DSAP-CPES de 26 de noviembre de 2020
{apéndice n.° 33), se constata que se consideré como fecha de comision de la infraccion el dia
31 de diciembre de 2019 y como fecha de prescripcion el 31 de diciembre de 2023; asimismo,
se identifico como de complejidad “media” y de dafo “potencial’, conforme se verifica a
continuacion:

Imagen n.” 15
Expediente n.” 0024-2021-OEFA/DFAUPAS: Consulta al INAF

Anglisis Prelminar del Informe de Supervision

DELISHELL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - CPA SAMANCO 9849 HA

PRODUCCIAN § PESQUERIA

INFORME N° Q0321-2020 -QEFA/DSAP-CPES

REGULAR / PLANEFA

Feeha Inicio QB/00/2020 Fecha Fin 16/0942020
Supetvision Supervision

Indicaciones de la subdireccion

Tiph e REGOMENDACION DE INIGIO PAS v
Recomendacidn ()

iminar
Fecha Derivacion G020
INAF () T
SubiSector () ACUICULTURG DE MAYOR € v
informe no gcusuioris

Fecha de Comision . Fecha de lo

i 3LAz/2cue U203
de fo Infroccion Presenpeicn 1) v o
Complejidad () SR v Do ¢) 1 o presenta

»)(?T['\'fj!ijl L s DaAc

Datos Adicienales

Fuente: Informacian aplicada para la fiscalizacion ambiental (INAF). Enlace:
https:/lpublico.oefa.gob.pe/sisudffisexpedientedet/

Una vez ingresado el expediente a la SFAP el 30 de setiembre de 2022, Brigit Sharon Ingar
Garcia, en su condicion de ejecutiva de la SFAP, emitios? la Resolucion Subdirectoral n.° 364-
2022-OEFA/DFAI-SFAP® (apéndice n.° 35), inicid el PAS contra Delishell, imputandosele a titulo
de cargo el incumplimiento de las obligaciones que constan en los numerales 1y 2 de la Tablan.”
1%4 de los considerandos de la dicha resolucion.

Como puede verificarse, la SFAP inicié el PAS con la notificacion de la resolucion de imputacion
de cargo el 11 de octubre de 2022, es decir, luego de seiscientos ochenta y un (681) dias
calendarios de recibido el informe de supervision remitido por la DSAP; conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

5 Resolucion suscrita por Brigil Sharon Ingar Garcia, en su condicion de ejeculiva de la SFAP.

53 Nolificado por casilla electronica el 11 de octubre de 2022.

% Hecho imputado 1: E| administrado incumple lo establecido en la Adenda del EIA-sd, debido a que no realizo &l monitoreo ambiental de sus efluentes
de limpieza de su “Cenfro de Mantenimiento y Limpieza de los Sislemas de Cultivo y Aimacén Temporal de Residuos Sdlidos", durante el semestre Il
del 2019, respecto de:

- La loma de muestra en los puntos: loma de agua, agua de ingreso a la laguna y agua de salida de la laguna.
- La evaluacion del parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO).
Hecho imputado 2: EI administrado no remiti la informacién requerida duranfe la supervision regular de gabinete 2020 respeclo de:
(i) La limpieza de lodos de la laguna facultativa,
(ii) El sistema de Iralamiento de agua residual del Centro de Limpieza y Mantenimiento de Sistemas de Cultivo - CMLSC.
(iil) Las aguas residuales domésticas y limpleza de los biodigeslores.
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Cuadro n.° 10
Tiempo transcurrido desde le recepcion del informe de supervision hasta el inicio del PAS
: FECHA DE — [ FECHADE | FECHADE | RANSCURRIDO
S oo | DERIVACION | RSDN® EMISION | NOTIFIACION "m;“_.)"'m
' (a) (b) ) i
321-2020- 364-2022- 681 DIAS
OEFADSEM-CHID | 302020 | oepaprasrap | 0092022 | 111012022 | o0 enpaRIOS

Fuente: Actuados del Expediente n.* 024-2021-OEFA/DFAI/PAS.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, el 24 de abril de 2023, Brigit Sharon Ingar Garcia, en su condicion de ejecutiva de
la SFAP, emitioss el Informe Final de Instruccion n.® 192-2023-OEFA/DFAI/SFAP% (apéndice n.°
36) recomendando a la DFAI declarar la responsabilidad administrativa de Delishell, respecto de
las presuntas infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla n.° 1 de la Resolucion
Subdirectoral n.® 00364-2022-OEFA/DFAI-SFAP (apéndice n.° 35); asimismo, recomendd
sancionarlo con una multa ascendente a 3.412 UIT vigentes a la fecha de pago.

El 28 de junio de 2023, la DFAI emitié*® la Resolucion Directoral n.° 1587-2023-OEFA/DFAI®®
(apéndice n.° 37) declarando la existencia de responsabilidad administrativa de Delishell, por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 2 de la Tabla n.° 1 de la Resolucién
Subdirectoral n.° 00364-2022-OEFA/DFAI-SFAP (apéndice n.° 35); sancionandolo® con una
multa de 3.471 UIT &

Luego, el 25 de julio de 2023, Delishell interpuso recurso de apelacion®? contra la resolucion
directoral anteriormente mencionada, el mismo que fue resuelto por el TFA%, mediante la
Resolucion n.® 154-2024-OEFA/TFA-SE de 26 de febrero de 2024% (apéndice n.° 39), declarando
la nulidad de oficio de la Resolucion Subdirectoral n.® 364-2022-OEFA/DFAI-SFAP (apéndice n.°
35) y la Resolucion Directoral n.° 1587-2023-OEFA/DFAI (apéndice n.° 37), respecto a la
comision de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del cuadro n.° 1 de dicha resolucion;
y, en consecuencia, ordend retrotraer el PAS al momento en el que el vicio se produjo; ademas,
confirmé el extremo de la Resolucion Directoral n.® 1587-2023-OEFA/DFAI (apéndice n.® 37) que
declard la responsabilidad administrativa de Delishell por la comision de la conducta infractora
descrita en el numeral 2 del cuadro n.° 1 antes sefialado:

I..)
46. Del anélisis esqrimido se verifica que en el presente caso se ha vulnerado el sequndo nivel

de analisis del principio de tipicidad, pues no existe una adecuada correlacion entre los hechos
imputados y la infraccién imputada. En efecto, si bien el literal b) del articulo 3 de la RCD N° 038-

2017-OEFA/CD (norma tipificadora imputada) si tipifica como infraccion administrativa que el
administrado no ejecute sus monitoreos segun su instrumento de gestion ambiental, esta infraccion
exige que exista correspondencia con los alcances del compromiso ambiental cuyo incumplimiento se
imputa. Sin embargo, en el caso de autos se ha advertido que no exista tal correspondencia, pues se
imputa una frecuencia distinta a la prevista en el instrumento de gestion ambiental.

47. En ese sentido, al no haberse establecido con precision los elementos esenciales de la obligacion

Informe suscrito por Brigit Sharon Ingar Garcia (en su condicion de ejecutiva de la SFAP), Marco Antonio Garaycott Yafez (jefe de equipo — pesca),
Melissa Solange Chavez Camborda (tercera fiscalizadora - nivel V) y Catherine Oropesa Vela (especialista ambiental Il).

Notificada el 25 de abril de 2023, mediante Carla n.* 558-2023-OEFA-DFAL.

Conforme a los fundamentos sefalados en el Informe n.® 00934-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de abri de 2023 (apéndice 41) emitida por la
Subdireccion de Sancién y Geslion de Incentivos de la DFAI.

Resolucién suscrita por Ricardo Oswaldo Machuca Brefia, en su condicion de director (e} de la DFAI

Notificado por casilla electronica el 4 de julio de 2023

Conforme a los fundamentos sefialados en el Informe n.° 2105-2023-OEFA-DFAI-SSAG del 15 de junio de 2023 (apéndice 43) emitida por la
Subdireccion de Sancion y Geslion de Incentivos de la DFAI

Cabe precisar que, en la Resolucion Directoral, no se dictaron medidas correclivas por la comision de las conductas infractoras antes descritas.
Mediante escrito con registro SIGED n.° 2023-E01-517715 (apéndice n.° 38). .

Sala conformada por los vocales: Rafael Mauricio Ramirez Arroyo (presidente), César Abraham Neyra Cruzado, Ramiz Ademir Martinez Polo, Ursula
Liliana Patroni Vizquerra y Ulises Simedn Medrano Recuay.

Notificada por casilla electronica e 01 de marzo de 2024.
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cuyo incumplimiento se imputa (frecuencia de moniforeo), se vulnera el principio de tipicidad en su
sequndo nivel de anélisis.

48. La consecuencia directa de la fransgresion del mencionado principio es la declaracion de la nulidad
del o los actos administrativos donde se produjo el vicio, debiéndose —consecuentemente— retrotraer
el PAS al momento en el que aquel se produjo, de conformidad con lo seiialado en el numeral 12.1
del articulo 12 del TUO de la LPAG.

49. En consecuencia, al haberse incurrido en las causales de nulidad previstas en los numerales 1y
2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucion
Subdirectoral y de la Resolucion Directoral, a través de las cuales se inicio el PAS y se determind la
responsabilidad administrativa de Delishell por la comisién de la Conducta Infractora 1, debiéndose
retrotraer el PAS al momento en el que e/ vicio se produjo, a efectos de que se realice una adecuada
imputacion de cargos.

()

Conforme se verifica de lo resuelto por el TFA, respecto a la periodicidad en la cual debe ejecutarse
el compromiso ambiental, la Autoridad Supervisora, la Autoridad Instructora y la Autoridad
Decisora han colegido que Delishell debia realizar el monitoreo ambiental de efluentes con una
frecuencia semestral; sin embargo, de lo sefialado en el instrumento de gestion ambiental (IGA)
dicho administrado se comprometi¢ a realizar los monitoreos con una frecuencia trimestral y no
semestral, como ha sido imputado por la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora, en tal
sentido, al emitir los actos propios de sus funciones (imputacién de cargo, informe final de
instruccion y determinacion de responsabilidad y sancion), dichas autoridades del PAS, vulneraron
el principio de tipicidad, pues no efectuaron una adecuada subsuncion de los hechos imputados
con el tipo infractor, por cuanto, se imputo el incumplimiento de la ejecucion de monitoreos
respecto de una frecuencia distinta a la prevista en el instrumento de gestion ambiental.

Mediante Memorando n.® 00914-2025-OEFA/DFAI de 29 de abril de 2025 (apéndice n.° 5)
(Registro SIGED n.® 2025-E01-054902), se sefala que, debido a la nulidad del PAS tramitado con
el Expediente n.® 024-2021-OEFA/DFAI/PAS, que fue declarada nula por el TFA, mediante
Resolucion N° Resolucion n.® 154-2024-OEFA/TFA-SE (apéndice n.° 39); se generd el
Expediente n.° 448-2024-OEFA/DFAIPAS, en el cual, se recogié la informacion preliminar
registrada en el INAF, respecto del Informe de Supervision n.® 00321-2020-OEFA/DSAP-CPES
{apéndice n.° 33).

Una vez devuelto el expediente a la SFAP, el 8 de abril de 2024, Brigit Sharon Ingar Garcia, en
su condicion de ejecutiva de la SFAP, emitio la Resolucion Subdirectoral n.° n.° 177-2024-
OEFA/DFAI-SFAP® (apéndice n.° 40) donde se inici6 un nuevo PAS contra Delishell,
imputandosele a titulo de cargo el incumplimiento de las obligaciones que constan en el numeral
1 de la Tablan.® 1 de los considerandos de la dicha resolucion.

Como puede verificarse, la SFAP inicid el PAS, con la notificacion de la resolucion de imputacion
de cargo, luego de transcurridos mil doscientos veintisiete (1 227) dias calendarios; es decir
después de mas de tres (3) afos de recibido el informe de supervision remitido por la DSAP;
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11
Tiempo transcurrido desde le recepcion del informe de supervision hasta el inicio de PAS
ETAPA DE N IMPUTACION DE CARGO TIEMPO
. FECHADE | | FECHADE | FECHADE | TRANSCURRIDO
SUPEIeOE | DERIVAGION | RSDN° EMISION | NOTIFIACION | PARA SUINICIO
' (a) ] () (e {c-a)
i 321-2020- 177-2024- 1227 dias
OEFADSEMCHID | 302020 | nepy e grap | 080412024 | 0810412024 calendarios
Fuente: Actuados del Expedienle n.* 448-2024-OEFAIDFAIPAS.
Wi Elaborado por: Comision de Control.
i 8 Nofificado por casilla electrénica el 8 de abril de 2024,
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El 16 de mayo de 2024, Brigit Sharon Ingar Garcia en su condicion de ejecutiva de la SFAP,
emitio® a la DFAI el Informe Final de Instruccion n.® 176-2024-OEFA/DFAI-SFAP® (apéndice n.°
41) recomendando declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Delishell, por la
comision de la Unica infraccion detallada en la Tabla n.° 1 de la Resolucion Subdirectoral n.® 177-
2024-OEFA/DFAI-SFAP de 8 de abril de 2024 (apéndice n.° 40); asimismo, recomendd
sancionarlo® con una multa ascendente a 2.725 UIT vigentes a la fecha de pago.

El 20 de junio de 2024, la DFAI emitié® la Resolucion Directoral n.® 1187-2024-OEFA/DFAI™
(apéndice n.° 42) declarando la existencia de responsabilidad administrativa de Delishell por la
comisién de la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral
n.° 177-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 8 de abril de 2024 (apéndice n.° 40); sancionandolo con una
multa de 1.917 UIT vigentes a la fecha de pago.

El 11 de julio de 2024, Delishell interpuso recurso de apelacion™ contra la resolucion antes
sefialada, el mismo que fue resuelto por el TFA™2 quien, mediante Resolucién n.® 703-2024-
OEFA/TFA-SE de 27 de setiembre de 20247 (apéndice n.° 44), declaro la nulidad de la
Resolucion Subdirectoral n.° 177-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 8 de abril de 2024 (apéndice n.® 40)
y de la Resolucién Directoral n.* 1187-2024-OEFA/DFAI del 20 de junio de 2024 (apéndice n.°
42), toda vez que se configurd la prescripcion de la potestad sancionadora para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa antes de su emision; por lo que ordené archivar el
PAS en dicho extremo, conforme a los argumentos siguientes:

{..)
24, Es asi que la conducta infractora materia de anélisis es de naturaleza instantanea, razon por
la cual corresponde el computo del plazo de prescripcion de la facultad para deferminar la existencia
de infracciones comenzaré a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido.

25. Ahora, con relacion a la conducta infractora n.° 1, se observa que es de naturaleza instantanea,
por lo_que, de la revision del computo del plazo prescriptorio aplicable se observa gue la
Autoridad Administrativa tenia hasta el 01 de enero del 2024 para determinar la responsabilidad
administrativa por la comision de fa conducta infractora n.® 1.

26. De este modo, se advierte que a la fecha de la notificacién de Resolucién Subdirectoral; esto
es, el 08 de abril del 2024, Ia potestad sancionadora para Ia determinacién de la responsabilidad
administrativa y, en consecuencia, la imposicién de una sancién a Delishell por la conducta
infractora n.° 1, habia prescrito.

()

28. En tal sentido, se verifica que la Resolucion Subdirectoral (la cual inicio el procedimiento
administrativo sancionador) y la Resolucion Directoral (en el extremo que determind la responsabilidad
y sancion por la conducta infractora n.° 1) no cumplen con el requisito de validez de competencia
en razén de tiempo, toda vez que dichos actos fueron emitidos cuando la Autoridad Instructora
v la Autoridad Decisora ya no contaban con la potestad para imputar y sancionar a Delishell
por la infraccion cometida.

29. Por consiquiente, este Tribunal advierte que la Resolucion Subdirectoral y Directoral se encuentran
inmersas en un vicio de nulidad previsto en el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, por lo
que corresponde declarar su nulidad, en tanto que ha prescrito la facultad de la autoridad para para
determinar la existencia de responsabilidad administrativa de Delishell por la comisién de la conducta
infractora n.° 1; y, en consecuencia, dar por concluido el presente PAS en este extremo, en atencion
a lo dispuesto en el numeral 252.3 del articulo 252 del TUO de la LPAG.

()

Informe suscrito por Brigit Sharon Ingar Garcia (en su condicion de ejecufiva de la SFAP), Coordinacion de Pesca, Gloria Yessebel Feliz Escalante
(tercera fiscalizadora — nivel IV} y Catherine Oropesa Vela (especialista ambiental - nivel Il).

Notificada por casilla eleciranica el 20 de mayo de 2024, mediante Carta n.® 625-2024-OEFA-DFAL.

Conforme a los fundamenios sefialados en el Informe n.” 01348-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de mayo de 2024 (apéndice 52) emitida por la
Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de la DFAIL

Resolucion suscrita por Mercedes Patricia Aguilar Ramos, en su condicion de directora de la DFAL

Notificada por casilla electronica el 20 de junio de 2024,

Mediante escrito con registro SIGED n.® 2024-E01-078683 (apéndice n.° 43).

Sala conformada por los vocales: Ramiz Ademir Martinez Polo (presidente), Patricia Mercedes Gallegos Quesqueén, Ulises Simeon Medrano Recuay y
César Abraham Neyra Cruzado.

Notificado por casilla electronica el 1 de octubre de 2024.
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Ahora bien, el articulo 252° del TUO de la LPAG dispone que la facultad de la autoridad para
determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe a los cuatro (4) afos, la
delimitacion efectuada por el legislador indica que el inicio del computo del plazo de prescripcion,
para el caso de las infracciones instantaneas e instantaneas con efectos permanentes, comienza
a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido.

Considerando el marco normativo expuesto, a efectos de verificar si en el presente caso se produjo
la prescripcion de la potestad sancionadora, respecto de la infraccion imputada por la SFAP y
sancionada por la DFAI, corresponde identificar, en primer lugar, la naturaleza de la infraccion, a
fin de determinar su tipo y, en virtud de ello, establecer |a fecha a partir de 1a cual se debe realizar
el computo del plazo prescriptorio.

Conforme a los argumentos expuestos por el TFA, en el fundamento 26 de la Resolucién n.® 703-
2024-OEFA/TFA-SE de 27 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 44), la conducta infractora n.° 1
es de naturaleza instantanea, razon por la cual el computo del plazo de prescripcion de la facultad
para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccion se
hubiera cometido.

En segundo lugar, resulta pertinente mencionar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
252.2 del TUO de la LPAG, el computo del plazo de prescripcion (nicamente se suspende con la
iniciacion del procedimiento sancionador a través de la notificacion de la imputacion de cargos; sin
embargo, este plazo sera reanudado automaticamente si el procedimiento sancionador se paraliza
por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

Por lo tanto, considerando que la conducta infractora materia de analisis se configuré el 1 de enero
de 2020 -dia calendario inmediato posterior al Gltimo dia para cumplir la obligacion de realizar el monitoreo
ambiental de sus efluentes correspondiente al cuarto trimestre del afio 2019- el computo del plazo de
prescripcion de cuatro (4) afios vencia el 1 de enero de 2024; sin embargo, se advierte que el
PAS inicié el 8 de abril de 2022 con la notificacion de la resolucion de imputacion de cargos. De
esta manera, a la fecha de inicio del presente PAS la facultad para determinar la responsabilidad
por la conducta infractora 1 habia prescrito, conforme se detalla en el grafico adjunto, con lo cual
no correspondia el inicio del PAS en este extremo, asi como tampoco la determinacion de
responsabilidad ni la imposicion de una multa a Delishell:

Imagen n.° 16
Computo del plazo prescriptorio de la conducta infractora n.® 1

4 afos
£ - 1
Comision de ) Notificacion Notificacidn Notificacion
la infraccion Prescripcion RSD 117.2024 IFI 176-2024 RD 11872024

01104/2020 0110112024 08/04/2024 2000512024 20106/2024

5

L — - " SN

4 anos, 3meses y 7 dias

S— —— e s ————]

4 anos, 4 meses y 19 dias

R S S R S S S R SR
4 afios, 5 meses y 19 dias

Fuente: Resolucion n.° 677-2024-OEFA/TFA-SE de 19 de setiembre de 2024,

En tal sentido, se verifica que la Resolucion Subdirectoral n.® 177-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 8
de abril de 2024 (apéndice n.° 40), de imputacién de cargos e inicio del PAS, respecto a la
conducta infractora n.° 1, fue emitida, variada y rectificada a pocos dias habiles de operar la
prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

&—\ CONTRALORIA
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Cuadro n.° 12
Determinacion de los plazos para la prescripcion al i inicio del PAS y en Ia etapa de instruccion
INFRACCION T : DIAS PARA
| ADMINISTRATVA | RESOLUCION SUBDIRECTORAL ___|PRESCRIBIR, ALA
FECHADE 'PRESCRPOI’ ' ON : ; | FECHADE | NOTIFIC | DE
COMISION | P (h) i N° ; Tipo ; SU&M‘ ' LARSD
SRR 77202 | Inpuizcionde e ‘ -
T e 77-2024- mputacion de o on 6 ;
| OEFA/IDFAI-SFAP cargo 08/04/2024 98 dias calendarios
) ! 176-2024- Informe final de -140 dias
NN W |OEFA/DFAI-SFAP| instruccion thnGa calendarios
B 1187-2024- 71 dias
OEFADFAI Sancion y multa | 20/06/2024 calerdaiios

Fuente: Actuados del Expediente n.* 448-2024-OEFA/DFAI/PAS.
Elaborado por: Comision de Control,

Asimismo, conforme lo indica la DFAI en el Memorando n.° 00686-2025-OEFA/DFAI de 31 de
marzo de 2025 (apéndice n.° 24), los servidores encargados de la tramitacion del Expediente n.®
448-2024-OEFA/DFAI/PAS, fueron los siguientes:

Cuadron.® 13
Servidores encargados de Ia tramitacion del Expednente n. 448-2024-0EFAIDFAIIPAS
N° | SERVIDOR CARGO FUNCION
1 Brigit Sharon Ejecutiva de | Suscribio la RSD n.* 0177-2024-OEFADFAI-SFAP (Inicio de PAS) y el
Ingar Garcia la SFAP IFI n.° 0176-2024-OEFA/DFAI-SFAP.

Maroe Anisiil Especialista | Asumi6 las funciones de coordinacion y revision de proyectos del equipo
2 | Garayeott Ambiental - | Pesca de la DFAI, respecto de la RSD n.° 0177-2024-OEFA/DFAI-SFAP
Yafez Especialista | (Inicio de PAS), el IFI n.° 0176-2024-OEFA/DFAI-SFAP y laRD n.® 1187-

Il 2024-OEFA/DFAI (Responsabilidad).
Participé en la elaboracion de la RSD n.° 0177-2024-OEFA/DFAI-SFAP

3 S&'}‘;T’E:c":f;f (etGel0 | (inicio de PAS), el FIn. 0176-2024-OFADFAISFAP y laRD n.” 1187-

2024-OEFA/DFAI (Responsabilidad).

L Tercero | Participo en la elaboracion de la RSD n.* 0177-2024-OEFAIDFAI-SFAP
Kz fiscalizador | (Inicio de PAS), y laRD n.° 1187-2024-OEFA/DFAI (Responsabilidad).
Catherine Especialista

4 Oropssa Vel Ambiental - Participo en la elaboracion del IFI n.° 0176-2024-OEFA/DFAI-SFAP.

P Especialista ll
Murcedes Directora de
5 | Patricia 12 DFAI Suscribié la RD n.® 1187-2024-OEFA/DFAI (Responsabilidad).

Aguilar Ramos
Fuente: Memorando n.° 00685-2025-OEFA/DFAI de 31 de marzo de 2025.
Elaborado por: Comision de Control.

La normativa aplicable al hecho con evidencia de presunta irregularidad objeto del servicio de control
especifico a hechos con presunta irregularidad, es la siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedfm/ento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
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ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision maotivada, fundada en derecho, emitida por auforidad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La instifucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

1.3. Principio de impuiso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion
de tal modo que se dote al trémite de la maxima dinémica posible, evitando actuaciones procesales
que dificulten su desenvolvimiento o constifuyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision
en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o
vulnere el ordenamiento.

()

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y defiberacion
indispensables para su emision.

()
Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como méximos, se computan independientemente de
cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de
apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las
entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de fa fecha
en la cual el administrado presenté su solicifud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo
caso se contabilizan una vez efectuada esta.

142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar
gue los subalternos cumplan con los propios de su nivel.”

()

Articulo 154.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos

154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las enfidades
genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil
por los dafos y perjuicios que pudiera haber ocasionado.

()

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes

principios especiales:

()

3. Tipicidad.- Solo constifuyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
o0 Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de /a tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento
de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin
corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con
idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o falfas ya
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establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras
normas administrativas sancionadoras.

()

Articulo 252.- Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de
prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la
infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribiré a
los cuatro (4) afios.

252.2 EJ computo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la existencia de
infracciones comenzaré a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de
las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia
que se realizo la Gltima accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o
desde el dia en que la accion cesé en el caso de las infracciones permanentes.

El computo del plazo de prescripcion solo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador
a través de la notificacion al administrado de Jos hechos constitutivos de infraccion que les sean
imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho computo
debera reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera
paralizado por més de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado. (EI
subrayado y negrita es nuestro).

()"

Las situaciones antes expuestas limitaron la funcion misional del OEFA de velar por el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables a través de la instauracion de los procedimientos
administrativos sancionadores.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el apéndice n.° 54 del presente Informe de Control Especifico.

Se debe mencionar que €l sefior Ricardo Oswaldo Machuca Brefia presenté sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos dentro del plazo inicial otorgado. Los sefiores Brigit Sharon Ingar
Garcia, Maria Gabriela Olivos Carrascal, Sandra Noelia Pescetto Figueroa, Rocio del Pilar Gamarra
Chevarria, Marco Antonio Garaycott Yafez, y Catherine Lisseth Oropesa Vela presentaron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos dentro del plazo ampliatorio concedido y la sefiora
Mercedes Patricia Aguilar Ramos remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado fuera del plazo establecido.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentado por los sefiores Ricardo
Oswaldo Machuca Brefia, Mercedes Patricia Aguilar Ramos, Brigit Sharon Ingar Garcia, Maria
Gabriela Olivos Carrascal, Sandra Noelia Pescetto Figueroa, Rocio del Pilar Gamarra Chevarria,
Marco Antonio Garaycott Yaiiez, y Catherine Lisseth Oropesa Vela (apéndice n.° 54), concluyendo
que no se desvirtdan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula
de comunicacion y la notificacion forman parte del apéndice n.® 54 del Informe de Control Especifico.

La participacian de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
1. RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA, identificado con DNI n.° en su

condicion de director (e) de la DFAI, encargado mediante Resolucion n.® 00013-2023-
OEFA/OAD-URH de 03 de febrero de 2023 (con efectividad al 2 de febrero de 2023), en adicion
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de sus funciones de Asesor Legal de la DFAI (Codigo de Puesto C00401336), designado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.” 00023-2023-OEFA/PCD de 1
de febrero de 2023, con vinculo laboral {puesto de confianza) bajo el régimen de la Ley n.°
30057, Ley del Servicio Civil, mediante Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.® 009-
2023-OEFA de 2 de febrero de 2023; y director de Ia DFAI (codigo de puesto DP0102335),
designado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 00093-2023-
OEFA/PCD de 18 de agosto de 2023 y cesado en el cargo mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.* 00002-2024-OEFA/PCD de 5 de enero de 2024 (con efectividad al 7
de enero de 2024); manteniendo vinculo laboral (puesto de confianza) bajo el régimen de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, mediante Contrato para Servidores Civiles de Confianza
n.° 031-2023-OEFA de 21 de agosto de 2023 (apéndice n.° 46).

Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacién Electrénica
N.° 00000001-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025, tal como consta en el cargo de
notificacion (Apéndice n.® 54), y presenté sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 15 de mayo de 2025 en cuatro (4) folios y dos (2)
anexos, presentado via correo electrénico el 15 de mayo de 2025 {Apéndice n.° 54).

Como resultado de |a evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Ricardo Oswaldo Machuca Brea, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 54 del Informe
de Contral Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

El servidor Ricardo Oswaldo Machuca Breiia en la tramitacion del Expediente n.° 1346-2023-
OEFA/DFAI/PAS, durante la etapa de decision del PAS, no supervisé el cumplimiento de las
actividades (ausencia de andlisis de la naturaleza instantanea de la conducta infractora n.® 1)
y del computo de los plazos de prescripcion establecidos legalmente para el PAS OEFA,
efectuado por el personal “terceros fiscalizadores” a su cargo (Liseth Yesenia Vallejo Ortega y
Carlos Enrique Puell Alarcon), suscribiendo la Resolucion Directoral n.° 2227-2023-
OEFA/DFAI de 29 de setiembre de 2023, declarando la existencia de responsabilidad
administrativa de Famesa y la imposicion de una sancién pecuniaria, sin que la DFAI tenga
habilitada la competencia por razon de tiempo, como requisito de validez de los actos
administrativos establecido en el articulo 3° del TUO de la LPAG, al haber prescrito la potestad
sancionadora del OEFA para determinar la existencia de infracciones y |a posterior imposicion
de multa, el 15 de agosto de 2023.

Asimismo, en cuanto al Expediente n.® 967-2020-OEFA/DFAI/PAS, durante la etapa de
decision del PAS, no supervisé el cumplimiento de las actividades (ausencia de andlisis de la
naturaleza instantanea de la conducta infractora n.° 7) y del computo de los plazos de
prescripcion establecidos legalmente para el PAS OEFA, efectuado por el personal a su cargo
(Sandra Noelia Pescetto Figueroa y Yesenia Carpio Lopez), lo que conllevd que suscribiendo
la Resolucién Directoral n.° 0708-2023-OEFA/DFAI de 26 de abril de 2023, declarando la
existencia de responsabilidad administrativa de Avidas y la imposicion de una sancién
pecuniaria, sin que la DFAI tenga habilitada la competencia por razon de tiempo, como requisito
de validez de los actos administrativos establecido en el articulo 3° del TUO de la LPAG, al
haber prescrito la potestad sancionadora del OEFA para determinar la existencia de
infracciones y la posterior imposicion de multa, el 01 de enero de 2021.

= Ademas, en cuanto al Expediente n.® 024-2021-OEFA/DFAI/PAS, durante la etapa de decision
\ del PAS, no supervisé el cumplimiento de las actividades (inadecuada subsuncion de los
hechos imputados con el tipo infractor, por cuanto, se imputé el incumplimiento de la ejecucion

¢ > de monitoreos respecto de una frecuencia distinta a la prevista en el instrumento de gestion
ambiental), efectuado por el personal a su cargo (Marco Antonio Garaycott Yafiez, Melissa
Solange Chavez Camborday), suscribiendo la Resolucion Directoral n.® 1587-2023-OEFA/DFAI
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de 28 de junio de 2023, declarando la existencia de responsabilidad administrativa de Delishell
y laimposicién de una sancion pecuniaria, vulnerando el segundo nivel de anélisis del principio
de tipicidad, siendo que el TFA declar¢ la nulidad de la resolucién de sancion y retrotrajo el
PAS al momento en el que el vicio de produjo, lo cual conllevé a que opere la prescripcion de
la potestad sancionadora del OEFA para determinar la existencia de infracciones y la posterior
imposicion de multa (01 de enero de 2024).

Estas conductas vulneraron lo establecido en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.9 del articulo IV
del Titulo Preliminar y los articulos 3° (numeral 1), 142° (numerales 142.1 y 142.2), 154°
(numeral 154.1), 248° (numeral 3) y 252° (numeral 252.1 y 252.2) del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Igualmente, la actuacion del sefior Ricardo Oswaldo Machuca Brefia evidencia falta de
diligencia en los deberes de todo servidor publico de cumplir diligentemente las funciones de
supervision que le impone el servicio publico, conforme al articulo 58° de la Ley n.® 30057, Ley
del Servicio Civil,74 concordado con el literal b) del articulo 3 de la Ley n.® 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion
plblica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion™; asi como su obligacion
de cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico,
regulada en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.” 30057 - Ley del Servicio Civil, concordado
con los literales a) y g) del articulo 156° de su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, deberes incluidos como obligaciones propios del cargo sefalados
en la clausula octava del Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.® 009-2023-OEFA
de 2 de febrero de 2023 y del Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.® 031-2023-
OEFA de 21 de agosto de 2023; igualmente, el incumplimiento de sus obligaciones sefialados
en los numerales d), j) y o) del articulo 48° del Reglamento Interno de los Servidores Civiles
del OEFA, aprobado por Resolucion de Gerencia General n.° 19 -2019-OEFA/GEG de 29 de
marzo de 2019 y modificado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 46 -2019-
OEFA/GEG de 27 de setiembre de 2019.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas sefialada en el
Manual de Perfiles de Puesto, respecto del director de la DFAI, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia General n.° 006-2019-OEFA/GEG del 15 de febrero de 2019, modificado’ con la
Resolucién de Gerencia General n.° 066-2021-OEFA/GEG de 14 de julio de 2021 y la
Resolucion n.° 00037-2023-OEFA/OAD-URH de 17 de julio de 2023, la cual senala como
funciones del director de la DFAI, la de dirigir y gestionar el procedimiento de fiscalizacion
ambiental en el ambito de competencia del OEFA para emitir pronunciamiento en primera
instancia y deméas medidas administrativas (mision del puesto) y resolver en primera instancia

74 Articulo 58. Funciones de los directivos publicos
El directivo publico tiene funciones de organizacion, direccion o loma de decisiones sobre los recursos a su cargo; vela por el logro de los
objetivos asignados y supervisa el logro de metas de los servidores civiles bajo su responsabilidad.
75 Articulo 3. Definiciones
Para los efectos de la presente ley, entiéndase por:
E. X
o)
b) Directivos piblicos: a los servidores civiles que desarrollan funciones relativas a la planeacion, direccion, organizacion y evaluacion de
una entidad, 6rgano, forma de organizacién o, en casos especificos dispuestos en el reglamento de la presenle ley, unidad organica; en
colaboracion direcla o indirecta a las funciones ejercidas por un funcionario piblico. La presente definicion incluye a los servidores que ejerzan
dichas funciones indistintamente del nivel de gobiemno, tipo de entidad y naturaleza del érgano.

(i)
7 |a Resolucion de Gerencia General n.° 006-2019-OEFA/GEG del 15 de febrero de 2019 cuenta con las siguientes modificaciones adicionales:

- Resolucion de Gerencia General n.® 066-2022-OEFA/GEG de 1 de junio de 2022, la cual modifica puestos de la Direccion de Supervision
Ambiental en Ambiental en Energia y Minas, Oficina Desconcentrada de La Libertad, Subdireccion de Seguimiento de Entidades de
Fiscalizacion Ambiental y la Oficina de Administracion.

- Resolucion de Gerencia General N.° 00022-2024-OEFA/GEG de 8 de marzo de 2024 el perfil de los pueslos de Experto/a de la Direccion
de Evaluacion Ambiental, Director/a de la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas, Director/a de la Direccion de Supervision
Ambiental en Actividades Productivas y Director/a de la Direccion de Supervision Ambiental en Infrasstructura y Servicios.
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los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa ambiental,
a los instrumentos de gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los
organos competentes del OEFA y a otras fuentes de obligaciones ambientales para imponer
sanciones administrativas y/o medidas correctivas, de correspander (funcion del puesto). Estas
funciones son concordantes con las atribuciones de la DFAI, sefialadas en el articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo n.® 013-
2017-MINAM de 20 de diciembre de 2017, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de
diciembre de 2017.

De igual modo, la contravencién de sus funciones especificas establecidas en ficha de
procedimiento (MAPRO) de Cédigo PMO0503, denominado “Determinacion de la
responsabilidad administrativa o de archivo” (apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y
modificado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00061-2022-
OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucién de Gerencia General n.° 00087-2023-
OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el cual sefiala, en sus considerando generales que,
la Autoridad Decisora cuenta con cuatro (4) afios para determinar la existencia de infracciones
administrativas. Este plazo es contado a partir de la fecha de comisioén de la infraccion y emite
la Resolucion Directoral, en el que determina de manera motivada las conductas que se
consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancién,
la propuesta de sancién que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las
medidas correctivas a ser dictadas, segiin sea el caso; asimisma, sefiala como funcion del
director de la DFAI la de revisar el proyecto de Resolucion Directoral de determinacion de
responsabilidad administrativa (Actividad 27) y firmar el proyecto de RD en el SIGED (Actividad
33).

De igual manera, quebrantd sus obligaciones como servidor plblico establecidas en el articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe: “a) Cumplir personal y
difigentemente los deberes que impone el servicio publico”, concordante con el numeral 1.1. del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS
referidos al principio de legalidad que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Ademas, el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 - Ley de Cddigo de Etica de la Funcion Publica, referido al principio de
responsabilidad “fodo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Evidenciandose de este modo, una relacién causal entre la conducta del mencionado servidor
y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional en la
tramitacion de los Expedientes PAS n.° 1346-2023-OEFA/DFAI/PAS, n.° 967-2020-
OEFA/DFAI/PAS y n.° 024-2021-OEFA/DFAI/PAS.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a |a facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a)77, d) 78 y
q)™ del articulo 85° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, 2 en este Ultimo supuesto, por
la trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico

77 Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Fallas de caracler disciplinario (. .) a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su reglamenlo”.

7 Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil "Arliculo 85°.- Fallas de caracter disciplinario (...} d) La negligencia e el desemperio de las funciones”.

™ Leyn.® 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Fallas de caracler disciplinario (...) q) Las demas que sefale la ley",

8 El Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena n.° 006-2020-SERVIR/TSC publicada el 4 de julio de 2020, eslablecid como
-precedentes administrativos de observancia obligaloria, lo siguienle: “53.- Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de una
conducta que se encuentre prevista como falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como tal en la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través del literal q) de/ articulo 85° de la misma, aplicando las reglas

procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057 y su Reglamento General".
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y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Pablica
y el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

2. MERCEDES PATRICIA AGUILAR RAMOS, identificado con DNI n.° en su
condicion de directora de la DFAI (codigo de puesto DP0102335), designada mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.” 00039-2024-OEFA/PCD de 15 de marzo
de 2024, con efectividad a partir del 16 de marzo de 2024, con vinculo laboral (puesto de
confianza) bajo el régimen de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, mediante Contrato para
Servidores Civiles de Confianza n.° 018-2024-OEFA de 18 de marzo de 2024, con efectividad
a partir del 16 de marzo de 2024 (apéndice n.° 47).

Es de indicar, que se le nofificé el pliego de hechos mediante Cédula de Nofificacion Electrénica
N.° 00000002-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025, tal como consta en el cargo de
notificacion (apéndice n.° 54), y presentd sus comentarios o aclaraciones fuera del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 20 de mayo de 2025 en diecinueve (19) folios y seis (6)
anexos, presentado via correo electronico el 21 de mayo de 2025 (apéndice n.® 54).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Mercedes Patricia Aguilar Ramos, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 54 del
Informe de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

La servidora Mercedes Patricia Aguilar Ramos, durante la etapa recursiva del PAS
(reconsideracién) del Expediente n.° 1346-2023-OEFA/DFAIPAS, no superviso el
cumplimiento de las actividades (ausencia de analisis de la naturaleza instantanea de la
conducta infractora n. 1) y def computo de los plazos de prescripcion establecidos legaimente
para el PAS OEFA, efectuado por el personal a su cargo (Sandra Noelia Pescetto Figueroa),
suscribiendo la Resolucién Directoral n.° 876-2024-OEFA/DFAI_de 30 de abril de 2024
declarando la improcedencia del recurso de reconsideracion interpuesto por Famesa,
sin que la DF Al tenga habilitada la competencia por razén de tiempo, como requisito de validez
de los actos administrativos establecido en el articulo 3° del TUO de la LPAG, al haber prescrito
la potestad sancionadora del OEFA para determinar la existencia de infracciones y la posterior
imposicion de multa, el 15 de agosto de 2023.

Asimismo, respecto al Expediente n.° 448-2024 -OEFA/DFAI/PAS, durante la etapa de
decision del PAS, no superviso el cumplimiento de las actividades (ausencia de anélisis de la
naturaleza instantanea de la conducta infractora n.° 1) y del computo de los plazos de
prescripcion establecidos legalmente para el PAS OEFA, respecto del personal a su cargo
(Marco Antonio Garaycott Yafiez, Gloria Yessebel Félix Escalante y Jacqueline Grisel Castro
Alvarez), suscribiendo la Resolucion Directoral n.° 1187-2024-OEFA/DFAI de 20 de junio
de 2024, declarando la existencia de responsabilidad administrativa de Delishell y la
imposicién de una sancion pecuniaria, sin que la DFAI tenga habilitada la competencia por
razon de tiempo, como requisito de validez de los actos administrativos establecido en el
articulo 3° del TUO de la LPAG, al haber prescrito la potestad sancionadora del OEFA para
determinar la existencia de infracciones y la posterior imposicién de multa, el 01 de enero de
2024.

Estas conductas vulneraron lo establecido en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.9 del articulo IV
del Titulo Preliminar y los articulos 3° (numeral 1), 142° (numerales 142.1 y 142.2), 154°
(numeral 154.1), 248° (numeral 3) y 252° (numeral 252.1 y 252.2) del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial Ef Peruano
el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.
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lgualmente, la actuacion de la sefiora Mercedes Patricia Aguilar Ramos evidencia falta de
diligencia en los deberes de todo servidor/a publico/a de cumplir diligentemente las funciones
de supervision que le impone el servicio plblico, conforme al articulo 58° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, concordado con el literal b) del articulo 3 de 1a Ley n.° 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion
publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocién; asi como su obligacion de
cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico, regulada
en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, concordado con los
literales a) y g) del articulo 156° de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 040-2014-PCM, deberes inciuidos como obligaciones propios del cargo sefialados en la
clausula octava del Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.® 018-2024-OEFA de 18
de marzo de 2024; igualmente, el incumplimiento de sus obligaciones sefialados en los
numerales d), j) y o) del articulo 48° del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del OEFA,
aprobado por Resolucién de Gerencia General n.® 19 -2019-OEFA/GEG de 29 de marzo de
2019 y modificado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 46 -2019-OEFA/GEG de 27
de setiembre de 2019.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas sefialada en el
Manual de Perfiles de Puesto, respecto dellla director/a de la DFAI, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia General n.° 006-2019-OEFA/GEG del 15 de febrero de 2019,
modificado?' con la Resolucion de Gerencia General n.° 066-2021-OEFA/GEG de 14 de julio
de 2021 y Ja Resolucién n.® 00037-2023-OEFA/OAD-URH de 17 de julio de 2023, la cual sefiala
como funciones del director de la DFAI, la de dirigir y gestionar el procedimiento de fiscalizacion
ambiental en el ambito de competencia del OEFA para emitir pronunciamiento en primera
instancia y demas medidas administrativas (mision del puesto); la de resolver en primera
instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa
ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas
por los érganos competentes del OEFA y a ofras fuentes de obligaciones ambientales para
imponer sanciones administrativas y/o medidas correctivas, de corresponder; y, la de resolver
los recursos de reconsideracion interpuestos contra las resoluciones de primera instancia para
emitir nuevo pronunciamiento ante nueva prueba presentada (funciones del puesto). Estas
funciones son concordantes con las atribuciones de la DFAI, seialadas en el articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo n.® 013-
2017-MINAM de 20 de diciembre de 2017, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 21 de
diciembre de 2017.

De igual modo, la contravencién de sus funciones especificas establecidas en ficha de
procedimiento (MAPRO) de Codigo PMO0503, denominade “Determinacion de la
responsabilidad administrativa o de archivo” (apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y
modificado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00061-2022-
OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion de Gerencia General n.° 00087-2023-
OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el cual sefiala, en sus considerando generales que,
la Autoridad Decisora cuenta con cuatro (4) afios para determinar la existencia de infracciones
administrativas. Este plazo es contado a partir de la fecha de comision de la infraccion y emite
la Resolucion Directoral, en el que determina de manera motivada las conductas que se
consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion,

# La Resolucién de Gerencia General n.* 006-2019-OEFA/GEG del 15 de febrero de 2019 cuenla con las siguientes modificaciones adicionales:
- Resolucion de Gerencia General n.” 066-2022-OEFA/GEG de 1 de junio de 2022, la cual modifica puestos de la Direccion de Supervision
Ambiental en Ambiental en Energia y Minas, Oficina Desconcentrada de La Libertad, Subdireccion de Seguimiento de Enlidades de
Fiscalizacién Ambiental y la Oficina de Administracion.
- Resolucion de Gerencia General N.* 00022-2024-OEFA/GEG de 8 de marzo de 2024 el perfil de los pueslos de Experto/a de |a Direccion
de Evaluacion Ambiental, Director/a de la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas, Director/a de la Direccion de Supervision
Ambiental en Aclividades Productivas y Director/a de la Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios.

Informe de Control Especifico n.° 011-2025-2-5684-SCE Pagina 35 de 61
Periodo: 15 de diciembre de 2021 al 27 de setiembre de 2024



H"\ s
MCONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(

la propuesta de sancion que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las
medidas correctivas a ser dictadas, segun sea el caso; asimismo, sefiala como funcién del
director de la DFAI la de revisar el proyecto de Resolucion Directoral de determinacion de
responsabilidad administrativa (Actividad 27) y firmar el proyecto de RD en el SIGED (Actividad
33).

Ademas, del apartamiento de sus funciones especificas establecidas en ficha de procedimiento
(MAPRO) de Codigo PM0504, denominado “Afencion del recurso de reconsideracion’
(apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.* 00040-
2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo n.® 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion
de Gerencia General n.® 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el cual sefiala,
como funcion delfla directora/a de la DFAI la de revisa la correspondencia de los argumentos
legales y técnicos del proyecto de Resolucion Directoral (Actividad 24) y firmar el proyecto de
RD en el SIGED (Actividad 30).

De igual manera, quebranto sus obligaciones como servidora publica establecidas en el articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, concordante con el numeral 1.1. del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°® 004-2019-JUS
referidos al principio de legalidad que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Ademas, el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica, referido al principio de
responsabilidad “fodo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

TUCIcR

i

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta de la mencionada
servidora y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional
en la tramitacion de los Expedientes PAS n.® 1346-2023-OEFA/DFAIPAS y n.° 448-2024 -
OEFA/DFAI/PAS.

\' 2

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a), d} y q)
del articulo 85° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, en este ultimo supuesto, por la
trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica y
el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

3. BRIGIT SHARON INGAR GARCIA, identificada con DNI n.° en su condicion de
ejecutiva de la SFAP (codigo de puesto CA0601360), designada mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo n.° 00071-2019-OEFA/PCD de 4 de setiembre de 2019 (con
efectividad al 5 de setiembre de 2019), ratificada en el cargo mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directive n.° 00070-2022-OEFA/PCD de 24 de noviembre de 2022 y
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.® 00071-2024-OEFA/PCD de 26 de abril de
2024; manteniendo actualmente vinculo laboral (puesto de confianza) bajo el régimen de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, mediante Contrato para Servidores Civiles de Confianza
n.° 016-2019-OEFA de 5 de setiembre de 2019 y sus adendas de 16 de marzo de 2020
(adenda 1) y 31 de mayo de 2022 (adenda 2) (apéndice n.® 48).

Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacién Electrénica
N.° 00000003-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025, tal como consta en el cargo de
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nofificacion (apéndice n.° 54), y presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
ampliatorio otorgado, mediante Documento s/n de 20 de mayo de 2025 en veintiséis (26) folios
y siete (7) anexos, presentado via correo electronico el 20 de mayo de 2025 (apéndice n.°
54).

Como resultado de la evaluacién sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Brigit Sharon Ingar Garcia, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 54 del Informe
de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados, identificando su participacién en los siguientes hechos:

La servidora Brigit Sharon Ingar Garcia, durante |a etapa de instruccion del PAS, respecto
al Expediente n.° 1346-2023-OEFA/DFAI/PAS, no supervisé el cumplimiento de [as
actividades {ausencia de analisis de |a naturaleza instantanea de la conducta infractora n.® 1)
y del computo de los plazos de prescripcion establecidos legalmente para el PAS OEFA,
efectuado por el personal a su cargo (Maria Gabriela Olivos Carrascal, Karin Jenny Narbaiza
Chanducas y Dennis Rivera Dunian) suscribiendo las Resoluciones Subdirectorales n.°
69-2023-OEFA/DFAI-SFAP de 28 de febrero de 2023 (imputacion de cargos), n.° 219-2023-
OEFA/DFAI-SFAP de 24 de mayo de 2023 (variacion de imputacion) y n.° 236-2023-
OEFA/DFAI-SFAP de 19 de julio de 2023 (rectificacion); asi como el Informe Final de
Instruccion n.° 465-2023-OEFA/DFAISFAP de 31 de julio de 2023, a pocos dias habiles de
que opere la prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA para determinar la existencia
de infracciones y la posterior imposicion de multa (15 de agosto de 2023).

Asimismo, respecto al Expediente n.° 967-2020-OEFA/DFAI/PAS, durante la etapa de
instruccion del PAS, no supervisd el correcto cumplimiento de las actividades (demora en el
inicio del PAS y ausencia de analisis de la naturaleza instantanea de la conducta infractora n.®
7) y del computo de los plazos de prescripcion establecidos legalmente para el PAS OEFA,
especificamente, respecto del personal a su cargo (Maria Gabriela Olivos Carrascal, Jean
Pierre Mendoza Tejeda, Sandra Noelia Pescetto Figueroa y Carlos Enrique Puell Alarcon),
suscribiendo la Resolucion_Subdirectoral n.” 414-2022-OEFA/DFAI-SFAP de 28 de
octubre de 2022, de imputacion de cargos e inicio formal del PAS, y el Informe Final de
Instruccién n.° 160-2023-OEFA/DFAISFAP de 29 de marzo de 2023, sin que la SFAP tenga
habilitada la competencia por razén de tiempo, como requisito de validez de los actos
administrativos establecido en el articulo 3° del TUO de la LPAG, al haber prescrito la potestad
sancionadora del OEFA para determinar la existencia de infracciones el 01 de enero de 2021,

Ademas, en cuanto al Expediente n.° 024-2021-OEFA/DFAI/PAS, durante la etapa de
instruccion del PAS, no superviso el cumplimiento de las actividades (demora en el inicio del
PAS e inadecuada subsuncion de los hechos imputados con el tipo infractor, por cuanto, se
imputd el incumplimiento de la ejecucion de monitoreos respecto de una frecuencia distinta a
la prevista en el instrumento de gestion ambiental) efectuado por el personal a su cargo (Marco
Antonio Garaycott Yafiez, Melissa Solange Chavez Camborda y Catherine Oropesa Vela),
suscribiendo la Resolucion_Subdirectoral n.° 364-2022-OEFA/DFAI-SFAP_de 30 de
setiembre de 2022 (imputacion de cargos e inicio del PAS); asi como el Informe Final de
Instruccion n.° 192-2023-OEFA/DFAI/SFAP de 24 de abril de 2023; siendo que el TFA
declard la nulidad de la resolucion de imputacion de cargos y retrotrajo el PAS, lo cual conllevod
a que opere la prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA para determinar la
existencia de infracciones y la posterior imposicion de multa (01 de enero de 2024), antes que
se inicie el nuevo PAS.

Finalmente, en relacion al Expediente n.° 448-2024 -OEFA/DFAIPAS, durante la etapa de

(\ instruccion del PAS, no supervisé el correcto cumplimiento de las actividades (ausencia de

) analisis de la naturaleza instantanea de la conducta infractora n.° 1) y del computo de los

2 plazos de prescripcion establecidos legalmente para el PAS OEFA, efectuado por el personal

/\/ a su cargo {Marco Antonio Garaycott Yafiez, Gloria Yessebel Félix Escalante, Jacqueline Grisel
\
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Castro Alvarez y Catherine Oropesa Vela), suscribiendo la Resolucién Subdirectoral n.°
177-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 08 de abril de 2024 (imputacién de cargos) y el Informe
Final de Instruccion n.° 176-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 16 de mayo de 2024, sin que la
SFAP tenga habilitada la competencia por razén de tiempo, como requisito de validez de los
actos administrativos establecido en el articulo 3° del TUO de la LPAG, al haber prescrito fa
potestad sancionadora del OEFA para determinar la existencia de infracciones y la posterior
imposicion de multa el 01 de enero de 2024.

Estas conductas vulneraron lo establecido en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.9 del articulo IV
del Titulo Preliminar y los articulos 3° (numeral 1), 142° (numerales 142.1 y 142.2), 154°
(numeral 154.1), 248° (numeral 3) y 252° (numeral 252.1 y 252.2) del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 25 de enerc de 2019 y sus modificatorias.

Igualmente, la actuacion de la sefiora Brigit Sharon Ingar Garcia evidencia falta de diligencia
en los deberes de todo servidor/a publico/a de cumplir leal y diligentemente los deberes y
funciones que impone el servicio plblico, regulada en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.°
30057 - Ley del Servicio Civil, concordado con los literales a) y g) del articulo 156° de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, deberes incluidos
como obligaciones propios del cargo sefialados en la clausula octava del Contrato para
Servidores Civiles de Confianza n.® 016-2019-OEFA de 5 de setiembre de 2019; iguaimente,
el incumplimiento de sus obligaciones sefialados en los numerales d), j) y o) del articulo 48°
del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del OEFA, aprobado por Resolucion de
Gerencia General n.° 19 -2019-OEFA/GEG de 29 de marzo de 2019 y modificado mediante
Resolucion de Gerencia General n.® 46 -2019-OEFA/GEG de 27 de setiembre de 2019.

Ademas, dichas conductas significan la inobservancia de las funciones especificas sefialada
en el Manual de Perfiles de Puesto, respecto delfla Ejecutivo/a de la SFAP, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia General n.° 006-2019-OEFA/GEG del 15 de febrero de 2019,
modificado® con la Resolucion de Gerencia General n.® 066-2021-OEFA/GEG de 14 de julio
de 2021 y la Resolucion n.® 00037-2023-OEFA/OAD-URH de 17 de julio de 2023, la cual sefiala
como funciones del/la Ejecutivo/a, la de planificar, conducir y supervisar la gestion de los
procedimientos administrativos sancionadores en fase instructiva en materia de las actividades
productivas tales como agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera en el marco
de la normativa vigente de fiscalizacion ambiental, a fin de recomendar las acciones
administrativas que correspondan (mision del puesto); la de instruir y tramitar los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa ambiental, a
los instrumentos de gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los
organos competentes del OEFA, y a otras fuentes de obligaciones ambientales de las
actividades productivas, tales como agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera,
para implementar el procedimiento sancionador correspondiente; emitir las resoluciones de
inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e impulsar su
tramitacion, cuando corresponda, para realizar la investigacion de las presuntas infracciones;
y, emitir el informe final de instruccion sobre las infracciones investigadas, para recomendar la
declaracion de responsabilidad administrativa o archivo del procedimiento administrativo
sancionador (funciones del puesto). Estas funciones son concordantes con las atribuciones de
la SFAP, sefialadas en el articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,

82 | g Resolucian de Cerencia General n.° 006-2019-OEFA/GEG del 15 de febrere de 2019 cuenta con las siguienles modificaciones adicionales:
- Resolucion de Gerencia General n.° 066-2022-OEFA/GEG de 1 de junio de 2022, la cual modifica puestos de la Direccion de Supervision
Ambiental en Ambiental en Energia y Minas, Oficina Desconcentrada de La Libertad, Subdireccion de Seguimiento de Entidades de
Fiscalizacion Ambiental y la Oficina de Administracion.
- Resolucion de Gerencia General N.® 00022-2024-OEFA/GEG de 8 de marzo de 2024 el perfil de los puestos de Experto/a de la Direccion
de Evaluacién Ambiental, Director/a de la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas, Director/a de Ia Direccion de Supervision
Ambiental en Aclividades Productivas y Director/a de fa Direccion de Supervision Ambiental en Infrazstructura y Servicios.
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aprobado por Decreto Supremo n.° 013-2017-MINAM de 20 de diciembre de 2017, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

De igual mado, la contravencion de sus funciones especificas establecidas en ficha de
procedimiento (MAPRO) de Cadigo PM0501, denominado “Determinacion de inicio o no inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador” (apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo n.? 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020,
y modificado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00061-2022-
OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion de Gerencia General n.® 00087-2023-
OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el cual sefiala, en sus considerandos generales que,
la Autoridad Instructora emite la resolucién subdirectoral, en la que determina de manera
motivada la imputacién de cargos; asimismo, sefiala como funcién del/la Ejecutivo/a de la
SFAP la de revisar el proyecto de RSD para verificar el sentido y los criterios legales y técnicos
usados en el proyecto (Actividad 27 -v.00-, 0 31 -v.01 yv.02-) y firmar la RDS a través del SIGED
y deriva a el/la asistente/a de gestion administrativa (Actividad 37).

Ademaés, del apartamiento de sus funciones especificas establecidas en ficha de procedimiento
(MAPRO) de Codigo PM0502, denominado “Determinacion del Informe Final de Instruccion”
(apéndice n.° 45), aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00040-
2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion
de Gerencia General n.® 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el cual sefiala,
en sus considerandos generales que, la Autoridad Instructora emite el Informe Final de
Instruccion, en el que recomienda de manera motivada las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé laimposicion de sancion, la propuesta
de sancion que correspondan o el archivo del procedimiento administrativo sancionador, asi
como las medidas correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.; asimismo, sefiala como
funcion delfla Ejecutivo/a de la SFAP la de revisar el proyecto de informe final de instruccion
validado por ellla jefe/a de equipo y aprueba u observa temas relacionados a los requisitos de
fondo y forma (Actividad 21 -v.00-, 0 36 -v.01 y v.02-) y firmar el proyecto de informe final de
instruccion (Actividad 26 -v.00-, 0 33 -v.01 y v.02-), '

De igual manera, quebranto sus obligaciones como servidora piblica establecidas en el articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, concordante con el numeral 1.1. del
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS
referidos al principio de legalidad que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, Ja ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Ademas, €l numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, referido al principio de
responsabilidad “todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta de la mencionada
servidora y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional
en la tramitacion de los Expedientes PAS n.° 1346-2023-OEFA/DFAI/PAS, n.° 967-2020-
OEFA/DFAI/PAS, n.° 024-2021-OEFA/DFAI/PAS y n.® 448-2024 -OEFA/DFAI/PAS.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a), d) y q)
del articulo 85° de la Ley n.” 30057 - Ley del Servicio Civil, en este ultimo supuesto, por la
trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica y

Informe de Control Especifico n.° 011-2025-2-5684-SCE Pagina 39 de 61
Periodo: 15 de diciembre de 2021 al 27 de setiembre de 2024

- (D&Y



L S. CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERG

el numeral 154.1 del articuio 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 . Ley del
Procedimiento Administrativo General.

condicién de Especialista Ambiental - Especialista || de la SFAP, vinculaga laboralmente
con la Entidad bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 - Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.° 007-2020-OEFA de 24 de febrero de 2020 Y Sus adendas (contratada a plazo
indeterminado); y mediante Memorando n.° 022-2022-OEFA/DFAI de 11 de enero de 2022 se

Servicio Civil, con efectividad desde e 3 de diciembre de 2024, Asumié la funcién de Jefa de
Equipo. (apéndice n.° 49),

Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica
N.° 00000004-2025-CG/5684-02—001 de 8 de mayo de 2025, tal como consta en el cargo de
notificacién (apéndice n.° 54), y presento sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
ampliatorio otorgado, mediante Documento s/n en doce (12) folios y dos (2) anexos, presentado
via correo electronico el 20 de mayo de 2025 (apéndice n.° 54).

Como resultado de Ia evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por Ia
sefiora Maria Gabriela Olivos Carrascal, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 54 de|
Informe de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

La servidora Maria Gabriela Olivos Carrascal, en sy condicion de jefa de equipo, en la
tramitacion del Expediente n,° 1346-2023-0EFA/DFAIIPAS, durante la etapa de instruccién
del PAS, no superviso el cumplimiento de las actividades (ausencia de analisis de Ja naturaleza
instantanea de la conducta infractora n.° 1) y del computo de Jos plazos de prescripcion
establecidos legalmente para el PAS OEFA, efectuado por el personal “terceros fiscalizadores”
a su cargo (Karin Jenny Narbaiza Chanducas y Dennis Rivera Dunian), lo que conllevé 2 que
elabore, conjuntamente con aquellos, las Resoluciones Subdirectorales n.° §9-2023-
OEFA/DFAI-SFAP de 28 de febrero de 2023 (imputacion de cargos), n.° 219-2023-
OEFA/DFAI-SFAP de 24 de mayo de 2023 (variacion de imputacién) y n.° 236-2023-
OEFA/DFAI-SFAP de 19 de julio de 2023 (rectificacion); asi como el Informe Final de
Instruccion n.° 465-2023-OEFA/DFAI/SFAP de 31 de julio de 2023, a pocos dias habiles de
que opere la prescripcion de [a potestad sancionadora del OEFA para determinar la existencia
de infracciones y la posterior imposicién de multa (15 de agosto de 2023).

Asimismo, respecto al Expediente n.° 967-2020-0EFA/DFAIIPAS, durante la etapa de
instruccion de| PAS, no supervis¢ el correcto cumplimiento de |as actividades (demora en gl
inicio del PAS y ausencia de anélisis de la naturaleza instantanea de la conduct infractora n.°
7) y del computo de los plazos de prescripcion establecidos legalmente para el PAS OEFA,
efectuado por el personal ‘tercero fiscalizador® a sy cargo (Jean Pierre Mendoza Tejeda), lo
que conllevd que se elabore, conjuntamente con aquel, la Resolucion Subdirectoral n.° 414-
2022-OEFA/DFAI-SFAP de 28 de octubre de 2022, de imputacion de cargos e inicio formal del
/ PAS, sin que la SFAP tenga habilitada la competencia por razon de tiempo, como requisito de
validez de los actos administrativos establecido en el articulo 3° del TUO de |a LPAG, al haber
prescrito la potestad sancionadora del OEFA para determinar la existencia de infracciones el

01 de enero de 2021.
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Estas conductas vulneraron lo establecido en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.9 del articulo 1V
del Titulo Preliminar y los articulos 3° (numeral 1), 142° (numerales 142.1 y 142.2), 154°
(numeral 154.1), 248° (numeral 3) y 252° (numeral 252.1 y 252.2) del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Asimismo, la actuacion de la sefiora Maria Gabriela Olivos Carrascal evidencia falta de
diligencia en los deberes de todo servidor/a publico/a de cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio publico, regulada en el iteral a) del articulo 39° de
la Ley n.” 30057 - Ley del Servicio Civil, concordado con los literales a) y g) del articulo 156°
de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM; igualmente, el
incumplimiento de sus obligaciones sefialados en los numerales d), j} y o) det articulo 48° del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles del OEFA, aprobado por Resolucién de Gerencia
General n.° 19 -2019-OEFA/GEG de 29 de marzo de 2019 y modificado mediante Resolucion
de Gerencia General n.” 46 -2019-0EFA/GEG de 27 de setiembre de 2019.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las obligaciones propias del cargo que
ocupa en la Entidad, sefialada en el Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 007-2020-
OEFA de 24 de febrero de 2020, como es la de cumplir las obligaciones a su cargo derivadas
del presente contrato, asi como con [as normas y directivas internas vigentes de la entidad que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral y otras
que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempeiar; ademés de
las funciones especificas sefialadas en la Convocatoria del Proceso CAS n.® 008-2020-OEFA,
la cual forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 007-2020-
OEFA de 24 de febrero de 2020, conforme a su clausula tercera {objeto del contrato), tales
como la de revisar y/o elaborar los proyectos de informes y resoluciones de los procedimientos
administrativos sancionadores, medias administrativas y/o multas coercitivas a cargo de la
Direccion y supervisar la tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores
dentro de los plazos establecidos en la normativa vigente.

De igual modo, la contravencion de sus funciones especificas establecidas en ficha de
procedimiento (MAPRQ) de Codigo PM0501, denominado “Determinacion de inicio o no inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador’ (apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020,
y modificado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00061-2022-
OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucién de Gerencia General n.® 00087-2023-
OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el cual sefiala como funcion del Jefe/a de Equipo,
como aquella asignada por el Director/a de la DFAI a elfla especialista ambiental/legal de la
(...) Subdireccion de Fiscalizacion de Actividades Productivas {...) quien es responsable de un
equipo de analistas conformado por profesionales legales y técnicos que evallian el expediente
con €l objetivo de determinar el inicio o no inicio de un PAS; asimismo, sefiala como funcion
del Jefe/a de Equipo de la SFAP la de realizar la revision preliminar del informe de supervision
o el informe final de supervision mediante el sistema INAF, identificando la fecha de comision
de la infraccion, tipo de dafio, complejidad, entre otros {Actividad 2), asigna el expediente PAS
a un equipo de analistas mediante el sistema INAF para su evaluacion (Actividad 4 -v.00-, 0 6
-v.01-) y revisar los argumentos legales y técnicos usados en el proyecto de RSD (Actividad 25
+v.00-, 0 29 -v.01-}.

Ademas, del apartamiento de sus funciones especificas establecidas en ficha de procedimiento
{MAPRO) de Codigo PM0502, denominado “Determinacion de! Informe Final de Instruccion”
{apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-
v 2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante Resotucion de Presidencia
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del Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion
de Gerencia General n.° 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el cual sefiala
como funcién del Jefe/a de Equipo, como aquella asignada por el Director/a de la DFAI a elfa
especialista ambientallegal de la (...} Subdireccion de Fiscalizacion de Actividades
Productivas (...) quien es responsable de un equipo de analistas conformado por profesionales
legales y técnicos que evalan el expediente con el objetivo de determinar la recomendacion
de responsabilidad o archivo del PAS a través de la emision del informe final de instruccion;
asimismo, sefiala como funcién del Jefe/a de Equipo de la SFAP la de, revisar el proyecto de
IF1, teniendo en cuenta que el criterio legal sea el adecuado (Actividad 24 -v.01-).

De igual manera, quebranta sus obligaciones como servidora publica establecidas en el articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que prescribe: “a) Cumplir personal y
diligentemente fos deberes que impone el servicio ptiblico”, concordante con el numeral 1.1. del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS
referidos al principio de legalidad que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas”. Ademas, el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica, referido al principio de
responsabilidad “fodo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta de la mencionada
servidora y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional
en la tramitacion de los Expedientes PAS n.° 1346-2023-OEFA/DFAI/PAS y n.° 967-2020 -
OEFA/DFAI/PAS.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a), d) y q)
del articulo 85° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, en este Glimo supuesto, por la
trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica y
el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

5. SANDRA NOELIA PESCETTO FIGUEROA, identificada con DNI n.° en su
condicion de Especialista Ambiental - Especialista | de la DFAI, vinculada laboralmente con
la Entidad bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 - Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 104-2020-
OEFA de 28 de setiembre de 2020 y sus adendas (contratada a plazo indeterminado); siendo
que mediante Memorando n.° 021-2022-OEFA/DFAI de 11 de enero de 2022 (Registro SIGED
n.° 2022-101-000883), se le asigno las funciones coordinacion y revision de los proyectos que
se generen en la tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores segun el
stock del Equipo de Industria 1 de la DFAL, con efectividad a partir del 10 de enero de 2022, en
adicion a sus funciones; ademas, mediante memorando n.® 01505-2022-OEFA/OAD-URH de
5 de diciembre de 2022 se modificé su lugar su prestacion de servicios a la SFAP, con
efectividad a partir del 5 de diciembre de 2022; y Especialista de Fiscalizacion de Industria
en Actividades Productivas de la SFAP (codigo de puesto CAD601366), designada mediante
Resolucion n.° 00034-2024-OEFA/OAD-URH de 30 de abril de 2024 bajo ei régimen de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, con efectividad desde el 6 de mayo de 2024. Asumid la funcion
de Jefa de Equipo (apéndice n.° 50).

Es de indicar, que se le notificd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
N.° 00000005-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025, tal como consta en el cargo de
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notificacion (apéndice n.° 54), y presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
ampliatorio otorgado, mediante Documento s/n de 20 de mayo de 2025 en ciento cincuenta y
dos (152} folios, presentado via correo electronico el 20 de mayo de 2025 (apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Sandra Noelia Pescetto Figueroa, cuyo desarollo consta en el apéndice n.° 54 del
Informe de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

La servidora Sandra Noelia Pescetto Figueroa, en su condicion de Jefa de Equipo, en la
tramitacion del Expediente n.® 1346-2023-OEFA/DFAFPAS, durante la etapa recursiva del
PAS (reconsideracion), no efectu6é un andlisis de la naturaleza instantanea de la conducta
infractora n.” 1, ni verificé los plazos establecidos legalmente para el PAS OEFA, elaborando
Ja Resolucion Directoral n.® 876-2024-OEFA/DFAI de 30 de abril de 2024, donde se declard
laimprocedencia del recurso de reconsideracion interpuesto por Famesa, sin que la DFAI tenga
habilitada ta competencia por razén de tiempo, como requisito de validez de los actos
administrativos establecido en el articulo 3° del TUO de la LPAG, al haber prescrito la potestad
sancionadora del OEFA para determinar la existencia de infracciones y la posterior imposicion
de multa el 15 de agosto de 2023.

Asimismo, respecto al Expediente n.° 967-2020 -OEFA/DFAIIPAS, durante las etapas de
instruccion y decision del PAS, no supervisé el correcto cumplimiento de las actividades
(ausencia de analisis de la naturaleza instantanea de la conducta infractora n.° 7) y del
computo de los plazos de prescripcion establecidos legalmente para el PAS OEFA, efectuado
por el personal “terceros fiscalizadores” a su cargo (Carlos Enrique Puell Alarcon, Rocio del
Pilar Gamarra Chevarria y Yesenia Carpio Lopez), lo que conllevd que se elabore,
conjuntamente con aquellos, el Informe Final de Instruccion n.® 160-2023-OEFA/DFAI/SFAP
de 29 de marzo de 2023 y la Resolucién Directoral n.° 0708-2023-OEFA/DFAI de 26 de abril
de 2023, declarando la existencia de responsabilidad administrativa de Avidas y la imposicion
de una sancion pecuniaria, sin que la SFAP y la DFAI, respectivamente, tengan habilitada la
competencia por razén de tiempo, como requisito de validez de los actos administrativos
establecido en el articulo 3° del TUO de la LPAG, al haber prescrito la potestad sancionadora
del OEFA para determinar la existencia de infracciones el 01 de enero de 2021..

Estas conductas vulneraron lo establecido en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.9 del articulo IV
del Titulo Preliminar y los articulos 3° (numeral 1), 142° (numerales 142.1 y 142.2), 154°
(numeral 154.1), 248° (numeral 3) y 252° (numeral 252.1 y 252.2) del Texto Unico Ordenado

e ,\_3‘\ de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
/,ju DEico, N\ Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial El Peruano
{,’/,gg" k /5” el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.
R

B\

\§ SUPERISOR )) Asimismo, la actuacién de la sefiora Sandra Noelia Pescetto Figueroa evidencia falta de

/)/f‘ diligencia en los deberes de todo servidor/a publico/a de cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio publico, regulada en el literal a) del articulo 39° de
la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, concordado con los literales a) y g) del articulo 156°
de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM; iguaimente, el
incumplimiento de sus obligaciones sefialados en los numerales d), j) y o) del articulo 48° del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles del OEFA, aprobado por Resolucion de Gerencia
General n.® 19 -2019-OEFA/GEG de 29 de marzo de 2019 y modificado mediante Resolucion
de Gerencia General n.° 46 -2019-OEFA/GEG de 27 de setiembre de 2019,

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las obligacicnes propias del cargo que
ocupa en la Entidad, sefalada en el Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 104-2020-
OEFA de 28 de setiembre de 2020, como es la de cumplir las obligaciones a su cargo derivadas
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del presente contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de |a entidad que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral y otras
que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempedar; ademas de
las funciones especificas sefialadas en la Convocatoria del Proceso CAS n.° 94-2020-OEFA,
la cual forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 104-2020-
OEFA de 28 de setiembre de 2020, conforme a su clausula tercera (objeto del contrato), tales
como la de coordinar, revisar y/o elaborar los proyectos de informes y resoluciones de los
procedimientos administrativos sancionadores, medidas administrativas ylo multas coercitivas
a cargo de la Direccion; coordinar la verificacion de |a tramitacion de los procedimientos
administrativos sancionadores dentro d ellos plazos establecidos en la normativa vigente;
coordinar la ejecucién de las actuaciones probatorias que correspondan en el marco de Ia
tramitacion de los expedientes a su cargo, asi como el correcto diligenciamiento de todas las
actuaciones administrativas que correspondan; y, ofras funciones que le sean asignadas por
la Subdireccion.

De igual modo, la contravencién de sus funciones especificas establecidas en ficha de
procedimiento (MAPRO) de Codigo PM0502, denominado “Determinacion del Informe Final de
Instruccion” (apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
n.® 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022y
Resolucion de Gerencia General n.° 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el
cual sefiala como funcion del Jefe/a de Equipo, como aquella asignada por el Director/a de |a
DFAI a elfla especialista ambientaldegal de la ...) Subdireccion de Fiscalizacion de Actividades
Productivas (...) quien es responsable de un equipo de analistas conformado por profesionales
legales y técnicos que evaluan el expediente con el objetivo de determinar la recomendacion
de responsabilidad o archivo del PAS a través de la emision del informe final de instruccion;
asimismo, sefiala como funcion del Jefe/a de Equipo de la SFAP la de, revisar el proyecto de
IF], teniendo en cuenta que el criterio legal sea el adecuado (Actividad 24 -v.01-).

Ademas, del apartamiento de sus funciones especificas establecidas en ficha de procedimiento
(MAPRO) de Cédigo PMO0503, denominado “Determinacion de la responsabilidad
administrativa o de archivo” (apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00061-2022-OEFA/PCD del 04
de noviembre de 2022 y Resolucién de Gerencia General n.° 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de
noviembre de 2023, el cual sefiala como funcién del Jefe/a de Equipo, como aquella asignada
por el Director/a de la DFAI a el/la especialista ambiental/legal de la (...) Subdireccion de
Fiscalizacion de Actividades Productivas (...) quien es responsable de un equipo de analistas
conformado por profesionales legales y técnicos que evaliian el expediente con el objetivo de
determinar la responsabilidad administrativa en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador; asimismo, sefiala como funcion del Jefe/a de Equipo de la SFAP |a de, revisar
los argumentos legales y técnicos del proyecto de RD (Actividad 25 -v.01-).

Asimismo, la inobservancia de sus funciones especificas establecidas en ficha de
procedimiento (MAPRO) de Cédigo PM0504, denominado “Atencion del recurso de
reconsideracion” (apéndice n.° 45), aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de
noviembre de 2022 y Resolucion de Gerencia General n.® 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de
noviembre de 2023, el cual sefiala como funcién del Jefe/a de Equipo, como aquella asignada
por el Director/a de la DFAI a elfla especialista ambientalfiegal de Ia (...) Subdireccién de
Fiscalizacion de Actividades Productivas (-..) quien es responsable de un equipo de analistas
conformado por profesionales legales y técnicos que evaltian el expediente PAS con el objetivo
de determinar si procede o no los recursos administrativos presentados por el administrado;
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asimismo, sefiala como funcion del Jefe/a de Equipo de la SFAP la de revisar los argumentos
legales y técnicos acordados, asi como aspectos de forma del proyecto de RD (Actividad 22 -
v.01-).

De igual manera, quebranté sus obligaciones como servidora pUblica establecidas en el articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, concordante con el numeral 1.1. del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS
referidos al principio de legalidad que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Ademas, el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica, referido al principio de
responsabilidad “todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta de la mencionada
servidora y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional
en la tramitacion de los Expedientes PAS n.® 1346-2023-OEFA/DFAI/PAS y n.° 967-2020 -
QEFA/DFAI/PAS.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a), d) y q)
del articulo 85° de la Ley n.” 30057 - Ley del Servicio Civil, en este Gltimo supuesto, por la
trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empteo Piblico y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Piblica y
el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

6. ROCIO DEL PILAR GAMARRA CHEVARRIA, identificado con DNI n.° en su
condicion de Especialista Ambiental - Profesional Il para la Direccion de Supervision del
OEFA, vinculada con la Entidad, mediante contrato administrativo de servicios CAS n.® 114-
2017-OEFA de 4 de agosto de 2017, el cual inicio el 21 agosto de 2017 y sus adendas;
mediante adenda n.° 9 de 5 de diciembre de 2019 se modifico el objeto del contrato y fa

f dependencia de prestacion de servicios, siendo su cargo la de Especialista Ambiental -

_//.,;;'a}f"?g Profesional Il para la DFAI; siendo que, mediante memorando n.° 01905-2022-OEFA/DFAI
,/}\\ N\ de 29 de noviembre de 2022 (con registro Siged 2022-101-044262), se modifico su lugar de
{e -2} prestacion de servicios ala SFAP, notificado mediante memorando n.® 1507-2022-OEFA/OAD-
\ sua\u‘? /ISOR ) URH de 5 de diciembre de 2022. En ejercicio de dicho cargo, asumié la funcién de Analista

N\ OHF / Técnica (integrante del equipo de analistas) (apéndice n.° 51).

Es de indicar, que se le notificé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
N.° 00000006-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025, tal como consta en el cargo de
notificacién (apéndice n.° 54), y presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
ampliatorio otorgado, mediante correo electrénico de 20 de mayo de 2025, adjuntando tres (3)
anexos (apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacién sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Rocio del Pilar Gamarra Chacarria, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 54 del
Informe de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta
irregutaridad no han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

v La servidora Rocio del Pilar Gamarra Chacarria, en su condicion de Analista Técnica
— (integrante del equipo de analistas), en la tramitacion del Expediente n.® 967-2020-
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OEFAIDFAI/PAS, durante la etapa de instruccion del PAS, no efectud un anélisis de la
naturaleza instantanea de la conducta infractora n.° 7, ni verifico los plazos establecidos
legalmente para el PAS OEFA, elaborando el proyecto de Informe Final de Instruccién n.® 160-
2023-OEFA/DFAI/SFAP de 29 de marzo de 2023, donde se recomendo la declaracion de la
existencia de responsabilidad administrativa de Avidas y la imposicion de una sancion
pecuniaria, sin que la SFAP tenga habilitada fa competencia por razon de tiempo, como
requisito de validez de los actos administrativos establecido en el articulo 3° del TUO de la
LPAG, al haber prescrito la potestad sancionadora del OEFA para determinar la existencia de
infracciones y la posterior imposicion de multa el 01 de enero de 2021,

Esta conducta vulneré lo establecido en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.9 del articulo 1V del
Titulo Preliminar y los articulos 3° (numeral 1), 142° (numerales 142.1y 142.2), 154° (numeral
154.1), 248° (numeral 3) y 252° (numeral 252.1 y 262.2) del Texto Unico Ordenado de la Ley

n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de
enero de 2019 y sus modificatorias.

Asimismo, la actuacion de la sefiora Rocio del Pilar Gamarra Chevarria evidencia falta de
diligencia en los deberes de todo servidor/a publico/a de cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones gue impone el servicio publico, regulada en el literal a) del articulo 39° de
la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, concordado con los literales a) y g) del articulo 156°
de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM; iguaimente, el
incumplimiento de sus obligaciones sefialados en los numerales d), j) y o) del articulo 48° del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles del OEFA, aprobado por Resolucion de Gerencia
General n.° 19 -2019-OEFA/GEG de 29 de marzo de 2019 y modificado mediante Resolucion
de Gerencia General n.° 46 -2019-OEFA/GEG de 27 de setiembre de 2019.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las obligaciones propias del cargo que
ocupa en la Entidad, sefialada en el Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 114-2017-
OEFA de 4 de agosto de 2017, como es la de cumplir las obligaciones a su cargo derivadas
del presente contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de la entidad que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral y otras
que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempear.

De igual modo, la contravencion de sus funciones especificas establecidas en ficha de
procedimiento (MAPRO) de Codigo PM0502, denominado “Determinacion del Informe Final de
Instruccion” (apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
n.° 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.® 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y
Resolucion de Gerencia General n.° 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el
cual sefiala como funcion de los integrantes del Equipo de Analistas, como de ser el encargado
de evaluar los actuados y determinar las acciones correspondientes en el marco del PAS;
asimismo, sefiala como funcién del integrante del Equipo de Analistas de la SFAP la de realizar
la evaluacion y andlisis técnico y legal de los descargos presentados por el administrado
(Actividad 2 -v.01-), elaborar el sustento técnico basado en la informacién disponible del
expediente PAS (Actividad 22 -v.01-), y elaborar el proyecto de IFI utilizando el Formato
PM0502 - F04: “Informe Final de Instruccion” con el sustento legal en base al sustento técnico
y la informacion disponible en el expediente PAS (Actividad 23 -v.01-).

Deigual manera, quebranto sus obligaciones como servidora piblica establecidas en el articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pblico”, concordante con el numeral 1.1. del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS
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referidos al principio de legalidad que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Ademas, el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica, referido al principio de
responsabilidad “fodo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta de la mencionada
servidora y el deber incumplido, superando la presuncién de licitud sobre su actuacién funcional
en la tramitacion de los Expedientes PAS n.° 967-2020-OEFA/DFAI/PAS.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a), d) y q)
del articulo 85° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, en este Ultimo supuesto, por la
trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cddigo de Etica de la Funcion Pablica y
el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

7. MARCO ANTONIO GARAYCOTT YANEZ, identificado con DNI , en su condicion
de Especialista Legal - Especialista | de la DFAI, vinculado laboralmente con la Entidad bajo
el régimen del Decreto Legistativo n.® 1057 - Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios, mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 002-2022-OEFA de 26
de abril de 2022 y sus adendas; siendo que mediante Memorado n.® 01506-2022-OEFA/OAD-
URH de 5 de diciembre de 2022 se dispuso su modificacion de lugar de prestacion de servicios
a la SFAP y mediante Memorando n.° 00598-2022-OEFA/DFAI de 6 de mayo de 2022 se le
asigné funciones de coordinacion y revision de los proyectos que se generen en la tramitacion
de los procedimientos administrativos sancionadores del Equipo de Pesca de fa DFAI, con
efectividad a partir def 3 de mayo de 2022, en adicion a sus funciones, hasta el 5 de mayo de
2024, de acuerdo al memorando n.® 01114-2024-OEFA/DFAI de 22 de abril de 2024; y
Especialista de Fiscalizacion de Agricultura en Actividades Productivas de la SFAP, con
efectividad a partir del 6 de mayo de 2024 (codigo de puesto CAQ0601369), incorporado al
régimen de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil mediante Resolucion n.® 00033-2024-
OEFA/OAD-URH de 30 de abril de 2024, siendo que mediante Memorado n.® 001223-2024-
OEFA/DFAI de 6 de mayo de 2024 se le asigné funciones de coordinacion y revision de los
proyectos que se generen en la tramitacion de los procedimientos administrativos
sancionadores segun stock de los equipos de agricultura y pesca de la DFAI, con efectividad
a partir del 6 de mayo de 2024, en adicion a sus funciones. En dichas asignaciones, asumié la
funcion de Jefe de Equipo (apéndice n.® 52).

Es de indicar, que se le notificd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
N.° 00000007-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025, tal como consta en el cargo de
notificacion (apéndice n.® 54), y presenté sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
ampliatorio otorgado, mediante Documento s/n de 20 de mayo de 2025 en trece (13) folios y
siete (7) anexos, presentado via correo electronico el 20 de mayo de 2025 (apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Marco Antonio Garaycott Yafiez, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 54 del Informe
de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

El servidor Marco Antonio Garaycott Yafiez, en su condicion de Jefe de Equipo, en la
tramitacion del Expediente n.° 024-2021-OEFA/DFAIPAS, durante las etapas de
instruccion y decision del PAS, no supervisé el cumplimiento de las actividades (demora en
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el inicio del PAS e inadecuada subsuncion de los hechos imputados con el tipo infractor, por
cuanto, se imputé el incumplimiento de la ejecucion de monitoreos respecto de una frecuencia
distinta a la prevista en el instrumento de gestion ambiental) efectuadas por el personal a su
cargo (Melissa Solange Chéavez Camborda y Catherine Oropesa Vela), lo que conllevé a que
elabore, conjuntamente con aquellos, la Resolucion Subdirectoral n.® 364-2022-OEFA/DFAI-
SFAP de 30 de setiembre de 2022 (imputacion de cargos e inicio del PAS), el Informe Final de
Instruccion n.° 192-2023-OEFA/DFAI/SFAP de 24 de abril de 2023; asi como la Resolucion
Directoral n.° 1587-2023-OEFA/DFAI de 28 de junio de 2023, declarando la existencia de
responsabilidad administrativa de Delishell y la imposicion de una sancién pecuniaria,
vulnerando el segundo nivel de analisis del principio de tipicidad, siendo que el TFA declar6 la
nulidad de la resolucion de sancion y retrotrajo el PAS al momento en el que el vicio de produjo,
lo cual conllevd a que opere la prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA para
determinar la existencia de infracciones y la posterior imposicién de multa (01 de enero de
2024), antes que se inicie el nuevo PAS.

Asimismo, respecto al Expediente n.° 448-2024 -OEFA/DFAI/PAS, durante las etapas de
instruccion y decision del PAS, no supervisé el cumplimiento de Ias actividades (ausencia
de anélisis de la naturaleza instantanea de la conducta infractora n.® 1) y del computo de los
plazos de prescripcion establecidos legalmente para el PAS OEFA, efectuado por el personal
a su cargo (Gloria Yessebel Félix Escalante, Jacqueline Grisel Castro Alvarez y Catherine
Oropesa Vela), lo que conllevé a que elabore, conjuntamente con aquellos, la Resolucion
Subdirectoral n.° 177-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 08 de abril de 2024 (imputacion de cargos)
y el Informe Final de Instruccion n.° 176-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 16 de mayo de 2024; asi
como la Resolucion Directoral n.° 1187-2024-OEFA/DFAI de 20 de junio de 2024, declarando
la existencia de responsabilidad administrativa de Delishell y la imposicion de una sancion
pecuniaria, sin que la SFAP y la DFAI tengan habilitada la competencia por razén de tiempo,
como requisito de validez de los actos administrativos establecido en el articulo 3° del TUO de
la LPAG, al haber prescrito fa potestad sancionadora del OEFA para determinar la existencia
de infracciones y la posterior imposicién de multa el 01 de enero de 2024.

Estas conductas vulneraron lo establecido en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.9 del articulo IV
del Titulo Prefiminar y los articulos 3° (numeral 1), 142° (numerales 142.1 y 142.2), 154°
(numeral 154.1), 248° (numeral 3) y 252° (numeral 252.1 y 252.2) del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial Ef Peruano
el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Asimismo, la actuacion del sefior Marco Antonio Garaycott Yafiez evidencia falta de
diligencia en los deberes de todo servidor/a publico/a de cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio piblico, regulada en el literal a) del articulo 39° de
la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, concordado con los literales a) y g) del articulo 156°
de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM; igualmente, el
incumplimiento de sus obligaciones sefialados en los numerales d), j) y o) del articulo 48° del
Reglamento Intemno de los Servidores Civiles del OEFA, aprobado por Resolucién de Gerencia
General n.° 19 -2019-OEFA/GEG de 29 de marzo de 2019 y modificado mediante Resolucion
de Gerencia General n.° 46 -2019-OEFA/GEG de 27 de setiembre de 2019.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las obligaciones propias del cargo que
ocupa en la Entidad, sefialada en el Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 02-2022-
OEFA de 25 de abril de 2022, como es la de cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del
presente contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de la entidad que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral y otras
que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar, ademas de
las funciones especificas sefialadas en la Convocatoria del Proceso CAS n.° 001-2022-OEFA,
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la cual forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 02-2022-OEFA
de 25 de abril de 2022, conforme a su clausula tercera (objeto del contrato), tales como la de
coordinar, revisar y/o elaborar los proyectos de informes y resoluciones de los procedimientos
administrativos sancionadores, medidas administrativas y/o multas coercitivas a cargo de la
Direccion; coordinar la verificacion de la tramitacion de los procedimientos administrativos
sancionadores dentro de los plazos establecidos en la normativa vigente; coordinar la
ejecucion de las actuaciones probatorias que correspondan en el marco de la tramitacion de
los expedientes a su cargo, asi como el correcto diligenciamiento de todas las actuaciones
administrativas que correspondan; y, ofras funciones que le sean asignadas por la
Subdireccion.

De igual modo, la contravencién de sus funciones especificas establecidas en ficha de
procedimiento (MAPRO) de Codigo PM0501, denominado “Determinacion de inicio o no inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador " (apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020,
y modificado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00061-2022-
OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucién de Gerencia General n.° 00087-2023-
OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el cual sefiala como funcién del Jefe/a de Equipo,
como aquella asignada por el Director/a de la DFAI a elfla especialista ambientalfiegal de la
{...) Subdireccion de Fiscalizacion de Actividades Productivas (...) quien es responsable de un
equipo de analistas conformado por profesionales legales y técnicos que evallian el expediente
con el objetivo de determinar el inicio o no inicio de un PAS; asimismo, sefiala como funcion
del Jefe/a de Equipo de la SFAP la de realizar la revision preliminar del informe de supervision
o €l informe final de supervision mediante el sistema INAF, identificando la fecha de comision
de la infraccion, tipo de dafio, complejidad, entre otros (Actividad 2}, asigna el expediente PAS
a un equipo de analistas mediante el sistema INAF para su evaluacion (Actividad 4 -v.00-, 0 6
-v.02-} y revisar los argumentos legales y técnicos usados en el proyecto de RSD (Actividad 25
v.00-, 0 29 -v.02-).

Ademés, la vulneracion de sus funciones especificas establecidas en ficha de procedimiento
(MAPRO) de Codigo PM0502, denominado “Determinacién del Informe Final de Instruccion”
(apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-
2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo n.® 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion
de Gerencia General n.® 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el cual sefiala
como funcion del Jefe/a de Equipo, como aquella asignada por el Director/a de la DFAI a elfla
especialista ambientallegal de la (...) Subdireccion de Fiscalizacion de Actividades
Productivas (...) quien es responsable de un equipo de analistas conformado por profesionales
legales y técnicos que evallan el expediente con el objetivo de determinar la recomendacion
de responsabilidad o archivo del PAS a través de la emision del informe final de instruccion;
asimismo, sefiala como funcion del Jefefa de Equipo de la SFAP la de, revisar el proyecto de
IFI, teniendo en cuenta que el criterio legal sea el adecuado (Actividad 24 -v.00 y v.02-).

lgualmente, del apartamiento de sus funciones especificas establecidas en ficha de
procedimiento (MAPRO) de Coddigo PMO0503, denominade ‘“Deferminacion de la
responsabilidad administrativa o de archivo” (apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 00040-2020-OEFA/PCD def 02 de octubre de 2020, y
modificado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00061-2022-
OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucién de Gerencia General n.® 00087-2023-
OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el cual sefiala como funcién del Jefe/a de Equipo,
como aquella asignada por el Director/a de la DFAI a ellla especialista ambiental/legal de la
(...) Subdireccion de Fiscalizacion de Actividades Productivas (...) quien es responsable de un
equipo de analistas conformado por profesionales legales y técnicos que evallan el expediente
= con el objetivo de determinar la responsabilidad administrativa en el marco de un procedimiento
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administrativo sancionador; asimismo, sefiala como funcion del Jefe/a de Equipo de la SFAP
la de revisar los argumentos legales y técnicos del proyecto de RD (Actividad 25 -v.01 y v.02-).

De igual manera, quebranté su obligacion como servidor publico establecido en el articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, concordante con el numeral 1.1. del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS
referidos al principio de legalidad que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Ademas, el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, referido al principio de
responsabilidad “fodo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta del mencionado servidor
y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional en la
tramitacion de los Expedientes PAS n.° 024-2021 -OEFA/DFAIPAS y n.° 448-2024 -
OEFA/DFAIPAS.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a), d) y q)
del articulo 85° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, en este Gltimo supuesto, por Ia
trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica y
el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

. CATHERINE LISSETH OROPESA VELA, identificado con DNI n.° identificado con
DNIn.° _en su condicion de Especialista Ambiental - Especialista li para la SFAP,
vinculada laboralmente con la Entidad mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS n.*
31-2020-OEFA de 27 de julio de 2020 y sus adendas. En ejercicio de dicho cargo, asumié la
funcion de Analista Técnica (integrante del Equipo de Analistas) (apéndice n.° 53).

Es de indicar, que se le notificé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
N.° 00000008-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025, tal como consta en el cargo de
notificacion (apéndice n.° 54), y presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
ampliatorio otorgado, mediante Documento s/n de 20 de mayo de 2025 en seis (6) folios y tres
(3) anexos, presentado via correo electronico el 20 de mayo de 2025 y complementado
mediante Documento s/n de 21 de mayo de 2025 en seis (6) folios, presentado via correo
electrénico el 21 de mayo de 2025 (apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Catherine Oropesa Vela, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 54 del Informe de
Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

La servidora Catherine Lisseth Oropesa Vela, en su condicién de Analista Técnica
(integrante del equipo de analistas), en la tramitacion del Expediente n.° 024-2021-
OEFA/DFAIPAS, durante la etapa de instruccion del PAS, no efectu6 un anélisis adecuado
sobre la subsuncion de los hechos imputados con el tipo infractor, por cuanto, se imputo el
incumplimiento de la ejecucion de monitoreos respecto de una frecuencia distinta a la prevista
en el instrumento de gestion ambiental, proyectando el Informe Final de Instruccion n.® 192-
2023-OEFA/DFAIISFAP de 24 de abril de 2023, donde se recomend¢ la declaracién de la
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existencia de responsabilidad administrativa de Delishell y la imposicion de una sancion
pecuniaria, vulnerando el segundo nivel de analisis del principio de tipicidad, siendo que el TFA
declar |a nulidad de la resolucion de sancién y retrotrajo el PAS al momento en el que el vicio
de produjo, lo cual conllevé a que opere la prescripeion de la potestad sancionadora del OEFA
para determinar la existencia de infracciones y la posterior imposicion de multa (01 de enero
de 2024), antes que se inicie €l nuevo PAS.

Asimismo, en cuanto al Expediente n.® 448-2024 .OEFA/IDFAUPAS, durante la etapa de
instruccion del PAS, no efectué un analisis de la naturaleza instantanea de la conducta
infractora n.° 1, ni verificé los plazos establecidos legalmente para el PAS OEFA, proyectando
ol Informe Final de Instruccion n.® 176-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 16 de mayo de 2024, donde
se recomendé la declaracion de la existencia de responsabilidad administrativa de Delishell y
la imposicién de una sancion pecuniaria sin que la SFAP tengan habilitada la competencia por
razon de tiempo, como requisito de validez de los actos administrativos establecido en el
articulo 3° del TUO de la LPAG, al haber prescrito la potestad sancionadora del OEFA para
determinar la existencia de infracciones y la posterior imposicion de multa el 01 de enero de
2024.

Estas conductas vulneraron lo establecido en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.9 del articulo IV
del Titulo Preliminar y los articulos 3° (numeral 1), 142° (numerales 142.1 y 142.2), 154°
(numeral 154.1), 248° (numeral 3) y 252° (numeral 252.1 y 252.2) del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Asimismo, la actuacion de la sefiora Catherine Lisseth Oropesa Vela evidencia falta de
diligencia en los deberes de todo servidor/a publico/a de cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio piblico, regulada en el literal a) del articulo 39° de
la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, concordado con los literales a) y g) del articulo 156°
de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM; igualmente, el
incumplimiento de sus obligaciones sefialados en los numerales d}, j) y o) del articulo 48° del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles del OEFA, aprobado por Resolucion de Gerencia
General n.° 19 -2019-OEFA/GEG de 29 de marzo de 2019y modificado mediante Resolucion
de Gerencia General n.° 46 -2019-OEFA/GEG de 27 de setiembre de 2019.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las obligaciones propias del cargo que
ocupa en la Entidad, sefialada en el Contrato Administrativo de Servicios CAS n.* 031-2020-
OEFA de 27 de julio de 2020, como es la de cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del
presente contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de la entidad que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral y otras
que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar; ademas de
las funciones especificas senaladas en la Convocatoria del Proceso CAS n.® 043-2020-OEFA,
la cual forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 031-2020-
OEFA de 27 de julio de 2020, conforme a su clausula tercera (objeto del contrato), tales como
la de revisar ylo elaborar los proyectos de informes y resoluciones de los procedimientos
administrativos sancionadores, medidas administrativas y/o multas coercitivas a cargo de la
Direccion; supervisar la tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores
dentro de los plazos establecidos en la normativa vigente; realizar las actuaciones probatorias
que correspondan en el marco de la framitacion de los expedientes a su cargo, asi como el
correcto diligenciamiento de todas las actuaciones administrativas que correspondan; y, oras
funciones que le sean asignadas por la SFAP.

De igual modo, la contravencion de sus funciones especificas establecidas en ficha de
procedimiento (MAPRO) de Codigo PMO0502, denominado “Determinacion del Informe Final de
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Instruccion” (apéndice n.° 45), aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
n.° 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, y modificado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.® 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y
Resolucién de Gerencia General n.° 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023, el
cual sefiala como funcién de los integrantes del Equipo de Analistas, como de ser el encargado
de evaluar los actuados y determinar las acciones correspondientes en el marco del PAS;
asimismo, sefiala como funcion del integrante del Equipo de Analistas de la SFAP la de realizar
la evaluacion y analisis técnico y legal de los descargos presentados por el administrado
(Actividad 2 -v.01 y v.02-), elaborar el sustento técnico basado en la informacion disponible del
expediente PAS (Actividad 22 -v.01 y v.02-) y elaborar el proyecto de IFl utilizando el Formato
PMO0502 - F04: “Informe Final de Instruccion” con el sustento legal en base al sustento técnico
y la informacion disponible en el expediente PAS (Actividad 23 -v.01 y v.02-).

De igual manera, quebranté su obligacion como servidora publica establecida en el articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, concordante con el numeral 1.1. del
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS
referidos al principio de legalidad que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’. Ademas, el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcion Pablica, referido al principio de
responsabilidad “todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta de la mencionada

~SEFA servidora y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional
SNy en la tramitacion de los Expedientes PAS n.® 024-2021-OEFA/DFAI/PAS y n.® 448-2024 -
179 v % OEFA/DFAIPAS.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a), d) y q)
del articulo 85° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, en este tltimo supuesto, por la
trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico y
o numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Pablica y
27 DE oo el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

1\\\ SUPER ) Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS
Nogihs
= Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

) sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: “/nadecuado anélisis del tipo infractor y su
naturaleza, notificacién defectuosa, inadecuada subsuncion de los hechos imputados con el
tipo infractor y demoras en el inicio y en la conclusion de los PAS del sector actividades
productivas conllevaron a que se declare la nulidad de las sanciones impuestas por la ausencia
de competencia por razon de tiempo de los 6rganos encargados de su tramitacion, y se ordene
su archivo por prescripcion, situacion que afecto la funcién misional del OEFA de velar por el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a través de los procedimientos
administrativos sancionadores” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES
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En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se formula la siguiente conclusién;

De la revision de los tres (3) procedimientos administrativos vinculados a los expedientes n.°s 0936-
2021-OEFA/DFAIIPAS, 1346-2023-OEFA/DFAIPAS, 0967-2020-OEFA/DFAI/PAS, 0024-2021-
OEFA/DFAIPAS y 0448-2024-OEFA/DFAIIPAS, en relacion a los subsectores ‘industria
manufacturera” y “pesqueria”, seguidos contra los administrados Famesa, Avidas y Delishell, se
advierte que, ia SFAP, como Autoridad Instructora del PAS, identifico presuntas infracciones a la
normativa ambiental, emitiendo las respetivas imputaciones de cargos e informes finales de
instruccion, declarando responsabilidad administrativa e imposicion de multa pecuniaria; las
mismas que fueron recogidas por la DFAL, en su condicién de Autoridad Decisora del PAS, quien
emitio las resoluciones directorales respectivas, declarando la existencia de responsabilidades
administrativas.

Sin embargo, dichas decisiones fueron recurridas por los empresas afectadas y resueltas en Gitima
instancia administrativa por el TFA, quien verificd que las sanciones impuestas habian sido
emitidas considerando un inadecuado andlisis del tipo infractor y su naturaleza, nofificacion
defectuosa e inadecuada subsuncion de los hechos imputados con e tipo infractor, declarando la
nulidad y ordenando retrotraer el PAS al momento en el que el vicio de produjo de algunas
sanciones impuestas a Famesa, Avidas y Delishell; ademas, por demoras en el inicio y en la
conclusion de los tres (3) PAS, el TFA declaré su archivo en algunos extremos ya prescritos, ya
que la DFAI no tenia habilitada la competencia por razon de tiempo, como requisito de validez de
los actos administrativos establecido en el articulo 3° del TUO de la LPAG, al haber prescrito la
potestad sancionadora del OEFA para determinar la existencia de infracciones y la posterior
imposicion de la multa respectiva.

RECOMENDACION
Al Titular de la Entidad

1. Iniciar las acciones administrativas contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidades del Informe de Control Especifico.

. APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3:  Impresién con firma digital del Informe de Supervision n.° 437-2020-
OEFA/DSAP-CIND de 31 de julio de 2020.

Apéndice n.°4:  Impresion con firma digital del memorando n.” 1489-2020-OEFA/DSAP de 31 de
julio de 2020.

Apéndice n.°5:  Impresion con firma digital del memorando n.® 00914-2025-OEFA/DFAI de 29
de abril de 2025.

Apéndicen.®6:  Impresién con firma digital de la Resolucion Subdirectoral n.° 728-2021-
OEFA/DFAI-SFAP de 15 de diciembre de 2021 y su notificacion.

Apéndice n.°7:  Impresién con firma digital de la Resolucion Subdirectoral n.° 083-2022-
OEFA/DFAI-SFAP de 30 de marzo de 2022 y su notificacion.
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Apéndice n,° §: Impresion con firma digital del Informe Final de Instruccion n.° 156-2022-
OEFA/DFAI/SFAP de 31 de marzo de 2022 y su nofificacion.
Apéndice n.° 9: Impresién con firma digital de la Resolucién Directoral n ° 678-2022-OEFA/DFAI

Apéndice n.° 10:

de 31 de mayo de 2022 Y su nofificacian.

Copia simple de los escritos SIN, ambos de 27 de junio de 2022, presentados
por Famesa para interponer recurso de reconsideracion, con registro SIGED .
2022-E01-057161 y n.° 2022-E01 -057653, respectivamente.

Apéndice n.° 11: Impresién con firma digital de la Resolucién Directoral n.° 1162-2022-
OEFA/DFAI de 27 de julio de 2022 ¥ su nofificacion.

Apéndice n.° 12; Copia simple del escrito SN de 26 de agosto de 2022, mediante el cual Famesa
interpuso recurso de apelacion, registro SIGED n.° 2022-E01-092719.

Apéndice n.° 13: Impresion con firma digital de la Resolucién n.° 0007-2023-OEFA/TFA-SE de 5
de enero de 2023 y su nofificacion,

Apéndice n.° 14: Impresion con firma digital de la Resolucion Subdirectoral n.° 069-2023-
OEFA/DFAI-SFAP de 28 de febrero de 2023 y su nofificacion.

Apéndice n.° 15 Impresion con firma digital de la Resolucion Subdirectoral n.° 219-2023-
OEFA/DFAI-SFAP de fecha 24 mayo de 2023 y su notificacion.

Apéndice n.° 16: Impresion con firma digital de la Resolucién Subdirectoral n.° 236-2023-
OEFA/DFAI-SFAP de fecha 19 julio de 2023 y su notificacian.

Apéndice n.° 17; Impresion con firma digital del Informe Final de Instruccion n.° 465-2023-

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19;

Apéndice n.° 20:

OEFA/DFAI/SFAP de 31 de julio de 2023 y su notificacién.

Impresion con firma digital de la Resolucién Directoral n.° 2227-2023-
OEFA/DFAI de 29 de setiembre de 2023 y su notificacion.

Copia simple de los escritos SN, de 31 de octubre de 2023 y 29 de abril de 2024,
presentados por Famesa para interponer recurso de reconsideracion, con registro
SIGED n.° 2023-E01-554093 y n.° 2024-E01-051735, respectivamente,
Impresion con firma digital de la Resolucién Directoral n.° 0876-2024-
OEFA/DFAI de 30 de abril de 2024 y su notificacion.

Apéndice n,° 21: Impresién con firma digital del memorando n.° 1251-2024-OEFA/DFAI de 10 de
mayo de 2024.

Apéndice n.° 22: Copia simple del Escrito SN de 23 de mayo de 2024, mediante ef cual Famesa
interpuso recurso de apelacion, registro SIGED n.° 2024-E01-061446.

Apéndice n.° 23: Impresion con firma digital de la Resolucién n.° 677-2024-OEFA/TFA-SE de 19

Apéndice n.° 24:

de setiembre de 2024,
Impresion con firma digital del memorando n.° 00686-2025-OEFA/DFA| de 31
de marzo de 2025.

Apéndice n.° 25: Impresién con firma digital de la Informe de Supervision n.° 382-2020-
OEFA/DSAP-CIND de 10 de julio de 2020.
Apéndice n.° 26: Impresion con firma digital del memorando n.° 1283-2020-OEFA/DSAP de 14 de
julio de 2020.
Apéndice n.° 27: Impresion con firma digital de la Resolucién Subdirectoral n.° 414-2022-
OEFA/DFAI-SFAP de 28 de octubre de 2022 y su notificacion.
Apéndice n,° 28: Impresion con firma digital del Informe Final de Instruccion n.° 160-2023-
or Dﬂ ‘g OEFA/DFAI/SFAP de 29 de marzo de 2023 y su nofificacién.
F | B\ Apéndice n.° 29: Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.° 708-2023-OEFA/DFAI
. ) de 26 de abril de 2023 y su notificacion.
FFE Apéndice n.° 30:  Copia simple del Escrito S/N de 19 de mayo de 2023, mediante ef cual Avidas
w/ interpuso recurso de apelacion SIGED n.° 2023-E01 -468810.
’ Apéndice n.° 31: Impresién con firma digital de la Resolucién n.° 561-2023-OEFA/TFA-SE de 23
de noviembre de 2023 y su notificacion.
Apéndice n.° 32: Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.° 542-20214-
j PRODUCE/DGCHD de 20 de octubre de 2014.
Apéndice n.° 33 Impresion con firma digital del Informe de Supervision n.° 00321-2020-

OEFA/DSAP-CPES de 26 de noviembre de 2020.
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Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:

Apeéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Impresion con firma digital del memorando n.® 02214-2020-OEFA/DSAP de 30
de noviembre de 2020.
Impresién con firma digital de la Resolucion Subdirectoral n.° 364-2022-
OEFA/DFAI-SFAP de 30 de setiembre de 2022 y su notificacion.
Impresion con firma digital del Informe Final de Instruccién n.® 192-2023-
OEFA/DFAI/SFAP de 24 de abril de 2023 y su notificacian.
Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.° 1587-2023-
OEFA/DFAI de 28 de junio de 2023 y su notificacion.
Copia simple del Escrito SIN de 25 de julio de 2023, mediante el cual Delishell
interpuso recurso de apelacion registro SIGED n.° 2023-E01-517715.
Impresién con firma digital de la Resolucion n.® 154-2024-OEFA/TFA-SE de 26
de febrero de 2024 y su notificacion.
Impresion con firma digital de la Resolucion Subdirectoral n.® n.® 177-2024-
OEFA/DFAI-SFAP de 8 de abril de 2024 y su notificacion.
Impresion con firma digital del Informe Final de Instruccion n.° 176-2024-
OEFA/DFAI-SFAP de 16 de mayo de 2024 y su notificacion.
Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.° 1187-2024-
OEFA/DFAI de 20 de junio de 2024 y su notificacion.
Copia simple del Escrito S/N de 11 de julio de 2024, mediante el cual Delishell
interpuso recurso de apelacion SIGED n.* 2024-E01-078683.
Impresion con firma digital de la Resolucion n.® 703-2024-OEFA/TFA-SE de 27
de setiembre de 2024 y su notificacion.
Impresiones con firma digital de las Fichas de procedimiento de Cédigo PM0501,
denominado “Determinacion de inicio o no inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador", Cédigo PM0502, denominado “Determinacion del
Informe Final de Instruccion®, Codigo PM0503, denominado “Determinacion de
la responsabilidad administrativa o de archivo" y Codigo PM0504, denominado
“‘Atencion del recurso de reconsideracion”, del Manual de Procedimientos
“Fiscalizacion e Incentivos” aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, modificado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00061-2022-
OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion de Gerencia General n.®
00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023.
Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente al sefior Ricardo Oswaldo Machuca Brefia.
e Impresion con firma digital de la Resolucion n.® 00013-2023-OEFA/OAD-
URH de 03 de febrero de 2023.
e Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00023-2023-OEFA/PCD de 1 de febrero de 2023,
e Impresion con firma digital del Contrato para Servidores Civiles de
Confianza n.® 009-2023-OEFA de 2 de febrero de 2023,
e Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.® 00093-2023-OEFA/PCD de 18 de agosto de 2023.
o Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.® 00002-2024-OEFA/PCD de 5 de enero de 2024.
e Impresion con firma digital del Contrato para Servidores Civiles de
Confianza n.® 031-2023-OEFA de 21 de agosto de 2023.
Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente la sefiora Mercedes Patricia Aguilar Ramos.
e Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo n. 00039-2024-OEFA/PCD de 15 de marzo de 2024.
e Impresion con firma digital del Contrato para Servidores Civiles de
Confianza n.° 018-2024-OEFA de 18 de marzo de 2024.
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Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49;

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:
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Impresiones con firma digital y copias fedateadas de| vinculo contractual
correspondiente a la sefiora Brigit Sharon Ingar Garcia.
e Copia simple de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n,°
00071-2019-OEFA/PCD de 4 de setiembre de 2019,
* Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 00070-2022-0OEFA/PCD de 24 de noviembre de 2022,
e Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo n.® 00071-2024-OEFA/PCD de 26 de abril de 2024,
* Impresién con firma digital del Contrato para Servidores Civiles de
Confianza n.° 016-2019-OFFA de 5 de setiembre de 2019,
* Impresion con firma digital de la adenda n.® 1 de 16 de marzo de 2020.
¢ Impresién con firma digital de la adenda n.° 2 de 31 de mayo de 2022,
Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente a la sefiora Maria Gabriela Olivos Carrascal,
* Copia simple del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 007-2020-
OEFA de 24 de febrero de 2020,
Copia simple de la adenda n.° 1 de 16 de marzo de 2020,
Copia simple de la adenda n.° 2 de 22 de abril de 2020,
Copia simple de la adenda n.° 3 de 17 de setiembre de 2020,
Copia simple de la adenda n.° 4 de 23 de diciembre de 2020.
Copia simple de la adenda n.° 5 de 9 de julio de 2021.
Impresién con firma digital de Ia adenda n.° 6 de 31 de mayo de 2022,
Copia simple de la adenda n.° 7 de 19 de setiembre de 2023,
Impresion con firma digital de la Resolucion n.° 00105-2024-OEF A/OAD-
URH de 2 de diciembre de 2024,
Impresiones con firma digital y copias fedateadas y simple del vinculo contractual
correspondiente a la sefiora Sandra Noglia Pescetto Figueroa,
* Impresion con firma digital del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.° 104-2020-OEFA de 28 de setiembre de 2020.
¢ Impresion con firma digital de la adendan.® 1 de 1 de octubre de 2020,
¢ Impresion con firma digital de la adenda n.° 2 de 23 de diciembre de 2020,
e Impresion con firma digital de la adenda n.° 3 de 9 de julio de 2021,
®  Impresion con firma digital de la adenda n.° 4 de 31 de mayo de 2022,
L]
L]

Impresion con firma digital de la adenda n.° 5 de 17 de enero de 2023.
Impresion con firma digital del memorando n.° 021-2022-OEFA/DFAI de 11
de enero de 2022

e Impresion con firma digital del memorando n.° 01505-2022-OEFA/OAD-
URH de 5 de diciembre de 2022,

*  Impresién con firma digital de la Resolucion n.° 00034-2024-OEFA/OAD-
URH de 30 de abril de 2024.

Impresiones con firma digital, copias sim ples y fedateadas del vinculo

contractual correspondiente [a sefiora Rocio del Pilar Gamarra Chevarria,

*  Copia simple del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 0114-2017-

OEFA de 4 de agosto de 2017,

Copia simple de la adenda n.° 1 de 31 de octubre de 2017,

Copia simple de la adenda n.° 2 de 18 de diciembre de 2017,

Copia simple de la adenda n.° 3 de 19 de enero de 2018.

Copia simple de la adenda n.° 4 de 22 de marzo de 2018,

Copia simple de la adenda n.° 5 de 6 de septiembre de 2018.

Copia simple de la adenda n.° 6 de 21 de diciembre de 2018,

Copia simple de la adenda n.° 7 de 18 de marzo de 2019,

Copia simple de la adenda n.° 8 de 17 de septiembre de 2019,
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Copia simple de la adenda n.® 9 de 5 de diciembre de 2019.

Copia simple de la adenda n.® 10 de 10 de diciembre de 2019.

Copia simple de la adenda n.® 11 de 17 de diciembre de 2019.

Copia simple de la adenda n.° 12 de 30 de diciembre de 2019,

Copia simple de la adenda n.° 12 de 25 de febrero de 2020.

Copia simple de la adenda n.° 13 de 16 de marzo de 2020.

Copia simple de la adenda n.° 14 de 11 de junio de 2020.

Copia simple de la adenda n.° 15 de 23 de diciembre de 2020.

Copia simple de la adenda n.° 16 de 9 de julio de 2021.

Copia simple de la adenda n.° 17 de 31 de mayo de 2022.

Copia simple de la adenda n.° 18 de 17 de enero de 2023,

Copia simple de la adenda n.” 19 de 19 de septiembre de 2023.

Impresion con firma digital del memorado n.° 01507-2022-OEFA/OAD-
URH de 5 de diciembre de 2022.

Impresion con firma digital del memorado n.® (1905-2022-OEFA/DFAI de
29 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 52: Impresiones con firma digital, copias simples y fedateadas del vinculo
contractual correspondiente al sefior Marco Antonio Garaycott Yafez.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 002-
2022-OEFA de 26 de abril de 2022.

Copia simple de la adenda n.° 1 de 26 de julio de 2022.

Impresidn con firma digital de la adenda n.” 2 de 29 de diciembre 2022,
Copia simple de la adenda n.” 4 de 17 de enero de 2023.

Impresion con firma digital del memorado n.® 01506-2022-OEFA/OAD-
URH de 5 de diciembre de 2022.

Impresién con firma digital del memorando n.° 00598-2022-OEFA/DFAI de
6 de mayo de 2022.

Impresion con firma digital del memorando n.® 01114-2024-OEFA/DF Al de
22 de abril de 2024,

Impresion con firma digital de la Resolucion n.® 00033-2024-OEFA/QAD-
URH de 30 de abril de 2024.

Impresion con firma digital del 001223-2024-OEFA/DFAI de memorando
n.° 6 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 53:  Impresiones con firma digital del vinculo contractual correspondiente a la sefiora
Catherine Lisseth Oropesa Vela,

Copia simple del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 031-2020-
OEFA de 27 de julio de 2020.

Copia simple de la adenda n.° 1 de 29 de julio de 2020.

Copia simple de la adenda n.” 2 de 18 de setiembre de 2020,

Impresién con firma digital de la adenda n.® 3 de 23 de diciembre de 2020.
Impresion con firma digital de la adenda n.° 4 de 9 de julio de 2021,
Impresion con firma digital de la adenda n.® 5 de 31 de mayo de 2022.
Copia simple de la adenda n.° 6 de 19 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 54:  Impresion con firma digital de Cédulas de notificacion electrénicas, Impresion
con firma digital de la Cédula de Notificacion, impresion con firma digital del
Cargo de notificacion, impresion con firma digital y copias simples de
comentarios o acltaraciones presentados por las personas comprendidas en las
irregularidades, asi como la evaluacion de comentarios y aclaraciones elaborada
por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados:

Ricardo Oswaldo Machuca Brefia:

impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000001-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025.

Informe de Control Especifico n.* 011-2025-2-5684-SCE Pégina 57 de 61
Periodo: 15 de diciembre de 2021 al 27 de seliembre de 2024

S

£



-

Q_CONTRA LORIA

GENERAL DE LA REPOBLICA ppE1 PERU

*  Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n,® 01-2025-0CI-
SCE-OEFA de 8 de mayo de 2025 adjunto Pliego de Hechos Y su

* Copia simple de documento s/n Y anexos de 15 de mayo de 2025
presentado mediante correo electronico de 15 de mayo de 2025,

Mercedes Patricia Aguilar Ramos:

*  Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica 1
n."00000002-2025-0G/5684-02-OO1 de 8 de mayo de 2025,

*  Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n,° 02-2025-0C-
SCE-OEFA de 8 de mayo de 2025 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion,

*  Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 8 de mayo de 2025,

* Impresion con firma digital de documento s/n de 20 de mayo de 2025,
Presentado mediante correo electronico de 21 de mayo de 2025,

Brigit Sharon Ingar Garcia;

® Impresion con firma digital de la Cédula de Noificacién Electronica n.°
n.°OOO00003-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025,

* Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 03-2025-0CJ-
SCE-OEFA de 8 de mayo de 2025 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

*  Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 8 de mayo de 2025,

* Impresion con firma digital de documento s/n de 15 de mayo de 2025,
presentado mediante correg electronico de 15 de mayo de 2025,

* Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000014~2025-CG/5684-02-002 de 15 de mayo de 2025,

Impresion con firma digital de la Carta . ° 00006-2025-OEFA/OCI-SCE-01-
2025 de 15 de mayo de 2025,

* Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 15 de mayo de
2025,

* Impresion con firma digital de documento s/n Y anexos de 20 de mayo de
2025, presentado mediante correo electronico de 20 de mayo de 2025,

Maria Gabriela Olivos Carrascal:

* Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.°
n. °0OOOOOO4-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025,

* Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion n, 04-2025-0C)-
SCE-OEFA de 8 de mayo de 2025 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion,

*  Impresion con firma digital del Cargo de nofificacion de 8 de mayo de 2025,

* Impresion con firma digital de documento s/ de 14 de mayo de 2025,
presentado mediante correq electrénico de 14 de mayo de 2025,

* Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000013-2025-CG/5684-02-001 de 14 de mayo de 2025,

*  Impresion con firma digital de la Carta n.° 00005-2025-OEFA/OCI-SCE-O1 -
2025 de 14 de mayo de 2025,

* Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 14 de mayo de
2025,

* Impresion con firma digital de documento s/n Y anexos de 20 de mayo de
2025, presentado mediante correo electronico de 20 de mayo de 2025,

Sandra Noelia Pescetto Figueroa:

* Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°

n.°00000005-2025-CG/5684—02-001 de 8 de mayo de 2025.
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Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion n.® 05-2025-OCl-
SCE-OEFA de 8 de mayo de 2025 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 8 de mayo de 2025.
Impresion con firma digital de documento s/in de 14 de mayo de 2025,
presentado mediante correo electronico de 14 de mayo de 2025.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000012-2025-CG/5684-02-001 de 14 de mayo de 2025.

Impresién con firma digital de la Carta n.® 00004-2025-OEFA/OCI-SCE-01-
2025 de 14 de mayo de 2025.

Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 14 de mayo de
2025.

Impresion con firma digital de documento s/n y anexos de 20 de mayo de
2025, presentado mediante correo electronico de 20 de mayo de 2025

Rocio del Pilar Gamarra Chevarria:

L

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
n.°00000006-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025.

impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién n.® 06-2025-OCl-
SCE-OEFA de 8 de mayo de 2025 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

Impresidn con firma digital del Cargo de notificacion de 8 de mayo de 2025.
Impresion con firma digital de la Carta N° 001-2025 de 12 de mayo de 2025,
presentado mediante correo electronico de 13 de mayo de 2025.
Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000010-2025-CG/5684-02-001 de 14 de mayo de 2025.

Impresion con firma digital de la Carta n.* 00002-2025-OEFA/OCI-SCE-01-
2025 de 14 de mayo de 2025.

Impresién con firma digital det Cargo de notificacion de 14 de mayo de
2025.

Impresién del correo electronico s/n y anexos presentado el 20 de mayo de
2025.

Marco Antonio Garaycott Yaiez;

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.°
n.°00000007-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025.

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 07-2025-OCl-
SCE-OEFA de 8 de mayo de 2025 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 8 de mayo de 2025.
Impresion del documento s/n de 14 de mayo de 2025, presentado mediante
correo electronico de 14 de mayo de 2025.

Impresidn con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000011-2025-CG/5684-02-001 de 14 de mayo de 2025.

Impresién con firma digital de la Carta n.® 00003-2025-OEFA/OCI-SCE-01-
2025 de 14 de mayo de 2025.

Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 14 de mayo de
2025.

Impresion con firma digital de documento s/n y anexos de 20 de mayo de
2025, presentado mediante correo electronico de 20 de mayo de 2025

Catherine Lisseth Oropesa Vela:

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.®
n.°00000008-2025-CG/5684-02-001 de 8 de mayo de 2025.

Informe de Control Especifico n.° 011-2025-2-5684-SCE Pagina 59 de 61
Periodo: 15 de diciembre de 2021 al 27 de setiembre de 2024

0061



q\__\ CONTRALORIA

\ ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 08-2025-OCl-
SCE-OEFA de 8 de mayo de 2025 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 8 de mayo de 2025.
Impresién del correo electronico s/n de 12 de mayo de 2025.

e Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.®
00000009-2025-CG/5684-02-001 de 14 de mayo de 2025.

¢ Impresion con firma digital de la Carta n.® 00001-2025-OEFA/OCI-SCE-01-
2025 de 14 de mayo de 2025.

s Impresion con firma digital del Cargo de nofificacion de 14 de mayo de
2025.

e Impresion con firma digital de documento s/n y anexos de 19 de febrero
[mayo] de 2025, presentado mediante correo electronico de 20 de mayo de
2025.

o Impresion con firma digital de documento s/ de 21 de mayo de 2025,
presentado mediante correo electronico de 21 de mayo de 2025.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comisién de control

por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 55: Copia fedateada y copia simple de los documentos de gestion de la entidad o
dependencia que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las
personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

e Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto
Supremo n.° 013-2017-MINAM de 20 de diciembre de 2017 publicado
en el diario oficial “El Peruano” de 21 de diciembre de 2017.

 Copia simple de la Resolucion de Gerencia General n® 006-2019-OEFA/GEG

de 15 de febrero de 2019, aprueba le manual de perfiles de puestos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado con la
Resolucion de Gerencia General n.° 066-2021-OEFA/GEG de 14 de julio de
2021 y la Resolucion n.° 00037-2023-OEFA/OAD-URH de 17 de julio de

2023,
Jests Maria, 27 de mayo de 2025
ofilo Freddy Enciso Portillo ‘Carol Edith Delgado Tapia
upervisor de la Com|5|é | Jefa de Comision de Control

Ab ado de la Comision de Control
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La Jefa del Organo de Control Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesls Maria, 27 de mayo de 2025

fad el

Mar, olina Camacho
JefeaOrganofde Control Institucional del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000143-2025-CG/OC5684

EMISOR : MARIA ELENA MOLINA CAMACHO - JEFE DE OCI - ORGANISMO DE
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JUAN EDGARDO NARCISO CHAVEZ

ENTIDAD SUJETAA . ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -
CONTROL * OEFA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la

"Prescripcion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores a cargo de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion De Incentivos ¢, DFAI". Como resultado del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 011-2025-2-
5684-SCE.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20521286769:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2025-CG/5684

2. OFICIO N° 000143-2025-CG/OC5684
3. INFORME N° 011-2025-2-5684-SCE

NOTIFICADOR : CAROL EDITH DELGADO TAPIA - ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g#
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8RTWWPQ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2025-CG/5684

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000143-2025-CG/OC5684

MARIA ELENA MOLINA CAMACHO - JEFE DE OCI - ORGANISMO DE
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

JUAN EDGARDO NARCISO CHAVEZ

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -
OEFA

CASILLA ELECTRONICA N° 20521286769

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

65

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la

"Prescripcion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores a cargo de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion De Incentivos ¢, DFAI". Como resultado del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 011-2025-2-

5684-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000143-2025-CG/OC5684

2. INFORME N° 011-2025-2-5684-SCE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

8M4XVTL
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peniana

Jesus Maria, 27 de Mayo de 2025
OFICIO N° 000143-2025-CG/OC5684

Senor:

Juan Edgardo Narciso Chavez

Presidente del Consejo Directivo

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Av. Faustino Sanchez Carrién 603 - 607 - 615
Lima/LimalJesus Maria

Asunto : Remisién del Informe de Control Especifico n.® 011-2025-2-5684-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 000103-2025-CG/OC5684 de 22 de abril de 2025.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Prescripcion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores a cargo de la Direccion De
Fiscalizacién y Aplicacién De Incentivos — DFAT.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 011-2025-2-5684-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; el referido informe, incluyendo sus
apéndices, se adjunta al presente en un (1) CD en un total de dos mil ochocientos noventa y
siete (2897) folios; de igual manera, lo podréd visualizar en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1DMrTYAZaPEgVvpELJANOBBGXANmhFERf?usp=drive
link .

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elena Molina Camacho
Jefa del Organo de Control Institucional del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
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