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“PROCESO DE ACTUALIZACION DEL LISTADC DE INCLUSION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA MODALIDAD DE RELLENOS SANITARIOS DEL SECTOR AMBIENTE,
SUJETOS AL SISTEMA NACIONAL DE EVALUAGION DE IMPACTO AMBIENTAL - SEIA”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025

l. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Ministerio del Ambiente, en adelante MINAM, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control
Institucional del MINAM, registrado en el Sistema de Centrol Guberamental {SCG) con el codiga n.®
2-5683-2025-005, iniciado mediante Oficio n.°> 000213-2025-CG/OC5683 de 22 de setiembre de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 001-2022-CG/NCRM “Auditoria de Cumplimiento®
y el Manual de Auditorfa de Cumptimiento, aprchados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-
2022-CG y modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo general

Determinar si el proceso para la modificacion de fa Primera Actualizacion del Listado de Inclusion
de los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
respecto a fos Proyecios de Inversion de Residucs Sdlidos, en lo referido a las infraestructuras de
disposicién final de residuos stlidos — rellenos sanitarios, cumplié con los procedimientos
establecidos por el MINAM y &l ordenamiento juridico ambiental.

Objetivos Especificos

1. Determinar si los procedimientos seguidos para ia modificacién de la Primera Actualizacion
del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, respecto a los Proyectos de Inversién de Residuos
Solidos, en lo referido a las infraestructuras de disposicién final de residuos sélidos - rellencs
sanitarios, cumpli¢ con la normativa establecida por el MINAM.

2. Deferminar si los aspectos técnicos considerados para la modificacion de la Primera
Actualizacion del Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema
Nagional de Evaluacion de Impacto Ambientai, raspecto a los Proyectos de Inversion de
Residuos Sélidos, en lo referido a las infraestructuras de disposicion final de residuos solidos
— rellenos sanitarios, cumplio con lo establecido en ef ordenamiento juridico ambiental

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control correspondio a la revision def proceso de actualizacion del Listado de Inclusion
de los Proyectos de Inversién de Residuos Solidos del Sector Ambiente, sujetos al Sistema Nacional

* . AUDITQR]A DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE 0 G O O 3
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de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA, respecto a las infraestructuras de disposicion final de
residuos solidos — rellenos sanitarios, efectuados en el periodo 2023-2024.

La materia de control se enmarca dentro de los alcances de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada el 23 de abril de 2001, que establecié
como objeto’ de la misma:

a) Lacreacion del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA), como un sistema
(inico y coordinado de identificacion, prevencion, supervision, control y correccion anticipada de
los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio
del proyecto de inversion.

b) El establecimiento de un procese uniforme que comprenda los requerimientos, efapas,
alcances de las evaluacianes del impacio ambiental de proyectos de inversion.

c) El establecimiento de los mecanismos que aseguren la participacién ciudadana en el proceso
de evaluacion de impacto ambiental.

Asimismo, en el articulo 2° de la Ley n.” 27446 establecio que 1os proyectos de inversion publica y
privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
negativos, deben estar comprendidos en et ambito de aplicacién de la Ley del SEIA.

En cuanto a la Categorizacién de proyectos de acuerdo al Riesgo Ambiental, el arficulo 4° de la Ley
n.® 27446 sefiala:

“4.1 Toda accién comprendida en el listado de inclusion que establezca el Reglamento, segdin lo previsto en ¢!
articulo 2° de la presente Ley, respecto de ia cual se soiicite su certificacion ambiental, debera ser clasificado
en una de las siguientes categorias:

Categoria | - Declaracion de lmpacto Ambiental. - inciuye aquelics proyectos cuya ejecucion no origina impactos
ambientales negativos de cardcter significalivo.

Categoria Il - Estudio de Impacto Ambientai Semidetaliado. - Incluye los proyeclos cuya ejecucion puede
originar impactos ambientales moderados y cuyos efeclos negativos pueden ser eliminados o minimizados
mediante la adopcion de medioa facilmente aplicables. Los proyectos de esta categoria requeriran de un Estudio
de Impacto Ambiental defallado (E1A-d) [sic]

Categoria fif — Estudio de Impacto Amblental Detallado. - Incluye aquelios proyecios cuyas caracteristicas,
snvergadura y/o localizacion, pueden produci impaclos amblentaies negativos significativos, cuantitativamante
o cualitativamente, requiriendo un andlisis profundo para revisar sus impactos y proponer la estrategie de
mansjo ambiental correspondiente. Los proyecics de esta salegoria requeriran de un Estudio de Impacto
Ambiental detallado (E1A-d).”

Por otro lado, mediante el Decreto Supremo n.° §43-2009-MINAM, se emitié el Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental; el cual, respecto a la Actualizacion del Listado de
Inclusion de los Proyectos de inversion sujetos al SELA, sefiald en el articulo 21°, que:

“Ei MINAM en coordinacion con las Auloridades Competentes revisara y precisara el Listado de Inclusion de
fos Proyectos de Inversion sujefos al SEIA considerado en ef Anexo I, para su aprobacion por Resolucion
Ministerial, Para este efecto, ! MINAM convocara a la Secrelaria de Gestion Publica de la Presidencia dei
Conssjo de Ministros y a las Auforidades Competantss para rafificar o revisar dicho listado.”

En tal sentido, el MINAM como Autoridad Nacional Ambiental, debe orientar sus acciones para
asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento de! deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, con el objetivo de mejorar la calidad

! Articulo 1° de la Ley n.® 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
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de vida de la poblacion y lograr el desarrollo sostenible del pais; para lo cual, se debe prevenir los
riesgos y dafios ambientales, asi como ia prevencion y el control de la contaminacion ambiental,
principalmente en las fuentes emisoras.

En cuanto a los procesos de actualizacion del Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversion de
Residuos Solidos del Sector Ambiente, sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental — SEIA, respecto a las infragstructuras de disposicion final de residuos sdlidos — rellencs
sanifarios, se realizo la evaluacion integral, respectc al cumplimiento de los procedimientos
administrativos y sustento técnico, en concordancia con la ordenamiento juridico en materia ambiental
y gestion integral de los residugs sdlidos de las siguientes Resoluciones Ministeriales:

* La Resolucion Ministerial n.® 190-2019-MINAM de 20 de junio de 2019, que modificé el listado
de actividades correspondientes a la infraestructura de residuos solidos, precisando que se
incluyen los Rellenos Sanitarios que tengan una capacidad de operacion mayor de 2 tdia.

» LaResolucion Ministerial n.° 260-2023-MINAM de 16 de agosto de 2023, que modifico el listado
de actividades correspondientes a la infraestructura de residuos solidos, conforme al articulo
108 del Reglamento de fa Ley de Gestion Integral de Residuos Sélides:

i.  Relleno sanitario manual, cuya capacidad de operacion diaria no excede a seis (06)
toneladas métricas (TM);
ii.  Relleno sanitario semi-mecanizade, cuya capacidad de operacion diaria es mas de seis
(06) hasta cincusnta (50) TM; y
i.  Relleno sanitario mecanizaco, cuya capacidad de operacion diaria es mayor a cincuenta
(50T) M.

» La Resolucion Ministerial n.° 325-2024-MINAM de 12 de octubre de 2024, que modifict ef
listado de acfividades correspondientes a fa infraestructura de residuos sdlidos, precisando
que se incluyen los Rellencs Sanitarios que tengan una capacidad de operacion mayor o igual
a 1000 t/dia.

Materia Comprometida

La materia comprometida se enmarca en ia emision de la Resolucién Ministerial n.° 325-2024-MINAM,
mediante el cual se aprobo la actualizacion del Listado de inclusion de proyectos de inversion sujetos
al SEIA?, en materia de residuos sdlidos; disponiendo, entre otros aspectos, que fas infraestructuras
de disposicion final de residuos solides, especificamente los rellenos sanitarios, cuya capacidad
operafiva sea igual o superior a las 1000 toneladas por die, estan comprendidos en los alcances? del
SEIA.

Fsta actualizacion del Listado, establecio que proyectos de inversion en infraestructuras de
disposicion final de residuos stlidos en rellenos sanitarios, cuya capacidad operativa esté por debajo
de las 1000 toneladas por dia queden fuera de los alcances del SEIA, implico que tales actividades
no serian generadores de impactos ambientales negativos que puedan afectar la calidad del ambiente
y la salud pablica; no obstante, de |a revision de los crilerios establecidos para determinar el umbral

* Es de precisar qus el "Listado de proyectos de inversién sujetos al SEIA” es un instrumenlo administrativo del Sistema Nacional de Fvaluacion de
Impacto Ambienlal - SEA; ademéas, de acuerdo oon |a Cartile del Sistema Necional de Evahiacidn de Impacta Ambiental, tiene como finafidad indicar
las fipologias que requieren contar con la Certificacion Ambiental antes de iniciar sus actividades.

? En referencia al dmbito del SEIA, conforme al articulo 2° de la Ley n.® 27446 "LEY DEL SISTEMA NAGIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL" sefiala: “Quedan comprendidos en el dmbilo de aplicacion de 1 presenta Ley, los proyecios de inversicn publicos y privados que
impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactss ambientales negativos, segln disponga el Reglamento de la presents
Ley”.

-y ~AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIQ DEL AMBIENTE
FERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DF 2025 0 O 0 0 5
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de 1000 tn diarias, no se ajusta a los objetivos de prevencion, supervision, confrol y correccion
anticipada de los impactos ambientales negativos que es el objetivo del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental sefialado en el articulo 1° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacio Ambiental, aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM
de 25 de setiembre de 2009, asi también, no se condice con el deber de contar con un instrumento
de gestion ambiental que prevenga o mitigue los impactos ambientales negativos significativos,
exigido por fa normativa de gestion de residuos sdlidos en el articulo 15° del Decreto Supremo n.?
014-2017-MINAM, Reglamenio de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, asi como, vulnera
la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la proteccién de la salud pablica, y evitar la
contaminacion ambiental.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendié el periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de agosto de 2025,
siendo las direcciones involucradas, 2 Viceministerio de Gestion Ambiental (VMGA), la Direccidn
General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental {DGPIGA), Direccion de Gestion de
Evaluacién de Impacfo Ambiental (DGEIA), Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos
(DGGRS) y Direccion de Instrumentos de Gestién de Residuos Sélidos y Circularidad (DIGRSC),

Finalmente, la auditoria de cumplimiento se realizé en la sede central del Ministerio del Ambiente,
ubicada en el distrito de Magdalena del Mar, provincia de Lima, region Lima.

. De Iz entidad o dependencia

El Ministerio del Ambiente* es un Ministerio del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho
publico y constituye pliego presupuestal; y ejerce sus funciones a nivel nacional en el marco de sus
competencias.

Ei MINAM ejerce sus competencias® a nivel nacional en las siguientes materias:

Canservacion y Use Sostenible de los Recursos Naturales.
Diversidad Biologica y 'as Areas Naturales Protegidas.
Calidad Ambiental.

Cambio Climético.

Gestion y Manejo de Residuos Sdlidos.

Manejo de Suelos.

Gobernanza Ambiental.

@ oo o

Tiene entre sus funciones Recioras®:

a. Formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la Politica Nacional del
Ambiente, aplicable a todos los niveles de gobiemno.

b. Garantizar el cumplimiento de las normas ambientales, realizando funciones de fiscalizacion,
supervision, evaluacion y control, asi como ejercer la potestad sancionadora en materia de su
competencia y dirigir el régimen de fiscalizacién y control ambiental.

¢. Coordinar la implementacion de fa politica nacional ambiental con los sectores, los gobiernos
regionales y los gobiemos locales.

& Arficulo 1° de la Resolucion Ministerial n.° 108-2023-MINAM, Texto Integracdo del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, de 25 de marzo de 2023,

5 Articulo 3° de la Resolucion Ministerial n.” §08-2023-MINAM, Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, de 25 de marzo de 2023.

§ Arficulo 3° numeral 3.1 de Ja Resolucion Ministerial n.® 108-2023 MINAR, Texto Inlegrade del Reglamento de Organizacion y Funciones def Ministerio
del Ambiente, de 25 de marzo de 2023,

AYDITORIA DE GUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE :
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Ademas, tiene entre sus funciones Técnico-Normativas” la de aprobar las disposiciones normativas
de su competencia.

El MINAM tiene entre sus funcicnes especificas? las siguientes:

a. Dirigir el Sistema Nacional de Gestion Ambiental,

b. Promover y coordinar la adecuada gestion de residuos sélidos, la proteccion de la calidad del
aire, el control del ruido y de las radiaciones no lonizantes y sancionar su incumplimiento.

C. Revisar aleatoriamente los estudios de impacto ambiental aprobados por las autoridades
competentes, con la finalidad de coadvuvar al fortalecimiento y transparencia del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

d. Aprobar las Evaluaciones Ambientales Estratégicas de politicas, planes y programas del ambito
sectorial, regional y local.

€. Coordinar y hacer seguimiento, en su rol de ente rector del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, del adecuado ejercicio de las competencias ambientales en los diversos niveles de

gobiemo.
La estructura organica del MINAM esta compuesta de la siguiente manera:

Graficon.® 1
Organigrama del MINAM

i

Oficina General de Asesoria Juridice
| 3 |
| Viceministerio de Desarroio ] | Vicoministaria do Gestion Ambiental
| Estratégico de los Recurses Noturales | e e
L. Sy p—— i SSRSETORLY o 4;_~L = l
| Diteccién General de | Direcsitn General
¢ Politicas e Insirumentas . deGestion de
© deGesfion Ambients | ! Residuos Sélidos
" Direccibn de Gestion de | Direccion de Instrumentos |
Evaluacion de fmpatio . de Gestidn de Residuos
Salidos y circularidad

———

Regiamento de Qrganizacitn y Funsiones del Ministerio del Ambiente

Fuente: Resolucion Ministerial . 108-2023-MINAM de 23 de marzo de 2023, se aprueba ef Texto infegrado def

En el Texto Integrado dei Reglamento de Organizacion y Funciones del Minis!erio del Ambiente,
aprobado por Resolucion Ministerial n.® 108-2023-MINAM de 25 de marzo de 20

3, se describen las

unidades y direcciones que guardan vinculacion directa con la auditoria de cumplimiento realizada,

cuyas funciones se detallan a continuacion:

Articulo 12.- Funciones def Despacho Viceministerial de Gestidn Ambiental
Son funciones dal Despacho Viceministerial de Gestion Ambiental las siquientes:
a) Formular, coordinar, sfecutar y supervisar las poilticas, planes y estrategias, en el ambito de su
competencia, en el marco de ia Politica Nacional daf Ambiente y ofras politicas nacionales aplicables a fodos

los nivelss de gohierno en materia ambientai;

7 Articulo 3° numeral 3.2 de la Resolucion Ministerial n.” 108-2023-MINAM, Texto Integrado del Reglamento de Crganizacion y Funciones def Ministeric

del Ambiente, de 25 de marzo de 2023,

& Articulo 3" numeral 3.3 de la Resolucidn Ministerial n.> 108-2023-MINANM, Texto Integrado ¢l Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio

del Ambiente, de 25 de marzo de 2023,

AUDITORIA DE GUMPLIMIENTC AL MINISTERIO DEL ARBIENTE
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(i)

g .Cona'ucir y supervisar ef funcionamiento del Sistema Nacional de Gestién Ambiental;
h) Dirigir el Sistema Nacionel de Evalvacion de Impacto Ambiental (SEIA) (...).

Articulo 88.- Funciones de la Direccién General de Politicas e instrumentos de Gesfin Ambiental
Son funciones de fa Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental fas siguientes:

a) Dirigir y supervisar la implementacion del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA);

b) Proponer y conducir fa formulacién de las polificas nacionaies y de sus insfrumentos de pianificacion en
materia ambiental, en coordinacién con las unidades de arganizacidn del Ministerio y las entidades
competentes que forman parie del Sisterma Naciona! de Gestion Ambiental (SNGA);

()

8) Proponer los instrumenios técnicos-normatives para el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (SNGA) en el ambito de su competencia y el Sistema Naclonal de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), en coordinacion con las unidedes de orgenizacidn de! Ministerio y las entidades competentes que
forman parte del Sistema Naciona! de Gestion Ambiental (SNGA), segtn correspanda;

()

g) Emitir opinién previe sobre proyectos normativos can impiicancias ambientales refacionados a politicas e
instrumentos de gestion ambiental, instifucionalidad y procesos de evaluacion de impacto ambiental y sus
modificaciones;

h) Dirigir y supervisar el funcionamiento def Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),

i) Condlucir la elaboracion y proponer los criterios y lineamientos para la formulacién de las Evaluaciones
Ambientales Estratégicas de politicas, planes y programas susceptibles de originar impiicancias ambientaies
significativas o las establecidas por el Ministerio dei Ambiente y asesorar en su implementacion, en el marco
de sus compefencias, asimismo, conducir fa elaboracion del Informe Ambiental sobre las Evaluacionss
Ambientales Estratégicas (EAE),

(...}

o} Proponer y promover criferics, procedimientos, profocolos, mefodologias de prevencion de riesgos que
fomenten el cumplimiento narmativo ambiental de los integrantes de! Sistema Nacional de Gesfion Ambiental
(SNGA);

Articulo 93.- Funciones de {2 Direccién de Gestion de Evaluacion de impacto Ambiental

Son funciones de fa Direccidn de Gestién de Eveluacion de Impactoc Ambiental las siguientes:

a) Elaborar y proponer normas e instrumentos para sl funcionamisnto del Sistema Nacional de Evaluacion de
impacto Ambiental (SEIA) para los fres niveles de gabiernc y en coordinacion con las entidades competentes,
cuando corresponda;

b} Evaluar y emitir opinion previa sebre proyectos normefivos e instrumentos relacionados con el proceso de
evaluacion de impacto ambiental y clros instrumsnltos compiermentarios;

¢) Realizar la evaluacion y saguimianto del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA);

d) Coordinar con las auloridades competantes la edecuacion de los procesos de evaluacion de impacto
ambiental existentes;

()

h) Desamrollar acciones para promover, orientar, capacitar y brindar asistencia téenica a las entidades que
conforman el SEIA y a la poblacion en generel, en materia dei proceso de evaluacion de impacto ambienial y
sobra la correcta implemenlacidn del SEIA;

i) Actualizar o modificar el Listatlo de inciusion de Proyectos de Inversion comprendidos en el SEIA;

Articulo 102.- Funciones de la Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos

Son funciones de la Direccidn General de Gestion de Residuos Solidos las siguientes:

a) Proponer instrumentos técnicos-normatives sobre la gestién y manejo de residuos sélidos, en coordinacion
con las entidades competentes, segiin corresponds;

(..0)

¢) Conducir el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Stlidos (SIGERSOL) para los ambitos
municipales y no municipaies, en el marce de! Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA);

d) Conducir el registro auforifativo de las Empresas Operatioras de Residuos Sélidos;

e} Dirigir la difusién de informacion schre la gestion y manejo de residuos sélides, en articufacion con el
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA);

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
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(i)

Articulo 105.- Funciones de la Direccion de Instrumentos de Gestién de Residuos Solidos ¥

Circularidad
Son funciones de la Direccion de Instrumenios de Gestién de Residuos Sélidos y Circularidad las siguianles:

)

¢) Formular los instrumentos técnicos-normativos sobre el mansjo de residuos sélidos, priorizendo Ios
principios de valorizacion, responsabilidad extendida del productor y economia circular, en el &mbito de su
competencia, en coordinacién con las entidades competenies, segin corresponda;

d) Elaborar instrumentos técnicos-nommalivos para la evaluacion ambiental de instrumentos de gestion
ambiental relacionados a residuos stiidos, en el marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental {SNGA)
normas complementarias;

()
7} Gestionar el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Sélidos (SIGERSOL} para el dmbito

municipal y no municipal, en el marco del Sisterna Nacionai de Informacion Ambiental (SINIA);

g) Sistematizar, analizar, consolidar y difundir ia informacion, incluyendo indicadores, mapas, entre okos,
sobre la gestion y manejo de residuos sélidos dei &mbito municipal y no municipal, en articuacién con !
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA);

(...}
Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N.°295-2021-CG publicada el 24 de diciembre de 2021 y sus modificatorias; la Directiva
N.°001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento’ y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados con Resolucién de Contraloria N.°001-2022-CG, publicada el § de enero de 2022 ¥ SUS
modificatorias; asi como, al marco normative que regula la notificacion electrénica emita por la
Contraloria®; se cumplic con el procedimiento de nofificacion de la desviacion de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin de que formulen sus comentarios @
aclaraciones.

. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento no se han identificado hechos, acciones o
circunstancias que puedan ser reveladas en el presente rubro.

eniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control ia comision auditora no ha realizado [a evaluagian
“del disefio, implementacion y efectividad del contrel inferno a ia misma.

* Suspendido por (60) dias habiles, de acuerdo con le Seguada Dispasicién Complementaria Transitoria “Adecuacionss al Sistema eCasilla-CGR” de
la Directiva n.* 007-2025-CG/DOC “Nofificaciones electranicas en ol Sistema Naciona! de Control® aprobade con Resolucién de Contraloria n.®
479-2025-C(3 da 29 de octubre de 2025,
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fil. OBSERVACION

1. EL MINAM APROBO LA ACTUALIZACION DEL LISTADO DE INCLUSION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION DE INFRAESTRUCTURAS DE RESIDUOS SCOLIDOS, INCUMPLIENDO LA NORMATIVA
INTERNA ESTABLECIDA PARA SU EMISION; ADEMAS, LA MODIFICACION DEL UMBRAL DE
CAPACIDAD OPERATIVA PARA RELLENOS SANITARIOS DE 6 A 1000 TONELADAS POR DiA,
AFECTA LA IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL Y LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS; ASi COMO, LA
CALIDAD AMBIENTAL Y SALUD PUBLICA.

El Ministerio del Ambiente en merito a su atribucién establecida en el arficulo 21°'? del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental', con Resolucion Ministerial n.” 325-2024-
MINAM, aprobd la aciualizacion del Listado de inclusion de proyectos de inversion sujetos al SEIA™, en
materia de residuos solidos; disponiendo, entre otros aspectes, que las infraestructuras de disposicion final
de residuos sblidos, especificamente los reflencs sanitarios, cuya capacidad operativa sea igual o superior
a las 1000 toneladas por dia, estan comprendidos en les alcances' del SEIA.

Sin embargo, de la revision y analisis de los documentos que sustentan el proceso de actualizacion del
Listado de inclusién de proyectos de inversion sujetos al SEIA, se advierte que se incumplieron las
actividades 1,1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.2 y 2.3 del proceso M.08.02.01: "Elaboracion de normas e instrumentos
para el funcicnamiento del SEIA” del Manual de Procedimientos, aprobado por Resolucion de Secretaria
General n.° 020-2019-MINAM, relacionados con el diagndstico de la problemética y desarrollo de la
propuesta; y, el literal b) y c) del item i) del literal a) del numeral 6.1.C); ademés, del numeral v) y vi) del
literal a) del numeral 6.1.C) y del numeral 6.2.1, 6.2.2, 6.2.3 y 6.2.4, de la Directiva n.” 004-2021-
MINAM/DM *Procedimiento para la elaboracitn, aprobacion y archivo de dispositivos normativos y actos
resolutivos en el Ministerio del Ambiente’, aprobada por Resolucion Ministerial n.® 227-2021-MINAM,
referidos al sustento y tramite de aprobacion del proyecio normativo.

Asimismo, los informes n.° 277-2024-MINAMAMGA/DGGRS/DIGRSC (Apéndice n.° 16) y n.® 538-2024-
MINAMA/MGA/DGPIGA/DGEIA (Apéndice n.° 18), elaborados por los profesionales de la Direccion de
Instrumentos de Gestion de Residuos Sdlidos y Circularidad, de la Direccion General de Gestion de
Residuos Sélidos, y la Direccion de Gestion de Evaluacion de Impacto Ambiental, de la Direccion General
de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, que sustentaron el proyecto normativo en cuanto a la
variacion del umbral que condiciona si los proyectos de inversion se encuentran o no dentro de los alcances
del SEIA; que se modificd de 8 a 1000 toneladas por dfa, no resultan concordantes con la identificacian,
prevencion, supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos conforme
al objeto del SEIA sefialado en el articulo 1° de su reglamento aprobado con Decreta Supremo N.° 019-
2009-MINAM, y los articulos 7°, 18°, 20° y 37° del DS n.® (19-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, referidos a las funciones del organismos rector,
evaluacion de proyectos de inversion que generan impacios negativos de caracter significativos y los
criterios de proteccion ambiental; asi como, con ef articulo 15° del DS n.° 014-2017-MINAM, Reglamento
de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos relacionade con que los proyectos deben contar con
estudios de impacto ambiental.

19 E| MINAM en coordinacion con las Autoridades Competantes revisara y precisard of Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujstos al
SEIA considerado en ef Anexo |l, para su aprobacion por Resolucién Ministerial. Para este efecto, el MINAM convocard a la Secretaria de Gestion

Pblica de la Presidencia del Consejo de Ministros y a las Autoridades Competentes para rafificar o revisar dicho listado. {..).

" Aprobado por Decreto Suprema n.® 019-2009-MINAM, de 25 de seliembre de 2009.

12 Es de precisar que ¢l “Listalo de proyectos de inversicn sujefos al SEA" es un instrumento administrativo del Sistera Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental - SEIA; ademés, de acuerdo con la Cartilla de| Sistema Nacional de Evaluacion de lmpacto Ambiental, tiene como finalidad indicar
las ipologias que requieren contar con ka Certificacién Ambiental antes de iniciar sus actvidades.

13 En referencia al ambito del SEIA, conforme al articulo 2° da la Ley n.° 27448 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion def Impacto Ambisntal® sefiala:
“Quedan comprendidos en &f ambito de aplicacion de la presente Lay, los proyectos de inversion pblicos y privados que impliguen actividades,
consirucciones U obras que puedan causar impactos amb ientales negafivos, segin dispanga el Reglamento de |a presente Ley",
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De lo expuesto, se advierte que el Listado de inclusién de proyectos de inversion sujetos al SEIA aprobado
con la Resolucion Ministerial n.® 325-2024-MINAM de 11 de octubre de 2024, que determind que los
relienos sanitarios, con capacidad operativa menor a 1000 toneladas por dia no estén sujetos al SEIA,
afecta su implementacion y funcionamiente, al contradecir su caracter preventivo, dificuitando que se pueda
llevar a cabo una efectiva identificacion, prevencién, supervision, control y correccién anticipada de los
impactos ambientales negativos que son susceptibles de ser generados por las actividades de los rellenos
sanitarios, considerando el principio preventivo y precautorio de fa Gestion Ambiental'®; asi como, Ia
afectacion de los factores ambientales asociados a los Criterios de Proteccion Ambiental, limitando ta
adopcion de medidas necesarias para garantizar la preteccién de la salud publica y calidad ambiental.

La situacion descrita, se origind por la negligencia en el cumplimiento de sus funciones por parte de los
servidores y funcionarios del Ministerio del Ambiente, que no cautelaron la normativa intema para la
emision de proyectos normativos; asi come, por la falta de lineamientos o similar documento orientativo
para la modificacion del listade de inclusion para proyectos de inversion de residuos sélidos y determinacion
de umbrales, que contenga criterios técnicos confrastables en observancia con los principios y
consideraciones técnicas nomativas de proteccién ambiental, establecidas en el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacte Ambiental y la Gestién Integral de los Residuos Sélidos.

El detalle de |a situacion observada se revela a continuacion:

Para efectos de identificar los Proyectos de Inversién bajo fos alcances del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental, los cuales se encuenfran obligados a cumplir con la elaboracion y presentacién de
un Instrumento de Gestion Ambiental conforme a Izs exigencias técnicas establecidas; en el Anexo |l del
Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, se present6 el Listado de Inciusian
de Proyectos de Inversion comprendidos en el SEIA, el cual identificaba a los proyectos susceptibles de
causar impacte ambiental en cualguiera de sus fases de desarrollo, los cuales debian ser sometidos a una
evaluacion de impacto ambiental, considerando los criterios de proteccién ambiental. En este listado se
consideraban los Rellenos Sanitarios en su totalidad coma proyectos de inversién dentro de los alcances
del SEIA.

En dicho reglamento, se reconoce al MINAM como el organismo rector y administrador del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, y ejerce [a competencia para efectuar el precedimiente de
actualizacion del Listado de inclusidn de fos Proyeclos de Inversion sujetos al SEIA:

Articufo 21°.- Actualizacion del Listado de inclusion de los Proyectos de Inversién sujefos al SEIA

El MINAM en coordinacion con ias Autoridades Competentes revisara y precisaréa ef Listado de Inclusién de los
Proyectos de Inversion sujetos al SEiA considerado en ef Anexe Ji, para su aprobacion por Resolucién Ministerial
Para este efecfo, el MINAM convocara a la Secrelaria de Gesticn Publica de fa Presidencia del Consejo de
Ministros y a las Auforidades Competentes para ratificar o revisar dicho listado |...).

El 19 de julio de 2011, mediante la Resclucion Ministerial n.° 157-201 1-MINAM (Apéndice n.°3), se aprobé
la Primera Actualizacidn del Listado de Inciusion de los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, donde se continuaban considerando dentro del SEIA a los proyectos
de inversion de infraestructura de disposicién final de residuos sélidos, en la modalidad de Rellencs
Sanitarios, sin ninguna restriccion o condicién.

En lo sucesivo, €l MINAM aprcbé hasta en 15 oporunidades, diferentes actualizaciones del Listado de
Inclusidn de Proyectos de Inversidn sujefos al SEIA; siendo los relacionados especificamente a lcs

 Principios de la Gestién Ambigntal:
+ Arficulos Vly Vil de la Ley n.° 28611, Ley Ganeral del Ambiente, de 15 de olubre de 2005;
= Literal k def articulo 5 de la Ley n.” 26245, Lay Marco del Sistema Hacional de Gestidn Ambiental, de 8 de junio de 2004;
= Articulo 3 del Decrefo Supremo n,” G19-2009-MINAN, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, de 25 de
setlembra de 2003
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Proyectos de Inversion de Infraestructuras para la dispesicion final de los Residuos Sélidos, con la inclusion
de criterios y condiciones que deben cumplir para ser considerados o no dentro de los alcances del SEIA,
los siguientes:

Cuadro n.”1
Actualizaciones del Listado de Inclusién de Proyectos de Inversidn de Residuos Sélidos sujetos al SEIA

Resolucion Ministerial Descripcion
R.M. n.° 190-2019-MINAM 5. Relleno sanitario o rellenc mixto, salvo los que cumplan concurrentemente con las
20 de junio de 2019 siguientes condiciones:
{Apéndice n.° 4) a. Tengan una capacidad de operacion menor o igual a 2 tidia.

]

R.M. n.” 260-2023-MINAM ko)
18 de agosto de 2023 g) Relleno sanitaro semi - mecanizado o mecanizado, conforme al articulo 108 del
(Apéndice n.° 5} Reglamento de |a Ley de Gestion [ntegral de Residuos Sdlidos.

“Arficulo 108.- Infrasstructuras de disposicion final

()

108.2 Los reflenos sanftenios se clasificen en:

{.)

ii. Reileno sanltario semi-mecanizado, cuya capacidad de

opsracion diare es més de seis (08) hasta cincuenta (50} TM, v
ii. Relfeno sanifario mecanizado, cuya capacidad de operacion

dieria es meyor & cincuenta (50} TM.”
R.M. n.° 325-2024-MINAM 3. Rellenc sanitario con capacidad = 1000 t/dia.
11 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 6)

Fuente: R.M. n.° 190-2019-MINAM, R.M. n.* 260-2023-MINAM y R.M. n.” 325-2024-MINAM
Elaborado: por fa Comision Auditora.

Actualmente, se encuentra vigente desde el 11 de octubre de 2024, el Listado de Proyectos de Inversion
comprendidos dentro de los alcances del SEIA, aprobado por la Resolucion Ministerial n.° 325-2024-
MINAM.

A continuacion, se detalla el proceso de aprobacion y el analisis del cumplimiente de las normas aplicables,
relacionados con Resolucion Ministerial n.® 325-2024-MINAM:

|. Etapas de aprobacion de la Resolucidn Ministerial n.° 325-2024-MINAM

Como resultado del andlisis del proceso para la aprobacion de la actualizacion del Listado de Inclusion
de Proyectos de Inversion comprendidos dentro de los alcances del SEIA, a cargo de los profesionales
del MINAM; se observo que, en la emision de la Resoiucién Ministenial n.” 325-2024-MINAM, vigente a
la fecha de la presente desviacion, el procedimiento se dividio en dos etapas:

/ 1. Efapa de consulta ciudadana:

La publicacion del proyecto de “Resolucion Ministenal que modifica la Primera Actualizacién dse!
Listado de Inclusion de los Proyectos de inversion sujefos al Sistema Nacional de Evaluacion de!
Impacto Ambiental (SEIA), aprobada mediante {a Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM,
respecto a los proyectos de inversion de residucs solidos def secfor ambiente”,

2. Etapa de aprobacion de la aciualizacion del Listado de provectes SEIA:

La emisién de la Resolucicn Ministerial n.® 325-2024-MINAM, de 11 de octubre de 2024, que
resolvié aprobar la modificacion de la primera actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos
de Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, respecto a
los proyectos de inversidn de residuos sdlidos del sector Ambiente.

AUDITORIA DE CUMPLIMEENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE .
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de los documentos emitidos y que nos fueron alcanzados

por el MINAM, los que sirvieron de sustento del aroceso de aprobacion del actual Listado de Inclusion

de Proyectos de Inversién sujetos al SEIA,
siguiente:

vigente a la fecha del presente informe, observando lo

Cuadre n.°2

Documentos del proceso de aprobacion de la actualizacion del Listado de Inclusion
de Proyectos de Inversién comprendidos dentro de los alcances del SEIA

Resolucién Ministerial

Documentos emitidos y de susiento

Etapa de

Consufta Ciudadana

Resolucién Ministerial n.” 276-2024-MINAM
9 de setiembre de 2024
péndice n.°T}

Lseg por:
Y eMmrst o del Ambiente

pRYISOR

St

7+ Juan Edgardo Narciso Chavez

V|oeministro (e} de Gestion Ambiental

Alfonso Pinto Ortiz

tor General de la Direccidn General de Politicas e
stumentos de Gestion Ambiental,

A igel Vidaurre Suclupe

ifeclor General de la Direccidn General de Gestién de

Residuos Solidos;

* Mariano Miguel Castafieda Ferradas

JEFH Dk

Memorando n.° 00226-2024-MINAMIVMGA/DGGRS/DIGRSC
2 de sefiembre de 2024
(Apéndice n.®8}

Suscrito por!

+ Veronika Magaly Mendoza Diaz
Directora {e) de la Direccion de Instrumentos de Gestion de Residuos Solidos
y Circularidad

Dirigido a:

« Angel Vidaurre Suclupe
Director General de la Direccidn General de Gestién de Residuos Solides

‘f...) esta Direceidn de finea en el marco de sus compafencias ramite el
infarme N° 00239-2024-MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSC, que sustenta e
propuesta de modificacion del listado de inclusién de proyectos de inverston
de infrasstructura de residucs sdlidos sujefos al Sistema de Evaluacion de
impacto Ambianial, para conocimisnito y fines.”

Jefe de la Oficina General de Asasorfa Juridica

E RESUELVE:

"Articulo 1.- Disponer la publicacién del proyecto de “Resclucién

sMinisterial que modifica la Primera Actuelizecion dei Listado de

£ Inclusién de tos Proyectos de Inversién sujefos al Sisfema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA),

aprobada mediante ia Resolucion Ministerfal N°® 157-2011-

Informe n.” 00239-2024-MINAMNMGNDGGRSID!GRSC
2 de sefiembre de 2024
{Apéndice n.*3)

Suscrito por:
+ Christian Radl Ballesteros Barahona
Especialista en Gestidn de Residuos Solidos
+ Danitza Emily Niquen Enriquez
Consultora FAG
Con visto conforms y hecho suyo.
+ Veronika Magaly Mendoza Diaz
Directora {e) de |a Direccion de Instrumentos de Gestién de Residuos Sélidos
y Circularidad

y
F. Propuesia de modificacion del Listado
145, (...), s& cuenta con la siguiente propuesta:

Cuadro N° 10; Propuesia de modificacién def listado de Inclusitn de
proyectos de inversion de infraestructura de residuos solidos
GOBIERNO NACIONAL - SECTORIAL
Sector Ambiente

|_c) Relleno sanitario con capacidad = 1000 t/dia

146. Sobra Ia hase dai referido cuadro se ha elaborado une propuesta de
Rescicion Ministerial que modifica el Listado, la cual se adjunta en ef
Anexo 1. Lareferida lista, seré ulilizada para determinar aquellos proyectos
gue requieran presentar ¢l instrumento de gestion ambientai en el marco
del SEIA.

147, Con fa fingfidad de generar predictibilidad a los fitulares de infraesructuras

! AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
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Resolucion Ministerial

Dotumentos emitidos y de sustento

de residuos sdlidos y considerando que el articulo 18-A del Reglamenic de
la LIRS, esiablece que los fitulares de infraestructuras de residuos
sélidas no comprendidos en el marco del SEIA, presentan la Ficha Técnica
Amblentel {(FTA) previo a su Implementacion, ante la autoridad ambiental
compatente, se ha elaborado un Listado de los proyectos de infraestructure
de residros sélides que deben presenfar FTA, fa cual se detaila a
confinuacion:

Cuadro N° {1: Proyectos que requieren de Ficha Técnica Ambiental (FTA)
INFRAESTRUCTURAS DE RESIDUOS SOLIDOS QUE
REQUIEREN FICHA TECNICA AMBIENTAL - FTA
()

&) Rellsnc sanitario con capacidad menor a 1000 tdia

()

ill. CONCLUSICNES

(...}

151, En el marco de las funciones da Ia Direccitn de Instrumentas de Gestidn
de Residuos Salidos y Circularidad, corresponde remifir a la Dircceidn
General de Polificas e Instrumentos de Gestion Ambienfel la propuesia
normativa formulada vinculada a la Segunde Modificacion del Listado ds
Inclusion de Proyectos de Inversién de infraestructuras de residuas solidos
sijefos al Sistema Nacional de Evaluacion def Impacto Ambiental, a
efecfos de precisar las compelencias y tipologias de fas infraestructuras de
residios sdiidos seftaladas en fa Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, y establecer criterios, umbrales y/o escalas que permitan una
adectiada fdenfificacion de los proyectos de inversion de infrasstructura da
residuos sbiidos que se sujetan al Sistema Nacional de Evalvacion del
Impacto Ambiental y los que no.

152, La propueste elaborada por esta Direccibn, considera los proyectos de
inversiin de éreas de acondicionamiento e infraestructuras de residuos
siidos que son suscepfibles de generar impactos ambienfales negativos
da carécter significativo en relacion a ios criterios de proteccidn ambiental,
establecidos en la normafiva del Sistema Nacional de Evaluacion dsi
Impacle Ambiental,

IV. RECOMENDACION

153. Remitir el prasente informe a la Diraccion General de Gestion de Residuos
Sotidos, y de enconirario conforme, se remita a la Direccion General
Polificas e Instrumentos de Gestidn Ambiental, para gue continde con el
procsso de publicacion de la propuesta normetive denomineda "Primera
Modificacién del Listade de Inclusion de Proyeclos de Inversian ‘da
infrasstructuies de residuos sdlidos sujelos al Sistema Nacional da
Evaltiacién del Impacto Ambisntal”.

Wemorando n.® 01302-2024-MINAM/VMGA/DGGRS
3 de seflembre de 2024

{Apéndice n.>10)

Suscrito por;
+ Angel Vidaurre Suclupe
Director General de la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos
Dirigido a;
* Yury AHonso Pinto Ortiz
Director de la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion
Ambiental

'(...) esta Direccion General en el marco de sus compslencias remite el
Informe N° 00239-2024-MINAMNVMGA/DGGRS/DIGRSC, que sustanfa fa
propuesta de modificacion del listado de inclusion de proyectos de Inversicn
te infraesfructura de residuos solidos sujetos al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, para conocimiento v fines.”

. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINJSTERIQ DEL AMBIENTE
% PERIODO! 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
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Informe n.® 00260-2024-MINAMNVMGA/DGPIGA/DPIGA
3 de setiembre de 2024
{Apéndice n.*11)

Suscrita par:

+ Luis Eduardo Urrutia Aliano
Especialisla | en Normatividad Ambiental de la Direccion de Gestion de
Evaluacion de impacto Ambiental

Con visto conforme y hecho suyo:

+ Héctor Daniel Benitez Castro
Direcior (e} de |a Direccion de Gestion de Evaluacién de Impacto Ambiental

0

211, La DGGRS propone modificar las fipologias de los proyectos de
inversion del Sector Ambiente correspondiente a las eclividades de |
residuos solidos, sustentando ello en el Informe N° 00239-2024-
MINAMAMGA/DGGRS/DIGRSC, ef cual contiene la eveluacion de las
finologies vigentes, asi como los criferios t8cnicos, carasteristicas y
condiciones para su madificacion.

2.12. Sobre le modificacion propiamente dicha, el precitado informe susfenta
la propussta de modificacion a través de -entre ofros— el anélisis def
comportamiento general de las infraestructuras de residucs sélidos
respecto a los criterios de proteccion ambiental, de conformidad can fo
previsto en el Reglamento de la Ley del SEIA; los objetivos de promocion
de la valorizacion de residucs; y el estudio de la casuistics da ia
normativa ambiental de paises de la reglén.

2.13. Considerando efio, el erficuto 1 del proyecto normafivo remilide por la
DGGRS del MINAM, propone las siguienfes seis (6) tipologias, que
consideran los umbralas y/o condiciones respectivas, pera el Sector
Ambiente correspondiente a las actividadss de residuos solidos: Ceadro
2 Propuesta de Listado de inclusién de proyscios de inversién sujatos
al SEIA en el Secfor Ambiente correspondiente a las aclividadss de
residuos solidos:

Cuadro N° 2:
Propuesta de Listado de inclusion de proyectos de inversion sujetos al SEIA
ain of Sector Ambiente correspondiente a las acfividades de residuos
$olidos
GOBIERNO NACIONAL - SECTORIAL
Sector Amblenfe

i
¢) Refieno sanitario con capacidad 2 1000 t/dis

2.15. Entalsentido, se adjunia al presente informe, para efeclos de evidenciar
Io presentadio por la DGGRS, el sustento e fa propuesta de modfficacién
del listado en lo que se refiere al Secter Ambiente correspondiente a fas
activivades de residuos sdlidos; asimismo se adjunten el proyscio de
Resolucién Ministerial que aprusba la mencionada modificacion v el
proyacio de Resolucidn Ministerial que dispone la peblicacion pera ia
consulte publica respectiva.

{.)

1. CONCLUSIONES
La Direccion General de Gestion de Residuos Solidos del Ministerio del
Ambiente ha presentado una propuesta pera la modificacién de Ja
Primere Actualizacion del Listado de inclusion de Proyectos ds fnversion
sujelos al Sisteme Necional de Evaluacion def impacto Ambiental (SEHA)
gn I referidu a lus proyeclos de inversion del Sector Ambiste
corrsspondiente a las actividades de residuos solides, por lo que
corresponde gestionar la publicacion para la consulia pubiica gel
proyecto normativo, a fin de recibir las opiniones, posiciones, punfos ds

3 AUDITORIA DE GUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
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vista, observaciones u aportes de la ciudadania, y de ser el casc, obfener
nueves slamentos de juicio que permitan perfeccionarla,

1V, RECOMENDACION
Remitir el presente informe y los documentos adjunios af Viceministerio da
Gestitn Ambiental def Ministerio del Ambienfe, para que contintia con ¢l
frémife institucional previsto para la pre publicacion de la propuesta
normativa.

Memorando n.® 00841-2024-MINAMVMGA/DGPIGA
4 de seliembre de 2024
{Apéndice n.°12)

Suscrito por:

* Yury Alfonso Pinto Ortiz
Dirsclor General de la Direccion General de Politicas e Insirumentos de
Gestion Amblental

Dirigide a:

+ Edgar Martin Romero La Puents
Viceministro de Gestion Ambiental

*(...) s& remite adjunto & la mencionada propuesta ef Informe N°® 260-2024-
MINAMAMGA/DGPIGA/DGEIA, que este Direccion General hiace suyo, el
cual sustenta e publicacion de le propuesta normativa, para proceder cor el
proceso de constlfa pibiica.”

Memarando n.° 01417-2024-MINAMIVMGA
5 de setiembre de 2024
(Apéndice n.>13)

Suscrita por:

+ Edgar Martin Romero La Puente
Viceministro de Gestién Ambiental

Dirigido a:

* Yemtina Eunice Arce Azabache
Sacretaria Genaral del MINAM

*(...) se adjunta a la mencionada propuesta normativa el Informe N*° 00260-
2024- MINAM/NVMGA/DGPIGA/DGEIA elaborado por ta Direccitn Genaral de
Politicas e instrumentos de Gestion Ambiental mediante el cual se susfenta
la publicacidn del proyecto normativo, el Proyecto de Resolucibn Ministerial
Gue aprueba la referida modificacion del Listado, y demés documentacion
respectiva; por fo que mucho agradeceré tenga a bien disponer log trimites

+ Juan Carlos Castro Vargas
Ministra del Ambiente

Con visto de:
*+ Edgar Martin Romero La Puente
Viceministro de Gestién Ambiental;
* Yury Alfonso Pinto Ortiz
Director General de la Direccion General de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental,
+ Angel Vidaurre Suclupe
Director General de la Direccién General de Geslign de

Aty necesarios correspondientes para gu prepublicacion.”
Na 3) Etapa de Aprobacién de Ia Actualizacion del Listado de proyectos SEIA
apfyre e Hituiiot o TR Memorando N° 00913-2024-MINAMIVMGAIDGPIGA
P e oclubre de 2024 27 de setiembre de 2024
(Apéndice n.°14)
Suscrito por: Suscrilo por:

+ Yury Alfansa Pinto Ortiz
Director de la Direccidon General de Politicas e Instrumentos de Gestion |
Ambiental |

Di riErildo a
* Angel Vidaurre Suclupe
Director General de la Direccion General de Gestion de Residuos Séiidos

(...} se adjunta al presente la matriz con la sistematizacion de os referidos
aportes v comentarios, a fin de proceder con su revision y anélisis pera fo
remigion de [a version actualizada de la propuesta normativa, para continuar
con ios {ramites correspondientes para su aprobacion.”

 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

" PERIODO: 1 DE ENERO DE 2624 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
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Residuos Sdlidos;
* Mariano Miguel Castafieda Ferradas
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica.

"SE RESUELVE:

feulo 1.- Modificar la Primera Actualizacion del Listade de
lusion de fos Proyeclos de Inversidn sujstos al Sistama

ional d¢ Evaluacion de Impacto Ambientai - SEIA, aprobeda

mgdiante Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM y normas
sodificatorias, respecto @ los proyectos de inversion de

= resicuos solidos del secior Ambiente, (...):

3. Refleno sanitario con capacidad = 1000 Vdfa.

£7de la presentacion de la Ficha Técnica Ambiental (FTA) de
~" acuerdo con el siguiente defalle:

B

Ay,
z
%

- Reileno sanitario con cepacidad menor a 1000 thia,”

\, %

Memorando n.° 61474-2024-MINAM/VMGA/DGGRS
27 de seliembre de 2024
{Apéndice n.°15)

Suscrito par;
+ Angel Vidaurre Suclupe
Director General de la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos
Dirigido a:
» Yury Alfonse Pinto Ortiz
Director de |z Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestign
Ambiental

‘(...) esta Direccion General en ef marco de sus compslencias remile ef
Informe N° 00277-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC, qus sustenta la
propuesta de “Modificacién de la Primera Actualizacidn dal Listedo de
Inciusion de fos Provectos de Inversién sujefos al Sisfema Nacional de
Evaiuacion de impacto Ambiental -SEIA, aprobadz mediante Resolucion
IMinisterial N® 157-2011-MINAM v normas modificatorias, respecto a fos
provectos de lnversion de residuos sélidos del Secfor Ambiente”, pare ia
revisién técnico legal y el frémite correspondiente de aprobacion.”

Inferme n.” 00277.2024-MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSC
27 de seliembre de 2024
(Apendice n.*16)

Suscrito por:

+ Christian Ranl Ballesteros Barahona
Especialista en Gestién de Residuos Slidos

Con visto conforme y hecho suyo:

+ Verénika Magaly Mendoza Diaz
Directora (&) de la Direccién de Instrumentos de Gestion de Residuos Stlides
y Circularidad

Sustenfa |3 propuesta de Resolucion Ministerial que modilica la Primera
Aclualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al
SEIA, respecto a los proyeclos de inversién de residuos solidos del sector
Ambiente, y recomendando que se continie el proceso de aprobacién:

(4
D. Respecto a los criterios técnicos considerados para la propuesta

.1 Proyectos de inversion preventivos y correctivos en materia de
rasiduas sélidos presentados al SENACE y a la Direccion de
Evaluacién Ambiental y Autorizaciones en Residuos Sdlides del
MINAM.

[

114. {...) se han verificado los IGA presentados por los tituiares de actividedes
e rosiouos solidos desde ef afic 2020 & la facha, teniendo los siguienies
instramentes preventives v correctivos como resultados:

Cuadro N° 08:

{nstrumantos de Gestion Ambiental en residuos soiidos
evaluados desde el ano 2020 hasta el afio 2024

1GA ICA

g Preventivas | Correclivos e
2620 4 8 12
2021 10 21 31
2022 11 8 69
2023 | 3 0 al
2024 8 1 9
Total 64 88 152

¥ AUD‘I'I'QRIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
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()

113. (...) el andlisis de los datos del afio 2020 a la fecha permite estimar que
el ntimero de instrumentos de gestion ambiental correctivos presentados
Stpera & la de fos Instrumentos de gestion ambiental preventivas que debe
s6r realizade previo a la ejecucion de las aclividades.

120. Lo sefialado, podria suponer algiin indicio de dificulad respecto al
procedimienio de aprobacion de los instrumenfos de gesfion ambiental
preventivos, o predictibilided para adecuar iss actividades de residuos
stiides a fravés def procedimisnio de aprobacion de instrumenios de
qestitn ambiental correctivos, eflo sustentado en que ef andiisis muestra
el interés de los titulares de infraestructuras de residuos solidos en
confar con ef instrumento de gestion ambiental aprobado, paro a
travas de la adecuaciin.

121. Censiderando fodo lo mencionade, corresponde sefalar que aciualments,
la Resolucién Ministerial N° 260-2023-MINAM, considers a {odss las
infraestructures de residuos sdlidos en ef Listado de Inciusion de los
Froyectos da inversion sujstos &l Sistema Naclonal de Evaluacion de
Impacto Ambiental -SEIA, lo cual gensra la obligacién & la gran mayoria de
los fituiares que ejecutan o pretenden ejecutar proyectos de inversidn en
mataria de residuos solidos, que deben cumplir con la presentacion de!
insfrurnenle de gestion ambiental preventivo, sean estos DIA, ElA-sd o
ElAd.

D.2 Gomportamiento general de las infraestructuras de residvos sélidos
respecta a los criterios de proteccion ambiental (CPA).

122 Fara ol anélisis del presente iHem, se ha considerado el Esquema de
refacion preferente (més cercana) entre los facfores ambienfales y ios
criterios de proteccion ambiental, ef cual se defalla en la sigufente
Hustracion,

llustracién N° 01:
Esquama de reiacion preferente (mds cercana) entre los factores ambientales
¥ los criterios do proteccién ambiental (CPA)

D ——
. Py

T

.y./" .

o crtwaroren N\
| et

—=t nmbiratal (CPRY |

.,

{)

i24. De acverdo a lo sefialado, se detalla a continuacion ef cuadro resumen
donde se observa el potencial riesgo de afectacion de las tipologias de
infraesiruciuras de residuos solidos respecto a los criterios de prafeccion
ambiental:

2

AUDITORjA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DF 2025
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Cuiadro N° 09:
N* factores amblentales con potencial riesgo de afectacién
sequn los criterios de proteccion ambiental

N° Faclores ambiantales con pofencial resgo de
afectacion segun criterios de proteccién ambiental
Infraestnictura de
disposicionfinalde | — | ~ | ®» [ | © | © | ~ |
resichios sélidos | el SRR S
E|E £ 88|28 8.
< Q0 O o L
Raileno Sanitario 1 5 0 Si* | 8™ | 0 0 | S
&tk

NOTA: Salo se ha considerado los Rellenos Sanitarfos.

" Encaso se ublqusn en éreas naturales protegidas.

** En caso se ubiquen en dreas naturales protegidas o ecosisismas frégies.
“* Encaso se ubiguen en areas de patrimonio cultural,

127. En el caso de fas infraestructuras de disposicion final de residuos s6lidos,
el relleno senitario, solo considera uno de ios factores def critario 1, (...
con potencial riesgo de afectacion segun ol criterio de protection ambiental
anaiizado,

128. Para 8l criterio 2, {...) es afectado por las actividades reelizadas an todas
fas infragstructuras de residuos sélidos.

1289. Paraei orflerio 3, {...) no se ha identificado una afectacion sobre ef prasente
criterio en ninguna de las infraestructuras de residuos $6idos,

130. Para ef Criterio 4: {(...), Criferio 6 (...), Criterio 7: (...} y Ciifsria & {...), en
general no se encueniran afactados por fas infraestructuras de residvos.
(). Finetmente, en &l caso de los espacios urbanos se observa que fos
impactos sa califican como positivos, por fo que no existiria afectacién.

131. Para slcriforio 5, {...) no se ha identificado una afectacion sobre ef presente
cifterio en ninguna de las infraestructuras de residuos sélidos (...},

132. Por fo antes sefialado, respecto al riesgo de afectacion por los proyscios
de Inversion de infracsfructuras de residuos solides, considerands log
eriterfos de proteccion ambiental, corresponde sefaler que e andilsis
permite establecer que aquellas infraestructiras que afestan més de un
factor ambiental del criterio 1, y consideran la afectacion de més de dos (2) ‘
factores ambientales en el criterio 2, deben estar incluides en &l Listado da
proyecios de inversion stjetos al SEIA.

133 Asimismoe, para el caso de aquellas infraestructuras que solo afectan un
(1) factor ambiental del criferio 1 y consideran la afectacion de més de dos
(2] factores ambientales en ef criterio 2, se debe establecer umbrales, que
permifan discriminar aquefios proyecios de inversién que aeben estar
incluidos en el SEIA y los que no, en funcién ds la casuisfica analizads. En
esfe supuesto se ha identificado al relleno sanifario que corresponde a una
Infraestriiciura de disposicion final de residuos sdlidos.

D.2 Andlisis de Brochas

136 El Diagnéstisa de fa situacicn de las brachas de infraestrictura o de acceso
a servicio ded sector Ambiante PIMI 2026-2028, establece que s brecha par
ol servicio de limpieza piblica, respecto a la poblacion edecuademente
diandinla, ss ria 57 81%, y so tione proyectado una proyeccian de ciarre de
brechas del servicio de fimpieza publice {...).
(.
141. Teniendo en cuenta las brechas antes mencionadas, es Imporisnte
_mencionar que en el casc de los reflenos sanitarios, la propuests normativa

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTQ AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERKQDQ: 1 DE ENERD DE 2024 Al 31 DE AGQSTO DE 2025
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de modificacion de la Primera Actualizacin del Listado de Inclusion de los
Proyectos de Inversion sujefos al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental -SEIA, mediante Resolucin Ministerial N* 157-2011-
MiNAM y normas modificatorias, respecto a los proyecfos de inversion de
residuos solidos def sector Amblente, debe buscar promover fa inversién
a fin de que las brechas de infraestructuras de disposicion final de
residuas sélidos municipales puedan reducirse considerando las
proyecciones sefialadas.

D4 Anéilsis para establecer umbrales en la infraestructira de disposicion
final - Relleno sanitario

()

144 Fn ess lines, a fin de cumplir con el cierre de brechas de e proyeccion
del senvicio de impieze pablica, la implementacion de fas infreesiructures
d disposicion final da residuos slidos municipales, y la recuperacion de
las é4reas degradadas por residuos sélides, dehe priorizarse Ia
promocién e la inversién de rellenos sanitarios y que esta permita
generer predictibilidad a los administrados, &si como le faciiidad de framitar
los ssiudios ambientales de las mismas, esién o no sujeics al SEA, ¥y
teniendo en cuenta que en ambos supuestos presentan el estudio
ambiental corraspondiente, el cual debe ser aprobado y sobre sl mismo, el
OEFA fiene ia funcién de fiscalizacién ambiental.

()

146. Teniendo en cuenta los criterios antes mencionados, se ha elzbarado un
cuadro tomando como referencia las siguientes tonelades por die de
residuos soiidos manejadas por los rellenos sanitarios: 10 foneladas, 100
fonsladas, 500 toneladas y 1000 toneladas.

Cuatro N° 13: Porcentaje (%) de t/idia, manejados por los rellenas sanitarios

registrados en el SIGERSOL
Canfidad de 2024
tongladas pordia | 2023 '
menaades ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN
<10 T/DIA 38 48 52 48 48 52 48

>10- £100 T/OIA 38 40 | 40 32 | 28 M4 | M

>100 - =500 T/DIA 21 8 4 16 12 12 12

>500 - 1000 T/DIA 2 0 0 0 0 0 4

>1000 T/DIA 1 4 4 4 12 12 12

Total 100 | 700 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

147. Dol endlisis reslizado, se verifica que la tendencia en la capacidad
operativa para el manejo de los residuos sélidos en rellenas senilarios, es
creciente en los reflenos sanifarios gue superan las 1000 toneladas por dia,
y ert el caso de los que se encueniran enire las 500 y 1000 fonsladas por
dia, se veiifica que no ha sido constante en el fismpo.

148. De igual forma, los relfenas sanitarios que manefaron hasta 500 loneledss
por dia, mantienen una constante, sin ser deferminants en sl Incremento
de s capacidad operativa de estas infraestructuras de disposicion final.

149, De manera adicional, se verifico en el Portal Interactive de Fiscalizacion
Ambiental, que las sanciones establecidas a las infraestructuras de
residuos sdlidos, en la cual se han considerado 267 municipefidades y 24
smpresas; sin embargo, respecto @ fas sanciones a las infraestructuras de
disposicién final, se verifica que estén inciuidos jos titulares de los relfenos
sanifarios que superan fas 1000 foneladas por dia de residuos s6iidos
mangjedos.

150, Del universo de fitulares de reflenos sanitarios, sofo e} 13% de los
administrados de reflenos sanitarios que han sido sancionados por el
OEFA, s¢ encueniran por debajo de las 1000 foneladas por dia; sin

AUDITORIA DE GUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 BE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
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embaigo, respecfo a los titulares que Hianejan mas de 1000 toneladas par
dis, el 100% de ellos fueron sancionados.

131, Este andlisic permite sefialar que el umbral en funcién del riesgo
ambiental por las sanciones establecidas por o] QEFA y los datos que
se flenen det reporte respecto a la cantidad de residuos sélidos
manejados en foneladas por dfa, con una lendencia crecienis, establece
oire sf umbral mas opfimo a elegir, es el de 1000 loneladas por dfs, para
considerar & los proyectos de inversion de infraestructuras de residuos
sdlidos sujetos af SEIA.

152, Este umbral permitird promover fa implemeniacion de proyecios de
inversion de infraesfructuras de disposicion final de residuos sélidos
municipales, orientado al clerre de brechas, y considerando salvagquardar
la saiud de las personas y of ambiente, de los proyectos qus estén sujetos
ol SEIA y s que no, visto que, de acuerdo a lo sefialado en ef Reglamento
de ia LGIRS, an ambos casos deben presentar estudios smbientales en ef
marco sl SEIA o complementarios a éste, y ef OEFA cumple con ia funcion
de fiscalizacién de los mismos.

D.5 Comparacion de normativa internacional sobre residuos sélidos
()
D.5,1 Normadiva chilena
155.{...) los Proyectos de (...) residuos solidos de origen domiciliario. relfenios
sanifarios, (...} susceptibles de generar impacto ambientai son {...):
v Plantes da (...} disposicién de residuos sdlides de origen domiciliaric,
rellenos sanitarios, (...) que atiendan a una poblacion igual o meyor e
cinco mil (5.000) hahitantes.

D 5 2 Nomativa colombiana

158. Fi listado de los proyecios que requieren de la Licencia Ambienial antes de
su fricio se detalla a continuacion:

(.)

+ La consiruccion y operacion de rellenos sanifarios.

0.5.3 Normativa mexicana

)

160.{...) En relacidn con las infraestructuras de disposicion final de residuos
sbiidos municipales, la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003, establece las especificaciones de proteccion amblental para Ia
sedeccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monfiareo, claustra y
chras complementarias de un sitio de disposicion final de reslduos sdfidos |
urbanos {...).

()

F.  Criterios y umbrales definidos en la propuesta de modificatoria def
Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujefos al Sislema
Nacienal de Evaluacién de Impacto Ambiental para prayecios de
Inversidn de infraestructura de residuos sélidos

fon

F.2 Infraestructuras de residuos sélidos

180 Pare la propuesta de listado, se han considerado establecer criferios y
umbrales en las infraestructuras de residuos sélidos, considerando les
caractaristicas de los residuos solidos manefados, ilos rssgos ds
afectacion a fos factores ambientales establecidos en los criterios de
profeceidn ambiental v la normativa ambiental de ofros paises, asi como,
la esiudislica respecto a los estudios ambientales presentados para
avaluacidn, sean esfos preventivos o correctivos, o cual permite
discriminar los proyecitos de inversion que generan impactos ambierales
negalivos que pueden generarse por las actividades desarroliades en las
infrapstructinas de residucs sofidos.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODC: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
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K. CONCLUSIONES

{..)

196. En ef marco de las funciones de fa Direccidn de Instrumentos de Gestion
de Residuos Sélidos y Circularidad, corresponde remitir a la Direccion
General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental la propueste
normativa formulada vinculada & la Modificacion del Listado da Inclusion
de Froyscios de Inversin de infraestructuras de residuos solidos sujetos
al Sistema Nacional de Fvaluacion def Impacto Amhiental, a efactos. de
precisar las competencias y tipologias de las infraestructuras de residucs
sdiivos sefialadas en la Ley de Gestion infegral de Residuos Sbiidas, y
cstabiecer criterfos, umbrales ylo escalas que permiten una adecuada
identificacion de los proyectos de inversion de infraestructura de residuos
solidos que se sujefan al Sislema Nacional de Evaluacitn del Impacto
Ambisnial y los gue no.

197. L a propuests eleborada por ests Direccion, considera {...) Ios proyssios de
Inversion ds {.. ) infrasstructuras de residuos solidos que son susceptibles
de generar impacfos ambientales negativos de cardcter significativo en
relacion a los criterios de profeccién ambienfal, establecidos en la
normattva del Sistema Nacional de Evaluacion del impacic Ambientai.

IV. RECOMENDACION

198. Ramitir &/ prasente informe a Ja Direccion General de Gestion de Resfducs
Solidos, y de encontrarlo conformes, se remifa a la Direccion General
Foiiticas e Instrumentios de Gestion Ambiental, para que confinite con ef
proceso de aprobacion de la normafiva {...)."

Memorando n.° 00828-2024-MINAMIVMGAIDGPIGA
3 de octubre de 2024
(Apéndice n.°1T}

Suscrita por:

* Yury Alfonso Pinto Ortiz
Director General de la Direccién General de Politicas e Instrumentos de
Gestion Ambiental

Dirigida &:

+ Edgar Martin Romero La Puante
Viceministro de Gestfén Ambiental

‘en faf senlite, habiéndose analizado los aportes y comentarios recibidos, fa
DGGRS remite, (...} fa version actualizada de la propuesta normetive, asf
como &f Informe N° 00277-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC: que
ststenta dicha propuesta normativa, a fin de proceder con sl framite
correspondients de aprobacion.

En ese sentldo, adjunto al presante s& remite la referida propuesfa normativa,
asi como of informe N° 00538-2024-MINAM/NVMGA/DGPIGA/DGEIA, 2 fin
de continuar con los tramites correspondientes.”

Informe n.” 00535-2024-MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA
3 de octubre de 2024
(Apéndice n.°18)

Suscrito por:

+ Luis Eduarde Urrutia Aliano
Especialista | en Normatividad Ambiental de Ta Direccidn de Gestion de
Evaluacién de Impacio Ambiental

Con visto conforme y hecho suyo:

+ Héctor Daniel Benitez Castro
Diracter (e) de |a Direccion de Gestién de Evaluacion de Impacto Ambiental

Con la propuesta normativa y recomendando continuar con los tramites
correspondientes para [a aprobacién de la misma:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DFL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
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k.

B Sustento técnico de la propuesta de modlificacion def Listado

(.}

Infraesfructuras de residuos sélidos

(.}

223{...), se prevé que el umbral esté en funcibn de la capacided operativa en
relacion a fa cantidad de residuos sélidos mansjados en ios ralienos
saniferios {...}, expresados en toneladas por dia, io cual es concordante
con ef Listado def SEIA vigente. De taf forma, en el Infarme DGGRS se
concluye dire, a partir del anélisis realizado, se puede determinar que ef
umbral més adecuado, basado en sl riesgo ambiental, las sancionss
impuestas por el OEFA, y los dafos disponibles sobre la cantided de
residuos salidos gestionados por dfa, cuya tendencia es creciente, es do
1000 fonsladas diarias para considerar que los proyectos de inversién en
infraestructuras de residuos sélidos estén sujetos al SEIA.

{-)

. CONCLUSIONES

(-}

32 (...} le Direccién Genaral de Gestion de Residuos Solidos realiz6 afustes a
ta referida propuesta normativa, a fin de precisar condiciones, criforios yha
umbrales que permitan identificar con cleridad y predictibiidad los
proyacios de inversion de residuos sdfidos sujstos al Sisisma Nacional de
Evalyacion del Impacto Ambientai. Por tanto, corresponde que ef MINAM
conlinite ef trémite correspondiente para su aprobacion,

V. RECOMENDACION
Remitese el presente informe y fos documentos adjuntos af Viceministerio
de Gestidn Ambiental del Ministerio del Ambiente, pare qua continds con
el iramite institucional previsto para su aprobacion.”

WMemorando n.® 01592-2024-MINAMIVMGA
3 de octubre de 2024
(Apéndice n.°18)

Suscrito por:

* Edgar Martin Romero La Puente
Viceministro de Gestion Ambiental

Dirigido a:

+ Mariano Miguel Castafieda Ferradas
Secretaric General (g) del MINAM

(..} ediunto al presents se remite la referida propussia normativa
aclualizads, asi  como el  Informs N®  00277-2024-
MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSC  y  ef  Informe  N°  00538-2024
MINAMAYMGA/DGPIGA/DGEIA, a fin de que se contintien con los framites
cotrespondientes para su aprobacion.”

Elaborado por: Comision Auditora,

Il. Analisis de los documentos gue sustentaron |a aprobacidn de la Resolucién Ministerial n.° 0325-

2024-MINAM

De la revision de los documentos que sirvieron de sustento para la actualizacion del Listado de Inclusion
de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, aprobado poria Resolucién Ministerial n.° 325-2024-MINAM,;

se puede observar que:

1. Conforme a lo sefialado por Ja Direccion General de Peliticas e Instrumentos de Gestién Ambientak-

. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
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DGPIGA® y la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos-DGGRS*, para ia actualizacion
del Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, se aplict lo siguiente:

a) Manual de Procedimientos del Ministerio del Ambiente: “Elaboracion de Normas e Instrumentos
para el funcionamiento de! SEIA”- M.08.02.01, aprobado por Resolucion de Secretaria General
n.° 020-2019-MINAM de 10 de abril de 2019, (Apéndice n.°22)

b) Directiva n.* 004-2021-MINAM/DN: “Procedimiento para fa Efaboracion, Aprobacion, y Archivo
de Dispositivos Normafivos y Actos Resolutivos en el Ministerio del Ambiente’, aprobada por
Resolucion Ministeriai n.® 227-2021-MINAM de 9 de diciembre de 2021. (Apéndice n.°23)

2. Los criterios y umbrales establecidos para determinar si los proyectos de infraestructura de
disposicion final, especificamente los rellenos sanitarios, con capacidad operativa menor a las 1000
toneladas por dia, se encuentren fuera de los alcances dei SEIA, fue el resultado de I consideracion
de los siguientes aspectos:

a) Andlisis dei riesgo de afectacion ambiental de los proyectos de inversion de infragstructuras de
disposicion final de residuos solidos, considerando los criterios de proteccion ambiental.

b) Analisis de brechas de infraestructuras de disposicion final de residuos sblidos y 'a promocion
de inversiones.

c) Analisis de la relacion entre la capacidad operativa para el manejo de residuos solidos en
rellenos sanitarios y 'as sanciones establecidas por OEFA como resultado de la fiscalizacion
ambiental.

Sin embargo, como resultadc del analisis del procedimiento seguido para la actualizacion del Listade
de Inclusién de Proyectos de Inversién sujetos al SEIA, y de los argumentos contenidos en los
documentos que sirvieron de sustento para la emision y aprobacion de Ia Resolucion Ministerial n.*
325-2024-MINAM, se pudo evidenciar que los funcionarios y servidores del MINAM:

1} No observaron ni cautelaron el cumplimienfo de ios procedimientos establecidos en la
normativa interna del MINAM para la elaboracion y emision de proyectos normativos para la
aplicacién del SEIA.

a) Respecto al incumplimiento del Manuai de Procedimientos — MAPRO del MINAM:

Con el fin de verificar sl el proceso de modificacion de la Primera Actualizacion del Listade de
Inclusién de Ios Proyectos de Inversién sujetos al SEIA, que se materializd con la Resoiucién
Ministerial n.° 325-2024-MINAM, se realizd conforme al Manual de Procedimientos-MAPRQ,
se procedio con la revision del cumplimiento de las actividades contenidas en el Proceso
M.08.02.01: "Elaboracion de normas e instrumentos para el funcionamiento del SEIA”, que tiene
por objstivo elaborar instrumentos nomativos y técnicos que orienten el funcionamiento del
SEIA, y tiene como drgano responsable a la Direccidn General de Politicas e Instrumentos de
Gestion Ambiental-DGPIGA.

Al respecto, la DGPIGA con informe n.® 00273-2025-MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA de 9 de
octubre de 2025, ante el requerimiento de \a comision auditora referente al procedimiente que
fue aplicado en la elaboracién de la Resclucién Ministerial n.” 00325-2024-MINAM, informa lo
siguiente:

1 |rforme n.° 00273-2025-MINAMAVYMGADGPIGA/DPIGA de § de octubra de 2025. (Apéndice n.°20)

16 Memorando n.® 01528-2025-MINAMAMGADGGRS de 3 de octubre dz 2025, (Apéndice n.°21)

1 Resolucion de Secretaria General n.° 020-2019-MINAN de 10 ce abril de 2019, que aprobd el "Mapa de Procesos Nivel 0" y el “Manual de
Procedimientos- MAPRQ" del Ministerio del Ambiente.

1 Adjunto al Oficio n."01880-MINAM/SG de 09 de octubre da 2025, (Apéndice n.24)

AUDITORIA DF CUMPLIMIENTC AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERG DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025 00 [_5 2 4
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%...) los proyectos de resoluciones ministerigles que buscan modificar fa Resolucion Ministerial
N°157-2071-MINAM sdlo deben seguir las actividades del Proceso M.08.02.01 “Elaboracion de
normas e instrumentos para el incionamiento del SEIA”, debido a que este tiltimo procesc es pera
aquellas propuestas normativas que formula ia DGPIGA en el marco de sus competencias y funciones

()

En ese coniexto, de acuerdo a lo manifestado por la DGPIGA, para la emisién de la Resolucion
Ministerial n.” 325-2024-MINAM, que modifica la primera actualizacion del Listado de Inclusion
de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, la DGPIGA, unidad orgénica duefia® y
responsable del praceso, debié cumplir con la aplicacion del “Proceso M.08.02.01: Elaboracion
de normas e instrumentos para el funcionamiento del SEIA”, el mismo que, tiene como okjetivo,
la elaboracion de instrumentos normatives y técnicos que orienten el funcionamiento def SEIA.

En consecuencia, se procedio a revisar e! Proceso M.08.02.01, el cual contiene las siguientes
actividades;

Cuadron.® 3
Actividades del Proceso 1M.08.02.01

#.08.02.01: Elaboracin de normas e instrumentos para el funcionamiento del SEIA

Objetivo: Elaborar instrumantos normativas y técnicos que orienten el funcionamianto del SEIA

Elaborar el Diagnostico sobre la problemafica en el marco del SEIA y las determinar acciones a seguir |
Identificar la problemética en el marco del SEIA, y priorizar una lemélica a resolver o mejorar
1.2 | Solicitar y recabar informacion para su sislematizacion y analisis
1.3 | Determinar el tipo de instrumento (técnico ¢ normalivo) para atender dicha problematica |
Definir el alcance, marca normativo, objelivo y objelivos especificos y plazos para la elaboracion de |a
propuesta de instrumenio lécnico o normativo

2 | Desarrolfar la propuesta de instruments técnico o normativo para el funcionamiento del SEIA
2.1 | Disefiar y elaborar |a propuesta preliminar de norma, gufa, manual u otro instrumento técnico normativo —
Socializar |a propuesta preliminar de norma, guia, manual u ofro instrumento técnice normativo, & través de
talleres, y selicitud de aportes y comentarios
Analizar la inclusion de los apories recibidos en la prapuesta preliminar de norma, guia, manual u otro
instrumento técnico normativo, para su publicacion a consulta

3 | Gestionar el Proceso de Consulta Piblica
11 Elaborar el expedients parasometer la propuesta preliminar de norma, guia, manual u otro instrumento técnico

' | normativo a consulta publica
Gestionar la publicacion de la propuesta preliminar de norma, guia, manual u ofro instrumento técnico
normativo para consufta piblica
3.3 | Sistematizar y consolidar los aporles recibicos durante {a consuita publica
3.4 | Elaborar la version final de la propuesta de norma, guia, manual u ofro instrumento técnico normative

4 | Aprobacién de la propuesta de instrumento técnico o normativo para el funcionamiento del SEIA
41 Elaborar proyecto de mamerando e informe de sustento legal para la aprobacion de la norma, guia, manual u

" | ofio instrumento técnico normativo
4.2 | Aprobar la propuesta de instrumento técnico o normativo para el funcionamiento del SEIA
Fuente: MAPRO 2019 Resolucién de Secretaria General n,° 020-2019-MINAM da 10 de ahril de 2019
Elaberado: Por comision auditora

“D

3.2

Estando lo antes descrito y, con el fin de verificar el cumplimiente de las actividades descritas en &f
cuadro anterior, se realizd un requerimiento de informacion, solicitando se informe respecte al
cumplimiento de cada una de las actividades descritas en el Proceso M.08.02.041, siendo atendido
con el informe n.* 00811-2025-MINAMVMGA/DGPIGA/DGEIA (Apéndice n.°26) de 20 de octubre
de 2025%; en dicho documento s remite informacion respecto al cumplimiento de cada una de las

 De acuerdo al numeral 5.4.2 de la Norma Técnica n.* 001-2018-SGP, aprobado con Resolucian de Secretaria de Gestion Piblica n.° 006-2018-
PCM/SGP de 27 de diciembre de 2018, (Apéndice n.°25)

 Adjunto af Memorando n,” 00944-2025-MINAMNVMGADGPIGA de 20 de cclubre de 2025 (Apéndice n.°27), remitide con Oficio n.® 01948-2025-
MINAM/SG de 21 de ostubre de 2025 (Apéndice n."28)

-3 AUDITORIA DE GUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTC DE 2025 004G °y
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actividades de! Proceso M.08.02.01, procediendo la comision auditora a revisar y analizar la
informacién remitida por la DGPIGA, cuyo resultado es el siguiente:

Cuadron.4
Cumplimiento de las actividades del Proceso M.08.02.01

N° M.08.02.01: Elaboracian de normas e instrumentos para el funcionamiento del SEIA
Objetivo: Elaborar instrumentos normativos y técnicos que arienten el funcionamiento del SEIA
1 | Elaborar el Diagnostico sobre la problematica en el marco del SEIA y las determinar acciones a seguir

Cumplimiento

1.1 | Identificar la problemalica en el marco del SEIA, v priorizar una tematica a resolver o mejorar No
1.2 | Solicitar y recabar informacion para su sistematizacién y andlisis No
1.3 | Determinar el tipo de instrumento (1écnico o normativo) para atender dicha problemalica No
14 Definir el alcance, marco normativo, abjetivo v objetivas especificos y plazos para la elaboracion No
" | de la propuesta de instrumento téenico o narmativo
2 | Desarrollar la propuesta de ingtrumento técnico o normativo para el funcionamiento del SEIA
21 Disefiar y efaborar |a propuesta prefiminar ds norma, guia, manual u ofro instrumento técnico Si
" | nermativo
29 Socializar |a propuesla preliminar de norma, guia, manual u otro instrumento técnico narmativo, N
2 o s [1]
a través de talleres, y solicitud de aportes y comentarios
53 Analizar |a inclusion de los apartes recibidos en |a propuesta preliminar de norma, guia, manual No

u otro instrumento técnico normative, para su publicacidn a consulta
3 | Gestionar el Proceso de Consulta Piiblica
Elaborar &l expediente para someter la propuesta preliminar de norma, guia, manual u otro Si

73‘1 instrumento técnico normativo a consulla publica )
39 Gestionar la publicacion de la propuesta preliminar de norma, guia, manual u otro instrumento Si
* | técnica normativo para consulla piblica
3.3 | Sistematizar y consolidar los aportes recibidos durante la consulta piblica Si
14 Elabor?r la version final de la propuesta de norma, guia, manual u otro instrumento técnico si
normativo

4 | Aprobacion de la propuesta de instrumento técnico o normative para el funcionamiento del SEIA

41 Elaborar proyecto de memorando & informe de sustento legal para la aprobacian de la norma, Sj
" | guia, manual u ofro instrumento técnico normativo

4.2 | Aprobar la propuesta de instrumento técnico o normativo para el funcionamiento del SEIA Si

Fuente: informe n.” 00811-2025-MINAMVMGADGRIGADGE A de 20 de octubre de 202%
Flaborado por: comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que la DGPIGA, responsable del Proceso M.08.02.01
“Elaboracién de normas e instrumentos para el funcionamiento del SEIA”, no cumplio con
las actividades 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.2 y 2.3, el detalle del analisis se indica a continuacion:

1. Sobre la actividad 1.1: Identificar la problematica en el marco del SEIA, y priorizar una
tematica a resolver o mejorar

Como resultado de la revision de la informacion remitida por fa DGPIGAZ!, se identifico que el
sustento de la actividad 1.1 se encuerira en los pérrafos 22 al 129, y 151 del informe n.® 00239-
2024-MINAM/VMGA/DGGRS/CIGRSC.

Al respecto, se verifica que, €l mencionado informe fue elaborado por la Direccion de
Instrumentos de Gestion de Residuos Sélidos y Circularidad, y no por fa DGPIGA (unidad
orgénica responsable del proceso M.08.02.01); asimismo, de la revision a los parafos 22 al 129
del informe n.° 00239-2024-MINAMYMGA/DGGRS/DIGRSC, éstos desarrollan los siguiente
items: proyectos de inversion al &mbito de la gestion de residuos solidos, consideraciones
normativas para las areas de acondicionamiento y las infraestructuras de residuos solidos y
criterios técnicos considerados para la propuesta normativa; identificando un analisis de las

21 Mediante Informe n.° 00811-2025-MINAMATMGAIDGRIGADGEIA de 20 de octubre de 2025, adjunto al Memorando n.° 00944-2025-
MINAM/VMGAIDGPIGA de 20 de octubra de 2025, remitido con Oficio n,” 01948-2025-MINAMISG de 21 de octubre de 2025.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIFNTE ey
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areas de acondicionamientc e infraestructuras de residuos sélidos, datos estadisticos de los
instrumentos de gestion ambiental preventivos y correctivos del periodo 2020-2024: ademés, se
presenta una relacion enire los factores ambientaies y los criterios de proteccién ambiental del
SEIA; es asi, que el documento sefiala fa afectacion de los factores ambientales por cada criterio
de profeccién ambiental de acuerdo al tipe de infraestructura de residuos solidos, finalizando
con una comparacion de la normativa internacional sobre residucs sdlidos, sin precisar un
problema identificacio, es decir, una situacién o hecho que es necesario ser resuelto.

Por lo que, los profesionales de la DGPIGA no cumplieron con identificar la problemética en el
marco de! SEIA, orientado a resolver o mejorar las actividades sobre la gestion de residuos
solidos, que permite evidenciar la necesidad de modificar el listado de proyectos de inversion
sujetos al SEIA; por lo que, no se acredita el cumplimiento de la actividad 1.1.

Cabe precisar Gue, de la revision a la conclusion del pamafo 151 del informe n.° 00239-2024-
MINAMAVMGA/DGGRS/DIGRSC, ésta indica que en el marco de las funciones de la DIGRSC
corresponde remitira la DGPIGA |2 propuesta normetiva, a efectos de precisar las competencias
y fipologias de las infraestructuras de residucs sdlidos, y establecer criterios, umbrales y/o
escalas que permitan una adecuada identificacion de los proyectos de inversion de
infraestructura de residuos sélidos que se sujetan o no al SEIA; por lo tanto, dicho pamafo no
hace referencia alguna a /a identificacion de la problemética del SEIA por parte de DGPIGA,
reiterando que se acredita el incumplimiento de la actividad 1.1.

2. Sobre la actividad 1.2: Solicitar y recabar informacion para su sistematizacion y analisis

De acuerdo a la revisian de ka informaeion remitida por DGPIGA, dicha direccién general indica
que el cumpflimiento de la actividad 1.2, se encuentra en los parrafos 22 al 128 del informe n.°
00239-2024-MINAMAYMGA/DGGRS/DIGRSC, es decir, sustenta el cumplimiento de la actividad
1.2, de solicitar y racabar informacion para su sistematizacion y analisis, con las mismas
acciones que sustentan el cumplimiento de la actividad 1.1 que esta referido con identificar la
problematica en el marco del SEIA; cabe precisar, que las acciones sefialadas en los parrafo 22
al 129 del informe antes mencionados, como ya se indicaron en el analisis sobre la actividad
1.1, estan referidos & temélicas de resduos sdlidos y no revelan acciones de solicitar y recabar
informacién a cargo de DGPIGA, més alin que e! informe antes mencionado fue elaborado por
la Direccion de Instrumentos de Gestion de Residuos Solidos y Circularidad-DIGRSC, y no por
la DGPIGA (unidad crganica responsable del proceso M.08.02.01); es decir, el analisis e
informacion contenida en el citado informe no fue desamollado por ta DGPIGA ni por alguna de
sus direcciones dependientes; en ese sentido, se acredita el incumplimiento de la actividad 1.2.

3. Sobre la actividad 1.3: Determinar el tipo de instrumento (técnico o normativo) para
atender dicha problematica

Al respecto, fa DGPIGA informé que ef cumplimiento de la acfividad 1.3 se encuentra en los
numerales del 2.10 al 2.19 dal informe n.® 00260-2024-MINAMYMGA/DGPIGA/DPIGA de 3 de
septiembre de 2024; de la revision de dichos numerales, solo se verifica que recogen Ia
propuesta de modificacion del listade del SEIA realizada por la DGGRS, relacionado a las
tipologias de los proyectos de inversidn de aclividades de residuos sélidos, considerando
umbrales para si inciusion a! SEIA, no advirtiéndose que la DGPIGA haya determinado algiin
tipo de instrumento {técnice o normativo) para atender la problematica identificada, problematica
que como se ha mencionado fa DGPIGA no identificd conforme se describe en el punto en les
pérrafos precedentes, En ese senlido, se acredita el incumplimiento de [a actividad 1.3.

AUD_ITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIC DEL AMBIENTE
¢ PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025 0 G D 2 7
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4. Sobre la actividad 1.4: Definir el alcance, marco normativo, objetivo y objetives
especificos y plazos para la elaboracién de la propuesta de instrumento técnico o
normativo;

Sobre esta actividad, la DGPIGA informé que el cumplimiento de la actividad se encuenira
sustentado en los numerales del 210 a 219 del informe n.° 00260-2024-
MINAM/NVMGA/DGPIGA/DPIGA de 3 de septiembre de 2024; es decir, DGPIGA sustenta la
actividad 1.4 *Definir el alcance, marco normativo, objetivo y objetivos especificos y plazos
para la elaboracion de la propuesta de instrumento técnico o normativo” con las mismas
acciones que sefialan como realizadas para sustentar el cumplimiento de la actividad 1.3; cabe
precisar, que dichos numerales recogen la propuesta de modificacion del listado del SEIA
realizada por la DGGRS relacionade a las fipologias de los proyectos de inversion de actividades
residuos sdlidos, considerando umbrales para su inclusion a SEIA |, no advirtiéndose en &l
contenido que la DGPIGA haya definido fos abjefivos v a los plazos para la elaboracion de la
propuesta de instrumento técnico normetivo; por lo gue, tampoco se acredita el cumplimiento de
la actividad 1.4.

5. Sobre la actividad 2.2: Socializar la propuesta preliminar de norma, guia, manual u otro
instrumento técnico normativo, a través de talleres, y solicitud de aportes y comentarios

B %
RRDE
%, COMISION S/

\{.‘l
Z Comroi TS

La DGPIGA informé que el cumplimierto de la actividad se encuentra en los parrafos 22 al 129
del informe n.° 00239-2024-MINAMAVMGA/DGGRS/DIGRSC de 2 de septiembre de 2024; es
decir, sustenta el cumplimiento de la actividad 2.2 de “Socializar la propuesta preliminar de
norma, guia, manual u otro instrumento técnico normative, a través de talleres, y solicitud
de aportes y comentarios” con las mismas acciones que sirven de sustento para la actividad
1.1,y 1.2 que estan referidos con identificar la problematica en el marco de! SEIA, y soficitar y
recabar informacion para su sistematizacion y andlisis, respectivamente. Cabe precisar, cue lo
descrito en los pamafos del 22 al 129 estan referidos con aspectos de la gestion de residuos
solidos, y no revelan acciones de socializar la propuesta de nomma, guia, manual u otro
instrumento técnico normativo a fravés de realizacion de talleres; en este sentido, se acredita el
incumplimiento de |a actividad 2.2.

6. Sobre la actividad 2.3: Analizar la inclusién de los aportes recibidos en la propuesta
preliminar de norma, guia, manual u otro Instrumento técnico normativo, para su
publicacion a consulta;

La DGPIGA informd que el cumplimiento de 1a actividad 2.3 se encuentra en los pérrafos 22 al
129 del informe n.° 00239-2024-MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSC de 2 de septiembre de 2024;
al respecto, la DGPIGA sustenta el cumplimiento de la actividad 2.3 “Analizar la inclusion de
los aportes recibidos en la propuesta prefiminar de norma, guia, manual u otro
instrumento téchico normativo, para su publicacion a consulta”, con las mismas acciones
que sirven de sustento para la actividad 1.1,1.2 y 2.2, y que estén referidas con identificar ia
problemética det SEIA, solicitar y recabar informacion y socializar la propuesta preliminar a
través de talleres. Cabe precisar, que lo descrito en los parrafos 22 al 1292, estan referidos a
aspectos de la gestion de residuos sdlidos y no revelan acciones de analizar la inclusion de
aportes recibidos en la propuesta de norma, guia, manual u ofro instrumento técnico normafivo;
mas a(n, el informe antes mencionado fue elaborado por la DIGRSC que pertenece a la
DGGRS, y no por ia DGPIGA, o algunz de sus direcciones dependientes; en ese sentido, se
acredita el incumplimiento de la actividad 2 3.

22 Informe n.® 00238-2024-MINAMVMGADGGRSDIGRSC de 2 de septiembre de 2024
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Por lo tanto, de la verificacion realizada al cumplimiento def Proceso M.08.02.01- Elaboracion
de normas e instrumentos para el funcionamiento del SEIA, a cargo de la DGPIGA, durante el
proceso que conllevé a la emisicn de la Resolucion Ministerial n.° 0325-2024-MINAM, se ha
evidenciado el incumplimiento de la actividad 1.7 “identificar la problematica en el marco del
SEIA, y priorizar una tematica a resolver o mejorar’, 1.2 “Solicitar y recabar informacién para su
sistematizacion y analisis®, 1.3 “Determinar el tipo de instrumento (técnico o normativo) para
atender dicha problematica” y 1.4 “Definir el alcance, marco normativo, cbjetivo y objetivos
especificos y plazos para la elaboracion de fa propuesta de instrumento técnico o normativo”,
que conforman la_primera actividad principal “Elaboracion del diagnostico®® sobre Ia
problematica en el marce del SEIA y las determinar acciones a seguir', ademas del
incumplimiento de la actividad 2.2 *Socializar la propuesta preliminar de norma, guia, manual u
ofro instrumento técnico normativo, a través de talleres, y solicitud de aportes y comentarios” y
de la actividad 2.3 “Analizar fa inclusion de los apartes recibidos en la propuesta preliminar de
norma, guia, manual u otro instrumento técnico normative, para su publicacion a consulta”, que
conforman |a segunda actividad principal “Desarvolio de la propuesta de instrumento técnico
0 normativo para el funcionamiento del SEIA”, por lo que, aun cuando la DGPIGA hatbria
incumplido con las actividades que sefiala el Proceso M.08.02.01, las cuales son de obligatorio
cumplimiento® para la elaboracion de normas e instrumentos para el funcionamiento de/ SEIA,
se Hlegd a emitir la Resolucion Ministerial n.® 0325-2024-MINAM, la cual modifico la Primera
Actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA.

b) Respecto al incumplimiento de la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM que establece el
“Procedimiento para la elaboracién, aprobacién, y archivo de dispositivos normativos y

actos resolutivos en ¢l Ministerio del Ambiente”:

La Directiva n.” 004-2021-MINAM/DM “Procedimisnto para la elaboracian, aprobacion y archivo
de dispositivos normativos y actos resolutives en €l Ministerio del Ambiente”, tiene por objeto
establecer el procedimiento para la elaboracion, aprobacion, y archivo de los dispositivos
normativos y actos resolutivos emitidos por el MINAM, asi mismo, diche documento es de
observancia y aplicacion cbligatoria para todas las unidades de organizacion, programas y
proyectos especiales; a fin de verificacion su aplicacion durante el proceso de emision de la
Resolucién Ministeriai n.° 325-2024-MINAM, que modifica la primera actualizacion del Listado de
Inclusién de los Preyectos de Inversion sujetos al SEIA.

Por tal motivo, se realizb un requerimiento a fin de conocer los documentos normativos que
fueron utilizados durante la emision de la Resolucion Ministerial n.°325-2024-MINAM, por lo que,
se recibio el memorando n.® 01528-2025-MINAMNVMGA/DGGRS de 3 de octubre de 2025%, gl
cual indica en su numeral 1, lo siguiente:

‘Precise los instrumentos de normativa infera {(...) que se utilizaron en ef precedimiento de
elaboraciin y aprobacion de las siguientes Resoluciones Ministeriales:

a) Resolucion Ministerial n.* 260-2023-MINAM de 16 de agosto de 2023

b} Reselucion Ministerial n.* 325-2024-MiNAM de 11 de octubre de 2024

“ 1 a RAE sefiala que diagnstico es "Accion y efecio de diagnosticar® {hips:idle. rae esidiagn%C3%EB3stic), de este modo, diagnosticar, se entiende

oo “Recoger y analizar datos para evaluar problamas de diversa naturaleza” {hitps:fidle rae es/diagnosticar) '

# De acuerdo al numeral 2.8 del Informe n.* DO005US-2025-PCM-SSAP de 22 de sapliembia da 2026 (Apéndice n °29), adjunto al Oficic n.” DO02095-

PCH-SGP de 22 de septiembre de 2025 (Apandice 2,730}, ef cual indica;

(...} En consecuencia, ef "Mapa de Pracesos” y el "Manual de Procedimientos-MAPRO" son de obligatorio cumplimiento por parie de jas
unidades organicas involucradas en estos procesos v procedimisntos, incliidos agueflas que cumplen el rol de duefios de los procesos, por io
tanfo, no podrian excepluarse de! cumplimiento de fos procadimiantos estzbiecidos en of MAPRO.”

% Adjunto al Oficio n.” 01804-2025-MINAMYSG de 2 de ociubre de 2025, {Apéndica n.°31)
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Las resoluciones anles mencionadas han seguido el procedimiento para ia elaboracion, aprobacion,
y archivo de dispositivos normativos y acios resclutivos en el Ministerio del Ambiente establecido en
la Directiva n.° 004-2021-MINAM/DM, aprobada mediante la Resolucion Ministerial n.® 227-2021-
MINAM (...}

Por lo cual, se corrobora que para la emision de la Resolucion Ministerial n.* 325-2024-MINAM,
se debio cumplir con o estipulade en la Directiva n.* 004-2021-MINAM/DMZ “Procedimiento
para la elaboracion, aprobacion y archivo de dispositivos normativos y actos resolutivos en el
Ministerio del Ambiente".

Al respecto, el numeral 5 de la Directiva n.° 004-2021-MINAM/DM, indica el item de
“disposiciones generales’, donde se definen a los dispositivos normativos, actos resoluiivos y
documentos normativos; sobre el particular, la directiva sefiala que, documento normativo es un
insfrumento que tiene por finalidad {ransmitir informacién uniforme y ordenadas sobre aspectos
técnicos en cumplimiento de los obietivos del sector ambiental, asi como facilitar el adecuado y
correcto cumplimiento de las funciones, proceso, procedimientos y/o actividades del sector,
segin corresponda y que se aprueban mediante actos resolutivos. Dentro de los tipos de
documentos normativos se tiene a la norma fécnica sectorial, la cual describe de manera
detallada la ejecucién de un proceso o actividad, que permitan cumplir un fin especifico, en el
marco de los objetivos del sector ambiental y son de cumplimiento obligatorio. Mientras que, el
acto resolutivo, pueden ser actos administrativos, actos de administracion interna o resolucicnes
que aprueban documentos de gestion o documentos normatives emitidos por el MINAM. Dentro
de los tipos de actos resolutivos se encuentra la Resolucién Ministerial.

En esa linea, a partir de la definiciones estipuladas en la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM, se
coligue que los conceptos de “documento normativo™ y “acto resolutivo” se complementan, ya
que, los documentos normativos son aprobados por un acto resolutivo, mientras que los actos
resolutivos son resoluciones que aprueban documentos normativos; sobre el particular, a partir
del analisis, lo descrito y de la informacién remitida por el MINAMZ, el proyecto nomativo de
modificacién del Listado de Inciusion de Proyectos de Inversion de infraestructuras de residucs
solidos sujetos al SEIA para proyectos de inversion de infraestructura de residuos solides, es
un documento normativo, de tipe norma técnica sectorial, que fue aprobado por un acto
resolutivo (Resolucion Ministerial n.°325-2024-MINAM), lo cual es concordante con 1o
informado por la DIGRSC.

Continuando con la revisién de la Directiva n.” 004-2021-MINAM/DM, se verifica que el numeral
5.4, 5.5y 5.1, sefialan lo siguiente:

“5 4 Todas Jas unidadas de organizacion, pragramas y proyectos especiales del MINAM pueden
ser proponentes de un proyecto de Dispositiva Normative o Acto Resolufivo (en adefante, e!

féio por Resolucion Ministerial n.” 00227-2021-MINAM 9 de diciembre de 2021,

Sefiormente fue derogado por fa Resoluzion Ministerial n.° 00031-2025-MINAM de 7 de abril de 2025, que aprueba 1a Directiva n.” 001-2025-
MINAM/DM, denominada "Procedimiento para la elaboracion, aprobacién y archivo de dispositivos normativos y actos resolutivos en el Ministerio del
Ambiente”. (Apéndice n.°32)

2 En atencion al requerimiento de informacion se recibit los siguientes informes:

Por parte de la DIGRSC: El Informe n.° 00295-2025-MINAMMGADGGRS/DIGRSC de 7 de oclubre de 2025 (Apéndice n.°33), adjunto al Oficio
n.° 018423-2025-MINAMISG de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.°34), que sefiala: Ahora bien, fa Resolucion Ministerial N° 00325-2024-MINAM,
se trata de un documento normativo que constituye una norma técnica seclorial, en tanto modifica la *Primera Actualizacion del Listado de
Inclusion de los Proyecios de lnversibn sujetos ai Sisteme Nacional de Evaiuacin de impacto Ambiental - SEIA, aprobada mediante Resclucion
Ministerial N° 157-2011-MINAM y normas modificatorias’, respecta a los proyecios de inversion de residuos sofidos ded Sector Ambiente; cuyo acto
resolutiva de aprobacitn del MINAM se materializa mediente Ja citada Resokucién Ministerial, en su caiidad de titular del Sector”,

Por parie de la DPIGA: E| informe n.® 00273-2025-MINAMNMGA/DGPIGAIDPIGA de 8 de octubre de 2025, adjunto al oficio n.® 01860-2025-
MINAMISG de 9 de octubre de 2025, que sefiala: (...} ef proyecto en cuestisn no caffficaba como documento nomative bafo los términos aef
subrimeral 5.3, por lo fanto, no restitaba exigible fa emision de opinisn por parfs de a Oficina General de Planeamiento y Presupuesto {.)"
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proyecto), siempre que se elabora en el marco de sus funciones y en concordancia con los
documentas de gestion institucional correspondientes,

5.5, Para la elaboracion de un proyecto, elfios proponentes/s efectiian las coordinaciones gue
resulten necesarias con ofra/s unidades de organizacion o programas y provectos especiales
involucrados con &l contenido del proyects, a fin de dar viabilidad a su propuesta; para cuyo efecto
puieden convocar & reuniones o sesiones da irahajo, asl como fijar plazos perentorios para la emision
de las opiniones gue sean requeridas.

(-]

5.11 La unidad de crganizacién, programa y/o proyecto espacial proponente es responsabie de
efectuar el seguimiento al tramite de! proyecto hasta su aprobacion.”

Por consiguiente, a fin de identificar la unidad organica proponente del proyecto normativo,
responsable de efectuar las ccordinaciones con ofras unidades organicas y del seguimiento al
framite hasta su aprcbacicn, se realizd un requerimiento de informacion, y en atencion a ello, se
recibid el Memorando n.° 01498-2025-MINAMNVMGA/DGGRS? de 26 de septiembre de 2025
{Apéndice n.°35) de la DGGRS, ¢l cual indica en su numeral 1 lo siguiente:

"Al respecto, considerando io establecide en ics numerales 5.4, 5.6, el iiteral a) del item i) informe
Técnico normativa, del numeral 6.7.C y el numeral 6.2.1 de la Direcfiva, los 6rganos proponentes del
proyecto que conilevé a la emisién de la Resolucion Ministerial N° 325-2024-MINAM son ios
siguientes:

- Direccion General de Gestion de Residuos Salidos (DGGRS): Literal a) de articulo 102, articuio
104 y el literal d) del articulo 705 de la Resolucidn Ministerial N° 108-2023-MINAM, [{(Apéndice n.°
36)] publicada en el Digrio Oficial El Pervana el 25 de marzo de 2023, que aprueba el Texto Infegrado
del Reglamento de Organizacion y Funciones (en adelante, ROF) del MINAM.

- Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestidn Ambiental (DGPIGA): Articulo 87,
literales ), g), h) y o) del articulo 88, y los literaies b), ¢) e i) del articulo 93 del RGF.”

De lo expuesto, se tiene que la DGGRS y la DGPIGA fueron las unidades organicas proponentes
del proyectc normativo que conllevd a la emision de la Resolucion Ministerial n.°325-2024-
MINAM, por ende, dichas dependencias eran las responsables de efectuar las cocrdinaciones
necesarias con otras unidades crganicas involucradas con el contenido del proyecto y de
efectuar el seguimiento al tramite del proyecto hasta su aprobacidn, de conformidad con el
numeral 5.5 de la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM.

Ademas, referente a los informes técnicos normativos que debieron elaborar los proponentes,
el MINAM inform&* que, la Direccion General de Gestidn de Residuos Sélides-DGGRS vy la
Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental-DGPIGA fueron las
unidades organicas proponentes parz el proyecte normativo, que por medio de sus unidades
organicas como la Direccion de [nstrumentes de Gestion de Residuos Sélidos y Circularidad-

2 Adjuntn al Oficlo n.® 01736-2025-MINAMISG de 29 de sepliembre de 2025. (Apéndice n.°37)
W Por parte de [a DGGRS: El memoraado n.” 01498-2025-MINAMA/MGAIDGCR de 26 de septiembre de 2025 de la DGGRS, adjunto al oficio n.®

(726-2025-MINAMYSG de 29 de septiembre de 2025, indica en su numeral 2 lo siguisnle:

‘En el proceso de elaboracidn del proyecto nonmafivo aprobado mediante Resohicion Ministerial N° 325-2024-MINAM, los Informes téonlcos
normalivos son los siguientes:

Por parte de la DGGRS

- Pre publicacion: Informe N° (10233-2024-MINAMAYMGA/DGGREADIGRIC

- Pubiicecion: Informe N° 00277-2024-MINAMAYMGA/DGGRS/DIGRSC

Por parte da la DGPIGA

- Pre publicacion: Informe N° 00260-2024-MINAMAMGA/DGEIGA/DPIGA

- Publicacion: informe N° D0538-2024-MINAMAYMGADGPIGAIDGEIA”

Por parte de la DGPIGA: Elinforme n.® 00273-2025-MINAMAYIMGA/DGPIGADPIGA de 9 de octubre de 2025, indica en su literal b} lo siguiente:
“De aeuerdo a o sehialade en fos vistos de la Resolucion N° 325-2024-IINAM, los informes que sustentaron Ja emision de dicha resolucich
fueron los siguientes:

i) Informe N 0027 7-2024-MINAMAMGADGGRSDIGRSC de la Direccién oe instriumentos de Gesfion de Residios Sélidos y Circularidad.
ii} Informe N° 00838-2024-MINAMAVMGADGPIGA/DGEIA ds fa Direccion de Gestion de Evalugcion de Iimpacio Ambierntal.”
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DIGRSC¥, y la Direccion de Gestion de Evaluacion de Impacto Ambiental-DGEI®,
respectivamente, elaboraron sus informes técnicos nommativoes correspondientes.

En ese contexto, la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM, estipula en el numeral 6.1.C
“Sustentacion de los Proyectos” y 6.2 “Apraobacion del proyecte’, las exigencias que debe
contener el proyecto normativo, en consecuencia, a partir de la informacion antes descrita, y de
la documentacion remitida por el MINAM, la comisién auditora procedid con la verificacion del
cumplimiento de la cifa directiva, durante el proceso que conllevo a la emision de la Resolucion
n.” 00325-2024-MINAM; dicha verificacién se muestra el siguiente cuadro resumen:

Cuadron.® 5
Cumplimiento de |a Directiva n.© 004-2021-MINAM/DM

*6.ELABORACION, APROBACION, DIFUSION Y ARCHIVO DEL PROYECTO

6.1.C Sustentacion de los Proyectos

a) Contenide del Proyecto
i} Informe Técnico Normative

a) Elaborado por la unidad de organizacion, programas y proyectos especiales proponente y
demés involucrados; en casc de existir mas de uno, cada uno de ellos emite su propio Informe Si
Técnico normativo respecto de la maleria que sea de su compelencia (... ).

b) Se debe sustentar la necesidad y oportunidad que metiva la elaboracién y posterior aprobacion
del proyecto planteado.

No

¢) Se incluye en condicion de Anexos todos los documentos que sustenten la emision de la
propuesta elaborada. L

d} Los informes técnicos normalivos deben ser estructurados, de tal manera que, se indiquen los
antecedentes, andlisis, conclusiones y recomendaciones, de ser el caso; precisando las
coordinaciones efectuadas con olras autoridades para la elaboracion del proyecto, cuando asi
corresponda.

[...) No aplica
v) Infforme de OGPP

No

S

En &l caso de los proyectos de Documenios Normalivos, de acuerdo con lo sefiatado en el numeral
6.2.3. deben contar con &l informe Técnico favorable de la Oficina General de Planeamiento y No
Presupussto, en el &mbito de sus funciones.

vi) Informe Legal

a) Todo proyacto debe contar con un Informe Legal, que sustenle su aprobacién, Para 105

proyectos emitidos o visados por [a Alta Direccién, el informe legal es emitido por [a Oficina General Si

de Asesoria Juridica.

) No aplica

c} El Informe Legal debe sustentar adecuadamente su juridicidad, y es dirigido a la Secretaria
General, adjuntando la formula legal o normaliva debidamente visada por elffa Director/a de la
Oficina General de Asesoria Juridica y de los demas proponentes o unidades de arganizacién o

programas o proyectos especiales que den su confermidad; asi come, la Exposicion de Motivos y o
los Anexos, elaborados por lflos proponentes/s debidamente visados por elllos mismofs, seglin

carresponda.

(0, No aplica

6.2. APROBACION DEL PROYECTO

31 Articulo 103" del Texio Integrado del Reglamento e Organizacién y Funciones del Miristerio del Ambiente, aprobado por Reselucion Ministerial n.”
108-2023- MINAM.

32 Articulo 89° del Texto integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobade por Resolucion Ministerial n.®
108-2023- MINAM.
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6.2.1 El proponente del proyecto remite dicha iniciativa al érgano de la Alta Direccién de
quien dependa orgénica o funcicnalmente, para su validacién técnica y autorizacion a tramite. La No
validacion técnica comprende la evaluacién de fa pertinencia de la emision del proyecto, asi
coma de su posible impacto en el sector.

6.2.2 En caso, el organo de la Alta Direccion advierla observaciones al proyecto, lo devuelve al
proponente para la subsanacion correspondiente. i el érgano de Alta Direccion autoriza el
proyecto, remite el expediente a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto. En caso No
se fraten de proyectos subsanados, todos los documentos de susfentos deben actualizarse a
efectos que sean acordes con |a tlima versién gue se framita para su aprobacion,

6.2.3 La Oficina General de Plzneamients y Presupuesto revisa y emite opinion sobre el proyecto,
en un plazo no mayor de cince (5) dias habiles. En case, |2 Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto advierta observaciones al proyecto, este serd devuelto al proponente para la No
subsanacién correspondiente. Si la epinidn es favorable, elabora un informe y remite el proyecto
a la Oficina General de Asesoria Jurfdica, en caso el proyeclo requiera ser aprabado por la Alla
Direccion; caso contrario la remite al proponents.

8.24 La Oficina General de Asesoria Juridica revisa y emite opinion scbre el proyecto.
En caso de encontrar observaciones, devuelve el proyecto al proponente para la subsanacion

correspondiente. De no encontrar observacionas, elabora un Informe y remite la versién final del No
proyecto y anexos, de corresponder, a 1a Secretaria General, en un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles.

6.2.5 La Secretaria General continia con el procedimiento de aprobacion del proyecto, y promueve s

su publicacion en €! Diario Oficial El Peruano, de corrasponder

Noaplica

)
Fuente: memorando n.* 01498-2025- MINAMIVMGAIDGGRS
Elaborade por: comision audifore

A continuacion, se muestra el detalle de los incumplimientos advertides en la revisién de la Directiva
n.® 004-2021-MINAM/DM durante el proceso que conllevd a la emisién de la Resolucion Ministerial
n.°00325-2024-MINAM:

b.1) Respecto al Informe Técnico Nermativo:

» Sobre el sustento de ia necesidad y oportunidad que motiva la elaboracion y posterior
aprobacion del proyecto planteado,

La Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM en su literal by del item i) del literal a) del numeral
6.1.C) establece que, los unidades organicas proponentes elaboran su propio informe
técnico normativo®, respecto de la materia que es de su competencia; asimismo, dicho
numeral refiere que, diche inferme técnico normativo debe sustentar la necesidad y
oportunidad que motiva la elabcracion y posterior aprobacion del proyecto planteado, en esa
Iinea, teniendo en consideracion la infermacion remitida a esta comision auditora, para la
emision de la Resoiucidn Ministerial n,® 325-2024-MINAM, dos unidades organicas fueron
las proponentes: la DGGRS y la DGPIGA.

Por lo que, en relacion al sustento da la necesidad y oportunidad que motivo ta elaboracion
y posterior aprobacion del proyecto planteado con la emisian de [a Resolucion Ministerial

% La DGGRS en calidad de ente recter en materia de residuos sélides, por medio del informe n.® 00277-2024-MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSG,
elaborado por la Direccion de Instrumentos de Gesfion de Residucs Sélidos y Circularidad (DIGRSC).

La DGPIGA como ente rector del SEIA, por medio del informe n.® 000538-2024-MINANMGADGPIGA/DGEIA, elaborado por la Direccion de
Geslitn de Evaluacion de Impacto Ambiantal {DGEI&).
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n.°325-2024-MINAM, mediante el informe n.® 00273-2025-MINAMVMGA/DGPIGA/DGEIA
de 9 de octubre de 2025%, definen lo que se entiende por necesidad y oportunidad, de este
modoe, en cuanto a “necesidad’ refieren: “ (...) implica determinar el problema, vacio legal o
situacion social gue el proyecto busca resolver para generar un valor publico {...)"; mientras
que, en relacion a “oportunidad” sefialan: (...} es ia conveniencia o la idoneidad del momento
para proponer o aprobar dicha norma, Ia respuesta que se brinda (...)"; ademas, precisan que
el sustento de la “necesidad” se encuentra en los numerales del 2.8 al 2.15 y el sustento de
la “oportunidad” se encuentra en los numerales 2.16 al 2.30, ambos del mismo informe n.°
00538-2024- MINAMAYMGA/DGPIGADGEIA.

De la revision a los numerales 2.8 al 2.15 contenidos en el informe n.° 00538-2024-
MINAMAVMGA/DGPIGA/DGEIA, referente al cumplimiento de la necesidad, se verifica gue
los profesionales de la DGEIA no han cumplido con acreditar la problemética en el marco del
SEIA, sino que, expone la falta de infraestructuras de disposicion final de residuos sdlides,
la dificultad de la aprobacién de los instrumentos de gestién ambiental preventivos, entre
otros aspectos similares relacionados a la gestion de residuos sdlidos. Asimismo, es
necesario precisar que, el mencicnadoe informe elaborado por la DGEIA se sustenta en
aspectos contenidos en el informe n.” 00277-2024-MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSC
elaborado por la DIGRSC, por o que, tanto la DGEIA como la DIGRSC, en sus respectivas
informes técnicos normativos, no acreditan la necesidad del proyecto normativo.

En cuanto a la oportunidad del proyacto normativo, de la revision a los numerales 2.16 al
2.30 contenidos en & informe n.® 00538-2624- MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA de 3 de
octubre de 2024, se verifica que los profesionales de la DGEIA no han cumplido con acreditar
la conveniencia o la idoneidad del momento para la propuesta normativa, sino que, dichos
numerales se limitan a desamollar temas técnicos para la propuesta de modificacion del
listado, entre ofros aspectos; cabe sefialar, al igual que el aspecto anterior, que el informe
n.° 00538-2024-MINAMVMGA/DGPIGA/DGEIA elaborado por la DGEIA se sustenta en
aspectos contenidos en el informe n.° 00277-2024-MINAMNVMGA/DGGRS/DIGRSC
elaborado por la DIGRSC, por le que, tante la DGEIA como la DIGRSC, en sus respectives
informes técnicos nommalives, no acreditan la eportunidad del proyecto normativo.

Por lo tanto, se acredita el incumplimiento del literal b} del item i) del literal a) del numeral 6.1.C)
de la Directiva n.” 004-2021-MINAM/DM, respecto a que los informes técnicos normativos de
la DGEIA y la DIGRSC, no cuentan con el sustento de la necesidad y oportunidad.

¢ Sobre la inclusién en condicién de anexos todos los decumentos que sustentan la
propuesta normativa;

La Directiva n.° 004-2021-MINAM/DM en su literal ¢) del item i) del literal &) del numeral
6.1.C) establece con relacion al centenido del informe técnico normativo que, se incluye en
condicion de anexos todos los documenios que sustenten la emision de la propuesta elaboradz;
sobre el particular, el numeral 3 del memorando n.® 01498-2025-MINAMNVMGA/DGGRS de 26
de setiembre de 2025%, indica lo siguiente

*3. Ef numeral 5.8 de la citada Dirscliva, establece que, el expediente para fa emision de un proyecto
normativo, contiens una docurnentacidn minima, siendo tna de ellas, los anexos, en este sentido se
requiere remitir ios anexos que susfentaron la emisién del proyecto.

FPor parte de la DGGRS

* Adjunto al oficio n.°01860-MINAM/SG de 09 de oclubre de 2025,
= Adjunto at oficio n.” 01736-2025-MINAM/SG de 29 de septismbra de 2025.
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- Anexos def informe N° 00239-2024-MINAM/VIMGA/DGGRS/DIGRSC

Propuesta de Resolucion Ministerial que modifica le Primera Actualizacion del Listado de Inclusion de
los Proyectos de Inversicn sujefos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -SEIA,
aprobada mediante Resalucion Ministerial N° 157-2011-MINAM y normas modificatorias, respscto a
los proyectos de inversin dei sector residuos s6lidos.

Propuesta de Resolucion Ministerial que publica fa propuesta de Resolucion Ministerial que modifica
la Primera Aciualizacion del Listado de Inciusion de ios Proyectos de Inversion sujelos ai Sistema
Nacional de Evalacion de impacto Ambiental -SEIA, aprobada mediante Resolucion Ministarial N°
157-2011-MINAM y normas modificatorias, respecto a los proyecios de inversion del secior residuos
sofidos.

- Anexos del Informe N° 00277-2024-MINAMAYMGADGGRS/DIGRSC

Propuesta de Resolucion Ministerial que modifica ia Primera Actualizacion del Listado de Inciusion de
los Proyectos de Inversion sujstos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambientai -SEIA,
aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM y normas modificalorias, respectc a
los proyectos de inversitn def secior residucs slidos.

Por parlte de ia DGPIGA

- Anexos del Memorando N° (0841-2024-MINAMAMGA/DGPIGA
* Informe N° 00260-2024-MINAMNVMGA/DGPIGADPIGA
* Proyecto de Memorando a la Secrefaria Genaral,
Proyecto de Resolucion Ministerial que aprueba el inicio del proceso de consuifa ptiblica.
Proyecto de Resoiucion Ministeria! que aprugba ia modificacion de la Primera Actualizacion del Listado
de Inclusion de Proyectos de inversion sujelos al Sistema Nacional de Evaluacion del Impacio
Ambiental (SEIA)

- Anaxos del Memorando N° 00328-2024-MINAMAMGADGPIGA

Froyscto de iMemorando a ia Secretaria Generai.

Proyecto de Resclucion Minisierial que madifica ia Primera Actualizacion del Listado de Inclusion oe
los Proyectos de inversidn sujelos al Sistema Nacionel de Evaluacion del Impacto Ambjental (SEIA),
aprohada medianle ia Resolucidn Ministerial N° 157-2011-MINAM, respecto a los proyectos de
inversion de  residuos  stlidos  del  secfor ambiente. o Informe N°  (G0538-2024-
MINAMNVMGA/DGRIGA/DGEIA

-

De la revision a la documentacion remitida por el MINAM, se verifica que los informes técnicos
normativos: informe n.” 00277-2024-MINAM/NVMGA/DGGRS/DIGRSC, e informe n.® 000538-
2024-MINAMVMGA/DGPIGA/DGEIA, ne contienen en los anexos los documentos que
sustenta la propuesta normativa, es decir; no detalla informacién utilizada para sustentar el
analisis de afectacién a los factores ambientales relacionados a los criterios de proteccion
ambiental, metodelogia para establecer dicha afectacion, informacion estadistica oficial para el
desarrollo de cuadres considerados de “elaboracion propia” como el referido a la capacidad
operativa de rellenos sanitarios wiilizados para sustentar umbrales, entre otros, para tal come lo
exige la Directiva n.” 004-2021-MINAM/DM; sino que, dicha documentacion remitida por el
MINAM, solo corresponden a proyectos de resoluciones ministeriales, proyectos de
memorando y los mismes informes técnicos normeativos.

Por lo tanto, se acredita el incumplimiento por parte de la DGPIGA y la DGGRS del literal ) de!
numeral [} del literal a) del numeral €.1.C) de ia Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM, con relacion
a la inexistencia de anexcs en los informes técnicos que sustente el proyecto normative.

* Sobre elinforme Técnico favorable de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto-
OGPP con relacion al proyecto normativo

Al respecto, tal como fo sefiala el numeral v) del literal a) del numeral 6.1.C) de la Directiva n.°
(04-2021-MINAM/DM, los proyectos de Documentcs Normativos, deben contar con un informe
técnico favorable por parte de la OGPP, por lo que, segin lo sefialado en los parafos
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precedentes el proyecto normative de modificacion del Listado de Inclusion de Proyectos de
Inversion de infraestructuras de residuos solidos sujetos al SEIA, es un documento normativo
aprobado por un acto resolutivo {resolucion ministerial), por ello, le es aplicable lo sefialaco en
el numeral 6.1.C) de la citada directiva.

Por lo que, de la revisibn a la documentacion del proyecto normativo, se acredita el
incumplimiento de contar con un informe téenico favorable por parte de OGPP, lo cuai se
comobord con lo sefialado en el Memorando n.° 1140-2025-MINAM/SG/CGPP de 22 de
septiembre de 2025% (Apéndice n.°38) que adjunta el Memorando n.° 02041-2025-
MINAM/SG/OGPP/OPPMI de 22 de septiembre de 2025 (Apéndice n.°39} y el Memorando n.”
00252-2025-MINAM/SG/OGPP/OPM de 22 de septiembre de 2025 (Apéndice n.°40).

Por lo tanto, se verifica el incumpliendo de la disposicion sefialada en el numeral v) del literal a)
del numeral 6.1.C) de la Directiva n.° 004-2021-MINAM/DM, respecto a que ef proyeclo
nomativo no conié con un informe técnico favorable por parte de OGPP.

« Sobre el informe legal referente al proyecto nommativo, ademas, que dicho informe Legal
debe sustentar adecuadamente su juridicidad.

Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en el literal ¢} del numeral vi) del literal a) del numeral
6.1.C) de la Directiva n.” 004-2021-MINAM/DM, el proyecto normativo debe contar con un
informe legal, el cual debe sustentar adecuadamente su juridicidad®. Al respecto, de la revision
efectuada, se ha identificado que la Oficina General de Asesoria Juridica-OGAJ elabord: el
Informe n.° 00630-2024MINAM/SG/OGAL® de 6 de septiembre de 2024 (Apéndice n.°41)
suscrito por la seficra Nancy Garcia Yi, abogada de la OGAJ y por el sefior Mariano Miguel
Castafieda Ferradas, jefe de la OGAJ, ¢ Informe n.® 00740-2024-MINAM/SG/OGAJ® de 10
de octubre de 2024 (Apéndice n.°42), suscrifo por la sefiora Yakory Santisteban del Aguila,
abogada de la OGAJ v por el sefior Mariano Miguel Castafieda Fetradas, jefe de la OGAJ.
Sin embargo, dichos informes no observaron que &l procedimiento de sustentacion y aprobacion
del proyecto normativo carecian del informe técnica favorable por parte de la OGPP, que resuita
necesario para garantizar que el proyecto se encuentre alineado a los objetivos institucionales
del MINAM®, lo cual evidencia que el informe legal no sustenté adecuadamente la juridicidad,
en tanto, el informe de OGPP era un decumento exigido en el numeral v) del literal a) del numeral
6.1.C} de la Directiva n.* 004-2021-MINAM/CM; por tanto, los informes de OGAJ brindaron
opinidn favorable y recomendaron continuar con ei ramite respectivo para la aprobacién de la
resolucion que aprueba la modificacion del fistado de inclusion de proyectos de inversion sujeios
al SEIA, sin contar con la opinién tecnica.

En este sentido, se acredita el incumplimiento del literal ¢) numeral vi) del literal a) del numeral
6.1.C) de la Directiva n.” 004-2021-MINAM/DIV,, respecto a que los informes legales de CGAJ
no sustentaron adecuadamente la juridicidad dei proyecto normativo.

3 Adjunto al Oficio n.” 01694-2025-MINAM/SG de 23 de septiembre de 2024, (Apéndice n.°43)

37 De acuerdo a la RAE indica: Condicion de conforme con & derecho.

% Antecedenie de Iz emision de la Resolucian n.°0276-2024-MINAM, publicacidn e provesto nomative a consulta publica.

= Antecadents de la emision de la Resolucion n.°0325-2024-MINAM, aprebacién de! proyecte normativo.

4 Informe n.° 00480-2025-MINAMISG/OGPFIOPM de 30 de octubre de 2025 {Apéndice n.°44), adjunto al Memcrando n.° 01324-2025-
MINAM/SGIOGPP de 30 de octubre de 2025 {Apéndice n.°45), remitfdo con Oficion.® 02020-2025-MINAM/SG de 30 de octubre de 2025 (Apéndice
n.°46),
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b.2) Respecto a |a aprobacion del proyecto:

» Sobre el cumplimiento del numeral 8.2.1 de la Directiva n.° 004-2021-MINAM/DM, referido
a la validacion técnica y autorizacién a tramite.

El numeral 6.2.1 sefiala que “E! proponente del proyecto remite dicha iniciativa al drgano de
fa Alta Direccion de quien dependa organica o funcionalmente {...)" al respecto, a través del
numeral 4 del memorande n.® 01498-2025-MINAM/VMGA/DGGRS de 26 de sefiembre de
2025%, se sefiala lo siguientes documentos: *Memorando n.° 00841-2024-
MINAMVMGA/DGPIGA  (Prepublicacién) v Memorando  n.°  00928-2024-
MINAMNMGA/DGPIGA (Publicacién)”. De la revision, a los citados documentos, ambos
fueron elaborados por DGPIGA y dirigidos al Viceministerio de Gestion Ambiental-YMGA, en
los cuales se adjuntd los informes técnicos nermativos de los proponentes (DGGRS y
DGPIGA).

Asimismo, el numeral £.2.1 de |a citada directiva, sefiala que: *(...) La validacién técnica
comprende la evaluacion de la pertinencia de la emision del proyecto, asi como de su posible
impacto en el sector’, per le que, al haber acreditado que los informes técnicos normativos
se remitieron al VMGA®, le correspondia realizar la validacion técnica del proyecto
normativo, la cual comprendia la evaluacién de la pertinencia y su posible impacto en el
sector, conforme lo estipulado en la Directiva.

Al respecto, de la revision a la documentacion del proyecto normativo, se acredita e
incumplimiento de la exigencia de contar con la validacién técnica del proyecto normativo per
parte del VMGA, per Io que, a fin de corroborar tal situacion, la comision auditora realizé un
requerimiento de infarmacién, en mérito a ello, se recibié el Memorando n.° 01911-2025-
MINAM/VMGA de 20 de cctubre de 2025 (Apéndice n.°47) el cual indica lo siguiente:

* En relacién con el requerimiento de remitir el documento elaborado por el VMGA como
organo de quien depende ias unidades organicas proponentes (DGPIGA y DGGRS), con
el cual efectud la validacion técnica al proyecto normativo; se recibié como respuesta:

"Se adjunta 2l presente, s! Memarando N° 01592-2024-MINAM/VMGA del 03 de octubre de
2024, que lrasiada @ la Sscrelaria General la propuesta de modificatoria def Listado da
Inclusion de Proyectos de Inversion sujetas al SEIA, respecto de los proyectos de resitios
solidos de! Secior Ambiente, MINAM; para confinuar con el frémite de aprobacion. Se adjunta
también el fundamento técnico de ia Direccion General de Gestion de Residuos Soiidos,
contenido en el Informe N° 00277-2024-MINAMAMGA/DGGRS/DIGRSC de! 27 de
septiembre de 2024, formulado en el marco de sus funciones; y la validacién de la Direccion
General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, expresada en ef Informe N° 00538-
2024-MINAMNVIAGA/DGPIGA/DGEIA del 03 de octubre de 2024, con la opinidn previa
favorable de dicha Direccibn General en su candicion de ents rector del Sistema Naciona! de
Evaluacion da impacto Amhiental -SEIA. Documentos que fueran remitidos a la Secretaria
General del MINAM mediante ef Memorando N° 01592-2024-MINAMAYMGA."

* Con relacién al requerimiento de remitir el documento elaborado por el VMGA con el cual
autoriza a tramite ef proyecto normativo; se recibié como respuesta:

"Se remite capia del Memorando N° 07592-2024-MINAM/VMGA del 03 de ocfubre de 2024".

1 Adjunto al oficio n.” 01736-2025-MINAM/SG de 29 do sefiembra g 2025,
¢ La DGGRS y la DGPIGA, dependen jerarquicamente del YMGA, conforma io sefialado en ef Titulo 1 del Texio Infegrado del Reglamenlo de
Organizacion y Funciones del Minisierio del Amblente, aprobatin con Reselugion Ministerial n.°108-2023-MINAM da 23 de marzo de 2023.

R
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+  Con relacion al requerimiento de precisar las partes del documento de validacion técnica
en la que se efecilia la evaluacion de la pertinencia de la emision del proyecto; en
respuesta:

*El Memorando N° 01592-2024-MINAMAVMGA del 03 de octubre de 2024, que traslada la
propuesta a la Secrefarfa General para continuar el tramite de aprobacion, expresa la
conformidad de! Viceministerio de Gestion Ambiental”.

+  Con relacion al requerimienta de precisar las partes del documento de validacion técnica
en la que se efectia la evaluacion del proyecic respecto a su posible impacio en el sector;
en respuasta:

"E} Memorando N° 071592-2024-MINAMAYMGA del 03 de octubre de 2024, que traslatla lg
propuesta 2 la Secretaria General, expresa la conformidad de! Viceministerio de Gestion
Ambiental respecto de la misma".

Por lo qus, respecto a la validacion técnica de! proyecto normativo, el VMGA indico que se
efectué con el memorando n.*01592-2024-MINAM/VMGA de 3 de octubre de 2024 suscrito
por el sefior Edgar Martin Romero La Puente, viceministro del VMGA, por tanto, con dicho
memorando informan que se efectud fa evaluacion de la pertinencia de la emision del
proyecto normativo, como también la evaluacion de! proyecto respecto a su posible impacte
en el sector.

Sin embargo, de la revision al citado memorando se evidencia que solo dispone el traslado
de los informes técnicos normativos de los proponentes y el proyecto de resolucion
ministerial hacia a la Secretaria General; sin contener validacion técnica alguna por parte del
VMGA. Asimismo, con &l memorande n.® 01417-2024-MINAM/VMGA de 5 de setiembre de
2024 emitido por el sefior Edgar Martin Romero La Puente, viceministro del VMGA para
secretaria general, para la prepublicacion del proyecto normativo, no efectua una validacion
técnica, ello en mérito a que, &l numeral 6.2.6% de la Directiva n.® 004-2021-MINAM/dm,
sefala |a aplicacion de lo referente ala validacion técnica del VMGA antes de la publicacion
a consulta pablica.

Por o tanto, se acredita ef incumplimiento del numeral 6.2.1 de la Directiva n.® 004-2021-
MINAM/DM, relacionadc a la ausencia de la validacion técnica por parte del VMGA, antes
de la consulta plblica come posterior a la cansulta publice, en tanto, en el memorando n.®
01417-2024-MINAMNMGA de 5 de setiembre de 2024 y el memorando n.* 01592-2024-
MINAMA/MGA de 3 de octubre de 2024, en tanto, solo indican que se contindien con los
tramites necesarios correspondientes.

s Sobre el cumplimiento del numeral 6.2.2 de la Direcfiva n.° 004-2021-MINAM/DM,
relacionado con remitir el expediente a OGPP.

El numeral 6.2.2 de la directiva sefiala que el drgano de la Alta Direccion es el responsable
de remitir e/ expediente a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto-OGPP; sobre
el particular, el VMGA, como 6rganc de la Alta Direccion, elabord el memorando n.” 01 592-
2024-MINAM/VMGA de 3 de octubre de 2024, suscrito por el sefior Edgar Mariin Romero La
Puente, viceministro dei VIVMGA, dirigido al sefior Mariano Miguel Castafieda Ferradas,
secretario general (e), mediante el cual remite el informe n.° 00277-2024-
MINAM/NVMGA/DGGRS/DIGRSC y el informe n.° 00538-2024-
MINAMVMGA/DGPIGA/DGEIA, para el tramite correspondiente; sin cumplir con la remision

46,26 Lo dispuesto en los numerales precedentas, también resulla eplicabie para fos casos en que el proyecto requiera ser publicado para consuita
piibfica, da acuerdo a fo sefialado por el drganc proponente en su informe de sustenio {...)."
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del proyecto normativo a la OGPP, de acuerdo con el numeral 6.2.2 de la Directiva n.° 004-
2021-MINAM/DM.

Cabe sefialar que, lo antes mencionado se corrobora con el memorando n.° 1140-2025-
MINAM/SG/OGPP de 22 de septiembre de 20254, que adjunta el memorando n.® 02041-2025-
MINAM/SG/OGPP/OPPMI de 22 de septiembre de 2025 y el memarando n.° 00253-2025-
MINAM/SG/OGPP/OPM de 22 de septiembre de 2025, mediante el cual se acredita que la
OGPP ni sus dependencias tomaron conocimiento del proyecto normativo.

Por lo tanto, se acredita el incumplimiento del numeral 6.2.2 de la Directiva n.° 004-2021-
MINAM/DM, refacionado a que el VIMGA no remitié el expediente del proyecto normativo a la
OGPP.

e Sobre el cumplimiento del numeral 6.2.3 de la Directiva n.° 004-2021-MINAM/DM,
relacionado con la opinién sobre el proyecto de OGPP.

El numeral 6.2.3 de la directiva refiere a que la OGPP revisa y emite opinion sobre el proyeclo
nomativo, si advierte alguna observacion lo devuelve al proponente para la subsanacion
coirespondiente, i la cpinion es favorable, elabora un informe y remite el proyecto a la OGA:
al respecto, tal cual como se ha acreditado en el parrafo precedente, el VMGA no remitio el
proyecto normativo a la OGPP.

vugs

JEFEDE ',
COMISION\ &
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Por lo cual, se acredita el incumplimiento del numeral 6.2.3 de la Directiva n.® 004-2021-
MINAM/DM, debido a que la OGPP no recibié el expediente del proyecto normativo por parle
de la VMGA, a fin de que emita su opinidn técnica comespondiente.

Con relacion a la finalidad del informe técnico que emite la OGPP, la comisién de control
realizé un requerimiento de informacion, recibiendo Ia siguiente respuesta por parte de
QGPP* Ip siguiente:

"La emision def informe técnico favorable por parte de la OGPP - OPM respecto a fos proyectos
de documentos normativos fiene como finalidad garantizar que dichos instrumentos se encueniren
alineados con ios principios, lingamientos y objetivos institucionales def Ministerio def Ambiente,
asf como con las disposicicnes del Sistema Administrativo de Modernizacion de fa Gestir
Piblica. Este pronunciamisnto técnico permite asegurar la coherencia organizacionai, ia
racionalidad de los procesos y la adecuada implementacion de las politicas piiblicas en el marco
del proceso de imodemizacion de! Estado.”

Por lo que, el proyecto nermativo al no haber sido remitido a la OGPP y no contar con el
informe técnico de dicha unidad, conforme a lo sefialado por la propia OGPP, carece de una
evaluacién que permita garantizar que dicho proyecto se encuentre alienado a los principios,
lineamientos y chjetives del MINAM, asi come asegurar la coherencia organizacional,
racionalidad de procesos y adecuada implementacion de las politicas publicas,

* Sobre el cumplimiento del numeral 6.2.4 de ia Directiva n.° 004-2021-MINAM/DM,
relacionado con [a revisién y opinién de QGAJ.

“ Adjunio &l oficio n.® 01694-2025-MINAMISG de 23 de sepliembre de 2024,
@ Informe n.® §0480-2025-MINAM/SGIOGPPIOPM da 30 de octubre de 2025, adjurto al memorando n.® 01324-2025-MINAMISGIOGPP de 30 de
octubre ds 2025, remitide con oficio n.® 02020-2025-MINAMSG dz 30 de aclubre da 2025,
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El numeral 6.2.4 de la citada directiva, refiere que la OGAJ revisa y emite opinion sobre el
proyecto de la citada directiva, en caso de encontrar ohservaciones, devuelve el proyecto al
proponente para la subsanacion correspondiente, de no enconfrar observaciones, elabora un
informe y remite la version final del proyecio y anexos a la secretaria general; sobre el particular,
se revisaron los informes elaborades por la OGAJ: informe n.° 00630-2024MINAM/SG/OGAJ*
de 6 de septiembre de 2024 suscrito por la sefiora Nancy Garcia Yi, abogada de la OGAJy
por el sefior Marianc Migue! Castafieda Ferradas, jefe de la OGAJ, e informe n.” 00740~
2024-MINAM/SG/OGAJ de 10 de octubre de 2024, suscrito por la sefiora Yakory
Santisteban del Aguila, abogada de la OGAJ y por el sefior Mariano Miguel Castafeda
Ferradas, jefe de la CGAJ, ambos informes dirigidos a la Secretaria General; advirtiéndose
que ninguno de los precitados informes sefialan el incumplimiento del 6.2.3 de la Directiva
n.°004-2021-MNAM/DM, relacionade a que no se contaba con la opinidn técnica de la
OGPP, que resulta necesario para garantizar que el proyecto se encuentre aiineado a 1os
objetivos institucionales del MINAM#, por lo contrario, en ambos informes de Ia OGAJ
recomendd continuar con el tramite respectivo.

Par lo tanto, se acredita el incumplimiento del numeral 6.2.4 de la Directiva n.” 004-2021-
MINAM/DM, relacicnado con Ia revision y opinion de la OGAJ que no advirtio la inexistencia
de la opinién técnica del proyecto nomativo por parte de OGPP.

Por lo tanto, de la verificacion realizada, se acredita el incumplimiento de! literal b) y ¢) det item i) del
literal a) de! numeral 6.1.C); ademés, del numeral v) y vi) def literal a) del numeral 6.1.C) y del
numeral 6.2.1,6.2.2,6.2.3 y 6.2.4, de la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DIM, durante el proceso para
la emision y aprobacion la Resolucion Ministerial n.* 0325-2024-MINAM, que aprobé la modificacion
de la primera actualizacion del Listado de Inclusidn de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA
en materia de residuos sélidos.

2) Los argumentos contenidos en el informe n.° 00277-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC*,
utilizados como sustento de la actualizacidn del listado inclusion de proyectos de inversion
sujetos al SEIA, para modificar los umbrales por la capacidad operativa de los rellenas
sanitarios, de 6 a 1000 toneladas por dfa; no resultan concordantes con los principios y
objetivos del ordenamiento Juridico ambiental.

Conforme a lo sefialado en el numeral 50.2 del articule 50 del Reglamento de la Ley Marco del
Sisterna Nacional de Gestion Ambiental®, el MINAM debe promaover en todos los niveles de
gobierno, Ia vinculacion entre la ciencia y la toma de decisiones basadas en evidencia; condicion
que resulta concordante con el criterio de viabilidad politica y administrativa, de la Politica Nacicnal
del Ambiente al 2030, que reconoce como una de |as alternativas de solucion a la problematica
ambiental en ia gobernanza ambiental, el fortalecimiento de los sistemas integrados de gesticn del

% Antecadante de ta emision de 1a Resolucion n,°0276-2024-MINAM, pubficacion el proyectd nomative a consulta publica.

7 Antecedente de la emision de la Resolucion n.*0325.2024-MINAN, aprobacion del proyecto normativo.

@ |nforme n.° 00480-2025-MINAMISGIOGPP/OPM de 20 de octubre de 2025, adjunto al memorando n.® 01324-2025-MINAMISG/OGPP de 30 de
octubte de 2025, remitida con oficio n.” 02020-2025-MINANYSG de 30 de octubre de 2025.

@ 3 de precisar, tal como se indica en et cuadro n.” 2 del presents informe, el informe n.° 00277-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC tiena como
antecedente el Informe n.° 00239-2024-MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSC, que recoge los argumentos tacnicos analizados en ¢l acapite 2 de la
observacion sobre fos umbrales.

s Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gesfion Amblental, aprobada por Decreto Supremo n.* 014-2024-MINAM, da 3 de diciembre
de 2024:

“Arficulo 50.- Promacion de la investigacion cientiica, desarrollo tecnaibgico e innovacion en materia amblental

()
50.2 EI Ministerio del Ambiante promueve e fodos los niveles de gobiemo fa vinculacion enlre la ciencia y la politica para dar susfento a fa formilacion
de poiiticas publicas y Ia toma de decisiones basadas en evidencia {...)"

s Poliica Nacional del Ambiente al 2030, aprobada por Decrato Supreme n.° §23-2021-MINAM de 25 de julic de 2021,
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conocimiento ambiental, en los tres niveles de gobierno, que permita la toma de decisiones de forma
adecuada.

En ese sentido, resulta congruente que, los procesos analiticos que llevaron a los profesionales del
MINAM a determinar que ef nuevo valor del umbral para la capacidad operativa de los rellencs
sanitarios sea 1000 toneladas por dia, para establecer su inclusién o no dentro de los ajcances del
SEIA, se sostengan en una racionalidad demostrable y comprobable, y que se fundamente en
evidencia técnica y cientifica; asimismo, que tal modificacion no entre en conflicto con los principics
y objetivos del ordenamiento juridico ambiental, representado por el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y la Gestidn Infegral de los Residuos Sélidos.

En esta linea, se identificarcn les argumentos técnicos que se utilizaron para sustentar la
modificacion del umbral por la capacidad operativa de [0s proyectos de inversion de infraestructuras
de disposicion final de residuos solidos en rellenos sanitarios, siendo estos los siguientes:

a) Elriesgo de afectacién ambiental de los proyectos de inversion de infraestructuras de disposicion
final de residuos stlidos, considerando los criterios de proteccion ambiental

b) El cierre de las brechas de servicic de limpieza plblica, infraestructuras de disposicion final de
residuos sélidos municipales, y la recuperacion de areas degradadas por la inadecuada
disposicién final de los residuos sélidos y la priorizacion de la promocién de inversiones en
rellenos sanitarios

¢) Larelacion entre la capacidad operativa para el manejo de residuos sélidos en rellenos sanitarios
y las sanciones establecidas por OEFA como resultado de la fiscalizacién ambiental.

La comision auditora efectué el analisis de los argumentos técnicos que se utilizaron para
sustentar la modificacion del umbral por la capacidad operativa de los proyectos de inversion de
infraestructuras de disposicion final de residuos solidos en rellenos sanitarios; determinandose que
los profesionales del MINAM no demostraren que e! valor del nueve umbral de 1000 toneladas por
dia, sea el resultado de un célculo analitico integral, en base a la valoracién de evidencia cientifica,
que se respaide en data validada de fuentes oficiales, que permita sustentar que la exclusion de los
proyectos de inversion en maleria de residuos sélidos del SEIA, no afectarian la calidad ambiental
y la salud pablica.

El defaile de las inconsistencias de los argumentos técnicos utilizados por los profesionales del
MINAM para modificar el umbral de capacidad operativa de rellenos sanitarios a 1000 toneladas por
dia, se muestra a continuacién:

* Argumento 1: Analisis del riesgo de afectacién ambiental de los proyectos de inversion
de infraestructuras de disposicion final de residuos sdlidos, considerando los criterios
de proteccion ambiental que determinaron los umbrales para rellenos sanitarios.

Los Criterios de Proteccion Ambiental se eneuentran consignados en el Anexo V del Reglamento
de la Ley del Sistema Nacicna! de Evaluacién de Impacto Ambiental, donde se sefiala que:

“Se entendera que las aclividedes y obras de un proyecto pueden producir impactos ambienigias
negativos, si como resullado de su implementacién generan o presentan algunos de los efecios,
caracteristicas o circunstancias previsies en uno o mas de ios siguientes criferios de proteccion
ambiental, identificados en el Articulo 5° de la Lay. Estos criterios minimos deberan ser considerados
por el proponente y por las autoridades compelentes, para delerminar, ratificar, modificar, revisar v
aprobar la categoria def proyecto”.

En tal sentido, los Criterios de Proleccién Ambiental, conforme a lo establecido en el articulo 37

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025 00041



”LWCONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERG

INFORME DE AUDITORIA N.° 022-2025-2-5683-AC

Pégina 41 de 84

del citado Reglamenio, deben ser utilizados para la clasificacion de los proyectos de inversion
en cualquiera de las tres (3) categorias en el marco de! Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental: Estudio de Impacte Ambiental detallado (E'A d), Estudio de Impacto
Ambiental semi detallado (EIA sd) y Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

Cabe precisar que cada Criterio de Proteccion se encuentra relacionado a Factores de Riesgo
Ambiental, que son susceptibles de ocunir durante las actividades propias durante la ejecucion
de un proyecto de inversion. Entre estos factores destacan:

Cuadron.” B
ANEXQ V del Reglamento del SEIA
Criterios de Proteccidon Ambiental

Criterios de Proteccion mhd ; ;
Amblental Factores de Riesgo Ambiental

- La exposicion o disposicién inadecuada de residuos solidos industriales y peligrosos, matariales
inflamables, toxicos, corrosivas y radicactivos, que vayan a Ser usados en las diversas efapas
de e accion propuesta, fomando en cusnta su peligrosidad, cantidad, y concentracion

« La generacion de effuentes liquidos, emisiones gaseosas y de particulas en lugares proximos &

o poblaciones o gue pongan en riesgo & pebladores,
Satudg:g;c: ag s ¢ Los ruitlos, vibracionas y radieciones que afecten fa salud de las personas.

+ Los residuos domésticos o domiciliarios que por sus caraclerfsticas constituyan un peligro
sanitario a la poblacion exptesta.

+ Las emisiones fugifivas de gases o particulas generadas en ias diferentes etapas de desarrolio
de /a accion propuesta que pongan en riesgo a fa poblacion.

+ Fl riesgo de proliferacicn de patgenos y vectores sanitarios como consecuencia del proyecto

+ La generacion, reciclaje, racoleccion, almacenamiento, transporfe y dispesicion de residuos
solidos industriales y peligrosos, materiaiss inflamables, tbxicos, carrosivos y radioactivos, e as
diversas efapes de la accion propueste, tomando en cuenta su peligrosidad, cantidad, y
concerifracion.

+ Lageneracién de efluentes iquidos, emisiones gaseosas y de particulas, cuyas concentraciongs
supersn las normas de calidad amblenfa! establecidas en la legislacion nacional.

« Los niveiss, frecuencia y duracion de rvidos, vibraciones y radlaciones.

Calidad ambientel + La produccidn, gemeracin, reciclaje, recoleccion, fransporte y disposicion de residuos
doméstices o domichiarios qus por sus carecleristicas constifuyan un peligre sanftario a ia
poblecian expuesta.

« L& composicion, celided y cantidad de emisiones fugitivas de gasss o particulas generadas en
ias diferantas efapas de desarrolic de le accion propuesta.

« La genaracitn o promocion de descergas de residuos s6lidos y iguides cuyas concariraciones
sobrepasen las normas de calided o limites de emisidn y vertimiento correspondiontes.

+ Flriesgo de emisiones provenientes da residuos que confengan fuente radiactiva,

+ Altsracion del sstado de conservacion de suelos, gensrando erosion.

« Pérdida de fartiidad netural de Jos suelos adyacentes a fa accidn propuesta,

- Induscién al detariorn de! suelo y pérdida de su capacidad productiva, tales como desertificacion,

acidificacion, generacitn o avance de dunas,

Acumiracidn de sales y mal drenajs,

egf,g”',f; ssqf::;u;a;:% Verﬁdo de sustancias contaminantes sobre ef suelo,
flora y fauna La induccion de fale de bosques nativos,

La aiferacior: de cuerpos o cursos receplores de agua, por sobre los caudales ecoldgicos,
La aiteracion de jog pardmetros fisco, quimicos y bioldgicos del agua,
La modificacin de los causes y usos actuales def agua
La alferacion de los cursos o cuerpos de dguas subferraneas,
La alteracion de la calidad ds! agua superficial, continental o maritima, facustre y sublerranea
La afectacion, intervencion 0 explotacion de recursos nafurales en Areas Naturales Protegidas,
) L a ganeracitn des nusvas éreas profegidas,
Areas Naturales « La modificacion en la demarcacion de Areas Nafurales Profegidas,
Protegidas « La pérdida de ambientes representafivos y profegidos,
« La afectacion, infervencidn o explotacion de territorios con valor paisajistico y/o turistico,
» La modifficacidn de la composicién del paisaje natural

» s|® & + = & & = =
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Criterios de Protaccitn
g Factores de Riesgo Ambiental
» Afectacin a los ecosistemas, especiss y genes,
+ Afteracidn de la oferta natural de bienes y servicios ambientales y beffezas escénices,
v Afteracion da dreas que son centros de arigen y diversificacion genética.
Diversidad Biologica: Alteracion do especies de flora y fauna vulnerables, raras, o en peligro de exiincion.

; : La introduccion de especies de ffora y fauna exdticas. No se considera a las espacies
emss;:f:en;a 2;;‘;? oc:as y naturalizadas, as decir aquellas que ya existen previamente en ¢f territorio involucrads.
o 5; AR Acifvidades exiractivas, da expiotacion 6 manefo de la fauna y flora terrestre y acudtics,
La presentacion de alguin efecio adverso sobre la biota, especialmente la endémica.
£l reemplazo de especies endémicas o relictas.
Le afieracion de la representatividad de las formaciones vegetales y ecosistemas.

La alteracion de ecosistermas fragiles, vulnerables y linicos, como bofedales y lomas, entre otras.
Fuente: ANEXO V del Reglamento del SEIA, aprobado cen Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
Elaborade per: Comision Auditora.

* s B = o

En el informe n.* 00277-2024-MINAM/VNMGA/DGGRS/DIGRSC de 27 de setiembre de 2024, los
profesionales del MINAM sefialan el resultado del analisis de cada criterio de proteccion

ambiental, para infraestructuras de disposicion final de residucs sélidos - Rellenos Sanitarios,
en el cuadro n.° 09 (pagina 41):

Cuadre n.°7
Cuadro resumen del cuadre n.” 09 del Informe n.° 00277-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC
“N° factores ambientales con pafencial riesgo de afectacion
segun los criterios de proteccion ambiental”

LT
Conte

N° Factorss ambienteles con polfencial riesgo de
afeclacion segin criterios de proteccion ambiantal
Infraestruciura da
disposicion final de b G e b st b el B T F et B
rasidios sdiidos § % E E § % % %
5|85 8|8 5|& 8|5
Relleno Sanifario i) 5 0 St &™) 0 g | Sit

Fuente: Informe n.” 00277-2024-MINAM/VIMGA/DGGRS/DIGRSC
Elaborado por: Comision auditora
NOTA: Sclo se ha considerada los Relienos Samitarios.
*  Encaso se ubiquen en areas nafurales protegidas.
™ En caso se ubiguen en areas nafurales protegidas o ecosistemas fragiles,
“* En caso se ubiquen en areas de palrimonio culiural,

Sin embargo, en el referido informe, no se observa mayor razén o detalle respecto a cuales son
los factores ambientales considerados como susceptibles de ser afectados. Por lo que la
comision auditora, procedié a reguerir informacion adicional:

‘Precise los célculos, mediciones, dala y fuenies de informacion validada, utilizada para valorar ef
potencial riesgo de afectacidn a los factores embientales segun los criterics de proteccion ambiantal,
presentados en el cuadro a.° 09 Yactores ambientales con potencial riesge de afectacion segin los
criterios de proteccién amblentai” del Informe n.° 00277-2024-MINAMAMGA/DGGRS/DIGRSC™.

En atencién al reguerimiento, el MINAM remitié el Informe n.° 00290-2025-
MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSC de 3 de octubre de 2025 (Apéndice n.°48), suscrito por: la
Directora (e} de |a Direccion de Instrumentos de Gestion de Residuos Sélidos y Circularidad, el
Especialista en Gestion de Residuos Sdlides, v por la Especialista Legal Il de Direccién de
Instrumentos de Gestion de Residuos Solides y Circuteridad; donde sefialaron lo siguiente:
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“39, A efectos de documentar la informacién correspondiente a los datos contenidos en el cuadro N.°
09, “Factores ambientaies con polercial riesge de afectacion segtn los criterios de proteccion
ambiental”, inciuidos en el Informe N® 00277-2024-MINAMNVMGA/DGGRS/DIGRSC, se adjunta

al presente informe ¢l Anexo 7.”

En el referido Anexo 7, se presenta el siguiente cuadro con el andlisis cualitativo del riesgo de
potencial afectacion de los criterios de proteccion ambiental para las Infraestructuras de
disposicion final de residuos salidos (rellenos sanitarios) cuyo detalle se muestra a continuacion:

Cuadron.© 8

Anexo 7 del informe n.° 00280-2025-MINAMVMGAIDGGRS/DIGRSC
“Cuadro 1 - Anélisis cualitativo del rlesgo de potencial afectacién de los criterios da proteccion
ambiente! Infraestructura de disposicién final de residuos sélidos”

Residuos domésticos o domiciliarios que por sus carecteristicas constituyan
un peligro sanitario a la pobiacion expuesta

No

Emisiones fugitivas de gases o particulas generadas &n las diferantes etapas
de desarrolic de Ja accidn que pongan en riesgo a fa poblacion

No

Rigsgo de proliferacion de patégenos y vecltores sanitarios

No

Generacion, reciclaje, recoleccion, almacenamiento, transporte y disposicion
de residuos solidos industriales y peligrosos, maferiales inflamables, toxicos,
corrosivos y radioactivos, en las diversas efapas de la accién propuesta,
sequn peligrosidad, cantidad, y conceniracion.

No

Generacion de efiuentes liquidos, emisionas gasensas y de particulas, cuyas

Criterios de
Proteccién Factores de Riesgo Amblental Potencial afectacion
Ambiental :
+ Exposicion o disposicion inadecuada de residuos sdlidos industriales y
peligrosos, materiales inflamables, toxicos, corrasivos y radioactivos, qus No
vayan a ser usados en las diversas efepas de la accion propuesta, tomando
en cuenta su peligrosidad, centidad, y conceniracion
; o | Generacion de efluenfes fiquidos, emisiones gaseosas y de particulas en Si
> dg 1o lugares proximos a poblaciones o que pongan en riesgo & pobladores Se estima que fas infrassiructure de
p{o' il = Ruidos, vibraciones y radiaciones que afecten Ia salixd de !as personas No | disposicibn final de residuos serfan

susceptibles de generar impactos
ambientales negativos significativos
debidc a que en la elapa de
consfruccion se generaré ruido y
vibraciones, residuos propios de la
consfruccion y la emision de
malerial particulado; y en la etapa
de operacion generarén residucs
séiidos peligrosos y no peligrosos
de acuerdo a la infraestructura, v ia

3 concentraciones superer: as normas de calidas amblental establecidas enla | Si | generacion de emislones y ruides
4= Iegislacion nacional por le mequinaia y equigos
? - Niveles, frecuencia ¥ duracién da ruidos, vibraciones y radiaciones Si | ufilizadcs. Asimismo, es importante
v/ Caligad « Produccion, generacién, recicleje, recoleccicn, transporte v dispasicién de sefialar que los impactos negelivos
ambisntal residuos domésticos o domiciiarios que por sus caracteristices consfituyan | Si | de  las  Infrasstructuras  de
tin peligro sanitario & la poblacion expuesta disposicion final, estan stfstos & las
+ Composicidn, calidad y canfidad de emisones fugitivas de gasas o particulas | cantidades y caracteristicas de
generades en las diferentes clopas de desarrollo de fa accién propuesta O | peligrosidad de los residucs solidos
« Generacion o promocién de descargas da residuos séifdes y fiquidos cuyas
concentraciones sobrepasen las normas de calidad o fimites de emision y | Si
vertimiento correspondientes
* Riesgo de emisiones provenienles de residuos que contengen fuente Si
radiactiva ~
+ Alteracion def estado de conservacion de suelos, generando erosion. No
+ Pérdida de fertilidad natural de los suelos adyacentes a la accion propuesta | No
* Induccién al deterioro del suelo y pérdida de su capacidad productiva, tales No
Recursos como desertificacién, acidificacion, generacién o avance de dunas
Nalurales: « Acumufacion de sales y mal drenaje No
agua, + Vertido de sustancias contaminantes sobre el suelo No | No sg identificaran sfectos sobre
bosques, * Induccidn de tala de bosques nativos No | este criterio
suelo, floray |+ Alferacion de cuerpos receplores de agua, por sobre los caudales ecologicos | No
fauna + Alteracion de los pardmetfros fisco, quimicos y bioldgicos del agua No
+ Modificacién de los causes y usos eciuales del agua No
+ Alteracion de los cursos o cugrpos de aguas subferraneas No
+ Alteracion de la calidad del agua superficial y stubiferranea No
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Criterios de
Prateccion Factores de Riesgo Ambiental Potencial afectacion
Ambiental :
+Afectacion, infervencion o explotacion de recursos nalfurales Si* | Se considera que s riesgo de
Jreas | ceneracion de nuevas areas profegidas No | afectacién de esfe erlterio existe
P T L Modificecion en la demearcacion de Areas Nalfuralss Protegidas No | cuande la infreestructure  se
Protegidas | Pérdida de ambientes representativas y protegidos Si* | encuentre en  dreas neturetes
+Afectacion, intervencion o explotacion de ferritarios con valor paisajistico Si* | profegidas o sus zonas ds
* Modificacién de la composicién del paissje natural Si* | amortiguamiento
+ Afeclacitn a los ecosisfemas, especies y genes, Si*
+ Alleracion de Ia oferta nalural de bienes y seivicios ambienisles Sit
, + Alferacion de &reas que son centros de origen v diversificacion genética No . i
%I;;'ersf d:d + Alteracion de especies de flora y faune vulnerables o en paligro de extincion | No Sfe gﬂrfg'def qt;e el‘fer:;_asga ;ﬁ
.og'c ) * Infroduccion de especies de flore v fauna exdticas fi | SEUECCD 19 Gi0 CHEND. Siigle
ecosisiemas, | = - ; = cuando fa infraestructura  se
" - Actividades extractivas o manejo de le fauna y flora lerresira y acuética No s
especies y - - - — encuentre en dreas nalurales
+ Presentacion de efectos adversos sobre fa biots, especialmente la endémica | No .
genes, TR e , e, ot N profegidas,  sus  zonas  de
sondcios | reemplazo de especies endémicas o relictas _ 0 | amorfiguamiento y en ecosistemas
ecosistémicos | * Alrer§c:én de la representatividad de las formaciones vegefales y No | frégiles
ecosisternas
*  AMteracion de ecosisfemas fragiles, wulnerables y linicos, como bofedales y Si*
lomas, enire otras

_ Fuente: Anexo 7 del Informe n.” 00290-2025-MINAMVMGADGGRS/DIGRSC.

Elaborado por: Comision Auditora. Sofo se presenta los primeros cinco (5) criterios de proteccion ambiental.

De la revision del cuadro anterior, informado por el MINAM; se puede evidenciar que el anélisis
presentado en el informe n.© 00277-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC por los profesionales
de la DGGRS, respecto z los criterios de proteccion ambiental y los factores de riesgos
ambientales para las actividades de disposicion final de residuos sdlidos en rellenos sanitarics,
se sostiene en consideraciones discrecionales que nc se respaldan en evaluaciones detalladas
de data oficial validada, y que permita efectuar las valoraciones y andlisis integral
correspondiente al riesgo potencial de afectacion en la ejecucion de los proyectos de inversion
en infraestructuras de disposicion final de residues solidos en rellenos sanitarios, a fin de
identificar adecuadamente las afectaciones a los factores ambientales asociados a los criterios
de proteccion ambiental susceptibles de suceder durante la ejecucion de las actividades en los
rellenos sanitarios; los cuales, son reconocidos por las entidades internacionales, y que podrian
afectar significativamente a la Salud Piblica, la Calidad Ambiental, y los Recursos Naturales,
incluida la Biodiversidad y que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 9
Principales Impactos Ambientales asociados a la Disposicién Final de Residuos Sélidos
I:?r?:&? Sescripeion Impacto negativo significativo potencial por:

La disposicion final de residuos sdlidos genera dibxide de
carbono (CO2) y ofros gases de cfecto invernadero, incluidos
el metano (CH4) durante ta descomposician aerdbica de los
residuos organices que se libera en los rellencs sanitarics.

» Emision de Gases de Efecto invernadero por
descomposicion anaerdhica, gue contribuyen al
Cambio Climatico.

Contaminacion

La inadecuada disposicién final de residuos sdlidos es causa
importante de afectacian 2l recurso agua, aire y suslo, por
gjemplo, produciendo contaminacion a ltarge plazo de las
fuentes de agua superficiales y sublerraneas por patdgenas,
metales pesados, productos guimicos enfre olios.

Ganerzacion de Lixiviados que pueden contaminar
fuentes superficiales y subterraneas de agua.
Degradacion do suelos por presencia de metales
pesados

Contaminacidn por rmicro v nane plésticos.

Pérdida de
Biodiversidad

El inadecuads disefio, ubicacion, consiruccion y operacién dg
reflenos sanitarios contribuyen a la pérdida de biediversided
por la desfruccion de habitals, contaminacion de sueios y
aguas y la alteracién la flora y fauna. La expansién de los
rellencs sanitarios también elimina la vegetacion y el habitat

| de los animales locales.

« Emision de particulados y gases toxicos
s Incremenfc de presencia de veclores de

fransmision de enfermedades.
Bioacumuiacién de contaminantes sistémicos en
cadenas troficas.
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Elaborado por: Comisién auditora
Fuentes:
* Informe “Perspecfiva Mundial de fa Gestion de Residuos Solidos 2024" de 28 de febrero de 2024, del Programa de fas Naciones
Unidas para ef Medio Ambfente - PNUMA 2024,
v rees/perspeciiva-mundial-de-la-gestion-de-residuos-2024
« Compendio de directrices de Ja OMS y ofras organizationes de las Naciones Unidas sobre salud y medio ambiente; Residuos
solidos, Qrganizacion Mundial dz la Sakud 2024,
hitos: #cdn. who.int/media/iocs/defaulf-source/who-cormpendium-on-nealth-and-envirenment/whe _compendium_chaplerd pdf
» Informe “Los desechos 2.0 Un panorama mundial de la gesficn de desechos sofidos hasta 2050”, del Banco Mundial 2018.
hitps:#/openknowledge worldbank.orgrentittesioubleation/d 3i9d45e-115-559b-h 14F-28552410e90a
s Gufa ‘Mefores précticas para la gestion de os resifuos solidos: Una Guia para fos responsables de fa foma de decisiones en
Ios paisss en vias de desarrolic”. Agencie de Proeccion Ambiemal de Jos Esfados Unidos — EPA 530-R-20-002-S, oclubre
2020.
tos: /Wi, epa. oo fayflifiles/2021- 024i00uny ide-spanish-reducedfiesize pubnumber october.
s “Lineamienics seclorales para i gestion de residuos sdfidos v ef avance hacla la economia circular: acelerando la
transformacion del seclor’. Division de Agua y Saneemienio de! Banco Inleramericano de Desamollo, Resumen de Poiitizas N°
JDBPROO381 agosto 2623,

estion-de-residuos-solidos-y-el-avance-hacia-la-economis-

crrw!ar

Asimismo, del andlisis realizado por el MINAM, dencminado “Comportamiento general de las
infraestructuras de residuos sdlidos respecto a los criterios de proteccion ambiental (CPA)”, se
advierte que identifica afectaciones a los “factores ambientales’, relacionados con los criterios
de proteccion ambiental, sin analizar la interaccién entre lo que se denominan los aspectos
ambientales y los factores que forman el ambiente para cada una de las etapas de un proyecio
de inversion, considerando, ademas, el principio de indivisibilidad, evaluando integralmente
sobre todos los componentes del proyecto.

Por lo tanto, de la revision y analisis del sustento presentado por los profesionales del MINAM
en el informe n.® 00277-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC, respecio a la identificacion de
los factores de riesgo ambiental relacionado a los criterios de proteccion ambiental, para justificar
la emision de la Resolucion Ministerial n.° 325-2024-MINAM; se ha determinado que no
demuestra el analisis integral de los faciores de riesgo ambiental, cuyo resultado pueda influir
en el umbral de 1000 toneladas/dia para determinar qué proyectos de inversion en
infraestructuras de disposicion final de residuos solidos en rellenos sanitarios, deben o no
sujetarse a las exigencias técnicas del Sislema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

+ Argumento 2: Cierre de brechas de setvicio de limpieza publica, infraestructuras de
disposicién final de residuos sdlides municipales, recuperacion de éreas degradadas por
Inadecuada disposicién final de residuos solidoes, y la promocién de inversiones.

Respecto al argumento relacionado a las brechas de infraestructuras de disposicion final de
residuos sélidos y la promocion de inversionss, en el informe n.° 00277-2024-
MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSC, los profesionales del MINAM hacen referencia a tres (3)
conceptos diferentes: (i) la brecha en los servicios de limpieza publica, (i) brecha en
infraestructura de disposicion final de residuos sdlidos municipales y (iii} brecha en recuperacion
de areas degradadas por inadecuada disposicion de residuos sdlidos.

Sibien es cierto, que las referidas brechas constituyen parte de la preblematica relacionada a la
deficiente gestion de los residucs sdlides en el Perd, los mecanismos orientados para el cierre
de dichas brechas no son conceptos directamente ligados a los objetivos y alcances del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, establecidos en su ley y reglamento, toda vez
que éste se enfoca en evaluar y prevenir los impactos ambientales negativos susceptibles a ser
generados por las actividades propias de los proyectos de inversion; y en este caso particular,
los relacionados a los desarroliados durante la disposicién final de residuos solidos en rellenos
sanitarios.

AUD_[TORiA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
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Los mecanismos requeridos para el cierre de brechas en los servicios de limpieza publica, en
infraestructuras de disposicién final de residuos sélidos municipales, y en la recuperacién de
areas degradadas por la inadecuada disposicitn de residuos solidos, deben buscar reducir las
carencias, insuficiencias y deficiencias de los servicios brindados por las autoridades
competentes y responsables de alender dicha necesidad poblacional, asi como las inadecuadas
précticas en la gestion de los residuos sdlidos en |as zonas que sufren dichos problemas.

Por lo tanto, relacionar la probiemélica de las brechas tanto en servicios de limpieza plblica
como de las areas degradas por la inadecuada disposicién de residuos sélidos, como sustento
para disponer que los proyectos de inversion de infraestructuras de disposicion final de residuos
stlidos en rellenos sanitarios, cuya capacidad operativa esté por debajo de las 1000 toneladas
por dia, no resulta concordante con el principio precautorio y preventivo que orienta la gestidn
ambiental del Estado, cuyos objetivos prioritarios son el prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental, toda vez que, dichos proyectos de inversion, al estar fuera de los alcances del SEiA,
se ven reducidas las exigencias técnicas, correspondientes a la evaluacion ambiental asociado
a las actividades de disposicion final de residuos sélidos en rellencs sanitarios.

Por ofro lado, respecto al argumento relacionado a la promocion de las inversiones en materia
de infraestructuras de disposicion final de residuos solidos, el MINAM sefiala en el informe n.°
(0290-2025-MINAMAYMGA/DGGRS/DIGRSC, o siguiente:

‘48. {...), es importanle mencionar que el iteral r) de! articuio 6 de la LGIRS, establece que la geslion
infegral de fos residuos sdlidos debera ester arfienfada a promover la inversion piblica y
participacion privada en infraestruciuras, instalaciones y servicios de manejo infegral de residuos.”

En efecto, el Estado busca promover la inversidn piblica y privada en infraestructuras de servicio
para el manejo inlegral de los residuos solidos, por lo que, ha establecido y cuenta con
mecanismos para promover la inversion publica y privada en el desamrcllo de proyectos de
inversion en infraestructuras de disposicidn final de residuos solidos en relienos sanitarios,
sefalados especificamente en el articulo 72 de la Ley y el articulo 44 del Reglamento de Gestiéh
Integral de Residues Sdlidos®2,

Cabe sefialar que, el Estado no solo promueve la inversion en infraestructuras de servicic para
el manejo integral de los residuos sdlidos con el fin de atender la demanda poblacional, sino que
ademas asegura la coherencia, complementariedad y responsabilidad compartida, con los
inversionistas para garantizar una gestién ambiental efectiva mediante la implementacion del
SEIA, conforme a lo establecido en los literales c), d) y e} del articuio 3° del reglamento del SEIA:

“Articulo 3. Principios del SEIA
()

¢) Complementariedad: El Estado debe asegurar la coherencia y complementariedad en ef ejercicio

% - Decreto Legisiative n.° 1278, Ley de Gesfién intagral de Residuas Sbiidas
Articula 72.- Promocion de la Inversion Pdblica y Privada
Las operaciones o procesos de manejo de Jos residues municipales sefielados en dal presente Decrelo Legisfalivo podrén desarrollarse e iraves
de Asociaciones Poblico Privadas, seglin io dispuesto en af Decrafo | egisiative N° 1224, Decrato [ agislativo Marco da Promocion da fa Inversion
Piivada madiante Asociacionas Priblico Privadas y Provectas en Acfivos v su Reglamento aprobado por Decreto Suprefite N° 410-2015-EF, o i
norma que fos modifigue 0 sustifuya.

- Decreto Supremo n.* 014-2017-MINAM, Reglamento de la Lay da Gestién infagral de Residuas Sdlidos
Articalo 44.- Promocién de fa inversion pithlica y privadz
El Esfado promueve fa inversion publica v le parlicipacion del sscfor privedo en la investigecidn, desarroffo feenolégico, y en la consiruccidn y
operacitn de iniraesiructuras para la gestibn intsgraf de residuos solidas. E desarolio ds proyectos de nversion en maferia de residuns solidos
s rige por las normas del Sistema Nacional de Programacion Mullfanual y Gestion de fnversiones, regulado por el Decrelo Legisiativo N° 1252,
Las enfidades compefentes en la gestion y manefo de residuos solidos pueden suscribir convenios con ef sectar privado, a efectos de ejacutar
proyectos de inversion, en el marco de lo dispueste por fa Ley N° 29230, Ley qua impuilsa la inversién plibiica regional y local con parficipackn el
sector privado, modificada por fos Decrefos Legisiativos M° 1238 y 1250, Asimismo, pueden ejecular proyectos de inversion a través de
Asociaciones Publico Privadas en el marco del Decreto Legislativo N° 1224, Ley Marco de Promocion de la inversion Privada mediants
Asoctacionss Pablico Privadas y proyecies en activos
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de fas funciones plblicas refacionadas con s! SEIA, asf como en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental {...).

d) Responsabilidad compartida: Ef Estado y los Inversionistas privados, {...) en alianza esiratégica,
unen esfuerzos para la gestion ambiental y la efectiva implementacion del SEJA.

e} Eficacia: Implica la capacidad para hacer ambientalmente viables las polificas, planes, programas
y proyectos de inversion propuestos, haciendo prevalecer la finalidad de los mismos, mediante la
determinacion de medidas de prevencion, conltrol, mitigacion, recuperacion y evenfual
compensacién, acordes con {...) la legislacion vigente y ia debida profeccion del interés pubiico.”

Por tal motivo, disponer que los proyectos de inversidn para la disposicion final de residuos
solidos en rellenos sanitarios, cuya capacidad esté por debajo de las 1000 toneladas por dia,
sean excluidos de los alcances del Sistema Nacional de Impacto Ambiental, cuando son
potencialmente generadores de impactos ambientales negativos significatives, no resulta
concordante con el deber del Estade de implementar las medidas necesarias para proteger la
salud pablica, y garantizar el ejercicic pleno del derecho fundamental a vivir en un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarollo de la vida, estableciendo para ello las acciones
destinadas a evitar la contaminacién ambiental, eliminando malas practicas de manejo de
residuos solidos que pudieran afectar la calidad del aire, agua, suelos y ecosistemas®.

En ese sentido, €l literal g} del articulo 3 de la Ley de creacidn del Fondo Nacional del Ambiented*
(FONAMY, respecto a las contribuciones para el cierre de brechas en infraestructuras de residuos
sblidos y areas degradadas por residuos s6lidos, establece que:

“Articulo 3. Son recurscs de! FONAM:

()

g Los montos pagados por concepfo de reparaciones civiles y acuerdos reparatorios en favor dei
Estado por delitos ambigntales en la modalidad de incumplimiento de normas relativas al manejo
de residuos sélidas. Dichos montos son destinadcs a realizar acciones de recuperacion, clavswra
o reconversién de las areas degradadas por residuos soélidos municipales, financiamiento de
rellenos sanitarios u otras medidas que confribuyan al cierre de brechas en infraestructira de
residuos sélidos."

Por lo tanto, &l argumento del cierre de brechas de servicio de limpieza pablica y de areas
degradadas por la inadecuada disposicién de residuos solidos, para justificar la exclusion de los
proyectos de inversion en infraestructuras de dispesicion final de residuos sélidos en rellenos
sanitarios, no resulia concordante con el objetivo® del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

)
Aftictilo 6.- Lingamiento de ta Gestion Infegral de Residuos Solidos
La gestion infegral de los residuos solidos deberé estar orfentada &;
()
q) Establecer acciones destinadas a evitar la confaminacion ambiental, efiminando malas practicas de manejo de residuos sélidos que pridieran
afectar la calidad del aire, ague, suelos y ecosisfemas.”
54 *Guia para la identificacion y caracteﬁzachn de impactos ambientales en el marco def SEIA", MINAM 2022,
Hsinia. minam.gob.pefdocumen iff rizacion-impactos-ambientales-marco-seia
& Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Decrefo Supreme n,” 019-2009-MINAM de 25 de setiembre de 2008,
"Articuio 1.- Objeio
Et presente Reglamento liene por objefo lograr fa efectiva ideniificacion, prevencion, supervision, control y correccién anficipada de los impacios
ambientales negativos derivados de las acclones humanes expresadas por medio de proyaclos de inversidn, (...) a través def eslablecimiento def
Sistema Nacional de Evaluacion dal Impacto Amblanial — SEIA."
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+ Argumento 3: Analisis de la relacién entre la capacidad operativa para el manejo de
residuos sélidos en rellenos sanitarios y las sanciones establecidas por OEFA como
resultado de la fiscalizacion ambiental, que determind el umbral de 1900t/dia para estar o
no sujeto al SEIA.

El analisis que presenta el informe n.® 00277-2024-MINAMNVMGA/DGGRS/DIGRSC para
establecer un umbral de 1000 tidia, estd en funcion a rangos de capacidad operativa
relacionados a la cantidad de residuos solidos manejados en los rellenos sanitarios, expresados
en toneladas por dia, y que se aprecian en la siguiente imagen:

Imagen n.® 1
“Cuadro n.° 13 del informe n.® 00277-2024-IMNAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC”
Cuadro N° 13:
|Porcentaje de t/dia, manejados por los rellenos sanitarios registrados en el SIGERSOL
CANTIDAD DE 2024
TONELADAS POR 2023 :
DIA MANEJADOS ENE FEB MAR ABR MAY JUN
<10 T/DIA 38% 48% 52% 48% 48% 52% 48%
>10 - 180 T/DlA 38% A% 40% 32% 28% 24% - 24%
»100 - €500 T/DIA 21% 8% 4% 16% 12% 12% 12%
>500 - £1000 T/DIA 2% 0% 0% 0% 0% 0% 4%
>1000 T/DIA 1% A% 4% 4% 12% 12% 12%
TOTAL 100%| 100%| 100%| 100% | 100%| 100%{ 100%
Fuente: Elaboracién propia

Fuente; Informe n.* 00277-2024 MINAMAVMGA/DGGRS/DIGRSC

Al respecto, el MINAM sefiala que: “se verifica que 2 tendencia en la capacidad operativa para el
manejo de fos residuos stiidos en rellenos sanitarios, es creciente eh ios relfenos sanitarios gue superan
las 1000 toneladas por dia, y en ef caso de los que se encuentran enfre las 500 y 1000 toneladas per diz,
se verifica que no ha sido consienle en el tiempo.”

Asimismo, indica: “Da! universo de litulares de relienos sanitarios, solo el 15% de los administrados
de rellenos sanitarios que han sido sancionados por el OEFA, se encusntran por debajo de las 1000
toneladas por dfa; sin embargo, respeclo a los tituiares que manejan més de 1000 toneladas por dia,
el 100% de eflos fusron sancicnados”, conciuyendo con estas premisas que: “(...) por fas
sanciones establecidas por a! OEFA y los datos que se tienen del reporte respecto a la cantidad de
residuos sélidos manejadcs en fonefadas por dfa, con una tendencia creciente, establece que el umbral
més optimo a elegir, es el de 1000 loneladas por dfa, para considerar a los proyectos de inversion de
infraestructuras de residuos sélidos sufetos al SEIA”

Sin embargo, no se observa en el informe, &l criterio para definir los rangos presentados del
cuadro n.° 13; asi como, el sustento entre la tendencia creciente en el tiempo de capacidades
operativas en rellencs sanitarios y la determinacion de excluir del SEIA & los proyectos con
una capacidad operativa menor de 1000 t/dia donde se dispone ef 99% de residuos solidos
municipales.

Por lo tanto, casi el 100% de infraestructuras de rellenos sanitarios quedaria fuera de los
alcances®™ del SEIA, a pesar de los potenciales impactos ambientales negativos que pueden
generar los rellenos sanitarios del tipo mecanizade cuya capacidad de operacion diaria es
mayor a cincuenta (50) TM y semi-mecanizados®” cuya capacidad de operacion diaria es mas
de seis {06) hasta cincuenta (50) TM.

5 Ambito del SEIA, conforme al asticulo 2° de Is Ley n.® 27446 "LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL"
seffala; “Quedan comprendidos en el ambilo de aplicacion de % presente Ley, los provectos de inversidn pliblices y privados gue impliquen
actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos, segdn disponga el Reglamento de la presente Ley”.

57 El numeral 408.2 del articulo 108 *Infraestructuras de disposicion final’ del Reglamento del Decreto Legistativo n.° 1278, aprobado por DS n.° 014-
2017-MINAM, sefiala: 108.2 Los rellenos sanitarios se clasifican en:
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Finalmente, no se precisa, si el analisis realizado, tomando como referencia solo el afic 2023
y sblo el primer semestre del 2024, es suficiente para demostrar el comportamientc
relacionado con la capacidad operaliva por dia de los rellenos sanitarios.

Cabe precisar, que la comisién auditora con &l fin de conocer la capacidad operativa de cada
relleno sanitario a nivel nacional, solicité ai despacho ministerial del MINAM, mediante Oficio n.°
001-2025-CG/OC5683-AC/RS del 23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°49), informacién
sobre la ubicacion, capacidad operativa, nombre de la EO-RS, entre ofros de las infraestructuras
de disposicion final de residuos solidos - rellenos sanitarios, a nivel nacional.

En atencion al requerimiento, el MINAM remite el Oficio n.° 01758-2025-MINAM/SG de 1 de
octubre de 2025 (Apéndice n.°50), suscrito por [a Secretaria General del MINAM; adjuntando
el Memarando n.® 01510-2025-MINAM/VMGA/DGGRS de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.°51), suscrito por el director de la Direccién General de Gestion de Residuos Sélidos; dende
sefiala, respecto a las infraestructuras de disposicién final de residuos sélidos - rellenos
sanitarios, a nivel nacional, lo siguiente:

“En este punto corresponde informar que, segin el literal e) del articulo 16 del Decreto Legisiativa N°
1278, que aprueba la Ley de Gestion integra! de Residuos Sélidos, asl como el articulo 14-A de su
Reglamento, aprobado mediante Decrefe Supremo N° 014-2017-MINAM y modificado mediante
Decreto Supremo N°001-2022-MINAM, el OEFA es el encargadc de eiaborar, administrar y actualizar
el “Inventario Nacicnai de Infraestructuras de Residucs Stlidos”, a partir de la informacion obtenida
en el ejercicio de sus funciones, asi como aguelia remitida por ias attoridades compefentes, segin
corresponda. Por Io cual, correspande requerir al OEFA la informacion solicitada en este extremo.”

En tal sentido, la comisién auditora, al no recibir la respuesta a la consulta, y conforme a lo
indicado por el MINAM, solicitd al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
mediante Oficio n.° 014-2025-CG/0CS5583-AC/RS del 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.°52),
la misma informacion reguerida al MINAM, con relacién a las infraestructuras de disposicion final
de residuos solidos — rellenos sanitarios, a nivel nacional.

En atencién al requerimiento, el OEFA remite el Cficio n.® 00633-2025-0EFA/GEG de 20 de
octubre de 2025 {Apéndice n.°53), suscrito por la Gerenta General del OEFA; adjuntando el
Memarando n.* 01028-2025-OEFA/DSIS de 17 de ociubre de 2025 (Apéndice n.°54), suscrito
por el director de la Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios; donde
sefiala, respecto a las infraestructuras de disposicion final de residuos solidos ~ rellenos
sanitarios, a nivel nacional, lo siguiente:

“Es imporiante precisar que, para la elaboracibn y actualizacion del Inveniario Nacional de
Infraestruciuras de Residuos S6lidos es conforme a lo establecido en el Articulo 140° del Reglamsnio
de la Ley de Gestion intsgrai de Residuos Sbiides y sus modificatorias. En ese senfido, dicho
inventario incluye los campos e informacion exigidos por la normativa vigente, el cual no contempla
en su estructura datos sobre iz capacidad, ni ia fecha de inicio de operaciones de las
infraestructuras.”

Cabe sefialar que el OEFA, mediante la Resclucién n.® 00026-2025-OEFA/DSIS de 31 de
octubre de 2025 {(Apéndice n.°55), actualizd el inventario Nacional de Infraestructuras de
Residuos Solidos; en el cual nc presenta informacion disponible respecto a la capacidad
operativa de los Rellenos Sanitarios, expresada en teneladas por dia.

Asimismo, es importante precisar que el término “capacidad operativa” hace referencia a la

()
ii. Rellenc sanitario semi-mecanizado, cuya capecidad de operacion diarla es mas de seis (03) hasta cincuenta (50) TM; y
iii. Relieno sanitario mecanizado, cuya capacidad de operacion diaria es mayor a cincuenta (50) T,
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capacidad en volumen {expresado en loneladas) de la infraestructura del relleno sanitario para
efectuar la disposicion final de los residucs sélidos, dato que debe encontrarse en el Instrumento
de Gestion Ambiental (IGA) respectivo; mieniras que la cantidad de “residucs dispuestos por
dia", cuyo volumen (expresado en toneladas) es variable en el tiempo y se registra en el Sistema
de [nformacion para la Gestién de Residuos Solidos — SIGERSOL, por lo tante; |a informacion
utilizada por el MINAM para establecer los rangos de capacidad operativa y que se indican €n
el cuadro n.® 13 del informe n.° 00277-2024 MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC, son los
registrados en el SIGERSOL durante la operacién de relleno sanitario, y no la capacidad
operativa de la infraestructura sefialada en ef IGA que determinara la sujecién o no en el SEIA,

Como se observa, ni ef MINAM ni el OEFA cuentan con informacion respecto a la real
capacidad operativa de las infraestructuras de disposicion final de residuos sélidos -
rellenos sanitarios, expresadas en toneladas por dia (t/dfa), a nivel nacional; a pesar de
que en el informe n.* 00277-2024 MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC se hace referencia a que fue
“utilizade” dicho parametro como elemento de analisis para determinar la modificacion del
umbral por capacidad operativa de los rellenos sanitarics, el mismo que pasd de 6 a 1000
toneladas por dia; criterio que determina si un proyecto de inversién de infraestructura de
disposicion final de residuos sélidos - relleno sanitario, se encuentra o no dentro de Jos alcances
del SEIA.

Cabe precisar, que la comisidn auditora sclicitd al despacho ministerial del MINAM, mediante
Oficio n.° 002-2025-CG/CC5883-AC/RS del 24 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°56),
informacion sustentada y documentada sobre la refacion directa y concreta entre la informacion
estadistica de los reportes de capacidad eperativa de las infraestructuras de disposicion final de
residuos solidos — rellenos sanitarios, a nivel nacicnal, para determinar que el umbral de 1000
toneladas/dia debe considerarse para determinar ia obligacion de cumplir con las exigencias
técnicas del SEIA; en los siguientes términos:

"2. Conforme al contenido def Informe n.° 0027 7-2024-MINAMNVMGADGGRS/DIGRSC de 27 de
setiembre (...) respacto a la propuesta de modificacion de la primera actualizacion del listado de
inclusion de los provectos de inversion sufefos al Sistema Nacional de Evaluacion de impacto
Ambiental, y que se ufiizé de sustento de ia Resoiucion Ministerial n.° 00325-2024-MINAM;
sfrvase precisar y/o aicanzar io siguienie:

e) Precise, de manera sustentada y documental, la relacion directa y concreta entre (...) la
informacion estadistica de l0s reporfes de canlidad de residuos solidos manejados por dia,
para deferminar cigntffica y técnicamente que el umbral de 1000 foneladas por dia se debe
considerar para determinar la obligacitn de cumplir con las exigencias técnicas del SEIA.
(numeral 151. de! Informe n.® 00277-2024-MINAM/VIMGA/DGGRS/DIGRSC)”

En atencion al requerimiento, el MINAM remite el oficio n.® 01804-2025-MINAM/SG de 3 de
cctubre de 2025, suscrito por la Secretaria General del MINAM; adjuntando el informe n.° 00290-
2025-MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSC de 3 de octubre de 2025, suscrito por la Directora (e) de
la Direceion de Instrumentos de Gestion de Residuos Solidos y Circularidad, el Especialista en
Gestion de Residuos Solides, y la Especialista Legal 1 de Direccion de Instrumentos de Gestion
de Residuos Solidos y Circularidad; donde los profesionales del MINAM no acreditan ni adjuntan
la informacion que habria sido utilizada y servide de sustento para la elaboracion de los cuadros
estadisticos presentados en el informe n.® 00277-2024-MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSC,;
limitandose a sefalar lo siguiente:

“En tal sentido, para dar afencicn e la consulta se remifen los cuadros que corresponden a fa
estadistica relacionade ef numeral 157 del informe N° 00277-2024-MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSC
(Anexo 8)."
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En el referido anexo 8 del informe n.® 00290-2025-MINAM/NVMGA/DGGRS/DIGRSC, se observa
lo siguiente:

a. Una relacion nominal de ciento cincuenta y cuatre (154) municipalidades a nivel nacional que
cuentan con disposicion final adecuada,
b. Una relacién nominal de veintitrés {23) municipalidades sancionadas por el OEFA, y
c. Un cuadro resumen con datos obtenidos del Portal Interactivo de Fiscalizacion Ambiental
(PIFA) del OEFA:
Imagen n.° 2
Anexo 8 del informe n.® 00290-2025-MINAMIVMGA/DGGRS/DIGRSC

BATOS OETENIEOE DEE PIFA

PERIODO 2023 - 2024
MUNICIPALIDADES QUE CUENTAN CON DISPOSICION FINAL ADECUADA
DE RESIDUOS SOLIDOS SANCIONADOS POR EL OEFA
: {MENOR A 1000 T/D1A}
TOTAL DE MUPHICPALIDADES A NIVEL NACIONAL QUE

CUENTAN CON DISPOSICION FINAL ADECUADA

TOTAL DE MUMICPALIDADES A NIVEL NACIONAL QUE
CUENTAN GOM ISPOSICIIN FINAL ADECUADA Y HAN 23
SIDO SANCIONADAS POR EL OEFA

PORCENTAIE DE MUNHCPALIDADES A NIVEL NACIONAL
QUE CUENTAN CON DISPOSIEION FINAL ADECUADA Y HAN 15%
SIDO SANCIONADBAS POR EL OEFA

Fuente: Anexo 8 del informe n.° 00280-2025-MINAMA/MGA/DGGRS/DIGRSC

Asimismo, los profesionales del MINAM precisarcn lo siguiente:

‘Respaclo a fa relacién entre la informacion del ejercicio de la Fiscalizacion Ambiental a traves dz las
sanciones efectuadas por OEFA y la informacidn esfadistica de los reportes de cantidad de residuos
sblidos manejados per dia, corresponde sefialar que, del analisis a los diferentes rangos, aquellos
fitutares gtie manejaban mas de 1000 foneladas &l dia se enconiraban en la relacion de fituleres
sancionados por ef OEFA, por el incumplimiento de las obligaciones ambientales, en el marco de la
fiscalizacion ambiental. Esto permite sffmar gue todos aquellos fitulares que manejan cantidades
superiores a las 1000 foneladas al dia tizhen mayer probabilidad de riesgo de afectacion al ambients”

Del andlisis realizado a la respuesta brindada por el MINAM, se observa que no responde alo
requerido; toda vez que, la informacion contenida en el anexo 8 esta referido a:

- La informacion presentada no precisa de manera sustentada y documental, la relacién
existente entre el ejercicio de la Fiscalizacion Ambiental a travas de las sanciones efectuadas
por OEFA y la determinacion de excluir del SEIA proyectos de inversion relacionados a
rellencs sanitarios cuya capacidad operativa sean menores a 1000 t/dia.

- MINAM proporciona una relacidon de 154 municipalidades a nivel nacional que cuentan con
servicio de disposicion final en el periodo 2023 -2024, sefialando que 23 fueron sancionadas
por el OEFA, conciuyendo que esta cifra representa el 15 % del total, adjuntando un cuadro
resumen que precisa como fuente el Portal Interactivo de Fiscalizacion Ambiental (PIFA),

Siendo asi, y no contando con la informacion de los rellenos sanitarios relacionados a su
capacidad operativa, se concluye que los sustentos técnicos, que resultd en la modificacién de
la capacidad operativa de rellenos sanitarios de 6 a 1000 t/dia para ser incluidos en el SEIA,
no acredita la informacién de la fuente utilizada ni la relacion existente entre dichos sustentos y
la exclusion de proyectos de inversion relacionados a rellenos sanitarios mencres a 1000 t/dia
de capacidad operativa considerados en el informe n.°  00277-2024-
MINAMVYMGA/DGGRS/DIGRSC.
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Cabe sefialar que, en &l actual Inventario Nacional de Infraestructuras de Residuos Sélidos a
cargo del OEFA, se da cuenta que en el Feri existen setecientas veintidos (722} infraestructuras
de residuos sblidos, de las cuzles ciento seis (106) son rellenos sanitarios, y de ellas solo dos
(2) tienen actualmente la capacidad operativa para la disposicion final de mas de 1000 foneladas
por dia, de residuos solides; tal come se afirma en el pie de la pagina 51 del propio informe n.*
00277-2024-MINAMNMGA/DGGRS/DIGRSC:

“Las empresas que superan ias 1000 tonaladas por dia son Innova Ambiental S.A. y Petramés.”

En consecuencia, se evidencia que los profesionales del MINAM no demuestran ni acreditan los
datos ni las fuentes oficiales que fueron utilizadas para sustentar la existencia de una relacion
entre la capacidad operativa y las sancicnes ambientales para determinar que se debia modificar
los umbrales respecto 2 la capacidad operativa de las infraestructuras de disposicion final de
residuos sélidos - rellenss sanitarios, de 6 a 1000 toneladas por dia; como unico criterio para
decidir si un proyecto de inversion se debe encontrar o no dentro de los alcances® del SEIA.

En concordancia con lo descrito en los puntos precedentes, la aplicacion de las condiciones establecidas
en el Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, aprobado por la Resolucion Ministerial
n.” 325-2024-MINAM, no resulta concordante con les principios de prevencion y precautorio que orientan
la gestién ambiental del Estado®, ni con la chligatoriedad de contar con certificacion ambiental a través de
la aprobacion de un instrumento de gestién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, asi como el deber de adoptar las medidas eficaces y eficientes para prevenir y evitar
la degradacidn del ambiente, la afectacitn de los recursos naturales, los ecosistemas y la biodiversidad,
asi como proteger la salud publica; concordante con los objetivos prioritarios de la Politica Nacional del
Ambiente, los cuales deben orientar la actuacion® y la toma de decisiones de los funcionarios y servidores
publicos®!; més ain cuando son de obligatorio cumplimientc por todas las instancias de gobierno nacional,
regional y localt,

Asimismo, el Estado cuenta con el ordenamiento jur'dico ambiental que regula la gestion de los residuos
sélidos, expresada en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sclidos y su Reglamento; que busca
garantizar |a proteccion de la salud piiblica v del medio ambiente, mediante la implementacion de (as
acciones y medidas necesarias deslinadas a evitar anticipadamente las malas practicas en el manejo de
los residuos sdlidos que puedan provocar la contaminacion ambiental®?, lo que afecta la calidad del aire,
agua, suelo y ecosistemas.

En referencia al &mbito del SEIA, conforme &l articulo 2° de la Ley n.® 27446 “LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL® seiala: “Quedan comprendidos en el &mbile de aplicacion de la presente Ley, los proyectos de inversién plblicos y privados qua
fmpliquen actividades, construcciones u cbras que pueden ceusar imgactos ambientales negativos, segun disponga el Reglamento de fa presente
Ley",
® Principio de prevencion: La gestion ambientel liene como objelives priofitarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambicntal.

Principio precautorio: Cuando haya paligro de dafio grave o imaversible, Iz falla de cerleza absoluta no debe utilizarse come razon para postergar
la adopoidn de medidas eficaces y eficientes para impedir 2 degradacion del amblante.

@ Articulo 43 de la Ley r.° 23158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, de 20 de diciemizre e 2007; que senala que los Sistemas son los conjuntos de
principios, normas, procedimisntos, téonicas e instrumendos medianta los cuales se organizan |as aclividades da la Administracion Publica.

& Numeral 5.1 del Articulo 5 del Decreto Suprema n.® 014-2024-MINAM, Reglamento de |a Ley Marco det Sistema Nacional de Gastién Ambiantal, da
3 de diciembre de 2024; que sefiafa que la Politica Nacione| del Ambiente define los objelivos priorilerios, los lineamientos y los contenidos principales
fque oriantan el accionar da las entidades piiblicas del goblema nacianal, regional y local, el sector privado v |a sociedad civil, para mejorar la calidad
de vida de las personas y garantizar la existencia de ecosistemas saludakles.

i Articulo 19 del Texto Unico Ordenado del Decrete Supramo n.° 029-2018-PCiv que aprueba el Reglamento que regula las Peiticas Nacionalss, de
28 de abril de 2021; sefiala que fodas las enfidades pablicas en todos [os nivelss de gobierno estan obligadas a cumplir las politicas nacionales.

8 | jteral €} del articulo 5, y el literal q) del articulo 6 del Decrsto Legisletive n.® 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Salidos, de 23 de diciembre

de 216.
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Los hechos expuestos revelan la inobservancia de la normativa siguiente:

1. Decreto Supremo n.” 019-2009-MINAM, Reglamento ce la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental, de 25 de setiembre de 2009.

“Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por chieto lograr la efectiva identificacion, prevencién, supervision, control y
correcoion anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de fas acciones humanas expresadas por
medio de proyeclos de inversion, asf coma de politicas, planes y programas publicos, a fravés del establecimiznto
de! Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambientai - SEIA.

Articulo 7. - Funciones del organismo rector

£l MINAM asegura la transeclorialided y la debide coordinecion en la administracion, direccion y gestion de!
proceso de evaluacion de impacto ambientel, an el marco del SEJIA.

En tal sentido, ef MINAM es respanseble de:

a) Normar, dirigir y administrar el SEIA, orientanda e! procese de su implementacion y su eficaz v aficiente
funcionamiento, en los niveles de gebierna nacional, regional y focal.

Articulo 18.- Politicas, planes, programas y proyecics que se someten a evaluacién ambiental

Se sujetan al proceso de evaluacion ambientai:

a) Los nuevos proyecios de inversion piblica, privada o de capital mixto, que sean susceptibles de generar
impactos ambientales negativos significativos, ics cuales se encueniran sefialados en el Listado de Inclusién de
los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, comprendido en ef Anexo I,

()

Articulo 20°.- Proyectos de inversion que estan sujetos al SEIA
£1 SEIA esté orientado a la evaluacion de los proyectos de inversién pablicos, privados o de capital mixto, que por
su naiuraieza pudieran generar impactos ambienlaies negalivos de caracter significativo (...).

Articulo 37°.- Criterios de proteccién ambiental
Los criferios de proteccion ambiental que se detallan en ef Anexo V deben ser utilizados para la clasificacién de
los proyectos de inversion. (...}

ANEXO V

CRITERIOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Se enfendera qua las actividades y obras de un proyecto pueden producir impactos ambientaies negativos, si
como resultado de su implemeniacion generan o presenian algunos de los efsclos, caracteristicas o
circunstancias previstas sn uno o mas ds los siguienles crilerios de protaccién ambiental, identificados en &l
Articulo 5° de la Ley. Estos criterios minimos debardn ser considerados por ef proponente y por las auforidades
competentes, para determinar, retificar, modificer, revisar y aprober la categoria del proyecio:

CRITERIOQ 1: La proteccion de la salud pihiica y ds las parsonas; Para determinar la ocurrencia del nivel de riesgo
a la salud de las personas, se consideraran los siguienies factores:

a. La exposicién o disposicion inadecuada de residuas sofidos industriales y peligrosos, materiales inflamabias,
toxicos, corrosivos y radioactivos, gue vayan a ser usados en las diversas etapas de la accion propuesta, tomando
en cuenta su peligrosidad, cantidad, y concentracion

b. La generamon de efluentes liquitos, emisiones gaseosas y de particulas en lugares proximos a pobiac:ones 4]
que pongan en riesgo a pobladores.

¢. Los ruidos, vibraciones y radiaciones que afeclen la saiud de las personas.

d. Los residuos domésticos o domicifiarios que por sus caracteristicas constituyan un peligro sanitario a la
pobiacion expuesta.

. L.as emisiones fugitivas de gases o parficulas generadas en las diferentes efapas de desarrolic de fa accion
propuesta qie pongan en riesgo a ia poblacion.

f. Ei riesgo de proliferacion de paitgenos y veciores sanitarios coma consecuencia de la aplicacion del proyecto.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
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CRITERIO 2: La proteccion de fa calidad ambienial, tanto dei aire, del agua, del suelo, como la incidencia que
puedan producir ef ruide y vibracion, residuos sbiidos y liquides, efluentes, emisiones gaseosas, radiaciones y de
particutas y residuos radiactivos;

a. La generacitn, reciclaje, recoleccion, almacenamiento, transporte y disposicion de residuos sblidos industriales
y peligrosos, materiales inflamables, foxices, comosivos y radioactivos, que vayan a ser usados en ias diversas
efapas de la accion propuesta, lomamdo en evenia su pshigrosidad, cantidad, y concentracion.

b. La generacion de efiuentes iiquidos, smisiones gaseosas y de parliculas, cuyas concentraciones supersn las
normas de calidad ambienial establecidas en la legisfacion nacicral.

c. Los niveles, frecuencia y duracidn de ruidos, vibraciones y radiaciones.

d. La produccion, generacion, recicigfe, recoleccion, transporte y disposicion de residucs domésticos o
domiciliarios que por sus caracleristicas constifuyan un peligro sanitario a la poblacion expuesta.

e. La composicion, calidad y canlidad de emisiones fugitivas de gases o particulas generadas en las diferentes
etapas de desairollo de Ja accion propuesta.

f. El riesgo de proliferacion de patigenas y vectfores sanitarios como consecuencia de le aplicacion del proyecto.

g. La generacion o promocion de descargas de residuos sofidos y liquidos cuyas concentraciones sobrepasen las
normas de calidad o limites de emision y vertimienfo correspondientes.

h. El riesgo de emisiones proveniantes de residuos que contangan fuente radiactiva.

()

. Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, aprueba e/ Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion integral de Residuos Sdiidos, de 21 de diciembre
de 2017 y sus modificatorias.

"Ariiculo 15.- Requisitos para la presentacion de log instrumentos de gesiion ambiental de proyactos de inversion
de infrassiructura de residuos sbiidos

15.1 Los proyeclos de inversion da infrasstructiras de residuos sblidos que generen impactos ambientales
negativos significativos deben contar con un estudio ambiental (EIAsd, EIAd y DIA) aprobado por el SENACE, ef
Gobierno Regional o la Municipalidad Provincial, segtin comresponds, en el marco de las normas def SEIA.

()

. Resolucién de Secretaria General n.° 020-2019-MINAM que aprueta el "Mapa de Procesos Nivel 0
del Ministerio def Ambiente", y el "Manual de Pracedimientos del Ministerio del Ambiente". de 10 de
abril de 2019,

L

M.08.02.01: Elaboracion de normas e instrumentos para el funcicnamiento de! SEIA

14.08.02.01: Elaboracion de normas e instrumentos para ef funcionamiento del SEIA

Objetiva: Efaborar instrumentos normativas y técnicos gue orienten el funcionamiento del SEIA

Elaborar el Diagnostico sobre la problematica en el marco del SEIA y las determinar acciones a seguir
Identificar la problematica en ef marco de! SEIA, y priorizar una temética a resolver o mejorar

Solicitar y recabar informacion para su sistemalizacion y anaiisis

ity Determinar e tipo de instrumento (téchice o narmalivo) para alender dicha probleméfica

Desarrollar Ia propuesta da instrumento téchico o normative para el funcionamiento dal SEIA
Socializar la propuesta preliminar de norma, guifa, manual v ofro instrumento técnico normativo, a través de
talieres, v solicitud de aportes y comentarios

Analizar la inclusion de ios apories recibidos en la propuesta preliminar de norma, gufa, manual U ofro

instrumento téchico normative, para st publicacion a consuita

L
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4. Resolucion Ministerial n.° 227-2021-MINAM, que aprueba la Directiva n.° 004-2021-MINAM/DM
“Procedimiento para la elaboracion, aprobacion y archivo de dispositivos normativos y actos resolutivos
en el Ministerio del Ambiente” de 9 de diciembre de 2021.

&,

6. ELABORACGION, APROBACION, DIFUSION Y ARGHIVO DEL PROYECTO
6.1 ELABORACION DEL PROYECTO

()
6.1.C Sustentacion de los Proyecios
a) Contenido del Proyecto
Sin perjuiclo de las particuiaridades de cada proyecto, los expedientes correspondientes deben inchir,
segun corresponda, lo siguisnte:
i} Informe Técnico normativo
(.2}
h) Se debe sustentar la necesidad y oporfunidad gue motiva la elaboracién y posterior aprobacién
del proyecto planteado.
¢) Se incluye en condicidn de Anexos fodos los documentos que sustenten la emision ds a
propuesta elaborada.

(e}

v) Informe de OGPP

En el caso de los proyectos de Documentos Normalivos, de acuerdo con lo sefialado en ef numeral
6.2.3. deben contar con el informe Técnico favorable de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, en ei ambito de sus funciones.

vi) Informe legal

()

¢} El Informe Legal debe suslentar adecuadamente su juridicidad, y es dirigido a la Secretaria
General, adjunfando la formula iegal o normativa debidamente visada por ella Director/a de la
Oficina General de Asesoria Juridica y de los demas proponentes o unidades de organizacion ¢
programas o proyectos especieles que den su canformidad; asi como, la Exposicidn de Motivos y
los Anexos, elaborados por eifos proponenle/s debidamente visados por elflos mismo/s, seguin
corresponda.

()
6.2 APROBACION DEL FROYECTO

6.2.1 El proponente del provecto remite dicha Iniciativa al drgano de fa Alta Direccibn de quien dependa
organica o funcionalments, para su validacion técnica y autorizacion a trémite. La validacion técnica
comprende la evaluacion de la pertinencia de ia emision del proyecto, asl como de su posible impacio
en ef sector.

6.2.2 En caso, &f organo de ia Alta Dirsccion advierta observaciones al proyeclo, Io devueive al
proponente para la subsanacién correspondients. Si el Grgano de Alta Direccion autorize el proyecto,
remife el expediente a g Oficina Gensral de Planeamienio y Presupuesifo. En caso se frafan de
proyectos subsanados, fcdos los documentos de sustentos deben actualizarse a efectos que sesn
acordes con la Glfima version que se framita para su aprobacion.

6.2.3 La Oficina General de Planeamienic y Presupuesto revisa y emife opinion sobre el proyecfo, en
un plazo no mayor de cinco {5) dias habiles. En caso, ia Oficina General de Flanearmiento y Presupussto
advierta observaciones al proyecto, este serd devuelto al proponente para la subsanacion
correspondiente. Si la opinién es favorabie, elabora un informe y remite el proyecto a la Oficina General
de Asesoria Juridica, en caso el proyecto requiera ser aprobado por la Alfa Direccién; caso contranio io
remite al proponente.

6.2.4 La Oficina Genesral de Asesoifa Juiidica revisa y emite opinion sobre el proyecto. En casc de
enconirar observaciones, devuelve el proyeclo ai proponente para la subsanacion correspondiente. De
no encontrar observaciones, elabora un informe y remile la version final del proyecto y anexos, de
corrasponder, a la Secretaria Generai, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles.”
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De lo expuesto, se advierte que ef Listado de inclusién de proyectos de inversion sujefos al SEIA aprobado
con la Resolucion Ministerial n.° 325-2024-MINAM de 11 de octubre de 2024, que determiné que los
rellenos sanitarios, con capacidad operativa menor a 1000 toneladas por dia no estén sujetos al SEIA,
afecta su implementacion y funcionamiento, al contredecir su caracter preventivo, dificultando que se pueda
llevar a cabo una efectiva identificacién, prevencion, supervisién, control y correccion anticipada de los
impactos ambientales negativos que son susceptibles de ser generados por las actividades de los rellencs
sanitarios, considerando el principio preventivo y precautorio de la Gesfion Ambiental®; asi como, la
afectacidon de los factores ambientales asociados a los Criterios de Proteccion Ambiental, limitando la
adopcion de medidas necesarias para garantizar la oroteccion de la salud pablica y calidad ambiental.

La situacion descrita, se originé por la negligencia en el cumplimiento de sus funciones por parte de los
servidores y funcionarios del Ministerio del Ambiente, que no cautelaron la normativa intema para la
emisién de proyectos normativos; asi como, por la falta de iineamientos o similar documento orientativo
para lamodificacion del listado de inclusién para proyectes de inversion de residuos sdlidos y determinacion
de umbrales, que contenga criterios técnicos contrastables en observancia con los principios y
consideraciones técnicas normativas de proteccién ambiental, establecidas en el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y la Gestién Infegrai de los Residuos Sélidos.

Comentarios de las personas comprendidas en la observacion.

Las personas comprendidas en los hechos presentarcn sus comentarios y aclaraciones conforme se detalia
en el Apéndice n.° 57 del presente informe.

Evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no desvirtuan los
hechos observados. La referida evaluacién, la cédula de comunicacion y fa notificacion, forman parte del
Apéndice n.° 57 del informe de auditorfa.

A continuacién, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados:

1. EDGAR MARTIN ROMERC LA PUENTE, identificado con DNI n.” G, en su condicion de
Viceministro de Gestion Ambiental, durante el periodo comprendido entre el 27 de marzo de 2024 al 1
de agosto de 2025, designado mediante Resolucion Suprema n.® 005-2024-MINAM publicada el 27 de
marzo de 2024 (Apéndice n.°58), hasta que se aceptd su renuncia®® mediante Resolucion Suprema
n.° 005-2025-MINAM publicada el 1 de agosto de 2025 (Apéndice n.°59), a quien se le notificd la
Desviacién de Cumplimiento mediante cédula de notificacién n.® 08-2025-CG/OC5683-AC/RS suscrita
el 19 de noviembre de 2025, y presentd sus comentarios mediante Carta n.® 004-2025-EMRL de 26 de
noviembre de 2025 en veintitn (21) folios incluyendo apéndices; evaluados sus comentarios (Apéndice
n.°57), estos ne desvirtuaren su participacion en los hechos, por:

+ Remitir a la Secretaria General la propuesta de “Modificacién de la Primera Actualizacion del Listado
de Inclision de los Provectos de lnversién sujetos al Sisterna Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental -SEIA, aprobada mediante Resclucion Ministerial N° 157-2011-MINAM y normas

64 Principios de la Gestion Ambiental:
« Adiculos VI y Vil de la Ley n.” 28611, Ley General del Ambiente, de 15 de otubrs de 2005;
« Literal k del articulo 5 de la Ley n.® 28245, Lay Marco del Sistema Macional da Geslion Ambiental, de 8 de junio de 2004;
« Ariculo 3 del Decreto Supremo n.° 019-2008-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Amblental, de 25 de
sefiembre de 2000.
& Mantiene vinculo laboral como Servidor Civil, en ef puesto de Especialistall de la Direccion de Gestién y mansjo de Residuos Solidos, Ley n.” 30087
Ley SERVIR.
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modificatorias, respecto a los proyectos de inversion de residucs solidos del Sector Ambiente’,
mediante el memorando n.” (01417-2024-MINAMAYMGA de 5 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°
13) para su pre publicacion y el memorando n.® 01592-2024-MINAMA/MGA de 3 de octubre de 2024
{Apéndice n.® 19) para su aprobacion; sin supervisar se efectué la validacion técnica del proyecto
normativo para la actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, por parte del Viceministerio de
Gestion Ambiental, de conformidad con lo establecido en fa Directiva n.® 04-2021-MINAM; en tanto,
recibi6 el memorando n.® 00841-2024-MINAM/NVMGA/DGPIGA de 4 de setiembre de 2024
Apéndice n.” 12) y el memerando n.° 00928-2024-MINAMAMGA/DGPIGA de 3 de octubre de 2024
Apéndice n.° 17), con los documentos que sustentaban la modificacion del listado, pero solo
dispuso continuar con los ramites correspondiente, aun cuando, el numeral 6.2.1 de la Directiva n.”
004-2021-MINAM/DM “Procedimiento para la Elaboracién, Aprobacion, y Archivo de Dispositivos
Normativos y Actos Resolutivos en el Ministerio del Ambiente” (vigente al momento de los hechos)
establecta la realizacion de una validacion técnica.

Es de precisar que lo desarrollado en los informes técnicas normativos, respecto a la variacion del
umbral de 6 a 1000 toneladas por dia para los proyectos de inversion de disposicion final de residuos
sélidos en rellenos sanitarios para estar en el marco dei SEIA, no se ajusta a los objetivos de
prevencion, supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos, asi
como con los articulos 7°, 18°, 20° y 37° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobade per Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM de 25 de
setiembre de 2009, asi también, al deber de contar con un instrumento de gestion ambiental que
prevenga o mitigue ios impactos ambientales negativos significativos, exigido por la normativa de
gestion de residuos solidos en el articule 15°¢ del Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM,
Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residues Solidos; asi como, vulnera la adopcion de
las medidas necesarias para garantizar fa proteccion de la salud pablica, y evitar la contaminacién
ambiental; conllevando a que finalmente se apruebe la Resolucion Ministerial n.° 325-2024-MINAM
de 11 de octubre de 2024, que resolvi, entre otros, que las infraestructuras de disposicion final de
residuos sélidos, especificamente los rellenos sanitaries, cuya capacidad operativa sea igual o
superior a las 1000 toneladas por dia, estan comprendidos en el ambito del SEIA, excluyendo
aquellas menores a 1000 toneladas por dia, aun cuando no se ha sustentado que no generan
impactos ambientales negalivos significativos. Esta situacién limita la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de la salud pablica, y evitar la contaminacién ambiental
concordante con los lineamientoss” de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos; asi como, la
implementacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

En este sentido, la conducta del sefior Edgar Martin Romero La Puente conforme a los hechos
antes descritos, denotan que incumplié cen la mision del puesto de viceministro de gestion
ambiental, referente a conducir la gestion de las unidades organicas a fin de cumpiir con la normativa
de gestion ambiental y prevencion de la degradacién del ambiente, establecida en la medificatoria
al Manual de Perfil de Puestos — MPP del Minisierio del Ambiente, aprobado por la Resolucion de
Secretaria General n.° 148-2022-MINAM de 6 de diciembre de 2022.

% Articulo 15.- Requisitos para fa presentacién de fos instrumentos de gestion amblanal de proyectos de inversion de infraestructura de residuos sohdos

15.1 Los proyectos de inversibn de infraesiruciuras de restkivos stiidos que gensran impactos ambientales negativos significativos deben conter con
un esludio amblental (EfAsd, EIAd y DIA) aprobado por el SENACE, ef Goblermo Regionel o la Municipalidad Provincial, segtin corresponda, en af
marco de las normas del SEIA

& Gonforme a [os literales h) y g) del articulo 6° “Lineamientos de la Gestin Integral de Residuos Sélidos® del DL n.* 1278 “Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidas’, modificado con 1a Ley n.® 31896 publicado el 11 de octubre d 2023, que sefialan respectivamente: “h) Establecer un sistema de
responsabilidad compartida de manejo integral de los residuos sofidos, desds la generacidn hasta su disposicion final, a fin de evitar situaciones de
riesgo e impaclos negativos a la salud humana y el ambiente, {...)° y "a) Establecer actiones destinadas a evitar k2 contaminacion ambienial,
eliminando malas précticas de manejo de residugs sélidos que pudieran afectar la calidad del alre, agua, suslos y ecosistemas
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Asimismo, transgredio sus funciones de viceministro de gestion ambiental, establecida en Manual
de Perfil de Puestos def MINAM, relacienzdas a ceordinar la elaboracion y el cumplimiento de ia
normatividad ambiental, asi como dirigir el SEIA; ademas, de acuerdo al ROF del MINAM, ejercia
competencia en gestion ambiental y prevencion de la degradacion del ambiente, aspecto que no
garantizo, toda vez que, la aplicacion de las condiciones establecidas en el Listado de Inclusién de
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, aprobado por la Resolucion Ministerial n.° 325-2024-
MINAM, no resuita concordante con los principios de prevencién y precautorio que orientan Iz
gestion ambiental def Estado, ni con la obligatoriedad de contar con certificacion ambiental a través
de la aprobacion de un instrumento de gestion ambiental en el marco del Sistema Nagcicnal de
Evaluacion de Impactc Ambiental, asi como el deber de adoptar las medidas eficaces y eficientes

' para prevenir y evitar la degradacién dei ambiente, la afectacion de los recursos naturales, los
ecosistemas ¥ la biodiversidad, asi como proteger la salud piblica; concordante con los chjetivos
prioritarios de la Politica Nacicnal del Ambiente, los cuales deben orientar la actuacion y la toma de
decisiones de los funcionarios y servideres plblicos; méas ain cuando son de obligatorio
cumplimiento por todas las instancias de gobierno nacional, regional y local.

Aunado a la normativa indicada, ha transgredido lo establecido en los numerales 1 y 6 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico®; asimismo los literales

( a) y ¢} del articulo 16° de la citada Ley®, Finalmente, ha infringido lo reguiado en el numeral & del
articulo 7° de la Ley n.® 27815, LLey del Codigo de Etica de [a Funcion Pablica™.

Por lo tanto, los comentarios efectuades por el sefior Edgar Martin Romero La Puente, Viceministro
de Gestion Ambiental, no desvirttan lbs hechos observades, configurando la presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada.

2. YURY ALFONSO PINTQ ORTIZ, identificado con DNI n.° EEEEE®, cn su condicion de Director
General de la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, durante el periodo
comprendido entre el 12 de marzo de 2024 al 15 de octubre de 2025, designado mediante Resolucion
Ministerial n.® 088-2024-MINAM de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.°60), y segln el Conlrato
Administrativo de Servicios n.® 026-2024-MINAM/OGRH de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.*é1),
hasta la aceptacion de su renuncia™, mediante la Resolucion Ministerial n.° 00251-2025-MINAM de 15
de octubre de 2025 (Apéndice n.°62), a quien se le notific la Desviacion de Cumplimiento mediante
cedula de notificacion n.° $9-2025-CG/OC5683-AC/RS suscrita el 14 de noviembre de 2025, y presentd

5% “Titulo Preliminar
(.-}
Arfictdo {V.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:
1. Principia de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan ef amplao pihiica se enmarcan denfro de lo establecido sn fa Constiucion
Pollfica, leyes y reglamentos.
(-]
6.Principlo de probldad y ética publica. — Ef empleado prblico actuara ds acuardo a los principios y valores élicos establecidos en ia Constiuchin ¥
fas feyes, que requiera fa funcion ptblice”
™ * Arficuio 16°. - Erumeracitn da obligaciones
Todo empieado esta sufelo a fas siguienles obligacionss:
a) Curmpiir personal y diligentementa Ios debares que impone of seivicio pablico.
(o)
c) Salvaguardar fos infereses del Esfado y smplear austerament los recursos puidices, destinandolos stlo para Ia prestacién del servicio piblico”,
™ “Arficuly 17, - Deberes de fa Funcifin Pithilca
£ servidor pablico tiene los siguientes deberes:
(.}
6. Responsabilidad
Todo senvider piblico debe desarrollar sus funciones a cabalided y en forma infegral, asumendo con pleno respeio su funcion pibiica”.
7t Mantuvo vinculo Jeboral con Contrato de Locador de Senvicios PAC 1. 113-PAC-2024 {DL 28806) desde el 2 de mayo de 2024 hasta su reruncia.
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sus comentarios mediante Carta S/N de 21 de noviembre de 2025 en diecinueve {19} folios incluyendo

apéndices; evaluados sus comentarios (Apéndice n.°57), estos no desvirtuaron su participacién en los
hechos, por:

«  Remitir mediante el Memorando n.© 00841-2024-MINAM//MGA/DGPIGA de 4 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 12), al despacho del Viceministerio de Gestion Ambiental, el Informe n.° 260-2024-
MINAMNVMGA/DGPIGA/DGEIA de 3 de setiembre de 2024 {Apéndice n.® 11), el cual sustenta la
publicacion de la propuesta normativa, para proceder con el proceso de consulta pblica, y €l
Memorando n.° 00928-2024-MINAM/VMGA/DGPIGA da 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 17),
donde remite al despacho del Viceministerio de Gestion Ambiental el Informe n.* 00538-2024-
MINAMAVMGA/DGPIGA/DGEIA de 3 de aciubre de 2024 {Apéndice n.° 18), a fin de continuar con
los tramites comespondientes; sin verificar el cumplimiento respecto a la identificacion de la
problemética relacionada con los proyectos de inversién en el ambito de la gestion de residucs
solidos, dentro del marco del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental — SEIA; la
determinacion del instrumento, la definicién del alcance, marco normativo, objetivo y objetivos
especificos y plazos para la elaboracion de la propuesta de instrumento, la socializacion de la
propuesta, el analisis de la inclusion de los aportes recibidos en la propuesta preliminar; de
conformidad con lo establecide en el Manual de Procedimientos del Ministeric del Ambiente:
“Elaboracion de Normas e Instrumentos para e! funcionamiento del SEIA” — M.08.02.01, aprobado
por Resolucién de Secretaria General n.° 020-2019-MINAM de 10 de abril de 2019; Asimisme, sin
verificar el cumplimiento respeclo al sustento de la necesidad y oportunidad que motiva la
elaboracion y posterior aprobacién del proyecto planteado, la inclusion en condicion de anexos todos
los documentos que sustentan la propuesta normativa, de conformidad con lo establecido en la
Direcfiva n.° 004-2021-MINAM/DM “Pracedimienio para la Elaboracion, Aprobacion, y Archivo de
Dispositivos Normativos y Actos Resclutivos en el Ministerio del Ambiente’, aprobada por
Resolucion Ministerial n.¢ 227-2021-MINAM de 9 de diciembre de 2021.

Ademas, lo desarrollado en los informes técnicos normativos, respecto a la variacion del umbral de
6 a 1000 toneladas por dia para los proyectos de inversién de disposicion final de residuos sdlidos
en rellenos sanitarios para estar en el marco del SEIA, no se ajusta a los objefivos de prevencion,
supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos, asi como con
los articulos 7°, 18°, 20° y 37° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacionai de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por Decrete Supremo n.* 019-2009-MINAM de 25 de setiembre de
2009, asi también, al deber de contar con un instrumento de gestion ambiental que prevenga o
miigue los impactos ambientaies negatives significatives, exigido por la normativa de gestion de
residuos sélidos en e! articulo 15°72 del Decreto Supremo n.* 014-2017-MINAM, Reglamento de la
Ley de Gestién Integral de Residuos Solidos, asi como, vulnera la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar la proteccién de la salud pablica, y evitar la contaminacion ambiental,
conllevande a que finalmente se apruebe la Resolucion Ministerial n.® 325-2024-MINAM de 11 de
octubre de 2024, que resolvio, entre ofros, que las infraestructuras de disposicion final de residuos
solidos, especificamente los rellenos sanitarios, cuya capacidad operativa sea igual o superior a las
1000 toneladas por dia, estén comprendidos en €l ambito del SEIA, excluyendo aquellas menores
a 1000 toneladas por dia, aun cuando no se ha sustentado que no generan impactos ambientales
negativos significativos. Esta situacion limita la adopeion de las medidas necesarias para garantizar
la proteccion de la salud plblica, y evitar la contaminacion ambiental concordante con los

72 Arficulo 15.- Requisitos para fa presentacion de los instrtmentos de pestian ambiental 0 proyectos de inversion de infragsiructura de residuos soiides
15.1 Los proyectos de inversion de infraestructuras de residuos solidos que generen impacfos ambientales negativos significativos deben confar con
un estudio ambiental (ElAsd, EiAd y DIA) aprabade par el SENACE, el Gobiemo Regional o la Municipalidad Provincial segun corresponda, en ef
marco de las nomas del SEIA
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lineamientos™ de la Gestion Integral de los Residuos Solidos; asi como, la implementacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

De este modo, los hechos descritos denotan que el sefior Yury Alfonso Pinto Ortiz, directer de la
Direccion General de Politicas e instrumentos de Gestién Ambiental, incumplié con ias actividades
que formaron parte del servicio contratado, consignadas en el numeral 4 de los Términos de
Referencia del Servicio del Confrato de Locacion de Servicios n.® 113-PAC-2024 de 30 de abril de
2024, referentes a dirigir y monitorear las acciones de seguimiento a la implementacion del Sistema
Naciconal de Gestion Ambiental {SNGA), a fin de fortalecer la gestion ambiental, dirigir y supervisar
la efaboracién de normas e instrumentos para el funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, proponer propuestas y emitir opinion previa sobre proyectos normativos con
implicancias ambientales relacionados a politicas e instrumentos de gestion ambiental,
institucionalidad y procesos de evaluacion de impacto ambiental y sus modificaciones, contribuir
con la gobemanza y gestion ambiental, dirigir y supervisar el funcionamiento del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), a fin de fortalecer la adecuacién normativa, dirigir el
proceso de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), y/o determinar la exigibilidad de la certificacion
ambiental de proyectos de inversion que no se encuentren en el Listado de Inclusién de Proyecios
de Inversion sujetos al SEIA; y por fitime, la de gestionar a los servidores que se encuentran en el
ambito de su competencia.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 4 de los Términos de Referencia de! Servicio del
Confrato de Locacion de Servicios n.” 113-PAC-2024 de 30 de abril de 2024, la descripcion del
servicio se encuentra de acuerde con las funciones del Manual de Perfil de Puestos- MPP del
Ministerio del Ambiente, aprobado por la Resolucién de Secretaria General n.° 148-2022-MINAM
de & de diciembre de 2022; por lo que, el actuar del sefior Yury Alfonso Pinto Ortiz, contravine las
funciones descritas en dicho documento de gestion; ademas, vuinerd con su actuacion, la misién
del puesto que se describe en el Formado de perfil del puesto del Manual de Perfil de Pueste para
el cargo de director de ducha organo, en tanto, sefiala que, este dirige el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional del Ambiente a fin de dar cumplimiento a las
prioridades ambientales.

Asi tambien, como perscna a cargo del despacho de la Direccion General de Polificas e
Instrumentos de Gestién Ambiental, da acuerde al articulo 87° def ROF del MINAM, debia conducir
el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental {SEIA); no obstante, vulnerd las funciones
que se sefalan en el articulo 88° del ROF para la unidad organica, siendo especificamente estas,
las consignadas en el literal @)™, e)®, )¢, g)’7 y h)?, relacionadas a dirigir, proponer, supervisar la
implementacion o elaboracion de instrumentos relacionados con el SEIA.

7= Gonforme a fas literales h) y q) del articulo 6° “Lineamientos de |a Geslior Integral de Residuos Solidos” del DL n.° 1278 “Ley de Gesfion Integral de
Residues Sdlidos”, modificade con la Ley n.” 31396 publicado &f 11 de ochubra de 2023, que safialan respactivamenta: "h) Establecer un sistena de
responsabllidad compartida de manejo integra! de los residucs solidos, desde la generacian hasta su disposicidn final, a fin de evitar sitvaciones de
rigsgo e impactos negatives & la salud humana y el ambients, {...)" y "q) Esleblecer accionas destinadas a evitar la contaminacién ambiental,
eliminando melas practicas de mansjo de residuos salidos que pudieran sfactar la calidad del aire, agua, svelos ¥ ecosistemas

%a) Dirigir y supervisar la Implementacion del Sistema Nacional e Gestion Ambienfal {SNGA)."

75 e} Proponer log insirumentos fecricos-normalivos para el funclonamients del Sfistema Mecional de Gestion Amblental (SNGA) en el &mbifa de su
competencia y of Sistema Nacfonal de Fvaltacidn da lmpacts Ambiental (SEIA}. .}

840 Condueirla elaboracion v proponer el insfrumento de programacion, focakizecion y prionzacion lemitica para le asisiencia lécnica en Jos tres niveles
de gobieme, sobre ef Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) y e! Sistena Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental (SEIA), en el marco
de sus competencias *

T ‘g) Emitir opinidn previa sobre proyectos pormafivos con implicancias ambienteles relacionades & polificas e instrumenios de gestitn amblenial,
instilucionalidad y proceses de evaluacion de impacio ambiental y sus madificacionas.”

78 "h} Dirigir y supenvisar el funcionamiento def Sistama Naciona! de Evaluacicn de Impacic Ambiental (SEIA).”
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Ante lo dicho, y teniendo en cuenta la funcion de director del SEIA, el sefior Yury Alfonso Pinto Crtiz,
director de la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, debia ejercer las
medidas de cuidado y control disponibles para que &l proyecio normativo en materia de residuos sélidos
relacionado con el SEIA se encontrase acorde con las normas internas del MINAM, asi como el
crdenamiento juridico ambiental, ko cual no cumplio.

Aunado a la normativa indicada, ha transgredido lo establecido en los numerales 1y 6 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico™; asimismo los literales a) y ¢)
de! articulo 16° de la citada Ley®. Finalmente, ha Infringido lo regulado en el numeral 6 del articule 7°
de la Ley n.° 27815, Ley da! Cadigo de Etica de la Funcién Pablica®!,

Por lo tanto, los comentarios efectuados por el serior Yury Alfonso Pinto Ortiz, Director General de la
Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestibn Ambiental, no desvirtian los hechos
observados, configurando la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de 1a Replblica, derivada del deber incumplido previsto en fa
normaiiva anteriormente sefialada.

3. HECTOR DANIEL BENITEZ CASTRO, identificado con DNI n. gl en su condicion de Director
(e) de la Direccion de Gestion de Evaluacion de Impacto Ambiental, durante el periedo comprendido
entre el 10 de junio de 2024 a la fecha®, designado mediante Resolucion Directoral n.® 00135-2024-
MINAM/SG/OGRH de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.°63), a quien se le nofificd la Desviacion de
Cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 04-2025-CG/OC5683-AC/RS suscrita el 14 de
noviembre de 2025, y presentd sus comentarios mediante Carta S/N de 21 de noviembre de 2025 en
sesenta y un (61) folios; evaluados sus comentarios {Apéndice n.°57), estos no desvirtuaron su
participacion en los hechos, por:

+  Suscribir el Informe n.° 260-2024-MINAMVMGA/DGPIGA/DGEIA de 3 de setiembre de 2024
{Apéndice n.° 11), estando conforme en su contenido y haciéndolo suyo, el cual sustenta la
propuesta nommativa; y el Informe n.* 00538-2024-MINAMIVMGA/DGPIGA/DGEIA de 3 de octubre
de 2024 {Apéndice n.° 18), estando conforme en su contenido y haciéndolo suyo, el cual
recomienda continuar con los tramites correspondientes para la aprobacion de la propuesta
normativa; sin verificar el cumplimiento respecto a la identificacion de la problematica relacionada
con los proyectos de inversion en el ambito de la gestion de residuos sélidos, dentro del marco del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA; la determinacion del instrumento, la

Anlculo IV.- Principios
Son principios que rigen el emplao piiblico:
1. Principio de fegaiidad, - Los derechos y oblfgaciones que genoran ef ampleo ptiblico se enmarcan deniro de lo establecido en la Constituci
Poiltica, leyes y reglamentos.
()
B, Principio de probidad y ética piblica. — El empleado plblice actuard de acuerdo a Jos principios y valores élicos  establecidos en Ja Constitucion y
xe" ™ ks leyes, que requiera la funcion publica”
dnne O] Artfcudo 16°. - Enumeracion de obligaciones
; 5/ Todo empleado esta sujsto a las siguisntes obiigaciones:
faconesS”" g} Cumplir personal y diligentemene los deberes que impone ef servicio piblico.
fig)
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear eusteramenta los recursos pliblicos, destinandolos soio para la prestacion del senvicio pithlico”
8 *Ardiculo 7°. - Deberes de ia Funcion Pablica
FEi senvidor priblico tiene los siguientes deberes:
{.)
6. Responsabifidad
Todo servidor piblice debe desarroliar sus funciones a cabelidad y en farma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publice”,
8 Mantiene vinculo laboral como Especialista Legal en Gestién Ambiental bajo el régimen del D.L. n.” 1057 desde el 7 de febrero de 2019 hasta (a
facha (con licencia desde el 24 de abril de 2024), v como Asesor ded Despacho Ministerial bajo el régimen def DL n.” 29806 ~ PAC desde el 24 de
abril de 2024 hasta la fecha.

%
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definicion del alcance, marco normative, objefivo y objetivos especificos y plazos para la elaboracion
de la propuesta de instrumento, la socializacién de la propuesta, el anélisis de la inclusion de los
aportes recibidos en la propuesta preliminzar; de conformidad con lo establecido en el Manual de
Procedimienfos del Ministerio del Ambiente: "Eiaboracién de Normas e Instrumentos para i
funcionamiento del SEIA” — M.08.02.01, aprebado por Resolucion de Secretaria General n.° 020-
2019-MINAM de 10 de abril de 2019; Asimismo, sin verificar el cumplimiento respecto al sustento
de la necesidad y opertunidad que mofiva 'a elaboracion y posterior aprobacion del proyecto
planteado, 1a inclusién en condicion de anexes todos los documentos que sustentan la propuesta
normativa, de conformidad con o establecido en la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM
“Procedimiento para la Eiaboracion, Aprobacion, y Archivo de Dispositivos Normativos y Actos
Resolutivos en el Ministerio dei Ambiente’, aprobada por Resolucion Ministerial n.° 227-2021-
MINAM de 9 de diciembre de 2021,

Ademas, lo desarrollado en [os informes técnicos normativos, respecto a la variacion del umbral de
6 a 1000 toneladas por dia para los proyectes de inversion de disposicion final de residuos sélidos
en rellenos sanitarios para estar en et marco del SEIA, no se ajusta a los objetivos de prevencion,
supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos, asi como con
los articulos 7°, 18°, 20° y 37° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo n.* 019-2009-MINAM de 25 de setiembre de
2009, asi también, al deber de contar con un instrumento de gestion ambiental que prevenga o
mitigue los impactos ambientales negativos significativos, exigido por la normativa de gestion de
residuos solidos en el articulo 15° del Decrsto Supreme n.® 014-2017-MINAM, Reglamento de la
Ley de Gestion Integral de Residuos Séfidos, asi como, vulnera la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de la salud pdblica, y evitar la contaminacian ambiental;
conlievando a que finalmente se apruebe [a Resolucion Ministerial n.® 325-2024-MINAM de 11 de
octubre de 2024, que resolvio, entre otros, que las infraestructuras de disposicion final de residuocs
sdlidos, especificamente los rellenos sanitarios, cuya capacidad operativa sea igual o superior a las
1000 toneladas por dia, estén comprendidos en el ambito del SEIA, exciuyendo aquellas menores
a 1000 toneladas por dia, aun cuando no se ha sustentado que no generan impactos ambientales
negativos significativos.

Esta situacion limita la adopcion de ias medidas necesarias para garantizar la proteccion de la salud
plblica, y evitar la contaminacién ambiental concordante con los lineamientos de la Gestién Integral
de los Residuos Sélidos; asi como, la impiementacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Por o que, los hechos descritos denotan que el sefior Héctor Daniel Benitez Castro, director (e) de
la Direccion de Gestion de Evaiuacion de Impacto Ambiental, incumplié con el numeral 4 del Término
de Referencia del Servicio del Contrato de locacion de servicios n.° 103-PAC-2024 desde el 24 de
abril de 2024, para el cargo de asesor de Despacho Ministerial, su jefatura inmediata podia asignar
ofras funciones; por lo que, al ser designade coma director () de la Direccion de Gestion de
Evaluacion de Impacto Ambiental®?, estaba obligado a cumplir las funciones de dicho puesto.

Ante elio, de acuerdo con el Manual de Perfil de Puestos- MPP del Ministerio del Ambiente,
aprobado por la Resolucion de Secretaria General n.° 148-2022-MINAM de 6 de diciembre de 2022:
el sefior Héctor Daniel Benitez Castro, en su condicion de directer (e) de la Direccién de Gestion de
Evaluacién de Impacto Ambiental, tenia como mision dirigir el proceso de formulacion de las
normas, instrumentas, lineamientes y ofros para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y su articulacién con otros sistemas funcionales para

# Resoluion Direstoral n.” 00135-2024-MINAMISG/OGRH de 10 de junio de 2024
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fortalecer la gestion ambiental en los tres niveles de gobierno; no obstante, ello fue incumplido al
suscribir el informe n.° 260-2024- MINAMNVMGA/DGPIGA/DGEIA e informe n.°* 00538-2024-

MINAMAVMGA/DGPIGA/DGEIA que sirvieron de sustento para la emision de la Resolucion
Ministerial n.> 325-2024-MINAM, no obstante, como se ha indicado, no solo contravenian la
normativa de aprobacién de proyectes normativos, sino también el ordenamiento juridico ambiental.

Asimismo, con el actuar descrito, transgredio las funciones del puesto sefialadas en el Formato de
Perfil del Puesto del citade Manual, relacionada a dirigir |a elaboracion de normas e instrumentos

para &l funcionamiento del Sistema Nacianal de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA} (numeral
1), dirigir, evaluar y emitir opinidn previa sobre proyectos normativos e instrumentos relacionados

con el proceso de evaluacion de impacto ambiental (numeral 2), dirigir y coordinar con las unidades
organicas del Ministerio del Ambiente respecto a los procesos de adecuacion normativa para
fortalecer la gesfion ambiental {numeral 7), asi como gestionar con los servidores a su cargo.

Asi también, como persona a cargo del despacho de la direccién de la Direccion de Politicas e
instrumentos de Gestion Ambiental, de acuerdo al articulo 90° del ROF del MINAM, vulnerd la

funcién que posee dicha unidad organica, relacionada con elaborar y proponer instrumentos
técnicos- normativos; evaluar los proyectos normatives con implicancias ambientales. Ademés,
incumplié con las funciones de esa unidad, establecidas en el articulo 91° del citado documento,
especificamente la de elaborar instrumentos técnicos-normativos para el funcionamiento del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) (literal a), asi como la de evaluar las normas en
materia ambiental (literal i); en tantc, los informes que sustentaron la emision de la Resolucion
Ministerial n.° 325-2024-MINAM no cumplieron con la normativa de elaboracion y aprobacion de los

proyectos normativos, asi como el ordenamiento juridico ambiental.

articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Efica de la Funcién Pblica®,

Aunado a la nommativa indicada, ha fransgredido lo establecido en los numerales 1 y 6 del articula
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco dei Empleo Pablico®; asimismo los literales
a) y ¢) del articule 16° de la citada Ley®. Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del

Por lo tanto, los comentarios efectuados porel sefior Héctor Daniel Benitez Castro, Director (g) de
la Direccion de Gestién de Evaluacién de Impacto Ambiental, no desvirtian los hechos observados,
configurando la presunta respensabilidad administrativa funcional no sujeta a la potesiad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplide previsic en

la normativa antericrmente sefialada.

8 *Titulo Prellminar

()

Articuio IV.- Principios

Son principlos que rigen el empieo ptblico:

Politica, feyes y reglamentos.
()

las leyes, que requicra la funcién piblica”
8 * Arficulo 16°, - Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esté sujelo a fas siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblice.
()

1. Principio de legalidad. - Los derechos y olfigaciones que generan el emplea piblico se enmarcan dentro de Io establecide en la Constitucion

6 Principio de probidad y éfica piblica. — EI empleado pibico actueré de acuerdo ¢ Ios principios y valores éticos  esfablecklos en la Constitucin y

¢} Salvaguardar los intereses del Fstado y empiear austeremente fos racursos pitblicos, destinandolos sbfo para la prestacion def senvicio pliblico”.

9 “Aticuio 7°, - Deberes de fa Funcion Pitblica
El servidor piblica fiene los siguientes deberes:
()
6. Responsabilidad
Todo senvidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabaiidad y en forme infegral, asumiendo con pleno respeto su funcidn plblica”
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4. LUIS EDUARDO URRUTIA ALIANO, identificado con DNI n.° i en su condicion de
Especialista | en Normatividad Ambiental de la Direccidn General de Politicas e Instrumentos de Gestion
Ambiental, durante el periodo comprendido entre el 3 de juiio de 2019 hasta la fecha, segiin el Contrato
Administrativo de Servicios n.® 082-201¢-MINAM/CGRH de 3 de julio de 2019 y sus adendas (Apéndice
n.°64), a quien se le notificd la Desviacién de Cumplimienlo mediante cédula de notificacién n.® 03-
2025-CG/OC5683-AC/RS suscrita el 14 de noviembre de 2025, y presentd sus comentarios mediante
Carta S/N de 21 de noviembre de 2025 en sesenta y un (61) folios; evaluados sus comentarios
(Apéndice n.°57), estos no desvirtuaron su participacion en los hechos, por:

»  Suscribir el Informe n.® 260-2024- MINAMAVMGA/DGPIGA/DGEIA de 3 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 11), el cual sustenta la propuesta normativa; vy el Informe n.° 00538-2024-
MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 18), el cual recomienda
continuar con los tramites correspondientes para la aprobacion de la propuesta normativa; sin
verificar el cumplimiento respecto a [a identificacion de la problematica relacionada con los proyectos
de inversién en el ambito de la gesticn de residuocs sélidos, dentro del marco del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA; la determinacion del instrumento, la definicidn del
alcance, marco normativo, objetivo v objetivos especificos y plazos para la elaboracion de la
propuesta de instrumento, la socializacicn de la propuesta, el analisis de la inclusion de los aportes
recibidos en la propuesta preliminar; de conformidad con lo establecido en el Manual de
Procedimientos del Ministerio del Ambiente: “Elaboracién de MNeormas e Instrumentos para é!
funcionamiento del SEIA” - M.08.02.01, aprobado por Resolucion de Secretaria General n.® 020-
2019-MINAM de 10 de abril de 2019; Asimismo, sin verificar ef cumplimiento respecto al sustento
de la necesidad y oportunidad que motiva la elaboracion y posterior aprobacion del proyecto
planteado, la inclusién en cendicion de anexes todos los documentos que sustentan la propuesta
normativa, de conformidad con lo establecido en la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM
"Procadimiento para la Elaboracion, Aprobation, y Archivo de Dispositivos Normalivos y Actos
Resolutivos en el Ministetio del Ambiente®, aprobada por Resolucion Ministerial n.® 227-2021-
MINAM de 9 de diciembre de 2021.

lafznt‘h £
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Ademés, lo desarrollado en los informes técnicos nomativos, respecto a la variacion del umbral de
6 a 1000 toneladas por dia para los proyectos de inversion de disposicion final de residuos stlidos
en rellenos sanitarios para estar en el marco del SEIA, no se ajusta a los objetivos de prevencion,
supervisién, control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos, asi como con
los articulos 7°, 18°, 20° y 37° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Amhiental, aprobado por Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM de 25 de setiembre de
2008, asi tambien, al deber de contar con un instrumento de gestion ambiental que prevenga o
mitigue los impactos ambientales negativos significativos, exigido por la normativa de gestion de
residuos solidos en el articulo 15° del Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, Reglamento de ia
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, asi como, vulnera la adopcion de las medidas
necesarias para garanlizar la proteccion de la salud publica, y evitar la contaminacién ambiental;
conllevando a que finalmente se apruebe la Resclucion Ministerial n.® 325-2024-MINAM de 11 de
octubre de 2024, que resolvid, entre otros, que las infraestructuras de disposicion final de residuos
solidos, especificamente [0s rellencs sanitarics, cuya capacidad operativa sea igual o superior a las
1000 toneladas por dia, estén comprendides en el ambito del SEIA, excluyendo aquellas menores
a 1000 toneladas por dia, aun cuando no se ha sustentado que no generan impactos ambientales
negativos significativos.

Esta situacion [imita la adopeicn de las medidas necesarias para garanfizar la proteccion de la salud
piiblica, y evitar fa contaminacién amblental concordante con los lineamientos de la Gestion Integral
de los Residuos Solidos; asi como, la implementacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impaclo Ambiental, al permitir que los nuevos proyectos de inversién en
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infraestructura de disposicidn final de residuos solides en rellenos sanitarios, que por su naturaleza
son susceptibles de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, no tengan la
obligacién de someterse a las exigencias técnicas del proceso de evaluacion ambiental con la
consideracion de los criterios de preteccion ambiental, sefialados en el reglamento del SEIA.

Por lo que, los hechos descritos denotan que ¢l sefior Luis Eduardo Urrutia Aliano, Especialista l en
Normatividad Ambiental de la Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental,
vulnert las funciones establecidas en los Términos de Referencia que de acuerdo con la Clausula
tercera: Objeto del contrato, de su Contrato Administrativa de Servicios n.® 082-2023-MIANM/OGRH
de 3 de julio de 2019 forman parte del mismo; sienco estas las de elaborar, analizar las normes e
instrumentos de gestion integral de residucs sdlidos para contribuir con la mejora de la gestion de
los residuos en el pais, asi como brindar asistencia legal acerca del marco normative ambiental
vigente para orientar a los distintes sectores.

Aunado a la normativa indicada, ha transgredido o establecide en los numerales 1y 6 del articule
[V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico®; asimismo los literales
a} y ¢} del articulo 16° de la citada |ey®. Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral & del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley de! Cédigo de Etica de la Funcion Publica®.

Por lo tanto, los comentarios efectuados por el sefior Luis Eduardo Urrutia Aliano, Especialista |
en Normatividlad Ambiental de la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion
Ambiental, no desvirtlan los hechos observados, configurando la presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la polestad sancionadora de la Coniraloria General de la
Replblica, derivada del deber incumplido previste en la normativa anteriormente sefialada.

5. ANGEL VIDAURRE SUCLUPE, identificado con DNI n. il en su condicion de Director General
de la Direccion General de Gestidon de Residuos S¢lidos, durante el periodo comprendido entre el 21
de agosto de 2024 al 26 de enerc de 2025, designado mediante Resolucion Ministerial n.* 00246-2024-
MINAM de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.°85), y segin el Confrato Administrativo de Servicios n.®
082-2024-MINAM/OGRH de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.°66), hasta la aceptacion de su
renuncia® mediante Resolucion Ministerial n.” 00020-2025-MINAM de 24 de enero de 2025 (Apéndice
n.°67), a quien se I notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante cédula de nofificacion n.” 11-
2025-CG/OCH683-AC/RS suscrita el 14 de noviembre de 2025, y presentd sus comentarios mediante
Carta S/N de 19 de noviembre de 2025 en veinte (20) folios incluyendo apéndices; evaluados sus
comentarios (Apéndice n.°57), estos no desvirluaron su participacion en los hechos, por:

S Nonncipios gue rigent ef empleo piblico.
. Privicipio de iegalidad. - Los derechos y obiigaciones que generan ef empiec publico se enmarcan dentro de fo esfablecido en la Constifucion
i, leyes y reglamenios.

=“Tas layes, que requiera Ia funcion piblica”
8 * Artieulo 16°, - Enumeracion de obligaciones

Tedo empleado esté sujeto a fas siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y difigenfemente los deberes que impane el servicls plibfico.

(.
¢) Salvaguardar fos intereses del Eslado y emplaar austeramente los recursos publicas, destinandolos sélo para fa prestacion del servicio piblico".
# "Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Piblica

£l servidor publico tiene los siguientes deberes.

{...)
6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrolfer sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcion pubiica’”.
9 Mantiene vinculo laboral con contrafo Locador da Sarvicios PAC n.” 282-PAC-2024, desde el 1 de oclubre de 2024 hasta la fecha.
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+ Remitir a la DGPIGA la propuesta de “Modificacion de la Primera Actualizacion del Listado de
Inclusion de los Proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental -SE!A, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM vy normas
maodificatorias, respecto a los proyecios de inversion de residuos solidos del Sector Ambiente”,
sustentada en el Informe n.° 00239-2024-MiINAMNMGA/DGGRS/DIGRSC (Apéndice n.® ),
mediante el memorando n.* 01302-2024-MINAMNMGA/DGGRS de 3 de setiembre de 2024
{Apéndice n.° 10), asi como ¢l Informe n.* 00277-2024-MINAM/MGA/DGGRS/DIGRSC*! de 27
de setiembre de 2024 (Apeéndice n.® 16), mediante el memorando n.° 01474-2024-
MINAMAMGA/DGGRS de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 15), para su aprobacion; sin gue
dichos informes técnico normativo sustenten a necesidad y oportunidad que motiva la elaboracion
y posterior aprobacion del proyecto planteado, la inclusién en condicion de anexos de todos los
documentos que sustentan la propuesta normativa, de conformidad con lo establecido en la Directiva
n.° 004-2021-MINAM/DM “Frocedimiento para la Claboracion, Aprobacion, y Archivo de Dispositives
Normativos y Actos Resoiutivos en el Ministerio del Ambiente”, aprobada por Resolucion Ministerial
n.° 227-2021-MINAM de 9 de diciembre de 2021; conilevando a que finalmente se aprueke Ia
Resolucion Ministerial n.® 325-2024-MINAM de 11 de octubre de 2024, gue resoivio, entre otros,
que las infraestructuras de disposicion final de residuos sélidos, especificamente los rellenos
sanitarios, cuya capacidad operativa sea igual o superior a las 1000 toneladas por dia, estén
comprendidos en el &mbito del SEIA, excluyende aguellas menores a 1000 toneladas por dia, aun
cuando no se ha sustentado que no generan impactos ambientales negativos significativos.

Ademas, lo desarrollado en los informes técnicos normativos, respecto a la variacion del umbrai de
6 a 1000 toneladas por dia para los provectos de inversion de disposicion final de residuos sdlidos
en rellenos sanitarios para estar en el marco del SEIA, no se ajusta al deber de contar con un
instrumento de gestion ambiental que prevenga o mitigue los impactecs ambientales negativos
significativos, exigido por la hermativa de gestién de residucs sélidos en ef articulo 15° del Dacreto
Suprema n.® 014-2017-MINAM, Reglamento de |a Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos, asi
como, vulnera la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la proteccion de la salud
publica, y evitar la contaminacion ambiental; asi también, a los objetivos de prevencion, supervision,
control y correccion anticipada de los impactos ambientaies negativos, y a los articulos 1°, 7, 18°,
20° y 37° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo n.® 018-2009-MINAM de 25 de setiembre de 2009; conllevando a
gue finalmente se apruebe la Resclucion Ministerial n.® 325-2024-MINAM de 11 de octubre de 2024,
que resolvid, enfre otros, cue las infraestructuras de disposicion final de residuos solidos,
especificamente los rellenos sanitarios, cuya capacidad operativa sea igual o superior a las 1000
toneladas per dia, estén comprendidos en el ambito del SEIA, excluyende aquellas menores a 1000
toneladas por dia, aun cuando no se ha sustentadc que no generan impactos ambientales negativos
significativos, Esta situacion limita la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la
proteccién de la salud pablica, y evitar la contaminacion ambiental concordante con los lineamientos
de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos; asi como, la implementacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacio Ambiental.

Por fo que, los hechos descrites denotan el incumpfimiento de las funciones encargadas al seor
Angel Vidaurre Suclupe, en su condicion de director de la Direccion General de Gastion de Residucs
Solidos; al incumplir con el Conltrato Administrative de Servicios n.” 082-2024-MINAM/OGRH de 21
de agosto de 2024, en cuya Clausula tercera: Objeto del contrato, indica que prestara servicios
como director de la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos; por lo que, por dicho cargo,
tenia como mision, de acuerdo con lo establecide en la modificatoria al Manual de Perfil de Puestos

# Elaborado por su drgane de linea, la Direccidn de Instrumentos de Gastion de Residues Sdlidos y Circularidad
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—MPP del Ministerio del Ambiente, aprobade por la Resolucién de Secretaria General n.® 148-2022-
MINAM de 6 de diciembre de 2022, que dicho cargo dirige y supervisa el disefio, implementacién y
evaluacién de las politicas pablicas ambientales en el ambito de su competencia.

Asimisme, incumpli6 la funcion de proponer instrumentos técnicos — normativos en el ambite de su
competencia, de acuerdo tambien con Manual de Perfil de Puestos sefalados previamente;
ademas, como persona a cargo del despacho de la Direccion General de Gestién de Residuos
Solidos, de acuerde al articulo 101° del ROF del MINAM, debia coordinar, promover, asi como
asesorar la implementacion de la normativa en materia de gestion de los residuos solidos, en el
ambito de su competencia. De igual forma, les funciones que se sefialan en el articulo 102° del ROF
para |2 unidad organica, ceinciden con las asignadas al cargo de director, por lo que, transgrede
también la funcion de propaner los instrumentos técnicas normativos sobre la gestion de residuos
solidos.

Aunado a la normativa indicada, ha transgredido lo establecido en los numerales 1 y & del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.? 28175, Ley Marco del Empleo Piblico®; asimismoa los literales
a) y c) del articulo 16° de la citada Ley®. Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codige de Etica de la Funcién Piblica®.

Por lo tanto, los comentarios efectuados por el sefior Angel Vidaurre Suclupe, Director General de
la Direccién General de Gestion de Residuos Séiidos, no desvirtian los hechos observados,
configurando la presunta responsabifidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada.

6. VERONIKA MAGALY MENDOZA DIAZ, idertificado con DNI n.° GEEEEEER en su condiciéon de
Directora (e) de la Direccion de Instrumentos de Gestion de Residuos Solidos y Circularidad, durante el
periodo comprendido entre el 6 de agosto de 2024 al 27 de noviembre de 2024%, encargada
temporalmente mediante Resolucién Directoral n.” 00182-2024-MINAM/SG/OGRH de 8 de agosto de
2024 (Apéndice n.°68), hasta que se dic por concluida la encargatura mediante Resolucién Directoral
n.° 00310-2024-MINAM/SG/OGRH de 27 de noviembre de 2024 {Apéndice n.°69), a quien se le notificd
la Desviacion de Cumplimiento mediante cedula de nofificacién n.® 02-2025-CG/QC5683-AC/RS
suscrita el 17 de noviembre de 2025, y presento sus comentarios mediante Carta n.® 001-2025-VMD
de 24 de noviembre de 2025 en tfreinta v seis (36} folios incluyendo apéndices; evaluados sus
comentarics (Apéndice n.°57), estos no desvirtuaran su participacion en los hechos, por:

(...)
Articufo IV.- Principios
Son principios que rigen el emples piblico:
1. Principio de legalidad. - Los derechos y obiigaciones que generan el empleo pliblico se enmarcan dentro de fo establecido en fa Constitucion
Polltica, ieyes y reglamentos.
()
6.Principio de probidad y ética publica. — Ef empleade pihlice acfuara de acuerdo a los principios y velores éficos  establecidos en la Constitucién y
las leyes, que requiera fa funcion pablica”
% " Artfeufo 16°, - Enumeracion de obligaclones
Totlo empleado esta sujeto a las siguienfas obligaciones:
a) Cumplir personal y difigenfemente ios deberes que impone el servicio pliblice.
()
¢) Salvaguardar jos intereses def Estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos sdlo para fa prestacion del servicio publico”,
“ “Arliculo 7°, - Deberes de la Funcidn Pablica
El servidor pablico fiene los siguientes deberes:
(..
6. Responsabilidad
Todo servidor piblico debe desarraliar sus funciones a cabalidad v en forma infegral, asumiando con pleno respeto su funcién pliblica”,
® antiene vinculo laboral como Especialista en Informacién Ambiental — Servidora Civil CAP n.” 204, hasta la actualidad.
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Suscrito el informe n.° 00239-2024-MINAMA/MGA/DGGRS/DIGRSC de 2 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 9), haciéndolo suyo en su contenido cen fo cual formulan la propuesta normativa de
modificacion del Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambienta! para el ambilo de los proyectos de infraestructura de residuos
sOlidos, para el proceso de pubficacion; asimismo, suscribio el Informe n.° 00277-2024-
MINAMNVMGA/DGGRS/DIGRSC de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 16}, haciéndolo suyo
en su contenido formulande la propuesta nomativa (con los aportes realizados durante la
publicacion) que modifica fa Primera Actualizacidn del Listado de Inciusién de los Proyectos de
Inversion sujetos al SEIA, respecto a los proyectos de inversion de residucs solidos del sector
Ambiente, y recomendando que se continle el proceso de aprobacién; no obstante, en ambos
informes técnicos normativos®, no se cumple con sustentar de la necesidad y oportunidad®” que
motiva la elaboracién y postericr aprobacion del proyecto planteado, y la inclusion en condicion de
anexos todos los documentos que sustentan la propuesta normativa, de conformidad con lo
establecido en la Directiva n.° 004-2021-MINAM/DM “Procedimiento para ia Elaboracion,
Aprobacion, y Archivo de Dispositvos Nomativos y Acfos Resolutivos en el Ministerio del
Ambiente™®

Ademas, lo desarrollado en los informes técnicos normativos, respecto a la variacion del umbral de
6 a 1000 toneladas per dia para los proyectos de inversién de disposicion final de residuos solidos
en rellenos sanitarios para estar en el marco dei SEIA, no se ajusta al deber de contar con un
instrumento de gestion ambiental que prevenga o mitigue los impactos ambientales negativos
significativos, exigido par la normativa de gestion de residuos solidos en el articulo 15° def Decreto
Supremo n.* 014-2017-MINAM, Reglamentc de l2 Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, asi
como, vuinera la adopeion de las medidas necesarias para garantizar la proteccién de la salud
publica, y evitar la contaminacion ambiental; asi también, a los objetivas de prevencion, supervision,
confrol y correccion anticipada de fos impacios ambientales negativos, y a los articulos 1°, 7°, 18,
20° y 37° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo n.© 019-2009-MINAM de 25 de setiembre de 2009, conllevando a
que finalmente se apruebe la Resolucién Ministerial n.* 325-2024-MINAM de 11 de octubre de 2024,
que resclvio, entre otros, que las infraestructuras de disposicién final de residuos sélidos,
especificamente los rellenos sanitarios, cuya capacidad operativa sea igual o superior a las 1000
toneladas por dia, estén comprendidos en el ambito del SEIA, excluyendo aquellas menores a 1000
toneladas por dia, aun cuando no se ha sustentade que no generan impactos ambientales negativos
significativos.

Esta situacion limita la adopcion de las medidas necesaries para garantizar la proteccion de la salud
piblica, y evitar la contaminacion ambiental concordante con los lineamientos de la Gestion Integral
de los Residuos Solidos; asi como, la implementacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Por lo que, tos hechos descritos denotan el incumplimiento las funciones encargadas a Ia sefiora
Veronika Magaly Mendoza Diaz, directora (e) de la Direccion de Instrumentos de Gestién de
Residuos Stlidos y Circularidad, relacionada con la misién del puesto de la directora (e) de la
Direccién de Instrumentos de Gestion de Residuos Sélidos y Circularidad, establecida en ia
modificatoria al Manual de Perfil de Puestos ~ MPP del Ministerio del Ambiente, aprobado por Ja

* Teniende en consideracion el numeral 6.1.C Sustentacién de los proyectosds la Directiva n.° 004-2021-MINAMDI los proyectos normativos ctentan
con un expadiante que incluye entre otros, el informe téenica normative, elzborado por las unidades de ozganizacién de acuerdo con la materia de sus
competencias,

 Exigido en el literal b), item i) del numeral 6.1.C Sustenlecion de los proyectos.

# Aprobada por Resolucion Ministerial n.” 227-2021-MINAM de 9 de diclsmbre de 2021.

——
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Resolucién de Secretaria General n.° 148-2022-MINAM de 6 de diciembre de 2022, que refiere que
dicho puesto dirige y supervisa las acciones que desamolla la referida direccion con la finalidad de
promover la normativa vigente en materia de residuos sélidos.

Asimismo, transgredio la funcién establecida en el numeral 4 y 10 del acépite Funciones del puesto
del citado Manual de Perfil de Puestos, relacionada con dirigir la formulacion y propuesta de los
instrumentos técnicos normativos en el marco del SEIA; asi como gestionar con los servidores
civiles bajo su responsabilidad, respectivamente; en tante, los informes técnicos normativos que dio
conformidad y que fueroh sustento luego del tramite correspondiente de fa emision de la Resolucién
Ministerial n.® 325-2024-MINAM de 11 de ociubre de 2024, contravienen el objeto del SEIA, al no
resultar concordante con la identificacion, prevencion, supervision, control y correccion anticipada
de los impactos ambientales negativos; ademés, come persona a cargo del despacho de la
Direccion de Instrumenios de Gestién de Residuos Sdlidos y Circularidad, de acuerdo al articuio
105° del ROF del MINAM, transgredio la funcion del literal d) del citado articulo, en cuanto elaborar
un instrumento técnico normativo en el marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, que tiene
como finalidad las acciones que se sjeculen estén destinadas a la proteccion del ambiente y a la de
contribuir a [a conservacion.

Aunado a la normativa indicada, ha transgredido lo establecido en los numerales 1 y 6 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico®; asimismo los literales
a) y ¢) dei articulo 16° de Ia citada Ley'®. Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 cei
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Godigo de Etica de la Funcion Piblica™!.

Por lo tanto, los comeniarios efectuados por la sefiora Verénika Magaly Mendoza Diaz, Directora
() de la Direccion de Instrumentos de Gestion de Residuos Sélidos y Circularidad, no desvirtiian
los hechos observados, configurando la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
ala potestad sancionadora de ia Contraloria General de la Repiblica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anferiormente sefialada.

7. CHRISTIAN RA(L BALLESTEROS BARAHONA, identificado con DNI .G, en su condicion
de Especialista en Gestion de Residuos Sélidos de la Direecion de Instrumentos de Gestion de Residues
Solidos y Circularidad, durante el periodo comprendido desde el 9 de marzo de 2021, segun el Contrato
Administrativo de Servicios n.° 076-2021-MINAM/OGRH de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.°70),
hasta la fecha, a quien se le notificé la Desviacion de Cumplimiento mediante cédula de notificacion n.*
01-2025-CG/OC5683-AC/RS suscrita ei 13 de noviembre de 2025, y presentd sus comentarios
mediante Carta n.® 001-2025-CRBE de 21 de noviembre de 2025 en treinta y fres (33) folios incluyendo

M
Atictilo Y.~ Principios
Son principios que rigen el empleo publico:
1. Principio de legalidad, - Los derechos y obiigaciones que generan ¢f empieo pliblico se enmarcan deniro de lo establecido en la Conslifucion
Polifica, leyss v reglamentos.

(]

6,Principio de probidad v ética pubfica. — E1 empleado pihlico actuara de acuerdo a fos principios y valores élicos establecidos en la Constitusion y

las leyes, que reqiera la funcion publica”
1 " Arficulo 16°. - Enumeracion de obligaciones

Todo empleade esté sujefo a las siguientes obligaciones:

a} Cumplir parsonal y diligentemente los deberes que impone el setvict ptiblico.

)

¢) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblices, destinéndolos sélo para fa prestacion def senvicio piblico”.
10t *Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Pabfica

Ei servidor publico tiene los siguientes deberes:

{-)
¢ Responsabilidad
Todo servidor piblico debe desarroliar sus funcionas a cabalidad y en forma inegral, asurmiendo con pleno respelo su funcidn pithlica”

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBJENTE
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apéndices; evaluados sus comentarios (Apéndice n.°57), eslos no desvirtuaron su participacion en los
hechos, por;

*  Elaborary suscribir el informe n.” 00239-2024-MINAMYMGA/DGGRS/DIGRSC de 2 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 9), con lo cual formulan Ia propuesta normativa de modificacion del Listado
de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental para el &mbito de los proyectos de infrasstructura de residuos sélidos, para el proceso de
publicacion;  asimismo,  elaborar y  suscrbir el Informe n.°  00277-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 23), formulando la
propuesta normativa (con los aportes realizadcs durante la publicacion) que modifica la Primera
Actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectes de Inversion sujetos al SEIA, respecto a los
proyectos de inversion de residuos sdlidos del sector Ambiente, y recomendando que se continie
€l proceso de aprobacion; no obstante, en ambos informes téchicos normativos, no se cumple con
sustentar de la necesidad y oportunidad que motiva la elaboracion y posterior aprobacién del
proyecto planteado, y la inclusién en condicién de anexcs todos los documentos que sustentan la
propuesta normativa, de conformidad con lo establecido en la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM
“Procedimiento para la Elaboracion, Aprobacion, y Archivo de Dispositivos Normativos y Actos
Resolutivos en el Ministerio del Ambiente”.

Ademas, |o desarrollado en los informes técnicos normativos, respecto a la variacion del umbral de
6 a 1000 toneladas por dia para los proyectos de inversian de disposicion final de residuos sélidos
en rellenos sanitarios para estar en el marco del SEIA, no se ajusta al deber de contar con un
instrumento de gestion ambiental que prevenga o mitigue los impactos ambientales negativos
significativos, exigido por la normativa de gestion de residuos sélidos en el articulo 15° del Decrelo
Supremo n.® 014-2017-MINAM, Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, asi
como, vulnera la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la proteccion de la salud
publica, y evitar la contaminacion ambiental; asi también, a los objetivos de prevencion, supervision,
control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos, y a los artfculos 1°, 7°, 18°,
20° y 37° dei Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM de 25 de sefiembre de 2009, conllevando a
que finaimente se apruebe la Resolucidn Ministerial n.° 325-2024-MINAM de 11 de octubre de 2024,
que resolvio, entre ofros, que les infraestructuras de disposicion final de residuos solidos,
especificamente los rellenos sanitarios, menores a 1000 toneladas por dia, queden fuera de los
alcances del SEIA, aun cuando ne se ha sustentadc que no generan impactos ambientales
negativos significativos.

Esta situacion limita fa adepcion de las medidas necesarias para garantizar la proteccion de ia salud
publica, y evitar la contaminacion ambiental concordante cen los lineamientos de la Gestién Integral
de los Residuos Sélidos; asi como, ia ‘mplementacién v funcionamiento dei Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Por lo que, los hechos descritos denctan incumplimiento de las funcionas encargadas al sefior
Christian Radl Ballesteros Barahona, espacialista an gestion de residuos sélidos de la Direccion de
Instrumentos de Gestidn de Residucs Sélidos y Circularidad; de este modo, incumplié con su
funcion establecida en los Términos de Referencia de la Convecatoria para ia Contratacian
Administrativa de Servicios, Proceso CAS n.° 006-2021-MINAM, que forma parte del Contralo
Administrativo de Servicios n.° 026-2021-MINAM/OGRH, de acuerdo con la clausula tercera: Objeto
det contrato; respecto a claborar y parficipar en la formulacién de instrumentos tcnico normativos
en materia de residuos sélidos municipales y no municipales para fortalecer la gestion ambiental de
residucs sdlidos a fin de contar con herramientas que direccionen €l sistema nacional de gestion
ambiental en lo correspondiente a residuos sélidos; asi como disefiar los instrumentos tacnico

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE n
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normativo en materia de residuos sdlidos municipales y no municipales para fortalecer la gestién
ambiental de residuos solidos; asi como otras funciones asignadas, toda vez, como se ha
manifestado estas acciones se ejecutaron sin considerar la normativa interna y ambiental.

Ademas, como especialista que forma parte del despacho de la Direccion de Instrumentos de
Gestion de Residuos Séfidos y Circularidad, de acuerde al articulo 105° del ROF dei MINAM,
transgredi la funcién del literal d) del citado articule, en cuanto elaborar un instrumento técnico
normativo en el marco el Sistema Nacional de Gestion Ambiental, que tiene como finalidad las
acciones que se ejecuten estén destinadas a la proteccion del ambiente y a la de contribuir a ia
conservacion.

Aunado a la nomativa indicada, ha transgredida lo establecido en los numerales 1y 6 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Pablico'®2, asimismo los literales
a) y c) del articulo 16° de la citada Ley'®. Finalmente, ha infringido lo regulade en el numeral § de!
articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Efica de la Funcion Plblica™.

Por lo tanto, los comentarios efectuados por el sefior Christian Radl Ballesteros Barahona,
Especialista en Gestion de Residuos Solidos de la Direccion de Instrumentos de Gestion de
Residuos Solidos y Circularidad, no desvirtiian los hechos observados, configurando la presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada.

DANITZA EMILY NIQUEN ENRIQUEZ, identificada con DNI n.° @SR cn su condicion de
Consultora FAG de 'a Direccion de Instrumentos de Gestion de Residuos Sélidos y Circularidad, durante
el periodo comprendido entre el 19 de junio de 2024 al 27 de mayo de 2025, segln el Contrato de
Locacion de Servicios n.° 013-2024-MINAM de 19 de junio de 2024 {(Apéndice n.°71}, hasta su
renuncia'® mediante Carta n.° 01-DENE del 27 de mayo de 2025 {(Apéndice n.°72), a quien se le
notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante cédula de nofificacion n.” 06-2025-CG/OC5683-
3 %\AC/RS suscrita el 13 de noviembre de 2025, y presenté sus comentarios mediante Carta n.® 001-2025-

s 3 DENE de 21 de noviembre de 2025 en cuarenta (40) folios incluyendo apéndices; evaluados sus
G, &/ comentarios (Apéndice n.°57), estos no desvirtuaron su participacion en los hechos, por:

+ Elaborar y suscribir el informe n.® 00239-2024-MINAN/VMGA/DGGRS/DIGRSC de 2 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 9), con lo cual formulan la propuesta normativa de modificacion del Listado

$Yf.- Principios

Ipios que rigen el empleo pablico:

~Principio de legafidad. - Los derschos y cbligaciones (ue generan el empieo pubfice se enmarcan dentro de lo estabiecido en fa Constitusion
Politica, leyes y regiamentos.

()
6.Principio de probidad y éfica publica, — El empleado publico achiara d2 acuerdo & ios principios y valores éticos  establecitlos en fa Constitucion y
las leyes, que requiera fa funcidn piiblica”
183" Arficuto 16°, - Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
&) Cumpfir pessonal y difigentemente os deberes que impone el senvich pliblico.

(-)

¢) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear ausforamenta los feClHsCs plibficos, destinandolos sblo para fa prestacién del servicio pablco'.
104 *Arficulo 7°, - Deberes de fa Funcidn Pablica

Ef servidor ptiblico tiene los siguientes deberes:

()
fi. Responsabilidad
Todlo sevidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y & formea integrai, asumizndo con pleno respeto su funcion plbfica”.
wsMantiene vinculo laboral como Especialista Legal Il en la Ditecclon General de Gestion de Residuos Solidos, con Contrato CAS n.” 085-2025-
MINAMIOGRH desde el 14 de jutio de 2025 hasta la fecha.
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de Inclusién de Proyectes de Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental para el ambito de los proyectos de infraestructura de residuos solidos, para el proceso de
publicacion; no obstante, en dicho informe técnico narmative, no se cumple con sustentar de a
necesidad y oportunidad que motiva la elabaracion y posterior aprobacion del proyecto planteado, y
ta inclusion en condicion de anexos tedos los documentos que sustentan la propuesta normativa, de
conformidad con lo establecido en la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM "Procedimiento para la
Elaboracién, Aprobacidn, y Archivo de Dispositivos Normativos v Actos Resolutivos en el Ministerio
de! Ambiente”.

Ademas, lo desarrollado en el informe técnico normativo, respecto a fa variacién del umbral de 6 a
1000 tonefadas por dia para los proyectos de inversion de disposicion final de residuos solidos en
rellenos sanitarios para estar en el marco del SEIA, no se ajusta al deber de contar con un
instrumento de gestion ambiental que prevenga o miligue los impactos ambientales negativos
significativos, exigido por la narmativa de gestién de residuos solidos en el articulo 15° del Decreto
Supremo n.” 014-2017-MINAM, Reglamento de la Ley de Gestion integral de Residuos Solidos, asi
como, vulnera la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la proteccion de Ia salud
publica, y evitar [a contaminacion ambiental; asi también, a los objetivos de prevencion, supervisién,
control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos, y a los articulos 1°, 7°, 18°
20° y 37° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supreme n.® 018-2009-MINAM de 25 de setiembre de 2009, conllevando a
que finalmente se apruebe la Resoiucion Ministerial n.® 325-2024-MINAM de 11 de octubre de 2024,
que resolvio, entre otros, que las infraestructuras de disposicién final de residuos sélidos,
especificamente los relienos sanitarios, cuya capacidad operativa sea igual o superior a las 1000
lonetadas por dia, estén comprendidos en el ambito del SE!A, excluyendo aquellas menores a 1000
toneladas por dia, aun cuando no se ha sustentado gue no generan impactos ambientales negativos
significativos,

Esta situacion limita la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la proteccion de la saiud
publica, y evitar la contaminacion ambiental concordante con los lineamientos de la Gestion Integral
de los Residuos Solidos; asi como, la implementacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental

Por lo que, los hechos descritos denotan incumplimiente de las funciones encargadas a la sefiora
Danitza Emily Niquen Enriquez consultora FAG de la Direccion de instrumentos de Gestion de
Residuos Solidos y Circularidad; al incumplir con su funcién establecida en el numeral 4 de los
Términos de Referencia del Servicio que forman parte del Contrato de Locacién de Servicios n.°
013-2024-MINAM de 19 de junio de 2024, de acuerdo con la Clausula segunda: Obijeto, del citado
contrato, respecto a: asesorar en materia de gestion de ambiental para establecer criterios y
procedimientos aplicables a la Direccion General de Gestién de Residuos Solidos; asesorar en el
desarrollo e interpretacion de normas relacionadas a la gestion y manejo de los residuos solidos de

| acuerdo ala normaiiva vigente, asi como, la de elabcrar informes legales y por Gltimo, la de preparar
yfo revisar los proyectos nermativos de dispositives legales.

De este modo, estas funciones se han transgredido, debido a que, como se ha manifestado, se
emiti6 el informe técnico normativo que sustentd el proyecto normativo de modificacién del Listado
de Inclusion de Proyectos de Inversién sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental para el ambito de ios proyectos de infraestructura de residuos solidos, para consulta
ciudadana; y que fuc insumo para el informe (écnico normativo del proyecto normativo final que
sustent6 la Resolucion Ministerial n.* 325-2024-MINAM de 11 de octubre de 2024, que transgrede
la Directiva n.° 004-2021-MINAM/DM y el ordenamiento ambiental, conforme las normas
sefaladas.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIC DEL AMSIENTE
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Aunado a la normativa indicada, ha transgredido lo establecido en los numerales 1 y 6 dei articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 284175, Ley Marco del Empleo Pablico!®; asimismo los literaies
a) y ¢) del articulo 16° de la citada Ley'?”. Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Pablica’®,

Por lo tanto, los comentarios efectuados por la sefiora Danitza Emily Niquen Enriquez, Consuliora
FAG de la Direccién de Instrumentos de Gestion de Residuos Solidos y Circularidad, no desvirtian
los hechos observados, configurando la pres.Jnia responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormentie sefialada.

9. MARIANO MIGUEL CASTANEDA FERRADAS, identificado con DNI n.” ¢l en su condicion
de Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, durante el periodo comprendido enfre el 19 de
febrero de 2024 al 21 de oclubre de 2025, designado mediante Resolucion Ministerial n.° 051-2024-
MINAM de 19 de febreto de 2024 (Apéndice n.°73), y seg(n el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 011-2024-MINAM/OGRH de 20 de febrero de 2024 (Apéndice n.°74), hasta |a aceptacion de su
renuncia mediante Resolucién Ministerial n.* 00262-2025-MINAM de 21 de octubre de 2025 (Apéndice
n.°75), a quien se le notificé la Desviacion de Cumgplimiento mediante cédula de nofificacion n.® 10-
2025-CG/OC5683-AC/RS suscrita el 19 de noviembre de 2025, y presentd sus comentarios mediante
Carta n.® 002-2025-MMCF-CGR de 26 de noviembre de 2025 en cuarenta y un {41) folios incluyenco
apéndices; evaluados sus comentarios {Apéndice n.°57), estos no desvirtuaron su participacion en los
hechos, por:

«  Suscribir el informe n.° 00630-2024MINAM/SG/OGAJ de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°
41), y el informe n.° 00740-2024-MINAM/SG/OGAJ de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 42),
donde brindé opinion favorable y recamendd continuar con el tramite respectivo para la aprobacion
de la resolucion que aprueba la modificacion del listado de inclusion de proyectos de inversian
sujetos al SEIA: sin verificar el cumplimiento del numeral v) del literal a) del numeral 6.1.C) de la
Directiva n.° 004-2021-MINAM/DM, respecto a que el proyecto normativo no contd con un informe
técnico favorable por parte de OGPP; incumpliendo el deber de sustentar adecuadamente la
juridicidad del proyecto normativo y la revision y opinion de la OGAJ, de conformidad con lo
astablecido en literal ¢) numeral vi) del literal a) del numeral 6.1.C), y el numeral 6.2.4 de la Directiva
n.° 004-2021-MINAM/DM "Procedimiento para la Elaboracion, Aprobacion, y Archivo de Dispositivas
Normativos y Actos Resolutivos en el Ministerio del Ambiente”, aprobada por Resolucién Ministerial
n.° 227-2021-MINAM de © de diciembre de 2021; conlievando a que finalmente se apruebe la

San principios que rigen ef empleo publico;
1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones qua generan ef emplec plbiico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politics, feyes y reglamentos.

(.
6 Prinvipfo de probidad y ética pablica. ~ Ef emplsado piblico ectuard te acuerda a jos principios y valores élicos estahlecidos en fa Consfitucién y
fas leyes, que requiera la funcidn piblica®
10r * Articulo 16°. - Enumeracion de obfigaciones
Todo empleado esta sujeto a Jas siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los debares que impone el senscio pibiico.

(-

¢) Saivaguardar los intereses del Estado y emplear austeremenite los recursos plibiicos, testindndolos s6lo para la prestacion del servicio pablizo”.
18 “Arficulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica

El servidor ptibiico tiene los siguientes deberes:

{...)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarroliar sus funclones a cabalidad y en forma fitegral, asutniando con pleno respato su funcion ptiblice’.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIC DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENFRO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
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Resolucion Ministerial n.® 325-2024-MiNAM de 11 de octubre de 2024, que aprobd, entre ofros,
que, fas infraestructuras de dispesicion final de residuos solidos, especificamente los rellenos
sanitarios, cuya capacidad operativa sea igual o superior a las 1000 toneladas por dia, estén
comprendidos en el ambito del SEIA, excluyendo aquellas menores a 1000 toneladas por dia, aun
cuando o se ha sustentado que no generan impactos ambientales negativos significativos.

Esta situacion afectaria la implementacian y funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacidn de
Impacto Ambiental, asi como, limit6 la adopcién de las medidas necesarias para garantizar la
proteccion de la salud publica, y evitar la contaminacion ambiental conforme a ios lineamientos de
la Gestién Integral de los Residuos Solidos

Por lo que, los hechos descrilos denctan incumplimiento de fas funciones encargadas al sefior
Mariano Miguel Castafieda Ferradas, jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica; en tanto, de
acuerdo a la Clausula Tercera: Objeto del Contrate de su Contrate Administrativo de Servicios n.®
011-2024-MINAM/OGRH de 20 de febrero de 2024, se le contratd para desempefiarse como Jefe
de la Oficina General de Asesoria Juridica, De este modo, en mérito a dicho cargo, de acuerdo con
lo establecido en el Formato de Perfll de Puesto de la modificatoria al Manual de Perfil de Puestos
—MPP del Ministerio del Ambiente, aprobado por la Resolucién de Secretaria General n.° 148-2022-
MINAM de 6 de diciembre de 2022, tenia fa misién de dirigir, supervisar y evaluar el asesoramiento
de caréacter juridico a la Aita Direccion y a los drganos del Ministerio; no obstante, conforme io
indicado no lo hizo porque no verific el cumplimiento de la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM
“Procedimiento para la Elaboracion, Aprcbacion, y Archivo de Dispositivos Normativos y Actos
Resolutivos en el Ministerio del Ambiente’, en cuanto no contaba el expediente del proyecto
normativo con el informe de OGPP que tenia come finafidad que el proyecto a emitirse se encuentra
alienados a los objeivos de la institucion.

Asimismo, incumplié con las funciones establecidas en el citado Formato de Perfil de Puesto del
Manual de Perfil de Puestos — MPP, que indica que debe dirigir y supervisar las acciones que
desarrolla |a oficina a su cargo para el logre de los objetivos instituciénales (numeral 1), asi como
emitir opiniones sobre proyectos de actos resolutivos (numeral 4) o gestionar los servidores bajo su
responsabilidad, toda vez que, suscribid en sefial de conformidad ios informes legales elaborados
por las abogadas a su cargo, sin verificar el cumplimiento del procedimiento establecida en la
Directiva n.® 004-2021-MINAM/CM, conllevando a la emision de la Resolucidn Ministerial n.° 325-
2024-MINAM que no se gjusta a la normativa interna y al ordenamiente juridico ambiental.

Ademas, como persona a cargo del despacho de la Oficina General de Asesorfa Juridica, de
acuerdo con el articulo 26° del RCF del MINAM, debia asesorar y emitir opinion sobre asuntcs de
caracter juridico; asi como, el articulo 26° del citado documento, tenia como funcién asesorar a las
unidades organicas del MINAM {literal &), asi como emitir opinién sobre los proyectos normativos
(literal ¢); no obstante, ello incumplio por no verificar que los informes que suscribié como director,
se encontraba afineado a la Directiva n.* 004-2021-MINAM/DM *Procedimiento para la Elabaracion,
Aprobacién, y Archivo de Dispositivos Normativos y Actos Resolutivos en el Ministerio del
Ambiente”.

Aunado a la normativa indicada, ha transgredido lo establecido en los numerales 1 y 6 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Piblico'®%; asimismo los literales

8 “Titule Profiminor

f)
Articulo {V.- Principios
Son principios que rigen ef empleo publico:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025 0 [] {j 7 g
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a) y ¢) del articulo 16° de la citada Ley!". Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica’!.

Por lo tanto, los comentarios efectuados por el sefior Mariano Miguel Castafieda Ferradas, Jefe
de la Oficina General de Asescria Juridica, no desvirtian los hechos observados, configurando la
presunta respensabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Repiblica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anferiormente sefialada.

10, YAKCRY SANTISTEBAN DEL AGUILA, identificada con DNI n.° G, en su condicion de
Abogada de la Oficina General de Asesorfa Juridica, durante el periodo comprendido entre ef 25 ce
enero de 2021 a la fecha, seqan ei Contrato Administrativo de Servicios n.° 007-2021-MINAM/OGRH
de 22 de enero de 2021 (Apéndice n.°76), hasta la fecha, a quien se le notificé la Desviacion de
Cumplimiento mediante cédula de nofificazion n.° 05-2025-CG/OC5683-AC/RS suscrita el 13 de
noviembre de 2025, y presentd sus comentarics mediante Carta S/N de 18 de noviembre de 2025 en
treinta y tres (33) folios incluyendo apéndices; evaluados sus comentarios (Apéndice n.°57), estos ne
desvirtuaron su participacion en los heches, por:

+ Elaborar y suscribir el inferme n.° 00740-2024-MINAM/SG/OGAJ de 10 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 42), donde brindé opinion favorable y recomends continuar con el tramite respectivo
para la aprobacion de la resolucion que aprusba la modificacion del listado de inclusion de proyectos
de inversion sujetos al SEIA; sin verificar el cumplimiento del numeral v) del literal &) del numeral
6.1.C) de la Directiva n.* 004-2021-MINAM/DM, respecto a que el proyecto normativo no contd con
un informe técnico faverable por parte de OGPP; incumpliendo el deber de sustentar
adecuadamente la juridicidad del proyecto normative y ia revision y opinion de la OGAJ, de
conformidad con lo establecido en literal ¢) numeral vi} del literal a) del numeral 6.1.C), y el numeral
6.2.4 de la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM “Procedimiento para la Elaboracion, Aprobacion, y
Archivo de Dispositivos Normativos y Actos Resolutivos en ef Ministerio del Ambienie”, aprobada
por Resolucion Ministerial n.® 227-2021-MNAM de § de diciembre de 2021; conllevando & que
finalmente se apruebe la Resolucion Ministerial n.° 325-2024-MINAM de 11 de octubre de 2024,
que aprobd, entre ofros, que, las infraestructuras de disposicion final de residuos sbiidos,
especificamente los rellenos sanitarics, cuya capacidad operativa sea igual o superior a las 1000
toneladas por dia, estén comprendidos en el ambito del SEIA, excluyendo aquellas menores a 1000
toneladas por dia, aun cuando no $e ha susientado que ne generan impactos ambientales negativos
significativos.

Esta situacion afecta la implementacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, asi como, limita la adepcion de las medidas necesarias para garantizar la

: inio de legalidad. - Los derechos y obiigaciones que generan ¢! empieo piblico se enmarcan denfro de io esfablecide en fa Constitucién
2 gan\Bieflitica, leyes y reglamentos.
()

6.Principio de probidad y ética publica. — El empieado pitblico actuaré da acuerdo & fos principios y valores élicos  establecidos en la Constitucitn y

las leyes, que requiera la funcion pablica™
10 * Aticulp 16°, - Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esté sujeto a las siguientes obiigaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberas que impaone el senvicio plbico,

()
¢) Salvaguardar los infereses def Estado y empiear austeramente los recursos pihlicas, destinandolos sblo pare fa prestacion def servicio publica’,
1 “Arficufo 7°. - Deberes de la Funcidn Piblica

El servidor pibiico tiene los siguienfes deberes:

()

6. Responsabilidad

Todo servidor pblico debe desarroilar sus funciones a cebelidad y en forma integral, asimienda con pleno respeto su funcibn publica”,

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE T
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025 O o077 6
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proteccion de la salud plblica, y evitar la contaminacién ambiental conforme a los lineamientos de
la Gestién Integral de los Residuos Salidcs.

Porfo que, de los hechos descritos denotan incumplimiento de las funciones encargadas a la sefiora
L(akary Santisteban del Aguila, abogada de la Oficina General de Asesoria Juridica: de este modo,
egun los Términos de Referencia del Contrato del Contrato Administrativo de Servicios n.® 007-
2021-MINAM/OGRH, que forman parte del contrate, de acuerdo con la Clausula tercera. Objeto del
Contrato, tenia como funciones emitir informes legales para la toma de decisiones de Iz Alta
Direccion, asi como ofras funciones que le sean ancomendadas por su jefe; por lo que, dichas
funciones las incumpli¢ al elaborar y suscribir e/ informe n.® 00740-2024MINAM/SG/OGAJ de 10 de
ctubre de 2024, al no revisar que el proyecto normative no contaba con el informe técnico favorable
ée OGPP; incumpliendo el deber de sustentar adecuadamente la juridicidad del proyecto normativo
xigido en la Directiva n.” 004-2021-MINAM/DM.

Aunado a fa normativa indicacta, ha transgredido lo establecido en los numerales 1 y 6 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.> 28175, Ley Marco del Empleo Pablico'2: asimismo los literales
o a) y ¢) del articulo 16° de la citada Ley'. Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Pablica14.

Por lo tanto, los comentarios efectuados por la sefiora Yakory Santisteban Del Aguila, Abogada
de la Cficina General de Asesoria Juridica, no desvirtiian los hechos observados, cenfigurando la
presunta respensabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de ia
Contraloria General de fa RepUbiica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada.

voge L r

JEFEDE
COMISION

: =

ot
Lo T

11.NANCY GARCIA YI, identificaca con DNI n. \GESMSESEECn su condicion de Abogada de ia Oficina
General de Asesoria Juridica, durante el periodo comprendido entre el 9 de agosto de 2017 a fa fecha,
segin el Contrato Administrativo de Servicios n.® 060-2017-MINAM/OGRH de 9 de agosto de 2017
(Apéndice n.°77), hasta la fecha, a quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante cédula
de notificacion n.* 07-2025-CG/OC5683-AC/RS suscrita el 19 de noviembre de 2025, y presentd sus
comentarios mediante Carta SIN de 26 de noviembre de 2025 en veintisiete (27) folios incluyendo
apéndices; evaluados sus comentarios (Apéndice n.°57), estos no desvirtuaron su participacion en los
hechos, por:

* Elaborar y suscribir el informe n.° 00630-2024MINAM/SG/OGAJ de 6 de septiembre de 2024
{Apéndice n.® 41), donde brindd opinin favorable y recomendé continuar con el tramite respectivo

12 *Tifule Prefiminar
N\ ()
Adtictio iV.- Prncipios
Son principios que rigen el empleo publico:
1. Principio de legalidad. - Los dercchos y obiigacionss que gensran ef empise prbfce se enmarcan denfro de lo establecido en la Constitucion
Politica, feyes y reglamenios.
()
6.Principic de probidad y élica pablica. - Ef empleaca publico actiar de actierdo & fos pringipics y valores elicos  establecidos en ia Constihicin ¥
fas feves, que requiera la funclon pablica”
7" Ariloulo 16°. - Enumeracién de obligaciones
Todo empleado estd sujelo a Jas siguientes obligacionas:
a) Curnplir personal y diligantamente los deberes que impone of senvicio publico.
[
©) Salvaguardar los infereses del Ustado y amplear austeramente fos recirses piblicas, deslingndolos sélo para fa prasfacion el sardcin nithlioa®
114 "Articulfo 7°, - Deberes de fa Funcidn Piblica
El servidor piblico tiene los siguientes deberes:
)
6. Responsabilidad
Tado senvdor pibtico debe desarroliar sus functones a cabalidad v en forma infegral, asumiondo con aleno respelo su funcidn priblica”.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE 00 07 y
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para la publicacion del preyecto de “Resolucion Ministerial que modifica la Primera Actualizacion del
Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (SEIA), aprobada mediante la Resclucion Ministerial n.® 157-2011-MINAM,
respecto a los proyectos de inversion de residuos solidos del sector Ambiente"; sin verificar el
cumplimiento del numeral v} del literal &) del numeral 6.1.C) de la Directiva n.° 004-2021-
MINAM/DM, respecto a que el proyecto normative no conté con un informe técnico favorable por
parte de OGPP; incumpliendo el deber de sustentar adecuadamente la juridicidad del proyectc
normativo y la revision y opinién de ia OGAJ, de canformidad con o establecido en literal ¢ numeral
vi) del literal a) del numerai 6.1.C), y ei numeral 6.2.4 de la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM
“Procedimiento para la Elabcracion, Aprobacion, y Archive de Dispositivos Normativos y Actos
Resolutivos en el Ministeric del Ambiente’, aprobada por Resolucién Ministerial n.® 227-2021-
MINAM de 9 de diciembre de 2021; conllevando a que finalmente se apruebe la Resolucion
Ministerial n.® 325-2024-MINAM de 11 de ociubre de 2024, que aprobd, entre ofros, que, las
infraestructuras de disposicion final de residuos sélides, especificamente los rellencs sanitarios,
cuya capacidad operativa sea igual o superior a ias 1000 toneladas por dia, esten comprendides en
el Ambito del SEIA, excluyendo aquellas mencres a 1000 toneladas por dia, aun cuando no se ha
sustentado que no generan impacios ambientales negativos significativos.

Esta situacion afecta la implementacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental; asi como, limita la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la
proteccion de la salud pablica, y evitar la contaminacion ambiental conforme a los lineamientos de
la Gestion Integral de los Residuos Sdlidos.

Por lo que, de los hechos descritos denctan incumplimiento de las funciones encargadas a la seficra
Nancy Garcia Yi, abogada de la Oficina General de Asesoria Juidica; segun los Términos de
Referencia del Contrato del Contrate Administrativo de Servicios n.® 060-2017-MINAM/OGRH, que
forman parte del contraio, de acuerdo con la Cléusula fercera. Objeto del Contrato, tenia como
funciones, revisar los proyecics de resoluciones ministeriales que proyecten los 6rgancs de la
entidad, asi como, elabarar los proyecios de informes en materia ambiental; por lo que, dichas
funciones las incumplio al elaborar y suscribir el informe n.° 00630-2024MINAM/SG/OGAJ de 6 de
septiembre de 2024, al no revisar que el proyecto normative no contaba con el informe tecnico
favorable de OGPP; incumpliendo e deber de sustentar adecuadamente 1a juridicidad del proyecto
normativo exigido en la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM.

Aunado a la normativa indicada, ha fransgredido lo establecido en los numerales 1y 6 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico!; asimismo los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la citada Ley''é. Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica’®”.

16 “Titulo Preliminar

{...)

Artfcuto IV.- Principios

Son principios que rigen el emplec piblica:

1. Principio de legaiidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro de lo establecido en fa Consilucitn

Politica, leyes y reglamentos.

()

6.Principio de probidad y sfica pibiica. — El empleado piblico aviuaré de acuerdo & los principios y valores éticos  establecidos en la Gonsiitucion y

ias leyes, que requisra la funcion pablica”
115 * Arffeulo 16°, - Enumeracion de obligationss

Todo empleado esta sujeto a las sigufentes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los debares que irmpone el seivicic pdblice.

(.

¢) Saivaguardar ios intereses def Esfado y emplear austaramente fos resursos pobicos. dastinéndolos sblo para fa prestacion del sewvicio pubiico’.
17 “Ardfculo 7°. - Deberes de fa Funcidn Piblica

F1 servidor pliblico tiene los siguientes deberes:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO OF 2025 0 - r? 8
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Por lo tanto, los comentarios efectuados por la sefiora Nancy Garcia Yi, Abogada de la Oficina
General de Asesoria Juridica, no desvirtian los hechos observados, configurando la presunta
responsabiiidad administrativa funcional no sujela a la potestad sancionadora de la Contralaria
General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Los argumentos juridicos por presunta responsabiiidad administrativa no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contralori, de la observacion n.® 1 “EL MINAM APROBO LA ACTUALIZACION DEL
\ LISTADO DE INCLUSION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DE INFRAESTRUCTURAS CE
RESIDUOS SOLIDOS, INCUMPLIENDG LA NORMATIVA INTERNA ESTABLECIDA PARA SU
MISION; ADEMAS, LA MODIFICACION DEL UMBRAL DE CAPACIDAD OPERATIVA PARA
¢/ RELLENOS SANITARIOS DE 6 A 1000 TONELADAS POR DiA, AFECTA LA IMPLEMENTACION Y
202" FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y LA

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUCS SOLIDOS; ASI COMO, LA CALIDAD AMBIENTAL Y SALUD
PUBLICA”, estén desarroliados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

/En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificadas en el
Apéndice n.® 1.

(.
6. Responsabilidad
Todo senvidor priblico debe desermilar sus fimciones & cebelidad yen forma infagral, asurmiendo con pleno raspeto su funcian pibiica’,

AUDITORIA DE GUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTZ ;
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025 000749
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio del Ambiente, se formula 'as
siguientes conclusiones:

1. El Ministerio del Ambiente (MINAM), en merito a su atribucion de actualizacion del Listade de inclusién
de proyectos de inversion sujetos al SEIA, emitio la Resolucion Ministerial n.° 325-2024-MINAM,
aprobando dicho listado en materia de residuos sdlidos; disponiendo, entre otros aspectos, que 10s
rellenos sanitarios, cuya capacidad operativa sea igual o superior a las 1000 toneladas por dia, esién
comprendidos en los alcances del SEIA. Sin embargo, en la elaboracion y aprobacion del proyecto
normativo que sustento la resolucion, se incumplieron las actividades 1,1, 1.2, 1.3, 14, 22 y 2.3 del
proceso M.08.02.01: "Elaboracin de normas e instrumentos para el funcionamiento del SEIA" de!
Manual de Procedimientos, aprobade por Resolucion de Secretaria General n.° 020-2019-MINAM,
relacionados con el diagnostico de la probleméiica y desarrollo de la propuesta; y, el literal b} y c) del
ftem i) del literal &) del numeral 6.1.C}; ademas, del numeral v) y vi) del literal a) del numeral 6.1.C} y
del numeral 6.2.1,6.2.2, 6.2.3 y 8.2.4, de la Directiva n.® 004-2021-MINAM/DM “Procedimiento para ia
elaboracion, aprobacién y archivo de dispositivos normativos y actos resolutivos en el Ministerio del
Ambiente”, aprobada por Resolucion Ministerial n.* 227-2021-MINAM, referidos al sustento y tramite
de aprobacion del proyecto normativo.

Asimismo, los informes técnicos normativos que sustentaron el proyecto normativo en cuanto a |a
variacion del umbral de 6 a 1000 toneladas por dia, no resulian concordantes con los articulos 1°, 7°,
18°, 20° y 37° del DS n.° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, referidos al objeto del SEIA, funciones del organismos rector, evaluacién de
proyectos de inversion que generan impactos negativos de caracter significativos y los criterios de
proteccién ambiental; asi como, con el articulo 15° del DS n.° 014-2017-MINAM, Reglamento de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Solides relacionado con que los proyectos deben contar con estudios
de impacto ambiental .

Afectando la implementacion y funcionamiento del SEIA, al confradecir su caricter preventivo,
dificultando que se pueda llevar a cabo una efectiva identificacion, prevencion, supervision, control y
correccion anticipada de los impactos ambientales negatives que son susceptibles de ser generados
por las actividades de los rellenos sanitarios menores a 1000 toneladas, considerando el principio
preventivo y precautorio de la Gestion Ambiental!'®; asi como, la afectacion de los factores ambientales
asociados a los Criterios de Proteccion Ambiental, limitando Ia adopcion de medidas necesarias para
garantizar |a proteccion de la salud pablica y calidad ambiental.

La situacion descrita, se origind por ia negligencia en el cumplimiento de sus funciones por parte de ios
servidores y funcionarios de! Ministerio del Ambiente, que no cautelaron la normativa intema para la
emision de proyectos normativos; asi como, por la falta de linsamientos o similar documento orientativo
para la modificacion del listado de inclusion para proyectos de inversion de residuos solides y
determinacion de umbrales, que contenga criterios técnicos contrastables en ohservancia con l0s
principios y consideraciones técnicas normativas de proteccion ambiental, establecidas en el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y la Gestion Integral de los Residuos Solidos.
{Observacion n.° 1)

11 Principios de la Gestion Ambiental:
« Articulos V| y VI de la Ley n.° 28611, Ley General del Ambients, de 15 de otubre ce 2005,
o Literal k del arliculo 5 da ' Ley n.° 28245, Ley Marco dei Sistema Nacional de Gestién Ambiental, de 8 de junio de 2004;
« Articulo 3 del Da[;:greto Supremo n.* 019-2003-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nagional de Evaluacion de Impacto Ambiental, de 25 de
setiembre de 2009.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENFRO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
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Vil. RECOMENDACIONES
Al Titular del Ministerio del Ambiente

En uso de las atribuciones conferidas en el fiteral b} del articule 15° de la Ley n.” 27785, con el propdsito
de coadyuvar ala mejora de la capacidad v eficiencia de |a entidad en Ia toma de decisiones y en el manejo
de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la elaboracion de zlgin documento o neamiento orientador para la modificacion del listado
de inclusién para proyectos de inversitn en residuos stlidos y determinacién de umbrales, que
contengan criterios técnicos contraslabies, con la finalidad de contar con el sustento técnico normativo
alineado al SEIA y a la Gestion integral de Residuos Solidos.

(Conclusion n.°1),

2. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que corraspondan, de los funcicnarios y servidores del Ministerio del Ambiente,
comprendidos en los hechos ohservados del presente informe de Auditoria, de acuerdo a las normas
que regulan la materia,

{Conclusién n.°1)

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIC DEL AWBIENTE ’i
PERIODO: 1 DE ENERO DF 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025 00381
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APENDICES

Apéndice n."*1

Relacion de personas comprendidas en los heches observados.

Apéndice n.°2 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujefa a la potestad
sancionadora de la Contralaria.

Apéndice n.°3 | Copia simple de Resolucién Ministerial n.” 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011.

Apéndice n.°4 Copia simple de Resolucion Ministerial n.” 180-201 9-MINAM de 20 de junio de 2019.

Apéndice n.°5 impresion con firma digital de Resolucion Ministerial n.° 260-2023-MINAM de 16 de agosto de

2023.

Apeéndice n.°6

Impresion con firma digital de Resolucion Ministerial n.” 325-2024-MINAM de 11 de octubre de
2024.

Apéndice n.°7 | Impresion con firma digilal de Resclucion Ministerial n.° 276-2024-MINAM de 9 de setiembre de

2024.
= Apéndice n.°8 Impresion con firma digital de Memorando n.® 00228-2024-MINAMVMGA/DGGRS/DIGRSC de

2 de setiembre de 2024.

Apéndice n.°9 | Impresion con firma digital de Informe n.° 00236-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC de 2 de
setiembre de 2024.

Apéndice n.°10 | Impresion con firma digital de Memorando n.” 01302-2024-MINAM/VMGA/DGGRS de 3 de
setiembre de 2024.

Apéndicen.°11 | Impresion con firma digital de Informe n.® 00260-2024-MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA de 3 de
setiembre de 2024.

Apendice n.°12 | Impresion con firma digital de Memorando n.° 00841-2024-MINAMAVMGA/DGPIGA de 4 de
setiembre de 2024,

Apéndice n.°13 | Impresion con firma digital de Memorando n.° 01417-2024-MINAM/VMGA de 5 de setiembre de
2024.

Apéndice n.°14 | Impresion con firma digital de Memorando N° 00913-2024-MINAM/VMGA/DGPIGA de 27
de setiembre de 2024,

Apéndice n.°15 | Impresion con firma digital de Memorando n.° 01474-2024-MINAM/VMGA/DGGRS de 27
de setiembre de 2024,

Apéndice n.°16 | Impresion con firma digital de Informe n.° 00277-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC de 27 de

setiembre de 2024.

Apéndice n.*17

Impresion con firma digital de Memerando n.® 00028-2024-MINAM/VMGA/DGPIGA de 3 de
octubre de 2024.

Apéndice n.°18

Impresién con firma digital de Informe n.” 00538-2024-MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA de 3 de
octubre de 2024,

Apéndice n.°19

Impresion con firma digital de Memorando n.” 01592-2024-MINAM/VMGA de 3 de octubre de
2024

Apéndice n.°20

Impresion con fima digital de Informe 1.° 00273-2025-MINAMVMGA/DGPIGA/DPIGA de ¢ de
octubre de 2025.

Apéndice n.°21 | Impresién con firma digital de Memorando n.> 01528-2025-MINAMVMGA/DGGRS de 3 de
octubre de 2025,

Apéndice n.°22 | Copia simple de Resolucion de Secrefaria General n.° 020-2019-MINAM de 10 de abril de 2019.

Apéndice n.°23 | Impresion con firma digital de Resolugién Ministerial n.° 227-2021-MINAM de 9 de diciembre de

2021.

Apéndice n.°24

Impresion con firma digital de Oficio n.°01860-MINAM/SG de 09 de octubre de 2025.

Apéndice n.°25

Copia simple de Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n. 006-2018-PCM/SGP de 27 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.°26 | Impresion con firma digital de Informe n.° 00811-2025-MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA de 20 de
octubre de 2025.

Apéndice n.°27 | Impresion con firma digital de Memorando n.° 00944-2025-MINAM/VMGA/DGPIGA de 20 de
octubre de 2025.

Apéndice n.°28 | Impresion con firma digital de Oficio n.° 01948-2025-MINAM/SG de 21 de octubre de 2025.

Apéndice n.°29

impresién con firma digital de Informe n.® DC00506-2025-PCM-SSAP de 22 de septiembre de
2025.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

PERIOD@: 1 DE ENFRO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
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TApéndice n.°30

Impresion con firma digital de Oficio n.” D002095-PCM-SGP de 22 de septiembre de 2025,

Apéndice n.°31 | Impresion con firma digital de Oficio n.” 01804-2025-MINAM/SG de 3 de octubre de 2025.
Apéndice n.°32 | Impresién con firma digital de Resolucién Ministerial n.® 00091-2025-MINAM de 7 de abril de
2025.
Apéndice n.°33 | Impresion con firma digital de Informe n.* 00295-2025-MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC de 7 de
. octubre de 2025.
Apéndice n.°34 | Impresién con firma digital de Oficic n.” 01843-2025-MINAM/SG de 7 de octubre de 2025.
~hE Apéndice n.°35 | Impresion con firma digital de Memorando n.® 01498-2025-MINAM/VYMGA/DGGRS de 26 de
Al IO septiembre de 2025.
H A T “\Apéndice n.°36 | Impresion con firma digital de Resoiucion Ministerial N® 108-2023-MINAM de 25 de marzc de
- SUPFRVISOR 3 2023.

T Contenh i

i

7| Apéndice n.°37

Impresién con firma digital de Oficio n.* 01736-2025-MINAM/SG de 29 de septiembre de 2025.

Apéndice n.°38 | Impresion con firma digital de Memorando n.® 1140-2025-MINAM/SG/OGPP de 22 de
septiembre de 2025
Apéndice n.°38 | Impresion con firma digital de Memorando n.® 02041-2025-MINAM/SG/OGPP/OPPMI de 22 de

septiembre de 2025,

“s.}\ Apéndice n. 40
4\

Impresion con firma digital de Memorando n.® 00252-2025-MINAM/SGIOGPPIOPM de 22 de
septiembre de 2025.
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/Apéndice n.°41

Impresion con firma digital de Informe n,” 00630-2024MINAM/SG/OGAJ de 6 de septiembre de
2024.

} Apendice n,”44

Apéndice n.°42 | Impresion con firma digilal de Informe n.° 00740-2024-MINAM/SG/OGAJ de 10 de octubre de
2024,

Apéndice n.°43 | Impresién con firma digital de Cficio n.® 01694-2025-MINAM/SG de 23 de septiembre de 2024.
Impresién con firma digital de Informe n.® 00480-2025-MINAM/SG/OGPP/OPM de 30 de octubre

de 2025.

Apéndice n.°45

Impresion con firma digital de Memorando n.® 01324-2025-MINAM/SG/OGPP de 30 de oclubre
de 2025.

Apéndice n.°46

Impresion con firma digital de Oficio n.” 02020-2025-MINAM/SG de 30 de octubre de 2025.

Apéndice n."47

impresion con firma digital de Memerando n.® 01911-2025-MINAMVMGA de 20 de octubre de
2025.

A -
T Apéndice n.°48

Impresién con firma digital de Informe n.* 00290-2025-MINAM/VMGA/DGGRS/DIGRSC de 3 de
octubre de 2025.

<7 Apéndice n.°49

Impresion con firma digital de Oficio n.” 001-2025-CG/OC5683-AC/RS del 23 de setiembre de
2025.

Apéndice n.°50

Impresién con firma digital de Oficio n.® 01758-2025-MINAM/SG de 1 de octubre de 2025.

Apéndice n.°51 | Impresion con firma digital de Memorando n.® 41510-2025-MINAM/VMGA/DGGRS de 30 de
A seliembre de 2025,
r}}:éndica n.°52 | Impresion con firma digital de Oficio n.° 014-20256-CG/OC5683-AC/RS del 16 de octubre de
5 2025. !
“Apéndice n.°53 | Impresion con firma digital de Oficic n.° 00633-2025-OEF A/GEG de 20 de octubre de 2025,
Apéndice n.°54 | Impresion con firma digital de Memorando n.” 01028-2025-OEFA/DSIS de 17 de octubre de
2025,
Apéndice n.°55 | Impresion con firma digital de Resolugion n.® 00026-2025-OEFA/DSIS de 31 de octubre de

2025.

Apéndice n.”56

Impresién con firma digital de Oficlo n.* 002-2025-CG/OC5683-AC/RS del 24 de sefiembre de
2025

Copias simples de las Cédulas de Comunicacidn de Desviaciones de Cumplimiento, copias
fedateadas y copias simples de los Comentarios presentados por la persona comprendida en la
observacion y la Evaluacion de Comentarios.

Apéndice n.°58

Copia simple de Resolucion Suprema n.” 005-2024-MINAM publicada el 27 de marzo de 2024,
designacion del ssfior Edgar Martin Romero La Puante como Viceministro de Gestion Ambiental
del MINAM.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIC DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
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Apéndice n.°59

Copia simple de Resolucion Suprema n.® 005-2025-MINAM publicada el 1 de agosto de 2025,
aceptan renuncia del sefiar Edgar Martin Romero La Puente del cargo de Viceminisiro de Gestién
Ambiental del MINAM,

)Apéndioe n.°60

Impresion con firma digital de Resolucién Ministerial n.® 088-2024-MINAM de 11 de marzo de
2024, designacion de! sefior Yuri Alfonso Pinto Orfiz como Director de la Direccion
General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental,

Apéndice n.°61

Copia simple de Contrato Administrativo de Servicios n.* 026-2024-MINAM/OGRH de 12 de
marzo de 2024, del sefior Yuri Alfonso Pinte Ortiz, como Director de la Direccidn
General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental.

Apéndice n.°62

Impresion con firma digital de Resclucion Ministerial n.* 00251-2025-MINAM de 15 de octubre de
2025, aceptan renuncia del sefior Yuri Alfanse Pinto Ortiz, como Director de la Direccion
General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental.

tf Apéndice n.°63

Impresién con firma digitai de Resolucién Directoral n.” 00135-2024-MINAM/SG/OGRH de 10 de
junio de 2024, designan temporalmente al sefior Héctor Daniel Benitez Castro como Director de
la Direccién de Politicas & Instrumentos ¢e Gestién Ambiental y de Direclor de la Direccion de
Gestién de Evaluacién de Impacto Ambiertal.

Apéndice n."64

Copia simple de Contrato Administrativo de Servicios n.° 082-2019-MINAM/OGRH de 3 de julio
de 2019, del sefior Luis Eduardo Urrutia Aliana como Especialista | en Normatividad Ambiental
de |a Direccion General de Politicas ¢ Insirumentos de Gestion Ambiental.

Apéndice n.”65

Impresion con firma digital de Resclucion Ministerial n.” 00246-2024-MINAM de 20 de agoste de
2024, designacian del sefior Angel Vidaurre Suclupe como Director de la Direccion General de
Gestion de Residuos Sélides.

Apéndice n.°66

Copia simple de Confrato Administratvo de Servicios n.® 082-2024-MINAM/OGRH de 21 de
agosto de 2024, def sefior Angel Vidaurre Suclupe como Director de la Direccion General de
Gestion de Residuos Sélidos.

Apéndice n.°67

Impresion con firma digital de Resolucion Ministerial n.° 00020-2025-MINAM de 24 de enero de
2025, aceptan renuncia del sefier Angel Vidaurre Suclupe como Director de la Direccion General
de Gestion de Residuos Solidos.

Apéndice n.°68

Impresion con firma digital de Resolucion Directoral n.® 00182-2024-MINAM/SG/OGRH de 8 de
agosto de 2024, encargan temporalmente a la sefiora Verdnika Magaly Mendoza Diaz como
Directora de la Direccion de Instrumentos de Geslién de Residuos Sélidos y Circularidad.

Impresion con firma digital de Resolucion Directoral n.® 00310-2024-MINAM/SG/OGRH de 27 de
noviembre de 2024, dan par concluida la encargatura de la sefiora Veronika Magaly Mendoza
Diaz como Directora de la Direccion de Instrumentos de Gestion de Residucs Sélidos y
Circularidad.

Copia simple de Contrato Administrativo de Servicios n.° 026-2021-MINAM/OGRH de 9 de marzo
de 2021, del sefior Christian Rall Ballesteros Barahona como Especialista en Gestion de
Residuos Solidos de |a Direccion General de Residuos Sélidos.

Copia simple de Contrato de Locacion de Servicios n.® 013-2024-MINAM de 19 de junio de 2024,

de la sefiora Daniiza Emily Niquen Enriquez como Consultor FAG.

Impresién con fimna digital de Carta n.° 01-DENE de 27 de mayo de 2025, renuncia de la sefiora
Danitza Emily Niguen Enrigusz como Consulior FAC.

Apéndice n.*73

Impresién con firma digital de Resolucién Ministerial n.® 051-2024-MINAM de 19 de febrero de
2024, designacién del seficr Marianc Miguel Castafieda Ferradas como Jefe de la Oficina General
de Asesoria Juridica.

Apéndice n.”74

Copia simple de Contrato Administralivo de Servicios n.* 011-2024-MINAM/OGRH de 20 de
febrero de 2024, del sefior Mariano Miguel Castafeda Ferradas como Jefe de |a Oficina General
de Asesoria Juridica.

Apéndice n.°75

Impresion con firma digital de Resolucion Ministerial n.° 00262-2025-MINAM de 21 de octubre de
2025, aceptan renuncia del sefior Mariano Miguel Castafieda Ferradas como Jefe de la Oficina
General de Asesoria Juridica.

Apéndice n,°76

Copia simple de Contrato Administrativo de Servicios n.® 007-2021-MINAM/OGRH de 22 de
enero de 2021, de la sefiora Yakory Sanfisteban del Aguila, como abogada de la Oficina General
de Asesoria Juridica.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE AGOSTOQ DE 2025
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Apéndice n.°77 | Copia simple de Contrato Adminislrativo de Servicics n.° 060-2017-MINAM/OGRH de 9 de
agosto de 2017, de |a sefiora Nancy Garcia Yi, como abogada de la Oficina General de Asescria
Juridica.

Magdalena del Mar, 5 de diciembre de 2025

Nee Pizo Arévalo Juan pa/rlos De la Puente Norvani
S

ervisor ;,f’ Jefe de Comision

Christian Rola?ﬁ Osorio Hidalgo
Infegrante

L,

Cynthia Ré¢to Fdrnarfdez Valiente
Abggada

La Jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio del Ambiente, que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacicn.

Magdalena del Mar, 5 de diciembre de 2025

M{%M%ﬁ%

»—Giwla“’marma Cardenas Timoteo
Jefa del Crganc de Contral Institucional
del Ministerio del Amhiente

AUDIITORiA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DEL AWBIENTE
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 Al 31 DE AGOSTO CE 2025 U D 9 8 5
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CO N T RA LO R I’A T T Fecha: 12-12-2025 16:27:32 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ( ~ Firmado digitalmente por CARDENAS
( kL TIMOTEO Gloria Marina FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Magdalena Del Mar, 12 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000289-2025-CG/OC5683

SehRor
Miguel Angel Espichan Marinas

Ministro
Ministerio del Ambiente Il |I|I|I ""II“I

Av. Antonio Miro Quesada N° 425 (Ex Juan De Aliaga)
Limal/Lima/Magdalena Del Mar 2025099977

1211272025 04:28:24 PM
Clave verificacion: 4188261

Asunto : Remito Informe de Auditoriade de Cumplimiento n.° 022-2025-2-5683-AC

PERD| 1o

Referencia : a) Oficio n.° 000213-2025-CG/OC5683
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 9 de enero de
2022 y modificatorias.

Es grato dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al proceso
de “Modificacion de la primera actualizacion del listado de inclusion de los proyectos de
inversion sujetos al sistema nacional de evaluacion de impacto ambiental, respecto a
los proyectos de inversion de residuos solidos del sector ambiente”, correspondiente al
periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de agosto de 2025.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 022-2025-2-5683-AC, el cual se remite con sus respectivos apéndices en dos
(Il) tomos en un total de 1443 folios para los fines que corresponda. Dicho informe, se
encuentra disponible a través del siguiente enlace: Informe n° 022-2025-2-5683-AC;
asimismo, el informe recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Gloria Marina Cardenas Timoteo
Jefe del Organo de Control Institucional del
Ministerio del Ambiente
Contraloria General de la Republica

(GCT/npa)

Nro. Emisién: 01301 (5683 - 2025) Elab:(U17465 - 5683)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Al direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
! verificacion: QRXNTJW




