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INFORME DE AUDITORIA N° 002-2025-2-05528-AC

“GESTION DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES: INVENTARIO Y SANEAMIENTO
ADMINISTRATIVO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2022 AL 15 DE MARZO DE 2024
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, en
adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2025 del Organo de Control institucional de la Universidad Nacional
Tecnologica de Lima Sur, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la
orden de servicio n.° 2-5528-2025-001, iniciado mediante Oficio n.° 000014-2025-
CG/0C5528 de 3 de marzo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-
CG/NORM ‘“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG.

. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la Gestion de Bienes Muebles Patrimoniales: Inventario y Saneamiento
Administrativo en la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, durante los periodos
2022 y 2023, se efectud conforme a la normatividad vigente y disposiciones internas
aplicables.

Objetivo Especifico 1:

Establecer si el Inventario de Bienes Muebles Patrimoniales en la Universidad Nacional

Tecnologica de Lima Sur, durante los periodos 2022 y 2023, se efectud conforme a la
normatividad vigente y disposiciones internas aplicables.

Objetivo Especifico 2:

Establecer si el Saneamiento Administrativo de Bienes Muebles Patrimoniales Faltantes y su
Aseguramiento en la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur, periodos 2022 y 2023,
se efectud conforme a la normatividad vigente y disposiciones internas aplicables.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La presente auditoria de cumplimiento comprende la evaluacion de la Gestion de Bienes
Muebles Patrimoniales en la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, con énfasis en
actividades significativas relacionadas con el Inventario, que incluye el registro obligatorio en
el aplicativo informatico SINABIP? WEB; y, el Saneamiento Administrativo de los Bienes
Muebles Patrimoniales Faltantes, regulados en la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01

Sistema Nacional de Bienes Patimoniales

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur
Periodo 1 de enero de 2022 al 15 de marzo de 2024 O 0 G 3
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“Directiva para la gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional
de Abastecimiento™, de los periodos 2022 y 2023.

Al respecto, de conformidad con el numeral 4.2, literal h) del articulo 4° de la mencionada
Directiva, se define a la Gestion de Bienes Muebles Patrimoniales como el conjunto de actos
y procedimientos ejecutados para el manejo eficiente de los bienes muebles patrimoniales,
que comprende los actos de adquisicion, administracion y disposicion, asi como los
procedimientos para su asignacion en uso, alta, baja, registro, inventario, saneamiento
administrativo, mantenimiento, aseguramiento y supervision, entre otros de gestion interna.

En tanto que, el inventario de bienes muebles patrimoniales consiste en corroborar la
existencia y el estado de conservacion de los bienes muebles patrimoniales y en actualizar
los datos de su registro a una determinada fecha, con el fin de congiliar dicho resultado con
el registro contable, determinar las diferencias que pudieran existir, y efectuar el saneamiento
administrativo, de corresponder, durante el ano fiscal de presentacion del inventario
valorizado: ademas, el Acta de Conciliacion de Inventario, es el documento donde consta la
comparacion valorizada efectuada entre los registros patrimoniales y contables con los
resultados del inventario de bienes muebles patrimoniales; mientras que, el registro en el
SINABIP Web involucra una obligatoriedad de la entidad para registrar el Inventario
valorizado, el Acta de Conciliacion y el Informe Final de la Comisién de Inventario en dicho
aplicativo informético que es administrado por la Direccion General de Abastecimiento de
Ministerio de Economia y Finanzas (DGA-MEF), ente rector del sistema administrativo de
abastecimiento publico y que se encuentra sujeto a plazos perentorios en la presentacion
por cada cierre del periodo anual, levandose a cabo por una Comision de Inventario,
conformado por representantes de la Direccion General de Administracion, Unidad de
Abastecimiento y la Unidad de Contabilidad, actuando como facilitador el area de Control
Patrimonial de la entidad, comisién que previamente elabora un Plan de Trabajo donde
programa las fases de planificacién, trabajo de campo y trabajo de gabinete del inventario a
ejecutar, culminandose hasta la presentacion y registro del inventario en el SINABIP WEB y
ante la DGA-MEF.

Por otro lado, el Saneamiento Administrativo de bienes muebles patrimoniales es el
procedimiento orientado a regularizar la situacion administrativa que comprende la situacion
patrimonial y contable de los bienes muebles patrimoniales; que en el caso de los bienes
muebles faltantes debe entenderse como aquel bien mueble registrado patrimonial y/o
contablemente, sin embargo, no se encuentra fisicamente en la entidad o no sea posible su
recuperacion, cuyo tramite involucra emitir un Informe Técnico, el acto resolutivo de la
Direccion General de Administracién que apruebe la baja y la comunicacion al Sistema
Nacional de Control sobre las circunstancias que podrian haber originado la condicion de
faltantes; resultando importante sefialar ademas que, la entidad debe contar con un Plan de
Aseguramiento multianual para garantizar la cobertura de seguro de los bienes muebles
patrimoniales ya que deben estar obligatoriamente asegurados, de conformidad con lo
estabiecido en la “Directiva para la gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del
Sistema Nacional de Abastecimiento”.

Asimismo, la presente materia de control se ha definido en virtud a los antecedentes de
servicios de control simultaneo y posterior, asi como servicios relacionados efectuados por
los 6rganos conformantes del Sistema Nacional de Control y las comunicaciones efectuadas
al OCI por la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas
como ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA), asi como la informacion

Publicada en =i Ziano Tfic.al EI 2eruano el 26 de diciemore de 2027
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proporcionada por la Entidad.

En ese sentido, la materia de control corresponde a un proceso no misional de la entidad por
el monto total de S/ 26 336 554,16 que es el valor de los Bienes Muebles de las cuentas
1503: Vehiculos, Maquinarias y Otros y 9105: Bienes en préstamo, custodia y no
depreciables de las Notas de los Estados Financieros del afic 2023, en concordancia con el
valor en inventario de los Bienes Muebles plasmados en el Acta de Conciliacion Patrimonial
- Contable al 31.12.2023, cuyo importe es superior a los S/. 10 000 000.00; umbral
establecido para entidades del Gobierno Nacional, en el Plan Nacional de Control 2025,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 022-2025-CG de 9 de enero de 2025.

Materia Comprometida

La materia comprometida comesponde a la presentacion extemporanea del inventario de
bienes muebles patrimoniales en el SINABIP WEB de los ejercicios 2022 y 2023, lo que
afectd el correcto desenvolvimiento de la Administracion y control de la gestion patrimonial
de la entidad y limitd la confiabilidad de los estados financieros de dichos periodos.

Asimismo, la falta de precision en la formulacion de los Términos de referencia de la
Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-1-2023-UNTELS/CS: “Contratacion del Servicio de
Consultoria para la Toma de Inventario de Bienes Patrimoniales por los Periodos 2008 al
2022", ocasionaron la cancelacion del procedimiento de seleccion y la afectacion del correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, pese a subsistir la necesidad de realizar el
inventario anual de bienes muebles patrimoniales.

Finalmente, se dio el fraccionamiento en la contratacion de inventariadores para llevar a cabo
la toma de inventario fisico y valorizado de bienes muebies patrimoniales del periodo 2022
por el importe de S/ 49 500.00 soles, lo que ocasiono la afectacion de la legalidad de las
contrataciones y limito a la entidad acceder a mejores propuestas de calidad y precio.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento, comprendié la revision de la informacion que sustenta la
ejecucion de las actividades relacionadas con el inventario y saneamiento administrativo de
los bienes muebles patrimoniales de los periodos 2022 y 2023, entre el periodo comprendido
del 1 de enero de 2022 al 15 de marzo de 2024.

En ese sentido, las unidades organicas examinadas son la Direccion General de
Administracion, Unidad de Contabilidad, Unidad de Abastecimiento y Area de Control
Patrimonial dependiente de esta (itima; habiéndose llevado a cabo en las instalaciones de
la Universidad ubicada en Av. Bolivar SIN, sector 3 grupo 1, Mz. A, sub lote 3 Villa El
Salvador, Lima, Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

La Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur pertenece al Sector Educacion. en el nivel
de gobierno nacional que fue creada originalmente como Universidad Nacional Tecnologica
del Cono Sur (UNTECS) mediante Ley n.° 27413 de 2 de febrero de 2001, posteriormente
fue renombrada como UNTELS a través de la Ley n.° 30184 de 10 de abril de 2014,

Siendo una persona juridica de derecho publico interno con autonomia normativa,
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académica. administrativa y economica que de conformidad con la Ley n.° 30220, Ley
Universitaria, tiene asignada las siguientes funciones: Formacion procesional. investigacion.
extension cultural y proyeccién social. educacion continua. contribuir al desarroflo humano y
las demas que le senala la Constitucion Politica del Peru. la ley. su estatuto y normas
conexas.

A continuacion. se muestra la estructura organica grafica de la Universidad Nacional
Tecnologica de Lima Sur:

Organigrama de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur

Fuente Regamenic e Dganizacion y Funciones 32 2aac Meaante Rescrucicr Sresicercialn * 586-202° - NTESqeGae
aori de 232*

1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental. aprobadas con
Resolucion de Contralaria n.© 295-2021-CG y sus modificaterias. la Directiva n.” 001-2022-
CG/NORM -Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG. asi como al marco normative
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur
Periodo 1 de enero de 2022 al 15 de marzo de 2024 D O O 6
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comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrolio de la Auditoria de Cumplimiento, se identifico el siguiente hecho que
se revela por considerarse de importancia para fines del presente informe:

LA ENTIDAD CUENTA CON “BIENES JUDICIALIZADOS” QUE AUN NO HAN SIDO
INCORPORADOS AL PATRIMONIO DE LA ENTIDAD, EN EL MARCO DEL SISTEMA
NACIONAL DE ABASTECIMIENTO

Mediante Licitaciones Publicas n.%S 01, 02 y 03-2013-UNTECS-SE?, la Entidad adquirio
equipos para la implementacion de Laboratorios de las carreras profesionales de Ingenieria
Ambiental, Ingenieria Mecanica y Eléctrica e Ingenieria Electronica y Telecomunicaciones,
pertenecientes a los proyectos de inversion publica identificados con codigos SNIP n.0S°
21055, 210648 y 2108434, cuyos procesos de contratacion fueron examinados en la auditoria
de cumplimiento realizada por el Organo de Control Institucional en el afo 2017,
plasmandose sus resultados en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 006-2017-2-
5528, denominado “Adquisiciones de equipos para la implementacion de laboratorios de la
Facultad de Ingenieria Mecanica, Electrénica y Ambiental. mediante L.P. N° 01, 02 y 03-
2013-UNTECS-CE™, cuya observacion n.° 26 se encuentra en proceso judicial penal
(Expediente N° 1279-2021-84-3005-JR-PE-03 seguido ante el Tercer Juzgado de
Investigacion Preparatoria — Sede Villa Marina — Chorrillos).

Al respecto, el Ministerio Publico como parte de su investigacion fiscal (Carpeta Fiscal N°
706015500-2019-164-0) levanto tres (3) actas fiscales (25 de febrero de 2022, 24 de marzo
de 2022 y 25 de marzo de 2022) de recojo de informacion y verificacion de los bienes
adquiridos con las mencionadas Licitaciones Publicas, habiendo informado tambien que no
existe alguna medida cautelar sobre dichos bienes y tampoco en el expediente judicial’; por
lo tanto, no existiria en principio impedimento o limitacion alguna para que la entidad ejecute
la gestion patrimonial de dichos bienes en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento,
a fin de accionar el alta de dichas adquisiciones, su identificacion y registro para
incorporarlos al patrimonio universitario y luego continuar con su asignacion en uso, entre
otras actividades sefialadas en la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion
de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, que

Sequn Poriat de SEACE se rata Je as siguienies

_ictacion Supiican ° 33°-22° 3 LNTECS CE "Equipamignic de Laborator ¢ 3¢ Zomunicaciones Moviles y Satalital de a Cerrera Srofesicaal de ingeriera

Slectronica y Telecomunicacicnes ge a _nivers.dad Nacicral Tecnoiogica dey Scno Sur Je Lima’ Stergandose '3 puend pro 4 '3 2moresa Equinge § A

/ suscribiendo el contrate n ° 207-2013-UNTECS de 22 de noviemore de 2013 oor el mone de 5 * 130 20020

_cilacion Publica n ° £02-2G13-UNTECS CE ‘Equicamiento del Laboratero de "urbe maquina Sorcadura Sisiema ce Proteccion igcinica y Cerirales

1e Generacion Electrica 3¢ a Carrera Proiesional de ngeriera Mecarica 4 Zlecincade a JNTECS 2torgandess 'a ouena oro 3i Sarser2io cenformado

0 .35 empresas MBC Reorasentac ones 3AC ¥ M'S Erecronic Instrumaniation ‘E!SCC1 v suscr tierdo @l contrate o ° 305-20° 3-LNTECS de 15 de

noviemtra de 2013 por el ronto de 5 1 139 550 30

e L citacion Publica n* 2C3- 2“3 UNTELS CZ 'Equipamiento del caccratcro de Gecreferenciados Juimica Ambiental Bilcg a ~moiertal  Calidad
imbiental y Meteorolog'a ~'matalogia =idrologia de ia Carrera Profes.cnal de Ingenier 3 Ambiental 3¢ ‘a Univers dad Nacienal Tacnalogica del Cone
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conlleven al aprovechamiento de los mismos y el cumplimiento de la finalidad de las
adquisiciones, en beneficio de los fines misionales de la universidad.

Asimismo, la comision auditora ha observado la existencia de cajas y bultos que contienen
los bienes adquiridos con dichas Licitaciones Publicas, seglin consta en el Acta n.® 002-
2025-OCI-UNTELS-AC (Apéndice n.° 3), muchas de ellas abiertas, rotufados y con bienes
a la vista, encontrandose ubicados en los siguientes lugares de la entidad:

Pabellon C, sequndo piso C2-4 Laboratorio de Biologia y Microbiologia.

Pabellén C, cuarto piso, C4-5 Laboratorio de Biodiversidad.

Pabellon B, primer piso, B1-8, Laboratorio de Estatica y Dinamica.

Pabellon F, Debajo de la escalera de primer piso

Pabellon F, primer piso, almacén de la escuela profesional de Ingenieria Ambiental.
Pabellon F, primer piso, almacén de Unidad de Servicios Generales.

Pabelldn F, segundo piso, B1-5, almacén y distribucion

Pabellén C, segundo piso, C2-3, Laboratorio Quimica Ambiental.

Cabe mencionar que, en el caso del Ultimo punto, los cinco (5) equipos que se encontraron
estan visibles externamente, habiendo manifestado el director de la Escuela Profesional de
Ingenieria Ambiental que se encuentran operativos y por ende en uso; sin embargo, no se
ha realizado actos de gestion patrimonial sobre los mismos.

En ese contexto, la Entidad ha identificado en sus registros contables y patrimoniales® como
bienes judicializados a los equipos adquiridos mediante Licitaciones Publicas n.%% 01, 02y
03-2013-UNTECS-SE, para la implementacion de Laboratorios de las carreras profesionales
de Ingenieria Ambiental, Ingenieria Mecénica y Eléctrica e Ingenieria Electronica y
Telecomunicaciones, cuyos informes finales de inventario 2022 y 2023 recomendaron que
diversas unidades organicas revisen la situacion de dichos bienes.

Asi tenemos que en los informes finales de Inventario de Bienes Muebles Patrimoniales
correspondiente a los afios 2022 y 2023, la Comision de Inventario recomendd que las
Unidades de Contabilidad, Abastecimiento y la Oficina de Asesoria Juridica revisen los
bienes que estan judicializados y lacrados para que ademas forme parte del margesi de
bienes de la entidad o no. Sin embargo, el informe final del afio 2024 no contempla esta
recomendacion, habiendo indicado al analizar los saldos contables de Patrimonio y
Contabilidad que se retird de la base de datos patrimonial el monto de S/ - 3 358 090.00 que
corresponde a los bienes judicializados.

Finaimente, la entidad ha conformado comisiones® para descubrir y registrar los equipos de
laboratoric de las carreras profesionales de Ingenieria Ambiental e Ingenieria Electronica y
Telecomunicaciones que fueron adquiridos mediante las Licitaciones Publicas n.® 0001 y
003-UNTECSICE, pero no sobre los equipos adquiridos mediante Licitacion Publica n.® 002-
2013-UNTECS/CE, desconociéndose ademas las accicnes concretas que dicha Comision
viene realizando a la fecha para gestionar patrimonialmente la incorporacion de dichos
bienes al patrimonio universitario. de corresponder.

: _z unidad oe Contabiidad sfectuc el regisiro contabre ce 'cs clenes en 2stave udicializados  en tas suentas sontables 1303 0203G3 *5C3 520¢05 4
1202 020999 del Acta de Concinacion al 31 12 2023 y en 2l Recorte Clas “cado Contable 2023 sin embarge 2! area de conlrol patrmerial no -egistro 7 o
scnsigno dichos ontos en ia mencionada Acta existiende diferencias entre 0s regrsiros certable y patrrorial por ia existencia e 10s bienes (udicializados

2esoluciones Directorales i -® 054-2025-UNTELS-R-DGA de 5 de marzo de 2625 y J98-2025-UNTELS-R-2GA de 7 ce mayc de 2025 (Apéndice n.” 5)
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos Ios
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a gue estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de |a auditoria, y no con el proposito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

En tal sentido, las deficiencias de control interno identificadas durante la ejecucion de la
auditoria, son las siguientes:

2.1. CONTRATACION DEL SERVIC!IO DE INVENTARIO SIN ADECUARSE A LAS ACTIVIDADES
Y DISPOSICIONES NORMATIVAS DEL SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO;
LIMITO LA IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE CONTROL DE RIESGOS EN LA
INFORMACION QUE UTILIZA PARA LA GESTION DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES

La entidad conformo la Comision de Inventario 2022 de la Universidad Nacional Tecnologica de
Lima Sur" mediante Resolucion n.° 264-2022-UNTELS de 6 de octubre de 2022 y aprobé su
Plan de Trabajo para la ejecucion del inventario de dicho ejercicio mediante Resolucion
Presidencial n.° 295-2022-UNTELS de 10 de noviembre de 2022, como lo establece la Directiva
n.° 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la Gestion de Bienes Muebles Patrimoniales en el Marco
del Sistema Nacional de Abastecimiento”.

Sin embargo, previamente en el periodo de marzo a mayo de 2022, la Entidad contrato y pago
el servicio de inventario a seis (6) locadores, por el monto total de S/. 14 400.00 y con plazo de
ejecucion de sesenta (60) dias calendario, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON.°1
Comprobantes de Pago de seis (6) personas contratadas para el servicio de inventario en marzo - mayo 2022
N PEDIDO DE ORDEN DE DE PAGO proveep | BEPORTE TOTAL
3 SERVICIO SERVICIO DESCRIPCION SIAF OR PARCIAL "
- N FECHA SI
I N° | FECHA N* | FECHA
! Servicio de 287 TLES 27 Mendez 1,200 00
i i — , nventario para ia ) | 4a o Hermocilla 4004
L I e 3221 NTELS.UA =2 105 | 200522 | 2P | Teofla ro0 | 200
= Palricia
Seracio de 319 200822 12000
2l | asce2 e § o7ae 4 fventaropanda ! 2 | hanco 290020
; f = ‘ . UNTELS-CA = w085 wes2 | 7L O 120030 :
Serncio de 3zl 200822 Bisaras * 2C0 00
- inventanc 0aa a = .
0 5 QG 7322 3 3 24560
B 220 | 52R o 2| UNTELS.UA - wse | o0 |2 é?;gys copgog 1 Tl
Zontratacion cara 313 2Lraz 120000
‘nvenlano Ynigad Je Mufioz
g - o A Apastecimiento- = = ;24038
. ! Al it ra Control Parime man- 105G ¢ 198877 o 3 o g,ad? . T s
Sequn TDR *NE 40 O8MGIo T
Saruicio de 824 2204722 Mendoza v )
S 05 5 e ~ann ‘nuentario gara ‘a fera 3400 o7
k| PR sz | % 32§ GNTELSWA .. wag | gezz | 2P andres =gz | 2MEE
i Reynalo
YRS 380 23.522 Arce * 25030
! > . : - e - Mayhuire
i 0222 26 9399 LUINT il By Grson ] i
i 6 2hie2 22 3% 222 UNTELS-UA e 104p 16Cz 2 232 Vanessa 1900 30 240030
Madelein

TOTAL GENERAL §/ | 14400.00

Fuente: Comorobantes € Pago
Elaborado por: Comision de Audilona
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Al respecto, los Informes de Actividades que presentaron las personas contratadas para la
conformidad correspondiente sefialaron haber realizado labores relacionadas al inventario de
bienes como: Trabajo de campo, con barrido de informacion de inventario de bienes
patrimoniales, ingresado informacion de inventario al Aplicativo SIS INVENTARIO-UNTELS,
identificado bienes en uso y no uso, asi como haber identificado los que han sido afectados por
el paso del tiempo o cedidos en uso, representados por: Nuevo “N", Bueno “B", Regular “R",
Malo “M’, entre otros; sin embargo, también sefialaron haber realizado otras labores vinculadas
al acervo documentario de la Entidad, como la foliacion de Expedientes de Contratacion de
licitaciones, ordenes de servicio, y recopilacion de informacion de ordenes de compra de los
afos 2010 al 2016.

No obstante que los Términos de Referencia (TDR) indicaron que su objeto de contratacion era
el “Servicio de inventariado patrimonial a la Unidad de Abastecimiento de la Universidad
Nacional Tecnoldgica de Lima Sur”, quienes realizarian trabajos de inventariado de bienes para
conteo y validacion de los bienes patrimoniales del Pabellon A, B, C, D, CEPRE, Gimnasio,
Auditorio y otros espacios de la universidad, sin haber sefalado que se efectia en virtud a las
disposiciones y actividades sefialadas en la Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01 "Directiva para la
gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01, que se encontro vigente al
momento de llevar a cabo las contrataciones mencionadas.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.°320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006, establecen lo siguiente:

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara. organizada e interactiva para identificar y
valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los objetivos. Se deben
desarrollar planes. métodos de respuesta y monitoreo de cambios. asi como un programa para la
obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a riesgos.

Comentarios:

04 En el planeamiento de los riesgos se desarrolia una estrategia de gestion. que incluye Su proceso e
implementacion. Se establecen objetivos y metas. asignando responsabilidades para areas especificas.
identificando conocimientos técnicos adicionales necesarics. describiendo ef proceso de evaluacion de
riesqos y las areas a considerar, detallando indicadores de riesgos. delineando procedimientos para las
estrategias del manejo. estableciendo métricas para el monitoreo y definiendo los reportes. documentos
y las comunicaciones necesarias {...)

3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos. actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de realizarse. asi
como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision posterior

Comentarios:

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad. entre
éstos y los de distintas unidades. asi como contra los registros generales de fa institucion y los de terceros
ajenos a ésta. con la finalidad de establecer la veracidad de fa informacion contenida en fos mismos.
Dichos registros estan referidos a la informacion operativa. financiera. administrativa y estratégica propia
de la institucion.

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur
Periodo 1 de enero de 2022 al 15 de marzo de 2024 O 0 i O
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Los procesos. actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrolio de acuerdo con los estandares establecidcs. facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos. actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado. para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también
los registros generados por los controles establecidos. como consecuencia de hechos significativos que
se produzcan en los procesos. actividades y tareas. debienda considerarse como minimo la descripcion
de los hechos sucedidos. el efecto o impacto. las medidas adoptadas para su correccidn y los
responsabies en cada caso.

04 La documentacion de los procesos. actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos. asi como asegurar el rastreo de fas fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos. actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen con
los reglamentos. politicas. procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una
entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento def control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peridicas de los procesos. actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos. politicas y procedimientos.
asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

4. NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacién

La informacion es resultado de las actividades operativas. financieras y de control provenientes del interior
o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente en un determinado momento reuniendo
las caracteristicas de confiabilidad. oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de
elementos esenciales en fa gjecucion de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios:

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido. para que la
informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad. accesibilidad. integridad.
precision. certidumbre. racionalidad. actualizacién y objetividad.

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

Ei titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad. calidad. suficiencia. pertinencia y
oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para elioc se debe disefar. evaluar e
implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda
informacicon Utif como parte del sistema de control interno.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si estos
se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivas y si en el desemperio de fas funciones
asignadas se adoptan las acciones de prevencion. cumplimiento y correccion necesarias para garantizar
la idoneidad y calidad de los mismos.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur
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La situacion descrita limitd la implementacion de mecanismos de control de riesgos en la
informacion que utiliza la entidad producto de los servicios contratados para la toma de
inventario, debiendo ejecutarse dentro del marco de la normativa del sistema nacional de
abastecimiento, es decir, a través de un plan de trabajo elaborado por la Comision de Inventario.

Y se origind debido a una falta de direccion y supervision de los organos competentes a traves
de una comunicacion interna de informacion suficiente y fiable para desarrollar la toma de
inventario en el periodo que corresponde con los servicios que contrata la entidad, dentro del
marco de la normativa del sistema nacional de abastecimiento.

2.2. LA ENTIDAD CARECE DE UN SISTEMA DE INFORMACION QUE PERMITA ADOPTAR
ESTRATEGIAS EN LA TOMA DE INVENTARIO QUE OCASIONA EL RIESGO DE
SOBREDIMENSIONAR EL SANEAMIENTO ADMINISTRATIVO AL CLASIFICAR COMO
BIENES FALTANTES A BIENES EXISTENTES Y/O NO INVENTARIABLES.

De la revisién a la informacion proporcionada por la Direccion General de Administracion, se
evidencia que la entidad ha considerado la existencia de mil trescientos seis (1.306) bienes
muebles patrimoniales faltantes al 31 de diciembre de 2023, segun consta €l Informe Final n.°
001-2024-COMISION DE INVENTARIO 2023, de los cuales la Comision de Auditoria determiné
una muestra de treinta y cuatro (34) bienes muebles patrimoniales faltantes a examinar, en virtud
a que representativamente el valor neto total es de S/ 126,779.70 soles.

<)
"%
JEFEWAL OCI b
by
~

Al respecto, de la informacion proporcionada por la Unidad de Abastecimiento y la Direccion
General de Administracién sobre la muestra seleccionada, se evidencio que veintisiete (27)
bienes muebles patrimoniales han sido ubicados en la Toma de inventario 2024, dos (2) bienes
han sido ubicados posteriormente a la toma de inventario 2024' y cuatro (4) bienes han sido
retirado del control patrimonial®, ya que, en este Uitimo caso. se manifiesta que no cumplen con
las condiciones para ser considerados bienes patrimoniales, quedando solo un bien faltante que
es un “Despulpador De Fruta” con codigo patrimonial n.® 675006250003; por lo que se infiere,
que durante la toma de inventario en el periodo 2023. no se contd con informacion completa
sobre la ubicacién de todos los bienes muebles patrimoniales existentes que facilite su
verificacion fisica para que no sean considerados como bienes faltantes aquellos bienes
existentes y/o que no son inventariables. debido a que la consideracion como tal en una toma
de inventario involucra tramitar posteriormente el saneamiento administrativo con el informe
técnico correspondiente y la comunicacion al Sistema Nacional de Control, en el marco del
Sistema Nacional de Abastecimiento.

Asimismo, cabe mencionar que la jefa de Unidad de Abastecimiento ha indicado en el
Cuestionario de Control Interno que no se ha realizado el Saneamiento Administrativo de los
Bienes Muebles Faltantes debido a la demora en la ejecucion del inventario 2023.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas por Resoclucion de Contraloria n.®
320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006, establecen lo siguiente:

“1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

{..)
1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

nfermaco a la Comision de Auditoria mediznte Sficio n * 3627-2025-UNTELS-R-DG+ de 13 de aonl de 2025
Remitige meciante Correo electronico de 27 de marzo ce 2025 remitido por ia Lmdac de Zenlrel Patnmonial

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur
Periodo 1 de enero de 2022 al 15 de marzo de 2024

0012



- r
Y CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 002-2025-2-5528-AC L GRAPREAR DELYMECER1CA DL FERL

Pagina 13de 77

()

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que el personal
que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupan.
Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en sus
deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e interes en el desemperio de su labor.

(..)

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacién con las funciones y autorioad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido. cada funcionario
o servidor publico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos’”.

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
(o0

2.3. Valoracion de los riesgos

fud)
Comentarios:

01 La administracion debe valorar los riesgos a partir de dos perspectivas: probabilidad e impacto.
Probabilidad representa la posibilidad de ocurrencia. mientras que el impacto representa el efecto debido
a su ocurrencia. Estos estimados se determinan usando tanto dates de eventos pasados observados. ios
cuales pueden proveer una base objetiva en comparacion con los estimados subjetivos. como técnicas
prospectivas.

()

04 Se debe estimar fa frecuencia con que se presentaran los riesgas identificados. cuantificar la probabie
pérdida que pueden ocasicnar y calcular el impacto que pueden tener en la satisfaccion de los usuarios
del servicio. De este analisis. se derivaran los objetives especificos de control y las actividades asociadas
para minimizar los efectos de los riesgos identificados como relevantes.

()

3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.5. Verificaciones y conciliaciones

(s
Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
periodicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya cometidc en el
procesamienta de los datos

{=z4)
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
()

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion
()

Comentarios.

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion de cualquier
entidad. Por esa razon. en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos y procedimientos
coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un alto grado de calidad. También debe

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur
Periodo 1 de enero de 2022 al 15 de marzo de 2024
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contener el detalle adecuado segun las necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer
valor para la toma de decisiones. asi como ser oportuna. actual y facilimente accesible para las personas
que la requieran.

02 La informacién debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir debe disponerse de
la informacion necesaria para la toma de decisiones. evitando manejar volimenes que superen lo

requerido.

La carencia del sistema de informacion que permita adoptar estrategias en la toma de inventario,
pone en riesgo las acciones conducentes a la gestion idonea del inventario de los bienes
muebles patrimoniales, debido a que se sobredimensiona las acciones de saneamiento
administrativo cuando se clasifica como bienes faltantes a bienes existentes o no inventariables.

Situacion que se debié a fa limitada direccion y comunicacion interna entre las unidades
organicas competentes de la entidad que brindan y utilizan la informacion para tener un control
en la identificacion y ubicacion de los bienes muebles patrimoniales a ser inventariados y se
gjecute el saneamiento administrativo a los que se considere como bienes faltantes con el
sustento correspondiente.

. AUSENCIA DE UN PLAN DE ASEGURAMIENTO MULTIANUAL DE LOS BIENES MUEBLES

PATRIMONIALES DE LA ENTIDAD, RESTRINGE LA IMPLEMENTACION DE UNA
ESTRATEGIA NECESARIA PARA LA TOMA DE DECISIONES QUE COADYUVEN A
PREVENIR RIESGOS ANTE LA OCURRENCIA DE PERDIDAS, SUSTRACCIONES,
SINIESTROS, ENTRE OTROS EVENTOS CON LA COBERTURA DEL SEGURO DE
RIESGOS CORRESPONDIENTE

Mediante cuestionarios de control interno efectuados por la comision auditora al Director General
de Administracion, la jefa de Unidad de Abastecimiento y el encargado del area de Control
Patrimonial dependiente de la mencionada Unidad, se informé que la entidad no cuenta con un
plan de aseguramiento de los bienes muebies patrimoniales.

Al respecto, el articulo 90° de la Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01 "Directiva para la gestion de
los bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento’
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01 de 23 de diciembre de 2021,
establece que la entidad debe contar con dicho documento de gestion de enfoque multianual,
minimo de tres (3) afos. que refleja la estrategia necesaria y contiene la identificacion de las
necesidades, para garantizar la cobertura en materia de seguros de los bienes muebles
patrimoniales. ante fa ocurrencia de dafios, pérdidas. sustraccion o siniestro.

Asimismo, el Plan de Aseguramiento de los Bienes Muebles Patrimoniales debe ser de caracter
multianual, con un minimo de tres (3) anos y contiene el objetivo. finalidad, evaluacion y
diagnéstico, denominacion o descripcion de los bienes. tipo de seguro. unidad organica o area
técnica especializada a cargo del uso del bien mueble patrimonial, cronograma y actividades a
desarrollar, entre otras consideraciones para implementar el aseguramiento de los bienes de la
entidad con el seguro de riesgos carrespondiente que cobertura algun evento adverso que afecte
la integridad o funcionamiento de dichos bienes, por acto propio o de terceros.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.°320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006, establecen lo siguiente:

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur
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2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara. organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de fos
objetivos. Se deben desarrollar planes. métodos de respuesta y monitoreo de cambios. asf como un
programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a riesgos.

Comentarios:

01 Un evento es un incidente o acontecimiento derivado de fuentes internas o externas que afecta a
la implementacion de la estrategia o la consecucion de objetivos. Los eventos pueden tener un impacto
positivo. negativo o de ambos tipos a la vez. Cuando el impacto es positivo se le conoce como
oportunidad. en tanto que si es negativo se le conoce como riesgo.

02 £l riesgo se define como la posibilidad de que un evento ocurra y afecte de manera adversa el
logro de los objetivos de la entidad. impidiendo la creacién de valor o erosionando el valor existente.
El riesgo combina la probabilidad de que ocurra un evento negativo con cuanto dafio causaria
(impacto).

03 El planeamiento de la administracion de riesgos es un proceso continuo. Incluye actividades de
identificacion, anélisis o valoracion. manejo o respuesta y monitoreo y documentacion de los riesgos.

04 En el planeamiento de los riesgos se desarrolla una estrategia de gestion. que incluye su procesc
e implementacion. Se establecen objetivos y metas. asignando responsabilidades para areas
especificas. identificando conocimientos técnicos adicionales necesarios. describiendo el proceso de
evaluacion de riesges y las areas a considerar. detallando indicadores de riesgos. delineando
procedimientos para las estrategias del manejo. estableciendo métricas para el monitoreo y definiendo
los reportes. documentos y las comunicaciones necesaras.

05 £ planeamiento de la administracién de riesgos puede ser especifico en algunas areas. como en
la asignacion de responsabilidades y en la definicion del entrenamiento necesario que el personal
debe tener para un mejor manejo y monitoreo de 10S riesgos. entre otros.

06 La administracion apropiada de los riesgos tiende a reducir la probabilidad de la ocurrencia y del
impacto negativo de éstos y muestra a la entidad como debe ir adaptandose a los cambios.

. Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de los
objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos incluyen factores
economicos. medioambientales. politicos. sociales y tecnologicos. Los factores internos reflejan las
selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura. personal. procesos y
tecnologia.

Comentarios:

02 Es til agrupar en categorias los riesgos potenciales mediante la acumulacion de los eventos que
ocurren en una entidad en los procesos claves (estratégicos y operativos). en las actividades criticas.
an las fuentes de informacién. en los ciclos de vida de difercntes proccsos. en juicios de expertos. por
contexto. entre otros. El titular y funcionarios deben desarrollar un entendimiento de las interrelaciones
que existen entre jos riesgos. no solo consiguiendo informacion detallada como base para su
valoracion. sino también realizando ejercicios de prospectiva. de manera que se vea plasmado en su
gestion.

05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o puedan afectar a la entidad
Dichos eventos. si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una combinacion de ambos. Por lo
tanto. los eventos con signo negativo representan riesqgos y requieren de evaluacion y respuesta por

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur
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parte del érganc competente de la entidad. De otro lado Jos eventos con signo positive representan
oportunidades y compensan los impactos negativos de los riesgos. En términos generales una fuente
de identificacicr son los analisis de fortalezas-oportunidades-debilidades-amenazas que realizan las
entidades como parte del procesc de planeamiento esiratégico en fantc éstos nayan Sido
correctamente elaborados

2.3. Valoracion de los riesgos

El analisis ¢ vaicracion de! riesgo e permite 3 ia entidaa considerar como los riesgos porenciales
pueden afectar & logro de sus objetives Se inicia con un estudio aetallado de los temas cuntuales
sobre riesgos que se hayan decidido svaluar E' propésitc es obtener ia suficiente informacion acerca
de las situacicnes de nesgo para estmar su probabiiidad de ocurrencia tiempo resbuesta y
consecuencias

Comentarios:

01 La administracion debe valorar ios nesgos a partir de dos perspectivas. probabilidac e impacto
Probabiidad representa la posibilidad de ocurrencia. mientras que e impacto representa ei efecto
debido a su ocurrencia Estos estimados se deferminan usando tanto datos de eventcs pasados
observados los cuales pueden proveer una base 0pjerva en SCmparacior con ios estimados
subjetivos comc técnicas prospectivas

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas Los procesos, actividades y tareas
deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado desarrolio de acuerdo
con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procescs achividades y tareas que toca entidad desarrolla deben ser claramente eniendidas y
estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el titular 5 funcionaro
designado para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los reqstros generados pcr los controles estabiecidos como consecuencia de hechos
significativos que Se produzcan en ios procescs. actividades y tareas. debiendc considerarse come
minimo la descripcion de ios hechcs sucedidcs el efecte o impacto ias medidas adoptadas para Su
correccion y los responsables en caaa caso

02 Cualquier modrficacion en los procesos. actividades y 1areas producto de mejoras ¢ cambios en
las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion respectiva

03 La documentacion correspondienie a IS procesas. actvidades y tareas de la entidad aeben estar
disponibles para facilitar la revision de ics mismes. 04 La documentacion de los procesos actividades
y tareas debe garantizar una adecuada transparencia en la gjecucion de ics mismos asi como
asequrar el rastreo de las fuentes oe defectos o errores en los productos o servicios generados
{trazabilidad]

Hecho que restringe la implementacion de una estrategia necesaria para la toma de decisiones
que garanticen la cobertura de seguros sobre los bienes muebles patrimoniales de la entidad.
quc coadyuven a prevenir fiesgos anie ia ocurrencia de algin evento como daros, perdidas
sustraccion. siniestro U otros

Situacion que se debio a que la entidad no ejecuta el planeamiento y administracion de riesgos
asi como la direccion en la gestion de ios bienes muebles patrimoniales de manera idonea: y.
en el marco de la Directiva n.° 0006-2021-EF'54.01 Directiva para la Gestion de los bienes
muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento™
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3. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, se ha determinado las siguientes
observaciones:

3.1. PRESENTACION EXTEMPORANEA DEL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES
PATRIMONIALES EN EL SINABIP WEB DE LOS EJERCICIOS 2022 Y 2023 DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR, AFECTO EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE LA GESTION
PATRIMONIAL DE LA ENTIDAD Y LIMITO LA CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS 2022 Y 2023.

De la revision a la informacion proporcionada por la Direccion General de Administracion y la
Unidad de Abastecimiento, se evidencia que los funcionarics de la Universidad Nacional
Tecnoldgica de Lima Sur, presentaron de forma extemporanea la documentacion relacionada
con el inventario de bienes muebles patrimoniales en el SINABIP Web (Informe Final de
Inventario y Acta de Conciliacion de Inventario) correspondiente a los ejercicios 2022 y 2023, no
obstante que la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01 "Directiva para la gestion de bienes muebles
patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01 y modificatoria, sefiala como plazo maximo para
la presentacion el 15 de marzo del afio siguiente a la fecha del cierre del inventario.

Inobservandose los articulos 31, 33, 36 de la Directiva n.° 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la
gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”,
referido a las obligaciones del Organo General de Administracion (OGA} de gestionar el
inventario de sus bienes muebles patrimoniales cada aio, con fecha de cierre al 31 de diciembre,
las actividades a desarroliar por la comision de inventario, entre ellas la elaboracion del Plan de
Inventario que incluya cronograma de actividades para ejecutar el proceso de inventario
conforme a sus fases, teniendo en cuenta |a cantidad de bienes muebles patrimoniales a ser
inventariados y el nimero de equipos de trabajo, cuando corresponda, asi como los recursos a
ser empleados en el proceso de inventario , el plazo de presentacién del mismo: y, las
disposiciones complementarias transitorias Quinta y Sexta de su modificatoria aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 006-2022-EF/54.01 en el que brinda el alcance que la
presentacion del inventario es hasta el 15 de marzo del afio siguiente a la fecha del cierre del
inventario.

El hecho antes expuesto afecto el correcto desenvolvimiento de la administracion y control de fa
<\ gestion patrimonial de la entidad y limitd la confiabilidad de los Estados Financieros de los afios
2022 y 2023, debido a que la informacion financiera y contable plasmada en dichos Estados,
presentd inexactitudes en los importes de las cuentas contables “1503 Vehiculos, Maquinarias
y Otros™ y “9105 Bs. En préstamo. Custodia y No depreciables’.

Las situaciones descritas se originaron debido a la falta de diligencia por parte del Presidente y
Miembros de la “Comision de Inventario 2022 de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima
Sur" y la "Comision de Bienes Muebles Patrimoniales del ejercicio 2023, debido a que como
organo colegiado omitio sus funciones respecto a la a la direccion del procesa de inventario (que
incluye acciones de monitoreo y supervision en el periodo 2022), al formular el Plan de Trabajo
para la Toma de Inventario, cuyo Cronograma de actividades excedié el plazo de presentacion
y registro de la informacion resultante en el SINABIP (Informe Final y Acta de Conciliacion).
ademas no se incluyd y definié la cantidad de bienes muebles patrimoniales a ser inventariados,
cronograma que tampoco se cumplio para su ejecucion, contraviniendo la normativa del sistema
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nacional de abastecimiento. Asi mismo, se debid a la falta de diligencia del jefe de la Unidad de
Abastecimiento para asistir a la comision de inventario con la informacion de 10s bienes muebles
que seran inventariados en los periodos 2022 y 2023 y del Director General de Administracion
al no gestionar oportunamente y supervisar el proceso de inventario de los mencionados
periodos. dentro del plazo para presentar la informacion solicitada por la Direccion General de
Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, contraviniéndose la normativa del
sistema nacional de abastecimiento.

Hechos que se detallan a continuacion:

En el marco de la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de bienes muebles
patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01 y modificatoria, debemos sefialar que el proceso
de inventario a los bienes muebles patrimoniales consta de tres fases: planificacion, trabajo de
campo y trabajo de gabinete.

Encontrandose la fase de planificacion a cargo de una Comision de Inventario que es
conformada por la Entidad a fin de llevar a cabo el proceso de inventario, que como regla
general, es de periodicidad anual, siendo una de sus actividades la elaboracion y presentacion
del Plan de Trabajo para la toma de inventario de los bienes muebles patrimoniales, documento
que plasma las actividades, recursos y plazos para ejecutar operativamente el inventario y los
documentos que lo sustentan, entre ellos el Informe Final de Inventario y el Acta de Conciliaciéon
Contable Patrimonial, registrandose dicha informacion en el SINABIP Web.

Respecto al Inventario del afio 2022

Mediante Resolucién Presidencial n.° 264-2022-UNTELS de 6 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 6), se conformo la “Comision de Inventario 2022 de la Universidad Nacional Tecnologica de
2\ Lima Sur’, en cumplimiento del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 006-2021-

EF/54.01 “Directiva para la Gestion de Bienes Muebles Patrimoniales en el Marco del SNA”, Ia
cual estuvo integrada por:

= El director General de Administracion (presidente); sefior Jorge Alberto Alarcon De La Cruz.

= Fl jefe de la Unidad de Contabilidad, o quien haga sus veces; sefior Alejandro Santos
Villanueva Pozo.

= El jefe de la Unidad de Abastecimiento, o quien haga sus veces; sefior Thurguenef Flores
Palomino.

Dicha Comision de Inventario 2022 acordé aprobar el Plan de Trabajo para la Ejecucion del
Inventaric Fisico General de los Bienes Muebles al ejercicio 2022, y remitirlo a la presidencia de
la Comision Organizadora para la emision de la resolucion respectiva, segun consta en el Acta
n.° 006-2022-UNTELS-CO-P-DGA de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 7); y con Oficio n.®
00970-2022-UNTELS-CO-P-DGA de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 7) el director General
de Administracion, sefior Jorge Alberto Alarcon De La Cruz, presidente de la comision de
inventario 2022 remite el Plan de Trabajo @l presidente de la Comisién Organizadora para las
acciones correspondientes.

Posteriormente con Resolucion Presidencial n.° 295-2022-UNTELS de 10 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 8), se aprobd el “Plan para la ejecucion del inventario fisico general de los bienes
muebles al ejercicio 2022 de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur’, que se
encontraba visado por la mencionada Comision de Inventario y cuyo cronograma de ejecucion
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(Anexo n.° 1 del Pian) establecia como el inicio de sus actividades la segunda semana de
diciembre de 2022 (Con la suscripcion del Acta de Inicio de la Toma de Inventario Fisico de
Bienes Patrimoniales) y el fin de las mismas la cuarta semana de marzo del 2023 (Con el
desarrollo de las actividades de Asignacion de Bienes, Conciliacion de Bienes e Informe Final),
apreciandose que la formulacion de dicho plan de trabajo considero actividades que excedieron
el plazo que contaba la entidad para presentar la informacion relacionada con el Inventario de
bienes muebles patrimoniales, es decir después del 15 de marzo.

De igual modo, el Plan de Trabajo no incluyd ni definio la cantidad de bienes muebles
patrimoniales a ser inventariados, ni el nimero de equipos de trabajo necesarios para ejecutar
el inventario, teniendo en cuenta también que la Unidad de Abastecimiento debio asistir a la
Comision de Inventario (del cual también formaba parte como miembro) remitiendo el cuadro
consolidado del universo total de bienes muebles de la institucidn para que sea incluido en dicho
Plan.

Asimismo, el Plan de Trabajo establecid que la Comision se encargara de realizar la ejecucion
del Inventario, considerando entre las funciones de fa Comision de Inventario las siguientes:
Formular el Plan de Trabajo de Ejecucion y los Procedimientos para la Toma del Inventario
Fisico del Patrimonio de Bienes y Muebles 2022 de la UNTELS, asi como supervisar y
monitorear la toma del Inventario Fisico del Patrimonio de Bienes y Muebles 2022, en todas las
Dependencias Orgénicas de la UNTELS.

Sin embargo, como resultado del servicio de control simultaneo bajo la modalidad de control
concurrente realizado por el Organo de Control Institucional, formul¢ et informe de Control
Concurrente  n.° 003-2023-0C1/5528-SCC de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 9),
evidenciando como situacion adversan.® 1°2que la Entidad no estaba cumpliendo con los plazos
establecidos segun cronograma aprobado en el citado plan, a razén de que se tomd
conocimiento del Oficio n.° 00235-2023-UNTELS-CO-P-DGA de 23 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 10) del director General de Administracion. sefior Luis Fernando Peralta Flores,
donde sefial que a dicha fecha la entidad aln se encontraba en proceso de convocatoria para
la contratacion del servicio de Toma de Inventario y a la espera de aprobacion de los Términos
de Referencia (TDR) por parte de la Comision Organizadora; situacion adversa que no fue
corregida por la entidad.

Asimismo. en el informe n.° 003-2023-UNTELS-CO-P-DGA-WHJ de 23 de febrero de 2023.
adjunto al Oficio n.° 00235-2023-UNTELS-CO-P-DGA de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.°
10), el Presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2023-
UNTELS/CS sefialo que: “La presente es para informar. que con fecha 10 de enero del 2023 se
realiz6 la convocatoria de empresas para la Contratacion del Servicio de Toma de Inventario
Fisico General y Conciliacion Fisica y Contable del Inventario de Bienes Patrimoniales hasta el
Ejercicio del Periodo 2022. el Area de Abastecimiento presenté a 03 empresas para poder
presentar el Estudio de Mercado con lo cual se tomé un valor referencial (...) el cual sera el Base
para el envio al SEACE {...)".

Lo que confirma que, al 10 de enero de 2023 e inclusive ai 23 de febrero de 2023 y 8 de marzo
de 2023. fecha de emision del mencicnado Informe de Control Concurrente. aln no se habia
iniciado las acciones de ejecucion del “Plan de trabajo para la ejecucién del inventario fisico
general de los bienes muebles al ejercicio 2022 de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima

* Cenominade incumginmento de Plan de Trabajo oara 'a Siecucion del \nvemario Fisico Senerai Je 'os Bienes Muevles al siercic.o 2022 de a Entidad y
zronograma podria afectar =i logro del objetivo de 'a fase de rapajo de campo y ‘a no presenfacicn de nventano en ef plazo establecido por'a Direccion
General ae Apastecimiento

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur
Periodo 1 de enero de 2022 al 15 de marzo de 2024

60619



) CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 002-2025-2-5528-AC &: GENERAL DE LAREPUBLICA DEL PERL:

e ==

Pagina 2@ de 77

Sur’, Plan de Trabajo que es elaborado y visado por la comision de inventario y que contiene
como minimo la siguiente informacion: cronograma de actividades para ejecutar el proceso de
inventario conforme a sus fases, recursos a ser empleados (humanos, logisticos, efc),
incumpliéndose el cronograma aprobado; pese a que el vencimiento de plazo otorgado para su
presentacion fue el 15 de marzo de 2023.

En ese sentido, desde el 10 de noviembre de 2022 fecha en qué se aprobé el "Plan para la
ejecucion del inventario fisico general de los bienes muebles al ejercicio 2022 de la Universidad
Nacional Tecnoldgica de Lima Sur", cuyo cronograma de ejecucion (Anexo n.° 1 del Plan)
establecia como el inicio de sus actividades la segunda semana de diciembre de 2022 y el fin
de las mismas la cuarta semana de marzo del 2023; se ha evidenciado que recién el 10 de
enero de 2023, con Oficio n.° 0024-2023-UNTELS-CO-P-DGA-UA (Apéndice n.° 11) el jefe de
la Unidad de Abastecimiento'®, Thurguenef Flores Palomino™ solicitd al Director General de
Administracion Luis Fernando Peralta Flores, autorizacion para la contratacion del servicio de
consultoria para la toma de inventario fisico general y conciliacion del inventario de bienes
patrimoniales del ejercicio fiscal 2022, el cual fue tramitado mediante Proveido n.® 0091-2023-
UNTELS-CO-P-DGA de 11 de enero de 2023 del director General de Administracion y derivado
a la misma Unidad de Abastecimiento con el proveido de: Accion Necesaria.

Siendo recién autorizado la “Contratacién del Servicio de Consultoria para la Toma de
Inventarios de Bienes Patrimoniales por los periodos 2008 hasta el periodo 2022 de la
Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur” por el Director General de Administracion
Luis Fernando Peralta Flores, a través de la Resolucion Directoral n.° 022-2023-UNTELS-CO-
P-DGA de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 12}, el mismo que se lievé a cabo mediante
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2023-UNTELS-CS, cuyo cronograma iniciaba el 27 de abril
de 2023 y concluia el 24 de mayo de 2023, habiendo sido cancelado posteriormente mediante
Resolucion Rectoral n.° 068-2023-UNTELS-R de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 13).

Luego dei plazo vencido (15 de marzo de 2023) para presentar la informacion relacionada con
el Inventario (Informe Final y Acta de Conciliacion) del periodo 2022 a través de su registro en
el SINABIP WEB y envio a la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia
y Finanzas, se debe sefialar que a través de la Resolucién Directoral n.° 014-2023-UNTELS-R-
DGA de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14), se conformé una nueva Comision de Inventario
2023 de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, para la toma de inventario de bienes
muebles patrimoniales correspondiente al ano 2022, la misma que tenia como integrantes a las
siguientes personas:

= Mg Waldo Morales Paredes en su calidad de director de la Direccion General de
Administracion®s y presidente de la Comision

»  Mg. Anthony Ivan Espinoza Calderon como jefe de la Unidad de Abastecimiento’ y
Miembro de la Comision

= (.P.C Manuel Armando Luyo Bazan como jefe de la Unidad de Contabilidad'® y Miembro
de la Comision.

: Sulen 1enia come una 32 5us funciones 'o establecide 27 21 'teral 0} 13! ancuic 43° det Reglamenic de Jrzanizacion y Tuncicres 38 3 LNTELS aprabade
=an Resolcior 18 Prescenc 31 ° 085-2021-UNTELS 2e 2 1e 3brl 2e 252° que serala

o) Srogramar secrdinar AINGir 2jecutar ics procesos 2e Crogramacion 3CQuISICion SORTAIac on I sIrbucion TRUMCH 3€ 35 CIENa3s €MVICIOS f 8)€Cuticn B
30r3s requerdcs perlas zependencias de ia UNTELS

*Designade cor RCG n ° 103-2022-UNTZLS de 16 de aonl 3¢ 2022 7 soncluido & cargo 2on RP n °224-2023-UINTELS Je 7 de ‘ebrera Je 2023

2 Aytonzacion Jue se !levo a cabo con ‘echa postenor 3l ulimo dia ¢e piazo que contata iaenudad oara oresentar la informacicn 2e nventano oammomial v
suregistro  er 21 SINABIF (1€ de marze de 2023)

*# Rasolucion de Cansele Universitano 1 ° 002-2023-UNTELS-CU de 15 de mayo Je 2023
“Resolucion Rectoral n ° 316-2023-UNTELS-CU-R de 31 de mayo de 2023

% Resolucion Rectoral n ? 010-2023-UNTELS-CU-R de 18 de mayo de 2023
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Siendo que, a través de la Resolucion Directoral n.° 034-2023-UNTELS-R-DGA® de 3 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 15), el director general de Administracion, sefior Waldo Morales Paredes
aprobd el Plan de Trabajo para la “Toma de Inventario fisico valorizado y conciliacion de Bienes
muebles al periodo 2022" por el monto de S/ 139,685.00, el cual establecidé como plazo de
gjecucion sesenta (60) dias calendarios, los cuales se contabilizarian desde el dia siguiente de
la suscripcidn del Acta de Inicio de Toma de Inventario Fisico de Bienes Patrimoniales — Periodo
2022 (Apéndice n.° 16); dicha Acta se suscribio el 15 de agosto de 2023, por lo que el 16 de
agosto de 2023 se dio inicio a la ejecucion de las actividades de Toma de Inventario del afio
2022, y finalizaria el 14 de octubre de 2023.

Asimismo, mediante el Oficio n.°> 001350-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 17), el jefe de la Unidad de Abastecimiento, sefior Anthony lvan Espinoza
Calderdn solicito al presidente de la Comision de Toma de Inventario 2023 (para el ejercicio
2022), sefior Waldo Morales Paredes, una ampliacion de plazo de catorce (14) dias calendarios
adicionales, siendo la nueva fecha de culminacion el 30 de octubre de 2023.

Es asi que el 6 de diciembre de 2023, a través de la Carta n.° 002-2023-UNTELS-CTI (Apéndice
n.° 18), la Comision de Toma de Inventario 2023 conformada por los sefiores Waldo Morales
Paredes, Anthony Ivan Espinoza Calderon, y Manuel Armando Luyo Bazén, presidente de la
Comision de Inventario y miembros de la comision respectivamente; remitieron al jefe de la
Unidad de Abastecimiento, sefior Anthony Ivan Espinoza Calderén, el [nforme Final n.® 001-
2023-COMITE DE INVENTARIO de Bienes Muebles Patrimoniales del ejercicio 2022, y el
Formato de Acta de conciliacién de Inventario - Inventario fisico de bienes muebles al
31.12.2022 (Apéndice n.° 18), a fin de que se proceda a cargar dicha informacion en el Sistema
del SINABIP Web; y mediante Oficio n.® 02226-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 11 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 19), el jefe de la Unidad de Abastecimiento, sefior Anthony lvan Espinoza
Calderon informd al presidente de la Comision de Inventario del ejercicio 2022, sefior Waldo
Morales Paredes, el cumplimiento del registro de informacion del inventario de Bienes Muebles
Patrimoniales del ejercicio 2022 en el referido sistema; y, por lo tanto, se dio por presentado la
informacion referida al inventario de bienes muebles patrimoniales del ejercicio 2022, en un
plazo extemporaneo de doscientos sesenta y seis (266) dias contabilizados desde la fecha limite
establecida por la Directiva que era hasta el 15 de marzo de 2023%, es decir este se presento
con mas de ocho (8) meses de retraso.

Finalmente, con Carta n.° 003-2023-UNTELS-CTI de 11 de diciembre de 2023, recibida el 13 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), la Comision de la Toma de Inventario 2023, remiti a la
titular de la Entidad, el Informe Final n.° 001-2023-COMITE DE INVENTARIO, el Formato de
Acta de conciliacion de Inventario - Inventario fisico de bienes muebles al 31.12.2022 y el
Reporte que sustenta la presentacion del Inventario de Bienes muebles a traves del SINABIP
correspondiente al ejercicio 2022.

Aspecto que es confirmado con Oficio n.° 072-2025-EF/54.05 de 31 de enero de 2025, recibido
el 4 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 21), del director General de Abastecimiento del Ministerio
de Economia y Finanzas — MEF, quien remite el Informe n.® 0013-2025-EF/54.05 emitido por la
direccion de Bienes Muebles de la direccién General de Abastecimiento y senala que con
relacion al Inventario 2022 este fue registrado en el Médulo de Bienes Mueblies del SINABIP
Web, el 6 de diciembre de 2023, por lo que no se cumplid con la presentacion de dicha

‘G =r aparte zensderativa Je a presente “esclucion s€ 32hala jue con Resclucicr 2ectoral n ° 058-2223- SNTELS-R de 2 de agesic de 2023 se canceio el
orocedimiento de seleccior para 'a Toma de Inventano 2022

2 Conferme con 0 2stablecido en el eral a) y b) del numeral 36 * del articuio 36° asizcmo en el aumeral 2 Je ia Sexta Jisposicion Semilementaria Transilona
Je ia Directiva 1 ° 006-2021-EF 54 01 y modificatena

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur
Periodo 1 de enero de 2022 al 15 de marzo de 2024

0021



L\ CONTRALORIA

iINFORME DE AUDITORIA N° 002-2025-2-5528-AC Lr GENERAL DE LA REPCBLICA DEL PERU

bégina 22de 77

informacion en el plazo previsto en la Quinta Disposicidon Complementaria Transitoria de la
Directiva N° 0006-2021- EF/54.01, es decir, hasta el 15 de marzo de 2023.

Respecto al Inventario del afio 2023

Mediante Resolucion Directoral n.° 016-2024-UNTELS-R-DGA de 31 de enero de 2024
(Apéndice n.° 22), se conformé la Comision de Inventario de Bienes Muebles Patrimoniales del
gjercicio 20232', la misma que estuvo conformada de la siguiente manera:

» Mg. Waldo Morales Paredes, director General de Administracion, presidente.
» Lic. José Edison Timana Anastacio, jefe de la Unidad de Abastecimiento, miembro.
= CPC. Manuel Armando Luyo Bazan, jefe de la Unidad de Contabilidad, miembro.

La Comisién de Inventario mediante Acta de Reunion de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.°
23), aprobo el Plan de Trabajo? denominado “Toma de Inventario Fisico valorizado y
conciliacion de bienes muebles al 31.12.2023 de la UNTELS" en los siguientes términos: “Siendo
las 10:30 horas del dia 15 de febrero de 2024. la comisién aprueba el plan de trabajo habiendo
realizado los ajustes correspondientes para la toma de inventarios de bienes patrimoniales
2023

Al respecte, el Plan de Trabajo establecio como uno de sus objetivos “Cumplir con los
requerimientos de informacion de la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de
Economia y Finanzas, dentro de los plazos sefialados por la Ley", senalando un plazo de
ejecucion de sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del
Acta de Inicio de Inventario al 31 de diciembre de 2023. Asimismo, el cronograma de actividades
establecié como fecha de inicio el 18 de marzo de 2024 con la actividad de levantamiento de
informacion de los bienes patrimoniales en diversas unidades organicas y fecha de término ef 7
de junio de 2024 con el Informe Final, evidenciandose que la elaboracion del mencionado Plan
de Trabajo se efectud considerando un cronograma y desarrollo de actividades posteriores al 15
de marzo de 2024, fecha en el cual vencio el plazo para presentar la informacion relacionada
con el inventario (Informe Final y Acta de Conciliacion) def afo 2023 ante la Direccion General
de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas a través del SINABIP Web,
mencicnandose ademas que dicho Plan no incluyé ni definié la cantidad de bienes muebles
patrimoniales a ser inventariados. indicandose Unicamente una cantidad de items aproximados
de 20 000 (veinte mil) bienes.

Plan de Trabajo que fue remitido por la comision de Inventario al director General de
Administracion, sefior Waldo Morales Paredes a través del Oficio n.® 0001-2024-UNTELS-CIBP-
WMP de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 23) para su aprobacién y gestion en la
conformacion de equipos de trabajo o contratacion de proveedores.

Posteriormente. mediante Oficio n.° 0448-2024-UNTELS-R-DGA de 12 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 24), el director General de Administracion, sefior Waldo Morales Paredes, solicitd
al jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, serior Luis Felipe Alarcon Armas la
dispunibilidad presupuestal para la ejecucion del presente Plan de Trabaje, por el monto total
ascendente a S/ 62,000.00 soles para la contratacion de trece (13) proveedores del servicio, no
obstante que el plazo con el que contaba la entidad para presentar el inventario patrimonial del
ejercicio 2023 y su registro en el SINABIP Web vencia el 15 de marzo de 2024; es decir faltando

2 A solictud der jefe de la Unigad de Apastecimiento con el oficio 7 ° “34-2024-UNTELS-R-DGA-UA en cumglimiento de fa & rectiva » * 305-2021-EF 54 21
sequn cansta 2n el visto de |3 mencior ada resolucion directoral
= Plan de Trabajo que se encuentra suscrito per la Comision de inventario 2023
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tres (03) dias para que culmine el plazo previsto en la Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01, el
director General de Administracidn recién solicité la disponibilidad presupuestal sin haberlo
previsto con anterioridad, no obstante que tomo conocimiento de dicho Plan de Trabajo con el
Oficio n.° 0001-2024-UNTELS-CIBP-WMP de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 23) tada
vez que se trata de una obligacion de periodicidad anual.

Sin embargo, posteriormente a la fecha de vencimiento con el que contaba fa entidad para
presentar el inventario del periodo 2023 y su registro en el SINABIP Web (15 de marzo de 2024),
se reconformd la Comisién de Inventario 2023 de la UNTELS mediante Resolucidn Directoral n.°
0101-2024-UNTELS-R-DGA de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 25), con los siguientes
integrantes:

= Director General de Administracion (Eco. Hugo Yuver Aimonacid Acevedo), presidente.
= Jefe de la Unidad de Abastecimiento (Eco. Stefanie Deysy Merma Duefias), miembro.
= Jefe de la Unidad de Contabilidad (CPC. Maximo Carrillo Riveros), miembro.

En atencidn a la disponibilidad presupuestal solicitada por la Direccion General de
Administracion en marzo de 2024, el jefe de la oficina de Planificacidn y Presupuesto, sefior Luis

GRTROL; Felipe Alarcon Amas, mediante Oficio n.° 01554-2024-UNTELS-R-OPP de 17 de julio de 2024,
b 1‘6‘,\\ recibido el 18 de julio de 2024 (Apéndice n.° 26), informa que ha detectado saldo de libre
- * <\disponibilidad hasta por el monto de S/ 30,000.00, tal como se sefiala a continuacion:

ocl &
o

CUADRO N.° 2
CUNTELS Disponibilidad Presupuestal para la Toma de Inventario del periodo 2023

2.3.7.1498 Otros Servicios Técnicos y

Profesionales Desarroliados por Personas

029 Conduccion y Supervision de los -

Sistemas Administrativos 30.000.00

(Meta | Actividad Operativa [ Clasificador del Gasto [FFRb [ Monto |
| i

‘ Naturales
Fuente: Oficio n.° 01554-2024-UNTELS-R-OPP de 17 de julio de 2024 (Apendice n.* 26)

Elaborado por: Comision de Auditoria

Cabe precisar que, mediante Acta de reunion de 20 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 27),
la nueva Comision de Inventario 2023 resuelve aprobar el Plan de Trabajo “Toma de Inventario
fisico valorizado y conciliacion de bienes muebles de la UNTELS al 31.12.2023", a fin de que se
emita el acto resolutivo y luego remitirlo a la Unidad de Abastecimiento para que a través de
Control Patrimonial se ejecute e inicie el proceso de la toma de inventario y conciliacion de
acuerdo al cronograma establecido.

/ Es asi que, mediante Resolucion Directoral n.? 147-2024-UNTELS-R-DGA de 24 de septiembre
de 2024 (Apéndice n.° 28), se aprobo el Plan de Trabajo para la Toma de Inventario Fisico
Valorizado y Conciliacion de Bienes Muebles Patrimoniales al periodo 2023.

Con la disponibilidad presupuestal aprobada por la Oficina de Planificacion y Presupuesto, y con
la emision del acto resolutivo que aprobd el Plan de Trabajo, se procedio a dar inicio a la ejecucion
de la Toma de Inventario al 31.12.2023, para lo cual el plazo estimado correspondia a sesenta
(60) dias habiles contados a partir del dia siguicnte de la suscripcion del Acta de Reunién de
Inicio de la Toma de Inventario de 20 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 27), por lo que la
Toma de Inventario debi6 iniciar el 21 de septiembre de 2024 y culminar el 3 de diciembre de
2024,

Sin embargo, mediante memorandum n.° 816-2024-UNTELS-R-DGA® de 30 de setiembre de

2 informacion sclicitaca mediante Oficio n ° 029-2024-C5.CCS528 Je 5 de diciembre de 2024 y atendido con Oficio n.° 0587-2024-UNTELS-R de 19 de
diciembre de 2024
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2024 (Apéndice n.° 29), el director General de Administracion, sefior Hugo Yuver Almonacid
Acevedo, solicita a la jefa de la Unidad de Abastecimiento, Stefanie Deysy Merma Duerias, se
ejecuten la acciones para la toma de inventario fisico valorizado de bienes muebles 2023 a través
de Control Patrimonial, en virtud de la aprobacion del Plan de Trabajo para la Toma de Inventario
Fisico Valorizado y Conciliacion de Bienes Muebles al periodo 2023. En atencion al memorandum
antes mencionado mediante Informe n.® 156-2024-UNTELS-DGA-UA-CP de 2 de octubre de
2024 {Apéndice n.° 30), el encargado de Control Patrimonial, sefior Smit Ruiz Quispe informa a
la jefa de la Unidad de Abastecimiento, que el 30 de setiembre de 2024 se dio inicio a la Toma
de Inventario Fisico Valorizado y Conciliacion de Bienes Muebles periodo 2023.

Es asi que para la ejecucion de la Toma de Inventario 2023, en concordancia con el Plan de
Trabajo y de la revision al aplicativo informatico del SIGA, se verificé la contratacion de seis (6)
proveedores de servicios durante el afio 2024 por el monto total ascendente a S/ 20,000.00 soles,
como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON.” 3
Contratacion de Proveedores para la Toma de Inventario del ano 2023
¥l Servicio Inventariador para Toma de Inventario Fisico de
O/SN Bienes Patrimoniales 12,000.00
0001052 Moscoso Ramos Eber Fernando 15/10/2024 | 3,000.00 |
0001054 De La Cruz Parco Viviana Alexandra | 15/10/2024 | 3,000.00 ‘
0001055 Cayhualla Hernandez Abel 15/10/2024 | 3,000.00 3
0001056 Gutiérrez Chura Luis Allberto 15/10/2024 | 3,000.00
QISN° | Servicio de Ordenamiento y Digitacién de Informacién 4,000.00
0001053 Quispe Meza Carla Catherine 15/10/2024 | 4,000.00
OIS N° Servicio de Conciliador Contable |  4,000.00
| 0001283 Veliz Camargo Jhan Carlos | 10/112/2024 | 4.000.00 |

‘ Total S/ |  20,000.00

‘Fuente: Aplicativo informatico del SIGA al 31 de enero de 2025
Elaborado por: Comision de Auditoria

inalmente, como parte del proceso de ejecucion de la Toma de Inventario 2023, a través del
nforme n.° 185-2024-UNTELS-R-DGA-UA-CP de 17 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 31),
el encargado de control patrimonial sefior Smit Ruiz Quispe, preciso que a través del informe n.°
179-2024-UNTELS-R-DGA-UA-CP de 4 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 32), se informé a
la jefa de la Unidad de Abastecimiento Stefanie Deysy Merma Duefias, que ha vencido el plazo
de ejecucion programado, el cual debio finalizar el 3 de diciembre de 2024, fecha que
2\correspende al cronograma de ejecucion adjuntado en el Plan de Trabajo aprobado; en ese
bentido, solicita que se comunique a la Comision de Inventario, para que esta solicite ampliacion
bor veintitrés (23) dias calendarios debido a la cooperacion minima por parte de algunas areas
y/o unidades organicas y la falta de disponibilidad presupuestal para contratar al servicio de un
conciliador contable, motivo por el cual habria un retraso en la culminacion del Inventario 2023,
cuyo plazo en si ya se encontraba vencido.

Sobre el particular, cabe indicar que, a través del oficio n.° 046-2025-UNTELS-R-DGA de 13 de
enero de 2025 (Apéndice n.° 33), el director General de Administracion, seflor Hugo Ydver
Almonacid Acevedo remite el Informe Final n.° 001-2024-COMISION DE INVENTARIO 2023, el
Formato de Acta de conciliacion de Inventario — Inventario fisico de bienes muebles al 31.12.2023
y el Reporte que sustenta la presentacion del Inventario de Bienes muebles a través del SINABIP
Web, correspondiente al ejercicio 2023; en atencion al requerimiento efectuado por el OCI con
Oficio n.° 007-2025-UNTELS-OCI de 8 de enero de 2025, verificandose en la documentacion
remitida que la presentacion de la documentacion relacionada con el Inventario periodo 2023 al
SINABIP Web se efectud de forma extemporanea el 30 de diciembre de 2024.
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Aspecto que fue confirmado con Oficio n.° 072-2025-EF/54.05 de 31 de enero de 2025%
(Apéndice n.° 21), del director General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas
— MEF, sefior Luis Mijail Vizcarra Llanos, quien remite el Informe n.° 0013-2025-EF/54.05 emitido
por la direccion de Bienes Muebles de la direccion General de Abastecimiento, el cual hace suyo;
y sefiala que en relacion al Inventario 2023 este fue registrado en el Modulo de Bienes Muebles
del SINABIP el 30 de diciembre de 2024; de tal manera que no se cumplié con el plazo previsto
en el numeral 2 de la Sexta Disposicién Complementaria Transitoria de la Directiva n.® 0006-
2021-EF/54.01.

Incidencia de la presentacion extemporanea del Acta de Conciliacién Contable Patrimonial
sobre las cuentas contables plasmadas en los Estados Financieros al cierre anual 2022 y
2023

Inexactitudes presentadas en los estados financieros al cierre anual 2022

Debido a que la entidad presento extemporaneamente el Formato de Acta de Conciliacion de
Inventario — Inventario fisico de bienes muebles al 31.12.2022%5, limit6 |a realizacion oportuna de
las acciones necesarias para poder conciliar los registros patrimoniales y contables con el
resultado de la toma de inventario; por lo que, al no contar con los datos actualizados en el valor
contable de los bienes patrimoniales durante la elaboracion de los Estados Financieros al Cierre
Anual 20222, las cuentas contables “1503 Vehiculos, Maquinarias y Otros” y "9105 Bs. En
préstamo, Custodia y No depreciables’, presentaron una diferencia de S/ -1,335,248.85% soles,
respecto a la mencionada acta, evidenciandose asi que la entidad no contd con informacion
fiable durante la elaboracion de los Estados Financieros que le permita obtener el valor contable
de los bienes muebles patrimoniales de manera fiel y razonable.

Inexactitudes presentadas en los estados financiercs al cierre anual 2023

Debido a que la entidad presentd extemporaneamente el Formato de Acta de Conciliacion de
Inventario — Inventario fisico de bienes muebles al 31.12.2023%, limité |a realizacidn oportuna de
las acciones necesarias para poder conciliar los registros patrimoniales y contables con el
resultado de la toma de inventario; por lo que. al no contar con los datos actualizados en el valor
contable de los bienes patrimoniales durante la elaboracion de los Estados Financieros al Cierre
Anual 2023%, las cuentas contables 1503 Vehiculos. Maquinarias y Otros” y “9105 Bs. En
préstamo, Custodia y No depreciables’, presentaron una diferencia de S/ 1,110.690.43% soles,
. respecto a la mencionada acta, evidenciandose asi que la entidad no contd con informacion

23z stlenida en vitud al 2ficic 1 ° 0C004-2024-CG.0CE328 de 20 de enero de 2025

lazs Maximo de presentacion “ug &l 13 de marzo de 2023 y “e oresentado el 3 de ciciemire 2023

* Presentados ante 'a Jireccion 3ereral de Contaoiidad Publica nel MEF mediante e Oficio n ° 345-2023-UNTZL3-20-2 de 2 3¢ marzo ze 2023 (Apéndice
n.° 34).

T Ellg 3e0100 3 qué as cuentas comtanies 1503 Jehicuics Maquinanas y Clos y 9105 Bs 21 prestamo Zusicdia y NO Jeprec ables Clasmadas en ics

Z3:ados =nancieros dei Sierre Snuai 2022 (Apéndice n.® 34) sefaiaron & moore de 5 4 455 239 88 scles mienras que ias Mismas Cuenlas consignadas

o =1 Resultado del :nventaric Jel Tormato Je Acta de concinacicr de ‘nveniano - !nventanc A1sico Je sieres Taetles al 3* 12 2022 (Apendice n.° 18),

|

Susientaco 2 mpere 3 -896 226 3¢ zoles en 05 25tagos firanciercs segun carsta en 2l Sficio n 7 140-2025- 11 TE_3-R-DGA-LC de 28 e aoril de 2025
reCitios @l 28 30n Je 2025 (Apéndice n.° 35) de la Unidad Je contgeiidad por i QUB & MANID RRZACIN ~Areasperiena al mpon? 8 5 -1335248 33
s01eS

5 Cuys 2225 maximo Je oresentacon “ue 2l 15 38 marzo de 2024 4 “ue oresertadc 21 30 e dicertore 2024

- Pregentadss ante 'a Tereccior eneral de Sontapiidad Publica de: MEF mediante 2ficic » * 061-2024-UNTE_3-3 Je “* de marzo de 2024 (Apendice n.®

36)

T £.lc Je0i00 3 Jue '35 cuentas coriapies 1303 Jehicu'cs Maguinanas 4 Ctros ¢ 930583 Zn orestamo Custedid y Mo Jepreciables Clasmadas en 05
Esiades T nancierss al Sierte Arcal 2223 (Apéndice n.° 36) sefialrer &l mporiede 3 1588 33" 37 soles Mignwas que [as TISMAs Cuentas consignadas
an e Resultado del Inventaric Jei armato de cta de cenciliac.on de invertanc ~ inventar o fieico de oieres muebles al 3% 12 2023 (Apéndice n.° 33}
sefalarcn el 'mporte de S 7 11388128 soles evidenciandose ue 51 pien existe una diferencia Je S. 4 468 T8C 43 soles entre ambos :mpontes el mparte
de 3 333808020 scies corresgonde a los bienes Joservados y o judicializados segun corsia en e nforme Final n * 901-2024-CCMISION DE
INVENTARIO 2023 (Apéndice n.°33) donde se sefalo aue ‘La Unidad de Comabilidad 'a Umiaad de abastecimrento y ‘a Oficina de Asesoria Juridica
devera revisar 0s bienss que estén waiciaiizacos y facrados que no nan sido inventanados por'o que el monto ‘nexacto correspendenia al imorte de S
1110390 43 soles
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fiable durante la elaboracion de los Estados Financieros que le permita obtener el valor contable
de los bienes muebles patrimoniales de manera fiel y razonable.

En ese sentido, la Entidad no presentd de manera oportuna a través del registro en el SINABIP
Web, el inventario de los bienes muebles patrimoniales correspondiente a los ejercicios 2022 y
2023, los mismos que fueron presentados en forma extemporanea, el 6 de diciembre de 2023 y
30 de diciembre de 2024 respectivamente.

Incumpliéndose la siguiente normativa:

= Directiva n.° 0006-2021-EF/54.014 “Directiva para la gestion de bienes muebles
patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprobada con
Resolucion Directoral N° 0015-2021-EF/54.01 y modificatorias.

Titulo V inventario de los Bienes Muebies Patrimoniales

Articulo 31.- Alcance

31.1 Es obligacion de la OGA gestionar el inventario de sus bienes muebles patrimoniales cada ario.
con fecha de cierre al 31 de diciembre.

Articulo 33.- Actividades de la Comision de Inventario

La Comision de Inventario tiene a su cargo las siguientes actividades:

a) Elaborar y presentar el Plan de inventario a la OGA. en un plazo que no exceda de diez (10) dias
hébiles de notificado el documento de su designacion. el cual contiene como minimo la siguiente
informacion:

i. Cronograma de actividades para ejecutar el proceso de inventario conforme a sus fases. teniendo en
cuenta la cantidad de bienes muebles patrimoniales a ser inventariados y el nimero de equipos de
trabajo. cuando corresponda.

ii. Recursos a ser empleados en el proceso de inventario. tales como recursos humanos. fogisticos.
entre otros.

b) Gestionar la comunicacion a todas las unidades organicas sobre la fecha de inicio del inventario.

¢} Dirigir el proceso de inventario.

0) Realizar la conciliacion patrimonio - contable. suscribiendo el Acta de Conciliacién de Inventario.
conforme el Anexo N° 05. con los responsables de la Oficina de Contabilidad y de fa OCP

e) Suscribir el Informe Final de Inventario y el Acta de Conciliacion de Inventario.

g) Ctras actividades vinculadas al desarrollo def inventario

Articulo 36.- Presentacion del inventario y plazos
36.1 La presentacion del inventario se efectua conforme lo siguiente:

a) La OCP presenta el Informe Final de Inventario y el Acta de Conciliacion de Inventario. a través de
su registro en el Modulo de Patrimonio del SIGA MEF. Dicha presentacion se acredita con el
sustento de inventaric que expide el Mddulo de Patrimonio antes citado.

()

¢) En caso la Entidad ne cuente con Organizaciones. el registro referido en el literal a) dei presente
articulo. asi como la remision del sustento de inventario. por parte del Titufar de la Entidad a la DGA.
se efactua hasta el 31 de marzo del afio siguiente a la fecha del cierre del inventario. conforme al
Anexo N° 09.

Resolucién Directoral n.° 006-2022-EF/54.01 “Resolucion Directoral que modifica la
Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de almacenamiento y
distribucion de bienes muebles” y la Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01 “Directiva para la
gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de

Abastecimiento”.
“Disposiciones complementarias transitorias
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QUINTA. - Inventario de Bienes Muebles Patrimoniales correspondiente al afio fiscal 2022

La Entidad u Organizacion de la Entidad presenta el Informe Final de Inventario y el Acta de Conciliacion
de Inventario de bienes muebles patrimoniales correspondiente al afio fiscal 2022, hasta el 15 de marzo
de 2023.

SEXTA.- Suspension de la obligacion de remitir los sustentos de inventario

1. Se suspende lo establecido en los literales b) y ¢) del numeral 36.1 del articulo 36 de la Directiva.
hasta que se implemente el sistema informatico para la automatizacion de la remision de los
sustentos de inventario.

2. En tanto dure la suspension dispuesta en el numeral precedente. el plazo de presentacion del Informe
Final de Inventario y el Acta de Conciliacion de Inventario. conforme a lo establecido en el literal a) de!
numeral 36.1 def articulo 36 de la Directiva. es hasta el 15 de marzo del ario siguiente a la fecha del
cierre del inventario.”

El hecho antes expuesto afectd el correcto desenvolvimiento de la administracion y control de
la gestién patrimonial de la entidad y limito la confiabilidad de los Estados Financieros de los
afios 2022 y 2023, debido a que la informacion financiera y contable plasmada en dichos
Estados, presentd inexactitudes en los importes de las cuentas contables 1503 Vehiculos,
Maquinarias y Otros” y "9105 Bs. En préstamo, Custodia y No depreciables”

Las situaciones descritas se originaron debido a |a falta de diligencia por parte del Presidente
y Miembros de la "Comisién de Inventario 2022 de la Universidad Nacional Tecnolégica de
Lima Sur” y la “Comision de Bienes Muebles Patrimoniales del ejercicio 2023", debide a que
como drgano colegiado omitid sus funciones respecto a la direccion del proceso de inventario
(que incluye acciones de monitoreo y supervision en el periodo 2022), al formular el Plan de
Trabajo para la Toma de Inventario, cuyo Cronograma de actividades excedi6 el plazo de
presentacion y registro de la informacion resultante en el SINABIP (Informe Final y Acta de
Conciliacion), ademas no se incluyo y definio la cantidad de bienes muebles patrimoniales a
ser inventariados, cronograma que tampoco se cumplio para su ejecucion, contraviniendo la
normativa del sistema nacional de abastecimiento. Asi mismo, se debié a la falta de diligencia
del jefe de la Unidad de Abastecimientc para asistir a la comisién de inventario con la
informacion de los bienes muebles que seran inventariados en los periodos 2022 y 2023 y del
Director General de Administracion al no gestionar oportunamente y supervisar el proceso de
inventario de los mencionados periodos, dentro del plazo para presentar la informacion
solicitada por la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas,
contraviniéndose la normativa del sistema nacional de abastecimiento.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados que presentaron sus comentarios o
aclaraciones a las desviaciones de cumplimiento comunicadas son Jorge Alberto Alarcon de
la Cruz y Waldo Morales Paredes, adjuntando documentos en copia simple, conforme se
muestra en el Apéndice n.° 67 del informe de Auditoria.

Cabe indicar que los seficres Alejandro Santos Villanueva Pozo, Thurguenef Flores Paiomino,
José Edinson Timana Anastacio, Manuel Armando Luyo Bazan y Luis Femanda Peralta Flores
no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, a pesar de
haber sido debidamente notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
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concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
La referida evaluacion, y fa cedula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda,
forman parte del Apéndice n.° 67 del Informe de Auditoria.

Q

n. Presidente de la Comisién de Inventario 2022 de la Universidad Nacional
Tecnologica de Lima Sur, designado mediante Resolucion Presidencial n.® 264-2022-UNTELS
del 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 6), pericdo de gestion desde 6 de octubre de 2022
hasta el 6 de diciembre de 2022%", a quien se le notifict la Desviacion de Cumplimiento a través
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (E-Casilla) mediante Cédulas de
Notificacion Electrénica n.95 00000032-2025-CG/5528 y 00000033-2025-C(G/5528, ambas del
16 de junio de 2025 (Cédula de Notificacion n.® 01-2025-CG/OCI-AC-UNTELS), habiendo
presentado sus comentarios con Carta n.® 010-2025-JAAC, recibido el 24 de junio de 2025 en
quince (15) folios, adjuntando informacién documentada (Apéndice n.° 67), a quien se le
atribuye su participacion en los siguientes hechos:

Jorie Alberto Alarcon de la Cruz, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)

En su condicion de Presidente de la Comision de Inventario 2022 de la Universidad Nacional
Tecnologica de Lima Sur, por haber formulado y visado el “Plan para la ejecucion del inventario
fisico general de los bienes muebles al ejercicio 2022 de la Universidad Nacional Tecnoldgica
de Lima Sur"2, cuyo cronograma de ejecucion (Anexo n.” 1 del Plan) establecia como el inicio
de sus actividades la segunda semana de diciembre de 20223 y el fin de las mismas la cuarta
semana de marzo del 2023% pese a que el vencimiento de plazo otorgado para su
presentacion fue el 15 de marzo del 2023, conforme a lo establecido en los literales a) y b) del
numeral 36.1 del articulo 36° asi como en el numeral 2 de la Sexta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Directiva n.° 006-2021-EF/54.01 y modificatoria.

Asimismo, no cauteld que en el Plan de Trabajo se incluya y defina la cantidad de bienes
muebles patrimoniales a ser inventariados, asi como el nimero de equipos de trabajo
necesarios para ejecutar el inventario, a pesar que en el citado Plan de Trabajo se establecié
que la Comision de Inventario, se encarga de realizar la ejecucion del Inventario, considerando
entre sus funciones las siguientes:

- Formular el Plan de Trabajo de Ejecucion y los Procedimientos para la Toma del inventario
Fisico del Patrimonio de Bienes y Muebles 2022 de la UNTELS,

- Asi como supervisar y monitorear la toma del Inventario Fisico del Patrimonio de Bienes y
Muebles 2022, en todas las Dependencias Organicas de la UNTELS.

Inobservando los articulos 31, 33, 36 de la Directiva n.® 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la
gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento”, referido a las obligaciones del OGA de gestionar el inventario de sus bienes
muebles patrimoniales cada afio, con fecha de cierre al 31 de diciembre. las actividades a

© Cabemerc.onar j.e fug ancarcade - aarir el 1 de feprerc de 2622 4 Jesignadc -~ atir 181 26 e 2ot se 2022) s2mo Zirscor Seneral 2 2grinisracion
mediante esoluciones Je Zomision Drganizadera n -3 0Z7-2022-UNTZLS de 28 de 2nerc de 2022 y 115-2022-UNTELS de 2° de abri e 2022
-especivamente (Apéndice n.® 68) , oosterormente 35n 1a Resalucion Je Zomision Jrganizadera 1 ° 320-2022-UNTELS dJe 6 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 68) ceso an 21 carge e Cirector General de Adminisiracion 2n conccrdancia con ‘¢ riormado per a Dweccion General de 2dministracion
mediante Z9¢ 0 7 *305-2025-UNTE _3-R-DGA recibido &l 25 de junic 3e 2025 {Apeéndice n.° §8) @ Unidad Je Recurscs ~umanos 3 raves el nforme
1 ° 145-2025-UNTELS-R-DGA-URRHH -ecinido €1 13 ce unic ge 2025 4 2l Oficio n 3633-2025-UNTZLS-R-CGA- _RRHH recibide 2f 28 de .unio ce 2025
{Apéndice n.° 68) 7onde 32 aciunta 2rre otros Jocurentos constancia Je 1c adeudos piani as de page y sootud 2e 0ago de remuneracicr nasta &l 3
e diciembre de 2022 presentaco por .orge Alberto Aiarcon Je la Sruz ;4 porerde 2r 21cha ‘echa deja de tener 2t zargo de Presidente de 'a Somisicn de
‘nventario 2022

= Aprobade con Resolucion Presidencial n * 285-2022-UNTE S de 10 de noviembre del 2022
Con 'a suscripcien del Acta de inicio de 'a “oma Je inventar:o Fisice de Bieres Patrroniales

= Con el desarrallo de las actividzdes de As gnacion de Bienas Conciliacion de Bienes e informe Final) apreciancose Jue 'a formulacion de 2iene olan de
trabajo cors dero actividades que excedieran el plazo que contaba la entidad para oresentar la nformacton relaciorada ccn =f inventaro de bieres ruebles
patrmoniales
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desarrollar por la comision de inventario, entre ellas la elaboracion del Plan de Inventario que
incluya cronograma de actividades para ejecutar el proceso de inventario conforme a sus
fases, teniendo en cuenta la cantidad de bienes muebles patrimoniales a ser inventariados y
el nimero de equipos de trabajo, cuando corresponda, asi como los recursos a ser empleados
en el proceso de inventario , el plazo de presentacién del mismo; y, las disposiciones
complementarias transitorias Quinta y Sexta de su modificatoria aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 006-2022-EF/54.01 en el que indica que la presentacion del
inventario es hasta el 15 de marzo del afio siguiente a la fecha del cierre del inventario.

La situacion antes descrita, evidencia que el auditado incumplié su obligacion funcional de
dirigir el proceso de inventario, como actividad de la comision de inventario establecida en el
literal c) del articulo 33° de la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01 "Directiva para la gestion de
bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprobado
con Resolucion Directoral n.® 0015-2021-EF/54.01, asi como las funciones de “Formular el
Plan de Trabajo de Ejecucion y los Procedimientos para la Toma del Inventario Fisico del
Patrimonio de Bienes y Muebles 2022 de la UNTELS" y “Supervisar y monitorear fa toma del
Inventario Fisico del Patrimonio de Bienes y Muebles 2022, en todas las Dependencias
Organicas de la UNTELS", establecidos en los puntos 1y 2 del numeral 6. ‘LA COMISION DE
INVENTARIO AL EJERCICIO 2022" del “Plan de Trabajo para la Ejecucion del Inventario
Fisico General de los Bienes Muebles al Ejercicio de 2022 de la Universidad Nacional
Tecnoldgica de Lima Sur", aprobado mediante Resolucion Presidencial n.® 295-2022-UNTELS
de 10 de noviembre de 2022.

Incumpliéndose ademas el literal d) def articulo 62° dei Reglamento Interno de Trabajo de la
UNTELS, aprobado mediante Resolucion de Comisién Organizadora n.° 067-2016-UNTELS
de 23 de febrero de 2016% donde se sefala que son obligaciones del trabajador el
cumplimiento de las funciones inherentes al cargo que desempeiia, de acuerdo a la eficacia,
eficiencia y productividad, entre otros.

Asi como, el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.®
27815 que aprueba el Cadigo de Etica de la Funcion Publica, donde sefiala que: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del
. articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.°

A 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
| Constitucion. la ley y al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’.

Situaciones que permitieron una presentacion extemporanea de la informacion relacionada
con el inventario (Informe Final de Inventario y Acta de Conciliacion Contable Patrimonial) a
través de su registro en el SINABIP Web. con mas de ocho (8) meses de retraso y fuera del
plazo legal establecido.

Por lo expuesto, subsiste la participacion del sefor Jorge Alberto Alarcén de la Cruz como
Presidente de la Comision de Inventano dei ano 2022 de la Universidad Nacional Tecnolégica
de Lima Sur. en los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento, cuya
responsabilidad sera identificada en et informe de auditoria y desarroliada en el Apéndice n.°
2 “Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria”.
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Alejandro Santos Villanueva Pozo, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n._ Miembro de la Comisidén de Inventario 2022 de la Universidad Nacional
Tecnologica de Lima Sur, designado mediante Resolucion Presidencial n.® 264-2022-UNTELS
del 6 de octubre de 2022 {(Apéndice n.° 6), periodo de gestién desde 6 de octubre de 2022
hasta el 17 de mayo de 2023%, a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento a través
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (E-Casilla) mediante Cédula de
Notificacién Electronica n.° 00000025-2025-CG/5528 de 13 de junio de 2025 (Cedula de
notificacion n.® 02-2025-CG/OCI-AC-UNTELS), no habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones, a quien se le atribuye su participacién en los siguientes hechos:

En su condicion de Miembro de la Comision de Inventario 22 de la Universidad Nacional
Tecnologica de Lima Sur, por haber formulado y visado el “Plan para la ejecucion del inventario
fisico general de los bienes muebles al ejercicio 2022 de la Universidad Nacional Tecnolégica
de Lima Sur'¥, cuyo cronograma de ejecucion (Anexo n.° 1 del Plan) establecia como el inicio
de sus actividades la segunda semana de diciembre de 2022% y el fin de las mismas la cuarta
semana de marzo del 2023%, pese a que el vencimiento de plazo otorgado para su
presentacion fue el 15 de marzo del 2023, conforme a lo establecido en en el literal a) y b) del
numeral 36.1 del articulo 36° asi como en el numeral 2 de la Sexta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Directiva n.° 006-2021-EF/54.01 y modificatoria.

Confirméandose que al 8 de marzo de 2023, fecha en que se emitié el Informe de Control
Concurrente n.* 003-2023-0CI/5528-SCC, denominado “Incumplimiento de Plan de Trabajo
para la Ejecucion del Inventario Fisico General de los Bienes Muebles al ejercicio 2022 de la
Entidad y cronograma. podria afectar el logro del objetivo de la fase de trabajo de campo y la
A no presentacion de inventario en el plazo establecido por la Direccion General de
a Abastecimiento” aun no se habia iniciado las acciones de ejecucién del *Plan de trabajo para
« 1IIa gjecucion del inventario fisico general de los bienes muebles al ejercicio 2022 de la
iy Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur”, por lo que se incumplié el cronograma
aprobade.

Asimismo, no cautelé que en el Plan de Trabajo se incluya y defina la cantidad de bienes
muebles patrimoniales a ser inventariados, asi como el numero de equipos de trabajo
ecesarios para ejecutar el inventario, a pesar que en el citado Plan de Trabajo se establecio
ue la Comision de Inventario, se encarga de realizar la ejecucion del inventario, considerando
gntre sus funciones las siguientes:

Formular el Plan de Trabajo de Ejecucion y los Procedimientos para la Toma del Inventario
Fisico del Patrimonio de Bienes y Muebles 2022 de la UNTELS,

- Asi como supervisar y monitorear la toma del Inventario Fisico del Patrimonio de Bienes y
Muebles 2022, en todas las Dependencias Organicas de la UNTELS.

Inobservando los articulos 31, 33, 36 de la Directiva n.® 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la
gestion de bienes muebles patrimoniales en ef marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento’, referido a las obligaciones del OGA de gestionar el inventario de sus bienes
muebles patrimoniales cada afio, con fecha de cierre al 31 de diciembre. las actividades &

* Cape mencicnar ue fue Jesignade y cesaco omo efe de a Unidad de Ccataciidad meaiante Resclucion Je Zomision Trgamizaderan 5t 9-202C-MELS
ze 31 de anerc Je 20210 (Apéndice n.° 68) y Resoluc'on Rectoral n ° 73-2023- /NTE _S-CU-R Je 14 de V'I"cy"J 1e 2022 (Apéndice n.° 68) ~especuvzrente
Fenode 1 3e “ebrerc Je 2020 21 *7 de mayo ae 2023) ¢ posteniormente ~iediarie Rescicion Cirectorai 0 7 3'4-2023- NTE_S-R-CCA 2 23 2 ume zel
2023 (Apéndice n.° 14) se designo una ~ueva Comision de Irventario

~orobade con Resolucicr Presidencial o * 265-2022-UNTELS de 19 de acviembre Jel 2022

Can lasuscr.oaion dei Acta de Inicto de ia Toma de inventario Fisico de Bienes Patnmenizles
Zon el desarrolio de las actividades de Asigracion de Bienes Conciliacion de Bienes 2 !nforre Final) aoreciandose aue a formulacion de dicad lan Je
trabajo considera actividades que excediercn el plaze Jue ccrtaba la entidad para prasentar la informacion relacionada on &l inventaro de bienes muebies
patnmoniales
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desarrollar por la comision de inventario, entre ellas |a elaboracion del Plan de Inventario que
incluya cronograma de actividades para ejecutar el proceso de inventario conforme a sus
fases, teniendo en cuenta la cantidad de bienes muebles patrimoniales a ser inventariados y
el numero de equipos de trabajo, cuando corresponda, asi como los recursos a ser empleados
en el proceso de inventario, el plazo de presentacion del mismo; y, las disposiciones
complementarias transitorias Quinta y Sexta de su modificatoria aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 006-2022-EF/54.01 en el que indica que la presentacién del
inventario es hasta el 15 de marzo del afic siguiente a la fecha del cierre del inventario.

La situacion antes descrita, evidencia que el auditado incumplié su obligacion funcional de
dirigir el proceso de inventario, como actividad de la comisién de inventario establecida en el
literal ¢) del articulo 33° de la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01 *Directiva para la gestién de
bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprobado
con Resolucién Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01, asi como las funciones de “Formular el
Plan de Trabajo de Ejecucion y los Procedimientos para la Toma del Inventario Fisico del
Patrimonio de Bienes y Muebles 2022 de la UNTELS" y "Supervisar y monitorear la toma del
Inventario Fisico del Patrimonio de Bienes y Muebles 2022, en todas las Dependencias
Organicas de la UNTELS", establecidos en los puntos 1y 2 del numeral 6. “LA COMISION DE
INVENTARIO AL EJERCICIO 2022 del “Plan de Trabajo para la Ejecucion del Inventario
Fisico General de los Bienes Muebles al Ejercicio de 2022 de la Universidad Nacional
Tecnologica de Lima Sur’, aprobado mediante Resolucion Presidencial n.® 295-2022-UNTELS
de 10 de naviembre de 2022.

Incumpliéndose ademas el literal d) del articulo 62° del Reglamento Interno de Trabajo de la
UNTELS, aprobado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.° 067-2016-UNTELS

umplimiento de las funciones inherentes al cargo que desempefia, de acuerde a la eficacia.
ficiencia y productividad, entre otros.

Asi como, el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.®
27815 que aprueba el Cadigo de Etica de la Funcion Publica, donde sefiala que: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”; y, el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444, que establece:
"Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion. la ley y al
derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’”.

Situaciones que permitieron una presentacion extemporanea de la informacién relacionada
con el inventario {Informe Final de Inventario y Acta de Conciliacion Contable Patrimonial) a
través de su registro en el SINABIP Web. con mas de ocho (8) meses de retraso y fuera del
plazo legal establecido.

* Por lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Alejandro Santos Villanueva Pozo como
Miembro de la Comision de Inventario del afio 2022 de la Universidad Nacional Tecnologica
de Lima Sur, en los hechos comunicados en la Desviacién de Cumplimiento, cuyd
responsabilidad sera identificada en el informe de auditoria y desarrollada en el apéndice n.°
2 "Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria’.

Thurguenef Flores Palomino, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI} n.®
d Miembro de la Comision de Inventario 2022 de la Universidad Nacional Tecnologica
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de Lima Sur, designado mediante Resolucion Presidencial n.” 264-2022-UNTELS del 6 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 6}, periodo de gestion desde 6 de octubre de 2022 hasta el 31
de enero de 20234, asi como Jefe de la Unidad de Abastecimiento designado mediante
Resolucion de Comision Organizadora n.°103-2022-UNTELS de 19 de abril de 2022 y cesado
con Resolucién Presidencial n.° 024-2023-UNTELS de 7 de febrero de 2023, periodo de
gestion: 25 de abril de 2022 al 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 68), a quien se le notifico
la Desviacion de Cumplimiento a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
(E-Casilla) mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000026-2025-CG/5528 de 13 de
junio de 2025 (Cédula de notificacién n.° 03-2025-CG/OCI-AC-UNTELS), no habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones, a quien se le atribuye su participacion en los
siguientes hechos:

En su condicién de miembro de la Comision de Inventario 2022 de la Universidad Nacional
Tecnolégica de Lima Sur:

Por haber formulado y visado €l "Plan para la ejecucion del inventario fisico general de los
bienes muebles al ejercicio 2022 de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur™!, cuyo
cronograma de ejecucion (Anexo n.° 1 del Plan) establecia como el inicio de sus actividades
la segunda semana de diciembre de 202242 y el fin de las mismas la cuarta semana de marzo
del 20234, pese a que el vencimiento de plazo otorgado para su presentacion fue el 15 de
marzo del 2023, conforme a lo establecido en en el literal a) y b) del numeral 36.1 def articulo
36° asi como en el numeral 2 de la Sexta Disposicion Complementaria Transitoria de la
Directiva n.° 006-2021-EF/54.01 y modificatoria.

Asimismo, no cautelé que en el Plan de Trabajo se incluya y defina la cantidad de bienes
muebles patrimoniales a ser inventariados, asi como el nimerc de equipos de trabajo
. necesarios para ejecutar el inventario, a pesar que en el citado Plan de Trabajo se establecio

que la Comisian de Inventario, se encarga de realizar la ejecucion del Inventario, considerando
entre sus funciones las siguientes:

- Formular el Plan de Trabajo de Ejecucion y los Procedimientos para la Toma del Inventario
Fisico del Patrimonio de Bienes y Muebles 2022 de la UNTELS,

- Asi como supervisar y monitorear la toma del Inventario Fisico del Patrimonio de Bienes y
Muebles 2022, en todas las Dependencias Organicas de la UNTELS.

Inobservando los articulos 31, 33, 36 de la Directiva n.® 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la
gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento”, referido a las obligaciones del OGA de gestionar el inventario de sus bienes
muebles patrimoniales cada afio, con fecha de cierre al 31 de diciembre. las actividades a
desarrollar por la comision de inventario, entre ellas la elaboracion del Plan de Inventario que
incluya cronograma de actividades para ejecutar el proceso de inventario conforme a sus
fases. teniendo en cuenta la cantidad de bienes muebles patrimoniales a ser inventariados y
" el nimero de equipos de trabajo, cuando corresponda. asi como los recursos a ser empleados
en el proceso de inventario, el plazo de presentacion del mismo; y, las disposiciones
complementarias transitonas Quinta y Sexta de su modificatoria gprobada mediante

\\'.ac-:- Tencionar Jue Le Jesignadc y sesado somo efe de a Unidad de Abasiecimiento mediante Resclucan e Somson Jrganizadcra 1 77 (3-2022-
UNTZLS de 19 2e aonl de 2022 (Apéndice n.° 68) y Resclucion Prasidencial 1 7 324-2023-UNTELS de T 3e feprers de 2223 (Apéndice n.” 68);
respectivamente periodo de gesticn 25 de abri de 2022 3l 31 de enero de 20231 y posienormenie mediante Resciucion Zirecicral 1 7 214-2023-UNTE L 3-
R-DGA de 23 de unio del 2023 se zesigne una nueva Comision de Inventano (Apendice n.° 14}

* Apretado cer Resolucion Presidencial 1 * 295-2022-UNTELS de 10 de nov.emere den 2022

“ Con‘z suscripeien el Acta de Inicio de la Toma de 'nventaro misice de Bienes Pammeniales

*: Con el desarrolic de las actvidades de Asignacicr: de Bienes Canciliacion de Bienes 2 Informe inal) apreciandose que 'a formulacicn de dicho plan Je
trabajo consicerc actividaces que excedieron £l p.azo que sontaba la enlidad para oresentar 'a informacion ralacionada cor 21 'nvenlano de bienes mueties
patrimoniales
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Resolucién Directoral n.° 006-2022-EF/54.01 en el que indica que la presentacion del
inventario es hasta el 15 de marzo del afio siguiente a la fecha del cierre del inventario.

La situacion antes descrita, evidencia que el auditado incumplié su obligacion funcional de
dirigir el proceso de inventario, como actividad de la comision de inventario establecida en el
literal ¢) del articulo 33° de la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01 "Directiva para la gestion de
bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprobado
con Resolucion Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01, asi como las funciones de “Formular el
Plan de Trabajo de Ejecucion y los Procedimientos para la Toma del Inventario Fisico del
Patrimonio de Bienes y Muebles 2022 de la UNTELS" y “Supervisar y monitorear la toma del
Inventario Fisico del Patrimonio de Bienes y Muebles 2022, en todas las Dependencias
Orgéanicas de la UNTELS", establecidos en los puntos 1y 2 del numeral 6. “LA COMISION DE
INVENTARIO AL EJERCICIO 2022" del “Plan de Trabajo para la Ejecucion del inventario
Fisico General de los Bienes Muebles al Ejercicio de 2022 de la Universidad Nacional
Tecnoldgica de Lima Sur”, aprobado mediante Resolucion Presidencial n.* 295-2022-UNTELS
de 10 de noviembre de 2022.

Incumpliéndose ademés el literal d) del articulo 62° del Reglamento Interno de Trabajo de la
UNTELS, aprobado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.° 067-2016-UNTELS
de 23 de febrero de 2016% donde se sefiala que son obligaciones del trabajador el
cumplimiento de las funciones inherentes al cargo que desempefia, de acuerdo a la eficacia,
eficiencia y productividad, entre otros.

Asi como, el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.*
27815 que aprueba el Codigo de Etica de la Funcion Publica, donde sefiala que: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica™; y, el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
.| Preliminar de la Ley dei Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444, que establece:
| "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion. la ley y al
derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”

En su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento:

Al no haber asistido a la Comision de Inventario 2022 (del cual también formaba parte como
miembro) remitiendo el cuadro consolidado del universo total de bienes muebles de la entidad
para que sea incluido durante el proceso de formulacion y aprobacion del Plan de Trabajo, tal
como lo sefialaba el punto 1 del numeral 7 del *Plan de Trabajo para la Ejecucion del Inventario
Fisico General de los Bienes Muebles al Ejercicio de 2022 de la Universidad Nacional
Tecnologica de Lima Sur’, aprobado mediante Resolucion Presidencial n.* 295-2022-UNTELS
de 10 de noviembre de 2022. donde sefala que la Unidad de Abastecimiento (Patrimonio) ante
el proceso de gestion de la ejecucion del Inventario Fisico General desarrolla las siguientes
acciones: “Apoyar y asistir ala Comision de la Toma del Inventario Fisico del Patrimonio Bienes
y Muebles 2022. remitiendo el cuadro consolidada def universo total de Bienes Muebles de Ia
institucion .

Inobservando el articulo 33 de la Directiva n.® 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion
de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”,
referido a las actividades a desarrollar por la comision de inventario, entre ellas la elaboracion
del Plan de Inventario que incluya la cantidad de bienes muebles patrimoniales a ser
inventariados.

Hgwss Al el S ETEISSS 70 W g
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Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales literal b) y j) del articulo 43° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la UNTELS aprobado con Resolucion
Presidencial n.° 089-2021-UNTELS de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 69), a saber: “b)
Programar, coordinar, dirigir, ejecutar, los procesos de programacion, adquisicion,
contratacion, distribucion, control de los bienes. servicios y ejecucion de obras requeridos por
las dependencias de la UNTELS"y “j) Supervisar el proceso relacionado al Control patrimonial.
inventario y custodia de los bienes patrimoniales en fa UNTELS".

Situaciones que permitieron una presentacion extemporanea de la informacion relacionada
con el inventario (Informe Final de Inventario y Acta de Conciliacion Contable Patrimonial) a
través de su registro en el SINABIP Web, con mas de ocho (8) meses de retraso y fuera del
plazo legal establecido.

Por lo expuesto, subsiste a participacion del sefior Thurguenef Flores Palomino como Miembro
de la Comision de Inventario del afio 2022 de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima
Sur y jefe de la Unidad de Abastecimiento, en los hechos comunicados en la Desviacion de
Cumplimiento, cuya responsabilidad sera identificada en el informe de auditoria y desarrollada
en el apéndice n.° 2 “Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria”.

Waldo Morales Paredes, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.°
wPresidente de la Comisién de Inventario Bienes Muebles Patrimoniales del ejercicio
, designado mediante Resolucion Directoral n.° 016-2024-UNTELS-R-DGA de 31 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 22), periodo de gestion desde 31 de enero de 2024 hasta el 1
> de julio de 2024* y como Director General de Administracion designado y cesado con
/& “\  Resolucion de Consejo Universitario n.° 002-2023-UNTELS de 18 de mayo de 2023
507 51 (Apéndice n.° 68) y Resolucion Rectoral n.* 267-2024-UNTELS de 16 de agosto de 2024
" respectivamente (Apéndice n.° 68), periodo de gestion: 16 de mayo de 2023 hasta el 16 de
SUNTELS agosto de 2024, a quien se le notifict la Desviacion de Cumplimiento a traves def Sistema de
o Notificaciones y Casillas Electronicas (E-Casilla) mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.°> 00000027-2025-CG/5528 de 13 de junio de 2025 (Cédula de notificacion n.® 04-2025-
CG/OCI-AC-UNTELS), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones con Documento
s/n del 20 de junio de 2025 en seis (6) folios, a quien se le atribuye su participacion en los
siguientes hechos:

En su condicion de Presidente de la Comision de Inventario de Bienes Muebles
Patrimoniales del ejercicio 2023:

Al haber formulado, suscrito y aprobado el Plan de Trabajo “Toma de Inventario Fisico
valorizado y conciliacién de bienes muebles al 31.12.2023 de la UNTELS". cuyo cronograma
de actividades establecid plazos de ejecucion que se encontraban fuera de la fecha de
vencimiento para la presentacion de la informacion relacionada con el inventario del periodo
2023 (Informe Final y Acta de Conciliacién Contable Patrimonial) que fue el 15 de marzo de
2024, siendo aprobado mediante Acta de Reunién de 15 de febrero de 2024; no obstante que.
uno de los objetivos de dicho Plan fue “Cumplir con los requerimientos de informacion de la
Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas. dentro de los
plazos sefalados por la Ley", ya que segun el cronograma de actividades la fecha de inicio
establecida fue el 18 de marzo de 2024, con la actividad de levantamiento de informacion de

- Zn yirtud 3 que medianle Rasolucion Directoral = ° 3701-2024-UNTELS-R-DCA de 2 de julic det 2024 se -ecorformo la Ceris on de tnventano 2023 de 'a
UNTELS (Apéndice n.” 25)
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los bienes patrimoniales en diversas unidades organicas y fecha de término el 7 de junio de
2024 con el Informe Final. Asimismo, el mencionado Plan no incluyé ni definié la cantidad de
bienes muebles patrimoniales a ser inventariados, indicandose Unicamente una cantidad de
items aproximados de 20 000 (veinte mil) bienes.

Inobservando los articulos 33 y 36 de la Directiva n.® 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la
gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento”, referido a las actividades a desarrollar por la comisién de inventario, entre
ellas la elaboracion del Plan de Inventario que incluya cronograma de actividades para ejecutar
el proceso de inventario conforme a sus fases, teniendo en cuenta la cantidad de bienes
muebles patrimoniales a ser inventariados y el numero de equipos de trabajo, cuando
corresponda, asi como los recursos a ser empleados en el proceso de inventario, el plazo de
presentacion del mismo; y, la disposicion complementaria transitoria Sexta de su modificatoria
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 006-2022-EF/54.01 en el que indica que la
presentacion del inventario es hasta el 15 de marzo del afio siguiente a la fecha def cierre del
inventario.

La situacion antes descrita, evidencia que el auditado incumplié su obligacion funcional de
dirigir el proceso de inventario, como actividad de la comision de inventario establecida en el
literal c) del articulo 33° de ia Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de
bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprabado
con Resolucion Directoral n.® 0015-2021-EF/54.01

Incumpliéndose ademas el literal d) del articulo 62° del Reglamento Interno de Trabajo de la
UNTELS, aprobado mediante Resolucion de Comision Organizadora n. 067-2016-UNTELS
de 23 de febrero de 2016% donde se sefala que son obligaciones del trabajador el
cumplimiento de las funciones inherentes al cargo que desemperia, de acuerdo a la eficacia,
eficiencia y productividad, entre otros.

Asi como, el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.°
27815 que aprueba el Codigo de Ftica de la Funcion Publica, donde sefiala que: “Todo servidor
nlblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién puablica”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del
articulo 1V del Titulo Preliminar de |a Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.®
27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion. ia ley y al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

En su condicion de Director General de Administracion

Al no haber supervisado el proceso de inventario y verificado el cumplimiento del plazo legal
establecido para la presentacion de Ja documentacion relacionada con el inventario del periodo
2023 (Informe Final y Acta de Conciliacion Contable Patrimonial), toda vez que emitio el Oficio
n.° 448-2024-UNTELS-R-DGA de 12 de marzo de 2024, mediante el cual solicitaba al jefe de
la Oficina de Planiticacion y Presupuesto, fa disponibilidad presupuestal para la ejecucion del
Plan de Trabajo por el monto total ascendente a S/ 62,000.00 soles, para la contratacion de
trece (13) proveedores del servicio, no obstante que el plazo con el que contaba la entidad
para presentar el inventario patrimonial del ejercicio 2023 y su registro en el SINABIP Web
vencia el 15 de marzo de 2024; es decir faltando tres (03) dias para que culmine el plazo
previsto en la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01, recién en su calidad de director Generai de
Administracion salicitd la disponibilidad presupuestal sin haberlo previsto con anterioridad, no
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obstante que tomd conocimiento de dicho Plan de Trabajo con el Oficio n.® 0001-2024-
UNTELS-CIBP-WMP de 16 de febrero de 2024, mediante el cual la comisidn de Inventario (del
cual fue Presidente), le remitiera para su aprobacion y gestién en la conformacion de equipos
de trabajo o contratacion de proveedores.

Debiendo precisarse que, el Informe Final n.° 001-2024-COMISION DE INVENTARIQ 2023, el
Acta de Conciliacion de Inventario al 31.12.2023, y el Reporte que sustenta la presentacion
del Inventario de Bienes muebles a través del SINABIP Web, correspondiente al ejercicio 2023;
se efectud de forma extemporanea el 30 de diciembre de 2024, lo que fue confirmado por la
Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF con el
Oficio n.° 072-2025-EF/54.05 de 31 de enero de 2025, de tal manera que no se cumplié con
el plazo previsto en el numeral 2 de la Sexta Disposicion Complementaria Transitoria de la
Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01, que era hasta el 15 de marzo de 2023.

Inobservando los articulos 31, 33, 36 de la Directiva n.® 006-2021-EF/54.01 “Directiva para Ia
gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento”, referido a las obligaciones del OGA de gestionar el inventario de sus bienes
muebles patrimoniales cada afo, con fecha de cierre al 31 de diciembre, las actividades a
desarrollar por la comisién de inventario, entre ellas la elaboracion del Plan de Inventario que
incluya cronograma de actividades para ejecutar el proceso de inventario conforme a sus
fases, teniendo en cuenta la cantidad de bienes muebles patrimoniales a ser inventariados y
el numero de equipos de trabajo, cuando corresponda, asi como los recursos a ser empleados
en el proceso de inventario , el plazo de presentacion del mismo; y, las disposiciones
complementarias transitorias Quinta y Sexta de su modificatoria aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 006-2022-EF/54.01 en el que indica que la presentacion del
inventario es hasta el 15 de marzo del afio siguiente a la fecha del cierre del inventario.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal ¢) del articulo 6° “Responsabilidades de
la OGA sobre bienes muebles patrimoniales” de la Directiva n.° 006-2021-EF/54.01, que
sefiala: ¢) Verificar el cumplimiento de la Directiva e informar. segun corresponda. a las
instancias de control las presuntas. responsabilidades funcionales en caso de incumplimiento.
Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los literales b) y j) del articulo 41 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la UNTELS aprobado con Resoiucion
Presidencial n.° 089-2021-UNTELS de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 69), que sefiala: *b)
Planificar. dirigir. coordinar. controlar y evaluar. el desarrofio de los procesos relacionados a
los sistemas administrativos. asi como ejecucion presupuestal, control previo y fiscalizacion,
control patrimonial, almacén y distribucion. servicios generales e infraestructura y ejecucion de
obras de la UNTELS. de acuerdo a las normas legales vigentes™ y “j) Supervisar el proceso
relacionado al Control patrimonial. inventario y custodia de los bienes patrimoniales en la
UNTELS".

Situaciones que coadyuvaron a una presentacion extemporanea de la informacion relacionada
con el inventario (informe Final de Inventario y Acta de Conciliacién Contable Patrimonial) a
través de su registro en el SINABIP Web, el mismo que ocurrié posteriormente el 30 de
diciembre de 2024, fuera del plazo legal establecido que era el 15 de marzo de 2024.

Por lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Waldo Morales Paredes como Presidente
de la Comisién de Bienes Muebles Patrimoniales del ejercicio 2023 y Director General de
Administracién, en los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento, cuya
responsabilidad sera identificada en el informe de auditoria y desarrollada en el apéndice n.°
2 "Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
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sancionadora de la Contraloria”.

José Edinson Timana Anastacio, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.- Miembro de la Comision de Inventario de Bienes Muebles Patrimoniales del
gjercicio 2023, designado mediante Resolucion Directoral n.° 016-2024-UNTELS-R-DGA de
31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 22), periodo de gestion desde 31 de enero de 2024 hasta
el 5 de abril de 2024 y como Jefe de la Unidad de Abastecimiento designado y cesado con
Resoluciones Rectorales n.28 010-2024-UNTELS de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 68)
y 087-2024-UNTELS de 4 de abril de 2024; respectivamente (Apéndice n.° 68), periodo de
gestion: 16 de enero de 2024 hasta el 5 de abril de 2024, a quien se le notifico la Desviacion
de Cumplimiento a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (E-Casilla)
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000028-2025-CG/5528 de 13 de junio de
2025 (Cédula de notificacion n.° 05-2025-CG/OCI-AC-UNTELS), no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones, a quien se le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de miembro de la Comision de Inventario de Bienes Muebles
Patrimoniales del ejercicio 2023

Al haber formulado, suscrito y aprobado el Plan de Trabajo “Toma de Inventario Fisico
valorizado y conciliacion de bienes muebles al 31.12.2023 de la UNTELS", cuyo cronograma
de actividades establecid plazos de ejecucion que se encontraban fuera de la fecha de
vencimiento para la presentacion de la informacion relacionada con ef inventario del periodo
2023 (Informe Final y Acta de Conciliacion Contable Patrimonial) que fue el 15 de marzo de
2024, siendo aprobado mediante Acta de Reunion de 15 de febrero de 2024; no obstante que,
uno de los objetivos de dicho Plan fue “Cumplir con los requerimientos de informacion de la
Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de los
plazos sefialados por la Ley". ya que segun el cronograma de actividades ia fecha de inicio
. establecida fue el 18 de marzo de 2024, con la actividad de levantamiento de informacion de
2] los bienes patrimoniales en diversas unidades organicas y fecha de termino el 7 de junio de
£/ 2024 con el Informe Final. Asimismo, el mencionado Plan no incluyé ni definid la cantidad de
bienes muebles patrimoniales a ser inventariados, indicandose unicamente una cantidad de
items aproximados de veinte mil (20 000) bienes.

Inobservando los articulos 33 y 36 de la Directiva n.” 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la
gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento”, referido a las actividades a desarrollar por la comision de inventario, entre
ellas la elaboracion del Plan de Inventario que incluya cronograma de actividades para ejecutar
el proceso de inventario conforme a sus fases, teniendo en cuenta la cantidad de bienes
muebles patrimoniales a ser inventariados y el ndmero de equipos de trabajo. cuando
corresponda, asi como los recursos a ser empleados en el proceso de inventario, el plazo de
presentacion del mismo; y, la disposicion complementaria transitoria Sexta de su modificatoria
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 006-2022-EF/54.01 en el que indica que la
presentacion del inventario es hasta el 15 de marzo del afo siguiente a la fecha del cierre del
inventario.

La situacidn antes descrita, evidencia que el auditado incumplio su obligacion funcional de
dirigir el proceso de inventario, como actividad de la comision de inventario establecida en el
literal c) def articulo 33° de la Directiva n.* 0006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de

 Cape mencionar que fue aesignada 7 cesaco somo jefe e :a Unidad ce Abastecimiento meciante Reso:uctones Rectoraies n <3 $15-2024- UNTELS Je '5
Je ererc de 2024 {Apéndice n.° 68) y 087-2024-UNTE _S de 4 de abril ge 2024 respectivamente (Apendice n. 68) pericdo de gestion 13 de enero ge
2024 nasta el 5 de abril de 2024 y costerormente a lraves Je 'a Rescivcion Directoral n * 9101-2024-UNTELS-R-DGA de Z de julio del 2024 se reconformo
'a Comision de Inventario 2023 de 1a UNTELS (Apéndice n.° 25)
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bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprobado
con Resolucién Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01

Incumpliéndose ademaés el literal d) del articulo 62° del Reglamento Interno de Trabajo de la
UNTELS, aprobado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.® 067-2016-UNTELS
de 23 de febrero de 2016% donde se sefiala que son obligaciones del trabajador el
cumplimiento de las funciones inherentes al cargo que desempefia, de acuerdo a la eficacia,
eficiencia y productividad, entre otros.

Asi como, el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.”
27815 que aprueba el Codigo de Etica de la Funcion Publica, donde sefiala que: “Todo servidor
publico debe desarrallar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica’, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.*
27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”

En su condicion de Jefe de la Unidad de Abastecimiento

Al no haber asistido a la Comision de Inventario del ejercicio 2023 (del cual también formaba
parte como miembro), para que sean incluidas y definidas la cantidad de bienes muebles
patrimoniales a ser inventariados durante el proceso de formulacién y aprobacion del Plan de
Trabajo, indicandose Unicamente una cantidad de items aproximados de 20 000 (veinte mil)
bienes.

Inobservando el articulo 33 de la Directiva n.® 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion

; o°“m°"4f¢) de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento’,

& 2\ referido a las actividades a desarrollar por la comision de inventario, entre ellas la elaboracion

i‘sw ISOR 81 del Plan de Inventario que incluya la cantidad de bienes muebles patrimoniales a ser
.\f inventariados.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales b) y j) del articulo 43° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la UNTELS aprobado con Resolucion Presidencial n.® 089-
2021-UNTELS de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 69), a saber: “b) Programar. coordinar.
dirigir. ejecutar. los procesos de programacion, adquisicion. contratacion. distribucion. control
de los bienes. servicios y ejecucion de obras requeridos por las dependencias de la UNTELS”
y i) Supervisar el proceso relacionado al Control patrimonial. inventario y custodia de los
bienes patrimoniales en la UNTELS".

Situaciones que coadyuvaron a una presentacion extemporanea de la informacion relacionada
con el inventario (Informe Final de Inventario y Acta de Conciliacién Contable Patrimonial) a
través de su registro en el SINABIP Web, el mismo que ocurrid posteriormente el 30 de
diciembre de 2024. fuera del plazo legal establecido.

Por lo expuesto, subsiste la participacion del sefior José Edinson Timana Anastacio como
Miembro de la Comision de Inventario de Bienes Muebles Patrimoniales del ejercicio 2023 y
jefe de la Unidad de Abastecimiento, en los hechos comunicados en la Desviacion de
Cumplimiento. cuya responsabilidad sera identificada en el informe de auditoria y desarrollada
en el apéndice n.° 2 “Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria”.
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Manuet Armando Luyo Bazan, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.°

Miembro de la Comisién de Inventario de Bienes Muebles Patrimoniales del
ejercicio 2023, designado mediante Resolucion Directoral n.° 016-2024-UNTELS-R-DGA de
31 de enerode 2024 (Apéndice n.° 22), periodo de gestion desde 31 de enero de 2024 hasta
el 1 dejulio de 202447, a quien se le notificé la Desviacion de Cumplimiento a través del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas (E-Casilla) mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000029-2025-CG/5528 de 13 de junio de 2025 (Cedula de notificacion n.*
06-2025-CG/OCI-AC-UNTELS), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones, a
quien se le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de miembro de la Comision de Inventario de Bienes Muebles Patrimoniales
del ejercicio 2023, al haber formulado, suscrito y aprobado el Plan de Trabajo “Toma de
Inventario Fisico valorizado y conciliacion de bienes muebles al 31.12.2023 de la UNTELS",
cuyo cronograma de actividades establecié plazos de ejecucion que se encontraban fuera de
la fecha de vencimiento para la presentacion de la informacion relacionada con el inventario
del periodo 2023 (Informe Final y Acta de Conciliacion Contable Patrimonial) que fue el 15 de
marzo de 2024, siendo aprobado mediante Acta de Reunion de 15 de febrero de 2024; no
obstante que, uno de los objetivos de dicho Plan fue “Cumplir con los requerimientos de
informacion de la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas,
dentro de los plazos sefialados por la Ley', ya que segun el cronograma de actividades la
fecha de inicio establecida fue el 18 de marzo de 2024, con la actividad de levantamiento de
informacion de los bienes patrimoniales en diversas unidades organicas y fecha de termino el
7 de junio de 2024 con el Informe Final. Asimismo, el mencionado Plan no incluyé ni definio fa
cantidad de bienes muebles patrimoniales a ser inventariados, indicandose Unicamente una
cantidad de items aproximados de veinte mil (20 000) bienes.

Inobservando los articulos 33 y 36 de la Directiva n.® 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la
gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento”. referido a las actividades a desarrollar por la comision de inventario, entre
ellas la elaboracion del Plan de Inventario que incluya cronograma de actividades para ejecutar
el proceso de inventaric conforme a sus fases, teniendo en cuenta la cantidad de bienes
muebles patrimoniales a ser inventariados y el numero de equipos de trabajo. cuando
corresponda, asi como los recursos a ser empleados en el proceso de inventario. el plazo de
presentacion del mismo; y, la disposicion complementaria transitoria Sexta de su madificatoria
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 006-2022-EF/54.01 en el que indica que la
presentacion del inventario es hasta el 15 de marzo del afio siguiente a la fecha del cierre del
inventario.

La situacion antes descrita, evidencia que el auditado incumplié su obligacion funcional de
dirigir el proceso de inventario, como actividad de la comisién de inventario establecida en el
literal ¢) del articulo 33° de la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01 "Directiva para la gestion de
bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”. aprobado
con Resolucion Directoral n.® 0015-2021-EF/54.01

Incumpliendose ademés el literal d) del articulo 82" del Reglamenlo inlermo de Trabajo de la
UNTELS, aprobado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.” 067-2016-UNTELS
de 23 de febrero de 2016% donde se sefala que son obligaciones del trabajador el
cumplimiento de las funciones inherentes al cargo que desempenia, de acuerdo a la eficacia.

*" Zn wriud a zue mediante Resclucien Diwectoral 2 * 0101-2024-UNTELS-R-DGA de 2 de julic cel 2024 se reconformo ‘a Com.sion de avenlario 2023 de la
UNTELS Cabe mencionar que fue designado y cesado <cro sefe de ia Unidad de Conlabilidad 2 traves de las Resoluctones Rectorales » => 10-2023-
UNTELS-CU-R e 18 de mayo de 2023 (Apendice n.® 68) y 275-2024-UNTELS-R de 23 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 68): respectivamente
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eficiencia y productividad, entre otros.

Asi como, el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.®
27815 que aprueba el Codigo de Etica de la Funcion Publica, donde sefiala que: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.°
27444, que establece: "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Situaciones que coadyuvaron a una presentacion extemporanea de la informacion refacionada
con el inventario (Informe Final de Inventario y Acta de Conciliacion Contable Patrimonial) a
través de su registro en el SINABIP Web, el mismo que ocurri¢ posteriormente el 30 de
diciembre de 2024, fuera del plazo legal establecido que era el 15 de marzo de 2024,

Por lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Manuel Armando Luyo Bazan como
Miembro de la Comision de Inventario de Bienes Muebles Patrimoniales del ejercicio 2023, en
los hechos comunicados en fa Desviacion de Cumplimiento, cuya responsabilidad sera
identificada en el informe de auditoria y desarrollada en el apéndice n.® 2 *Argumentos
juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria”,

Luis Fernando Peralta Flores, identificado con Documento Nacional de identidad (DNI) n.°
Director General de Administracion designado y cesado con Resolucion de
>\ Comision Organizadora n.® 315-2022-UNTELS de 6 de diciembre de 2022 (Apendice n.® 68)
A v Resolucion de Consejo Universitario n.® 002-2023-UNTELS-CU de 18 de mayo de 2023
<\ (Apéndice n.° 68); respectivamente, periodo de gestion: 6 de diciembre de 2022 hasta el 15
S/ de mayo de 2023, a quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento a traves del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas (E-Casilla) mediante Cédulas de Notificacion
Electronica n.S 00000030-2025-CG/5528 y 00000031-2025-CG/5528, ambas del 13 de junio
de 2025 (Cédula de notificacion n.® 07-2025-CG/OCI-AC-UNTELS), no habiendo presentado
sus comentarios o aclaraciones. a quien se le atribuye su participacion en los siguientes
hechos.

1En su condicion de Director General de Administracion, al no haber supervisado el proceso de
inventario y verificado el cumplimiento del plazo legal establecido para la presentacion de la
documentacion relacionada con el inventario del periodo 2022 (Informe Final y Acta de
Conciliacion Contable Patrimonial) que vencio el 15 de marzo del 2023, advirtiéndose que no
obstante el Plan de Trabajo fue aprobado el 10 de noviembre de 2022, el 11 de enero de 2023
tramitd a la Unidad de Abastecimiento el Proveido n.° 0091-2023-UNTELS-CO-P-DGA, la
autorizacion para la contratacion del servicio de consultoria para la toma de inventario fisico
general y conciliacion del inventario de bienes patrimoniales del ejercicio fiscal 2022, que fuera
solicitado por la Unidad de Abastecimiento con Oficio n.® 024-2023-UNTELS-CO-P-DGA-UA.
posteriormente el Presidente del comite de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-
2023-UNTELS-CS mediante Informe n.° 003-2023-UNTELS-CO-P-DGA-WHJ de 23 de
febrero de 2023 le informd que se encontraban a la espera de la aprobacion de los Terminos
de Referencia, siendo aprobada por su persona la contratacion con Resolucion Directoral n.”
022-2023-UNTELS-CO-P-DGA de 24 de marzo de 2023, fecha posterior al vencimiento del
plazo de presentacion de la informacion relacionada con el inventario del ejercicio 2022,
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Inobservando los articulos 31, 33, 36 de la Directiva n.° 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la
gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento”, referido a las obligaciones del OGA de gestionar el inventario de sus bienes
muebles patrimoniales cada afio, con fecha de cierre al 31 de diciembre, las actividades a
desarrollar por la comision de inventario, entre ellas la elaboracién del Plan de Inventario que
incluya cronograma de actividades para ejecutar el proceso de inventario conforme a sus
fases, teniendo en cuenta la cantidad de bienes muebles patrimoniales a ser inventariados y
el nimero de equipos de trabajo, cuando corresponda, asi como los recursos a ser empleados
en el proceso de inventario , el plazo de presentacion del mismo; y, las disposiciones
complementarias transitorias Quinta y Sexta de su modificatoria aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 006-2022-EF/54.01 en el que indica que la presentacion del
inventario es hasta el 15 de marzo del afio siguiente a la fecha del cierre del inventario.

La situacion antes descrita, evidencia que el auditado incumplié sus funciones establecidas en
el literal ¢) del articulo 6° “Responsabilidades de la OGA sobre bienes muebles patrimoniales’
de la Directiva n.° 006-2021-EF/54.01, que sefiala: ¢} Verificar el cumplimiento de la Directiva
e informar, sequn correspanda, a las instancias de control fas presuntas. responsabilidades
funcionales en caso de incumplimiento. Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los
literales b) y j) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la UNTELS
aprobado con Resolucion Presidencial n.° 089-2021-UNTELS de 9 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 69), que sefala: “b) Planificar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar, el desarrollo de los
procesos relacionados a los sistemas administrativos. asi como ejecucion presupuestal,
control previo y fiscalizacion. control patrimonial, almacén y distribucion. servicios generales e
infragstructura y ejecucion de obras de la UNTELS, de acuerdo a las normas legales vigentes”
y i) Supervisar el proceso relacionado al Control patrimonial, inventario y custodia de fos
bienes patrimoniales en la UNTELS".

Incumpliéndose ademas el literal d) del articulo 62° del Reglamento Interno de Trabajo de la
UNTELS., aprobado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.® 067-2016-UNTELS
de 23 de febrero de 2016% donde se sefiala que son obligaciones del trabajador el
cumplimiento de las funciones inherentes al cargo que desempefia, de acuerdo a la eficacia,
eficiencia y productividad, entre otros.

Asi como, el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° dela Ley n.°
27815 que aprueba el Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, donde sefiala que: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.°
27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facuftades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”

Situaciones que permitieron una presentacion extemporanea de la informacion relacionada

~ con el inventario (Informe Final de Inventario y Acta de Conciliacion Contable Patrimonial) a
través de su registro en el SINARIP Weh, con mas de ocha (8) meses de refrasa y flera del
plazo legal establecido.

Por lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Luis Fernando Peralta Flores como Director
General de Administracion, en los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento,
cuya responsabilidad sera identificada en el informe de auditoria y desarrollada en el apéndice
n.° 2 *Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria”.
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3.2. FALTA DE PRECISION EN LA FORMULACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE
LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° AS-SM-1-2023-UNTELS/CS: “CONTRATACION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA TOMA DE INVENTARIO DE BIENES
PATRIMONIALES POR LOS PERIODOS 2008 AL 2022", OCASIONARON LA
CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y LA AFECTACION DEL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PESE A
SUBSISTIR LA NECESIDAD DE REALIZAR EL INVENTARIO ANUAL DE BIENES
MUEBLES PATRIMONIALES

De la revision a la informacion proporcionada por la Direccion General de Administracion y la
Unidad de Abastecimiento de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, entre ellos el
expediente de contratacion®, se verifico que la entidad convoco® el procedimiento de
seleccion bajo la modalidad de adjudicacion simplificada n.® AS-SM-1-2023-UNTELS/CS para
fa “Contratacion del servicio de consultoria para la toma de inventario de bienes patrimoniales
por los periodos 2008 al 2022", sin haberse formulado los Términos de Referencia de manera
precisa, pese a que el requerimiento tuvo una version inicial y 2 (dos) versiones adicionales
que sustentaron la contratacion efectuada, lo que conllevé a que dicho procedimiento de
seleccion fuese cancelado bajo la causal de desaparicion de la necesidad a contratar, pese a
que la presentacion del inventario es una obligacion para la entidad de periodicidad anual.

Contraviniendo los articulos 16° y 30° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225
donde establece que el area usuaria es responsable de formular los términos de referencia,
justificar la finalidad publica y se encuentren orientados al cumplimiento de las funciones de la
entidad, describiéndose también las causales para proceder a la cancelacion del
procedimiento de seleccion, asi como el articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado donde sefiala que el area usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento.

Lo que ocasiono la cancelacion del procedimiento de seleccion y la afectacion del correcto
funcionamiento de la administracién publica.

La situacion descrita se origind debido a la falta de diligencia por parte del Director General de
Administracion y la jefa de la Unidad de Abastecimiento. quienes como areas usuarias y
funcionarios, omitieron sus funciones respecto a la formulacion precisa de la segunda y tercera
version de los Términos de referencia para sustentar la contratacion del servicio de toma de
inventario y con un estudio de mercado idoneo, asi como tampoco se observo la programacion
del servicio de dicha manera, es decir con alcance de los periodos 2008 al 2022,
contraviniendo normativa de contrataciones.

Hechos que se describen a continuacién:

Mediante Oficio n.° 0024-2023-UNTELS-CO-P-DGA-UA de 10 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 38), el jefe de la Unidad de Abastecimiento Thurguenef Fiores Palomino, solicité al director
general de Administracion Luis Fernando Peralta Flores, la autorizacion para la contratacion
del servicio de consultoria de toma de inventario de bienes patrimoniales al 31 de diciembre
de 2022, adjuntando los Términos de Referencia (TDR) suscritos por el jefe de la Unidad de
Contabilidad sefor Alejandro Santos Villanueva Pozo, jefe de la Unidad de Abastecimiento
sefior Thurguenef Flores Palomino, y director General de Administracion sefior Luis Femando
Peralta Flores y el Pedido de Servicio n.° 032-2022 del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa - SIGA autorizado por el director General de Administracion senor Luis

 Remitido 3 traves del Dficio n *1895-2024-UNTELS-R-DGA-UA de 15 Je ulio de 2024 (Apéndice n.° 37)
= 1 traves del Zomite de Seleccion inlegradc por fos sefiores Wilmer Susiavo Hernandez .acinlo Canny Hans Logez Rofas y Josenn Raul Sermenc alacios
desigrados can Resclucion Jirectoral = * 205-2622-UNTELS-CO-P-CGA de * de isbrero ae 2023
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Fernando Peralta Flores (Apéndice n.° 38).

Asimismo, con Oficio n.° 00124-2023-UNTELS-CO-P-DGA, de 3 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 39), el director General de Administracion, solicita al Presidente de la Comision
Organizadora autorizacién para la contratacién del “Servicio de Consultoria para la Toma de
Inventario Fisico General y Conciliacion Fisica y Contable del Inventario de Bienes
Patrimoniales del ejercicio fiscal 2022 de la Universidad Tecnologica de Lima Sur”,
remitiéndole el “Estudio de Mercado", con un valor estimado de S/ 190 283.33 (ciento noventa
mil doscientos ochenta y tres y 33/100 soles) que representa el precio promedio de las tres (3)
cotizaciones y caracteristicas del servicio, en concordancia con los TDR del requerimiento
efectuado por la comision de inventario y validacion del area usuaria, documento que fue
devuelto a la direccion General de Administracion a través del Proveido n.® 0193-2023-
UNTELS-CO-P de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 40).

Posteriormente, a traves de la Resolucién Directoral n.° 022-2023-UNTELS-CO-P-DGA de 24
de marzo de 2023 {Apéndice n.° 41), el director General de Administracion Luis Fernando
Peralta Flores, autoriza la “Contratacion del Servicio de Consultoria para la Toma de
Inventarios de Bienes Patrimoniales por los periodos 2008 hasta el periodo 2022 de la
Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur”.

Es asi que al aprobarse e integrarse las Bases establecieron el cronograma de la Adjudicacion
Simplificada n.° AS-SM-1-2023-UNTELS/CS, que tuvo como fecha de inicio de convocatoria
el 27 de abril de 2023 y como fecha de término el 24 de mayo de 2023, con el otorgamiento
de la buena pro, tal como se muestra en el cronograma de la siguiente imagen:

IMAGEN N.° 1
Cronograma de la AS N° AS-SM-1-2023-UNTELS/CS
ftapa .F:IC:; Fecha Fin
Convecatena 27042323 27:04,2023
Registro de 28:04/2022 21/55/2023
pardcipantesiEiscrenica) 0c: 23:59

Formulandr 5& consuitas
v
atsenvanicresitlectronica;

28/04/2023 G3/0542023
0C:01 25:59

Aosclucion de consultas y 2108 AT 2,02 19093
observacionesiTicctromea; | (0072023 1740572023
Integracicn de las Bases P AT Er 7059073
a traves del SEACE. 17,05/2022 1770572023
Presentacian de 22:05/2823 22/05/2023
oferasiElectronica) 0c:01 23:59

Evaluacywr v cauficacion
en la oficina de 205:/05:2023 24/0512025
patnmonio de la UNTELS.

Otergamiente o \a Bueng
Prc
a traves del SEACE.

24:05/2022

11:00 2470522025

Fuente: Poral d¢ SEACE -=2: crozlisziz socieczii-lln if

Elaborado por: Comision de Auditoria

Cabe sefialar que de la verificacion realizada al expediente de contratacion y el portal de
SEACE donde se encuentra registrada la informacién del mencionado procedimiento de
seleccion, no se encontrdé medificacion posterior al cronograma, por lo que en principio se
debid cumplir las diversas etapas en las fechas establecidas.
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De otro lado, con fecha 9 de junio de 2023, el jefe de la Unidad de Abastecimiento Anthony
lvan Espinoza Calderén a través de la Carta n.° 0003-2023-UNTELS-R-DGA-UA (Apéndice
n.° 42) solicit6 al sefior Wilmer Gustavo Hernandez Jacinto, en su condicion de presidente del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2023-UNTELS-CS, informacion
sobre el estado situacional del mencionado procedimiento de seleccién, en virtud que habia
verificado en el portal del SEACE que este se encontraba en estado pendiente desde el 24 de
mayo de 2023, fecha que segun cronograma correspondia al otorgamiento de la buena pro.

En respuesta a lo solicitado, los integrantes del Comité de Seleccion® a traves de la Cartan.®
0001-2023-UNTELS-CS de 26 de junio de 2023 {Apéndice n.® 43), informan al jefe de la
Unidad de Abastecimiento que:

“2. (...) se procedid a la evaluacion de acuerdo a los factores establecidos en las bases

administrativas, aqui es donde se presentan los problemas en vista que muchos de los

postores han presentado su propuesta econdmica que se encuentra en el rango de S/

280,000.00 soles y los 47,000.00 soles”.

3. A la fecha no hemos podido llegar a determinar el postor ganador, en vista que nuestro valor

referencial establecido y aprobado en el Plan Anual de Contrataciones es de S/ 190,283.33
RO, soles, debido a.

< . » La propuesta econdmica presentada por los postores, tal como se ha manifestado son
demasiado disparejas. no pudiendo determinar un punto medio y oforgar la buena pro.
()

e El comité de seleccion en una manera de cumplir las funciones tal como establece la
normativa. manifiesta en conjunto, que no existe una garantia que se concluya el servicio
de la Consultoria. segun lo establecido en el objeto de la consultoria, y en lo posible evitar
en recurrir a otras instancias como la Conciliacion o el Arbitraje. cualquiera de las partes.

Por lo expuesto. los miembros integrantes del Comité de Seleccion. solicitamos a su despacho
que pudiera solicitar al area usuaria un informe detallado en la cual se manifiesta si aun
persiste la necesidad del servicio en cuestion. Teniendo en cuenta que el Area Usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento. el cual debe contener la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir con la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que esta debe
gfecutarse.

{...)" (El resaltado es agregado)

Documento que es remitido al encargado de control patrimonial de la Unidad de
Abastecimiento por el jefe de dicha unidad a través del memorandum n.* 0013-2023-UNTELS-
R-DGA-UA de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 44).

Es asi que a través del informe n.° 056-2023-UNTELS-R-DGA-UA-CP de 28 de junio de 2023
(Apéndice n.° 45), formulado por el Encargado de Control Patrimonial, Bach. Danny Hams
Lopez Rojas, sefialo entre sus "Conclusiones” que:

*(...) no se ha determinado el poster ganador. Realizado la Evaluacion de las propuestas
presentadas no existe una garantia que se concluya con el servicio de la consultoria (...)"

Recomendandose que la necesidad persiste propiamente, teniendo que modificarse la
convocatoria en vista que el requerimiento que se convoco en su momento, no es lo que se
necesita contratar, debiendo cancelarse el procedimiento de seleccion.

= “gnformado por ‘Nilmer Hernandez Jacinio Darny Hans Lopez Rejas ; .oseph Raul Serreno Pzlacics en virtud a la Resolucion Zirsctoral o * 005-2022-
UNTELS-CO-P-DGA de ! de feorero de 2023
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Por lo que, mediante Resolucion Rectoral n.® 068-2023-UNTELS-R de 2 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 13), se aprobo la cancelacion del Procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.°AS-SM-1-2023-UNTELS/CS-1 para la “Contratacién del Servicio para la Toma
de Inventario de Bienes Patrimoniales por los periodos 2008 hasta el periodo 2022 de la
Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur™, por la causal de desaparicion de la
necesidad de contratar, encontrandose registrado en el SEACE de la siguiente manera:

IMAGEN N.° 2
Ficha de Seleccion
1 ST 0 NVENTARD 3 3TN WTRBACRALES seooes g 1008 4 1022,
(oo CUBSO: LR vl e R S ) Resenva Fara WIPE: i ¥
Jeremnan del 3 0 Sennd Conun e ttereral oo o W Sade aneas
Fuente: SEACE con ruta de a0C8S0 ~"2s 7207 33308 200 28 338C8CL3-a0-0.0 T Cnetesco st s raes casctass o de 18 dewlio
de 2024

Elaborado por: Comision de Auditena

Como se ha mencionado en parrafos precedentes, de acuerdo al cronograma este
procedimiento de seleccion culminaba el 24 de mayo de 2023 con el otorgamiento de la Buena
Pro, no obstante a esa fecha no se realizé y tampoco se encontré reprogramaciones del
cronograma inicialmente aprobado, siendo que recién el 26 de junio de 2023 (méas de un mes
después de culminada dicha etapa) los miembros del Comité de Seleccion, emitieron su Carta
n.° 0001-2023-UNTELS-CS (Apéndice n.° 43) requiriendo que el area usuaria se pronuncie
sobre si persiste la necesidad de contratar y dando razones para su cancelacion teniendo en
cuenta que la necesidad de realizar el inventario de bienes patrimoniales aun subsistio, toda
vez que la Toma de Inventario de Bienes Muebles Patrimoniales en la Entidad es una
obligacion de periodicidad anual como se desprende segun lo establecido en el numeral 31.1
del articulo 31° de la Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01 aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01 “Directiva para la Gestion de Bienes Muebles Patrimoniales
en el Marco del Sistema Nacional de Abastecimiento” y también como consta en el Informe n.*
056-2023-UNTELS-R-DGA-UA-CP de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 45). en cuyos
antecedentes se sefiala en virtud a la mencionada Directiva que es obligacion de la Oficina
General de Administracion gestionar el inventario de sus bienes muebles patrimoniales cada
afio, con fecha de cierre al 31 de diciembre, situacion que no guarda refacién con una supuesta
“desaparicién de la necesidad de contratar”, sefialado en la Resolucion Rectoral n.* 068-
2023-UNTELS-R (Apéndice n.° 13), mediante la cual se canceld el Procedimiento de
seleccion previamente mencionado y cuyo alcance dei servicio de Toma de Inventario era por
los periedos 2008 al 2022.

De otro lade, los términos de referencia (TDR) formulados para sustentar la contratacion del
servicio de toma de inventario, fueron pasibles de tres (3) versiones, asi tenemos que:
Primera version:

El 10 de enero de 2023 el jefe de la Unidad de Abastecimiento, sefior Thurguenef Flores
Palomino, con el Oficio n.° 0024-2023-UNTELS-CO-P-DGA-UA (Apéndice n.° 38) presento
al Director General de Administracion Luis Femando Peralta Flores los pnmeros Términos de
Referencia - TDR (Apéndice n.° 47) denominados ‘Términos de Referencia para la
Contratacion del Servicio de Toma de Inventario Fisico General y Conciliacion Fisica y

' ~abe mencicnar aue antre ios Jocumentos Jue sustentan aresclucien recioral se encuentra ¢l Informe “ecuco n * 304-2023-UNTES-R-DGA-UA 18 4 28
ulic de 2023 {Apendice n.” 46) smilido por 2. efe de'a Unidad de Abastecimiento donde concluye en el numeral 3 2 10 sigu:ente  Se cuenta con ef susiento
sgenico del Area Usuana en el Gue se delaila ‘cdas 'as actividades que se encueniran penaientes Jos Mismos Jue ma se sofucionaran con los términos de
referencia establecidos en las bases administrativas los mismos que adolecen de una estructura para la toma de un inventario de bienes
patrimoniales tampoco han sido considerados 'os fineamientos las esirateqias y 1a forma como se debe de realizar =l proceso de careccion. depuracicn ¢
sinceramento comtable de Propiegad Planta y Equipot ) (Elresaltado as nuestra
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Contable del Inventario de Bienes Patrimoniales del ejercicio fiscal 2022 de la Universidad
Tecnoldgica de Lima Sur’, suscritos y visados por el director General de Administracion sefior
Luis Fernando Peralta Rodriguez, jefe de la Unidad de Contabilidad sefor Alejandro Santos
Villanueva y el jefe de la Unidad de Abastecimiento sefior Thurguenef Flores Palomino,
quienes conformaron la Comision de Inventario 2022, segun consta de la Resolucion
Presidencia n.® 264-2022-UNTELS de 6 de octubre de 2022 y modificatoria.

En dichos Términos de Referencia - TDR se indicé que el area solicitante es la Unidad de
Abastecimiento, que el objeto de la contratacion es contratar a una persona natural o juridica
que brinde el servicio de Toma de Inventario Fisico y Conciliacion Fisica y Contable de
Inventario de Bienes Patrimoniales 2022 de propiedad de la Universidad al 31 de diciembre
del 2022. Asimismo, en el rubro "9, Modalidad de Pago” se indicd que el pago de los dos (2)
entregables se encontraban relacionados a documentos relacionados en forma expresa con
el inventario del ejercicio fiscal 2022 (Informe Preliminar del Servicio de Toma de Inventario
de Bienes Patrimoniales, Informe Final, Acta de Conciliacion Contable — Patrimonial, entre
otros).

Posteriormente mediante Oficio n.® 00124-2023-UNTELS-CO-P-DGA de 3 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 39), el mencionado director General de Administracion solicitd al titular de la
entidad la autorizacion para contratar el Servicio de Consultoria para la toma de inventario de
bienes patrimoniales de la universidad adjuntando el Estudio de Mercado n.” 008-2023 de 2
de febrera de 2023 (Apéndice n.° 39) que determiné el valor estimado en S/. 190 283,33, en
virtud a estos TDR; sin embargo, mediante Proveido n.° 193-2023-UNTELS-CO-P de 8 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 40) el Titular de la entidad recomendé al director General de
Administracion accion necesaria, evaluar e informar en mejorar los Términos de Referencia.

Segunda version

Como parte de la solicitud de autorizacion para la contratacion del Servicio de Consultoria para
la Toma de Inventario, a través del Oficio n.* 00227-2023-UNTELS-CO-P-DGA de 22 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 48) el Director General de Administracién sefior Luis Femando
Peralta Flores remitio al Presidente de la Comision Organizadora los Términos de Referencia

T - TDR (Apéndice n.° 49) denominado “Términos de Referencia para la Contratacion del
.%00' "“55._5) Servicio de Toma de Inventario Fisico General y Conciliacion Fisica y Contable del inventario
' — \ | deBienes Patrimoniales del ejercicio fiscal 2022 de la Universidad Tecnologica de Lima Sur’
\% comig/t* 5 quese encontrd visado y suscrito por el mencionado Director, habiendo incorporado como
"%- A" segundo parrafo de la Finalidad Publica lo siguiente:

‘Los Términos de Referencia establecen los lineamientos que determinan el desarrollo del
Servicio de Toma de Inventario fisico de Bienes Muebles Patrimoniales y de Infraestructura
Publica del Ejercicio 2008 al 2022 y su correspondiente Conciliacion con los saldos reflejados
en los Estados Financieros al 31 de diciembre del 2022, de acuerdo a los principios Contables
y Normas Legales vigentes”. es decir que la toma de dicho inventario ya no solo era el
correspondiente al aflo 2022 como se sefialo en la primera version.

Cabe mencionar que mediante Proveido n.° 301-2023-UNTELS-CO-P de 27 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 50) el Titular de la Entidad remitio el mencicnado documento al Secretario
General para ser visto en sesion de Comision Organizadora; sin embargo, a través del oficio
n.°> 162-2023-UNTELS-CO-P-SG de 10 de marzo de 2023 indicd al director General de
Administracion que en sesion de Comision Organizadora se acord6 por unanimidad suspender
el debate de la contratacion de servicio de consuitoria para la toma de inventario y derivar todo
lo actuado a la direccién General de Administracion para que sustente documentariamente el
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pedido que formula, debiendo precisar si es que el inventario debera considerar bienes
muebles o inmuebles o ambos y contar con las opiniones de la oficina de Planeamiento y
Presupuesto, asi como de la oficina de Asesoria Juridica®.

Posteriormente, a través del oficio n.° 00422-2023-UNTELS-CO-P-DGA de 22 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 52) el director general de Administracion Luis Fermando Peralta Flores
remitié al titular de entidad los informes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, asi como
de la Oficina de Asesoria Juridica, a fin de agendar una reunion de la comisién organizadera
en cuanto a la aprobacién del concurse para la contratacién de una empresa que ejecute el
inventario patrimonial y conciliado; sin embargo, mediante oficio n.® 187-2023-UNTELS-CO-
P-SG de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 53) el Secretario General comunica al Director
General de Administracion el acuerdo de sesion de la Comision Organizadora de fecha 23 de
marzo de 2023, en el que se acordd por unanimidad inhibirse del debate de la contratacién y
de acuerdo a la Resolucién Presidencial n.° 007-2023-UNTELS del 11 de enero de 2023
(Apéndice n.° 54) derivar todo lo actuado a dicha direccion a fin que actue conforme a sus
funciones y competencias, debido a que se le delego facultades administrativas en materia de
contrataciones del estado.

En ese sentido, mediante la Resolucion Directoral n.° 022-2023-UNTELS-CO-P-DGA de 24
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 41) el director General de Administracidn Luis Fernando
Peralta Flores autorizé |a contratacion del Servicio de Consultoria para la Toma de Inventarios
de Bienes Patrimoniales por los Periodos 2008 hasta el Periodo 2022 de la Universidad
Nacional Tecnolégica de Lima Sur, encontrandose adjunto en el expediente de contratacion
esta version de los TDR.

Tercera version

A fin de iniciar el proceso de contratacion del servicio de consultoria para la Toma de Inventario
de Bienes Patrimoniales de la universidad, mediante Pedido de Servicio n.” 000413 de 25 de
abril de 2023 por el monto de S/ 190 283.33% (Apéndice n.° 55) la sefiora Leonor Maria
Zegarra Ramirez, jefa de la Unidad de Abastecimiento, solicitd al director general de
TR0, Administracion dicha contratacion, para lo cual adjunté los Términos de Referencia - TDR

£ Q’E} denominados “Contratacion del Servicio de Consultoria para la Toma de Inventario de Bienes
2 \)A #  Patrimoniales por los periodos 2008 hasta el periodo 2022 de la Universidad Nacional
1 Tecnologica de Lima Sur’, encontrandose suscrito por la mencionada jefa de unidad.
o " modificando la estructura y forma de presentacion en el contenido de la segunda version de

los TDR, precisandose que corresponde a los periodos 2008 al 2022 como se advierte en su
denominacion, aungue se haya senalado que el objetivo de contratacion es contratar a una
persona natural o juridica que brinde el servicio de Toma de Inventario Fisico y Conciliacion
Fisica y Contable de Inventario de Bienes Patrimoniales 2022 de propiedad de ia universidad
del ejercicio fiscal 2022.

Obteniéndose posteriormente la certificacion de crédito presupuestario por S/ 190 283.33.
monto que corresponde al valor estimado determinado en estudio de mercado que se sustento
con la primera version de los TDR, segin consta en el oficlo n.® 00561-2023-UNTELS-CO-P-
OPP de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 56) y continuandose con los deméas actos que
conllevaron a Ia ejecucion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-
2023-UNTELS-CS hasta su cancelacion.

= Al zespecio rmediante 2ficio n ® 121.2023-UNTZL3-CC-P-CAg de 22 de marze de 2023 (Apeéndice n.° 51) 21 efe de ia Dficina de Asescria jundica ~a
senalado que en aste caso el area usuarnia as 1a Direcc on General de Administracicn que suslenta 13 1ecesidad del servicio n '0s ~erminos Je Referencia

= Monto que =orresponde al valor estimado consignado er el estudio de mercade que se formulo con |3 pnimera version de los Tarminos de Referencia cuyd
aicance se ircunscnbio el mventano al eiercicic “scal 2622
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De lo antes expuesto, se verificd que los términos de referencia, no se encontraron
debidamente formulados de manera precisa que definiera la necesidad de la entidad para
contar con una toma de inventario de bienes muebles patrimoniales en el marco de io
establecido en la Directiva n.® 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la Gestion de Bienes
Muebles patrimoniales en el marco del sistema nacional de abastecimiento” en cuanto al
periodo, plazo y descripcion del servicio a realizar, restringiendo que el estudio de mercado
que determind el valor estimado de la contratacién y la posterior convocatoria del
procedimiento de seleccion sea coherente con la necesidad de requerir y el objeto de la
contratacion,

En ese sentido, la Entidad convocd un procedimiento de seleccién bajo la modalidad de
adjudicacion simplificada n.® AS-SM-1-2023-UNTELS/CS, para la "Contratacion del Servicio
de Consultoria para la Toma de Inventarios de Bienes Patrimoniales por los periodos 2008
hasta el periodo 2022 de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur” por el monto S/
190,283.33 soles, que posteriormente fue cancelado, en virtud a que los términos de referencia
-TDR elaborados iniciaimente por la Comision de Inventario 2022 donde sefialo que el objeto
de la contratacion es contratar a una persona natural o juridica que brinde el servicio de Toma
de Inventario Fisico y Conciliacién Fisica y Contable de Inventario de Bienes Patrimoniales
2022 de propiedad de la Universidad al 31 de diciembre del 2022, fuese posteriormente
modificado por 2 (dos) versiones de la Direccién General de Administracion y la Unidad de
Abastecimiento, que no fueron formulados de manera precisa por el area usuaria para definir
la necesidad a contratar ya que sefalaron el Servicio de Toma de Inventario fisico de Bienes
Muebles Patrimoniales y de Infraestructura Publica del Ejercicio 2008 al 2022 , a fin de que a
través de un estudio de mercado idéneo y congruente se determine el monto del valor estimado
a contratar que garantice el cumplimiento del objeto de la contratacion relacionada con la toma
del inventario del afio 2022, pese a que el contenido de los términos de referencia -TDR contd
con dos (2) versiones posteriores a la inicialmente formulada.

El hecho antes expuesto. incumplié |a siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225
publicada el 13 de marzo de 2019

Articulo 16 Requerimiento

El area usuaria debe requerir los bienes. servicios u obras a contratar. siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas. términos de referencia o expediente técnico.
respectivamente. ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes. servicics.
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

()

Articulo 30 Cancelacién

La Entidad puede cancelar el procedimiento de seleccion. en cualquier momento previo a la
adjudicacion de la Buena Pro. por razones de fuerza mayor o caso fortuito. cuando desaparezca la
necesidad de contratar o cuando persistiendo la necesidad. el presupuesto asignado sea
insuficiente o tenga que destinarse a otros propositos de emergencia declarados expresamente. u
otras razones justificadas. bajo su exclusiva responsabilidad. de conformidad con lo establecido en
el reglamento.

()

= Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF, publicado el 18 de diciembre de 2018.

Articulo 29. Requerimiento
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29.8. £/ érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento. debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Hechos que ocasionaron la cancelacion del procedimiento de seleccién y la afectacion del
correcto funcionamiento de la administracion pablica.

La situacion descrita se origind debido a la falta de diligencia por parte del Director General de
Administracion y la jefa de la Unidad de Abastecimiento, quienes como areas usuarias y
funcionarios, omitieron sus funciones respecto a la formulacion precisa de la segunda y tercera
version de los Términos de referencia para sustentar la contratacion del servicio de toma de
inventario y con un estudio de mercado idéneo, asi como tampoco se observo la programacion
del servicio de dicha manera, es decir con alcance de los periodos 2008 al 2022,
contraviniendo nommativa de contrataciones.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los sefiores Luis Fernando Peralta Flores y Leonor Maria Zegarra Ramirez no presentaron
sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, a pesar de haber sido
debidamente notificados.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,

’S“ﬁ‘?: - concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
- RO La referida evaluacion, y la cédula de comunicacién y fa notificacion, cuando corresponda,
° = forman parte del Apéndice n.° 67 del Informe de Auditoria.

Ei

Luis Fernando Peralta Flores. identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.®
, Director General de Administracion designado y cesado con Resolucion de
Comision Organizadora n.® 315-2022-UNTELS de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 68)
y Resolucion de Consejo Universitario n.* 002-2023-UNTELS-CU de 18 de mayo de 2023
#1005, (Apéndice n.° 68); respectivamente, periodo de gestion: 6 de diciembre de 2022 hasta el 15
¥\ de mayo de 2023, a quien se le notific la Desviacion de Cumplimiento a través del Sistema
%' de Notificaciones y Casillas Electronicas (E-Casilla) mediante Cédula de Notificacion
2 £ Electronica n.° 00000023-2025-CG/5528 del 13 de junio de 2025 (Cédula de notificacion n.*
R A7 09-2025-CG/OCI-AC-UNTELS), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones, a
NUNTES-T quien se le atribuye su participacion en los siguientes hechos.

Al no haber formulado de manera precisa la segunda version de los Términos de Referencia
(visado y suscrito por su persona) para definir la necesidad a contratar del Servicio de Toma
de Inventario Fisico y Conciliacion Fisica y Contable, toda vez que incorpord en la finalidad
publica que el mencionado servicio corresponde al periodo 2008 al 2022, es decir que la toma
de inventario ya no solo era el correspondiente al afin 2022, para cumplir la obligacion exigida
en la Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01 aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 0015-
2021-EF/54.01 "Directiva para la Gestién de Bienes Muebles Patrimoniales en el Marco del
Sistema Nacional de Abastecimiento” para presentar ia informacion relacionada con el
inventario de periodicidad anual; y, no obstante que, el valor estimado de la contratacion se
determing en funcion a la primera version de los Términos de Referencia cuyo alcance era el
Inventario de Bienes Patrimoniales 2022 al 31 de diciembre de 2022; pese a ello,
posteriormente a través de la Resolucion Directoral n.° 022-2023-UNTELS-CO-P-DGA de 24
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de marzo de 2023 autorizd la contratacién del Servicio de Consultoria para la Toma de
Inventarios de Bienes Patrimoniales por los Periodos 2008 hasta el Periodo 2022 de la
Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur.

Contraviniendo los articulos 16° y 30° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225
donde establece que el area usuaria es responsable de formular los términos de referencia,
justificar la finalidad publica y se encuentren orientados al cumplimiento de las funciones de la
entidad, describiendose también las causales para proceder a la canceiacion del
procedimiento de seleccion, asi como el articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado donde sefiala que el area usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento.

La situacion antes descrita evidencia que el auditado incumplié sus funciones establecidas en
el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucion Presidencial n.*
089-2021-UNTELS de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 69), en cuyo articulo 41°, literal b
sefiala: “b) Planificar, dirigir. coordinar, controlar y evaluar el desarrollo de los procesos
relacionados a los sistemas administrativos (...) de acuerdo a las normas legales vigentes”; y,
en virtud al numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, donde se
sefiala que “29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”

Incumpliéndose ademés el literal d) del articulo 62° del Reglamento Interno de Trabajo de la
UNTELS, aprobado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.® 067-2016-UNTELS
de 23 de febrero de 2016* donde se sefala que son obligaciones del trabajador el
cumplimiento de las funciones inherentes al cargo que desempenia, de acuerdo a la eficacia,
eficiencia y productividad, entre otros.

Asi como, el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articule 7° delateyn.®
27815 que aprueba el Codigo de Etica de la Funcién Publica, donde sefiala que: “Toda servidor
pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica’, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.°
e\ 27444, que establece: "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion. a ley y al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
7/ con los fines para los que les fueron conferidas”.

Porlo expuesto, subsiste la participacion del sefior Luis Fernando Peralta Flores como Director
General de Administracion, en los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento,
cuya responsabilidad sera identificada en el informe de auditoria y desarrollada en el apéndice
n.° 2 “Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria”.

iiiior Maria Zegarra Ramirez, identificada con Documento Nacional de Idenlidad (DNI) n.®
. jefa de la Unidad de Abastecimiento, encargada y cesada cen Resolucion
Presidencial n.° 029-2023-UNTELS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 68) y Resolucion
Rectoral n.° 015-2023-UNTELS de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 88); respectivamente,
periodo de gestion: 17 de febrero de 2023 hasta el 18 de mayo de 2023, a quien se le notifico
la Desviacion de Cumplimiento a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
(E-Casilla) mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000024-2025-CG/5528 dei 13
de junio de 2025 (Cédula de natificacion n.®> 10-2025-CG/OCI-AC-UNTELS), no habiendo
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presentado sus comentarios o aclaraciones, a quien se le atribuye su participacion en los
siguientes hechos.

Al no haber formulado de manera precisa la tercera version de los Términos de Referencia -
TDR (suscrito por su persona) para definir la necesidad a contratar del Servicio de Toma de
Inventario Fisico y Conciliacion Fisica y Contable, toda vez que modifico la estructura y forma
de presentacion en el contenido de la segunda version de los TDR, precisandose que
correspande a los periodos 2008 al 2022 como se advierte en su denominacion, aunque se
haya sefialada que el objetivo de contratacion es contratar a una persona natural o juridica
que brinde el servicio de Toma de Inventario Fisico y Conciliacion Fisica y Contable de
Inventario de Bienes Patrimoniales 2022 de propiedad de la universidad del ejercicio fiscal
2022, sin que tampoco haya sido observado la programacion de dicha contratacion, debido a
que dichos TDR sustento el Pedido de Servicio n.” 000413 de 25 de abril de 2023 por el monto
de S/ 190 283.33% continuandose con los demas actos que conilevaron a la ejecucion del
procedimiento de seleccidon Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-UNTELS-CS hasta su
cancelacion.

Contraviniendo los articulos 16° y 30° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225
donde establece que el drea usuaria es responsable de formular los términos de referencia,
justificar la finalidad publica y se encuentren orientados al cumplimiento de fas funciones de la
entidad, describiéndose también las causales para proceder a la cancelacion del
procedimiento de seleccion, asi como el articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado donde sefiala que el area usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento.

La situacion antes descrita evidencia que la auditada incumpli6 sus funciones establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Presidencial n.°
089-2021-UNTELS de 9 de abril de 2021 {Apéndice n.° 69), en cuyo articulo 43°, literal b
sefiala: "b) Programar. coordinar. dirigir. ejecutar. los procesos de programacion. adquisicion.
contratacion. distribucion. control de los bienes. servicios y ejecucion de obras requeridos por
las dependencias de la UNTELS"; y, en virtud al numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-
EF y modificatorias, donde se sefiala que *29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento. debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de
su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion”.

Incumpliéndose ademas el literal d) del articulo 62° del Reglamento Interno de Trabajo de la
UNTELS, aprobado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.® 067-2016-UNTELS
de 23 de febrero de 2016 donde se sefiala que son obligaciones del trabajador el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo que desempefia, de acuerdo a la eficacia, eficiencia y
productividad. entre otros.

Asi como. el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 que aprueba el Codigo de Etica de la Funcion Publica. donde sefiala que: “Todo
servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica’, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con

52 Vonto que corresponde al valor esimaco consignade 2n el 2stugio de mercado Jue se ‘ermulo con 'a primera version de 'os Terminos de Referercia cuyo
alcance se circunscribio el inventaro al gjercicio fiscal 2322
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respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Por lo expuesto, subsiste la participacién de Leonor Maria Zegarra Ramirez como jefa de la
Unidad de Abastecimiento, en los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento,
cuya responsabilidad sera identificada en el informe de auditoria y desarrollada en el apéndice
n.° 2 “Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria”.

FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION DE INVENTARIADORES PARA LLEVAR A
CABO LA TOMA DEL INVENTARIO FiSICO Y VALORIZADO DE BIENES MUEBLES
PATRIMONIALES DEL PERIODO 2022 POR EL IMPORTE DE S/ 49,500.00 SOLES,
OCASIONO LA AFECTACION DE LA LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES Y LIMITO
A LA ENTIDAD ACCEDER A MEJORAS PROPUESTAS DE CALIDAD Y PRECIO

De fa revision a la informacion proporcionada por la direccion General de Administracion y la
unidad de Abastecimiento de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur (en adelante
UNTELS), se ha identificado que, durante el afio 2023, funcionario de la UNTELS efectud
contrataciones de servicios de iguales o similares caracteristicas, mismo objeto de servicio y
finalidad publica, descripcion del servicio a realizar, productos a obtener y conformidad del
servicio, de once (11) locadores de servicio, contratados como inventariadores, para la toma
de inventario de los bienes muebies patrimoniales correspondiente al periodo 2022,
contratados a través de érdenes de servicio, cuyo monto total alcanzé a S/ 49,500.00 soles,
importe que superd las ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), establecidas para el
ano 2023. Hechos que califican como un fraccionamiento que evitd realizar el procedimiento
de seleccion correspondiente por la cuantia del servicio.

Inobservando €l articulo 20° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225
sobre la prohibicion del fraccionamiento; articulo 40° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado en el que se establece que el area usuaria y el érgano encargado
de contrataciones son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar e
indica las causales de cuando no se incurre en fraccionamiento; asimismo, el numerai 6
Disposiciones Generales sobre fraccionamiento de la Directiva n.® 002-2022-UNTELS-CO-
PDGA “Contratacion de bienes y servicios por importes iguales o inferiores a ocho {08)
Unidades Impositivas Tributarias — UIT, aprobada con Resolucién de Comision Organizadora
n.° 110-2022-UNTELS sefala la prohibicion de fraccionar servicios para evadir la aplicacion
de la normativa vigente y la cautela para no incurrir en ella a cargo de las areas usuarias y de
la Unidad de Abastecimiento.

Lo que ocasiono la afectacion de la legalidad de las contrataciones, el correcto
desenvolvimiento de las contrataciones publicas y limitd a la entidad acceder a mejores
propuestas de calidad y precio.

La situacion descrita se origin debido a la falta de diligencia por parte del jefe de la Unidad
dc Abastecimiento para planificar, dirigir y ejecutar las contrataciones de la entidad, al haberse
contratado de manera fraccionada once (11) inventariadores para ejecutar el servicio de
inventariador para la Toma de Inventario Fisico de Bienes Patrimoniales, excediendo el monto
de ocho (8} UIT establecidas para el afio 2023 y del cual también era el area usuaria en dicho
proceso de contratacion, contraviniéndose la normativa de contrataciones y disposicion intema
de la entidad.

Hechos que se describen a continuacion:
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Sobre el Fraccionamiento en la contratacion de once (11) inventariadores

Mediante Resolucion Directoral n.° 014-2023-UNTELS-R-DGA de 23 de junio de 2023
(Apéndice n.° 14), se aprobd la conformacion de la Comision de Inventario 2023 de la
Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur, para la toma de inventario de bienes muebles
patrimoniales del ejercicio 2022, la misma que estaba conformada de la siguiente manera:

CUADRON.* 4
Conformacion de la Comisién de Inventario 2023 para la toma de inventario del periodo 2022
\' MIEMBROS UNIDAD ORGANICA CARGO
| Waldo Morales Parades Direccion General de Administracion Presidente
| Anthony Ivan Espinoza Calderon Jefe de la Unidad de Abastecimiento | Miembro
[ Manuel Amando Luyo Bazan | Jefe de la Unidad de Contabilidad | Miembro

Fuente: Resolucion Directoral n.® OM~2023“UNTELS-R-DGA de 23 de junio de 2023
Elaborado per: Comision de Auditoria

Posteriormente, a través del Oficio n.° 00390-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 14 de julio de
2023 (Apéndice n.° 57), el jefe de la Unidad de Abastecimiento Mg Ing.Anthony Ivan
Espinoza Calderén, en su calidad de miembro de la Comision de Inventario 2023, envia al
director General de Administracion Mg.Waldo Morales Paredes, la propuesta del "PLAN DE
TRABAJO PARA LA TOMA DE INVENTARIO FiSICO VALORIZADO Y CONCILIACION DE
BIENES MUEBLES AL PERIODO 2022", siendo aprobado por el mencionado director General
de Administracion a través de la Resolucion Directoral n.° 034-2023-UNTELS-R-DGA de 3 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 15), que incluyd bienes y servicios a contratar para la toma del
inventario del ejercicio 2022,

Cabe sefialar que en el mencionado Plan de Trabajo elaborado y suscrito por la Comision de
Inventario y aprobado por el director general de Administracion, considerd un presupuesto de
S/ 139 665.00 soles, para ejecutar el servicio de toma de inventario fisico valorizado y
conciliacion de bienes muebles al 31 de diciembre de 2022 en el plazo de sesenta (60) dias,
incluyendo el servicio de once (11) inventariadores per el monto de S/ 49 500.00 soles, como

s se muestra a continuacién:
IMAGENN.° 3
PRESUPUESTO
SERVICIO PARA LA FOMA DE INVENTARIO FISICQ YALORIZADO ¥ CONCILIACION DE BIENES MUEBLES AL
31 12 2022 DE LA UNTELS
! r I PRECIO ‘
ITEM [ DESCRIPCION [ UNIDAD _LCANTIDA_Q UNITARIO PRECIO TOTAL
1. SERVICIOS * = ) ; .
COURDINACOR SERVICH) 1 10,000 50|
T CORCILAGOR LONTAB E SERVICIC 1 5.000.00]
T HDIGT ADOR SERVICIT o 8.0 00
[ P B NTARLALCRE | SE=ACHK? Lo ) 4 5 Of) 449 500 90
2 BIENES 55,165.00
{ILAPTOP CORE 17 UNIDAD 1] 5 500,00 13,000 00
TIRAPRECORA MULL TIF UNCICHAL UNIDAD 1] 5.600.00
dE nCANER DUCLMEN TAL UNIDAD t '5 000 00
HPRQYEC TOR PROFE 5ION A, UNIDAD 14 00 0 0
e LNIEAD s 15 1f) YL
S ANCEA 0 UNIDAL A 3200 “B0.00
T FCTOUR DE CUDIGO UE 3ARFA L UNIDAD " ' 560 CC
e Ti0F AS TODHGO DE BARRAT  JUNIDAD G0 5,000 O
HRA AMSATE 1000 [UNIGAL: i 45000
TOTAL 139,585.00

Fuente: Plan de Trabajo “Toma de Inventaric Fisica Valorizado y Conciliacion de Bienes Mueples al 31.12.2022 de ia UNTELS'
aprobado con Resolucion Directoral n.° 034-2023-UNTELS-R-DGA de 3 de agosto de 2023
Elaborado por: Comision de Auditoria
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Asimismo, en el rubro “PERSONAL REQUERIDO PARA EL INVENTARIO 2022” se
establecié que: "E! perfil de cada personal estara plasmado en los términos de referencia que
serd elaborado y convocado por la Unidad de Abastecimiento, el mismo que sera
autorizado por la comision de inventarios’. (El resaltado es agregado)

Al respecto, mediante Proveido n.°00992-2023-UNTELS-R-DGA de 4 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 58), el director General de Administracion Waldo Morales Paredes hizo de
conocimiento a la Unidad de Abastecimiento la aprobacién del Plan de Trabajo para la Toma
de Inventario al 2022 realizado con la Resolucién Directoral n.° 034-2023-UNTELS-R-DGA de
3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15) para “continuar con las gestiones de ejecucion
correspondientes’.

Es asi que el jefe de la Unidad de Abastecimiento Anthony Ivan Espinoza Calderdn, mediante
Oficio n.° 0584-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 7 de agosio de 2023 (Apéndice n.° 59) solicitd
al serior Waldo Morales Paredes, en su condicion de presidente de la Comision de Inventario,
la autorizacion y aprobacion para la contratacién de los servicios y adquisicion de equipamiento
para la ejecucion del Plan de Inventario 2022 para continuar el tramite correspondiente, siendo
autorizado a través de la Carta n.® 0001-2023-UNTELS-PCTI-WMP (Apéndice n.° 60) de la
misma fecha.

Asimismo, con el Oficio n.° 0585-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 8 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 61), el mencionado jefe de la Unidad de Abastecimiento solicitd al director
General de Administracion la autorizacion para la contratacion de los servicios y adquisiciones
antes mencionados, siendo autorizado por el director General de Administracion mediante el
Proveido n.°01071-2023-UNTELS-R-DGA de la misma fecha (Apéndice n.° 62).

Con la autorizacion de DGA, mediante Oficios n.* 631 al 642-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 10
de agosto de 2023, el jefe de la Unidad de Abastecimiento Anthony Ivan Espinoza Calderon,
solicitd al jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto la certificacion de crédito
presupuestario n.°S 790 al 801-2023, por el servicio de inventariador, siendo otorgada por la
Oficina de Planificacion y Presupuesto con el Oficio n.* 00515-2023-UNTELS-R-OPP por el
monto de S/. 57 500.00% de la misma fecha, Actividad Operativa “Administracion de los
procesos del sistema de abastecimiento institucional” y Detalle de Gasto *Contratacion de 12
servicios para toma de inventario” (Apéndice n.° 63)%, como se muestra en el siguiente
cuadro:

CUADRON.®§
Certificacion de Crédito Presupuestario
Actividad Especifica de Monto del
L Operativa e ) L "~ gasto certificado S/
/?g;nFi)nr\Ds(l:reasc(;cs)n d:? Contratacion de 12
1025 . servicios para Toma RO 23271498 5750000
de Inventario
Abastecimientc
TOTAL &/ i 57,500.00

Fuente: Cficic n ° 00515-2023-UNTELS-R-OP® de 10 de agcsto de 2023 {Apéndice n.® 63).
Elaboracion: Comision de Auditonia

Habiendo obtenido la certificacion presupuestal, el mismo 10 de agosto de 2023 |la Unidad de

= ZImerio de 3 sertficacion sresucLestal ncluye 2l semicic 3e 2rce * ' inveniaradores sor 3 4930030 4 de un i1 graner oor g Tonie 38 5 2
20600
“ Solicitud de cersfcacion de credilc presupuesianc por el servcio de inventarador efeciuacc por el efe de la Lmidad de Apasiecimiente Sntheny tvan
Espinoza Caldercn a raves de los Clicics n 23 20531 al D0642-2023-UNTELS-R-GGA-UA 48 10 de agosto de 2023
¥ £l mano de 1a cerificac'on oresupuestal ncluye gl servicio 3¢ once {11) inventanadores por S 49 500 2C y de un t1i digitador gor ¢l monto de S 3
GC0 00
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Abastecimiento solicitd al Director General de Administracion once (11) Pedidos de Servicio%
para la contratacion del “Servicio Inventariador para Toma de Inventario Fisico de Bienes
Patrimoniales” de S/ 4 500.00 soles c/u, adjuntando los Términos de Referencia de fecha 7
de agosto de 2023, denominado “Contratacion del Servicio de [nventariador” donde se indica
que el area usuaria es la Unidad de Abastecimiento, encontrandose visada y suscrita por el
jefe de dicha unidad.

Emitiéndose y notificAndose posteriormente once (11) érdenes de servicio n.s 527, 529, 530,
531, 532, 533, 534, 535, 536, 537, 538, de fecha 10 de agosto de 2023%, por el monto de S/
4 500.00 soles c/u para la “Contratacion del Servicio de un Inventariador para Toma de
Inventario Fisico de Bienes Patrimoniales”, siendo suscrito por €l jefe de la Unidad de
Abastecimiento.

Con la contratacion efectuada, 1a comision de inventario suscribié el “Acta de Inicio de Toma
de Inventario fisico de Bienes Patrimoniales — Periodo 2022" con fecha 15 de agosto de 2023
{Apéndice n.° 16), acordando dar inicio a la ejecucion del servicio de toma de inventario en la
Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur para el periodo 2022, consignandose en dicha
acta que el personal que ejecutara la toma de inventario seria el siguiente:

CUADRON.° 6
Relacién de personas consideradas para la toma de inventario
e APELLIDOS Y NOMBRES | DNI
1 | Camargo Torre Vivanco
2 Qscco Huamani . Victor Johnny
3 | VelizCamargo Jhan Carlos
. 4 Veliz Camargo Nancy Gloria

I_ff_;,/\" 2 %:. 5 | Bonilla Huaranga Dalia Isabel

ey =\ ] Chumpitaz Lopez Gabriela

Er.'s SUP . 3‘ 7 | Sanchez Flores Karfa Janete

< ’ 8 Meza Valdiviezo Cristian Santiago
e 9 Ramirez Cabrera Janette Pzola

10 Vigo Peralta Deyai
1 ! Serrano Huaman Smith Srayer
12 Marin Castro Chnstian
13 Palacios Aiquipa Cynthia Katherine
14 Tafur Moreno Manuel Alejandro
15 Villaverde Cisneros Miguel Angel

Fuente: Acta de Inicio de Toma de Inventano Fisico de Bienes Patrimoniales ~ periodo 2022 de 15 de agosto 2023
Elaboracion: Comision de Auditoria

En ese contexto, de la revision efectuada a los Pedidos SIGA, Términos de Referencia y
ordenes de Servicios” que se encuentran como sustento de los comprobantes de pago de la
Entidad (Apéndice n.° 64), se verifico la contratacion de once (11) inventariadores a los
cuales se les pagd S/ 4.500.00 soles en dos partes a cada uno (S/ 2,000 y 2, 500 soles
respectivamente), por el importe total de S/ 49 500.00 soles, como se detalla en el siguiente
cuadro:

= Conterwdes en 2l apendice 1 *34

** Contenidos en el apenaice n ° 34

= iqs pedicos SiGA ueron solicitades por la tUnidad Je Abastecimientc y autorizados por &1 Jirector Genaral de Administracion

= Las Ordenes de Servicio tuvieron ;a conformidaa del jefe de ia Unidaa de Abastecimienta sedcr Anthony wvan Espmoza Calderon
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CUADRON.*7
Comprobantes de Pago de los once (11) inventariadores (Apéndice n.° 64)
COMPROBANTE
N° ORDEN BMPORTE
w | DE | FEcHA | DESCRIPCION DEPAGO® | proVEEDOR | PARCIAL | TO0-
SERVICIO N° FECHA s/
i Contratacion del
" Servicio de un 3561 021023 Palacios 2.000.00
= Inventariador para { Aiquipa |
| 527 1008723 | 1oma de Inventario Cynthia 4.500.00
’ 1 fisico de bienes 4242 30.10.23 Katherine 2.500.00 |
i patrimoniales I
| Contratacion del i ‘
| SErEOE 3| 02023 | 200000
! Inventariador para . P 4]
529 10/08/23 : | Lopez 4,500.00
| 2 Toma de Inventario | Gabriel !
, % fisiss de Bionae 4252 | 301023 abriela | 2.500.00
i patrimoniales -
; Contratacion del '
| ; Servicio de un 3558 | 021023 | guoone, | 200000
| 5 | 50 | tomses | Invertaradorpas ! Flores Karia || 450000
| i oma de Inventaro [ Janette
5 fisico de bienes 4251 | 301023 250000 |
| I patrimoniales |
| | Contratacion del f
| | Servicio dedun | 3553 | 021023 Meza 2.000.00
| Inventariador para | Valdiviezo
531 ' 10/08/23 Toma de Inventario Cristian ! } 4.500.00
fisic de bienes 4250 30.10.23 Santiago l 2.500.00
patrimoniales ‘
S v 3564 | 021023 | 2000.00
Servicio de un Ramirez
512 | 100gi3 | [nventariador pars Cabrera | 4500.00
k) | 1
P 4243 301023 | Janette Paola! 2 500.00
| patrimoniales |
| Contratacicn del
ISGN‘Ct‘g de o 365 | 021623 | Vilaverde | 200000
533 10/08i23 | Jwentanacor para | Cisneros 4.500.00
'I:o‘ma de :pventano ! | Miguel Angel ——————
fisicodebienes |} 4505 1 391023 | . 250000
patnmoniales | |
Contratacion del
ISGW’CID ?edm R 230000
=1 : nventariador dara igo Peralta "
2 100823 | 75ma de Inventario | Deyci 400,00 |
fisico de oienes | 4249 301023 230000 |
patrimoniales i i
Cortratacion del
Ise”'Ct';’ f’ed”“ o | 367 021023 | Semano 20000 g
535 1008123 | pvemarfadorpare | | Huaman 450000 |
Toma de inventario Smith Brayer * |
fisicode bienes | 4o 354023 250000
patnmoniales i i
Contratacion del | '
pecedeut o | s | 021023 230090 |
oo Inventariador para | Uz Marin Castro .~ 4 ¥V
33 . 100823 | 1o de Inventario | Christian el |
fisico de brenes ‘ = TR = !
P | a7 301023 | 250000 ;
Ccntratacion cel \ } Sonilla |
537 1iogrpy | Servicio de un | 359 021023 | Huanga | 280000 : 4.500.00
Inventariador para Dalia Isabel !
Toma de Inventario ‘

;\3- Dien Ics comprocanes ce pago 1 <0 4252 4257 4250 424C 4248 4247 4243 4245 4743 senalaron en su concepts 'a sonratacior del servicio de
Jigracion carrespence 2n : ala tontratacion del servic.o de wventanador para Toma de inventarc Tisico de Biznes palnmoniaies segur as ordenes de
servicio que sustenian ‘a smis.on de dichos comprebantes de cago manteniendose ef requermienta nic.al de 'a entidad. segun ¢ senalado por fa Uridad
de Tesorenta mediante nforme n ° 330-2025-UNTELS-R-DGA-LT de 3 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 65)
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N° ORDEN (OO MPORTE | — o
N° DE FECHA DESCRIPCION PROVEEDOR | PARCIAL s/

SERVICIO N FECHA S/
i fisico de bienes
{ ooy o 4246 | 301023 2.500.00 1
[ :ontratac‘\c)n del ; l
\ ;i’::fg:: o e | 370 (021023 |TaturNioreno | 200000 :
T 538 10/08/23 ————— ‘ | Mapuel 4,500.00 !
' Isico de bienes I Slejanio

. y 4244 |30.10 23 2.500.00

| Jatrimoniales l . L
! TOTAL S/ | 49 500.00

Fuente: Comprobantes de Pagos N'33561. 4242, 3563 4252, 3558, 4251, 3559, 4250. 3564, 4243. 3565, 4245, 3566. 4249.
3567, 4248, 3568, 4247, 3569. 4246, 3570, 4244
Elaborado por: Comision de Auditoria

En ese contexto, se evidencia la contratacion fraccionada de once (11) locadores de servicios
por S/ 4500.00 c/u, en cuyas ordenes de servicio se indicé el mismo concepto de
“Contratacion del Servicio de un Inventariador para Toma de Inventario fisico de bienes
patrimoniales” (Cuadro n.© 7) cuyo monto total ascendié a S/ 49 500.00 soles, importe que
resultd superior al valor de 8 UIT vigente para el afio 2023.

Mas atn que, en los términos de referencia®® (Apéndice n.° 64) que sustenta las once (11)
contrataciones efectuadas, se verificé que cuentan con el mismo objeto de servicio, finalidad
publica, descripcion del servicio a realizar, productos a obtener, plazo de la contratacion y
conformidad del servicio *, aspectos que, segun lo indicado en |la normativa de contrataciones
del Estado. se encuentra proscrita por ley.

En las siguientes imagenes se observa, el objeto del servicio, la finalidad publica, descripcion
general del servicio y productos a entregar, plazo de ejecucion del servicio, conformidad de
servicio sefialados en los Términcs de Referencia.

IMAGEN N.° 4

TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION DEL SERVICIO DE INVENTARIADOR

1. AREA USUARIA
DFICINA DE ABASTEZIN T°.70

2. OBJETO DEL SERVICIO

Sendbc cooodmvsniarcgde o s

Q
(})
B!
[¢]

b
-
1y

]
0

3. FINALIDAD PUBLICA

=%ice 2%t

D0

1

“* Bajo la denominacion ce “Contratacion del Servicio ce Inventaniador”. los Terminos de Referencia se encuentran visadas y suscritas por
el jefe de la Unidad de Abastecimiento. Sr. Anthony lvan Espinoza Caideron

i Efectuado por la Unidad de Abastecimiento. en su ccnaicicn de area usuaria, el mismo que lambien tramito el mismo oara el pago

correspondiente

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur
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4.2. Descripcidn General del Servicio.
jerdcia de rvastaradcr cara o org de  reosaferic fsics v

SAZaIccon -

L o

c Uriversizas Noccera Tecnhcogco ce Lima S

Acascecmientc o2 ©

22, parc ¢ U-iIcoa e
| Tecroiogica de Jra fun

Productos

C Je svertamuanis

b2.2022.430 Eonenod
de 9C? mniro ce zienes rLek.ss ag JNTELS.

- Hacer firmar el Formate ds Levantamiento de

~formaczion - inventario 2022 de ics 909 bienes comMo

~~irn precucto cel raoc o de compe,

_3s formatos 2e wevantamiento 38 aformccir -

rwa~tele 2022 serén e2nt2gocos ol 2327059 ©

P sl e

- avenigiiar er 2 ferres e

a2 rformacidn - rvericre 213

Segurac - reertaricren 2 formete ce ficno de
3':'51'-5‘3_ avaramierto ge rformacién - inver-ane i
b P e 3°.12.2022, lo cantidad de $0% come mirime
e g I = TELS

Sespuas ae o oiengs mueotes ds LNTELS

~ccackHr de

Jrcer 3¢

SSTV-CID

- Hocerfirrar 2 FormcTo 22
~tomrac &~ - rver-gre 20

sreducts deiraocod

6. PLAZO DE EJECLCION DEL SERVICIO

10. CONFORMIDAD DE SERVICO
SZeoricimiced s Seri GG

a sriversidas NSC orgl '2CnCics

D
9}
1l
1
Q
O
)
(61}
Q
)
(9]
)
G
Q
s}
3
0
4
u
{®
o
3
o
£
Q
(@)
O

ientzs: rforme sustertcac 28

2~iTca cor 2 arsg Lsecria

SR MER S/ 2,000.00 a! primer entregabe Ze: montc de ‘c Troer ds
22 OCLEETE | Seriicio
3ESGLWDC |37 2,30C:0 & sagunde 2~ragacte deymonte ce g Croends

—~

10 5p e L Sery Cio

(
e

Fuente: Comprobantes de Pagos N': 3561 4242 3563 4252 3558 4251 3559 4250 3564 4243 3505 4245 3565 4249
3567.4248 3568 4247 3569 4246 3570 4244
Elaborade por: Comisinn de Anditona

Al respecto, el articulo 20° del TUO de la Ley n.° 30225. Ley de Contrataciones del Estado®,
establece que se encuentra prohibide fraccionar. entre otros. la contratacién de servicios. con
la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segin la
necesidad anual, de evadir la aplicacion de dicha Ley y su reglamento para dar lugar a

* Aprobado con Decreto Subremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019
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contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT. Asimismo, cabe mencionar que para el afio
2023, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto Supremo n.° 309-2022-EF, la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) fue de S/ 4 950.00, por lo tanto, el valor de ocho (8) UIT ascendio
a S/ 39,600.00, por lo que sobre la base de este importe, constituye una contratacion
fraccionada de S/. 49 500,00, excediéndose el importe permitido por ley.

Asimismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 prohibes que se divida de manera
deliberada, la contratacion de un mismo objeto contractual a efectos de evitar emplear el
procedimiento de seleccion que corresponde segun la necesidad anual o de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimiento de seleccion, entre otras
causales, puesto que ello constituiria una situacién de fraccionamiento, de acuerdo a lo
previsto en la citada normativa.

Aunado a ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, organismo
técnico especializado competente para absolver consultas relacionadas con las
contrataciones del Estado, en respuesta a una consulta formulada sobre fraccionamiento,
emitio la Opinion n.° 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019, que sefiala lo siguiente:

212, (.) es necesario seflalar que conforme a lo establecido en la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento. durante la fase de programacion y formulacion
presupuestaria. las areas usuarias de la Entidad deben definir con precision sus requerimientos de
bienes. servicios. consultorias y ejecucion de obras a ser convocados durante el siguiente ario fiscal.
atendiendo al cumplimiento de sus funciones y el ogro de las metas institucionales previstas. de esta
forma. luego de efectuar el andlisis de sus necesidades. estas deben ser remitidas al Organo
Encargado de las Contrataciones para que —previa coordinacion— sean consolidadas y valorizadas
sobre la base de las prioridades institucionales y la disponibilidad presupuestal asignada a cada
gjercicio fiscai.

La normativa de contrataciones de! Estado recoge la tendencia logistica del agrupamiento de los
objetos contractuales. en virtud de la que se busca_acumular adecuadamente los bienes. servicios u
obras esencialmente similares. esto. con la finalidad de incentivar la mejora de precios y calidades por
la competencia y economia de escala. asi como simplificar las relaciones contractuales celebradas por
la Entidad. situacion ultima que se ve reflejada cuando esta (la Entidad) se atiende con un solo
proveedor.

Por lo expuesto. y conforme lo indicado en reiteradas opinfones®. se advierte que la prohibicion del
fraccionamiento indebido. requlado en la normativa de contrataciones del Estado. se encuentra referida
a la division deliberada. en multiples contrataciones. de prestaciones (bienes. servicios en general.
consultorias. efecucion de obras) que son idénticas o similares y cuya unidad esencial permite que
estas puedan ser objeto de una sola contratacion.”

De otro lado. la Direccion Técnico normativo del OSCE, respecto a la consulta formulada por
el Programa Nacional de Infraestructura Educativa sobre “fraccionamiento”. emitid fa Opinion
n.° 023-2019/DTN, que establece lo siyuiente:

“ Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento
Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes. servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de
seleccion que corresponda segun la necesidad anual. de dividir la contratacicn a traves de la realizacion de dos o mas procedimientos
de seleccion, de evadir 1a aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a conlrataciones iguales o inferiores a acho (8)
UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica
El reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento
¥ Tales como la Opinién N° 023-2019/DTN. Opinion N° 014-2019/DTN, Opinion N° 193-2017/DTN. Opinion N° 150-2017.DTN. Opinion N°
059-2017/DTN.
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"2.1.1 En primer lugar. debe mencionarse que de acuerdo a lo establecido en la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria de! Reglamento, durante la fase de programacion y formulacion
presupuestaria. las areas usuarias de la Entidad deben definir con precision sus requerimientos de
bienes. servicios en general, consultorias y ejecucién de obras a ser convocados durante el afio fiscal
siguiente. en atencion al cumplimiento de sus funciones y el logro de sus metas previstas: asi. una vez
efectuado el analisis de sus necesidades. deberan agruparlas y remitirlas al Organo Encargado de las
Contrataciones para que -previa coordinacion- sean consolidadas y valorizadas sobre la base de las
prioridades fnstitucionales y la disponibilidad presupuestal asignada a cada ejercicio fiscal.

Como se aprecia. la normativa de contrataciones del Estado recoge la tendencia logistica del
agrupamiento de los objetos contractuales. en virtud de fa cual se busca acumular adecuadamente los
bienes. servicios u obras esencialmente similares. con fa finalidad de incentivar la mejora de precios y
calidades por la competencia y economia de escala. asi como simplificar las refaciones contractuales.
hecho este ultimo que se ve reflejado cuando la Entidad se atiende con un solo proveedor.

En esa linea. en el ambito de las contrataciones del Estado. el desconocimiento de esa unidad esencial
de los bignes. servicios y obras configura el fraccionamiento indebido. que es la division artificial de una
contratacion unitaria debidamente programada o programable.

(.}

En virtud de lo expuesto. puede advertirse que el fraccionamiento se configura cuando las prestaciones
contratadas de manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones gque resulten
idénticas o similares; es decir, representan un mismo objeto contractual

Adicionalmente. debe tomarse en cuenta que toda contratacion parte de una necesidad o un
conjunto de necesidades que se pretenden satisfacer. las cuales se formalizan mediante un
requerimiento y. Segun sea el caso. pueden ser agrupadas y consolidadas a través ae un mismo objeto
contractual: en esa medida. la requlacidn sobre fraccionamiento busca impedir que dicho objeto sea
dividido arbitrariamente en multiples contrataciones. desnaturalizando asi la necesidad que se requiere
satisfacer y menascabando la eficiencia que debe revestir el proceso de abastecimiento.”

En ese sentido, el servicio de contratacion para la Toma de Inventario de bienes muebles del
periodo 2022 de la Entidad, realizado en el afio 2023, fue dividido en once (11) contrataciones
a personas naturales, bajo la modalidad de locacion de servicios, cuya sumatoria alcanza a
S/49,500.00, que superaron las ocho (8) UIT que se encontré vigente para el afio 2023, pese
a que todas las contrataciones tuvieron en los Términos de Referencia y Ordenes de Servicio
el mismo objeto de servicio, finalidad publica, descripcién del servicio a realizar, productos a
obtener y conformidad del servicio, hechos que configuran un fraccionamiento que se
encuentra prohibida en la normativa de contrataciones y que estuvo destinado a evitar €l
procedimiento de seleccion que correspondia por la cuantia del servicio, incumpliéndose la
siguiente normativa:

* Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 publicada
el 13 de marzo de 2019

"Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes. servicios u obras con la finalidad de evitar
el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual. de dividir la
contratacion a travée de la roalizacion de dos o méas procedimientos de seleccion. de evadir la aplicacion
de fa presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8)
UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen
fraccionamiento.”

* Dicha disposicion resulta aplicable en tanto se implemente el Sistema Nacional de Abastecimiento. aprobado mediante Decreto
Legislativo n.® 1438.
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= Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 18 de diciembre de 2018

“Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El &rea usuaria. el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con Ia correcta planificacion de los recursos. son responsables por el
incumpiimiento de fa prohibicion de fraccionar. debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad. cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente
técnico constituye fraccionamiento.

40.3. No se incurre en fraccionamiento cuando:

a) Se contraten bienes o servicios idénticos a las contratados anteriormente durante el mismo ejercicio
fiscal, cuando fa contratacion completa no se pudo realizar en su oportunidad. debido a que no se
contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha contratacion completa, o surge una
necesidad imprevisible adicicnal a la programada.

b) La contratacion se efectie a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. salvo en los
casos que determine el OSCE a través de Directiva.”

= Directiva n.° 002-2022-UNTELS-CO-PDGA “Contratacion de Bienes y Servicios por
importes iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias — UIT,
aprobada con Resolucion de Comision Organizadora n.° 110-2022-UNTELS de 19 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 13)

“6. DISPOSICIONES GENERALES

(il

Fraccionamiento:

Esta prohibido fraccionar la contratacion de bienes. servicios y/o consuitorias. con la finalidad de evitar
el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual. para evadir la
aplicacion de fa normativa vigente y dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

Las &reas usuarias de la UNTELS y la Unidad de Abastecimiento cautelan la correcta planificacion de
las contrataciones. para evitar incurrir en fraccionamiento

Uno de los criterios a tener en cuenta por la Unidad de Abastecimiento al momento de calificar si existe
0 no fraccionamiento son: La misma finalidad ptiblica. que los servicios guarden relacion entre si. que
los bienes formen parte de un solo proyecto a ejecutarse en el afio fiscal y otros que las normas en
materia de Contratacion del Estado se encuentren vigentes.”

Los hechos antes expuestos ocasionaron la afectacion de la legalidad de las contrataciones,
el correcto desenvolvimiento de las contrataciones publicas y limité a la entidad acceder a
mejores propuestas de calidad y precio.

La situacion descrita se originé debido a la falta de diligencia por parte del jefe de la Unidad
de Abastecimiento para planificar, dirigir y ejecutar las contrataciones de la entidad. al haberse
contratado de manera fraccionada once (11) inventariadores para ejecutar el servicio de
inventariador para la Toma de Inventario Fisico de Bienes Patrimoniales, excediendo el monto
de ocho (8) UIT establecidas para el ann 2023 y del cual también cra el area usuaria en dicho
proceso de contratacion, contraviniéndose la normativa de contrataciones y disposicion interna
de la entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en los hechos observados que presentd sus comentarios ©
aclaraciones a la desviacion de cumplimienta, aunque de manera extemporanea, es el sefior
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Anthony Ivan Espinoza Calderon, adjuntando documentos en copia simple, conforme se
muestra en el Apéndice n.° 67 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la persona comprendida en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
La referida evaluacion, y la cédula de comunicacién y la notificacion, cuando corresponda,
forman parte del Apéndice n.° 67 del Informe de Auditoria.

Anthony Ivan Espinoza Calderon, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° [ iefe de la Unidad de Abastecimiento, designado y cesado con Resoluciones
Rectorales n.%8 015-2023-UNTELS de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 68) y 010-2024-
UNTELS de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 68); respectivamente, periodo de gestion: 22
de mayo de 2023 hasta el 15 de enero de 2024, a quien se le notificd la Desviacion de
Cumplimiento a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (E-Casilla)
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000022-2025-CG/5528 del 13 de junio de
2025 (Cédula de nofificacion n.° 08-2025-CG/OCI-AC-UNTELS), habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 017-2025-AIEC recibido el 1 de julio de 2025
en veintiséis (26) folios, de manera extemporanea, a quien se le atribuye su participacion en
los siguientes hechos:

En su condicién de jefe de la Unidad de Abastecimiento, al haber permitido el fraccionamiento
de la contratacion de once (11) inventariadores para ejecutar el servicio de inventariador para
la Toma de Inventario Fisico de Bienes Patrimoniales, cuyo monto total ascendio a S/
49,500.00 soles, importe que super¢ las ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
establecidas para el afio 2023 soslayando ei procedimiento de seleccion que correspondia;
para lo cual, visé y suscribié los Términos de Referencia que tuvieron el mismo objeto de
servicio, finalidad publica, descripcion del servicio a realizar, productos a obtener, plazo de la
contratacion y conformidad de servicio, asimismo solicito a través de los Oficios n.>S 00631 al
00642-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 10 de agosto de 2023 la certificacion de crédito
presupuestario n.%¢ 790 al 801-2023. suscribio los Pedidos de Servicio y 6rdenes de servicio
n.%8 527, 529. 530, 531. 532, 533, 534, 535, 536. 537, 538, de fecha 10 de agosto de 2023 por
el monto de S/4 500.00 soles c/u. servicios que posteriormente fueron ejecutados y pagados
con los Comprobantes de Pago n.=S 3561, 4242, 3563, 4252, 3558, 4251, 3559, 4250, 3564,
4243, 3565, 4245, 3566, 4249, 3567, 4248, 3568, 4247, 3569, 4246, 3570, 4244, aspectos
que, segun lo indicado en la normativa de contrataciones del Estado, se encuentran proscritos
por ley.

Inobservando el articulo 20° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225
sobre la prohibicion del fraccionamiento, articulo 40° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado en el que se establece que el area usuaria y el drgano encargado
de contrataciones son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar e
indica las causales de cuando no se incurre en fraccionamiento; asimismo, el numeral 6
Dispusiciones Generales subre fraccionamiento de la Directiva n.® 002-2022-UNTELS-CO-
PDGA “Contratacion de bienes y servicios por importes iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias - UIT, aprobada con Resolucion de Comision Organizadora
n.°> 110-2022-UNTELS sefala la prohibicion de fraccionar servicios para evadir la aplicacion
de la normativa vigente y la cautela para no incurrir en ella a cargo de las areas usuarias y de
la Unidad de Abastecimiento.
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Incumpliendo sus obligaciones funcionales como jefe de la Unidad de Abastecimiento
establecidos en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion
Presidencial n.° 089-2021-UNTELS de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 69), donde se
establece en el articulo 42° que la unidad de Abastecimiento es responsable de “planificar.
coordinar, ejecutar, controlar y evaluar los procesos técnicos del Sistema Nacional de
Abastecimiento en concordancia con la normativa vigente". Asimismo, los literales b) y d) del
articulo 43° sefialan: “b) Programar. coordinar. dirigir, ejecutar. los procesos de programacion.
adquisicion, contratacion, distribucion. control de los bienes, servicios y ejecucion de obras
requeridos por las dependencias de la UNTELS" y "d) Programar. dirigir, controlar y efecutar
la aplicacion de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico”.

Ademas, incumple el literal d) del articulo 62° del Reglamento Interno de Trabajo de la
UNTELS, aprobado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.® 067-2016-UNTELS
de 23 de febrero de 2016 donde se sefala que son obligaciones del trabajador el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo que desempefa, de acuerdo a la eficacia, eficiencia y
productividad, entre otros.

Asi como, el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° de laLey n.®
27815 que aprueba el Cadigo de Etica de la Funcién Publica, donde sefiala que: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funcicnes a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.*
27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion. la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Por lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Anthony Ivan Espinoza Calderdn como jefe
de la Unidad de Abastecimiento, en los hechos comunicados en la Desviacion de
Cumplimiento. cuya responsabilidad ser4 identificada en el informe de auditoria y desarrollada
en el Apéndice n.° 2 "Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de
Auditoria, que corresponde a las observaciones siguientes:

1} PRESENTACION EXTEMPORANEA DEL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES
PATRIMONIALES EN EL SINABIP WEB DE LOS EJERCICIOS 2022 Y 2023 DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR. AFECTO EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE LA GESTION
PATRIMONIAL DE LA ENTIDAD Y LIMITO LA CONFIABILIDAD DE LOS ESTANQS
FINANCIEROS 2022 Y 2023

FALTA DE PRECISION EN LA FORMULACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA
DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°  AS-SM-1-2023-UNTELS/CS:
‘CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA TOMA DE
INVENTARIO DE BIENES PATRIMONIALES POR LOS PERIODOS 2008 AL 2022',
OCASIONARON LA CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y LA
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AEECTACION DEL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, PESE A SUBSISTIR LA NECESIDAD DE REALIZAR EL INVENTARIO ANUAL
DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES

3) FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION’ DE INVENTARIADORES PARA
LLEVAR A CABO LA TOMA DEL INVENTARIO FiSICO Y VALORIZADO DE BIENES
MUEBLES PATRIMONIALES DEL PER!IODO 2022 POR EL IMPORTE DE S/ 49,500.00
SOLES, OCASIONO LA AFECTACION DE LA LEGALIDAD DE LAS
CONTRATACIONES Y LIMITO A LA ENTIDAD ACCEDER A MEJORAS PROPUESTAS
DE CALIDAD Y PRECIO

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Universidad Nacional
Tecnoldgica de Lima Sur, se formulan las conclusiones siguientes:

6.1. De la revision a la informacion proporcionada por la Direccion General de Administracion y
la Unidad de Abastecimiento, se evidencia que los funcionarios de la Universidad Nacional
Tecnolégica de Lima Sur, presentaron de forma extemporanea la documentacion
relacionada con el inventario de bienes muebles patrimoniales en el SINABIP Web (Informe
Final de Inventario y Acta de Conciliacién de Inventario) correspondiente a los ejercicios
2022 y 2023, no obstante que la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion
de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 0015-2021-EF/54.01 y modificatoria, sefiala
como plazo maximo para la presentacion el 15 de marzo def afo siguiente a la fecha del
cierre del inventario.

inobservandose los articulos 31, 33. 36 de la Directiva n.° 006-2021-EF/54.01 “Directiva
para la gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento”. referido a las obligaciones del Organo General de Administracion (OGA)
de gestionar el inventario de sus bienes muebles patrimoniales cada ario, con fecha de
cierre al 31 de diciembre, las actividades a desarrollar por la comision de inventario, entre
ellas la elaboracion del Plan de Inventario que incluya croncgrama de actividades para
ejecutar el proceso de inventario conforme a sus fases, teniendo en cuenta la cantidad de
bienes muebles patrimoniales a ser inventariados y el nimero de equipos de trabajo.
cuando corresponda, asi como los recursos a ser empleados en el proceso de inventario ,
el plazo de presentacion del mismo: y, las disposiciones complementarias transitorias
Quinta y Sexta de su modificatoria aprobada mediante Resolucion Directorat n.® 006-2022-
EF/54.01 en el que brinda el alcance que la presentacion del inventario es hasta el 15 de
marzo del afio siguiente a la fecha del cierre del inventario.

E! hecho antes expuesto afecto el correcto desenvelvimiento de la administracion y control
de la gestién patrimonial de la entidad y limit6 la confiabilidad de los Estados Financieros
de los anos 2022 y 2023, debido a que la informacion financiera y contable plasmada en
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dichos Estados, present inexactitudes en los importes de las cuentas contables 1503
Vehiculos, Maquinarias y Otros" y “9105 Bs. En préstamo, Custodia y No depreciables”.

Las situaciones descritas se originaron debido a la falta de diligencia por parte del
Presidente y Miembros de la "Comision de Inventario 2022 de la Universidad Nacional
Tecnologica de Lima Sur” y la “Comisién de Bienes Muebles Patrimoniales del ejercicio
2023" debido a que como drganc colegiado omitié sus funciones respecto a la a la direccion
del procesa de inventario (que incluye acciones de monitoreo y supervision en el periodo
2022), al formular el Plan de Trabajo para la Toma de Inventario, cuyo Cronograma de
actividades excedio el plazo de presentacion y registro de la informacion resultante en el
SINABIF (informe Final y Acta de Conciliacion), ademas no se incluy6 y definio la cantidad
de bienes muebles patrimoniales a ser inventariados, cronograma que tampoco se cumplio
para su ejecucion, contraviniendo la normativa del sistema nacional de abastecimiento. Asi
mismo, se debid a la falta de diligencia del jefe de la Unidad de Abastecimiento para asistir
a la comisién de inventario con la informacién de los bienes muebles que seran
inventariados en los periodos 2022 y 2023 y del Director General de Administracion al no
gestionar oportunamente y supervisar el proceso de inventario de los mencionados
periodos, dentro del plazo para presentar la informacion solicitada por |a Direccion General
de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, contraviniendose la normativa
del sistema nacional de abastecimiento.

(Observacion n.° 3.1)

6.2. De la revision a la informacion proporcionada por la Direccion General de Administracion y
la Unidad de Abastecimiento de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur, entre ellos
el expediente de contratacion, se verifico que la entidad convocé el procedimiento de
seleccion bajo la modalidad de adjudicacion simplificada n.® AS-SM-1-2023-UNTELS/CS
para la ‘Contratacion del servicio de consultoria para la toma de inventario de bienes
patrimoniales por los periodos 2008 al 2022°, sin haberse formulado los Terminos de
Referencia de manera precisa, pese a que el requerimiento tuvo una version inicial y 2 (dos)
versiones adicionales que sustentaron |a contratacion efectuada. lo que conllevo a que dicho
procedimiento de seleccion fuese cancelado bajo la causal de desaparicion de la necesidad
a contratar, pese a que la presentacion del inventario es una obligacién para la entidad de
periodicidad anual.

Contraviniendo los articulos 16° y 30° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225
donde establece que el area usuaria es responsable de formular los términes de referencia,
justificar la finalidad pUblica y se encuentren orientados al cumplimiento de las funciones de
la entidad, describiéndose también las causales para proceder a la cancelacion del
procedimiento de seleccion, asi como el articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado donde sefiala que el area usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento.

Lo que ocasiont la cancelacion del procedimiento de seleccion y la afectacion del correcto
funcionamiento de la administracion publica.

La situacién descrita se origind debido a la falta de diligencia por parte del Director General
de Administracion y la jefa de la Unidad de Abastecimiento, quienes como areas usuarias y
funcionarios, omitieron sus funciones respecto a la formulacion precisa de la segunda y
tercera version de los Términos de referencia para sustentar la contratacion del servicio de
toma de inventario y con un estudio de mercado idéneo, asi como tampoco se observo la
programacion del servicio de dicha manera, es decir con alcance de los periodos 2008 al
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2022, contraviniendo normativa de contrataciones.
(Observacion n.° 3.2)

6.3. De la revision a la informacion proporcionada por la direccion General de Administracion y
la unidad de Abastecimiento de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur (en
adelante UNTELS), se ha identificado que, durante el afio 2023, funcionario de la UNTELS
efectué contrataciones de servicios de iguales o similares caracteristicas, mismo objeto de
servicio y finalidad publica, descripcion del servicio a realizar, productos a obtener y
conformidad del servicio, de once (11) locadores de servicio, contratados como
inventariadores, para la toma de inventario de los bienes muebles patrimoniales
correspondiente al periodo 2022, contratados a través de ordenes de servicio, cuyo monto
total alcanzo a S/ 49,500.00 soles, importe que super¢ las ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), establecidas para el afio 2023. Hechos que califican como un
fraccionamiento que evitd realizar el procedimiento de seleccion correspondiente por la
cuantia del servicio.

Inobservando el articulo 20° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225
sobre la prohibicion del fraccionamiento; articulo 40° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado en el que se establece que el area usuaria y el organo encargado
de contrataciones son responsabies por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar e
indica las causales de cuando no se incurre en fraccionamiento; asimismo, el numeral 6
Disposiciones Generales scobre fraccionamiento de la Directiva n.® 002-2022-UNTELS-CO-
PDGA “Contratacion de bienes y servicios por importes iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias - UIT, aprobada con Resolucion de Comision Organizadora
n.° 110-2022-UNTELS sefiala la prohibicién de fraccionar servicios para evadir la aplicacion
de la normativa vigente y la cautela para no incurrir en ella a cargo de las areas usuarias y
de la Unidad de Abastecimiento.

Lo que ocasiond la afectacion de la legalidad de las contrataciones, el correcto
desenvolvimiento de las contrataciones publicas y limitd a la entidad acceder a mejores
propuestas de calidad y precio.

La situacion descrita se originé debido a la falta de diligencia por parte del jefe de la Unidad
de Abastecimiento para planificar, dirigir y ejecutar las contrataciones de la entidad, al
haberse contratado de manera fraccionada once (11) inventariadores para ejecutar el
servicio de inventariador para la Toma de Inventaric Fisico de Bienes Patrimoniales,
excediendo el monto de ocho (8) UIT establecidas para el afio 2023 y del cual también era
el area usuaria en dicho proceso de contratacion, contraviniendose la normativa de
P T contrataciones y disposicion interna de la entidad.
Yo % (Observacion n.° 3.3)

'6.4. La entidad cuenta con “bienes judicializados” que aun no han sido incorporados al patrimonio
de la entidad, en el marco del sistema nacional de abastecimiento
(Aspecto relevante)

6.5. Se determind |a contratacion del servicio de inventario de la entidad sin adecuarse a las
actividades y disposiciones normativas del sistema nacional de abastecimiento; que limito la
implementacion de control de riesgos en la informacion que utiliza para la gestion de bienes
muebles patrimoniales.

(Deficiencia de control interno 2.1)
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6.6. Se determind que la entidad carece de un sistema de informacion que permita adoptar
estrategias en la toma de inventario que ocasiona el riesgo de sobredimensionar el
saneamiento administrativo al clasificar como bienes faltantes a bienes existentes y/o no
inventariables.

(Deficiencia de control interno 2.2)

6.7. Se determiné la ausencia de un plan de aseguramiento multianual de los bienes muebles
patrimoniales de la entidad que restringe la implementacién de una estrategia necesaria para
la toma de decisiones que coadyuven a prevenir riesgos ante la ocurrencia de pérdidas,
sustracciones, siniestros, entre otros eventos con la cobertura del seguro de riesgos
correspondiente.

(Deficiencia de control interno 2.3)

7. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Universidad Nacional
Tecnoldgica de Lima Sur — UNTELS, en uso de sus atribuciones y competencias contenidas en
el literal e) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la RepUblica, se formula la recomendacion siguiente:

A la Titular de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur - UNTELS:

7.1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
UNTELS, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.°$6.1, 6.2 y 6.3)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a fa mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos. se formulan las recomendaciones siguientes:

7.2. Exhortar a las unidades organicas competentes para que el inicio de la gestion para aprobar
la conformacion de la comision de inventario del ejercicio, se efectlie oportunamente,
asimismo en el acto resolutivo que apruebe dicha conformacién, se disponga que la
mencionada comision y las unidades organicas encargadas de su operatividad, cumplan con
desarrollar las actividades de la toma de inventario de los bienes muebles patrimoniales
dentro de los plazos exigidos con informacion confiable y congruente; a fin de cumplir el
marco normativo del sistema nacional de abastecimiento. (Conclusion n.° 6.1)

. Disponer que la Unidad de Abastecimiento, a través de su area de control patrimonial cuente
con informacion completa y actualizada de forma permanente sobre la ubicacion fisica de
los bienes muebles patrimoniales inventariados en los espacios que acupa, dehienda ser
entregada dicha informacion oportunamente a las unidades organicas competentes que lo
requieran y a la comision de inventario para que elabore de manera idonea el plan de trabajo
de inventario y el informe final; a fin de que las actividades del saneamiento administrativo
de los bienes faltantes y la toma de inventario sean realizados en el marco de la normativa
del sistema nacional de abastecimiento y para cumplir con las obligaciones exigidas por la
Direccion General de Abastecimiento del Ministerico de Economia y Finanzas.
(Conclusiones n.%% 6.1y 6.6)
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7.4. Disponer, previa evaluacion, las acciones necesarias para que las unidades organicas
competentes a cargo de la contratacion de bienes y servicios que se requieran para la
gjecucion de la toma de inventario de bienes muebles patrimoniales, formulen
requerimientos de manera precisa y debidamente supervisados, sean contratados de
manera oportuna; y, dentro del marco de la normativa de contrataciones y del sistema
nacional de abastecimiento; a fin de cautelar el cumplimiento del cronograma y el desarrolio
de actividades sefialados en el Plan de Trabajo elaborado por la comision de inventario, cuya
informacion resultante sea presentada y registrada en el aplicativo informéatico dispuesto por
la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Econemia y Finanzas, dentro del
plazo legal correspondiente. Informacion que a su vez debe resultar confiable y congruente
con los registros patrimoniales, contables y financieros de 1a entidad. (Conclusiones n.°S
6.1,6.2,6.3y6.5)

7.5. Disponer, previa evaluacion, las acciones necesarias para que los bienes adquiridos
mediante Licitaciones Publicas n.° 01, 02 y 03-2013-UNTECS-SE, para los laboratorios de
las carreras profesionales de Ingenieria Ambiental, Ingenieria Mecanica y Eléctrica e
Ingenieria Electrénica y Telecomunicaciones, se incorporen al patrimonio de la entidad y
aseguren su cadena de custodia, en virtud a lo sefialado en el marco del Sistema Nacional
de Abastecimiento, el cual involucre una comunicacion intema permanente y actividades a
desarrollar por parte de la Oficina de Asesoria Juridica, Direccion General de Administracion,
Unidad de Abastecimiento, Unidad de Contabilidad y otras unidades organicas competentes,
entre ellas la comision conformada para descubrir y registrar los equipos de laboratorio; a
fin de que dichos bienes puedan ser aprovechados y cumplan la finalidad de las
contrataciones efectuadas, en beneficio de los fines misionales de la entidad (Conclusion
n.° 6.4).

.6. Disponer, previa evaluacion, que las unidades arganicas competentes elaboren el Plan de
Aseguramiento Multianual de los Bienes Muebles Patrimoniales; y, de ser el caso, realizar
las comunicaciones que hubiere lugar con la Direccidn General de Abastecimiento del
Ministeric de Economia y Finanzas, a fin de garantizar la cobertura de seguros sobre los
bienes muebles patrimoniales de la entidad, ante la ocurrencia de dafios, pérdidas,
sustraccion o siniestro (Conclusién n.° 6.7)

APENDICES
Apéndice n.° 1.  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de fa Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Copia fedateada de Acta n.° 002-2025-OCI-UNTELS-AC de 30 de abril de
2025 y documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 4. Copia simple de Oficio n.* 164-2019 (2025)-1°D°-FPCEDCF-DFLS-MPFN
de 18 de abril de 2025, recibida el 30 de abril de 2025

Apendice n.° 5. Copia fedateada de las Resoluciones Directorales n.- 054-2025-UNTELS-
R-DGA de 5 de marzo de 2025 y 098-2025-UNTELS-R-DGA de 7 de mayo
de 2025
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Apéndice n.° 6:

Apéndice n.® 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apendice n.° 10;

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12;

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14

2 15:

Apendice n.° 18:

Apéndice n.” 19:

Copia fedateada de la Resolucién Presidencial n.® 264-2022-UNTELS de 6
de octubre de 2022.

Copias simples de Acta n.° 006-2022-UNTELS-CO-P-DGA de 26 de
octubre de 2022 y Oficio n.° 00970-2022-UNTELS-CO-P-DGA de 26 de
octubre de 2022, obtenidos del Oficio n.® 168-2025-UNTELS-R-SG.de 17
de marzo de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de Resolucion Presidencial n.® 295-2022-UNTELS de 10
de noviembre del 2022.

Impresién con firma y visto bueno digital del Informe de Control Concurrente
n.° 003-2023-0CI/5528-SCC de 8 de marzo de 2023 y documentos
adjuntos en copia simple.

Copia fedateada del Oficio n.” 00235-2023-UNTELS-CO-P-DGA de 23 de
febrero de 2023 y adjunto en copia fedateada.

Copia simple de Oficio n.° 0024-2023-UNTELS-CO-P-DGA-UA de 10 de
enero de 2023 y sus adjuntos en copia simple, obtenidos del Oficio n.”
0008-2025-UNTELS-R-DGA-UA de 8 de enero de 2025 adjunto en copia
fedateada.

Copia fedateada de Resolucion Directoral n.° 022-2023-UNTELS-CO-P-
DGA de 24 de marzo de 2023 y adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de Resolucion Rectoral n.° 068-2023-UNTELS-R de 2 de
agosto de 2023.

Copia fedateada de Resolucion Directorai n.° 014-2023-UNTELS-R-DGA
de 23 de junio de 2023.

Copia fedateada de Resolucion Directoral n.® 034-2023-UNTELS-R-DGA
de 3 de agosto de 2023.

. Copia simple de Acta de Inicio de Toma de Inventario Fisico de Bienes

Patrimoniales — Periodo 2022 de 15 de agosto de 2023.

. Copia simple del Oficio n.® 001350-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 13 de

octubre de 2023. obtenido del Oficio n.® 158-2025-UNTELS-R-DGA de 3 de
febrero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia simple de Carta n.° 002-2023-UNTELS-CT! de 6 de diciembre de
2023, copia fedateada de Informe Final n.° 001-2023-COMITE DE
INVENTARIO de Bienes Muebles Patrimoniales del ejercicic 2022, y copia
simple del Formato de Acta de conciliacion de Inventario — [nventario fisico
de bienes muebles al 31.12.2022; obtenidos del Oficio n.® 425-2023-
UNTELS-R de 13 de diciembre de 2023, con fecha de recepcion el 14 de
diciembre de 2023 adjunto en copia fedateada.

Copia simple del Oficio n.® 02226-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 11 de

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur
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Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21;

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.” 23:

Apendice n.® 24.

2\ Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.* 28:

Apéndice n.® 29:

Apéndice n.” 30:
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diciembre de 2023, obtenido del Oficio n.” 425-2023-UNTELS-R de 13 de
diciembre de 2023, con fecha de recepcién el 14 de diciembre de 2023
adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de la Carta n.” 003-2023-UNTELS-CTl de 11 de diciembre
de 2023, recibido el 13 de diciembre de 2023 y documentos adjuntos en
copia fedateada y simple; obtenidos del Oficio n.® 425-2023-UNTELS-R de
13 de diciembre de 2023, con fecha de recepcion el 14 de diciembre de
2023 adjunto en copia fedateada.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 072-2025-EF/54.05 de 31 de enero
de 2025, con fecha de recepcion el 4 de febrero de 2025.

Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.* 016-2024-UNTELS-R-DGA
de 31 de enero de 2024.

Copia simple de Acta de Reunion de 15 de febrero de 2024, copia simple
de Oficio n.° 0001-2024-UNTELS-CIBP-WMP de 16 de febrero de 2024 y
copia simple de Plan de Trabajo “Toma de Inventario Fisico Valorizado y
Conciliacion de Bienes Muebles al 31.12.2023 de la UNTELS", obtenidos
del Oficio n.° 096-2025-UNTELS-R-DGA de 16 de enero de 2025, con fecha
de recepcién 17 de febrero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia simple del Oficio n.® 0448-2024-UNTELS-R-DGA de 12 de marzo de
2024, obtenido del Oficio n.° 96-2025-UNTELS-R-DGA de 16 de enero de
2025, con fecha de recepcion 17 de febrero de 2025 adjunto en copia
fedateada.

Copia fedateada de Resolucion Directoral n.° 0101-2024-UNTELS-R-DGA
de 2 de julio de 2024.

Copia simple de Oficio n.° 01554-2024-UNTELS-R-OPP de 17 de julio de
2024, recibido el 18 de julio de 2024. obtenido del Oficio n.® 96-2025-
UNTELS-R-DGA de 16 de enerc de 2025, con fecha de recepcion 17 de
febrero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia simple de Acta de reunion de 20 de septiembre de 2024. adjunto en
la copia fedateada del Informe n.® 185-2024-UNTELS-R-DGA-UA-CP de 17
de diciembre de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 147-2024-UNTELS-R-DGA
de 24 de septiembre de 2024.

Copia fedateada del Memorandum n.® 816-2024-UNTELS-R-DGA de 30 de
setiembre de 2024.

Copia simple de Informe n.® 156-2024-UNTELS-DGA-UA-CP de 2 de
octubre de 2024, adjunto en copia fedateada del informe n.° 185-2024-
UNTELS-R-DGA-UA-CP de 17 de diciembre de 2024.

0070
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Apéndice n.® 31

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.” 33;

Apéndice n.® 34:

Apéndice n.” 35

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.® 39:

Apéndice n.” 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Copia fedateada del Informe n.° 185-2024-UNTELS-R-DGA-UA-CP de 17
de diciembre de 2024,

Copia simple del informe n.® 179-2024-UNTELS-R-DGA-UA-CP de 4 de
diciembre de 2024, adjunto en la copia fedateada del Informe n.° 185-2024-
UNTELS-R-DGA-UA-CP de 17 de diciembre de 2024

Copia fedateada de Oficio n.° 046-2025-UNTELS-R-DGA de 13 de enero
de 2025 y adjuntos en copia fedateada y simples.

Copia simple de Oficio n.° 046-2023-UNTELS-CO-P de 2 de marzo de 2023
y adjuntos en copia fedateada y simple, obtenido del Oficio n.® 36-2025-
UNTELS-R-DGA-UC de 22 de enero de 2025, con fecha de recepcion 23
de enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de Oficio n.* 140-2025-UNTELS-R-DGA-UC de 28 de abril
de 2025 y adjuntos en copia simple y copia fedateada.

Copia fedateada de Oficio n.° 091-2024-UNTELS-R de 11 de marzo de
2024 y adjuntos en copia simple y adjuntos en copia fedateada, obtenido
det Oficio n.® 36-2025-UNTELS-R-DGA-UC de 22 de enero de 2025, con
fecha de recepcion 23 de enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de Oficio n.°1895-2024-UNTELS-R-DGA-UA de 15 de
julio de 2024 y adjunto en copia fedateada.

Copia simple de Oficio n.° 0024-2023-UNTELS-CO-P-DGA-UA de 10 de
enero de 2023, copia simple de Pedido de Servicio n.” 032-2022 y adjuntos
en copia simple, obtenidos del Oficio n.° 0008-2025-UNTELS-R-DGA-UA
de 8 de enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia simple de Oficio n.° 00124-2023-UNTELS-CO-P-DGA, de 3 de
febrero de 2023 y copia fedateada de Estudio de Mercado n.° 008-2023 de
2 de febrero de 2023. obtenidos del Oficio n.° 0008-2025-UNTELS-R-DGA-
UA de 8 de enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia simpie de Proveido n.® 0193-2023-UNTELS-CO-P de 8 de febrero
de 2023, obtenido del Oficio n.® 0008-2025-UNTELS-R-DGA-UA de 8 de
enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de Resolucion Directoral n.® 022-2023-UNTELS-CO-P-
DGA de 24 de marzo de 2023.

Copia simple de Carta n.® 0003-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 9 de junio de
2023, obtenido del Oficio n.® 0008-2025-UNTELS-R-DGA-UA de 8 de enero
de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de Carta n.” 0001-2023-UNTELS-CS de 26 de junio de
2023, obtenido del Oficio n.” 0008-2025-UNTELS-R-DGA-UA de 8 de enero
de 2025 adjunto en copia fedateada.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur
Periodo 1 de enero de 2022 al 15 de marzo de 2024
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Copia simple de Memorandum n.° 0013-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 26
de junio de 2023, obtenido del Oficio n.® 0008-2025-UNTELS-R-DGA-UA
de 8 de enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de Informe n.° 056-2023-UNTELS-R-DGA-UA-CP de 28
de junio de 2023, obtenido del Oficio n.® 0008-2025-UNTELS-R-DGA-UA
de 8 de enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia simple de Informe Técnico n.° 004-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 4
de julio de 2023, obtenido del Oficio n.® 0167-2025-UNTELS-R-DGA-UA de
4 de febrero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia simple de Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio
de Toma de Inventario Fisico General y Conciliacion Fisica y Contable del
Inventario de Bienes Patrimoniales del ejercicio fiscal 2022 de la
Universidad Tecnologica de Lima Sur, obtenido del Oficio n.*> 0008-2025-
UNTELS-R-DGA-UA de 8 de enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia simple de Oficio n.°> 00227-2023-UNTELS-CO-P-DGA de 21 de
febrero de 2023, recibido el 22 de febrero de 2023, obtenido del Oficio n.®
0008-2025-UNTELS-R-DGA-UA de 8 de enero de 2025 adjunto en copia
fedateada.

Copia fedateada de Términos de Referencia para la Contratacion del
Servicio de Toma de Inventario Fisico General y Conciliacion Fisica y
Contable del Inventario de Bienes Patrimoniales del ejercicio fiscal 2022 de
la Universidad Tecnolégica de Lima Sur, obtenido dei Oficio n.” 0008-2025-
UNTELS-R-DGA-UA de 8 de enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de Proveido n.° 301-2023-UNTELS-CO-P de 27 de
febrero de 2023, obtenido del Oficio n.° 0008-2025-UNTELS-R-DGA-UA de
8 de enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de Oficio n.® 121-2023-UNTELS-CO-P-OAJ de 22 de
marzo de 2023, obtenido del Oficio n.® 0008-2025-UNTELS-R-DGA-UA de
8 de enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de Oficio n.° 00422-2023-UNTELS-CO-P-DGA de 22 de
marzo de 2023, obtenido del Oficio n.° 0008-2025-UNTELS-R-DGA-UA de
8 de enerc de 2025 adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de Oficio n.® 187-2023-UNTELS-CO-P-SG de 23 de marzo
de 2023, recibido el de 24 de marzo de 2023. obtenido del Oficio n.® 0008-
2025-UNTELS-R-DGA-UA de 8 de enero de 2025 adjuntc en copia
fedateada.

Copia fedateada de Resolucion Presidencial n.® 007-2023-UNTELS del 11
de enero de 2023.

Copia fedateada de Pedido de Servicio n.* 000413 de 25 de abril de 2023
y copia simple de Términos de Referencia “Contratacién del Servicio de

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur
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Consultoria para la Toma de Inventario de Bienes Patrimoniales por los
Periodos 2008 hasta el periodo 2022 de la Universidad nacional
Tecnologica de Lima Sur, obtenido del Oficio n.° 0008-2025-UNTELS-R-
DGA-UA de 8 de enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Apéndice n.° 56: Copia fedateada de Oficio n.* 00561-2023-UNTELS-CO-P-OPP de 26 de
abril de 2023 y adjuntos en copia fedateada, obtenido del Oficio n.” 0008-
2025-UNTELS-R-DGA-UA de 8 de enero de 2025 adjunto en copia
fedateada.

Apéndice n.° 57: Copia simple de Oficio n.® 00390-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 14 de julio
de 2023, obtenido del Oficio n.° 0096-2025-UNTELS-S-R-DGA de 16 de
enero de 2025 adjunto en copia fedateada.

Apéndice n.° 58: Copia simple de Proveido n.?00992-2023-UNTELS-R-DGA de 3 de agosto
de 2023, recibido el 4 de agosto de 2023, obtenido del Informe n.° 214-
2024-UNTELS-R-DGA-UT de 17 de julio de 2024 adjunto en copia
fedateada.

Apéndice n.° 59: Copia simple de Oficio n.® 0584-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 7 de agosto
de 2023,
obtenido del Informe n.° 214-2024-UNTELS-R-DGA-UT de 17 de julio de
2024 adjunto en copia fedateada.

Apéndice n.° 60: Copia simple de Carta n.® 0001-2023-UNTELS-PCTI-WMP de 7 de agosto
de 2023, obtenido del Informe n.° 214-2024-UNTELS-R-DGA-UT de 17 de
julio de 2024 adjunto en copia fedateada.

Apéndice n.° 61: Copia simple de Oficio n.® 0585-2023-UNTELS-R-DGA-UA de 8 de agosto
de 2023, obtenido del Informe n.® 214-2024-UNTELS-R-DGA-UT de 17 de
julio de 2024 adjunto en copia fedateada.

. Copia simple de Proveido n.® 01071-2023-UNTELS-R-DGA de 8 de agosto
de 2023, obtenido del Informe n.° 214-2024-UNTELS-R-DGA-UT de 17 de
julio de 2024 adjunto en copia fedateada.

© Copia simple de Oficio n.® 00515-2023-UNTELS-R-OPP de 10 de agosto
de 2023 obtenido del Informe n.° 214-2024-UNTELS-R-DGA-UT de 17 de
julio de 2024 adjunto en copia fedateada.

: Comprobantes de pago conforme el detalle siguiente:

Comprobantes de pago n.° 3561 de 2 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.° 4242 de 30 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.° 3563 de 2 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.” 4252 de 30 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.® 3558 de 2 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.° 4251 de 30 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.® 3559 de 2 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.® 4250 de 30 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.” 3564 de 2 de octubre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur
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Comprobantes de pago n.° 4243 de 30 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.° 3565 de 2 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.® 4245 de 30 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.° 3566 de 2 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.° 4249 de 30 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.° 3567 de 2 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.° 4248 de 30 de octubre de 2023,
Comprobantes de pago n.° 3568 de 2 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.® 4247 de 30 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.° 3569 de 2 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.° 4246 de 30 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.° 3570 de 2 de octubre de 2023.
Comprobantes de pago n.® 4244 de 30 de octubre de 2023.

Y documentos adjuntos en copia fedateada y simple de cada comprante de
pago.

Apéndice n.° 65: Copia fedateada de Informe n.° 030-2025-UNTELS-R-DGA-UT de 3 de
febrero de 2025, recibido el 10 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 66: Copia fedateada de Directiva n.° 002-2022-UNTELS-CO-PDGA
“Contratacion de Bienes y Servicios por importes iguales o inferiores a ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias — UIT, aprobada con Resolucion de
Comision Organizadora n.° 110-2022-UNTELS de 19 de abril de 2022.

or O/Apéndice n.° 67. Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones y evaluacién de
comentarios

Cédulas de notificacion de las desviaciones de cumplimiento

Desviaciéon de Cumplimiento N° 1:

Cédula de notificacion n.° 01-2025-CG/OCI-AC-UNTELS de 13 de junio de
2025 con firma digital, Cédulas de notificacion electronica n.-$ 00000032-
2025-CG/5528 y 00000033-2025-CG/5528 de 16 de junio de 2025 con firma
digital y cargos de notificacion de 16 de junio de 2025 con firma digital ~
Jorge Alberto Alarcon de la Cruz

Cédula de notificacion n.° 02-2025-CG/OCI-AC-UNTELS de 13 de junio de
2025 con firma digital, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000025-
2025-CG/5528 de 13 de junio de 2025 con fima digital y cargo de
notificacion de 13 de junio de 2025 con firma digital - Alejandro Santos
Villanueva Pozo

Cédula de notificacion n.° 03-2025-CG/OCI-AC-UNTELS de 13 de junio de
2025 con firma digital, Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000026-
2025-CG/5528 de 13 de junio de 2025 con firma digital y cargo de
notificacion de 13 de junio de 2025 con fima digital — Thurguenef Flores
Palomino

Cédula de notificacion n.® 04-2025-CG/OCI-AC-UNTELS de 13 de junio de

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur
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2025 con firma digital, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000027-
2025-CG/5528 de 13 de junio de 2025 con firma digital y cargo de
notificacion de 13 de junio de 2025 con firma digital — Waldo Morales
Paredes

Cédula de notificacién n. 05-2025-CG/OCI-AC-UNTELS de 13 de junio de
2025 con firma digital, Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000028-
2025-CG/5528 de 13 de junio de 2025 con fima digital y cargo de
notificacion de 13 de junio de 2025 con firma digital — José Edinson
Timana Anastacio

Cédula de notificacion n.° 06-2025-CG/OCI-AC-UNTELS de 13 de junio de
2025 con firma digital, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000029-
2025-CG/5528 de 13 de junio de 2025 con firma digital y cargo de
notificacion de 13 de junio de 2025 con firma digital - Manuel Armando
Luyo Bazan

Cédula de notificacion n.° 07-2025-CG/OCI-AC-UNTELS de 13 de junio de
2025 con firma digital, Cédulas de Notificacion Electronica n.%S 00000030-
2025-CG/5528 y 00000031-2025-CG/5528 de 13 de junio de 2025 con firma
digital y cargos de notificacion de 13 de junio de 2025 con firma digital —
Luis Fernando Peralta Flores

Desviacion de Cumplimiento N° 2:

Cédula de notificacion n.° 09-2025-CG/OCI-AC-UNTELS de 13 de junio de
2025 con firma digital, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000023-
2025-CG/5528 de 13 de junio de 2025 con fima digital y cargo de
notificacion de 13 de junio de 2025 con firma digital - Luis Fernando
Peralta Flores

Cedula de notificacion n.° 10-2025-CG/QCI-AC-UNTELS de 13 de junio de
2025 con firma digital, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000024-
2025-CG/5528 de 13 de junio de 2025 con fima digital y cargo de
notificacion de 13 de junio de 2025 con firma digital — Leonor Maria
Zegarra Ramirez

Desviacion de Cumplimiento N° 3:

Cédula de notificacion n.* 8-2025-CG/OCI-AC-UNTELS de 13 de junio de
2025 con firma digital, Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000022-
2025-CG/5528 de 13 de junio de 2025 con fima digital y cargo de
notificacion de 13 de junic de 2025 con firma digital = Anthony Ivan
Espinoza Calderén

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones

Desviacion de Cumplimiento N° 1:

Copia simple de Carta N° 010-2025-JAAC de fecha de recepcion de 24 de

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacianal Tecnolégica de Lima Sur -
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junio de 2025 por correo electronico y copias simples de documentos
sustentatorios, comentario presentado por Jorge Alberto Alarcon de la
Cruz

Documento S/N de fecha de recepcion de 20 de junio de 2025 con firma
digital y copias simples de documentos sustentatorios, comentario
presentado por Waldo Morales Paredes

Desviacion de Cumplimiento N° 3:

Copia fedateada de Carta N° 017-2025-AIEC de fecha de recepcion de 1
de julio de 2025 y copias simples de documentos sustentatorios, comentario
presentado por Anthony ivan Espinoza Calderdn

Evaluacién de comentarios y aclaraciones de las Desviaciones de
Cumplimienton.%51,2y 3

Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por a comision
auditora, por cada una de las personas comprendidas en las observaciones

Copias fedateadas de Resoluciones de designacion y cese de funcionarios
y servidores involucrados

Resoluciones de Comision Organizadora n.=¢ 027-2022-UNTELS de 28 de
enero de 2022, 115-2022-UNTELS de 21 de abril de 2022 y 320-2022-
UNTELS de 6 de diciembre de 2022, asi como el Oficio n.® 1005-2025-
UNTELS-R-DGA recibido el 25 de junio de 2025, Informe n.* 146-2025-
UNTELS-R-DGA-URRHH recibido €l 13 de junio de 2025 y el Oficio n. 0633-
2025-UNTELS-R-DGA-URRHH recibido el 28 de junio de 2025. Informe y
Oficios que cuentan con copias simples de documentos sustentatorios, de
Jorge Alberto Alarcon de la Cruz

Resolucion de Comisién Organizadora n.° 019-2020-UNTELS de 31 de
enero de 2020 y Resolucion Rectoral n.* 010-2023-UNTELS-CU-R de 18
de mayo de 2023. de Alejandro Santos Villanueva Pozo

Resolucion de Comision Organizadora n.*103-2022-UNTELS de 19 de abril
de 2022 y Resolucion Presidencial n.° 024-2023-UNTELS de 7 de febrero
de 2023, de Thurguenef Flores Palomino

Resolucion de Consejo Universitario n.® 002-2023-UNTELS de 18 de mayo
de 2023 y Resolucion Rectoral n.° 267-2024-UNTELS de 16 de agosto de
2024: respectivamente, de Waldo Morales Paredes.

Resoluciviies Rectorales n.28 010-2024-UNTELS de 16 de enero de 2024
y 087-2024-UNTELS de 4 de abril de 2024, de José Edinson Timana
Anastacio

Resoluciones Rectorales n.>S 010-2023-UNTELS-CU-R de 18 de mayo de
2023 y 276-2024-UNTELS-R de 23 de agosto de 2024, de Manuel
Armando Luyo Bazan

Resolucion de Comision Organizadora n.° 315-2022-UNTELS de 6 de

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur O O 7 »
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diciembre de 2022 y Resolucion de Consejo Universitario n.® 002-2023-
UNTELS-CU de 18 de mayoe de 2023, de Luis Fernando Peralta Flores

Resolucion Presidencial n.° 029-2023-UNTELS de 17 de febrero de 2023 y
Resolucion Rectoral n.° 015-2023-UNTELS de 31 de mayo de 2023, de
Leonor Maria Zegarra Ramirez

Resolucion Rectoral n.° 015-2023-UNTELS de 31 de mayo de 2023 y
Resolucion Rectoral n.° 010-2024-UNTELS de 16 de enero de 2024, de
Anthony Ivan Espinoza Calderén

Apendice n.° 69: Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcionalidisciplinario de las personas comprendidas en fos hechos
observados.

Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
UNTELS aprobado con Resolucion Presidencial n.® 089-2021-UNTELS de
9 de abrif de 2021

Villa el Salvador, 10 de julio de 2025

/4@% (R Lar

Joe PaolKDoroteo Maria del Pi
de la Cruz Chuquichay
Supervisor de la Comision Jefe de la Comision
Auditora Auditora

Jimmy Romulo Marquez’Moreno
Abogado de la Copfision
Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediende a su aprobacion.

Villa el Salvador 10 de julio de 2025

Jog-Paolo Dcfpéteo delaCruz
Jefedel Organo de Control Institucional
Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ’ﬁ Firmado digitalmente por DOROTEO
‘ ‘ 1\ ! DE LA GRUZ Joe Paolo FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Villa El Salvador, 10 de Julio de 2025
OFICIO N° 000030-2025-CG/OC5528

Sefora:

Dra. Gladys Marcionila Cruz Yupanqui

Rectora

Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur
Av. Bolivar S/N, Sector 3 Grupo 1, Mz. A, Sublote 3
Limal/LimalVilla El Salvador

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 002-2025-2-5528-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000014-2025-CG/OC5528 de 3 de marzo de 2025
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicod el inicio del Servicio de Control a la “Gestién de Bienes Muebles
Patrimoniales: Inventario y Saneamiento administrativo en la Universidad Nacional
Tecnoldgica de Lima Sur”, en la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur — UNTELS,
entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 002-2025-2-5528-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joe Paolo Doroteo De La Cruz
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Tecnolégica De Lima Sur
Contraloria General de la Republica

(JDD)

Nro. Emisién: 00088 (5528 - 2025) Elab:(U17821 - 5528)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Repliblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
Al direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =
! verificacion: EJPQWYF
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000042-2025-CG/5528

DOCUMENTO : OFICIO N° 000030-2025-CG OC5528

EMISOR : JOE PAOLO DOROTEO DE LA CRUZ - JEFE DE OCI - UNIVERSIDAD
NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GLADYS MARCIONILA CRUZ YUPANQUI

ENTIDAD SUJETA A UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR - UNTELS

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20502245032

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.°
002-2025-2-5528-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

El enlace del informe de control se encuentra en el documento adjunto al oficio, en 2519 folios (4

tomos).

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 000030-2025-CG OC5528

2. Enlace de Informe de Auditoria[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
8VOBOF2
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000030-2025-CG OC5528

EMISOR : JOE PAOLO DOROTEO DE LA CRUZ - JEFE DE OCI - UNIVERSIDAD
NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GLADYS MARCIONILA CRUZ YUPANQUI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR - UNTELS

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.® 002-2025-
2-5528-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

El enlace del informe de control se encuentra en el documento adjunto al oficio, en 2519 folios (4
tomos).

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20502245032:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000042-2025-CG/5528

2. Oficio N° 000030-2025-CG OC5528

3. Enlace de Informe de Auditoria[F]

NOTIFICADOR : JOE PAOLO DOROTEO DE LA CRUZ - UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria B
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
90TYULG




