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“PROCESO DE CONTRATACION Y EJECUCION DEL SERVICIO PARA DESARROLLAR TRABAJOS
DE DRAGADO DE MANTENIMIENTO, CONTROL Y MONITOREO EN EL CANAL DE ACCESO AL
PUERTO DEL CALLAO, EN EL ANO 2018”

PERIODO: 8 DE ENERO DE 2018 AL 9 DE MAYO DE 2019
I. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, en adelante “Entidad”, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de
Control Institucional de la Autoridad Portuaria Nacional, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5435-2025-001, iniciado mediante oficio
n.° 000028-2025-CG/OC5435 de 24 de marzo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG y modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la Autoridad Portuaria Nacional ejecutd las contrataciones de servicios para
desarrollar trabajos de dragado de mantenimiento, control y monitoreo en el canal de acceso al
puerto del Callao”, durante el afio 2018; en sus diferentes fases, cautelando el cumplimiento de la
normativa legal aplicable, bases integradas, estipulaciones contractuales y disposiciones internas
de la Entidad.

Objetivo Especificon.® 1:

Determinar si los actos preparatorios y procedimiento de seleccion del Concurso Publico
n.° 002-2018-APN para desarrollar el servicio de dragado en el puerto del Callao, se efectu6 de
conformidad con lo establecido en la norma legal aplicable, y disposiciones internas de la Entidad.

Objetivo Especificon.® 2:
Establecer si la ejecucion contractual del Concurso Piblico n.® 002-2018-APN para desarrollar el

servicio de dragado en el puerto del Callao, se efectud de conformidad con lo establecido en la
normativa legal aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico n.° 3:

_~77~._ Determinar si, en los actos preparatorios y procedimiento de seleccion del Concurso Publico
|- %.n.° 003-2018-APN se establecio el Sistema de Contratacion para la ejecucion de la “Contratacion
M 44 ,_de la consultoria para los servicios de control y monitoreo del dragado de mantenimiento a

@3] 2 ‘desarrollarse en el canal de acceso a la rada interior del puerto del Callao”, conforme a la normativa
K 7 legal aplicable, y disposiciones internas de la Entidad.

Objetivo Especifico n.® 4:
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Determinar de la ejecucion de la “Contratacion de la consultoria para los servicios de control y
monitoreo del dragado de mantenimiento a desarrollarse en el canal de acceso a la rada interior del
puerto del Callao”, si los pagos efectuados al postor ganador del Concurso Publico n.® 003-2018-
APN fueron realizados conforme a lo establecido en las bases integradas, estipulaciones
contractuales y normativa legal aplicable.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control de la auditoria de cumplimiento esta vinculada a la contratacion y pago del
Concurso Publico n.® 002-2018-APN “Contratacion de los servicios de una empresa especializada
para desarrollar trabajos de dragado en mantenimiento en el canal de acceso al puerto del Callao”,
siendo un proceso misional de la Autoridad Portuaria Nacional (en adelante Entidad), que estuvo a
cargo de la Direccion Técnica (area usuaria del servicio), siendo adjudicada la buena pro a la
empresa Dragabras Servicos de Dragagem Ltda., suscribiéndose el Contrato n.° 033-2018-APN de
12 de setiembre de 2018, por un importe contractual de US$ 5 189 791,00 (Cinco millones ciento
ochenta y nueve mil setecientos noventa y uno con 00/100 dolares americanos), por un plazo de
gjecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendario’, bajo el sistema de contratacion a precios
unitarios.

Asi como, el 31 de octubre de 2018, las partes suscribieron la Adenda n.® 01, mediante la cual se
amplio el area total a dragar, estableciéndose una contraprestacion adicional ascendente a
US$ 761 721,49 (Setecientos sesenta y un mil setecientos veintiuno con 49/100 dolares
americanos).

Asimismo, la contratacion del Servicio de Consultoria convocado mediante el Concurso Publico n.*
003-2018-APN “Contratacion de la consultoria para los servicios de control y monitoreo del dragado
de mantenimiento a desarrollarse en el canal de acceso a la rada interior del puerto del Callao”,
adjudicandose la buena pro al Consorcio Callac?, y suscribiéndose el Contrato n.® 032-2018-APN
de 12 de setiembre de 2018, por un importe contractual de S/ 500 000,00° (Quinientos mil con
00/100 soles), por un plazo de ejecucion de ochenta y cinco (85) dias calendario, bajo el sistema de
contratacion a suma alzada.

Asi como, el 13 noviembre de 2018, las partes suscribieron la Adenda n.® 01, mediante la cual se
amplio el servicio de control y monitoreo, estableciéndose una contraprestacion adicional
ascendente a S/ 120 400,00 (Ciento veinte mil cuatrocientos con 00/100 soles).

Por lo expuesto, el monto a examinar en el presente servicio de control asciende al importe total de
USS 6 141 237,26 (Seis millones ciento cuarenta y un mil doscientos treinta y siete con 26/100
dolares americanos).

Materia Comprometida

e \ La materia comprometida de la auditoria de cumplimiento corresponde al pago del servicio prestado
“derivado del Concurso Pablico n.® 002-2018-APN “Contratacion de los servicios de una empresa
 - espeCIallzada para desarrollar trabajos de dragado en mantenimiento en el canal de acceso al
puerto del Callao”, respecto a la deduccion del impuesto general a las ventas como descuento en

los pagos del contratista Dragabras Servicios de Dragagem Ltda. no domiciliado en el pais, pese a

! (Movilizacién de la Draga: 15 dias calendario) y (Ejecucion del Dragado: 30 dias calendario).
2 Al cambio en dolares en el periodo 2018, totaliza un importe de US$ 152 905.20 délares.
3 Conformado por la empresa PRW Ingenieria y Construccion S.A.C., y Freddy Elias Vilca Llungo (persona natural).
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que la entidad tenia la condicion de contribuyente y estaba obligada asumir el pago de dicho
impuesto, lo que conllevo a un laudo arbitral que resolvié lo siguiente: i) La Entidad devuelva a
Dragabras el 18% de la contraprestacion establecida en el contrato equivalente a US$ 637 013,13
(Seiscientos treinta y siete mil trece con 13/100 délares americanos) mas intereses legales y i) pago
de honorarios arbitrales y gastos administrativos por S/ 54 933,72 (Cincuenta y cuatro mil
novecientos treinta y tres con 72/100 soles).

Alcance

La presente auditoria de cumplimiento tiene como periodo de alcance del 8 de enero de 2018 al 9
de mayo de 20194, siendo las unidades organicas vinculadas a la materia examinada: la Direccion
Técnica, Oficina General de Administracién, Tesoreria, Contabilidad, Logistica, Comité de seleccion
y Ejecucion Presupuestal. Cabe indicar que, la auditoria de cumplimiento se ejecuto en las
instalaciones del Organo de Control Institucional de la Autoridad Portuaria Nacional, ubicado en la
Av. Santa Rosa n.° 182, distrito de La Perla y provincia constitucional del Callao.

1.4 De la entidad o dependencia

La Autoridad Portuaria Nacional pertenece al Sector Transportes y Comunicaciones, en el nivel de
gobierno nacional; y tiene como objetivo promover el desarrollo y la competitividad internacional de
los puertos peruanos, asi como facilitar el transporte multimodal, la modemizacion de la
infraestructura e instalaciones portuarias y el desarrollo de las cadenas logisticas en las areas
maritimas, fluviales y lacustres vinculadas al Sistema Portuario Nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Autoridad Portuaria Nacional:

Graficon.® 1
Organigrama de la Autoridad Portuaria Nacional
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Nota: Precisar que dicho organigrama se encuentra vigente hasta la implementacion del nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones (Resolucién de Acuerdo de Directorio N.* 01-2025-APN-DIR).

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Portuaria Nacional aprobado con Decreto Supremo
n.” 034-2004-MTC.

¢ Fecha de requerimiento de la contratacion del servicio de dragado de mantenimiento y fecha de la conformidad y pago del Gltimo entregable del
servicio de control y monitoreo.
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N.° 295-2021-CG, la Directiva N.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria N.° 001-2022-CG,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

En el marco de la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se han identificado cuatro (4) aspectos
relevantes siguientes:

1.6.1 EN LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE DRAGADO, EL COMITE DE SELECCION EVALUO

Y CALIFICO A UN POSTOR SIN REQUERIR LA DESCOMPOSICION DEL PRECIO OFERTADO,

A PESAR DE QUE ESTE SE ENCONTRABA POR DEBAJO DEL VALOR REFERENCIAL, Y NO

. EVALUO EN IGUALDAD DE CONDICIONES A LAS EMPRESAS DOMICILIADAS Y NO

DOMICILIADA INCUMPLIENDO LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO,

TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA EN CONTRAVENCION DEL MARCO NORMATIVO
LEGAL

De acuerdo con el articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando una
oferta economica esté por debajo del valor referencial en procesos de bienes, servicios o
consultorias, el comité de seleccion debe solicitar al postor una explicacion detallada de los
componentes de su propuesta, pudiendo requerir también informacion adicional. Se debe otorgar
un plazo minimo de dos dias habiles para responder. Si luego del analisis se identifican razones
objetivas que hagan prever un posible incumplimiento, la oferta puede ser rechazada, siempre que
la decision esté debidamente fundamentada. Esta facultad también esta prevista en las bases
integradas del Concurso Publico N.° 002-2018-APNE.

Asimismo, el articulo 27 de la Ley de contrataciones establece que, en los procesos de contratacion

5 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF de 9 diciembre de 2015y

modificatorias.
. “Articulo 47.- Rechazo de ofertas
47.1. En el supuesto contemplado en el numeral 28.1 del articulo 28 de la Ley, respecto al rechazo de ofertas por debajo del valor referencial, en el caso

AJna vez cumplido con lo indicado en el parrafo precedente, el comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun cormesponda,
determina si rechaza la oferta en la etapa de evaluacion, decision que debe ser fundamentada.”
6 “1,10. EVALUACION DE LAS OFERTAS

El comité de seleccion puede rechazar una oferta cuando se encuentre por debajo del valor referencial, siempre que de la revision del detalle de la
omposicion de la oferta, acredite mediante razones objetivas un probable incumplimiento por parte del postor, de conformidad con lo previsto en el articulo
47, del Reglamento.
\Para estos efectos, el comité de seleccion debe solicitar al postor la descripcion a detalle de todos los elementos constitutivos de su oferta, otorgandole un
jpfé‘zo minimo de dos (2) dias hébiles de recibida dicha solicitud; asi como contar con informacion adicional que resulte pertinente para determinar si
B Tethaza la oferta, decision que debe ser fundamentada.
NG A"
=4~ 7 Decreto legislativo que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo N° 1341 publicado el 7
de enero de 2017.
“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales
del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y
como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
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publica, las entidades deben regirse por los principios de igualdad de trato, transparencia y
competencia, los cuales garantizan condiciones equitativas y objetivas para todos los proveedores.
En ese sentido, se debe asegurar que todos tengan las mismas oportunidades para presentar sus
ofertas, evitando cualquier tipo de discriminacion, privilegio o ventaja indebida, salvo que existan
razones objetivas y justificadas que lo sustenten. Asimismo, es indispensable que las entidades
proporcionen informacién clara, coherente y accesible durante todas las etapas del proceso,
favoreciendo la libre concurrencia y la toma de decisiones imparciales.

En ese sentido la comision auditora procedi6 a la revision de la documentacion correspondiente al
proceso de seleccion para la empresa que llevaria a cabo el servicio de dragado, identificandose
los siguientes hechos:

Mediante Resolucion de Gerencia General N.° 349-2018-APN/GG de 12 de junio de 2018, se
designd al Comité de Seleccion encargado del Concurso Puablico N.° 002-2018-APN, para la
“Contratacion del servicio de una empresa especializada para desarrollar trabajos de dragado de
mantenimiento en el canal de acceso al Puerto del Callao”, con un valor referencial de US$ 8 775
347,70 (Ocho millones setecientos setenta y cinco mil trescientos cuarenta y siete con 70/100
dolares americanos), este procedimiento se convoco el 19 de junio de 2018 a través del SEACE, en
el desarrollo del proceso, el Comité de Seleccion aprobd el pliego de absolucion de consultas,
precisando que los postores con exoneracion legal no incluirian tributos en su oferta (respuesta
sustentada en la Opinion 241-2017/DTN).

Durante la etapa de presentacion de ofertas, el postor DRAGABRAS SERVICOS DE DRAGAGEM
LTDA, empresa extranjera con domicilio en Brasil y sin RUC, presentd su oferta economica
mediante el documento denominado “Precio de la Oferta” de 19 de julio de 2018 por un monto de
US$ 5 189 791,00 (Cinco millones ciento ochenta y nueve mil setecientos noventa y uno con 00/100
ddlares americanos) cuyo monto se encontraba por debajo del valor referencial.

De la revision del acta del Comité de Seleccion de fecha 3 de agosto de 2018, correspondiente a la
etapa de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, asi como de sus anexos,
se advierte:

i) El comité no requirié al postor DRAGABRAS SERVICOS DE DRAGAGEM LTDA el detalle del
desagregado de su precio ofertado, a pesar de que este se encontraba por debajo del valor
referencial; omision que contravino lo dispuesto en el articulo 47 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.° 350-2015-EF y sus
modificatorias, asi como las propias bases integradas del Concurso Publico N.° 002-2018-APN,
que facultaban al Comité a solicitar dicha desagregacion a efectos de identificar objetivamente
posibles incumplimientos contractuales por parte del postor.

/= empresas domiciliadas y no domiciliadas, sin advertir que las propuestas de estas (ltimas no
77 incluian el Impuesto General a las Ventas (IGV)?, en consecuencia, mientras las ofertas de
empresas domiciliadas incluian el IGV en su precio total, las propuestas de empresas no

3 i)} El Comité de Seleccion evalud el precio de las ofertas economicas en dolares tanto de las

existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con
una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las efapas de la contratacion sean comprendidas
por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
restrinjan o afecten la competencia.”

8 Conforme al articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley del IGV e Impuesto Selectivo al Consumo, la APN debia asumir dicho impuesto en
calidad de confribuyente por tratarse de un servicio prestado por un no domiciliado
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domiciliadas no lo contemplaban, con lo cual no se evalu6 en igualdad el precio de las ofertas
presentadas. Esta situacion vulnero el principio de igualdad de trato previsto en el articulo 2 de
la Ley de Contrataciones del Estado. A continuacion, se muestra la evaluacion de las ofertas

economicas:
Cuadron.®1
Condicion de los postores y puntajes otorgados por el comité de seleccion
PRECIO DE LA EACTOR
ORDEN DE OFERTAEN PROPUESTA
PRELACION POSTORES CONDICION DOLARES DEL POSTOR (PZ':‘ET%OE)
ESTADOUNIDENSES
DRAGABRAS SERVICOS No : NO INCLUYE
1 DE DRAGAGEMLTDA | Domiciiado |  YS 318979100 GV 7000
CONSORCIO: BOSKALIS
% INTERNATIONAL BV- Domiciliado US$ 6'709,908.84 S '“IgbUYE 54.14
DRAMAR PERU SA.C
VAN OORD DREDGING
AND MARINE ! ' SIINCLUYE
3 CONTRACTORS BV Domiciliado U$ 6'995,698.00 oV 51.93
SUCURSAL DEL PERU
4 CCCCDELPERUSAC | Domiciiado |  U$ 768562461 S 'ngbUYE 47.27

Fuente: Acta del Comité de Seleccion de fecha 3 de agosto de 2018.
Elaborado por: Comision auditora.

En consecuencia, lo expuesto evidencia que el Comité de Seleccion no observé disposiciones
normativas esenciales durante la evaluacion de las ofertas, al omitir requerir el desglose del precio
ofertado por una empresa no domiciliada cuyo monto se encontraba por debajo del valor referencial,
y al no advertir la ausencia del IGV en dicha propuesta, lo que no se evalu6 en igualdad de trato
frente a las ofertas de empresas domiciliadas que si incluyen IGV. Estas omisiones vulneraron tanto
el articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado como el principio de igualdad
de trato establecido en el articulo 2 de la citada Ley, afectando la legalidad, transparencia y equidad
del procedimiento de seleccion.

Cabe sefalar que el hecho de que el Comité no haya requerido la desagregacién de precios, ni
evaluado adecuadamente las propuestas de los postores, no exime a la Entidad de asumir la
obligacion del pago del IGV para el caso de empresas no domiciliadas tal como lo establece el
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo n.® 055-99-EF, publicado el 15 de abril de
1999 y normas modificatorias.

1.6.2 LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL CONTROL Y MONITOREO
DEL DRAGADO SE EFECTUO BAJO EL SISTEMA DE SUMA ALZADA, SIN QUE EL AREA
USUARIA HAYA DEFINIDO EXPRESAMENTE EL SISTEMA DE CONTRATACION
CORRESPONDIENTE EN EL REQUERIMIENTO, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA
NORMATIVA INTERNA DE LA ENTIDAD; ASi MISMO, DICHO SISTEMA DE CONTRATACION
NO FUE EL MAS ADECUADO AL NO TENER CERTEZA DEL PLAZO DE EJECUCION DEL
SERVICIO DE DRAGADO.

Segn lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, el area usuaria es
la responsable de formular adecuadamente el requerimiento, debiendo garantizar su calidad técnica
y evitar errores o deficiencias que puedan requerir su reformulacion y, en consecuencia, afectar el
desarrollo del proceso de contratacion.

s Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con D.S. n.® 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre del 2015 y modificado
mediante D.S. n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017.

Articulo 8.- Requerimiento

8.7. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de
su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. (El subrayado es agregado
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En concordancia con ello, la Directiva “Normas y procedimientos sobre contrataciones de la
Autoridad Portuaria Nacional — APN"0, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General N.°
035-2018-APN/GG, establece que, una vez recibido el requerimiento, la Oficina General de
Administracion (OGA) debe revisarlo y, de hallar observaciones, debera devolverlo al area usuaria
para su correccion. Asimismo, indica que los requerimientos deben presentarse utilizando formatos
especificos segn el tipo de contratacion (bienes, servicios generales o consultorias), siendo estos
los formatos N.° 02-A, 02-B y 02-C.

Respecto al sistema de contratacion, la directiva sefiala que debe definirse en funcién de la
naturaleza del servicio requerido, responsabilidad que recae también en el area usuaria. En el caso
de consultorias en general, el Formato N.° 02-C incluye en sus términos de referencia un apartado
especifico para establecer con claridad, el alcance del servicio solicitado, asi como el sistema de
contratacion correspondiente (ya sea por precios unitarios, suma alzada o tarifas), lo cual resulta
esencial para asegurar la consistencia técnica y legal del proceso de seleccion.

De la revision de la informacion entregada por la Entidad a la Comision Auditora, se identifico que
mediante el memorando n.° 123-2018-APN/DT de 7 de junio de 2018 el director técnico (area
usuaria) remitio a la Oficina General de Administracion los Términos de Referencia — Formato N°
01-B para el “Servicio de control y monitoreo del dragado de mantenimiento de las &reas comunes
del canal de acceso al terminal portuario del Callao” (en adelante el servicio de monitoreo). En dicho
formato el area usuaria no establecio el sistema de contratacion para el citado servicio

Siendo que, el coordinador de logistica a través del informe del “Estudio de Mercado” sefialé que el
sistema de contratacion es “suma alzada” el cual fue remitido mediante memorando n.® 0661-2018-
APN/OGA/LOG de 12 de junio de 2018 al director de la Oficina General de Administracion; los
mismos que formaron parte de las Bases Administrativas y las Bases Integradas.

Por otro lado, en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion para la “Contratacion de los
Servicios de una empresa especializada para desarrollar trabajos de dragado de mantenimiento en
el canal de acceso al puerto del Callao” (en adelante, el servicio de dragado), se establecio que el
plazo maximo previsto para la ejecucion del servicio seria de setenta y cinco (75) dias calendario,
distribuidos de la siguiente manera:

i) Movilizacion de la draga a la zona de dragado: 15 dias calendario, y
i) Ejecucion del dragado: 60 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la firma
del contrato.

Como resultado del proceso, se otorgd la buena pro a la empresa Dragabras Servigos de Dragagem
\\ Ltda., suscribiéndose el respectivo contrato, en el cual se establecio un plazo contractual de
* )" ¥ ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendario, distribuido asi:

B // i) Movilizacion de la draga: 15 dias calendario, y
ii) Ejecucion del dragado: 30 dias calendario.

1.2, '°DELOS REQUERIMIENTOS

1.2.1.  Elaboracion del requerimiento (...)

¢. Luego de recibido el requerimiento, la OGA procedera a evaluar la documentacion recibida del érea usuaria, e informara si encuentra observaciones
a fin de devolveria para su reformulacion.

d. Los requerimientos de Bienes, Servicios en general o de Consultorias en general, serén presentados por el area usuaria utilizando los Formatos
Nros. 02-A, 02-B y 02-C, respectivamente, los mismos que como Anexo forman parte integrante de [a siguiente Directiva. (...)

1.2.2. Sistema de contratacion

El sistema de contratacion se determina sobre la base de la naturaleza del requerimiento, el mismo que debe ser claramente definido por el area
usuaria. {...)

XI. FORMATOS: (...)

4. Formato N° 02 C Requerimiento de Consultorias en General - Términos de Referencia...)
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Es decir, el plazo de ejecucion del dragado fue reducido de 60 a 30 dias calendario, lo que
representa una disminucion de 30 dias respecto a lo previsto inicialmente por la Entidad en las
Bases Integradas.

De manera paralela, en las mismas Bases se establecio que el plazo para la ejecucion del servicio
de control y monitoreo del dragado (en adelante, e/ servicio de monitoreo) seria de 60 dias
calendario.

En consecuencia, se evidencia un desfase de 30 dias entre ambos servicios: mientras que la
ejecucion del dragado se contratd por un plazo de 30 dias calendario, el servicio de monitoreo se
programé para un periodo de 60 dias, generando una inconsistencia temporal entre la duracion del
servicio principal y su respectivo monitoreo.

En ese sentido se advierte que, para el servicio de monitoreo al no contarse con certeza respecto

al plazo real de ejecucion del servicio principal, la aplicacion del sistema de contratacion a suma

alzada no resultaba la modalidad mas adecuada, debido a que este tipo de sistema requiere una
. definicion clara y precisa del alcance, plazo y condiciones del servicio. Por tanto, para casos en los
que existe incertidumbre en la duracion efectiva del servicio a monitorear como ocurrio en este
proceso, la Entidad pudo haber evaluado la utilizacion de un sistema de contratacion alternativo,
como el sistema de tarifas, el cual permite una mayor flexibilidad y correspondencia con la ejecucion
real del servicio principal.

Finalmente, de lo anteriormente expuesto se advierte que el area usuaria no establecio el sistema
de contratacion en los Términos de Referencia, incumpliendo lo dispuesto en las normas internas
de la Entidad. Asimismo, se evidencia que la aplicacion del sistema de suma alzada para el servicio

ejecucion del servicio principal, por lo que la Entidad pudo haber optado por un sistema mas flexible,
como el sistema de tarifas, que se ajustaria de mejor manera a las condiciones variables del servicio
a contratar.

1.6.3CONSULTA NO EFECTUADA POR LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL A LA SUNAT
RESPECTO A LA HABITUALIDAD DEL SERVICIO DE DRAGADO CONTRATADO CON
PROVEEDOR NO DOMICILIADO, GENERARIA INCERTIDUMBRE SOBRE LA CONDICION DE
SUJETO DEL IGV Y EL TRATAMIENTO TRIBUTARIO APLICABLE EN FUTURAS
2/ CONTRATACIONES SIMILARES.

De la revision de la documentacion entregada por la Autoridad Portuaria Nacional (APN), se
identificd que, en el marco del Concurso Pablico N.® 002-2018-APN, se efectuaron pagos a cuenta
del Impuesto General a las Ventas (IGV) correspondientes al servicio de dragado de mantenimiento
.\, del canal de acceso al puerto del Callao, brindado por un proveedor no domiciliado. La APN
4 \= considerd que, en su calidad de usuario del servicio, debia asumir la condicién de sujeto del

' impuesto, conforme al Cadigo de tributo 1041 - IGV Servicios Prestados por No Domiciliados, y
realizé pagos a la SUNAT por un monto total de $ 637 013,13 (equivalente a S/ 2 129 889,00, segun
los tipos de cambio aplicados); sin que previamente, habria determinado la condicion de
habitualidad del servicio del dragado, dado que la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria — SUNAT califica dicha condicion en base a la naturaleza, caracteristicas,
monto, frecuencia, volumen y/o periodicidad de las operaciones segin lo establecido en el
Reglamento del IGV.

Asimismo, el informe n.° 011-2005-SUNAT/2B0000 de 19 de enero de 2005 de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, sefala:
.}
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1. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

(---)

El inciso b) del articulo 1° del TUO de la Ley del IGV dispone que dicho impuesto grava, entre ofras
operaciones, la utilizacion de servicios en el pais.

(-]

Ahora bien, de configurarse la utilizacion de servicios en el pais, el usuario del servicio es quien debera pagar
el IGV, en calidad de contribuyente del mismo.

Sin embargo, debe tenerse en consideracion que conforme al numeral 9.2 del articulo 9° del TUO de la Ley
del IGV, y el articulo 4° del Reglamento de la Ley del IGV, las entidades de derecho publico que no realicen

actividad empresarial_seran consideradas sujetos del impuesto cuando realicen de manera habitual las
operaciones comprendidas dentro del ambito de aplicacion del IGV.

En tal sentido, en el supuesto planteado la entidad de derecho publico seré contribuyente del impuesto en Ia
medida que tenqa la condicion de habitual, condicion que debe ser determinada en cada caso concreto, de

acuerdo con los criterios establecidos en las normas que requian el IGV".” [El subrayado es nuestro]

Por ofro lado, cabe indicar que, del Laudo Arbitral de 18 de mayo de 2021 - Caso Arbitral
n.° 0675-2018-CCL, en la nota al pie 15 de la pagina 56 de 63, el Tribunal Arbitral sefiala o siguiente:

“158in perjuicio de la conclusion arribada por el Tribunal éste estima pertinente recordar que en el curso de
esta las actuaciones arbitrales se hizo notar que probablemente esta operacion contractual no se encuentre
ni siquiera sujeta al IGV de cargo de APN, por lo que el Tribunal suqirié a esa parte que formule la consulta
respectiva ante SUNAT, en audiencias posteriores APN expreso que ello no se habia realizado, por lo que
corresponderé ya a esa parte evaluar dicha accion, en caso lo estime pertinente.” [El subrayado es

nuestro].

Al respecto, se procedi6 a requerir informacion a la APN'2, con relacion a la consulta a la SUNAT

n atencion a lo indicado por el Tribunal Arbitral, el mismo que hasta la fecha no tiene respuesta;
advirtiéndose que la Entidad no gestiond consulta previa ante la SUNAT para determinar si dicho
servicio calificaba como una operacion habitual, condicion fundamental para que una entidad
plblica que no realiza actividad empresarial esté obligada al pago del IGV. Esta situacion genera
incertidumbre respecto al tratamiento tributario aplicado, sobre todo considerando que la
habitualidad es una figura que requiere evaluacion por parte de la autoridad tributaria competente.

Es importante tener en cuenta que el numeral 9.2 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del IGV, aprobado por Decreto Supremo N.° 055-99-EF, dispone que las entidades de derecho
publico que no realizan actividad empresarial solo seran consideradas sujetos del impuesto cuando
realicen operaciones de manera habitual. Esta habitualidad, segn el articulo 4° del Reglamento de
la Ley del IGV (Decreto Supremo N.° 29-94-EF), debe calificarse considerando criterios como la
. naturaleza, monto, frecuencia o periodicidad de las operaciones realizadas, en funcion del objeto

\ para el cual se ejecutaron. En el caso de servicios, se considera que adquieren caracter habitual
~aquellos que sean onerosos y comparables con servicios de caracter comercial, lo cual requiere un
/' anélisis técnico por parte de la SUNAT.

En ese sentido, y en atencion a la observacion efectuada por el Tribunal Arbitral, resulta pertinente
que la Autoridad Portuaria Nacional formule una consulta formal a la SUNAT respecto a la

11 El numeral 9.2 del articulo 9° del TUQ de Ia Ley del IGV dispone que, tratandose de entidades de derecho publico, entre otros, que no realicen
actividad empresarial, la habitualidad se calificara en base a la naturaleza, caracteristicas, monto, frecuencia, volumen y/o periodicidad de las
operaciones, conforme a lo que establezca el Reglamento.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 4° del Reglamento de la Ley del IGV establece que para calificar la habitualidad a que se refiere, entre otros,
el articulo 9° del TUO de la Ley del IGV, la SUNAT consideraré la naturaleza, monto o frecuencia de las operaciones a fin de determinar el objeto
para el cual el sujeto las realizé.

Asimismo, dispone que, las personas a que se refiere el sequndo parrafo del articulo 9° del Decreto (ahora numeral 9.2 del articulo 9° del TUO de
la Ley del IGV, referido a las personas que no realizan actividad empresarial) son sujetos del impuesto dnicamente respecto de las actividades que
realicen en forma habitual.

2 Mediante oficio n.° 000004-2025-CG/OC5435 de 9 de enero de 2025 y se requirid con oficio n.” 0008-2025/0CI-AC-001 del 28 de abril de 2025
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calificacion de habitualidad de este tipo de servicios especializados contratados con proveedores
no domiciliados, particularmente cuando se trata de operaciones de alta envergadura técnica y
financiera, como lo son los servicios de dragado de mantenimiento.

1.6.4 LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL OTORGO CONFORMIDAD AL VOLUMEN TOTAL DE
DRAGADO DEL AREA ADICIONAL DEL CANAL DE ACCESO AL PUERTO DEL CALLAO, SIN
UTILIZAR LA METODOLOGIA DE CALCULO DE VOLUMEN DE DRAGADO ESTABLECIDO EN
LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS BASES INTEGRADAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el sistema de precios unitarios se aplica en aguellos casos en que no es posible determinar
con exactitud las cantidades o magnitudes del objeto contractual. En este tipo de contrataciones,
los postores presentan sus ofertas sobre la base de cantidades referenciales, pero la valorizacion
final se realiza en funcion de la ejecucion real del servicio durante el plazo previsto.

En ese marco, las Bases Integradas del Concurso Plblico N.° 002-2018-APN establecieron
expresamente en los Términos de Referencia que el servicio de dragado de mantenimiento se
contrataria bajo la modalidad de precios unitarios. Ello implica que el pago al contratista debe
calcularse en funcién del volumen efectivamente dragado y no sobre una cantidad estimada. Para
tal efecto, las propias bases disponen que el volumen final a pagar se determinara comparando la
batimetria previa con la batimetria final, procedimiento técnico que permite cuantificar de manera
objetiva el material realmente extraido.

Este mecanismo de medicion, basado en resultados verificables, es plenamente coherente con el
sistema de precios unitarios, en el cual la remuneracién del contratista se ajusta estrictamente a la
magnitud de los trabajos efectivamente ejecutados y debidamente validados por la entidad. Tal
como se detalla en los Términos de Referencia:

“CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

B. INFORMACION ESPECIFICA

1.2.13 Medicién y Recepcién de Dragado

a) El dragado contemplado en los presentes TDR se efectuara bajo la modalidad de Precios Unitarios. (...)
g) El volumen final de abono al Contratista seré el resultante de la comparacion entre la batimetria final y la
batimetria previa.”

Durante la ejecucion del servicio la Direccion Tecnica mediante informe n.° 116-2018-
APN/DT/EAPR solicité la prestacién adicional a fin de cumplir con la finafidad publica, la misma que
. finalmente es aprobada mediante Resolucion de Presidencia de Directorio n.® 010-2018-APN/PD™
..\, de 6 de noviembre de 2018, resolviéndose aprobar la prestacion adicional det contrato n.* 033-

¢ =1 2018-APN por un monto de US$ 1 124 800,00 (Un millén ciento veinticuatro mil ochocientos con
/=7 00/100 dlares americanos)

Luego de dicha prestacion el Contratista mediante la Carta n.” 46-COCAL-2018-DRAGABRAS de 7
de diciembre de 2018, la empresa encargada del servicio de control y monitoreo del mantenimiento
en el canal de acceso a la rada interior del puerto del Callao present6 a la Autoridad Portuaria
Nacional Informe Final - PRW-180801-INF-04-Rev.0 e Informe Final - PRW-180801-INF-05-Rev.0
(correspondiente al adicional del servicio), en este Ultimo informe se encuentra el Plano PRW-
180801-SUP-01-34, en el cual se aprecia que para el calculo del volumen se ha comparado la

'3 En el articulo 3° de dicha resolucion, se dispone que la resolucion forma parte del Contrato N° 033-2018-APN “Contratacion de los servicios de
una empresa especializada para desarrollar trabajos de dragado de mantenimiento en el canal de acceso al puerto del callao”, posteriormente el 13
de noviembre de 2018 se firma el adenda n.® 01 al contrato en donde en la clausula cuarta se indica: “Todas las demés condiciones del contrato
primigenio permanecen iguales, hasta el cumplimiento de ambas partes de lo establecido en cada una de ellas”
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“batimetria final™* con el “canal proyectado”, y se aprecia un volumen de 21 552,18 m3 de material
dragado.

No obstante, lo sefialado en el marco normativo y técnico aplicable, segun el Comprobante de Pago
N.° 5590 de fecha 31 de diciembre de 2018 (registro SIAF N.° 0000002586), se evidencia que el
volumen de material dragado correspondiente al adicional fue valorizado por un total de 257 338,34
m?. Sin embargo, esta cifra no se corresponde con la metodologia de medicion establecida en los
Términos de Referencia, ya que, conforme a la clausula 1.2.13.g de las Bases Integradas, el
volumen efectivamente ejecutado debia determinarse mediante la comparacion entre la batimetria
final y la batimetria previa, (tal como lo hizo para el pago del servicio principal).

En contraste, de la revision del Informe Final PRW-180801-INF-05-Rev.0, correspondiente al
adicional del servicio, presentado por la empresa responsable del control y monitoreo, se advierte
que el calculo del volumen fue realizado comparando la batimetria final con el canal proyectado
(seglin se observa en el plano PRW-180801-SUP-01-34, hoja n.® 3), lo que resulta incompatible con
la metodologia de medicion exigida por el procedimiento. Como resultado, dicho plano reporta un
volumen dragado de apenas 21 552,18 m?, generandose una diferencia significativa con respecto
al volumen finalmente valorizado y pagado.

Es preciso sefialar que, con posterioridad’®, la Entidad efectué una aclaracion respecto a la
metodologia utilizada para la medicion del volumen de dragado y valido que el volumen valorizado
era técnicamente correcto. Hecho que no subsana el plano presentado y no enmienda el
incumplimiento de los Términos de Referencia, toda vez que la medicion realizada basada en la
comparacion entre la batimetria final y la batimetria proyectada no se ajusto a lo establecido en la
clausula 1.2.13 e inciso g) de las Bases Integradas, que exigia expresamente la comparacion con
la batimetria previa. Esta desviacion metodologica compromete la aplicacion del sistema de precios
unitarios previsto contractualmente, cuyo principio fundamental radica en pagar al contratista
nicamente por las cantidades realmente ejecutadas y técnicamente verificadas.

T s, FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL DEDUCIERON A
- “UNA EMPRESA NO DOMICILIADA EL MONTO DE S/ 2 129 889,00 DE SU CONTRATO PARA
~ EFECTUAR EL PAGO DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV), CONTRAVINIENDO EL

++ !MARCO NORMATIVO LEGAL, CUANDO LA OBLIGACION CORRESPONDIA SER ASUMIDA POR

LA ENTIDAD EN CALIDAD DE CONTRIBUYENTE, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 132 395,10 POR RECONOCIMIENTO DE INTERESES LEGALES Y COSTOS ARBITRALES.

Producto del Concurso Publico N.° 002-2018-APN “Contratacion de los servicios de una empresa
especializada para desarrollar trabajos de dragado de mantenimiento en el canal de acceso al puerto
del Callao” la Autoridad Portuaria Nacional (APN) suscribio un contrato el 12 de setiembre de 2018 con
la empresa Dragabras Servigos de Dragagem Ltda no domiciliada en el pais por un monto contractual
de US$ 5 189 791,00 (cinco millones ciento ochenta y nueve mil setecientos noventa y uno con 00/100

1 Se esta tomando como referencia lo sefialado en la leyenda del Plano PRE-180801-SUP-01-35 en donde se establece:

- Linea de color verde que representa el nivel del levantamiento batimétrico inicial denominada: “Levantamiento Batimetrico (Inicial)"

- Linea de color rojo que representa el nivel del canal proyectado denominado: “Canal Proyectado”

- Linea de color azul que representa el nivel del levantamiento batimétrico final denominado: “Levantamiento Batimetrico (final)”
15 Mediante memorando n.® 0176-2025-APN-DITEC de 23 de mayo de 2025, la entidad remitié la carta n.° 45 COCAL 2018 APN DRAGABRAS,
en donde se precisa la metodologia y que el volumen del dragado era el correcto.
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dolares americanos), estableciéndose un precio unitario de US$ 2,96 (dos con 96/100 dolares
americanos) por metro clbico y un plazo maximo de ejecucion de 45 dias calendario, ejecutandose
posteriormente el servicio con la suscripcion del acta de inicio, una adenda para prestacion adicional, y
su correspondiente acta de conformidad y culminacion.

Durante la ejecucion contractual, se verifico que la APN efectud pagos por los siguientes conceptos:
i) adelanto directo (30%), ii) Ejecucion del servicio de dragado, y iii) prestacion adicional. En todos estos
casos, la entidad dedujo indebidamente el impuesto general a las ventas (IGV) al contratista no
domiciliado, por un total de S/ 2 129 889,00, a pesar de que la normativa tributaria vigente establece
que, en operaciones de utilizacion de servicios en el pais prestados por no domiciliados, el sujeto
obligado a pagar el IGV es el usuario del servicio, es decir, la propia APN, dicha actuacion contravino
lo estipulado en el articulo 9° del TUO de la Ley del IGV aprobado por D.S. N.° 055-99-EF, el articulo
39 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre del 2015 al
no haberse realizado el pago total contratado.

Asimismo, se evidencié que el contratista notifico a la Entidad, en reiteradas oportunidades y de forma
expresa, su condicion de no domiciliado con residencia fiscal en Brasil, y manifest6 su disconformidad
con las “retenciones” aplicadas, reservandose el derecho de activar el mecanismo de solucion de
controversias previsto en el contrato. Pese a ello, funcionarios de la Oficina General de Administracion,
el Area de Tesoreria, el Area de Contabilidad y la Direccion Técnica, procedieron con los descuentos y
pagos, sin sustento legal ni verificacion de las obligaciones tributarias correspondientes.

Lo antes indicado origind un laudo arbitral con resultado desfavorable a la entidad, generandose el pagoé
al contratista el importe de S/ 77 461,38 (Setenta y siete mil cuatrocientos sesenta y uno con 38/100
soles) por intereses legales y el importe de S/ 54 933,72 (Cincuenta y cuatro mil novecientos treinta y
tres con 72/100 soles) por honorarios arbitrales y gastos administrativos en cumplimiento al laudo
arbitral de derecho del caso arbitral n.* 0675-2018; lo que ocasiond un perjuicio econémico al Estado
por el monto total de S/ 132 395,10 (Ciento treinta y dos mil trescientos noventa y cinco con 10/100

a) Antecedentes

La Entidad convoco al Concurso Pablico n.® 002-2018-APN para la contratacion de los servicios de
una empresa especializada para desarrollar los trabajos de dragado de mantenimiento en el canal
de acceso al puerto del Callao, con el objetivo de recuperar las profundidades operativas a fin de
permitir la maniobra segura de las naves, como producto de dicho concurso se otorgo la buena pro
a la empresa Dragabras Servicos de Dragagem Ltda (en adelante el contratista), luego mediante
carta s/n de 28 agosto de 2018 (Apéndice n.° 3), el apoderado del Contratista presenté a la Entidad,
..\ la documentacion correspondiente para el perfeccionamiento de contrato. Ante ello, mediante
4 - cartan.” 243-2018-APN/OGA de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), el sefior José Antonio
/< Revilla Arredondo, en su calidad de director (e) de la Oficina General de Administracion, formuld
observaciones respecto de la documentacion presentadas para el perfeccionamiento de contrato,
siendo una de las observaciones la siguiente: “4. Debera adjuntar copia de la inscripcién del RUC
de la empresa en el Per”, pese @ que las bases integradas no lo consideraban como requisito.

En respuesta, con carta S/N'6 de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 5), el contratista presentd

' En dicho documento se sefiala textualmente:
(i) *(...) Ni la normativa aplicable (articulo 117° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) ni las reglas especificas del
procedimiento de seleccién (numeral 3.1 de la Seccion General y numeral 2.4 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del concurso
publico) preceptiian que el postor adjudicado con la buena pro esté obligado a presentar copia de su inscripcion en el RUC para efectos
del perfeccionamiento del contrato.
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a la Entidad, la documentacion requerida para la subsanacion de la observacion formulada.
Respecto del requerimiento de adjuntar copia de la inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) en el Pert, el contratista manifestd que la normativa no preceptua la
obligacion de presentar copia de su inscripcion en el RUC para el perfeccionamiento del contrato al
ser una empresa extranjera que no esta domiciliada en el Per(.

Con la presentacion de la documentacion para la subsanacion de las observaciones, el sefior José
Antonio Revilla Arredondo, en su calidad de director (e) de la Oficina General de Administracion a
través del memorando n.® 1236-2018-APN/OGA de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6),
solicité al jefe (e) de la Unidad de Asesoria Juridica la elaboracion del contrato del concurso publico
n.® 002-2018-APN, en ese contexto la Entidad y la empresa Dragabras Servicos de Dragagem
Ltda., suscribieron el Contrato n.® 033-2018-APN el 12 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7) (en
adelante “contrato de servicio de dragado”) cuyo objeto fue la “Contratacion de los servicios de una
empresa especializada para desarrollar trabajos de Dragado de Mantenimiento en el canal de
acceso al Puerto del Callao”. El monto contractual ascendio a US$ 5 189 791,00" (Cinco millones
ciento ochenta y nueve mil setecientos noventa y uno con 00/100 délares americanos), con un precio
unitario de US$ 2,96 (Dos con 96/100 délares americanos) por metro clibico que incluye todos los
impuestos de Ley, y en un plazo maximo de ejecucion de 45 dias calendario.

Posteriormente, el 15 de octubre de 2018, se suscribio el “Acta Inicio de Plazo de Contractual de
Servicio” (Apéndice n.° 9), con la participacion de los representantes de la Direccion Técnica de la
Entidad, Dragabras Servicos de Dragagem Ltda., y del Consorcio Callao (consultor encargado del
control y el monitoreo). EI 13 de noviembre de 2018 se suscribio la adenda n.® 1 del contrato
(Apéndice n.° 10), con la finalidad de ejecutar trabajos adicionales de dragado, luego de la
ejecucion del servicio el Consorcio Callao comunico a la entidad |a entrega del informe final a traves
de la carta n.° 46-COCAL-2018-DRAGABRAS de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11);
ademas mediante el informe final con codigo PRW-180801-INF-04-Rev.0 de 6 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 12) e informe final con cédigo PRW-180801-INF-05-Rev.0'8 de 21 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 12), que adjunta la bitacora del 15 de noviembre de 2018, consignaron que
los trabajos de mantenimiento finalizaron el 15 de noviembre de 2018.

Finalmente, mediante “Acta de culminacion del Servicio de Dragado de Mantenimiento” de 21 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 13), suscrito por los representantes de la Direccion Técnica de la
Entidad, el Contratista y la empresa Consorcio Callao, el 21 de diciembre de 2018, se dejo
constancia de que el servicio de dragado de mantenimiento en la zona comun del puerto del Callao
fue ejecutado en su totalidad.

" Bv) De los pagos efectuados
_ ! Segln el Contrato n.* 033-2018-APN el 12 de setiembre de 2018 en la Clausula tercera: Monto
o/ Contractual indica:

“El monto total del contrato asciende a U$ 5 189,791.00 (Cinco miliones ciento ochenta y nueve mil
setecientos noventa y uno con 00/100 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica) a un precio
unitario de U$ 2.96 (Dos con 96/100 délares de los Estados Unidos de Norteamérica) por metro cubico,
que incluye todos los impuestos de Ley.

(-)

(i) Como hemos manifestado previamente y quedd suficientemente acreditado con la presentacion de nuestra oferta en ef concurso ptblico
de la referencia (a), Dragabras Servicos de Dragagem Lida es una empresa extranjera (persona juridica constituida y radicada en
Brasil) que no esta domiciliada en Peri.

(...)" (El subrayado y en negrita es agregado)

"7 De acuerdo a las bases integradas (Apéndice n.° 8) el sistema de contratacion se rige por el sistema de precios unitarios y segun el articulo 14
del Reglamento de Contrataciones del Estado, para servicios en general, las cantidades son referenciales.
'8 De la revision realizada por la Comision no se identifico el documento mediante el cual ingreso dicho informe a la Entidad.
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El' monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas
y de ser el caso los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato” [Subrayado
es nuestro]

Al respecto, conforme al inciso b) del articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo n.® 055-
99-EF, publicado el 15 de abril de 1999 y normas modificaterias (en adelante, “Ley del IGV”), dispone
que, el Impuesto General a las Ventas (en adelante “IGV") grava, entre otras operaciones, la
prestacion o utilizacion de servicios prestados en el pais, asimismo, el inciso c) del articulo 9 sefiala
que son sujetos del impuesto en calidad de contribuyentes entre otros las personas juridicas que
utilicen en el pais un servicio prestado por un no domiciliado tal como se cita a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, senala:

“ARTICULO 1°.- OPERACIONES GRAVADAS

El Impuesto General a las Ventas grava las siguientes operaciones:

a) La venta en el pais de bienes muebles,

b) La prestacion o utilizacién de servicios en el pais;

Chf...)="

“Articulo 9.- SUJETOS DEL IMPUESTO

Son sujetos del Impuesto en calidad de contribuyentes, las personas naturales, las personas juridicas, las
sociedades conyugales que ejerzan la opcion sobre atribucion de rentas prevista en las normas que
regulan el Impuesto a la Renta, sucesiones indivisas, sociedades irregulares, patrimonios fideicometidos
de sociedades titulizadoras, los fondos mutuos de inversion en valores y los fondos de inversion que:

()

c) Utilicen en el pais servicios prestados por no domiciliados,

()

Ademés, en el Informe n.® 011-2005-SUNAT/2B0000 de 19 de enero de 2005, la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (en adelante “SUNAT"), aclara que el usuario
del servicio es quien debera pagar el IGV, en calidad de contribuyente tal como se cita a
continuacion:

8,

1. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

{.:)

El inciso b) del articulo 1° del TUO de la Ley del IGV dispone que dicho impuesto grava, entre otras
operaciones, la utilizacion de servicios en el pais.

Para este efecto, el articulo 3° del citado TUQ indica que se entiende que el servicio es utilizado en el
pais cuando, siendo prestado por un sujeto no domiciliado, es consumido o empleado en el territorio
. nacional, independientemente del lugar en que se pague o se perciba la contraprestacion y del lugar
i~ donde se celebre el contrato (inciso c).

Por su parte, el numeral 9.1 del articulo 3° del TUO de la Ley del IGV sefiala que los sujetos que utilicen
en el pais servicios prestados por no domiciliados tienen la calidad de contribuyentes.

En ese sentido, a fin de poder determinar si se esta ante una operacién de utilizacién de servicios, para
efecto del IGV, se debe verificar si el servicio es prestado por un no domiciliado, y si dicho servicio
es consumido o empleado en el territorio nacional, lo cual no necesariamente es coincidente con el lugar
en el que se presta el servicio, en cuya virtud resulta irrelevante que el servicio haya sido prestado parte
en el pais y parte en el exterior o integramente fuera del pais.

Ahora bien, de configurarse la utilizacion de servicios en el pais, el usuario del servicio es quien debera
pagar el IGV, en calidad de contribuyente del mismo. (...)". [El subrayado y en negrita es nuestro]

A fin de verificar el cumplimiento de la Ley del IGV, se procedio a verificar los pagos realizados por
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la Autoridad Portuaria Nacional a la empresa Dragabras Servicos de Dragagem Ltda.,
identificandose los pagos por los siguientes conceptos: i) adelanto directo (30%), ii) por la ejecucion
del servicio de dragado, y iii) por la prestacion adicional.

El monto total facturado ascendié a US$ 4 175 975,02 (Cuatro millones ciento setenta y cinco mil
novecientos setenta y cinco con 02/100 délares americanos) equivalente al importe de S/ 14 010
316,29 (Catorce millones diez mil trescientos dieciseis con 29/100 soles), de los cuales se pago al
contratista el importe de S/ 11 880 427,29 (Once millones ochocientos ochenta mil cuatrocientos
veintisiete con 29/100 soles) y la diferencia fue deducido por concepto del 18% del IGV el importe
total de S/ 2 129 889,00 (Dos millones ciento veintinueve mil ochocientos ochenta y nueve con
00/100 soles) en favor de la SUNAT, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Importe pagado al contratista ]
Importe en dolares US$ Importe en soles S/
Concepto ; Deducido
Facturado Pagado Deducido Facturado Pagado (pagado a
SUNAT)

ADELANTO
DIRECTO 1556937,30 | 131946585| 23747145| 5152987,24 | 4367 340,24 (1} 785647,00 (2)
30%
EJECUCION
Vo | 185731623 | 157396935 | 28334688 | 627936620 532797920 (3) | 95136700 (4
DRAGADO
PRESTACION
ADICIONAL 76172149 645526,69| 116194,80 | 2577 962,85 2185 107,85 (5) 392 855,00 (6)

Total 4175975,02 | 3538961,83 | 63701313 | 14010316,29 | 11880 427,29 2129 889,00
(1) T.C. 3,310y (2) T.C. 3,308 seguin documentos del comprobante de pago n.* 3862 de 27 de setiembre de 2018.

(3) y (4) no consigna el tipo de cambio en el comprobante de pago n.® 5593 y 5594 ambos de 31 de diciembre de 2018.

(5) T.C. 3,385 (6) T.C. 3,381 segun documentos del comprobante de pago n.® 5590 de 31 de diciembre de 2018.

Fuente: Comprobantes de pago realizados al contratista y Laudo Arbitral del caso.

Elaborado por: Comision auditora

A continuacion, se detalla cada uno de los pagos efectuados al Contratista:

Del pago del adelanto directo del 30% del monto del Contrato

Con carta S/N de 18 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 14), el contratista presento a la Entidad
la Carta Fianza n.° 0011-0708-9800118709-53 por un monto de US$ 1 556 937,30 (Apéndice
n.° 15), como garantia por el adelanto solicitado, y a la vez adjunté la factura n.° 2018/001 de la
misma fecha por el importe de US$ 1 556 937,30 (Apéndice n.° 14), correspondiente al monto del
adelanto con relacion a la ejecucion del servicio de los trabajos de dragado de mantenimiento en el
17~ puerto del Callao de los trabajos de dragado de mantenimiento en el puerto del Callao.

kY
)

Luego, con memorando n.® 1274-2018-APN/OGA/LOG de 27 de setiembre de 2018
. = (Apéndice n.° 15), el coordinador de Logistica, remiti6 al sefior Osver Franklin Espinoza Trujillo,

17 “responsable del Area de Contabilidad's, la documentacion relacionada con el adelanto directo, en
"~ elcual sefialé “(...) afin de remitirle los documentos que sustentan el pago por el adelanto del 30% del monto
del contrato original por la contratacion de los servicios de una empresa especializada para desarrollar
trabajos de dragado de mantenimiento en el Canal de Acceso al Puerto del Callao, servicio brindado por
DRAGABRAS SERVICOS DE DRAGAGEM LTDA., segun sefiala el Contrato N°® 0033-2018-APN (...)".

En dicho documento, se aprecia el monto de la factura presentada por el Contratista por el monto
de USS$ 1556 937,00 (un millon quinientos cincuenta y seis mil novecientos treinta y siete con 00/100

19 g precisa que mediante memorando n.° 1723-2017-APN/OGA de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 47), se asigna al sefior Osver Franklin
Espinoza Trujillo como responsable del area de contabilidad
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dolares americanos) y el calculo para deducir el IGV de la empresa no domiciliada, convertido en
soles; los mismos que tienen el visto bueno de los sefiores Victor José Martin La Rosa Mora
responsable del area de Tesoreria y Osver Franklin Espinoza Trujillo responsable del area de
Contabilidad, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Calculo para determinar el IGV convertido en soles

g =

-

Factura N° 2018/01 1,556,937.00

2018-APN

Contrato N° 033- g
1
|

tentamente.
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Fuente: Memorando n.° 1274-2018-APN/OGA/LOG de 27 de setiembre de 2018

Seguidamente, se emitieron los comprobantes de pago n.os 3862, 3863, 3864 y 3872-2018 del 27 y
28 de setiembre de 2018 respectivamente, para el pago del adelanto directo al contratista e IGV en
favor de la SUNAT, seg(n el siguiente detalle:

Cuadron.®° 3
Comprobantes del pago del Adelanto Directo otorgado al contratista
N° Pagos Factura del contratista
Concepto | Comprobante | Fecha (Dragabras)
de Pago Monto (S/) Concepto N° Monto USD
Adelanto del 30% del monto del contrato N® 033-
3862-2018 2018-APN Contratacion de los servicios de una
(Apéndice | 27/09/2018 (4 367 340,24 | empresa especializada para desarrollar trabajos
n.° 15) de dragado de mantenimiento en el canal de
acceso al Puerto del Callao
IGV no domiciliado del adelanto del 30% del
3863.2018 gonto del ) crI)ntrato N°® ’ 033-2018-APN
s ontratacion de los servicios de una empresa
(A:f':je')c i [T b SR especializada para desarrollar frabajes de
ADELANTO ; dragado de mantenimiento en el canal de acceso
DIRECTO al Puerto del Callao 2018/001 |1 556 937,30
30% IGV no domiciiado del adelanto del 30% del
2864-2018 gonto del : cclmtrato N® 4 033-2018-APN
M ontratacion de los servicios de una empresa
(A:?,r;t;';: b | SERBR018 | SI0 000 especializada para desarrollar trabajos de
: dragado de mantenimiento en el canal de acceso
al Puerto del Callao
38722018 Retencion® del 18% del IGV no domiciliado
(Apéndice | 28/09/2018 | 165 647,00 | incluido en costo del adelanto del 30% del monto
n.° 18) del contrato N° 033-2018-APN Contratacion de

2 Por otro lado, con oficio n.* 000005-2025-CG/OC5435 de 13 de enero de 2025 (Apéndice n.° 19), el Organo de Control Institucional solicitd al
presidente del Directorio de la Autoridad Portuaria Nacional el “Documento mediante el cual la APN fue designado por la Superintendencia Nacional
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N° Pagos Factura del contratista
Concepto | Comprobante | Fecha (Dragabras)
de Pago Monto (S/) Concepto N° Monto USD

los servicios de una empresa especializada para
desarrollar trabajos de dragado de mantenimiento
en el canal de acceso al Puerto del Callao

Fuente: Comprobantes de pago n.s 3862, 3863, 3864 y 3872-2018 de 27 y 28 de setiembre de 2018, respectivamente.
Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto, se precisa que los Comprobantes de Pago n.os 3863, 3864 y 3872-2018, fueron
visados por los sefiores Victor José Martin La Rosa Mora responsable del Area de Tesoreria?",
Osver Franklin Espinoza Trujillo responsable del Area de Contabilidad?? y José Antonio Revilla
Arredondo Jefe (e) de la Oficina General de Administracion?, evidenciandose que los citados
funcionarios aprobaron la deduccion al pago del contratista bajo el concepto “IGV No domiciliado
del Adelanto del 30% del monto del Contrato N° 033-2018-APN", por un importe total de S/ 785
647,00 (setecientos ochenta y cinco mil seiscientos cuarenta y siete con 00/100 soles), equivalente
al 18% del IGV sobre el monto total facturado importe que fue depositado, a las cuentas de la
SUNAT, bajo el codigo de Tributo: 104124, IGV — SERV. PREST. NO DOMICILIADOS, segun el
siguiente detalle de los vouchers de depositos - Boletas de Pago SUNAT - |.G.V Adelanto Directo:

de Aduanas y de Administracion Tributaria— SUNAT como Agente de Retencion para las operaciones realizadas 2018 y 2019”, ante ello, mediante
memorando n.° 0098-2025-APN-OGA de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 20), por el director de la Oficina General de Administracion (e),
manifestd que “(...) la Autoridad Portuaria Nacional como contribuyente ante ia SUNAT, no fue designada como agente de retencion durante fos

.§.’ Xrios materia de la consulta, ni a la fecha tal como se visualiza en la consulta RUC (opcion Padrones) y en el link del Padron de Agentes de
g Hetencion hitps:/www.sunat gob.pe/padronesnotificaciones/index.htmi *. Identificandose, que la entidad no contaba con la condicién de agente de
$ AB 019 tencion en el periodo 2018, al no encontrase incluida en el anexo n.° 2 de la Resolucion de Superintendencia n.® 182-2018/SUNAT de 30 de julio
2, fle 2018.
&

Mediante memorando . 0239-2017-APN-OGA de 2 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 48), el director de la Oficina de Administracién, le asigna
funciones como encargado y responsable del Area de Tesoreria, siendo las siguientes funciones:
o)
%3 “ﬁ. Organizar y supervisar el movimiento de pagos, (...)
\" 13.- Asesorar y asistir al Jefe de la Oficina General de Administracion en el dmbito de su competencia.”
|-lguaimente, con Resolucion de Gerencia General N.” 202-2017-APN/GG de 11 de abril de 2017 (Apéndice n.° 48), el Gerente General le asigna
/* fas funciones del Jefe del Area Funcional de Tesoreria.
- Asimismo, en el capitulo Il del Proceso CAS n,” 033-2014-APN (Apéndice n.° 48) se sefiala:
“Il CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO
FUNCIONES DEL PUESTO
(--)
. 6. Cumplir con las normas legales y disposiciones internas, en materia tributaria y tesoreria, con la finalidad de efectuar una correcta aplicacion de
las leyes”
2 Mediante memorando n.° 1723-2017-APN/OGA de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 47), el director de la Oficina de Administracion, le
asigna como responsable del Area de Contabilidad, y le sefiala que deberé cumplir las siguientes funciones
o “Evaluar la incidencia tributaria y similar a cargo de la APN de acuerdo al marco legal vigente.”
Asimisme, en el numeral (Il de las Bases del Concurso del Proceso de Seleccion CAS N° 28-2017-APN (Apéndice n.° 47), consigna:
“FUNCIONES DEL PUESTO A DESARROLLAR:
4. Evaluar la incidencia tributaria y similar a cargo de la APN de acuerdo al marco legal vigente.”
% Con Resolucion de Gerencia General n.° 345-2017-APN/GG del 14 de julio de 2017 (Apéndice n.° 49), el Gerente General (e) encarga con eficacia
anticipada al 12 de julio de 2017, las funciones que correspondan al cargo de Jefe de la Oficina General de Administracion al CPC Jose Antonio
Revilla Arredondo, con retencion del cargo de origen.
Ademas, en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Portuaria Nacional se consigna:
“Articulo 18°.- Oficina General de Administracion
()
Ademas, son funciones de esta Oficina las siguientes:
2. Planificar, organizar, ejecutar y supervisar las actividades de recursos humanos, contabilidad, contabilidad, tesoreria y logistica en concordancia
con las normas técnicas y legales vigentes.”
Asimismo, el numeral 4.7 Oficina General de Administracion del Manual de Organizacion y Funciones sefala:
“iii. DESCRIPCION DE FUNCIONES (ACTIVIDADES / ACCIONES)
()
2. Planificar, organizar, ejecutar y supervisar las actividades de recursos humanos, contabilidad, contabilidad, tesoreria y logistica en concordancia
con las normas técnicas y legales vigentes.”
13. Veelar por el cumplimiento de las normas y disposiciones legales
2 Seglin las Tablas de Codigo de Tributos, Conceptos y Multas de uso frecuente de la Guia de Pagos Varios de la SUNAT, Impuesto General a las
Ventas - IGV (Tabla n.° 1), el codigo tributario 1041 es por la “Utilizacion Servicios Prestados No Domiciliados”.
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Cuadron.® 4
Vouchers de deposito - Formato 1662 (Boleta de Pago SUNAT — ESSALUD - ONP)
N°® Voucher de deposito Importe Fochade
Comprobante | (Boleta de pago SUNAT- | Depositante | Depositario Tributo pagado | ' ¢
depago | ESSALUD-ONP Form 1662) (s i di
Namero de orden: ; 1041, IGV-SERV.
38632018 | 0288444436 . nj:rgg”::gional S;Nlmgg:’ PREST.NO 310 000,00 | 0111012018
(Apéndice n.° 16) DOMICILIADO
Numero de orden: i 1041, IGV-SERV.
3864-2018 | 0288444493 e n::;:”rgjgonal Sﬁ:{\lgggﬁ" PREST.NO 310 000,00 | 01/10/2018
(Apéndice n.° 17) DOMICILIADO
Numero de orden: : 1041, IGV-SERV.
36722018 | 0288444299 . O S(iNQLS;g? PREST. NO 165 647,00 | 01110/2018
(Apéndice n.° 18) DOMICILIADO
TOTAL 785 647,00

Fuente: Comprobantes de pago n.> 3863, 3864 y 3872-2018 de 27 y 28 de setiembre de 2018, respectivamente.

Elaborado por: Comision auditora

Dicho descuento fue realizado, a pesar de que no era responsabilidad del contratista asumir dicho
pago; sino por el contrario la obligacion tributaria recaia en la propia entidad, en su calidad de

fiscal en Brasil.

o

Del pago de |a Ejecucion del Servicio de Dragado.

usuario del servicio prestado por un no domiciliado contraviniendo lo estipulado en el articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, lo que origind que no se efectue al contratista el pago total por el adelanto directo.

Con carta DSD/033-2018-APN/OL/0079/FI/bsd de 6 de diciembre de 2018% (Apéndice n.° 21), el
contratista comunico a la Direccion Técnica de la Entidad la presentacion del atestado de residencia
fiscal en Brasil y senalo expresamente lo siguiente: “(...) Por favor confirme si el documento adjunto
cumple con los requisitos de la APN para procesar los pagos correspondientes sin aplicar la
retencion”. Ademas, con carta DSD/033-2018-APN/OL/0081/AM/bsd de 6 de diciembre de 2018%
(Apéndice n.° 23), el contratista presenté ante la Direccién Técnica la factura n.° 2018/002
correspondiente a los trabajos de dragado de mantenimiento en el canal de acceso al puerto del
Callao, por un monto de US$ 2 094 830,39%7 (dos millones noventa y cuatro mil ochocientos treinta
con 39/100 dolares americanos), adjuntando entre otros documentos, el certificado de Residencia

En atencion a la factura n.° 2018/002 presentada por el contratista, la Entidad mediante
carta n.® 025-2018-APN/DT de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 25) y carta n.® 757-2018-
== APN/GG-OGA de 13 de diciembre de 20182 (Apéndice n° 26), del Director Técnico y Gerente
%\ General de la APN, cada uno en el marco de sus respectivas competencias y mediante las
* '\ comunicaciones citadas indicaron lo siguiente:

] 4 : , "'“( ...) de la revision efectuada por el area administrativa de la Autoridad Portuaria Nacional (APN), en la factura
2018/002 entregada por ustedes mediante Carta de la referencia, se aprecia una diferencia en el monto

consignado como adelanto otorgado, el cual asciende a US$ 1°556,937.00, el mismo que de acuerdo a la
Clausula tercera: Monto contractual del Contrato n.° 033-2018-APN, considera los impuestos de Ley, es decir
el IGV; recordandole que la exoneracion por ustedes obtenida es del impuesto a la renta”.

Por lo sefalado, el contenido de la factura debera ser:

Descripcion

Cantidad m®

Valor Unitario US$

Valor Total US$

Puerto del Callao

Dragado de Mantenimiento en el canal de Acceso al

17153,464.03

296

3'414,253.53

2 Segun Hoja de Ruta del sistema de tramite documentario de la citada carta (Apéndice n.® 22), fue remitido al Director Técnico (&)
% Segun Hoja de Ruta del sistema de tramite documentario de la citada carta (Apéndice n.* 24), fue remitido al Director Técnico (e)
71 Es el resultado de USS 3 414 253,53 (monto del volumen reaimente dragado) — USS 1 319 423,14 (anticipo 30% del valor del contrato depositado).
2 Con la citada carta el Gerente General (e) recoge lo sefialado en la carta n.° 025-2018-APN/DT, el mismo que lo menciona en la referencia de su

documento.
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Anticipo otorgado 30% del valor del Contrato 1°556,937.30
Monto Total a Cancelarse ($) 1°857,316.23

Por lo sefialado, sirvase disponer Ia rectificacion de la factura 2018/002 que permita a esta Autoridad Portuaria
proceda a su cancelacion.”

Se advirtid que el contratista con carta DSD/033-2018-APN/OL/0079/FI/bsd comunicé al director
técnico (e) su condicion de residencia fiscal en Brasil, solicitandole que no se le efectie la retencion
del impuesto. Igualmente, mediante carta DSD/033-2018-APN/OL/0081/AM/bsd el contratista
presento al director encargado de la Direccion Técnica su residencia fiscal en Brasil, adjuntando la
factura 2018/002 para su pago correspondiente; sin embargo, el citado director (e) Técnico
comunicé al contratista que debe modificar su factura e incluir el IGV para que pueda proceder su
cancelacion dado que la exoneracion a la que estaba sujeta es Gnicamente del impuesto a la renta.
Poniéndose en evidencia que el funcionario omitio considerar lo establecido en la normativa vigente
respecto a la correcta aplicacion de tributos en operaciones contractuales con no domiciliados

Por otro lado, con carta DSD/033-2018-APN/OL/0084/GE/bsd de 17 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 27), el contratista comunico a la entidad que el contratista tienen derecho a recibir la
cantidad completa incluido el IGV y solicitd que proceda con el pago de la factura presentada con
la carta DSD/033-2018/0L/0081/AM/bsd adjuntandose el memorandum de 14 de diciembre de 2018
del Asesor Financiero PWC (Apéndice n.° 27), y segln la Hoja de Ruta del tramite documentario
de la citada carta (Apéndice n.° 28), dichos documentos fueron transferido al director (e) Técnico y
copiado al especialista de la Direccion Técnica el 18 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente; y
la vez el contratista sefiald (...) con su carta referenciada 025-208-APN/DT con fecha de 10 diciembre,
informando a Dragrabas (...) que APN tiene derecho a deducir el 18% IGV de la factura del pago anticipado.
El contratista no esté de acuerdo con la interpretacion de APN del Contrato, y ha solicitado su asesor financiero
PWC para revisar las leyes y clausulas contractuales aplicables al IGV.

Asimismo, adjunto la nota recibida por parte de PWC, en el cual confirma que el Contratista tiene derecho a
recibir la cantidad completa por parte de APN, incluido el IGV.”

Es asi que, con carta DSD/033-2018-APN/OL/0087/FI_bsd®® de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 29), el contratista presento ante la entidad los documentos correspondientes para el
_ pago de la ejecucion del servicio de dragado y segin la Hoja de Ruta del tramite documentario de
.+ lacitada carta® (Apéndice n.* 30), los documentos fueron transferido al Director Tecnico (e) y al
- especialista de la Direccion Técnica el 21 y 24 de diciembre de 2018 respectivamente, y copiado al
~ senor José Antonio Revilla Arredondo jefe (e) de la Oficina General de Administracion el 26 de
diciembre de 2018. En el referido tramite se incluy6 la carta y la factura n.° 2018/004 de 21 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29) por el monto correspondiente a US$ 1 857 316,23 (un millon

# La comision respecto a la carta carta DSD/033-2018-APN/OL/0087/FI_bsd solicitd las siguientes aclaraciones.

- Mediante oficio n.° 0011-2025/0CI-AC-001 de 13 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 32), la Comision auditora solicito al sefior José Antonio Revilla
Arredondo de la Oficina de General de Administracion, que informe las acciones que realizo respecto a la carta DSD/033-2018-

APN/OLIO087/F|_bsd y a la carta DSD/033-2018-APN/OL/0088/FI_bsd ambos de 21 de diciembre de 2018. Ante ello, mediante carta s/n recibido
el 16 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 32), el sefior José Antonio Revilla Arredondo sefialo “(...) como se muestra en la hoja de ruta del SIGED
que adjuntan al documento de la referencia, el suscrito recibio la documentacion en copia que fue traslada al Sr. Oscar Timana en la misma
situacion dado que estos documentos fueron transferidos al Sr. Edgar Alvarez Llerena de DITEC para tomar accion y el original quedo archivado
en mesa de partes. (...)"

Mediante oficio n.® 0018-2025/0CI-AC-001 de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 33), la Comision auditora solicito al sefior Juan Isidro Garcia
Luis de la Direccién Técnica, que informe las acciones que realizo respecto a la carta DSD/033-2018-APN/OL/0087/FI_bsd y a la carta DS/033-
2018-APN/OL/0088/FI_bsd ambos de 21 de diciembre de 2018; en respuesta, con carta n.* 001-2025/JIGL de 21 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 33), el sefior Juan Isidro Garcia Luis sefialo “(...) tal como se evidencia en la informacion contenida en el Expediente N° 201800004183, al
cual hace mencion en el documento de referencia, el suscrito no realizé acciones. (...) es pertinente precisar lo siguiente: (...) 3. Mediante las
cartas DSD/033-2018-APN/OL/0087/FI_bsd y DSD/033-2018-APN/OL/0088/FI_bsd, ambos de fecha 21 de diciembre 2018, DRAGABRAS
remite las facturas (Factura N° 2018/003 y Factura N° 2018/004) por el servicio del asunto. Esta Factura N® 2018/003 es Ja misma que habia
sido remitida segtin lo indicado en el parrafo anterior (pérrafo 2) y la Factura N° 2018/004, es la que reemplaza a la Factura N° 2018/002,
modificado debido a que la Gerencia General, le cursé a DRAGABRAS SERVICOS DE DRAGAGEM LTDA, la carta N° 757-2018-APN/GG-
OGA, de fecha 13 de diciembre de 2018, solicitandole modificar el contenido de dicha factura”. En efecto, con carta n.” 757-2018-APN/GG de
13 de diciembre de 2018, el Gerente General (e) tomando como referencia a la carta n.° 025-208-APN/DT solicito al contratista la rectificacion
de la factura n.” 2018/002.

¥ Expediente n.* 201800004183
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ochocientos cincuenta y siete mil trescientos dieciséis con 23/100 doélares americanos) de acuerdo
con lo indicado en la carta n.° 025-2018-APN/DT de 10 de diciembre de 2018, en la citada carta
sefald lo siguiente:

“Hacemos de su conocimiento que no nos encontramos conformes con el monto consignado en
la Factura No. 2018/004, habida cuenta que no consideramos adecuada la “retencion” de 18%
que vuestra entidad viene realizando sobre los honorarios de nuestra Compaiiia, por concepto del
IGV de su cargo y que corresponde a la utilizacion de nuestro servicio de dragado en el pais, por
lo que dejamos constancia que haremos uso del mecanismo de solucion de controversias previsto
en el Contrato n.° 033-2018-APN celebrado con ustedes por la indebida retencion aplicada, para
lo cual presentaremos de manera oportuna la respectiva solicitud de arbitraje.”

Asimismo, en la factura n.® 2018/004 de 21 de diciembre de 2018, el contratista consigno, respecto
a la reduccion del anticipo, lo siguiente: “(...) Menos anticipo 30% del valor del contrato, incluyendo el IGV
que afecta la utiizacion de servicios en el pais”. Esta afirmacion hace referencia a lo establecido en el
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, que sefalaba que el sujeto del IGV en calidad de contribuyente es el que
utiliza en el pais los servicios prestados de no domiciliados, siendo la Entidad |a obligada tributaria
de pagar el impuesto.

En ese sentido, con memorando n.° 254-2018-APN/DT de 26 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 29), el director Técnico (e) con asunto: Término de Actividades de dragado
contractual, comunico al sefior José Antonio Revilla Arredondo jefe (e) de la Oficina General de
Administracion, la conformidad a los servicios ejecutados por la referida empresa contratista,
adjuntando el Formato de conformidad de fecha 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29), en el
cual se sefala lo siguiente: (...) la actividad de dragado fue culminada el dia 10 de noviembre del 2018.

La determinacion inicial de los volimenes finales dragados se efectud los dias 16 de noviembre de 2018, (...)
tal como consta en Informe Final entregado por el consultor responsable del control y monitoreo (...) informe
que ha hecho suyo el coordinador del servicio quien en sefial de conformidad visa el presente documento.
(---)

Mediante carta de la referencia c) la empresa DRAGABRAS SERVICOS DE DRAGAGEM LTDA. Remite la
factura del anexo d), la misma que corresponde a su cancelacion (...)".

Posteriormente, con memorando n.° 1918-2018-APN/OGA/LOG de 27 de diciembre del 2018

(Apéndice n.° 30), el coordinador de Logistica remitié al sefior Osver Franklin Espinoza Trujillo

. 2 coordinador de Contabilidad los documentos de la conformidad del servicio de dragado de

~.J >~ mantenimiento en el canal de acceso al puerto del Callao, por el importe de US$ 1 857

By % 316,23 dolares americanos, en el cual sefiald: (...)a fin de remitirle los documentos que sustentan

'\~ el pago® por la contratacién de los servicios de una empresa especializada para desarrollar trabajos

. /% de dragado de mantenimiento en el Canal de Acceso al Puerto del Callao, servicio brindado por DRAGABRAS

</" SERVICOS DE DRAGAGEM LTDA., segun se sefiala el contrato n.* 0033-2018-APN y cuyo documento de
pago se detalla a continuacion:

DOCUMENTO MONTO US$ CONTRATO SIAF C.P.
Factura n.® 2018/004 1857 316,23 | Contrato n.® 033-2018- |2588-2018| 5593

w

! Se precisa que los documentos de pago segun el numeral 7.4.4. de la Directiva “Normas y procedimientos sobre contrataciones de la Autoridad
Portuaria Nacional - APN (Apéndice n.® 50) contiene lo siguiente:
“c. El expediente para el pago debe contener la documentacion que sustente la contratacion, segun lo indicado en la orden o contrato respectivo y
comprende los siguientes documentos:

- Copia de la CPP otorgada por DIPLA

- Copia de la orden de compra/ servicio o copia del contrato

- Documento de conformidad del area usuaria de acuerdo al Formato N* 06.
- Cuadro de control de pagos para prestaciones o entregas periédicas

- Comprobante de pago original o impresion de comprobante electronico
- Memorando con el que se remite la documentacion antes indicada dirigida al area de contabilidad”
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I I [ APN T [ 5594 |

Cabe senalar que, los actuados que sustentan el presente pago se encuentran en el area técnica de DITEC.”

Seguidamente, mediante Comprobantes de Pago n.>s 5593 y 5594-2018 ambos de 31 de diciembre
de 2018, visados por el responsable del Area de Tesoreria, de Contabilidad y el jefe (e) de la Oficina
General de Administracion, se efectud el pago al contratista, considerando el descuento del IGV,
segun el siguiente detalle:

Cuadro n.°5
Comprobantes de pago de los trabajos de dragado de mantenimiento
N° e Factura del contratista
Concepto | Comprobante Fecha 29 : (Dragabras)
de Pago Monto (S/) Concepto N° Monto USD

DOMA - Servicio de una empresa especializada
para desamollar trabajos de dragado de

5593-2018 mantenimiento en el canal de acceso al Puerto

(Apéndice n.° | 31/12/2018 | 5327 979,20 | del Callao, segun contrato N° 33-2018 de fecha

30) 10.09.18, conformidad en memorando N° 254-

Ejecucion 2018-APN/DT y tramitado con memorando N°
1918-2018-APN/OGA/Log. 2018/004 |1857 316,23

DOMA - Impuesto del Servicio de una empresa
especializada para desarrollar trabajos de

5594-2018 dragado de mantenimiento en el canal de acceso
(Apéndice n.° | 31/12/2018 951 387,00 | al Puerto del Callao, segiin contrato N° 33-2018
31) de fecha 10.09.18, conformidad en memorando

N°  254-2018-APN/DT y tramitado con
memorando N° 1918-2018-APN/OGA/Log.
Fuente: Comprobantes de pago n.es 5593 y 5594-2018 ambos de 31 de diciembre de 2018.

Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto, se precisa que el comprobante de pago n.* 5594-2018 de 31 de diciembre de 2018,
fue visado por los sefiores Victor José Martin La Rosa Mora, Responsable del Area de Tesoreria®?,
Osver Franklin Espinoza Trujillo, Coordinador de Contabilidad® y José Antonio Revilla Arredondo
en su calidad de Jefe (e) de la Oficina General de Administracion, quienes aprobaron la deduccion
al pago del contratista del 18% de IGV bajo el concepto “DOMA - Impuesto del Servicio de una empresa
especializada para desarrollar trabajos de dragado de mantenimiento en el canal de acceso al puerto del
Callao” el monto total de S/ 951 387,00, el cual fue depositado a la cuenta de la SUNAT, con cadigo
de Tributo: 1041, IGV - SERV. PREST. NO DOMICILIADOS, segun el voucher de depésito - Boletas
de Pago SUNAT - 1.G.V., que se detalla a continuacion:

Cuadron.® 6
Voucher de deposito - Formato 1662 (Boleta de Pago SUNAT — ESSALUD - ONP)
s N° Voucher de deposito Importe RIS
" | Comprobante | (Boleta de pago SUNAT- Depositante Depositario Tributo pagado =
de pago | ESSALUD-ONP Form 1662) () pag
Numero de orden: - 1041, IGV-SERV.
55942018 | 0292166304 WS i o P Sﬁ:‘kfggﬁ" PREST.NO  |951 387,00 | 08/01/2019

(Apéndice n.° 31) DOMICILIADC

TOTAL 951 387,00
Fuente: Comprobante de pago n.” 5594 de 31 de diciembre de 2018.
Elaborado por: Comisién auditora.

32 Mediante memorando n.® 0239-2017-APN-OGA de 2 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 48), le asigna funciones como encargado y responsable
del Area de Tesoreria, siendo las siguientes funciones:
1)
6. Organizar y supervisar el movimiento de pagos, (...)
13.- Asesorar y asistir al Jefe de la Oficina General de Administracion en el émbito de su competencia.”
Igualmente, con Resolucion de Gerencia General N.° 202-2017-APN/GG de 11 de abril de 2017 (Apéndice n.° 48), el Gerente General le asigna
las funciones del Jefe del Area Funcional de Tesoreria.

¥Bases de concurso publico proceso de seleccion de personal CAS n.° 72-2018-APN del contrato Administrativo de Servicios N° 080-2018-APN/CAS
(Apéndice n.° 47), se establecieron, entre otras, las siguientes funciones: *5. Efectuar oportunamente los controles adecuados para cumplir con
las obligaciones tributarias de la entidad”
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Evidenciandose, que los funcionarios y servidores dedujeron al pago de la ejecucion del servicio de
dragado el 18% de IGV a pesar que dicha obligacion recaia en la propia entidad, de acuerdo al
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, que sefialaba que el contribuyente del IGV es el que utiliza en el pais los
servicios prestados de un no domiciliado, lo que origind que no se efectue el pago total al contratista
por la ejecucion del servicio de dragado.

Del pago de |a prestacion adicional al contrato n.® 033-2018-APN

Con carta DSD/033-2018-APN/OL/0088/FI_bsd* de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 34),
el contratista remitio a la Entidad la documentacion para el pago del servicio adicional de dragado.
seglin consta en la Hoja de Ruta del sistema® de tramite documentario de la citada carta
(Apéndice n.° 35), fueron transferidas al director Técnico (e) y a dos (2) Especialistas de la
Direccion Técnica los dias 21y 24 de diciembre de 2018 respectivamente y con copia al sefior José
Antonio Revilla Arredondo jefe (e) de la Oficina General de Administracion del dia 26 de diciembre
de 2018, la citada carta y la Factura n.° 2018/003
(Apéndice n.° 34), factura final de dragado adicional correspondiente a la Adenda n.* 01 del
Contrato n.* 033-2018-APN, por el monto de US$ 761 721,49 (setecientos sesenta y un mil
setecientos veintitn con 49/100 dolares americanos); asi mismo, sefiald lo siguiente:

“En referencia de su carta 025-2018-APN/DT, hacemos de su conocimiento que no consideramos
adecuada la “retencion” de 18% que vuestra entidad viene realizando sobre los honorarios de nuestra
Compaiiia, por concepto del IGV de su cargo y que corresponde a la utilizacion de nuestro servicio de
dragado en el pais, por lo que dejamos constancia que haremos uso del mecanismo de solucion de
controversias previsto en el Contrato n.° 033-2018-APN celebrado con ustedes por la indebida retencion
aplicada, para lo cual presentaremos de manera oportuna la respectiva solicitud de arbitraje.”

Posteriormente, con memorando n.° 255-2018-APN/DT de 26 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 34), el director Técnico (e) y con el visado del especialista de la Direccion Técnica,
con el asunto: Término de Actividades de dragado Adicional comunicé al sefior Jose Antonio Revilla
Arredondo jefe (e) de la Oficina General de Administracion entre otros destinatarios, la conformidad

% La comision solicitd las siguientes aclaraciones respecto a la carta DSD/033-2018-APN/OL/0088/FI_bsd
» Mediante oficio n.” 0011-2025/0CI-AC-001 de 13 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 32), la Comision auditora solicito al sefior José Antonio Revilla

Arredondo de la Oficina de General de Administracion, que informe las acciones que realizo respecto a la carta DSD/033-2018-

APNJ/OL/0087/FI_bsd y a la carta DSD/033-2018-APN/OL/0088/FI_bsd ambos de 21 de diciembre de 2018. Ante ello, mediante carta s/n recibido
. el 16 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 32), el sefior José Antonio Revilla Arredondo sefial6 “(...) como se muestra en la hoja de ruta del SIGED

que adjuntan al documento de la referencia, el suscrito recibio la documentacion en copia que fue traslada al Sr. Oscar Timana en ia misma
situacion dado que estos documentos fueron transferidos al Sr. Edgar Alvarez Lierena de DITEC para tomar accion y el original quedo archivado
en mesa de partes. (...)"
Mediante oficio n.° 0018-2025/0CI-AC-001 de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 33), la Comision auditora solicitd al sefior Juan Isidro Garcia
Luis de la Direccién Técnica, que informe las acciones que realizd respecto a la carta DSD/033-2018-APN/OL/0087/F|_bsd y a la carta DS/033-
2018-APN/OL/0088/F|_bsd ambos de 21 de diciembre de 2018; en respuesta, con carta n.* 001-2025/JIGL de 21 de mayo de 2025 (Apéndice
n.® 33), el sefior Juan Isidro Garcia Luis sefialo (...) tal como se evidencia en la informacion contenida en el Expediente N° 201800004183, al
cual hace mencion en el documento de referencia, el suscrito no realizé acciones. (...) es pertinente precisar lo siguiente:
(...) 3. Mediante las cartas DSD/033-2018-APN/OL/0087/FI_bsd y DSD/033-2018-APN/OL/0088/FI_bsd, ambos de fecha 21 de diciembre 2018,
DRAGABRAS remite las facturas (Factura N® 2018/003 y Factura N* 2018/004) por el servicio del asunto. Esta Factura N* 2018/003 es Ja misma
que habia sido remitida segtn lo indicado en el pérrafo anterior (parrafo 2) y la Factura N°® 2018/004, es la que reemplaza a la Factura N*
2018/002, modificado debido a que la Gerencia General, le cursd a DRAGABRAS SERVICOS DE DRAGAGEM LTDA, la carta N° 757-2018-
APN/GG-0GA, de fecha 13 de diciembre de 2018, solicitandole modificar el contenido de dicha factura”. En efecto, con carta n.° 757-2018-
APN/GG de 13 de diciembre de 2018, el Gerente General (e) tomando como referencia a la carta n.® 025-208-APN/DT solicité al contratista la
rectificacion de la factura n.® 2018/002.
Mediante oficio n.> 0013-2025/0CI-AC-001 de 13 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 37), la Comision auditora solicité al sefior Emilio Alfonso
Palacios Ramirez de la Direccién Técnica, las acciones que realizo respecto a la carta DSD/033-2018-APN/OL/0088/F1_bsd de 21 de diciembre
de 2018; en respuesta, con oficio n.® 0009-2025-APN-DITEC de 15 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 37), el sefior Emilio Alfonso Palacios
Ramirez, en su calidad de director Técnico (e) sefialo “(...) en la medida que el suscrito no era el encargado de la Direccién Técnica en ese
tiempo, se ha procedido a revisar el Expediente SIGED No. 201800004183, advirtiéndose que se emitio el Memorando No. 255-2018-APN/DITEC
de fecha 26.12.2018.
Si bien, en el memorando se toma como referencia c), a la Carta DSD/033-2018-APN/OL/0087/Fi_bsd de 21 de diciembre de 2018, esto se
habria debido a un error de digitacion, por cuanto en el memorando también se toma como referencia d) a la Factura No. 2018/003, que es la
misma que se remite mediante la Carta DSD/033-2018-APN/OL/0088/FI_bsd de 21 de diciembre de 2018.”
* Expediente n.® 201800004183
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del servicio adicional de dragado efectuado por el contratista adjuntando el Formato de conformidad
de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 34), y sefialé lo siguiente:

“(...) De conformidad a lo establecido en la Resolucién de Presidencia de Directorio del anexo b)%, esta
Direccion Técnica manifiesta su conformidad con el pago del servicio por trabajo de dragado adicional
ascendente a un valor de US$ 761°721.49, conforme al volumen u al precio unitario contractual.
Mediante carta de la referencia c) la empresa DRAGABRAS SERVICOS DE DRAGAGEM LTDA. Remite
la factura del anexo d), la misma que corresponde su cancelacion.

Debe tenerse en consideracion que la draga fue desmovilizada del Puerto del Callao el dia 17 de
noviembre de 2018 tal como consta en el correo electronico correspondiente (...)"

Seguidamente, con memorando n.° 1922-2018-APN/OGA/LOG de 27 de diciembre del 2018
(Apéndice n.° 34), el coordinador de Logistica, remitio al sefior Osver Franklin Espinoza Trujillo de
Contabilidad, los documentos de conformidad del servicio adicional de dragado de mantenimiento
en el canal de acceso al Puerto del Callao, por un importe de USS$ 761 721,49 délares
americanos, en el cual sefiald (...) a fin de remitirle los documentos que sustentan el pago por la
contratacion de los servicios adicionales de una empresa especializada para desarroliar trabajos de dragado
de mantenimiento en el Canal de Acceso al Puerto del Callao, servicio brindado por DRAGABRAS SERVICOS
DE DRAGAGEM LTDA., segun sefiala el Contrato N° 0033-2018-APN, Resolucién de Presidencia de
directorio N° 010-2018-APN y Adenda N° 01 al Contrato N° 033-2018-APN y cuyo documento de pago se
detalla a continuacion:

DOCUMENTO | MONTO U$$ CONTRATO SIAF C.P.

Adenda n.° 01 al Contrato n.® 033-2018-
APN

Factura N° 2018/003 | 761,721.49 2586-2018"

Asimismo, adjunt6 la determinacion del IGV e importe a transferir’” (Apéndice n.° 34) para la
SUNAT y el contratista, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.°7
Determinacion del IGV e importe a transferir a la SUNAT y al contratista
DETALLE MONTO USS$ |
TOTAL FACTURA 761 721,49
SINIGV 645 526,69
IGV 116 194,80 ,
DRAGABRAS SERVICOS DE DRAGAGEM LTDA
MONTO US$ TCBN MONTO S/
645 526,69 3.385 2185107, 85
GV - SUNAT
MONTO US$ TC BN MONTO S/
116 194,80 3.381 392 855,00
TCPV FECHA 06/12/2018 (SBS)

Fuente: Memorando n.1922-2018-APN/OGA/LOG de 27 de diciembre del 2018.
Elaborado por: Comision auditora

Seguidamente, mediante comprobantes de pago n.2s 5590 y 5591-2018 ambos de 31 de diciembre
de 2018, visados por el responsable del area de Tesoreria, coordinador de Contabilidad y el jefe (e)
de la Oficina General de Administracion realizaron el pago al contratista, considerando el descuento
del IGV, segun el siguiente detalle:

% Resolucion de presidencia de directorio n.® 010-2018-APN/PD de 6 de noviembre de 2018.

37 Con oficio n.° 0023-2025/0CI-AC-001 de 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 38) , la Comision auditora solicitd al sefior Osver Franklin Espinoza
Trujille Coordinador de la Unidad Funcional de Contabilidad el sustento documentario de la determinacién del IGV; en respuesta, mediante
memorando n.® 0021-2025-APN-OGA-CONT de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 38), el sefior Osver Frankiin Espinoza Trujillo Coordinador de
la Unidad Funcional de Contabilidad sefiald (...) De acuerdo con lo manifestado y con la finalidad de cumplir con las obligaciones tributarias como
contribuyente respecto al servicio pactado en el territorio nacional por parte del un sujeto no domiciliado, teniendo en cuenta el contrato suscrito
entre ambas partes, el cual indica que el importe pactado incluye todos los impuestos de ley, se procedio con detraer el IGV y realizar el pago
respectivo de acuerdo (...)"
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Cuadron.® 8
Comprobantes de pago del trabajo Adicional
N° Pagos Factura del contratista
Concepto | Comprobante | Fecha (Dragabras)
de Pago Monto (S/) Concepto N° Monto USD
DOMA - Servicio de una empresa especializada
para desarrollar frabajos de dragado de
5590-2018 mantenimiento en el canal de acceso al puerto del
(Apéndice | 31/12/2018 | 2 185 107,85 | Callao, segin contrato N° 33-2018 de fecha
n.° 34) 10.09.18, conformidad en memorando N° 255-
Prestacion 2018-APN/DT y tramitado con memorando N°
adicional 1922-2018-APN/OGA/Log.
(rada DOMA - Impuesto del Servicio de una empresa SRR | THLTER
interior) especializada para desarrollar trabajes de
5591-2018 dragado de mantenimiento en el canal de acceso
(Apéndice |31/12/2018 | 392 855,00 | al puerto del Callao, segun contrato N* 33-2018
n.° 36) de fecha 10.09.18, conformidad en memorando
N°  255-2018-APN/DT y tramitado con
memorando N° 1922-2018-APN/OGA/Log.

Fuente: Comprobantes de pago n.e 5590 y 5591-2018 ambos de 31 de diciembre de 2018.
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, de la revision al comprobante de Pago n.® 5591 de 31 de diciembre de 2018, se verifico
que dicho documento fue visado por los sefiores Victor José Martin La Rosa Mora, responsable del
area de Tesoreria, Osver Franklin Espinoza Trujillo, coordinador de Contabilidad y José Antonio
Revilla Arredondo, jefe (e) de la Oficina General de Administracion, quienes aprobaron la deduccion
del 18% de IGV bajo el concepto “DOMA - Impuesto Servicio de una empresa especializada para
desarrollar trabajos de dragado de mantenimiento en el canal de acceso al puerto del Callao” el monto total
de S/ 392 855,00, el cual fue depositado a la cuenta de la SUNAT, con codigo de Tributo: 1041, IGV
— SERV. PREST. NO DOMICILIADOS, segun el voucher de deposito - Boleta de Pago SUNAT -
1.G.V, que se detalla a continuacién:

Cuadron.°9
Voucher de deposito - Formato 1662 (Boleta de Pago SUNAT - ESSALUD - ONP)
N° Voucher de deposito Importe Fechaids
Comprobante | (Boleta de pago SUNAT- Depositante Depositario Tributo pagado 3
de pago | ESSALUD-ONP Form 1662) (C])] e
Numero de orden: : 1041, IGV-SERV.
55012018 | 0292166339 W e Bl Si”gkggg? PREST. NO 392 855,00 | 08/01/2019
(Apéndice n.” 36) | DOMICILIADO
TOTAL 392 855,00

Fuente: Comprobantes de pago n.° 5591 de 31 de diciembre de 2018
Elaborado por: Comision auditora

. Evidenciandose, que los funcionarios y servidores dedujeron al pago del servicio adicional el 18%
4 de IGV a pesar que dicha obligacion recaia en la propia entidad, de acuerdo al articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo,
que sefialaba que el contribuyente del IGV es el que utiliza en el pais los servicios prestados de un
no domiciliado, lo que origind que no se efectue el pago total al contratista por la ejecucion del
adicional del servicio de dragado.

En conclusion, se ha evidenciado que funcionarios y servidores de la Autoridad Portuaria Nacional
aplicaron indebidamente el descuento del 18% del IGV al contratista no domiciliado, a pesar de tener
pleno conocimiento de su residencia fiscal en Brasil y de haber sido advertidos sobre una eventual
controversia arbitral. Esta accién, ejecutada sin sustento legal por los responsables de las areas de
Tesoreria, Contabilidad y la Oficina General de Administracion contravino lo estipulado en el articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, que sefialaba que el contribuyente del IGV en estos casos recae en el que utiliza en el pais
los servicios prestades de un no domiciliado. Como resultado, no solo se aplico el descuento, sino que
ademas se efectud un pago parcial por el servicio prestado. En consecuencia, la APN como entidad
contratante y usuaria del servicio de dragado prestado en territorio nacional, tenia la obligacion legal de
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asumir directamente el pago del IGV, sin trasladar dicha carga econémica al contratista extranjero.
c) Laudo arbitral y pago

El 15 de octubre de 2019%, el contratista present6 la demanda arbitral contra la entidad ante el
Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima (CCL), dando como resultado el Laudo
Arbitral de Derecho emitido del caso n.® 0675-2018-CCL el 18 de mayo de 2021* (Apéndice
n.° 39) se declard invélida la deduccion del 18% de IGV realizada por la Autoridad Portuaria
Nacional (APN) al contratista, ordenando la devolucion de USD $/ 637 013,13 (seiscientos treinta y
siete mil trece con 13/100 dolares americanos) mas los intereses legales calculados a la fecha
efectiva de pago; asimismo, el pago de S/ 54 933,72 (Cincuenta y cuatro mil novecientos treinta y
tres con 72/100 soles) que corresponde al 50% de los costos arbitrales que fueron asumidos por el
contratista.

Al respecto, con memorando n.° 1046-2023-APN-OGA de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43),
el director de la Oficina General de Administracion solicitd al coordinador de la Unidad Funcional de
Contabilidad iniciar el tramite correspondiente al pago del laudo arbitral al Contratista, (...) teniendo
en cuenta el cuadro siguiente:

Factura Monto que devolver| Intereses legales al | Total actualizado
en USD $ 23/08/2023 UusD $
2018/001 237,471.45 8,028.78 245,500.23
2018/004 283,346.88 8,994.40 292,341.28
2018/003 116,194.80 3,688.42 119,883.22
Total USD 637,013.13 20,711.60 657,724.73”

Es asi que, con comprobante de pago n.® 2957-2023 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43),
la Entidad efectud el pago al contratista por el monto de S/ 2 459 890,49 (Dos millones cuatrocientos
cincuenta y nueve mil ochocientos noventa con 49/100 soles) equivalente a US$ 657 724,73
(seiscientos cincuenta y siete mil setecientos veinticuatro con 73/100 dolares americanos) con tipo
de cambio S/ 3,74%, correspondiente al importe que la APN retuvo al contratista para el pago del
impuesto general a las ventas (IGV) 18%, mas los intereses legales generados por el importe de
S/ 77 461,38 (Setenta y siete mil cuatrocientos sesenta y uno con 38/100 soles), equivalente a
US$ 20 711,60 (veinte mil setecientos once con 60/100 délares americanos).

Seguidamente, con memorando n.° 1742-2023-APN-OGA de 23 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 44), el director de la Oficina General de Administracion solicito al coordinador de la
Unidad Funcional de Contabilidad iniciar el tramite y pago del laudo arbitral por concepto de
honorarios profesionales de los arbitros y gastos administrativos del Centro de Arbitraje de la CCL,
“(...) teniendo en cuenta el cuadro siguiente:

3 Conforme se indica en el numeral 3.4 del Laudo Arbitral de Derecho — Caso Arbitral n.° 0675-2018-CCL

 Con Resolucién de presidencia de directorio n.° 0003-2021-APN-PD de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 40), el presidente del directorio de la
Autoridad Portuaria Nacional resuelve:
“Articulo 1.- Autorizar la interposicion del Recurso de Anulacién del Laudo emitido en el Caso Arbitral N° 0675-2018-CCL, como consecuencia de
la demandad arbitral presentada por la empresa DRAGBRAS SERVICOS DE DRAGAGEM LTDA, en el marco de la controversia surgida por la
gjecucion del Contrato N® 033-2018-APN”
Al respecto, con oficio n.° 6499-2022-MTC/07 de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 41), la procuraduria Publica del MTC sefialo:
“(...) esta Procuraduria Pablica, ha sido notificada el 09 de setiembre con [a sentencia contenida en la resolucién N* 06, dictada en el proceso
Jjudicial indicado en la referencia, a través de la cual se ha resuelto lo siguiente:
“Por las razones expresadas este Colegiado DECLARA INFUNDADA la demanda de Anulacion de Laudo Arbitral interpuesto por el MINISTERIO
DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, {...).
Ademas, con oficio n.° 0316-2023-MTC/07 de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 42), la procuraduria Publica del MTC adjuntado la resolucion
judicial n.> 8 comunico a la Gerencia General de la APN que se dispuso la conclusion del proceso y archivo definitivo de los actuados.

« Con correo electronico de 24 de agosto de 2023, la Oficina General de Administracion comunicé a la Unidad Funcional de Contabilidad el tipo de
cambio valido hasta el 28 de 3,74
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| Comprobante Concepto Monto S/
F035-0008545 \Servicio de arbitraje caso 0675-2018-CCL Asuncion de gastos por instalacién. | 39,706.56

Pago de derecho arbitraje, gasfos administrativos caso 0675-2018-CCL
Asuncion de gastos por instalacion.

F035-0008544 15,227.16

Total| 54,933.72"

Luego, con Comprobante de pago n.* 4211-2023 de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 44),
la Entidad pagd al contratista el monto de S/ 54 933,72 (Cincuenta y cuatro mil novecientos treinta
y tres con 72/100 soles) correspondiente a los gastos de restitucion del 50% de los honorarios
arbitrales y los gastos administrativos al haber sido asumido por el contratista el 100%.

Finalmente, se evidencié que la entidad realizo el abono al contratista por la devolucion del IGV
“retenido”, mas los intereses legales por el importe de S/ 2 459 890,49 (Dos millones cuatrocientos
cincuenta y nueve mil ochocientos noventa con 49/100 soles), el cual incluy6 el monto de S/ 77
461,38 (Setenta y siete mil cuatrocientos sesenta y uno con 38/100 soles) respecto a los intereses
legales, y realizo el pago de S/ 54 933,72 (Cincuenta y cuatro mil novecientos treinta y tres con
72/100 soles) al Contratista por honorarios arbitrales y gastos administrativos; en cumplimiento al
laudo arbitral de derecho del caso arbitral n.* 0675-2018.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

o Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, aprobado por Decreto Supremo n.° 055-99-EF, publicado el 15 de abril de 1999 y
normas modificatorias:

“Articulo 1°.- OPERACIONES GRAVADAS

El Impuesto General a las Ventas grava las siguientes operaciones:

a) Laventa en el pais de bienes muebles;
b) La prestacion o utilizacion de servicios en el pais;

ey ()
“[1 | “Articulo 9. SUJETOS DEL IMPUESTO

ST 9.1 Son sujetos del Impuesto en calidad de contribuyentes, las personas naturales, las personas
juridicas, las sociedades conyugales que ejerzan la opcion sobre atribucion de rentas prevista en
las normas que regulan el Impuesto a la Renta, sucesiones indivisas, sociedades irregulares,
patrimonios fideicometidos de sociedades titulizadoras, los fondos mutuos de inversion en valores
y los fondos de inversion que desarrollen actividad empresarial que:

()

c) Utilicen en el pais servicios prestados por no domiciliados;

5 8

o Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.® 30225, publicado el 11 de julio de
2014, vigente desde el 8 de enero de 2016 y modificatorias.

‘Articulo 39. Pago

£

39.3 En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba acaso fortuito o fuerza
mayor, esta reconoce al contratista los intereses legales correspondientes, debiendo repetir contra
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los responsables de la demora injustificada. Igual derecho corresponde a la Entidad en caso sea la
acreedora”.

« Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 350-
2015-EF publicado el 10 de diciembre del 2015 y vigente desde el 9 de enero de 2016 y
modificatorias.

“Articulo 149. Pago

149.1 La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

En caso de retraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago de intereses legales, los que se
computan desde la oportunidad en que el pago debio efectuarse”.

Directiva “Normas y procedimientos sobre Contrataciones de la Autoridad Portuaria Nacional
- APN” aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° 035-2018-APN/GG de 19 de enero
de 2018.

“7.4.4. Cancelacion de comprobantes de pago de bienes y servicios

a {.)

b. Una vez recibida la conformidad, se elabora el expediente de pago el cual sera remitido al area
de contabilidad para su control, verificacion y posterior remision al érea de tesoreria para el
pago correspondiente.

Gl ile]

d. El expediente de pago es responsabilidad del area de Tesoreria, que mantiene en custodia y
archivo dicho expediente, conjuntamente con los documentos de formalizacion y autorizacion
del pago correspondiente.

& L’

_ Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico al Estado por un monto total de
“ 8/ 132 395,10 (ciento treinta y dos mil trescientos noventaicinco con 10/100 soles), por el pago de S/

‘77 461,38 (setenta y siete mil cuatrocientos sesenta y uno con 38/100 soles) de intereses legales y el

.~ 'pago de S/ 54 933,72 (cincuenta y cuatro mil novecientos treinta y tres con 72/100 soles) por los
¢ honorarios arbitrales y gastos administrativos.

La situacion expuesta fue generada por la incorrecta aplicacion del marco normativo tributario y
contractual por parte de los responsables Area de Contabilidad/ especialista en Contabilidad/
coordinador de Contabilidad, Jefe del Area Funcional de Tesoreria (responsable del Area de
Tesoreria*')/ especialista en Tesoreria, y jefe (e) de la Oficina General de Administracion, quienes
dedujeron indebidamente el monto correspondiente al impuesto general a las ventas (IGV) de las
facturas presentadas por el contratista no domiciliado. Dicha deduccién no correspondia, ya que,
conforme a la normativa vigente, la obligacion de asumir el IGV recaia en la propia entidad, en su
calidad de contribuyente. Cabe sefialar que el contratista advirtio expresamente su disconformidad con
dichas retenciones, lo que fue desatendido por los funcionarios mencionados.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 46 del informe de Auditoria.

41 Con memorando n.° 0239-2017-APN/OGA de 2 de marzo de 2017, se le asignd como responsable de area de Tesoreria.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion,
y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice N° 46 del Informe de Auditoria,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

» Osver Franklin Espinoza Trujillo, identificado con DNI n.° - Especialista en
Contabilidad de 15 de noviembre de 2017 al 19 de diciembre de 2018, segin contrato
administrativo de servicios n.° 42-2017-APN/CAS de 14 de noviembre de 2017 y adendas;
asignado como responsable del Area de Contabilidad del 15 de noviembre de 2017 al 19 de
diciembre de 20184 mediante memorando n.® 1723-2017-APN/OGA de 15 de noviembre de 2017,
y Coordinador de Contabilidad de 21 de diciembre de 2018 hasta la actualidad, contratado bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057, segun Contrato Administrativo de Servicios
n.° 080-2018-APN/CAS de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 47); se le notifico la desviacion
de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.* 0001-2025-CG/5435-AC-APN de 18 de junio
de 2025, y con carta n.® 0002-2025-APN-OGA-CONT de 25 de junio 2025 en diez (10) folios
presentd sus comentarios y aclaraciones, los cuales no desvirtlian su participacion en los hechos
notificados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de Auditoria.

El citado funcionario y servidor piblico durante su periodo de gestion, aprobo la deduccion de S/
2 129 889,00 (equivalente a US$ 637 013,13) al monto facturado por el contratista no domiciliado
para el pago del impuesto general a las ventas, cuando le correspondia a la entidad asumir el
pago de dicho impuesto en condicion de contribuyente, conforme se detalla a continuacion:

- Porvisar el memorando n.® 1274-2018-APN/OGA/LOG de 27 de setiembre de 2018, donde se
realizo el calculo de la deduccion del IGV del monto facturado del adelanto directo del
contratista; asi mismo, por visar los comprobantes de pago n.>s 3863, 3864 y 3872 de 27 y 28
de setiembre de 2018 respectivamente, mediante los cuales aprobé el pago de S/ 785 647,00
por concepto del IGV, deducido al monto de la Factura n.® 2018/001 de adelanto directo del
contratista.

- Por visar el comprobante de pago n.° 5594 de 31 de diciembre de 2018, mediante el cual
aprobo el pago de S/ 951 387,00 por concepto del IGV, deducido al monto de la Factura n.®
2018/004 de ejecucion de servicio de dragado del contratista.

- % - Por visar el comprobante de pago n.° 5591 de 31 de diciembre de 2018 y el documento
! . denominado “Determinacion del IGV e importe a transferir” del comprobante de pago n.* 5590,
mediante el cual aprobd el pago de S/ 392 855,00 por concepto del IGV, deducido al monto de
la Factura n.® 2018/003 del monto de servicio adicional del contratista.

Mas aln que el funcionario tenia conocimiento que el contratista no estaba de acuerdo con el
descuento de sus facturas para el pago del IGV que le correspondia a la entidad, segun las cartas
(DSD/033-2018-APN/OL/0087/FI_bsd y DSD/033-2018-APN/OL/0088/FI_bsd) que forman parte
del expediente de pago, en el cual el propio contratista sefialaba que no estaba de acuerdo con la
“retencion” del IGV a cargo de la entidad y presentaria solicitud de arbitraje; y por el contrario,
dedujo el IGV a los pagos del contratista y no efectuo el pago total del servicio contratado; lo que

“2 Con oficio n.® 0167-2025-APN-OGA de 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 45), el Director de la Oficina General de Administracion (e) sefialo:
*(...) se informa que el memorando N.° 1723-2017-APN-OGA, de fecha 15 de noviembre de 2017, mediante el cual se encargo al sefior Osver
Frankiin Espinoza Trujillo la responsabilidad del Area de Contabilidad, tuvo vigencia hasta el 19 de diciembre de 2018. Posteriormente, en virtud
del Contrato Administrativo de Servicios N.* 080-2018-APN/CAS, el referido servidor fue designado como Coordinador de Contabilidad.”
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conllevo a un laudo arbitral de derecho con resultado desfavorable a la entidad, generandose el
pago al contratista del importe de S/ 77 461,38 por intereses legales y el importe de S/ 54 933,72
por honorarios arbitrales y gastos administrativos; lo que ocasiond un perjuicio econémico al
Estado por el monto de S/ 132 395,10.

Estos hechos, inobservaron lo previsto en el literal ¢) del numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de
la Ley del IGV e ISC aprobado por Decreto Supremo n.° 055-99-EF, el numeral 39.3 del articulo
39° de la Ley de Contrataciones del Estado, el numeral 149.1 del articulo 149° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
publicado el 10 de diciembre del 2015 y el numeral 7.4.4 de la Directiva “Normas y procedimientos
sobre Contrataciones de la Autoridad Portuaria Nacional - APN" aprobada con Resolucion de
Gerencia General n.° 035-2018-APN/GG de 19 de enero de 2018.

El citado funcionario incumplio las siguientes funciones:

« La obligacion especifica previstas en el numeral 4 de la Clausula Octava del contrato
administrativo de servicios n.® 42-2017-APN/CAS que establece: “4. Evaluar la incidencia
tributaria y similar a cargo de la APN de acuerdo al marco legal vigente”.

« La funcion prevista en el memorando n.® 1723-2017-APN/OGA de 15 de noviembre de 2017,
que sefialaba: “Evaluar la incidencia tributaria y similar a cargo de la APN de acuerdo al marco legal
vigente.”

» La obligacion especifica prevista en la Clausula Octava del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 080-2018-APN/CAS que establece: “5) Efectuar oportunamente los controles
adecuados para cumplir con las obligaciones tributarias de la entidad.”

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes. Asimismo, es preciso indicar que la presunta responsabilidad
administrativa funcional, de acuerdo con lo previsto en el articulo 94 de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, asi como el numeral 97.1 del articulo 97 de su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
habria prescrito, al haber transcurrido mas de tres (3) afios desde la fecha de la presunta falta.

Victor José Martin La Rosa Mora, identificado con DNI n.° [ Especialista en Tesoreria
de 5 de diciembre de 2014 al 6 de noviembre de 2018, segln contrato administrativo de servicios
n.° 040-2014-APN/CAS de 5 de diciembre de 2014 y adendas; y asignado como Jefe del Area
Funcional de Tesoreria (responsable del Area de Tesoreria®?) del 3 de marzo de 2017 al 18
de mayo de 2020%, segun resolucion de Gerencia General n.° 202-2017-APN/GG de 11 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 48); se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.° 0002-2025-CG/5435-AC-APN de 18 de junio de 2025, y con documento S/N
recepcionado el 30 de junio de 2025 en nueve (9) folios y anexos presentd sus comentarios y
aclaraciones, los cuales no desvirtian su participacion en los hechos notificados, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de Auditoria.

El citado funcionario y servidor pablico durante su periodo de gestion, aprobé la deduccion de S/
2 129 889,00 (equivalente a US$ 637 013,13) al monto facturado por el contratista no domiciliado
para el pago del impuesto general a las ventas, cuando le correspondia a la entidad asumir el

4 Con memorando n.® 0238-2017-APN/OGA de 2 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 48), se le asigno como responsable de area de Tesoreria.

# Con oficio n.” 0167-2025-APN-OGA de 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 45), el Director de la Oficina General de Administracién (e) sefialo:
“(...) se informa que el memorando N.° 1723-2017-APN-OGA, de fecha 15 de noviembre de 2017, mediante el cual se encargo al sefior Osver
Franklin Espinoza Trujillo la responsabilidad del Area de Contabilidad, tuvo vigencia hasta el 19 de diciembre de 2018. Posteriormente, en virtud
del Contrato Administrativo de Servicios N.* 080-2018-APN/CAS, el referido servidor fue designado como Coordinador de Contabilidad.”
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pago de dicho impuesto en condicion de contribuyente, conforme se detalla a continuacion:

- Por visar los comprobantes de pago n.os 3863, 3864 y 3872 de 27 y 28 de setiembre de 2018
respectivamente, mediante los cuales aprobd el pago de S/ 785 647,00 por concepto del
IGV, deducido al monto de la Factura n.® 2018/001 de adelanto directo del contratista.

- Por visar el comprobante de pago n.° 5594 de 31 de diciembre de 2018, mediante el cual
aprobo el pago de S/ 951 387,00 por concepto del IGV, deducido al monto de la Factura n.
2018/004 de ejecucidn de servicio de dragado del contratista.

- Por visar el comprobante de pago n.° 5591 de 31 de diciembre de 2018, mediante el cual
aprobo el pago de S/ 392 855,00 por concepto del IGV, deducido al monto de la Facturan.®
2018/003 del monto de servicio adicional del contratista.

Mas alin que el funcionario tenia conocimiento que el contratista no estaba de acuerdo con el
descuento de sus facturas para el pago del IGV que le correspondia a la entidad, segln las cartas
(DSD/033-2018-APN/OL/0087/FI_bsd y DSD/033-2018-APN/OL/0088/F|_bsd) que forman parte
del expediente de pago, en el cual el propio contratista sefialaba que no estaba de acuerdo con la
“retencion” del IGV a cargo de la entidad y presentaria solicitud de arbitraje; y por el contrario,
dedujo el IGV a los pagos del contratista y no efectud el pago total del servicio contratado; lo que
conllevo a un laudo arbitral de derecho con resultado desfavorable a la entidad, generandose el
pago al contratista del importe de S/ 77 461,38 por intereses legales y el importe de S/ 54 933,72
por honorarios arbitrales y gastos administrativos; lo que ocasion6 un perjuicio econémico al
Estado por el monto de Sf 132 395,10.

Estos hechos, inobservaron lo previsto en el literal ¢) del numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de
la Ley del IGV e ISC aprobado por Decreto Supremo n.° 055-99-EF, el numeral 39.3 del articulo
39° de la Ley de Contrataciones del Estado, el numeral 149.1 del articulo 149° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
publicado el 10 de diciembre del 2015 y el numeral 7.4.4 de la Directiva “Normas y procedimientos
sobre Contrataciones de la Autoridad Portuaria Nacional - APN" aprobada con Resolucion de
Gerencia General n.° 035-2018-APN/GG de 19 de enero de 2018.

El citado funcionario incumplié las siguientes funciones:

« La funcion prevista en el numeral Il Caracteristicas del Proceso CAS n.° 033-2014-APN del
" contrato administrativo de servicios n.® 040-2014-APN/CAS que establece: “6. Cumplir con las

2 normas legales y disposiciones internas, en materia tributaria y tesoreria, con la finalidad de efectuar
"% una correcta aplicacion de las leyes.”

© /s La funcién prevista en el articulo 2° de la Resolucion de Gerencia General n.° 459-2015-
" APN/GG de 30 de setiembre de 2015 que establece: “Coordinar e integrar adecuada y
oportunamente la administracion de tesoreria con las areas o responsables de los ofros sistemas
vinculados con la administracion financiera asi como con las otras areas de la administracion de los
recursos y servicios.” y “Otras funciones que el Jefe de la Oficina General de Administracion le otorgue.”

« Las funciones previstas en el memorando n.® 0239-2017-APN-OGA de 2 de marzo de 2017,
que sefialaba: “6. Organizar y supervisar el movimiento de pagos, (...), de acuerdo con la normativa
vigente; (...) 11. Conducir la ejecucion financiera del gasto en su fase de girado en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), para efectos del pago de obligaciones al
personal, proveedores, terceros, entre otros. (...) 13. Asesorar y asistir al Jefe de la Oficina General de
Administracion en el ambito de su competencia.”

Los hechos anteriormente expuestos, configuran |a presunta responsabilidad civil por el perjuicio
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economico causado a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes. Asimismo, es preciso indicar que la presunta responsabilidad
administrativa funcional, de acuerdo con lo previsto en el articulo 94 de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, asi como el numeral 97.1 del articulo 97 de su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
habria prescrito, al haber transcurrido mas de tres (3) afios desde la fecha de la presunta falta.

> José Antonio Revilla Arredondo, identificado con DNI n.o |l Jefe (e) de la Oficina
General de Administracién de 12 de julio de 2017 al 23 de julio de 2019, mediante Resolucion
de Gerencia General n.° 345-2017-APN/GG de 14 de julio de 2017; contratado bajo el regimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 728, segln Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 053-2008-
APN/DIR de 23 de diciembre de 2008 (Apéndice n.° 49); se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 0003-2025-CG/5435-AC-APN de 18 de junio de
2025, y con documento S/N de 30 de junio de 2025 en cuarenta y uno (41) folios presenté sus
comentarios y aclaraciones, los cuales no desvirtian su participacion en los hechos notificados,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de Auditoria.

El citado funcionario y servidor publico durante su periodo de gestion, aprobd la deduccion de S/
2 129 889,00 (equivalente a US$ 637 013,13) al monto facturado por el contratista no domiciliado
para el pago del impuesto general a las ventas, cuando le correspondia a la entidad asumir el
pago de dicho impuesto en condicién de contribuyente, conforme se detalla a continuacion:

- Por visar los comprobantes de pago n.>s 3863, 3864 y 3872 de 27 y 28 de setiembre de 2018
respectivamente, mediante los cuales aprobo el pago de S/ 785 647,00 por concepto del
IGV, deducido al monto de la Factura n.” 2018/001 de adelanto directo del contratista.

- Por visar el comprobante de pago n.° 5534 de 31 de diciembre de 2018, mediante el cual
aprobd el pago de S/ 951 387,00 por concepto del IGV, deducido al monto de la Factura n.®
2018/004 de ejecucion de servicio de dragado del contratista.

- Por visar el comprobante de pago n.° 5531 de 31 de diciembre de 2018, mediante el cual
aprobd el pago de S/ 392 855,00 por concepto del IGV, deducido al monto de la Factura n.
2018/003 del monto de servicio adicional del contratista.

Mas ain que el funcionario tenia conocimiento desde el perfeccionamiento del contrato n.® 033-
2018-APN que el contratista contaba con la condicion de empresa no domiciliada por emitir el
memorando n.° 1236-2018-APN/OGA que toma referencia a la carta s/n de 11 de setiembre de
™, 2018; asi mismo, tenia conocimiento que el contratista no estaba de acuerdo con el descuento de
"% sus facturas para el pago del IGV que le correspondia a la entidad, segun las cartas (DSD/033-
41 2018-APN/OL/0087/FI_bsd y DSD/033-2018-APN/OL/0088/FI_bsd) que forman parte del

/ expediente de pago, en el cual el propio contratista sefialaba que no estaba de acuerdo con la
“retencién” del IGV a cargo de la entidad y presentaria solicitud de arbitraje; y por el contrario,
dedujo el IGV a los pagos del contratista y no efectué el pago total del servicio contratado; lo que
conllevd a un laudo arbitral de derecho con resultado desfavorable a la entidad, generandose el
pag6 al contratista del importe de S/ 77 461,38 por intereses legales y el importe de S/ 54 933,72
por honorarios arbitrales y gastos administrativos; lo que ocasioné un perjuicio econémico al
Estado por el monto de S/ 132 395,10.

% Con Resolucion de Presidencia de Directorio n.° 0009-2019-APN-PD de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 48), el presidente del Directorio
resuelve; “Articulo 1.- Rectificar el error material contenido en el articulo 1 de la Resolucion de Acuerdo de Directorio N° 0074-2019-APN-DIR de
fecha 23 de julio de 2019, de la siguiente manera:

()

“‘Debe Decir:

Articulo 1.- Aprobar la contratacion en la plaza CAP Director de la Oficina General de Administracion, del sefior José Antonio Revilla Arredondo,
sequin el nivel remunerativo que se ha previsto en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) 2019.
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Estos hechos, inobservaron lo previsto en el literal ¢) del numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de
la Ley del IGV e ISC aprobado por Decreto Supremo n.° 055-99-EF, el numeral 39.3 del articulo
39° de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 149.1 del articulo 149° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
publicado el 10 de diciembre del 2015.

El citado funcionario incumplié las siguientes funciones

« Las funciones previstas en el articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Portuaria Nacional aprobado con Decreto Supremo n.° 034-2004-MTC de 20 de
agosto de 2004, que establece: “2. Planificar, organizar, ejecutar y supervisar las actividades de
recursos humanos, contabilidad, contabilidad, tesoreria y logistica en concordancia con las normas
técnicas y legales vigentes.”

« Las funciones previstas en el numeral Il Descripcion de funciones del literal 4.7 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Portuaria Nacional aprobado con Resolucion de
Acuerdo de Directorio n.® 030-2007-APN/DIR de 30 de noviembre de 2007, que establece: “2.
Planificar, organizar, ejecutar y supervisar las actividades de recursos humanos contabilidad,
contabilidad, tesoreria y logistica en concordancia con las normas técnicas y legales vigentes.”; asi
como, “13. Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales.”

Los hechos anteriormente expuestos, configuran |a presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econodmico causado a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes. Asimismo, es preciso indicar que la presunta responsabilidad
administrativa funcional, de acuerdo con lo previsto en el articulo 94 de la Ley n.* 30057, Ley del
Servicio Civil, asi como el numeral 97.1 del articulo 97 de su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
habria prescrito, al haber transcurrido mas de tres (3) afios desde la fecha de la presunta falta.

; » Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Funcionarios y

44" servidores de la Autoridad Portuaria Nacional deducieron a una empresa no domiciliada el monto

~ /- de S/ 2129 889,00 de su contrato para efectuar el pago del impuesto general a las ventas (IGV),

# contraviniendo el marco normativo legal, cuando la obligacion correspondia ser asumida por la
entidad en calidad de contribuyente, generando un perjuicio econémico de S/ 132 395,10 por
reconocimiento de intereses legales y costos arbitrales” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Auditoria.”

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Autoridad Portuaria Nacional, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Producto del Concurso Pablico N.° 002-2018-APN “Contratacion de los servicios de una empresa
especializada para desarrollar trabajos de dragado de mantenimiento en el canal de acceso al
puerto del Callao” la Autoridad Portuaria Nacional (APN) suscribié contrato el 12 de setiembre de
2018 con la empresa Dragabras Servicos de Dragagem Ltda (no domiciliado en el pais), se ha

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional
Periodo: 8 de enero de 2018 al 9 de mayo de 2019

0034



i LQCONTRALORiA

" GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2025-2-5435-AC

Pagina 33 de 39

evidenciado que funcionarios y servidores de la entidad deducieron indebidamente de las facturas
un total de S/ 2 129 889,00 en los pagos de: i) adelanto directo (30%), i) Ejecucion del servicio de
dragado, y iii) prestacion adicional, para pagar el impuesto general a las ventas (IGV), a pesar de
que la normativa tributaria establecié que al utilizar el servicio en el pais de un no domiciliado, el
sujeto obligado a pagar el IGV es el usuario del servicio, es decir, la propia APN.

Lo expuesto contravino lo estipulado en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo aprobado con Decreto.Supremo
n.° 055-99-EF, el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 149 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-
EF publicado el 10 de diciembre del 2015 al no haberse realizado el pago total contratado.

Lo sefialado ha ocasionado un perjuicio econdmico a la entidad por un monto total de S/ 132 395,10
(ciento treinta y dos mil trescientos noventa y cinco con 10/100 soles), por el pago de intereses
legales, honorarios arbitrales y gastos administrativos; originado por el accionar de los funcionarios
y servidores, quienes de acuerdo a su competencia funcional aprobaron y dedujeron el impuesto
general a las ventas a los pagos del contratista no domiciliado, lo que conllevé a un laudo arbitral
de derecho con resultado desfavorable a la entidad.

(Observacion n.° 1)

En la contratacién del servicio de dragado, el Comité de Seleccion del Concurso Publico N.° 002-
2018-APN no cumplio con las disposiciones normativas establecidas en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al no requerir el desagregado del precio ofertado por el postor no
domiciliado, pese a que este se encontraba por debajo del valor referencial, y no evalué en igualdad
de condiciones a las empresas domiciliadas y no domiciliada. Estas omisiones vulneraron los
principios fundamentales como la igualdad de trato y la transparencia establecidas en la norma de
contrataciones del Estado.
(Aspecto relevante n.° 1.6.1)

El area usuaria no definio el sistema de contratacion del servicio de control y monitoreo en los
Términos de Referencia, contraviniendo lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y en la normativa interna de la Autoridad Portuaria Nacional; siendo determinada por el
area de logistica como sistema de contratacion de suma alzada, dicho sistema de contratacion no
resultaba el mas adecuado, ya que exige condiciones contractuales definidas.

(Aspecto relevante n.° 1.6.2)

.. La Autoridad Portuaria Nacional, a la fecha de la emision no ha sustentado la consulta ante la
~ SUNAT para determinar la habitualidad del servicio de dragado contratado con un proveedor no
domiciliado, a pesar de que dicha condicion era fundamental para establecer su calidad de sujeto
del IGV; el mismo que fue recomendado en el laudo arbitral de derecho.
(Aspecto relevante n.® 1.6.3)

5. La Autoridad Portuaria Nacional otorgd conformidad al volumen de dragado del servicio adicional
en el canal de acceso al puerto del callao, sin seguir la metedologia de célculo de volumen de
dragado establecido en los términos de referencia de las bases integradas, en cual se establecio
que el volumen efectivamente ejecutado debia determinarse mediante la comparacion entre la
“batimetria final’ y el “canal proyectado” (tal como lo hizo para el pago del servicio principal)
(Aspecto relevante n.® 1.6.4)
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VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia General, en coordinacién con las areas competentes se implementen
mecanismos de control interno de revision y verificacion que aseguren que el pago al proveedor se
realice de acuerdo con el marco normativo legal, cuando se utilice en el pais servicios prestados
por empresas no domiciliadas.

(Conclusién n.° 1)

2. Disponga que la Gerencia General, en coordinacion con el area competente el fortalecimiento de
las capacidades del personal que interviene en las areas relacionadas con los procesos de pagos,
a fin de que la entidad cumpla sus obligaciones contractuales y tributarias (impuesto general a las
ventas), conforme al marco normativo legal, cuando se utilice en el pais servicios prestados por no
domiciliados.

(Conclusién n.° 1)

Disponer que la Gerencia General, en coordinacion con las areas competentes, implemente
lineamientos y/o actualice la directiva correspondiente, en el marco de la normativa vigente sobre
contrataciones del Estado. Ello debe incluir la incorporacion de procedimientos especificos en los
términos de referencia para la presentacion de ofertas economicas, asi como la evaluacion y
calificacion de las propuestas, entre otros documentos, en los casos en que participen postores no
domiciliados, con el fin de asegurar que las contrataciones de servicios prestados por empresas
no domiciliadas y utilizados en el pais cumplan con el marco tributario nacional.

(Conclusién n.° 2)

Disponer a la Gerencia General, adopte las medidas preventivas orientadas a cautelar el
cumplimiento de la normativa de contrataciones y normativa interna vigente, a fin de asegurar que
el area usuaria defina en los términos de referencia el sistema de contratacion adecuado para el
servicio de monitoreo de dragado y no se generé desfases en el plazo frente al contrato de servicio
.. de dragado.

* (Conclusion n.° 3)

5: ;' Disponer que se gestione el pronunciamiento de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria respecto a la condicion de habitualidad de la entidad sobre el servicio de
dragado, cuando se utilicen en el pais servicios prestados por no domiciliados, a fin de que la
entidad adopte las acciones pertinentes sobre los pagos que fueron realizados por el impuesto
general a las ventas.

(Conclusion n.° 4)

6. Disponer, a través de la Gerencia General, que el personal de la Direccion Técnica cumpla con la
revision y/o verificacion de los volimenes de dragado establecidos en las obligaciones
contractuales. Asimismo, en coordinacion con el area competente, se debera actualizar la “Norma
Técnico Operativa para la Prestacion del Servicio Portuario de Dragado en la Zona Portuaria”,
aprobada mediante Resolucion de Acuerdo de Directorio N.° 024-2015-APN/DIR de fecha 18 de
junio de 2015, a fin de incorporar procedimientos que precisen la forma y metodologia para el
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calculo de los voliumenes de dragado.
(Conclusién n.° 5)

A la Procuraduria Publica del Ministerio de Transportes y comunicaciones:

7. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
unica observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES
Apéndice n.° 01 | Relacién de personas comprendidas en la observacion
Apéndice n.° 02 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil
Apéndice n.° 03 | Copia fedateada de la carta s/n de 28 agosto de 2018
Apéndice n.° 04 | Copia fedateada de la carta n.° 243-2018-APN/OGA de 4 de setiembre de 2018
Apéndice n.° 05 |- Copia fedateada de la carta S/N de 11 de setiembre de 2018
- Copia fedateada de la opinion n.® 149-2016/DTN de 9 de setiembre de 2016
- Copia fedateada del informe de 10 de setiembre de 2018
| Apéndice n.° 06 | Copia fedateada del memorando n.® 1236-2018-APN/OGA de 11 de setiembre de
‘ 2018
Apéndice n.° 07 | Copia fedateada del contrato n.* 033-2018-APN de 12 de setiembre de 2018
Apéndice n.° 08 | Copia fedateada de las Bases integradas de julio de 2018
Apéndice n.® 09 | Copia fedateada del acta Inicio de Plazo de Contractual de Servicio de 15 de octubre

de 2018

Apéndice n.° 10

Copia fedateada de la adenda n.° 1 al contrate n.° 033-2018-APN de 13 de
noviembre de 2018

Apéndice n.° 11

Copia fedateada de la carta n.° 46-COCAL-2018-DRAGABRAS de 7 de diciembre
de 2018

Apéndice n.° 12

- Copia fedateada del informe final con codigo PRW-180801-INF-04-Rev.0 de 6 de
diciembre de 2018

- Copia fedateada del informe final con coédigo PRW-180801-INF-05-Rev.0 de 21 de
diciembre de 2018

.| Apéndice n.® 13

Copia fedateada del Acta de culminacion del Servicio de Dragado de Mantenimiento
de 21 de diciembre de 2018

.| Apéndice n.” 14

- Copia fedateada de la carta S/N de 18 de setiembre de 2018
- Copia fedateada de la factura n.® 2018/001 de 18 de setiembre de 2018

” Apéndice n.® 15

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 3862 de 27 de setiembre de 2018

- Copia fedateada del memorando n.° 1274-2018-APN/OGA/LOG de 27 de setiembre
- gisi?fzdateada del memorando n.® 1199-2018-APN/OGA-LOG de 14 de setiembre
- gisggimple de la carta fianza n.® 0011-0708-9800118709-59 de 10 de setiembre
- gisi?fidateada de la factura n.® 2018/001 de 18 de setiembre de 2018

Apéndice n.° 16

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 3863 de 27 de setiembre de 2018
- Copia fedateada de la Boleta de pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form 1662 con
numero de orden; 0288444436 de 1 de octubre de 2018

Apeéndice n.° 17

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 3864 de 27 de setiembre de 2018
- Copia fedateada de la Boleta de pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form 1662 con
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numero de orden: 0288444493 de 1 de octubre de 2018

Apéndice n.° 18

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 3872 de 28 de setiembre de 2018
- Copia fedateada de la Boleta de pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form 1662 con
numero de orden: 0288444299 de 1 de octubre de 2018

Apéndice n.° 19

Impresién con firma digital del oficio n.° 000005-2025-CG/OC5435 de 13 de enero
de 2025

Apéndice n.° 20 | Impresién con firma digital del memorando n.° 0098-2025-APN-OGA de 15 de enero
de 2025

Apéndice n.° 21 |- Copia simple de la carta DSD/033-2018-APN/OL/0079/F|/bsd de 6 de diciembre de
2018

- Copia simple del Atestado de residencia fiscal en Brasil 7

Apéndice n.° 22 | Copia simple del tramite documentario de la carta DSD/033-2018-
APN/OL/0079/FI/bsd

Apéndice n.° 23 |- Copia simple de la con carta DSD/033-2018-APN/OL/0081/AM/bsd de 6 de

diciembre de 2018
- Copia simple de la factura n.° 2018/002 de 6 de diciembre de 2018
- Copia simple del correo electronico de 17 de noviembre de 2018
- Copia simple del Atestado de residencia fiscat en Brasil

Apéndice n.° 24

Copia simple del tramite documentario de la carta DSD/033-2018-
APN/OL/0081/AM/bsd

Apéndice n.° 25

Copia fedateada de la carta n.* 025-2018-APN/DT de 10 de diciembre de 2018

Apéndice n.° 26

Copia fedateada de la carta n.® 757-2018-APN/GG-OGA de 13 de diciembre de 2018

Apéndice n.® 27

- Copia fedateada de la carta DSD/033-2018-APN/OL/0084/GE/bsd de 17 de
diciembre de 2018
- Copia fedateada del memorandum de 14 de diciembre de 2018

}Apéndice n.° 28

Copia simple del tramite documentario de la carta DSD/033-2018-
APN/OL/0084/GE/bsd

Apéndice n.° 29

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 5593 de 31 de diciembre de 2018

- Copia fedateada del memorando n.® 1918-2018-APN/OGA/LOG de 27 de diciembre
del 2018

- Copia fedateada del memorando n.® 254-2018-APN/DT de 26 de diciembre de 2018

- Copia fedateada del Formato de conformidad de 21 de diciembre de 2018

- Copia simple del correo electronico de 12 de noviembre de 2018

- Copia fedateada de la carta n.® 46-COCAL-2018-DRAGABRAS de 7 de diciembre
de 2018

- Copia fedateada del informe final con cddigo PRW-180801-INF-04-Rev.0 de 6 de
diciembre de 2018

- Copia simple de la carta DSD/033-2018-APN/OL/0087/F!_bsd de 21 de diciembre
de 2018

- Copia simple de la factura n.® 2018/004 de 21 de diciembre de 2018

Apéndice n.° 30

Copia simple del tramite documentario de la carta DSD/033-2018-
APN/OL/0087/F|_bsd

Apéndice n.® 31

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 5594 de 31 de diciembre de 2018
- Copia fedateada de la Boleta de pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form 1662 con
numero de orden: 0292166304 de 8 de enero de 2019

Apeéndice n.® 32

- Copia fedateada del oficio n.* 0011-2025/0CI-AC-001 de 13 de mayo de 2025
- Copia fedateada de la carta s/n recibido el 16 de mayo de 2025

Apéndice n.° 33

- Copia fedateada del oficio n.* 0018-2025/0CI-AC-001 de 19 de mayo de 2025
- Copia fedateada de la carta n.” 001-2025/JIGL de 21 de mayo de 2025

Apéndice n.° 34

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 5590 de 31 de diciembre de 2019
- Copia fedateada del memorando n.° 1922-2018-APN/OGA/LOG de 27 de diciembre
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del 2018

- Copia fedateada de la determinacion del IGV e importe a transferir

- Copia fedateada del memorando n.® 255-2018-APN/DT de 26 de diciembre de 2018

- Copia fedateada del Formato de conformidad de 21 de diciembre de 2018

- Copia fedateada de la carta n.® 46-COCAL-2018-DRAGABRAS de 7 de diciembre
de 2018

- Copia fedateada del informe final con codigo PRW-180801-INF-05-Rev.0

- Copia simple de la carta DSD/033-2018-APN/OL/0088/FI_bsd de 21 de diciembre
de 2018

- Copia simple de la factura n.° 2018/003 de 6 de diciembre de 2018

- Copia fedateada del memorando n.® 1079-2018-APN/DIPLA de 6 de noviembre de
2018

- Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000800-2018
de 31 de octubre de 2018

Apéndicen.°35 | Copia simple del trémite documentario de la carta DSD/033-2018-

APN/OL/0088/FI_bsd i

Apéndice n.° 36 |- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 5591 de 31 de diciembre de 2018

- Copia fedateada de la Boleta de pago SUNAT-ESSALUD-ONP Form 1662 con
nimero de orden: 0292166339 de 8 de enero de 2019 )

Apéndice n.° 37 |- Copia fedateada del oficio n.® 0013-2025/0CI-AC-001 de 13 de mayo de 2025

- Copia fedateada del oficio n.® 0009-2025-APN-DITEC de 15 de mayo de 2025

Apéndice n.° 38 |- Copia fedateada del oficio n.® 0023-2025/0CI-AC-001 de 23 de mayo de 2025

- Copia fedateada del memorando n.® 0021-2025-APN-OGA-CONT de 26 de mayo
de 2025

Apéndice n.> 39 | Copia simple del Laudo arbitral de derecho caso arbitral n.* 0675-2018-CCL de 18

de mayo de 2021

Apéndice n.° 40 | Impresion con firma digital de la Resolucién de presidencia de directorio n.® 0003-

2021-APN-PD de 4 de agosto de 2021

Apéndice n.° 41 |- Impresion con firma digital del oficio n.® 6499-2022-MTC/07 de 12 de setiembre de
2022

- Copia simple de la Resolucion n.® 06 de 3 de agosto de 2022

%\Apéndice n.° 42 | Impresion con firma digital del oficio n.° 0316-2023-MTC/07 de 2 de mayo de 2023

Do %péndice n.°43 |- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2357 de 24 de agosto de 2023
4 - Copia fedateada del correo electronico de 24 de agosto de 2023
- Copia fedateada del memorando n.® 1046-2023-APN-OGA de 24 de agosto de 2023
fi-: - Copia fedateada de la carta s/n de 24 de julio de 2023
- | Apéndice n.° 44 |- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 4211 de 24 de noviembre de 2023
; - Copia fedateada del memorando n.® 1742-2023-APN-OGA de 23 de noviembre de
2023
- Copia fedateada de la carta s/n de 9 de noviembre de 2023
- Copia fedateada de la carta n.” 0419-2023-APN-OGA de 17 de octubre de 2023
- Copia fedateada del oficio n.® 1064-2023-APN-GG de 31 de agosto de 2023
- Copia fedateada del memorando n.® 1075-2023-APN-OGA de 29 de agosto de 2023
- Copia fedateada de la carta s/n de 25 de agosto de 2023
Apéndice n.> 45 | Impresion con firma digital del oficio n.® 0167-2025-APN-OGA de 30 de mayo de
2025
Apéndice n.” 46 |- Impresion con firma digital de Cédulas de Notificacion Electrénica para la notificacion
de desviacién de cumplimiento, segun se detalla:
e Cédula de Notificacion n.° 0001-2025-CG/5435-AC-APN de 18 de junio de
2025, cédula de notificacion electronica n.® 00000020-2025-CG/5435-02-001
y su Cargo de Notificacion.
e Cédula de Notificacion n.° 0002-2025-CG/5435-AC-APN de 18 de junio de
2025, cédula de notificacion electronica n.® 00000021-2025-CG/5435-02-001
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y su Cargo de Notificacion.
e Cédula de Notificacion n.® 0003-2025-CG/5435-AC-APN de 18 de junio de
2025, cédula de notificacion electronica n.° 00000022-2025-CG/5435-02-001
y su Cargo de Notificacion.
- Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
observacion:
- Evaluacion de comentarios o aclaraciones por cada una de las personas
comprendidas en la observacién
Apéndice n.° 47 |- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.® 42-2017-APN/CAS de
14 de noviembre de 2017 y adendas
- Copia fedateada de las Bases de Concurso Publico del proceso de seleccion CAS
n.® 29-2017-APN
- Copia fedateada del memorando n.® 1723-2017-APN/OGA de 15 de noviembre de
2017
- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.® 080-2018-APN/CAS de
20 de diciembre de 2018
- Copia fedateada de las Bases de Concurso Publico del proceso de seleccion de
personal CAS n.° 72-2018-APN
Apéndice n.° 48 |- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.® 40-2014-APN/CAS de
5 de diciembre de 2014 y adendas
- Copia fedateada del proceso CAS n.® 033-2014-APN
- Copia fedateada del memorando n.° 0239-2017-APN/OGA de 2 de marzo de 2017
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.® 202-2017-APN/GG de
11 de abril de 2017
Apéndice n.° 49 |- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.® 345-2017-APN/GG de
14 de julio de 2017
- Copia fedateada de la Resolucién de Presidencia de Directorio n.® 0009-2019-APN-
PD de 6 de agosto de 2019
- Copia fedateada de la Resolucion de Acuerdo de Directorio n.° 053-2008-APN/DIR
de 23 de diciembre de 2008
Apéndice n.° 50 |- Copia fedateada de la Directiva “Normas y procedimientos sobre Contrataciones de
ADO la Autoridad Portuaria Nacional - APN" aprobada con Resolucion de Gerencia
~ General n.° 035-2018-APN/GG de 19 de enero de 2018
Apéndice n.° 51 | Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.* 4569-2015-APN/GG de 30
& de setiembre de 2015
i | Apéndice n.° 52 | Copia fedateada de la Resolucioén de Acuerdo de Directorio n.* 030-2007-APN/DIR
12l de 30 de noviembre de 2007, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Portuaria Nacional (adjunta la descripcion del cargo y de funciones
de la Oficina General de Administracion)
Apéndice n.° 53 | Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Portuaria
Nacional aprobado con Decreto Supremo n.® 034-2004-MTC de 20 de agosto de
2004

La Perla, 22 de julio de 2025
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aime Juvenal Mamani Carcasi Ivan Dario Hinostroza Maguina
Supervisor Jefe de Comision Auditora

-

Elizabeth-Jackeline Trauco LLanos
Abogada de la Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Autoridad Portuaria Nacional que suscribe el presente
informe ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

La Perla, 22 de julio de 2025

FellpO}é Chu o Condor
Jefe del Organo de Control Institucional

Autondad ortuaria Nacional
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# 20131378972 soft
CONTRALORIA Motive: Say el aulor del documento

O T e ate
C O N T R A LO R !’ A CIAEALE A B A DY R Fecha: 24-07-2025 18:36:49 -D5:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

La Perla, 24 de Julio de 2025
OFICIO N° 000090-2025-CG/OC5435

Sefor:

Juan Ramén Arrisuefio Gomez de [a Torre
Presidente del Directorio

Autoridad Portuaria Nacional

Avenida Santa Rosa 135

[Callao/l.a Perla

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 001-2025-2-5435-AC

Referencia 1 a) Oficio N° 000028-2025-CG/OC5435 de 24 de marzo de 2025
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditorfa de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
la realizacion de la Auditora de Cumplimiento, al “Proceso de contratacién de servicios para
desarrollar trabajos de dragado de mantenimiento, control y monitoreo en el canal de acceso al
puerto del Callao, en el afio 2018" en la Autoridad Portuaria Nacional a su cargo.

Scobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento,
se remite adjunto el Informe de Auditoria N° 001-2025-2-5435-AC, incluyendo sus apéndices,
para los fines de su competencia; asimismo, se hace de conocimiento que ha sido remitido al
Procurador PuUblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por la observacion identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Felipe Jacobo Chuco Condor
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Autoridad Portuaria Nacional (Apn)
Contraloria General de la Repblica

(FCC)

Nro. Emision: 00271 (5435 - 2025) Elab:(U18362 - 5435)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Coniraloria General de |a %&@ v

(=]
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Firmado digitalmente por Agente
Y Automatizado CGR
'\‘r.._', Motivo: Soy et autor def documento
2, Fecha: 24-07-2025 18:47:27 -05:00
CONTRALORIA
£10A PR PERO

CONLAL O S KA

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000090-2025-CG/OC5435

EMISOR : FELIPE JACOBO CHUCO CONDOR - JEFE DE OCI - AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN RAMON ARRISUENO GOMEZ DE LA TORRE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL

Sumilia:

Sobre el particutar, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se remite adjunto el Informe de
Auditoria N° 001-2025-2-5435-AC, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia;
asimismo, se hace de conocimiento que ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria
General de la RepUblica para el inicio de las acciones legales civiles por la observacion identificada
en el referido informe.

Se ha realizado la nofificacidén con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20509645150:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000015-2025-CG/5435

2. 0820250536878 (Signed)-I[F]
3. 0820250536878 (Signed)-II[F]

4. 0820250536878 {Signed)-llI[F]
5. 0820250536878 (Signed)-IV[F]
6. 0820250536878 (Signed)-V[F]
7. 0820250536878 (Signed)-VI[F]
8. OFICI0-000090-2025-0C5435

NOTIFICADOR : FELIPE JACOBO CHUCO CONDOR - AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivade por Ia Contraloria General de la gﬁ%&éf
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 3 1..1§
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la siguiente &3

direccion web: https:/fverificadoc.cantralaria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: s ."i-g
92TJ095 Bl
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2025-CG/5435

DOCUMENTO - OFICIO N° 000090-2025-CG/OC5435

EMISOR : FELIPE JACOBO CHUCO CONDOR - JEFE DE OCI - AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JUAN RAMON ARRISUENO GOMEZ DE LA TORRE

ENTIDAD SUJETAA

ORTROL - AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20509645150

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O © GUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 735

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de fa Auditoria de Cumplimiento, se remite adjunto el
Informe de Auditoria N° 001-2025-2-5435-AC, incluyendo sus apéndices, para los fines de su
competencia; asimismo, se hace de conocimiento que ha sido remitido al Procurador Piblico de la
Contraloria General de [a Republica para el inicio de las acciones legales civiles por la observacion
identificada en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. 0820250536878 (Signed)-I[F]

2. 0820250536878 (Signed)-1I[F]
3. 0820250536878 (Signed)-lI[F]
4. 0820250536878 (Signed)-IV[F]
5. 0820250536878 (Signed)-V[F]
6. 0820250536878 (Signed)-VI[F]

7. OFICIO-000090-2025-0C5435

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ?‘f}'@{‘”
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y [a Tercera Disposicion Complementaria b
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente & e
direccién web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pefecasiila e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
BWYMRI1




