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PERIODO: 29 DE ENERO DE 2024 AL 19 DE MAYO DE 2025
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Tumbes, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Tumbes,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.” 2-5353-2025-012, iniciado mediante oficio n.” 000229-2025-CG/OC5353 de 8 de agosto de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva N* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N* 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:
Determinar si los procesos de contratacion directa para la ejecucion y supervision de la obra, se

realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable, disposiciones internas,
estipulaciones contractuales establecidas, u otras disposiciones legales aplicables.

‘_}/ Objetivos Especificos:
[ - Establecer si los actos preparatorios para la contratacion directa de la ejecucion y supervision
J de la obra, se realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable, disposiciones
internas, u otras disposiciones legales aplicables.

s - Determinar si la contratacion directa para la ejecucion y supervision de la obra, se realizaron
de acuerdo a lo establecido en las bases administrativas, normativa vigente, u otras analogas
aplicables.

- Establecer si la ejecucion contractual de la obra y su supervision, se realizaron conforme a lo
establecido en la normativa aplicable, expediente técnico, contrato, disposiciones intemas,
normas técnicas u otras disposiciones legales aplicables.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes ;
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1. Los Actos Preparatorios para la contratacién directa de la ejecucion y supervision de la obra
*Reparacion de: pista; en el(la) av. Fernando Belainde Terry, calle Elias Aguirre, Av. Aviacion, calle
Efrain Arcaya y calle Lopez Albdjar, del centro poblado Andrés Araujo Moran distrito de Tumbes,
provincia Tumbes, departamento Tumbes", en adelante la "Obra", que comprende:

- El"Convenio para la formulacion y evaluacién de proyectos de inversion y/o aprobaci6n de IOARR
de competencia Municipal exclusiva entre la Municipalidad Provincial de Tumbes y el Gobierno
Regional Tumbes™, suscrito el 5 de abril de 2023 entre la Municipalidad Provincial de
Tumbes y el Gobierno Regional Tumbes; convenio en el cual se estableci la CLAUSULA
CUARTA: OBJETO DEL CONVENIO, en los términos siguientes:

‘LA MUNICIPALIDAD conviene en autorizar a EL GOBIERNO REGIONAL para que formule
y evaltie el (los) proyecto(s) de inversion y/o apruebe la(s) IOARR de competencia municipal
exclusiva, en concordantica con lo establecido en el articulo 45° de la Ley de Bases de fa
Descentralizacion y por el articulo 76° de la Ley Organica de Municipalidades.

EL GOBIERNO REGIONAL se compromete a formular el (los) proyecto(s) de inversion ylo
aprobar la(s) IOARR, de acuerdo a las normas, procedimientos y parametros técnicos del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones”.

Ademas, en este convenio se establecié la CLAUSULA QUINTA: DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION Y/O DE LAS IOARR donde se incluyb en un listado al proyecto:
"Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de la Avenida Belatnde Terry en el Centro
Poblado Andrés Araujo Morén, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes y departamento de
Tumbes”,

- El expediente técnico de la Obra aprobado por resolucion directoral sectorial
n.® 058-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 3 de abril de 2024, con cédigo tinico de
inversiones (CUI) 2642791, un plazo de ejecucion de 75 dias calendario, y un presupuesto
total de S/4 426 440,26, que comprendia:

_Presupuesto de ejecucion 4 222 538,72
Gastos de supervision 168 901,54
Gasto de liguidacion 35 000,00
Gasto de Exp. Técnico 00,00
TOTAL, DE PRESUPUESTO 4 426 440,26

- Los términos de referencia para la contratacion del servicio de consulteria de obra para la
supervision de la ejecucion de la Obra, por $/168 901,00.

- Autorizaciones mediante memorandos, para que el jefe de la Unidad Abastecimiento,
prepare, conduzca y ejecute las contrataciones directas para la ejecucion de la Obra y su
supervision.

- Las bases de la contratacion directa n.° 001-2024-GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC para
la contratacion de la ejecucion de la Obra, y de la contratacion directa
n.® 002-2024-GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la Obra.

- El procedimiento de aprobacion de los expedientes de contratacion segin resoluciones
directorales sectoriales n.cs 092 y 093-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-DR, ambas de
26 de abril de 2024, para la ejecucion y supervision de la Obra.

' Esunacuerdo por el que se crea un espacio de colaboracion comin entre las partes firmantes, qua posteriormente, se concretard en acciones
determinadas.
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2, Las contrataciones directas para la contratacion directa de la ejecucion y supervision de la
Obra, que comprende:

- Contratacién directa n.° 001-2024-GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC, para la contratacion
de la ejecucion de la Obra, a cargo de Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, autorizado con memorando para la preparacion, conduccion y realizacion
de la mencionada contratacion directa, registrada en el SEACE el 26 de abril de 2024
conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.” 1
Registro de la Contratacion directa n.® 001-2024-GOB.REG-TUMBES-DRSTC-0EC,
para la contratacién de la ejecucién de la Obra
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Fuente: SEACE

Para esta contratacion directa, con carta n.® 001-2024-DRSTC-DR-OA-UABAST sg invitd
a Villa Abanto Daniel — Gerente General de la empresa VIMEN CONTRATISTAS S.R.L con
RUC n.* 20539094000, para que presente su oferta. Esta empresa alcanzo a la Entidad la
documentacion de presentacion obligatoria y requisitos de calificacion; asi como, su oferta
economica por S/4 222 538,72 el 29 de abril de 2024 segn la informacién registrada en el
SEACE, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.® 2
Presentacién de oferta de la empresa VIMEN CONTRATISTAS S.R.L con RUC n.® 20539094000, para la Contratacion
directa n.° 001-2024-GOB.REG-TUMBES-DRSTC-0EC, confratacién de la ejecucion de la Obra
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Fuente: SEACE

Conforme consta en el “ACTA DE ADMISION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA
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BUENA PRO CONTRATACION DIRECTA N° 001-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC"
. suscrita el 29 de abril de 2024 por Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de

Abastecimiento, la oferta de VIMEN CONTRATISTAS S.R.L fue considerada como
«. "cumple”, por lo que se le otorgd la buena pro el 29 de abril de 2024.

- Contratacion directa n.? 002-2024-GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC, para la contratacion
de la supervision de la Obra, a cargo de Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, autorizado con memorando para la preparacién, conduccion y realizacion

. de la mencionada contratacion directa, registrada en el SEACE el 26 de abril de 2024
conforme se aprecia en la siguiente imagen:
Imagen n.° 3

Registro de la Contratacion directa n.® 002-2024-GOB.REG-TUMBES-DRSTC-QEC,
para la contratacién de la ejecucién de la Obra
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Para esta contratacion directa, con carta n.® 002-2024-DRSTC-DR-OA-UABAST de 3 de
abril de 2024, la Entidad realizo la invitacion a Gustavo Adolfo Farfan Flores, con RUC
10427859695, para que presente su oferta para realizar el servicio de supervision de
ejecucion de la Obra, quien aceptd la invitacion remitiendo la carta
n.* 015-2024/INGENIERO CIVIL/CONSULTOR/GAFF, de 3 de abril de 2024 a la Entidad.

Esta empresa alcanzo a la Entidad la documentacion de presentacion obligatoria y
requisitos de calificacion; asi como, su oferta econdmica por S/168 901,00 el 29 de abril de
2024 segln la informacién registrada en el SEACE, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Dlracdan Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes .
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025 000801
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Imagen n.* 4
Presentacién de oferta de Gustavo Adolfo Farfan Flores, con RUC 10427859695, para la Contratacion directa
n.* 002-2024-GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC, contratacion de la supervision de la Obra
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Conforme consta en el "ACTA DE ADMISION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO CONTRATACION DIRECTA N° 002-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OFC"
suscrita el 29 de abril de 2024 por Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, la oferta de Gustavo Adolfo Farfan Flores fue considerada como “cumple”,
por lo que se le otorgd la buena pro el 29 de abril de 2024.

3. LaEjecucion Contractual de la ejecucion y supervision de la Obra, que comprende:

- El perfeccionamiento del contrato n.° 001-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-DR
CONTRATACION DIRECTA N° 001-2024/ GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC para la
ejecucion de la Obra, acto realizado el 30 de abril de 2024, entre Nick Rojas Prescott, titular
de la Entidad; asi como, por Daniel Villa Abanto, gerente General de VIMEN
CONTRATISTAS S.R.L, con RUC 20539094000, por un plazo de ejecucion de 75 dias
calendario.

Sobre el particular, en la CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS del mencionado contrato de
ejecucion de Obra, se indico que VIMEN CONTRATISTAS S.R.L para el perfeccionamiento
del contrato, acordd con la Entidad que la garantia para ejecucion de la Obra, sea a través
de la retencion del S/422 253,87 durante la primera mitad del nimero total de pagos a
realizarse de forma prorrateada por la Entidad, con cargo a ser devuelto a la finalizacion
del mismo.

Posteriormente, el 3 de mayo de 2024, se suscribié una adenda al contrato de ejecucion

de obra n.° 001-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-DR CONTRATACION DIRECTA

- N° 001-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC, modificando la CLAUSULA SETIMA:

5 GARANTIAS, debido a que VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, alcanzé a la Entidad la carta
‘G fianza n.” CF-00002397, emitida por CRECER SEGUROS el 2 de mayo de 2024.

- El perfeccionamiento del Contrato de Servicio de Consultoria: Supervision de Ejecucion de
IOARR N° 001-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR CONTRATACION DIRECTA
N° 002-2024/ GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC para la supervision de la Obra, suscrito el
30 de abril de 2024, entre Nick rojas Prescott, titular de la Entidad; asi como, por Gustavo
Adolfo Farfan Flores con RUC 10427859695 por S/168 901,00 por 75 dias calendario,
considerando como garantia la retencion que debia realizar la Entidad por S/160 890,10
durante la primera mitad del namero total de pagos.

- Respecto al inicio de la ejecucion de la Obra, segin el asiento n.° 01 del residente de obra
del 3 de abril de 2024 del cuaderno de obra fisico y acta de entrega de terreno de 3 de abril
de 2024, la entrega de terreno y el inicio de la ejecucion de la Obra se realizé el 3 de abril
de 2024, donde participaron Nick Joan Zarate Espinoza como jefe de la Direccién Ejecutiva

Auditoria de Cumplimiento a I‘a Direccion Regional Sectorfal de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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de Caminos, Gustavo Adolfo Farfan Flores como consultor de Obra; Roberto Diaz Pérez
como supervisor de la Entidad, y Daniel Villa Abanto gerente General de VIMEN
CONTRATISTA S.R.L con RUC 20539094000,

- En relacion a las valorizaciones de Obra, se han identificado 5 correspondientes a los
meses de abril, mayo, junio, julio, octubre y noviembre de 2024; todas estas han sido
pagadas? por la Entidad.

A continuacién, se muestra el siguiente cuadro con el resumen de las 5 valorizaciones:

Cuadro n." 1
Montos de las valorizaciones de Obra

Avance Avance

N° Valorizacién / periodo ""'“”le'v"‘*"’”“ fislco | fisice
acumulado |
Valorizacion de Obra n.” 01, comespondiente al mes de absil del 3 al 30
de abril de 2024, 7 55023149 20,14% 20,14%
Valorizacion de Obra n.” 02, comespondiente al mes de mayo, del 1 al
| 31 da de 2024, SM338174,23 | 3169% 51,83%

Valorizacion de Obra n.* 03, comespondiente a los meses de junio y 76.22%
julio del 1 de junio al 31 de julio de 2024. (Pericdo de Suspensisn del SM 03016369 | 2439%
_plazo de ejecucion de obra desde el 27 de junio al 27 de julio de 2024).
Valorizacion de Obra n.” 04, comespandiente al mes de octubre, del 1 86,55%
al 31 de oclubre de 2024, SM3BOSIM | 1035%

Valorizacion de Obra n.” 05, correspondiente al mes de noviembre del,
del 1 al 20 de noviembre de 2024. SM9159636 | 1164% | 9819%
Fuente: Valrizaciones de Obra (contraclual), Acta de recopilacion de informacion n.® 004-2025/508.REG. TUMBES-OCI-
SCP-AC-12 de 4 de setiembre de 2025,

Elaborado por: Comision Auditora.

e

- En cuanto a los adicionales de Obra, el adicional de obra n.° 1 ha sido aprobado con
resolucion directoral sectorial n.® 160-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 11 de julio
de 2024 por S/96 542,69, y la misma resolucion aprobd el deductivo de obra n.° 1
(vinculante) por $/9 152,26,

Por su parte, respecto al adicional de obra n.° 2, este ha sido aprobado con resolucion
directoral sectorial n.® 240-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 11 de diciembre de
2024, por S/543 973,70,

Dichos adicionales de obra, para su ejecucion han presentado las siguientes

valorizaciones:
Cuadro n.* 2
Montos de las valorizaciones del Adicional de Obran.® 1
D AVANCE
N° VALORIZACION DEL ADICIONAL N° 01/PERIopo | MONTO INCLUYE e | Fisco
ACUMULADO

Valorizacion 01, del adicional de obra n.” 01, comespondianta al ;
periodo desde abil  jufo de 2024, , S/B5 166,68 % ol
Valorizacian 02, del adicional de obra n.® 01, correspondiente al
periodo del 1 al 31 de oclubre de 2024, SN0 286,02 10,66% 100,00% |

Fuente: Valorizaciones de obra (adicionales), Acta de recopilacion de informacicn n.” 004-2025/G08.REG. TUMBES-OGI-
SCP-AC-12 de 4 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora,

* Comprobantes de pago alcanzados por 2 Enfidad a la Comision Auditora, acta de recopilacion de informacion n.® 004-
2025/GOB.REG TUMBES-OCI-SCP-AC-12 de 4 de sefiembre de 2025,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Reglonal Sectorfal de Transportes y éomunfcnchms de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Cuadro n.®3
Montos de las valorizaciones del Adicional de Obra n. 2
AVANCE AVANCE

HONTOK;I:’CLUYE Fisico Flsico

ACUMULADO
Valorizacion 01, del adicional de Obra n.® 02, comespondiente :
al periodo desde abril  juo de 2024, MBS ] ] W
Fuente: Valorizaciones de Obra (adicionales), Acta de recopilacion de informacion n.® 004-2025/GOB.REG, TUMBES-OCI-
SCP-AC-12 de 4 de setiembre de 2025.

Elaborado por: Comision Auditora.

N° VALORIZACION DEL ADICIONAL N° 02/ PERIODO

- Respecto al plazo de ejecucion, se tiene que, la Obra ha sido suspendida el 27 de junio de
2024 con “Acta de Suspension de Plazo N°® 01", en la cual VIMEN CONTRATISTAS S.R.L
indico que ameritaba realizar un calculo hidraulico a la Red de Distribucion, por lo que
requirieron un plazo de 15 dias aproximadamente; posteriormente, se reinicié la Obra el 28
de julio de 2024 con “Acta de Reinicio del Plazo de ejecucion de JOARR N° 01",

Durante la ejecucion de la Obra, la Entidad ha otorgado (2) ampliaciones de plazo, estas
son: la ampliacion del plazo n.° 1 de ejecucion, aprobado con resolucion directoral sectorial
n.° 167-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSCT-DR de 18 de julio de 2024, en la cual se otorgd
un plazo de (15) dias calendario, siendo la causal el plazo requerido para la ejecucion del
adicional de Obra n.” 1, con lo cual la nueva fecha de culminacion de ejecucion de Obra
fue el 1 de julio de 2024.

La ampliacion del plazo n.° 2 de ejecucion, fue aprobada con resolucion directoral sectorial
n.® 249-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSCT-DR de 18 de diciembre de 2024, con la cual se
otorga un plazo de (50) dias calendario, siendo la causal la necesidad de un plazo adicional
para la ejecucion de la prestacion adicional de Obra n.* 2, siendo la nueva fecha de
culminacion de ejecucion de Obra el 20 de noviembre de 2024,

Qj—/ - También, la Obra fue suspendida en su plazo de ejecucion el 1 de agosto de 2024, hasta
que la Entidad notifique a VIMEN CONTRATISTAS S.R.L su pronunciamiento definitivo
/’ respecto al expediente de la prestacion adicional de Obra n.° 2.

Siendo asi, el 1 de octubre de 2024 se reinici6 el plazo de ejecucion de la Obra, en la cual

se han ejecutado trabajos de partidas contractuales, trabajos del adicional de Obran.° 1y

trabajos que se encuentran considerados en el expediente técnico del adicional de obra
e T n~-o 2-

Segin el cuaderno de obra digital y el certificado de conformidad técnica de la Obra emitida
por la Supervision, la Obra culmin el 20 de noviembre de 2024,

- Posteriormente, se conformd el comité de recepcion de obra mediante la resolucion
directoral sectorial n.° 231-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 28 de noviembre de
2024, integrado por Nick Joan Zarate Espinoza (presidente), Luis Alberto Pefia Rodriguez
(primer miembro), y Juan Enrique Seminario Gonzales (segundo miembro), a fin que
verifiquen junto con VIMEN CONTRATISTAS S.R.L €l cumplimiento de la ejecucion de la
Obra. Luego la Entidad recepciond la Obra el 23 de enero de 2025.

- Consecuentemente, la Entidad contratd un servicio de consultoria externa para que
practique la hqmdaclén de Obra, la cual estuvo a cargo de Multiservicios DAKY S.R. L con
RUC 20604884722, dicha consultoria concluyé® en o siguiente:

¥ Multiservicios DAKY E.IR.L presenta con carta n,* 006-2025/MULTISERVICIOSDAKY-SALA de 2 de abril de 2025, la liquidacion del contrato
de obra con calculos detallados en el cual se encuentra adjunto la carla n.* 0015-2025-ING.ARON de 28 de marza de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Reglonalrsactoﬂal de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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CONCLUS!ONES 3 ;
= Cuando en un contrato de obra a SUMA ALZADA, se supere la cantidad de. metmdos previstos
en el presupuesto de obra de una de!ennmada partida del expediente fécnico, la Entidad
debera valorizar y pagar los mayores metrados y descontar fos menores metrados que
correspondan, segun las cantidades efectivamente ejecutadas, por consigulente, la Entidad
deberé reconocer el pago por los mayores metrados presentados, m:smos que han sido
identificados de manera detallada en la presente liquidacion de obra. *
La obra se ejecutd dentro de los plazos establecidos y sin incurrir en multas.
Al contratista se le desconté la penalidad aplicada por el supervisor médiante INFORME
N°058-2024/ING °SUPERVISOR RDP, que asciende a la suma de S/ 7,416.00
 Elmonto total invertido para la ejecucion de la obra asciende a S/. 4,826,874.18 con IGV.
» Existe un saldo a favor del contratista de S/. 32,812.57-
s Existe un saldo a devalver a favor del contratista por las retenciones efectuad‘as por un
importe de S/, 63,127.41. .
» Existen garantias a devolver a favor del contratista tipo CARTA FIANZA DE FIEL
CUMPLIMIENTO por la ejecucién del CONTRATO DE EJECUCIGN DE OBRA
N°001-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-DR.

‘f“:*"",'l‘ iy

- Esasi que, la liquidacion del contrato de ejecucion de obra fue aprobada con la resolucion
directoral sectorial n.® 102-2025/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 3 de abril de 2025,
por un valor de S/4 826 874,18, y un saldo de liquidacion a favor de VIMEN
CONTRATISTAS S.R.L, por S/32 812,57, seglin se resumen a continuacion:

Autorizado
En efectivo A S5/4 090 571,34
IGV S/736 302,84
Total S/4 826 874,18
Pagado
En efectivo ‘ S/4 056 479,33
IGV S/730 166,28
S/4 786 645,58
Penalidad Informe n.® 058-2024/ING®,SUPERVISOR RDP SI7 416,00
Saldo a favor del contratista S/32 812,57
TOTAL COSTO DE OBRA S/4 826 874,18

- En resumen, se pagd al ejecutor y supervisor de la Obra, asi como, quien practico la
liquidacion de Obra, el total de S/5 023 910,46, conforme a las siguientes notas de pago:

Cuadro n.® 4
Relacién de notas de pago - CIU 2642791 -
Expediente Fuente di RUC Fecha nota i |
Anq,." P:IAF fmﬁramh:w proveedor | Nombreproveedor | N°notadepago | - N0 | Clasificador | CIU | Monto (S))

2024 | 0000000254 | FONDD DE_‘;%':&%’;W'U“ 20539094000 | VMEN CONTRATISTASSRL. | D54 24 81.2400161 | 23/05/2024 | 2.6.2323 | 2642791 | 300 000,00

2024 | ODDODOD254 | FONDD CE COMPENSACION | 20530094000 | VNEN CONTRATISTAS SRL | 254 2481, 2400162 23/05/2024 | 262323 | 2642791 | 300 000,00
REGIQNAL - FONCOR

FONDO DE COMPENSACION VINEN CONTRATISTAS SRL ‘ I
2024 | 0000000789 B T 20539094000 789.24.81.2400826 | 20M12/2024 | 26.23.23 | 2642791 21759,00

| 2024 | 0000000254 | FONDO/DE COMPERSACION | 20530094000 | WEN CONTRATISTAS SRL | 254 24 812400683 | 121112024 | 262323 | 2642791 | B 78640

2024 | 00D0000B32 | FONDO DE COMPENSACION | 20539094000 | VIMEN CONTRATISTAS SRL | 632.24.81 2400502 | 15102024 | 26.23.23 | 2842791 3447,00

REGIONAL - FONCOR o

2024 | 0000000752 | FONOO DE COMPENSACION | 10427859695 | FARFANFLORES GUSTAVO | 752.24.81.2400765 | 05/12/2024 | 268143 | 2642791 170238
REGIONAL - FONCOR ADOLFO

2024 | 0000000752 | FONDO DE COMPENSACION | 10427859695 | FARFAN FLORESGUSTAVD | 752.24.68.2400767 | 05/12/2024 | 26.8143 | 2642791 212797
REGIONAL - FONCOR ADOLFO

Auditoria de Cumplimiento a la Direccrbn Regional Sectorial de Transpories y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Cuadro n.* 4
- Relacidn de notas de pago - CiU 2642731
Aiio E“%ﬁ:"h ﬁn'a:m:m mwdor, Nombre proveedor | N° nota de pago F::h:a;? Clasificador | CIU Monto (S7)
2024 | D0ODO0D254 | FONCD DE COMPENSACION | 20530094000 | VWEN CONTRATISTAS SRL | 54,24 81 2400115 | 00I0S/2024 | 262323 | 2642791 | 300 000,00
2024 | 0000000254 m_mm'm 20539094000 | VIMENCONTRATISTAS SRL | 254 24 81.2400213 | 12/06/2024 | 2.6.23.23 | 2642791 168 565,70
2024 | 0000000254 | FONDD DE COWPENSACION | 20538094000 | VWEN CONTRATISTAS SR | 254 24 612400685 | 12/11/2024 | 262323 | 2642791 366,00
2024 0000000254 | FORDO DE CONPENSACION | 20535094000 | VWENCOMRATISTAS SRL | 254 24 812400416 | 2010812024 | 262323 | 2642791 | 300 000,00
2024 | 0000000254 | FONDO OE CONPENSAGION | 20539094000 | VWEN CONTRATISTAS SR | 254,24 §1.2400414 | 2008/2024 | 26,2323 | 2642791 | 30000000
2024 | 0000000254 | FONDO DE CONPENSAGION | 20535004000 | VAIEN CORTRATISTAS SR | 754 24 §1.2400210 | 1206/2024 | 262323 | 2642791 | 300000,00
20539094000 | VMENCONTRATISTAS SR | 254,24 81.2400105 | 0B/DS/2024 | 26.23.23 | 2642791 | 16 890,00
10427859695 gﬂnﬂgﬂmﬂm"\ﬂ 255.24.81.2400675 | 1211102024 | 268143 | 2642791 18 864,21
20533094000 | VMEN CONTRATISTAS SRL. | 532.24.66.2400501 | 1511012024 | 26.23.23 | 2642791 8 730,04
20539004000 | VMENCONTRATISTAS SRL. | 254 24.81.2400417 | 200812024 | 26.2.3.23 | 2642791 | 29413,00
10427850695 E@Wmm 255.24.81.2400404 | 1410872024 | 268143 | 2642791 | 37 914,89
20539094000 | VIMENCONTRATISTASSRL. | 254,24,81,2400212 | 12006/2024 | 2.6.23.23 | 2642791 | 300000,00
20539094000 | VIMENCONTRATISTASSRL. | 254.24,61.2400120 | 001052024 | 26.2.3.23 | 2642791 | 34 009,00
20539094000 | VIMEN CONTRATISTASSRL. | 254,24 812400736 | 02/12/2024 | 26.2323 | 2642791 436.43
10427859585 ;ﬁftmwmm 755.2468.2400226 | 13/06/2024 | 268143 | 2642791 | 16890,10
10427859695 | PARFARFLORES GUSTAVO | 255.24 812400747 | 0211272024 | 268143 | 2642781 | 1807173
;gm_?ﬂwm 10427859605 | FARFANFLORESGUSTAVD | 255,24 81.2400674 1;!11:2024 268143 | 2642791 164037
FONDD OF COMPENGACION | 20539094000 | VWENCONTRATSTASSRLL | 254.24,81.2400114 | 0910512024 | 26.2323 | 2642791 | 300 000,00
FONDO DE COMPENSATION | 70538084000 | VIMeN CONTRATSTASSRL | 754.24.81.2400113 | 03I0512024 | 262323 | 2642791 | 21622249
FONDO DE COWPENSACION | 20539094000 | VIMEN CONTRATISTAS SR | 254.24.81.2400164 | 230572024 | 262323 | 2642791 | 33 780,00
FONDO DE COMPENSACION | 20539094000 | VIWEN CONTRATISTAS SRLL. | 254.24.81.2400104 | 080612024 | 26.2323 | 2642791 | 40536387
m‘%gmm 10427859695 | FASFANFLORESGUSTAYO | 255.24.81.2400110 | 001052024 | 268.1.43 | 2642791 272133
mﬁ%mm 10427859595 ;ﬁgﬂﬂmﬂw 255.24.81.2400748 | 02112/2024 | 268143 | 2642791 | 157146
;ggmﬁgmmﬂ 104278596095 | FARFAMN FLORES GUSTAVD 2;5.24.31.2400225 1306/2024 | 26.8.1.43 | 2642791 | 428198
;ggm_gmmm 10427859695 mmeswm 255.24 812400224 | 13/06/2024 | 268143 | 2642791 | 32 352,65
FONDO DE COMPENSACION | 20538084000 | VWENCONTRATISTAS SR | 632.24.81.2400686 | 1211112024 | 262323 | 2642781 45,00
FONDO DF COMPENACION | 20539034000 | VAWENCORTRATISTAS SRL | 75424 512400662 | 07/1112024 | 262323 | 2642791 7 215,00
FONDO DE COMPENSACION | 20539094000 | VR4EN CONTRATISTAS SRL | 764.24.81.2400415 | 2010812024 | 262323 | 2642781 | 10591888
FONDO DE COMPENSACION | 20539094000 | VWEN CONTRATISTAS SRL. | 254.24.81.2400661 | 07/1172024 | 262323 | 264271 | 173 161,10
FONDO OF COUPENSAION | 20539094000 | VWEN CORTRATISTAS SRL. | 254.24 812400211 | 1200672024 | 262323 | 2642791 | 30000000
FOND DE COMPENSACION | 20539094000 | VWeN coNTRATSTAS SRL | 254.24 812400214 | 120672024 | 262323 | 2542791 | #4540
FONDD DE COUPENSACION | 10427859695 m}gﬂg«g@g@ ?542.24@1.2400?66 051272024 | 268143 | 2642791 | 1744935
FONDO DE COUPENSACION | 10427859695 | FARFANFLORESGUSTAVD | 255.24.81.2400405 | 140812024 | 268143 | 2642791 329695
FONDD DF COMFENSACION | 10427859635 | FARFANFLORESGUSTAYO | 255.24 912400118 | 090572024 | 268143 | 2642751 | 31 235.337
FONDD DE COMFENSACION | 20539094000 | VIMEN CONTRATISTAS SRL | 254,24 81.2400163 | 2300572024 | 262323 | 2542791 | 21072173
FONDD DE COMPENSACION | 20539034000 | VWEN CONTRATISTAS SRL | 789,24 61.2400818 | 2011212024 | 262323 | 2542791 | 30000000
| FONDO DE COMPENSACION | 20539094000 | VIWEN CONTRATISTAS SRL. |789.24 812400817 | 2011212024 | 262323 | 2642741 | 167817,33
FOND DE COWPENSACION | 2053004000 | WWeNCONTRATITAS SRL. | 632,24 81.2400604 | 1211112024 | 262323 | 2682791 108662
FONDO DE COMPENSACION | 20539094000 mﬁmmmu SRL | 6322481240050 | 15102024 | 2.6.23.23 | 2642791 | 73980,62
Total Ao 2024 492242891
O o SOBRECANON. [ 20604884722 [ WULTISERVIOOS LAZARD | 184.2581.2500365 | 14I0472025 | 268,143 | 2642791 | 2688500
ADLIANAS Y
PARTICIPACIONES
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Cuadro n.° 4 e
! 5 Relacion de notas de pago - CIU 2642791 4
Expediente Fuente de : RUC Fecha nota
Afio SIAF feanciamisalo proveedor Nombre proveedor | N° nota de pago de pago Clasificador | CIU Manto (S/)
;| CANON Y SOBRECANON;|- FARFAN FLORES GUSTAVO ‘
2025 | 0DODO0D246 SIS, WA""OD% 10427859695 GUSTA 246.25.81.2500415 DQ!US:‘ZB?S 268143 | 2642791 70 930,55
ADUANAS ¥ ,
PARTICIPACIONES » .
4 | CANON Y SOBRECANON,, - MULTISERVICIOS LAZARD
2025 | 0000000184 o mem De 20604884722 g 184.25.81.2500366 'lderEZS 268143 | 2642791 3 666,00 |
ADUANAS ‘ -
PARTICIPACIONES
Total Afio 2025 101 481,55

i , A TOTAL PAGADO 7 502391046
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF .
Elaborado por; Comision Auditora,

Materia Comprometida

La Municipalidad Provincial de Tumbes mediante un convenio autorizé al Gobierno Regional Tumbes
para que formule y evallie proyectos de inversion y/o apruebe las IOARR* de competencia municipal
que incluia el “Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de la Avenida Belatinde Terry en el Centro
Poblado Andrés Araujo Moran, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes y departamento de Tumbes', sin
autorizar que se ejecute la fase de “ejecucion” de esa inversion, pese a ello, la Entidad, sin contar
con autorizacion o disposicion, inicidé la “Ejecucion” considerando la inversion como I0ARR,
argumentando un "peligro inminente” sin sustentar la evaluacion del riesgo existente, ni en el marco
de las condiciones establecidas en los lineamientos para su identificacion y registro. Ademés, aprobo
un expediente técnico que contenia estudios de mecanica de suelos que no son reconocidos por
quien figura como emisor, tampoco considerd la recomendacion de la Unidad Ejecutora Servicios de
Saneamientos Tumbes respecto a que se debia realizar primero el cambio de redes de distribucién
de agua potable y colector secundario de alcantarillado antes de colocar el pavimento.

Lo antes expuesto, ha generado que no se realice el estudio de preinversion donde se evalle la
viabilidad y conveniencia técnica, economica, financiera, social y ambiental de la inversion, y que
tampoco se realice un estudio definitivo que asegure el éxito durante su ejecucion, y la corecta
ejecucion de los recursos piblicos.

Sumado a ello, la Entidad invitd al consultor Gustavo Adolfo Farfan Flores para que participe en la
contratacion directa para la supervision de la ejecucion de la Obra, y le adjuntd los Términos de
Referencia que se debian cumplir; no obstante, este consultor cuando acepté esa invitacion no
remitio a la Entidad su oferta acreditando el cumplimiento de lo exigido, y en lugar de advertir este
incumplimiento, permitié que ese mismo dia se genere una relacion contractual con este consultor
y que inicie la prestacion de sus servicios, quien inclusive posteriormente remitio a la Entidad una
documentacion para regularizar la formalizacion del contrato ya celebrado, que tampoco acreditaba
el cumplimiento de la Experiencia en la Especialidad.

Ademas, este consultor durante la prestacion de sus servicios no presentd un “Informe del
Diagnéstico refacionado con la revisién y verificacion del expediente técnico, formulando sus conclusiones y
recomendaciones”; igualmente, no ejecuto los ensayos que garanticen los resultados obtenidos por
el ejecutor de la Obra como parte del control de calidad; ademas, no contd con un Supervisor
Especialista en Valorizaciones y Metrados durante toda la ejecucion de la Obra; tampoco realizé
Estudios Técnicos de Topografia ni Estudios de Suelos — Pruebas — Ensayos; finalmente, no
presentd la liguidacion final de la Obra segin la estructura detallada en el anexo n.° 3 de los
términos de referencia, y la Entidad en lugar de advertir este incumplimiento, emitié conformidad de
las valorizaciones del servicio prestado en esas condiciones, conllevando a que se pague a este
consultor el importe fotal contratado de S/168 901,00, sin restarle el importe de

IOARR significa Inversidn de Oplimizacion, Ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposicion.
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S:‘ﬂg 871,20 por los servicios no prestados.

Estos hechos permitieron que la Entidad genere una relacion contractual con este consultor y que
inicie la prestacion de sus servicios pese a-que no cumplié con lo exigido en los términos de
referencia; ademas, han generado la adopcion de practicas que le permitieron al consultor no
cumplir con todas las condiciones contractuales, y que se le reconozca este servicio como
experiencia en la especialidad sin el sustento correspondlente asi como, un perjuicio econdmico a
la Entidad de S/89 871,20 por los servicios pagados sin que hubieran sido prestados.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de
2025, periodo en el que se iniciaron los tramites y aprobd la IOARRS y el expediente técnico;
ademas, se desarrollaron las contrataciones directas, las ejecuciones contractuales y se
aprobaron las liquidaciones técnicas y financieras de la ejecucion y supervision de la Obra, actos
que estuvieron a cargo de la Direccion Regional, la Oficina de Abastecimiento como 0rgana
Encargado de las Contrataciones; la Direccion Ejecutiva de Caminos, la Oficina de Administracion,
y Asesoria Legal Externas pertenecientes a la Entidad, ubicada en el distrito, provincia y region
Tumbes.

\\1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad fue creada con la promulgacion de la Ley n.° 27867 “Ley Organica de Gobierno
Regionales” publicada el 18 de noviembre de 2002. Esta Ley n.” 27867 define la organizacion y
funcionamiento de los gobiemos regionales, mcluyendo la creacion de las Direcciones Regionales
como parte de su estructura.

Asimismo, cabe indicar que la citada Entidad es un organismo desconcentrado del Gobiero
Regional Tumbes, dependiendo administrativamente y tiene relacion técnico normativa con el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones®.

La Entidad tiene como finalidad aplicar la politica sectorial; nacional y regional y las metas

correspondientes de conformidad con las disposiciones legales vigentes y los planes de desarrollo

Nacional y Regional, asi como producir bienes y brindar servicios que requiera la colectividad y el

pablico usuario concordante con sus fines. Para el cumplimiento de sus fines, la Entidad cuenta
B con los documentos de gestion siguientes:

» Reglamento de Organizacion y Funciones del pliego Gobierno Regional Tumbes, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de
2014, de la pagina 337 a la pagina 362.

» Manual de Organizacion y Funciones.

» Organigrama, aprobado por Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG. TUMBES-CR de 20
de agosto de 2014.

®  |OARR significa Inversion de Optimizacian, Ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposicion.
6 Numeral 2.1 Naturaleza, Finalidad y Objetivos de! Sector, del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, publicado en el portal de
transparencia de la Entidad.
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Gréfico n.° 1
Estructura Organica de la Entidad

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE TUMBES -

3

GERENCIA REGIONAL DE g

INFRAESTRUCTURA * DRSTC
v . I 7 7 A v e o,
OFICINA DE CONTROL DIRECCION REGIONAL SECTORIAL DE
INSTITUCIONAL TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
OFICINA DE ADMINISTRACION OFICINA DE PLANIFICACION ¥
i I PRESUPUESTO
OFICINA DE ASESORIA LEGAL

DIRECCION E|JECUTIVA DE | | DIRECCION EJECUTIVA DE DIRECCION EJECUTIVA DE DIRECCIOM EJECUTIVA DE
TELECOMUNICACIONES || CAMINOS TRANSPORTE PORTUARIO CIRCULACION TERRESTRE

OFICINA DE OBRAS ¥ | OFICINA DE TRANSPORTE
MANTENIMIENTO VIAL ACUATICO

Euente: Portal de Transparencia de la Entidad, concordante con el Reglamento de Organizacidn y Funciones del pliego Goblemo Regional Tumbes,
aprobado con Ordenanza Regional n.” 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR da 20 de agasto de 2014, pagina 362,

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

< En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucién
de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva N° 001-2022-
CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias, se
cumplié con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

No fue posible realizar la notificacion electronica y se ha optado por la comunicacion personal a
través de medios fisicos a los sefiores Nick rojas Prescott, Nick Joan Zarate Espinoza, Yony
Farfan Estrada y Luis Alberto Pefia Rodriguez, habiéndose cumplido con la notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en estos, y en el apéndice n.° 88
se adjuntan la razén fundamentada y conformidad respectiva.

El funcionario Yony Farfan Estrada, no se apersond a recabar la desviacién de cumplimiento, no
obstante haber sido nofificado, segin el procedimiento establecido en la Directiva
N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucion de Contraloria
N® 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias.
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1.6. Aspectos relevantes de la auditoria

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se identifico el siguiente aspecto relevante
que amerita ser reportado en el presente informe de control:

* Logro alcanzado durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, toda vez que VIMEN
CONTRATISTAS S.R.L. regularizé el pago al Gobiemo Regional Tumbes, por ensayos de
laboratorio realizados a la Obra.

En relacion a los ensayos de laboratorio presentados por la empresa VIMEN CONTRATISTAS
S.R.L., en cada una de sus valorizaciones de la ejecucion de la Obra, la comisién auditora con
oficio n.* 050-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12 de 3 de octubre de 2025, solicito al
jefe de Laboratorio de Suelos y Concretos del Gobiemo Regional Tumbes, lo detallado a
continuacion;

"(...) se ha podido apreciar que los ensayos de laboratorio presentados por la empresa VIMEN
CONTRATISTAS S.R.L., en cada una de sus valorizaciones de Ia ejecucion de la mencionada obra,
fueron realizados por el Laboratorio de Suelos y Concreto del Gobiemo Regional Tumbes, por lo cual,
se le solicita nos confirme la autenticidad de esta documentacion, segun detalle;

Valorizacian Ensayo Fecha de Informe
4 Densidad de Campo en Sub Rasantes. 30 de abril de 2024
2 Densidad de Campo en Base. 30 de abril de 2024
1 2 Densidad de Cempo en Sub Rasanis. 29 de abril de 2024
2 Densidad de Campo en Base, 28 de abril de 2024
Andlisis de Canlera. J de abril de 2024
2 Densidad de Campo en Sub Rasante. 13 de mayo de 2024
3 Densidad de Campo en Base. 16 de mayo de 2024
5 Densidad de Campo en Base. 15 de mayo de 2024
2 Densigad de Campo en Sub Rasante. 17 da mayo de 2024
2 2 Rolura de Probefas con fecha de vaciado 2052024
2 Rotura de Probelas con fecha de vaciado 3052024 21 de mayo de 2024
2 Rotura de Probelas con fecha de vaciada 81052024
2 Rotura de Probefas con fecha de vaciado 15/05/2024 29 de mayo de 2024
4 Densidad de Campo en Base def Tramo /1. 31 de mayo de 2024
3 Densidad de Campo an Base. 28 de octubre de 2024
< 4 3 Densidad de Campo en Sub Rasante. 24 de oclubre de 2024
2 Densidad de Campo en Base. 16 de octubre de 2024
2 Densidad de Campo en Sub Rasanle. B 14 de oclubre dz 2024
3 Densidad de Campo en Sub Rasanle. 8 de noviembre de 2024
5 3 Densidad de Campo en Sub Rasanie. 12 de noviembre de 2024
3 Densidad de Campo en Base. 15 de noviembre de 2024
J Densidad de Campo en Base. 15 de noviembre de 2024

T

Es asi que, en respuesta a lo solicitado, mediante oficio n.° 001 - 2025/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-LMS-JLHZ de 10 de octubre de 2025, el jefe del Laboratorio de Suelos y Concreto
del Gobiemo Regional Tumbes, indico lo siguiente:

s

Al respecto confirmo que la Unidad del Laboratonio de Mecénica de Suelos y Concretos del Gobierno
Regional Tumbes, Si elaboré los ensayos descritos de la Obra: *Reparacion de pista; en el{la) av.
Femando Belaunde Terry, calle Elias Aguirre, Av. Aviacion, calle Efrain Arcaya y calle Lopez Albdjar,
del centro poblado Andrés Araujo Moran distito de Tumbes, provincia Tumbes, departamento
Tumbes”,

(...)". Enfasis y subrayado es agregado.

Notese que, el jefe del Laboratorio de Mecanica de Suelos y Concretos del Gobiemo Regional
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Tumbes confirmé la elaboracién de los ensayos presentados por la empresa VIMEN
CONTRATISTAS S.R.L. en cada una de sus valorizaciones. Asimismo, el 3de octubre de 2025
con oficio n.* 053-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12, se solicitd al jefe de la Oficina de
Tesoreria, “remita las constancias de ingreso por la realizaéién de dichos efisayos pagados por
la mencionada empresa®, siendo asi, con oficio n.® 099-2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
ORA-OT de 16 de octubre de 2025, el jefe de la Oficina de' Tesoreria indica *habiendo realizado
la bisqueda exhaustiva en los archivadores de los recibos de ingresos y T-6 del afio 2024 NO SE
ENCONTRO PAGO ALGUNO por parte de la EMPRESA VIMEN CONTRATISTAS S.RL"

Es asi que, la comision auditora con oficio n.° 062-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12
de 15 de octubre de 2025 solicit al jefe del Laboratorio Mecanica de Suelos y Concretos del
Gobierno Regional Tumbes, “remita la documentacién con la cual la empresa contraté la
realizacién de dichos ensayos y la documentacién de los pagos realizados por el servicio
prestado”. Por lo que, con oficio n.” 003-2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-LMS-
JLHZ de 21 de octubre de 2025, el jefe del Laboratorio Mecanica de Suelos y Concretos del
Gobierno Regional Tumbes, menciona:

1)

El servicio de laboraforio presta los servicios previa presentacion de solicitud al jefe de laboratorio por

el solicitante y los recibos de pago de prestacién otorgada por la oficina de Tesoreria.

Se adjunta:

» Carta N° 27-Vimen-DVA-GG-2024 de fecha 27 de marzo dg 2024,
» Carfa N° 059-2025/Gobiero Regional Tumbes-GRI-LMS-JLHZ.

s :
!. f ,gea*? * Orden de pago por la Oficina de Laboratorio de Mecéanica de Suelos y Concretos-GRT de
e Cp fecha 17 de octubre de 2025.
C Rl 2o i dr B
: 2 ESPECIALISTA & * Recibo de caja N° 000429 de fecha 20 de octubre de 2025 por un importe de 5/1,910.00.
Y %, $ (...)". Enfasis y subrayado es agregado.

3
EonTROL
e De esto se concluye que el Laboratorio de Mecanica de Suelos y Concretos del Gobierno

Regional Tumbes no habia solicitado los recibos de pagos a la empresa VIMEN

k CONTRATISTAS S.R.L, otorgados por la Oficina de Tesoreria, tal cual lo indica el mismo jefe

C/J/ de Laboratorio de Mecanica de Suelos y Concretos del Gobierno Regional Tumbes, mediante

oficio n.° 003-2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-LMS-JLHZ de 21 de octubre de

/ 2025, anteriormente mencionado, por lo que el servicio de ensayos de laboratorio para la
Obra, contratado por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L se realizd sin previo pago.

No obstante, debido a los requerimientos realizados por la comision auditora, mediante los

T oficios narrados en los pérafos anteriores, el jefe de Laboratorio de Mecanica de Suelos y

Concretos del Gobierno Regional Tumbes remiti a dicha comision auditora, la orden de pago

y el recibo de caja, de 17 de octubre de 2025 y 20 de octubre de 2025, respectivamente,

f s o habiendo regularizado el pago de S/1 910,00 por el servicio de ensayos de laboratorio para la
\- W &) Obra, solicitado por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L.

& S

] ol
Ny, 4T "
{’.‘_f'.fll.'ul‘\'k \".»"

T
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERND‘ ¥

Como resultado de la evaluacion de la estruclura del control interno de la matena de control se ha
identificado lo siguiente: s :

21 MECANISMOS DE CONTROL INTERNO INSUFICIENTES DURANTE LA TRAMITACION DE
DOCUMENTACION PARA LA APROBACION DE CONTRATACIONES DIRECTAS POR
SITUACION DE EMERGENCIA, PERMITIO LAS CONTRATACIONES DE PROVEEDORES
INVOCANDO DOCUMENTACION QUE NO ESPECIFICA COMO SE HA:DETERMINADO EL
PELIGRO DE LA OCURRENCIA DE ACCIDENTES DE TRANSITO O RETRASO EN LA
MOVILIZACION, NI COMO ESTOS HECHOS CORRESPONDIAN A UN “GRAVE PELIGRO”.

La Entidad considero que existia el peligro de la posible ocurrencia de accidentes de transito y
retraso en la movilizacion debido a las pésimas condiciones del pavimente:en: la Av. Fernando
Belainde Terry, la Calle Elias Aguirre, la Av. Aviacion, la calle Efrain Arcaya y la calle Lopez
Albljar, del centro poblado Andrés Araujo Moran distrito de Tumbes, provincia Tumbes,
departamento Tumbes; no obstante, ese peligro no ha sido estimado y/o déterminado en base a
evidencia que demuestre la posibilidad debidamente comprobada de que esta situacion ocurra,
y pese a ello, la Entidad invocando esta causal como “grave peligro”, contratd directamente a
VIMEN CONTRATISTAS S.RL y FARFAN FLORES GUSTAVO ADOLFO para la ejecucion y
supervision de la Obra, esto es sin un procedlmiento de seleccion regular, cnnfonne se expone
a continuacion:

. De la contratacién directa para la ejecucién de la Obra:

Con informe n.® 0134-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024, Nick
Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos de la Entidad, $olicité a Nick Rojas
Prescott, director Regional de la Entidad, que se realice la adjudicacion directa de la IDARR
"REPARACION DE PISTA; EN EL(LA) AV. FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS
AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR DEL CENTRO
POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES,
DEPARTAMENTO TUMBES" con codigo CUI 2642791, en los siguientes términos:

1)

Dentro de la programacién de ejecucion de Actividades y Proyectos para mitigar los efectos de las
fuertes precipifaciones pluviales, la Direccion Regional Sectorial de Transportes y
Comunicaciones, cuenta con el expediente de la IOARR (...), la misma que tiene programacién
Presupuestal y su ejecucion es de caracter prioritario toda vez que va a permitir resolver las
inadecuadas condiciones de fransitabilidad existentes en la via de acceso, eflo debido a las
pésimas condiciones actuales del pavimento, que son producto de soportar una gran carga
vehicular como consecuencia del crecimiento del parque automolor y del mayor aforo de personas
hacia este sector. A su vez el flujo de vehiculos pesados, acelerd el deferioro de las condiciones
de la via existente, afectando tanto las condiciones funcionales como las estructurales, situacion
que se ha incrementado como consecuencia de las intensas precipitaciones pluviales (periodo
2023 - 2024) que se han presentado en la zona a intervenir y, que viene generando malestar. De
igual manera se tiene que el proyecto se enmarca dentro de los objetivos prioritarios del Plan de
Desarrollo Concerfado Regional como es la de “Mgjorar la articulacién e integracion territorial, vial
y en lelecomunicaciones a fravés de la ejecucion de obras de infraestructura vial y de
comunicaciones para desarrollar los componentes sociales, ambientales, econdmicos y culturales
de la region”, logrando de esta manera mejorar Ia calidad de vida de las personas, la transitabilidad
vehicular, haciendo posible el mayor beneficio a las personas involucradas y minimizando el
peligro inminente relacionado a la ocurrencia de accidentes y el retraso en la movilizacién

de las personas.
()
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En ese sentido y con el Convenio para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversién Y/O
Aprobacién de IOARR de Competencia Municipal Exclusiva entre la Municipalidad Provincial de
Tumbes y el Gobiemo Regional de Tumbes, esta Direccion Ejecutiva de Caminos, solicita que se
realice por adjudicacion directa la IOARR (...), por la causal de situacién de emergencia por
evento cafastrofico, ya que por las infensas lluvias, muchas de nuestras vias han quedado
intransitables y son necesarios y urgentes los trabajos (...)". El énfasis y subrayado es
agregado.

Corresponde mencionar que, en este informe n.® 0134-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-
DEC de 3 de abril de 2024, Unicamente se menciona como referencia el Decreto Supremo
n.* 006-2024-PCM con el cual se prorroga el Estado de Emergencia en varios distritos de
algunas provincias, incluyendo al departamento de Tumbes, por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023- 2024) y posible Fenémeno El Nifio, sin
mencionar en este informe algin documento que demuestre la posibilidad debidamente
comprobada de la ocurrencia de accidentes de transito y retraso en la movilizacion invocados
como causal para el framite de esa contratacion directa por situacion de emergencia por
evento catastrofico.

Posteriormente, con carta n.° 001-2024-DRSTC-DR-OA-UABAST de 3 de abril de 2024,
Yony Farfén Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento, se dirigi6 a Villa Abanto Daniel,
gerente General de VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, para invitarlo a ejecutar la mencionada
IOARR, indicandole lo siguiente:

(...) La Direccion Regional Secforial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, ha
considerado ejecutar la IOARR (...) con carécter de prioritario toda vez que va a permitir resolver
las inadecuadas condiciones de transitabilidad existentes en la via de acceso, ello debido a las
pésimas condiciones actuales del pavimento, que son producto de soportar una gran carga
vehicular como consecuencia del crecimiento del parque automotor y del mayor aforo de personas
hacia este sector. A su vez el flujo de vehiculos pesados, acelerd el deterioro de las condiciones
de la via existente, afectando tanto las condiciones funcionales como las estructurales |(...)
logrando de esta manera mejorar la calidad de vida de las personas, la transitabilidad vehicular,
haciendo de esta manera posible el mayor beneficio a las personas involucradas (...).

En tal senlido y en aplicacion al Principio de Eficacla y Eficiencia tratando de ejecutar lo més
conveniente para el Estado y el interés piblico involucrado, INVITAMOS A SU REPRESENTADA
a efectos de que en el plazo de 48 horas de recibida la presente nos alcance su propuesta fécnica,
econdmica y su intencion de ejecutar ia [OARR {...)".

Cabe indicar que, en esta carta n.” 001-2024-DRSTC-DR-OA-UABAST de 3 de abril de 2024,
Unicamente se menciona como referencia: a) la denominacién de la IOARR, b) el Decreto
Supremo n.® 006-2024-PCM con el cual se prorroga el Estado de Emergencia en varios
distritos de algunas provincias, incluyendo al departtamento de Tumbes, por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023- 2024) y posible Fenomeno
El Nifio, y c) el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF-RLCE y modificatorias que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En respuesta a la mencionada invitacion, con carta n.* 24-VIMEN-DVA.GG-2024 de 3 de
abril de 2024, Villa Abanto Daniel, gerente General de VIMEN CONTRATISTAS SR.L,
acepto ejecutar la IOARR en los términos siguientes:

*(...) mi empresa cuenta con el plantel profesional, el equipo técnico y experiencia necesaria
establecido en los términos de referencia de IOARR (...). A si mismo para alcanzarle mi
PROPUESTA ECONOMICA, segun el siguiente detalle:

(..)
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PRESUPUESTO TOTAL
4,222,538.72.

Ch

Consecuentemente, con informe técnico n.° 001-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR-0A-
UABAST de 8 de abril de 2024, Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento,
se dirigio a Luis Alberto Pefia Rodriguez, jefe de la Oficina de Administracion, a efectos de
remitile el INFORME TECNICO SOBRE CONTRATACION DIRECTA, el cual contempla lo
siguiente:

(...) La Direccién Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, cuenta con el
expediente de la [OARR, la misma que fiene programacion presupuestal y, su ejecucion es de
caracter prioritario toda vez que va a permitir resolver las inadecuadas condiciones de
transitabilidad existentes en la via de acceso, ello debido a las pésimas condiciones actuales del
pavimento, que son producto de soporfar una gran carga vehicular como consecuencia del
crecimiento del parque automotor y del mayor aforo de personas hacia este sector. A su vez el
flujo de vehiculos pesados, acelerd el deterioro de las condiciones de la via existente, afectando
tanto las condiciones funcionales como las estructurales (...) logrando de esta manera mejorar la
calidad de vida de las personas, la transitabilidad vehicular, haciendo posible el mayor beneficio a

las personas involucradas y minimizando el peligro inminente relacionado a la ocurrencia de
desastres y el retraso en la movilizacién de las personas |...).

Por lo anteriormente expuesfo y con la finalidad de dar cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la Entidad (...) y, teniendo en consideracion la necesidad urgente que existe para la ejecucion
de la IOARR (...) es obligaforio confar con la aprobacién de la Contratacién Directa mediante
Acto Resolutivo (...). El énfasis y subrayado es agregado.

Notese aqui que, a (diferencia de lo indicado en el informe
n.° 0134-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024, por Nick Joan Zarate
Espinoza, director Ejecutivo de Caminos de la Entidad, en ese informe técnico de la Unidad
de Abastecimiento ya no se menciona la causal como “evento catastrofico” sino como “grave
peligro” sin especificarse en esta tramitacion los motivos que conllevaron a este cambio.

4 Cabe indicar que, en este informe técnico n.® 001-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR-
OA-UABAST de 8 de abril de 2024, nicamente se menciona como referencia: a) la
denominacion de la IOARR, b) el Decreto Supremo n.® 006-2024-PCM, y c) el Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF-RLCE y modificatorias que aprueba el Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; sin mencionar en este informe técnico algin
documento que demuestre la posibilidad debidamente comprobada de la ocurrencia de
accidentes de trénsito y retraso en la movilizacion invocados como causal para el tramite de
esa contratacion directa.

En el mismo sentido, con informe n.® 00091-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OAL de 24
de abril de 2024, Danny Daniel Castillo Castillo, asesor legal externo, remitié a Nick Rojas
Prescott, director Regional, el INFORME LEGAL SOBRE CONTRATACION DIRECTA DE
IOARR (...) CUI N° 2642791, el cual contempla principalmente lo siguiente:

IIl. " ANALISIS TECNICO JURIDICO. -
(o)
3.17. En ese sentido se fiene por sustentado la situacidn gue supone el grave peligro, como
lo es las intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 - 2024) y el posible Fenomeno
El Nifio 2023 - 2024, y que con Decrefo Supremo N° 006-2024-PCM se ha establecido
que se ejecuten las medidas excepcionales a fin de reducir el Muy Alto Riesgo.
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3.18. También se tiene que sobre la cantidad de los bienes o servicios solicitados sea lo
estrictamente necesaria para prevenir o atender los efectos de la emergencia, sea ha
seflalado en el informe técnico y en el requerimiento del &rea usuaria que la intervencion
a ejecutar es la [OARR (...) lo que va a permitir brindar atencion oportuna e inmediata
en las zonas cuyas fallas funcionales y estructurales se han agravado como
consecuencia de las infensas precipitaciones pluviales (periode 2023 y 2024)
rehabilitando la infragstructura y mitigando con ello el muy alfo riesgo y peligro
inminente de accidentes, lo que se infiere que la intervencién es la estrictamente
necesaria no requiriéndose intervencion adicional alguna. Siendo que ademés con dicha
IOAR se ha previsto cumplir por complefo con los pedidos urgentes de la poblacion
contemplados en los memoriales suscritos con fecha 29 de febrero, 27 de marzo y 01 de
abril.

{ii)

IV. EN CONCLUSION:

Por lo ante mencionado, esta Asesoria Legal Externa OPINA: Resulta procedente la
AUTORIZACION de la Contratacién Directa de la IOARR (...), por la causal establecido en
el literal b.3 del reglamento, es decir situacion que supone grave peligro.

(o)

En este informe n.* 00091-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OAL de 24 de abril de 2024,
Unicamente se menciona como referencia: a) la nota de coordinacion n.° 009-2024/G.R.T-
DRSTC-DR-OA-UABAST, b) el informe legal 0073-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-0AL,
c) el informe técnico n.® 001-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR-OA-UABAST., y d) el
informe n.* 134-2024/GOB.REGT. TUMBES.DRSTC-DEC, sin mencionar algin documento
que demuestre la posibilidad debidamente comprobada de la ocurrencia de accidentes de
transito invocados como causal para el tramite de esa contratacion directa como “grave

peligro”.

Finalmente, con resolucién directoral sectorial n.® 0092-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-
DR de 25 de abril de 2024, se resolvi lo siguiente:

L

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la CONTRATACION DIRECTA, por la causal establecida en
elliteral b.3 del articulo 100° def Decreto Supremo N® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante D.S. N® 377-2019-
EF, D.S. N° 162-2021-EF, D.S. N° 234-2022-EF, bajo el supuesto de “Situaciones que supongan
grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad debidamente comprobada de que
cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente (...)". El
énfasis y subrayado es agregado.

. De la contratacidn directa para la ejecucion de la obra:

Con informe n.® 0135-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024, Nick
Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos de la Entidad, solicitd a Nick Rojas
Prescott, director Regional de la Entidad, que se realice la contratacion de los servicios de
un Ingeniero civil para que participe en la supervision de la ejecucion de la IOARR
“REPARACION DE PISTA; EN EL(LA) AV. FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS

AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL CENTRO
POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES,

DEPARTAMENTO TUMBES” con cbdigo CUI 2642791, en los siguientes términos:

Auditoria de Cumplimiento a fa Direccion Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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‘(r )

Eﬁ consecuencia, esta Direccion Ejecufiva de Caminos, encargada de todas las Vias
artamentales de la Region de Tumbes, solicita que se realice la Supervision o Inspeccin de

!@!OARR{ ), por la causal de situacién de emergencia por evento catastrofico, ya que por

las intensas lluvias, muchas de nuestras vias han quedado infransitables y son necesarios y

drgentes los trabajos. Dicha contratacion se enmarcaria en lo establecido en el DECRETO

SUPREMO N® 006-2024-PCM {...).

Oue. con Informe N° 0134-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DEC se requirid la contratacion
directa para Ia ejecucion directa de la IOARR la misma que tiene programacién Presupuestal y su
gjecucion es de caracter prioritario toda vez que va a permitir resolver las inadecuiadas condiciones
de transitabilidad existentes en la via de acceso, ello debido a las pésimas condiciones acluales
del pavimento, que son producfo de soportar una gran carga vehicular como consecuencia del
crecimiento del parque automotor y del mayor aforo de personas hacia este sector. A su vez el
flujo de vehiculos pesados, acelero el deterioro de las condiciones de la via existente, afectando
tanto las condiciones funcionales como las estructurales, situacion que se ha incrementado como
consecuencia de las intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 - 2024) que se han
presentado en la zona a intervenir y, que viene generando malestar. De igual manera se tiene que
elproyecto se enmarca dentro de los objetivos priaritarios del Plan de Desamollo Concertado
Regional como es la de ‘Mejorar la arficulacion e infegracion tertorial, vial y en
telecomunicaciones a través de la ejecucion de obras de infraestructura vial y de comunicaciones
para desarrollar los componentes sociales, ambientales, econdmicos y culfurales de la region”,
logrando de esta manera mejorar la calidad de vida de las personas, la transitabilidad vehicular,
haciendo posible el mayor beneficio a las personas involucradas y minimizando el peligro
inminente relacionado a la ocurrencia de accidentes y el retraso en la movilizacién de las
IErsonas.

f-;-) .‘

El'énfasis y subrayado es agregado.

Corresponde mencionar que, en este informe n.” 0135-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-
DEC de 3 de abril de 2024, Gnicamente se menciona como referencia la denominacion de la
IOARR, sin mencionar algin documento que demuestre la posibilidad debidamente
comprobada de la ocurrencia de accidentes de transito y retraso en la movilizacion invocados
como causal para el tramite de esa contratacion directa por situacion de emergencia por
“evento catastrofico”.

Posteriormente, con carta n.° 002-2024-DRSTC-DR-OA-UABAST de 3 de abril de 2024,
Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento, se dirigio a Gustavo Adolfo Farfan
Flores, para invitarlo a ejecutar la mencionada IOARR, indicandole lo siguiente:

*(...) la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, ha
‘considerado ejecutar la IOARR (...) con carédcter de prioritario toda vez que va a permitir resolver
las inadecuadas condiciones de transitabilidad existentes en la via de acceso, ello debido a las
pésimas condiciones actuales del pavimento, que son producto de soportar una gran carga
vehicular como consecuencia del crecimiento del parque automotor y del mayor aforo de
personas hacia esle sector. A su vez el flujo de vehiculos pesados, acelerd el deterioro de las
condiciones de fa via existente, afectando fanfo las condiciones funcionales como las
estructurales (...) logrando de esta manera mejorar la calidad de vida de las personas, la
fransitabilidad vehicular, haciendo de esta manera posible el mayor beneficio a las personas
involucradas (...).

En tal sentido y en aplicacion al Principio de Eficacia y Eficiencia tratando de ejecutar lo mas
conveniente para el Estado y el inferés puiblico involucrado, INVITAMOS A SU
REPRESENTADA a efectos de que en el plazo de 48 horas de recibida la presente nos alcance
su propuesta técnica, econdmica y su intencion de realizar el SERVICIO DE SUPERVISION de
la ejecucion de la IOARR {...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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Cabe indicar que, en estacartan.® 002-2024-DRSTC-DR-OA-UABAST de 3 de abril de 2024,
(nicamente se menciona como referencia: a) la denominacion de la IOARR, b) el Decreto
Supremo n.° 006-2024-PCM, y c©) el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF-RLCE y
modificatorias que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado. b W

En respuesta a la mencionada invitacién, con car'fra n.° 015-2024/INGENIERO
CIVIUCONSULTOR/GAFF de 3 de abril de 2024, Gustavo Adolfo Farfén Flores, acepto
realizar el servicio de supervision de la ejecucion de la IOARR en los términos siguientes:

“(...) aceplo su invitacion de participar y cumplir con lo ofertado, en el SERVICIO DE
SUPERVISION de la ejecucion de la IOARR (...) por el monto fotal de S/168,901.54(...)"

Consecuentemente, con informe técnico n.” 002-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR-0A-
UABAST de 8 de abril de 2024, Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento,
se dirigio a Luis Alberto Pefia Rodriguez, jefe de la Oficina de Administracion, a efectos de
remitile el INFORME TECNICO SOBRE CONTI RATACION DIRECTA, el cual contempla lo
siguiente:

“(...) la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, cuenta con el
expediente de la I0ARR {...), la misma que tiene programacion presupuestal y, su ejecucion es
de caracter prioritario toda vez que va @ permitir resolver las inadecuadas condiciones de
transitabilidad existentes en la via de acceso, ello debido a las pésimas condiciones actuales del
pavimento, que son producto de sopartar una gran carga vehicular como consecuencia del
crecimiento del parque automotor y del mayor aforo de personas hacia este sector. A su vez el
fiujo de vehiculos pesados, acelerd el deterioro de las condiciones de la via existente, afectando
tanto las condiciones funcionales como las estructurales (...) logrando de esta manera mejorar la
calidad de vida de las personas, la transitabilidad vehicular, haciendo posible el mayor beneficio a
las personas involucradas y minimizando el peligro inminente relacionado a la ocurrencia de

desastres y el retraso en la movilizacion de las personas {...).

Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad de dar cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la Entidad (...) y, teniendo en consideracion la necesidad urgente que existe para la ejecucion
de Ia IOARR {...) es obligatorio contar con la aprobacion de la Contratacion Directa mediante
Acto Resolutiva (...)". El énfasis y subrayado es agregado.

Notese aqui que, a diferencia de lo indicado en el informe

n.° 0135-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024, por Nick Joan Zarate

P . Espinoza, director Ejecutivo de Caminos de la Entidad, en ese informe técnico de la Unidad

i de Abastecimiento ya no se menciona la causal como “evento catastréfico” sino el “peligro
inminente" sin especificarse en esta tramitacion los motivos que conllevaron a este cambio.

Cabe indicar que, en este informe técnico n.° 002-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR-
OA-UABAST de 8 de abril de 2024, Unicamente se menciona como referencia: a) el Decreto
Supremo n.* 006-2024-PCM, y b) la denominacion del servicio de supervision de la IOARR,
sin mencionar algin documento que demuestre la posibilidad debidamente comprobada de
la ocurrencia de accidentes de transito y retraso en la movilizacién invocados como causal
para el tramite de esa contratacion directa por “peligro inminente”.

En el mismo sentido, con informe n.° 00092—2024IGOB.REG.TUMBESFDRSTC-OAL
recepcionado el de 25 de abril de 2024, Danny Danie! Castillo Castillo, asesor legal externo,
remitio a Nick Rojas Prescott, director Regional, ¢l INFORME LEGAL SOBRE CONTRATAGION
DIRECTA DE SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA IOARR (...) CUI N° 2642781, el cual

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional Sectorlal de Transportes y Comunicaciones de Tumbes ‘
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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contempla principalmente lo siguiente:

(...)
Il. ANALISIS TECNICO JURIDICO. -
()
3.17. En ese sentido se tiene por sustentado la situacion que supone el grave peligro, como lo
es las intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 — 2024) y el posible Fenomeno
El Nifio 2023 - 2024, y que con Decreto Supremo N° 006-2024-PCM se ha establecido
que se ejecuten las medidas excepcionales a fin de reducir el Muy Alto Riesgo.

3.18. También se tiene que sobre la cantidad de los bienes o servicios solicitados sea la
estrictamente necesaria para prevenir o atender los efectos de la emergencia, sea ha
sefialado en el informe técnico y en el requerimiento del drea usuaria que la infervencion
a ejecutar es la I0ARR (...) lo que va a permitir brindar atencion oportuna e inmediala a
las zonas cuyas fallas funcionales y estructurales se han agravado como consecuencia
de las intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 y 2024) rehabilitando la
infrasstructura y mitigando con ello el muy alto riesgo y peligro inminente de
accidentes, lo que se infiere que la intervencion es la estrictamente necesaria no
requiriéndose intervencion adicional alguna. Siendo que ademas con dicha I0AR se
ha previsto cumplir por completo con los pedidos urgentes de la poblacion contenidos en
los memoriales suscritos con fecha 29 de febrero, 27 de marzo y 01 de abril {...).

IV. EN CONCLUSION:

Por Jo antes mencionado, esta Asesoria Legal Externa OPINA: Resuita procedenfe la
AUTORIZACION de la Contratacién Directa del SERVICIO DE SUPERVISION de la
gjecucion de la IOARR (...), por la causal establecido en el literal b.3 del reglamento, es decir

situacién que supone grave peligro.
(...)". El énfasis con subrayado es agregado.

Cabe indicar que, en este informe n.° 00092-2024/GOB.REG TUMBES-DRSTC-OAL
recepcionado el de 25 de abril de 2024, Gnicamente se menciona como referencia: a) la nota
de coordinacién n.° 010-2024/G.R.T-DRSTC-DR-OA-UABAST, b) el informe legal 0074-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OAL, c) el informe técnico
n° 002-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR-OA-UABAST., 'y d) el informe
n.® 135-2024/GOB.REGT.TUMBES.DRSTC-DEC, sin mencionar algin documento que
demuestre la posibilidad debidamente comprobada de la ocurrencia de accidentes de transito
invocados como causal para el tramite de esa contratacion directa como “grave peligro”.

Finalmente, vistos los documentos antes mencionados, con resolucion directoral sectorial
n.° 0093-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 25 de abril de 2024, se resoio lo
siguiente:

¥

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la CONTRA TACION DIRECTA del SERVICIO DE
SUPERVISION, por la causal establecida en el literal b.3 del articulo 100° del Decrefo Supremo
N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Conirataciones del
Estado, modificado mediante D.S. N° 377-2019-EF, D.S. N® 162-2021-EF, D.S. N° 234-2022-EF,
bajo el supuesto de “Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista
la posibilidad debidamente comprobada de que cualguiera de los acontecimientos o situaciones
anteriores ocurra de manera inminente (...)".

Por lo tanto, lo anteriormente expuesto evidencia que los documentos tramitados para la
aprobacion de las contrataciones directas para la supervision y la ejecucion de la Obra,
mencionan como causal un “peligro inminente relacionado a la ocurrencia de accidentes y el
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retraso en |a movilizacion de las personas’; N0 obstante, no sé menciona en este tramite algin
documento que demuéstre la posibilidad debidamente comprobada de |a ocurrencia de estos
eventos invocados cor{lé causal para el tramite de esa contratacion directa como “grave peligro”.

La normativa incumpﬁga en este caso s la siguiente:

b
. Reglamentodela Ley de Contrataciones del Estado, Leyn.’ 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018,y modificatorias:

#

o

A-r-h‘culo 100, Condiciones para el empleo de [a Contratacion Directa

La Entidad puede contraar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de
los supuestos delarticulo 27 de la Ley bajo las condiciones qué @ continuacion se indican:

()
b) Situacién de Emergencia
La situacion de egre;gencfa se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.3) Situaciones gueé supongan grave peligro, que son aquellas en las qué exista la posibilidad
debidamente comprobada de qué cualquiera de los acontecimientos 0 situaciones

anteriores ocurma de manera inmi

nente.

En dichas situaciones, |a Entidad contrata de manera inmediata los bienes, senvicios en general,
consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del gvento proximo
a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producide; sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méximo,
dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientes de efactuada (...) del inicio de la prestacion
del servicio, 0 dél inicio de la gjecucion de la obra, la Entidad requlariza aquelia documentacion

S, referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes gue contienen el sustento
Ufﬁ@ técnico legal dela Contratacion Directa, I resolucion o acuerdo que la aprueba (...).

Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas

(-
101.2. La resolucion del Titular de la Enfidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda,
que aprughe la Contrataci6n Directa requiere obliga toriamente def respectivo sustento
técnico y legal, en ¢l informe o informes revios, que contengan |a justificacion de
la necesidad ¥ procedencia de Ja Contratacion Directa.

()

Articulo 102. Prﬁbedimiento para las contrataciones directas

102.2. Las actuaciones preparatorias ¥ contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias
y garantias establecidos en laLey ¥ gl Reglamento, salvo con Io previsto en el articulo 141,

donde la entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el
contrato.

102.5. Cuando no flegue a concretarse la eleccion al proveedor 0 suscripcion del contrato, se deja
sin efecto autométicamente la adjudicacion efectuada, debiendo la Entidad continuar con
las acciones que correspondan”. El énfasis y subrayado es agregado.

Lo anteriormente expuesto, origind contrataciones directas sin evidencia de la determinacion del
peligro de la ocurrencia de accidentes de transito o retraso en la movilizacion, ni cOmo estos
hechos correspondian a un “grave peligro”.
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Estos hechos se han originado porque la Unidad de Abastecimiento y la asesoria legal externa
de la Entidad, tramitaron las contratacignes directas sin especificar en sus argumentos la
evidencia que compruebe la posibilidad dé la ocurrencia del grave peligro que invocaron como
causal para la contratacion de proveeddres sin los procedimientos de seleccion regulares;
también, porque la Direccion Regional de fa Entidad no aplico mecanismos de control suficientes
para asegurar que antes de aprobar una contratacion directa se cuente con el sustento técnico
legal de la causal debidamente comprobada que ha sido invocada.

22 FALTA DE CONTROLES INTERNOS A LAS SOLICITUDES DE RETENCION DEL 10 % COMO
GARANTIA DEL FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS, GENERAN EL RIESGO QUE LA
ENTIDAD RECONOZCA ESTOS BENEFICIOS PESE A QUE LA NORMATIVA INVOCADA
POR LOS CONTRATISTAS NO RESULTA APLICABLE.

De la revision a la informacion de la contratacion directa n.’ 001-2024-GOB.REG-TUMBES-
DRSTC-OEC para la contratacion de la ejecucion de la Obra, ¥ de la contratacion directa
nt 002-2024-808.REG-TUMBES-DRSTQ-OEC para la contratacion de la supenvision de la
|| ejecucion de la Obra, se ha identificado que los proveedores invitados incluyeron en la
documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, solicitudes para que la
Entidad les reconozca el beneficio de retencion del 10 % del monto del contrato como garantia
de fiel cumplimiento; no obstante, estos postores invocaron normativas que no eran aplicables
para €s0s casos en particular; por su parte, la Unidad de Abastecimiento en lugar de advertir
estos hechos, continud con los tramites para |a suscripcion de los contratos.

Los hechos identificados se exponen a co@tinuacién:

. De la contratacion directa n.° 061-2024-GOB.REG-TUMBES-’DRSTC-OEC para la
contratacion de la ejecucion de la Obra:

Concartan.’ DO1-2024-DRSTC-DR-OA-UAEAST de 3 de abril de 2024, Yony Farfan Estrada,

jefe de la Unidad de Abastecimiento, se dirigio a Villa Abanto Daniel, gerente General de
VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, para invitario a ejecutar la Obra en los siguientes términos:

“(...) INVITAMOS A SU REPRESENTADA a efectos de que en el plazo de 48 horas de recibida
la presente nos alcance Su propuesta técnica, econémica y su intencion de ejecutar la IOARR
sefialada lineas arriba para lo cual se adjuntan al presente los términos de referencia y copia del
expediente técnico, precisando que se aplicaré lo establecido en D.S N° 344-2018-EF y sus
modificatorias, refacionado a la Contratacion Directa (...)"

T Ante ello, a través de la carta n.” 24-VIMEN _DVA.GG-2024 de 3 de abril de 2024, Villa Abanto
: ' Daniel, gerente General de VIMEN CONTRATISTAS SRL, acepto la invitacion que se le curso,
y alcanzo su propuesta econdmica por S/4 222 538,72, entre otros documentos. Posterior @
ello, la Entidad le otorgd la buena pro a este proveedor invitado, conforme consta en el "ACTA
DE ADMISION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO CONTRATACION DIRECTA
N° UG1-2024/GOE.REG.TUMBES-DRSTC-OEC“ suscrita el 29 de abril de 2024.

Consecuentemente, a través de la carta n.° 32-VIMEN-DVA.GG-2024 de 30 de abril de 2024,
Villa Abanto Daniel, gerente General de \VIMEN CONTRATISTAS SRL, presentd ante la
Unidad de Abastecimiento los documentos para ¢l perfeccionamiento del contrato, incluyendo
la carta n.° 29-VIMEN-DVA-GG-2024 de 30 de abril de 2024, la cual versa en tomo a lo
siguiente:

o)

Y siendo necesario la firma del contrato la presentacion de garantias para la ejecucion de la obra
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Periodo de 29 de enero de 2024 al 13 de mayo de 2025 ﬂ 0 D D 2 S



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“‘LWCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 028-2025-2-5353-AC

Pagina 24 de 184
2 antes mencionada y estando inscrito en el Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa

¥ (REMYPE), solicito que se me retenga el 10% del monto original como garantia de fiel cumplimiento,
o cual es S/, 422,253.87 (CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES CON 87/100 SOLES) amparandonos en el Art.33 de la Ley y en el.Art. 149° de su
reglamento, con la finalidad de poder perfeccionar el conirato en el marco de la Contratacion

Directa levada a cabo conforme lo establecido en D.S N* 344-2018-EF y sus modificatorias.

(...)". El subrayado es ag regado.

Nétese que Villa Abanto Daniel, gerente General de VIMEN CONTRATISTAS SRL, en su
Carta n.° 29-VIMEN-DVA-GG-2024 de 30 de abril de 2024 solicita que, como garantia de fiel
cumplimiento del contrato de ejecucion de la Obra, se le retenga el 10% del monto del contrato
e invoca el articulo 33 de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo
149 de su reglamento.

Sobre el particular, corresponde aqui traer a colacion lo que establecen ambos articulos:

- El articulo 33, Garantias, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°:30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.° 082-2019-EF,
dispone:

1.)

331 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatorios ylo contratistas, segun
comesponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades,
montas, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento. ‘

()"

- El articulo 149 Garantia de fiel cumplimiento, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, establece lo siguiente:

i

149.4(...) pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monfo
del contrato original, porcentaje que s retenido por la Entidad. En el caso de los contratos
para la ejecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:

Wrre- a) Elprocedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse

sea una adjudicacion simplificada;
b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual 0 mayo & sesenta (60) dias calendario; ¥,

¢c) Elpago a favordel contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periodicas,
en funcion del avance de obra”. El subrayado es agregado.

Como se puede apreciar en los parrafos anteriores, el articulo 33, Garantias, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, describe lo que es una
“garantia’, y el articulo 149 Garantia de fiel cumplimiento de su Reglamento describe las 3
condiciones a tener en cuenta para que proceda el beneficio de aceptar como garantia la
retencion del 10% del monto del contrato en lugar de *cartas fianza o polizas de caucion emitidas
por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP,

En ese sentido, la comision auditora realizé una comparacion entre o exigido por las bases
de la contratacion directa n.° 001-2024‘-60B.REG-TUMBES-DRSTC-OEC para la

7 Articulo 148, Tipos de garantia, del Reglamenio de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo
n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias:
“Los postores yfo contratistas presentan como garantias, ceras fianza 0 phlizas de caucion emitidas por enlidades bajo la supenision de fa
Superintendencia de Banca, Seguros ¥ AFP que cuenten con clasificacion de riesgo B o Superior”.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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s contratacion de la ejecucién de la Obra, y las 3 condiciones-contempladas en el articulo
49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, que VIMEN CONTRATISTAS
SRL irivoco en su carta n.® 29-VIMEN-DVA-GG-2024 de 30 de abril de 2024 para que se
otorgue ese beneficio en lugar de presentar una ‘cartas fianza d polizas de caucion emitidas por
entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP". Los resultados de
la comparacion realizada se exponen a continuacion: £

..
s g

- Ségﬂn el Organismo Supénﬁsor de ias ConﬁMones del Es:i;ado (OSCE), hoy Organismo
E Especializado para las Contrataciones Piblicas (OECE), contemplaba o siguiente para el

afio 2024:
Imagen n.” 5
Topes para procedimientos de seleccion afio 2024
TOPES (") PARA CADA RROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS —
REGIMEN GENERAL
Afo Fiscal 2024 y én Soles
il L)
L] &
H C10 L ORIA U LD L) HLLA OBRA
OB ENE]
LICITACION PUBLICA = de 480,000 = < = de 2'800,000 _
CONCURSO PUBLICO gD = s »= de 480,000 Z
< a 480,000 <2 480,000 <a2'800,000
ADIUDICACION SIMPLIFICADA > de 41,200 : > de 41,200 + de 41,200 —
CONTRATACION DIRECTA > de 41,200 > de 41,200 > de 41,200
<=877,250 <=a 77,250 iy
COMPARACIGN DE PRECIOS >ded1,200 | >dea1200
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >de41,200 | >dedl200
SELECCION DE CONSULTORES - Tl <= 2 60,000
& INDIVIDUALES 3 ‘ ! > de 41,200
CONCURSO DE pnn;gros & = 5= 480,000 : 2

Elaborado por la Direccion del SEACE - OSCE (")
{*) Articulo 5° literal A, articuios 227 al 25° de la Loy de Contrataciones del Eslado, Ly N° 30225 y amiculos 537, 85" ¥ 98" del Reglamento
aprebiade mediame Decrelo Supremo N* 344.2018-EF, y ol aticulo 14% de 1o Ley W* 31953, Ley di presupuesio died sector publico pac o

ang fiscal 2024,
{**) Descrito Supremo i 300.2023-EF, pul
**) Prohibida su reprod d i

¢l diario oficial £l Persano el dia 28.12 2023
bl

blicada en

OO iblicacion, Sin Cilar i TRETme

Fuenbemtmszmﬁw.gob.mﬁmmummmﬁms‘wbmmﬂmm{awdapﬁmedmmwﬁmmWMb
mnmmhnde-ubnesﬁewm-yubmsmmmgemmkmum‘gm,

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, para la ejecucion de obras por adjudicacion
simplificada el tope era por montos mayores a S/41 200,00 y menores a S/2 800 00,00, y
para licitaciones publicas era por montos mayores o iguales S/2 800 000,00.

Ahora, considerando que el valor referencia delaQbraera de S/4 222 538,72, este importe
se encontraba comprendido en el tope de una Licitacion Pblica y no de una Adjudicacion
Simplificada (mayor a S/2 800 000 ,00).

Por lo tanto, no se cumplia con la primera condicion de que "El procedimiento de seleccion
original del cual derive el contrato a suscribirse sea una adjudicacion simplificada’.

- Segtin el plazo de ejecucion de la Obra era de 75 dias calendario; por lo tanto, s& cumplia

& Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes ;
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con la segunda condicion de que “El plazo de ejecucidn de la obra sea igual o mayor & sesenta
(60) dias calendario”. !

- El pago a favor del contratista contemplaba que el periodo de valorizacion seria mensual;
por lo tanto, el plazo de ejecucion al ser de 75 dias calendario (mas de 2 meses), se
cumplia con la condicion de que “Ef pago a favor def coniratista considere, al menos, dos (2)
valorizaciones periddicas, en funcion del avance de obra”. y

Por lo tanto, de lo anteriormente expuesto se tiene que no se cumplia con la condicion de que
“El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una
adjudicacién simplificada”, pese a ello, se tramitd esta documentacion en esas condiciones y
conllevd a que Nick Rojas Prescott, titular de la Entidad, conjuntamente con Daniel Villa
Abanto, gerente General de VIVEN CONTRATISTAS SRL, el 30 de abril de 2024
suscribieron el contrato de ejecucion de obra n.® 001-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-DR
CONTRATACION DIRECTA N° 001-2024/ GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC,
reconociéndole el beneficio de aceptarle como garantia de fiel cumplimiento la retencion del
10% del monto del contrato en lugar de “cartas fianza o pdlizas de caucion emitidas por entidades
: bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP", conforme se aprecia en la
//S : siguiente clausula del contrato antes mencionado:

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EI CONTRATISTA entregd al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, imevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de la
Entidad, por lo conceptos, montos y vigencias siguientes:

De fiel cumplimiento del contrato S/, 422,253.87 (...), a través de la refencion que debe efectuar
la ENTIDAD, durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada,
con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo”. El énfasis y subrayado es agregado.

No obstante, el 3 de mayo de 2024, Nick Rojas Prescott, titular de la Entidad, conjuntamente
con Daniel Villa Abanto, gerente General de VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, tuvieron que
firmar una adenda al contrato de ejecucion de obra n.° 001-2024/GOB.REG-TUMBES-
DRSTC-DR CONTRATACION DIRECTA N° 001-2024/ GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC,
para modificar la citada CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS, en los siguientes términos:

)

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregd al perfeccionamiento del contrafo la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes.

« De fiel cumplimiento del contrato: S/ 422,253.87 (CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES CON 87 /100 SOLES), a través de la CARTA FIANZA
N° CF-00002397, emitida por CRECER SEGUROS. Monto que es equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigentes hasta el
consentimiento de fa liquidacion final.

fik

Notese que, con la firma de esta adenda, se confima que Daniel Villa Abanto, gerente
General de VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, debia alcanzar una garantia de fiel cumplimiento,
que en este caso fue la carta fianza N° CF-00002397 emitida por CRECER SEGUROS, en

9 Articulo 148, Tipos de garantia, del Reglamento de la Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias:
“Los posfores o coniratistas presentan como garaniias, cartas fianza o pbiizas de caucion emitidas por enlidades bajo la supenisiin de la
Superiniendenicia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior”.
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lugar de la retencion del 10% del monto del contrato.

Siendo asi, estos hechos confirman que la Entidad aplico controles internos insuficientes a la
informacion que presentd Daniel Villa Abanto, gerente General de VIMEN CONTRATISTAS
S.R.L para el perfeccionamiento del contrato de ejecucion de Obra; toda vez que, no se advirtio
que este proveedor solicitd el beneficio de retencion del 10 % del monto del contrato como
garantia del fiel cumplimiento, invocando una normativa que no resultaba aplicable.

- De la contratacion directa n.? 002-2024-GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC para la
contratacion de la supervision de la ejecucion de la Obra:

Con carta n.° 002-2024-DRSTC-DR-OA-UABAST de 3 de abril de 2024, Yony Farfan Estrada,
jefe de la Unidad de Abastecimiento, invitd a Gustavo Adolfo Farfan Flores para que preste el
servicio de supervision de la ejecucion de la Obra, en los siguientes términos:

“(...) INVITAMOS A USTED a efectos de que en el plazo de 48 horas de recibida la presente nos
alcance su propuesta técnica, econémica y su intencion de realizar el SERVICIO DE
SUPERVISION de la ejecucion de la IOARR “REPARACION DE PISTA; EN EL (LA) AV.
FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN
ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL CENTRO POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN
DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES" CUI N® 2642791,
para lo cual se adjuntan al presente los términos de referencia, precisando que aplicara lo
establecido en D.S N° 344-2018-EF y sus modificatorias, relacionado a la Contratacion
Directa(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

Seguidamente, Gustavo Adolfo Farfan Flores, a traves de la cara
n.° 015-2024/INGENIERO CIVILICONSULTOR/GAFF de 3 abril de 2025, aceptd esa
invitacion en los siguientes términos:

“t.)

Le comunico que acepto su invitacién de participar y cumplir con lo ofertado, en el SERVICIO
DE SUPERVISION de la gjecucion de la IOARR (...) CUI 2642791, por el monto fotal S/168,901.54
(CIENTO SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS UNO Y 54/100 SOLES) que incluye impuestos
y a ejecutarse bajo los alcances establecidos en el D.S8 N°344-2018-EF y sus modificatorias,
relacionado a la Contratacion Directa.

5% o

Posteriormente, segin consta en el ‘ACTA DE ADMISION, CALIFICACION Y

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO CONTRATACION DIRECTA N° 002-
s 2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OEC" suscrita el 28 de abril de 2024, la Entidad le otorgd
la buena pro a GUSTAVO ADOLFO FARFANN FLORES con RUC N° 10427859685.

Consecuentemente, a fravés de la cata n°  027-2024/INGENIERO
CIVILUCONSULTOR/GAFF de 30 de abril de 2024, Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor
invitado, presentd ante la Unidad de Abastecimiento los documentos para el

Nt e perfeccionamiento  del contrato, incluyendo la carta n° 24-2024INGENIERO

T

CIVILUCONSULTORIGAFF de 30 de abril de 2024, la cual versa en toro a lo siguiente:

(...) para cumplir con la GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, requisito
indispensable para la suscripcion del Contrato; mi representada acogiéndose al Articulo 9° del
Decreto Legislativo N° 1553, solicita & la Entidad la RETENCION DEL DIEZ POR CIENTO (10%)
del monto contratado de! servicio de consultoria de obra.

L
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Notese que Gustavo Adolfo Farfan Flores; consultor invitado, en su cara
n.° 24-2024/INGENIERO CIVILCONSULTOR/GAFF de 30 de abril de 2024 solicitd que, como
garantia de fiel cumplimiento del contrato de supenvision de ejecucion de Obra, se le retenga
el 10% del monto del contrato, e invoca el articulo 9° del Decreto Legislativo n.” 1563.

Sobre el particular, corresponde aqui traer a colacion lo que establece el citado articulo 9°:

- El articulo 9.- Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos, del
Decreto Legislativo n.° 1553, Decreto Legislativo que establece medidas en maeria de inversion
plibiica y de contratacion piblica que coadyuven al impulso de la reactivacion econdmica, dispone:

1..)

9.1 Autorizar a las entidades para que en el Ao Fiscal 2023, en los documentos de los
procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del
Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado fiene la facultad
de optar, como medio altemativo & la obligacion de presentar las garantias de fiel
cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de comesponder, por la
retencion del monto fotal de la garantia correspondiente.

(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

Como se puede apreciar en los parrafos anteriores, el articulo 9° del Decreto Legislativo
n° 1553 solo fue aplicable en el afio 2023, y la carta n.® 24-2024/INGENIERO
CIVILICONSULTOR/GAFF presentada por Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor invitado,
solicitando el beneficio de retencion del 10 % de contrato como garantia de fiel cumplimiento
correspondia al 30 de abril de 2024.

Por lo tanto, el articulo 8° del Decreto Legislativo n.* 1553 no era aplicable en el afio 2024,
pese a ello, se tramitd esta documentacion en esas condiciones y conllevo a que Nick Rojas
Prescott, titular de la Entidad, conjuntamente con Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor
invitado, el 30 de abril de 2024 suscribieron el CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA:
SUPERVISION DE EJECUCION DE IOARR N° 001-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR
CONTRATACION DIRECTA N° 002-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OEC, reconociéndole el
beneficio de aceptarle como garantia la retencién del 10 % del monto de la garantia conforme
se aprecia en la siguiente clausula del contrato antes mencionado:

lf(“‘

cu{usuu SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregd al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,

o diEime solidaria, imevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA

il "W, ENTIDAD, por lo conceptos, montos y vigencias siguientes:

« De fiel cumplimiento del contrato: S/. 16,890.10 (DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
CON 10/100 SOLES), través de la retencion que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera
mitad del ntimero total de pagos a realizarse, o de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto
a la finalizacion del mismo.

()

Siendo asi, estos hechos confirman que la Entidad aplicé controles intemnos insuficientes a la
informacion que presentd Gustavo Adolfo Farfén Flores para el perfeccionamiento del contrato
de supervision de la ejecucion de Obra; toda vez que, no se advirtio que este proveedor solicitd
el beneficio de retencion del 10% del monto del contrato como garantia del fiel cumplimiento,
invocando una normativa que no resultaba aplicable en el afio 2024.

Fa

{;;,-
o
0t~ (0 pan et
g, SO PO e

o

L —

La normativa incumplida en ambos casos es la siguiente:
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¥ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.” 344-2018-ef publicado el 31 de diciembre de 2018 y%r_nodiﬁcatorias.

1...) R

Articulo 100.- Condiciones para el empleo de la Contratscmn Directa

£ .

b) Situacion de Emergencia
(-r:)
Como méximo, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientes (...) del inicio de la
prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella
documentacion referida (...), asi como el contrato y sus requisitos (...). Para la regularizacion
de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias habiles adicionales.

()"

Articulo 149.- Garantia de Fiel Cumplimiento

()

149.4 (...) en los contratos de (...) consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro
¥y pequeiias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el
diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es refenido por la
Entidad. En el caso de los confratos para la ejecucion de obras, tal beneficio solo procede
cuando:

a) El procedimiento de seleccion original de! cual derive el confrato a suscnibirse sea una
Adjudicacion Simplificada;
b) El plazo de jecucion de la obra sea igual 0 mayor a sesenta (60) dias calendario; y,
¢) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periddicas, en
funcion del avance ds obra.
149.5 La retencion se efectua durante la primera mitad def numero total de pagos a realizarse, de
forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuello a (a finalizacion del mismo.
e

Lo antes expuesto, genera el riesgo de que la Entidad acepte como garantia del fiel cumplimiento
de contratos, la retencion del 10 % del monto de contratos en base a normativas que los postores
invocan en sus tramites pese a que no resultan aplicables, habiéndose originado estos casos
porque la Unidad de Abastecimiento no aplic controles internos suficientes a estas solicitudes,
a fin de que el perfeccionamiento del contrato cumpla con el marco legal aplicable.

FALTA DE CONTROLES INTERNOS Y SUPERVISIONES PERIODICAS PARA REVISAR EL
ESTADO DE LA INVERSION QUE VIENE PRESENTANDO FALLAS Y DETERIORO EN EL
PAVIMENTO RIGIDO Y EL PAVIMENTO FLEXIBLE, LO QUE AFECTA LA CALIDAD Y VIDA
UTIL DE LA OBRA.

El 28 de agosto de 2024, se nofific a la Entidad el informe de hito de control
n.° 058-2024-0C1/5353-SCC, siendo una de las situaciones adversas la siguiente: "PANOS DE
PAVIMENTO RIGIDO PRESENTAN DETERIORO Y FALLAS: A PESAR QUE, LA OBRA SE
ENCUENTRA DENTRO DE PLAZQ DE EJECUCI GN, LO QUE GENERA EL RIESGO DE AFECTAR LA
INVERSION PUBLICA, LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA".

En el mismo sentido, el 16 de diciembre de 2024, se notifico a la Entidad el informe de hito de
control n.” 081-2024-OCI/5353-SCC con la situacion adversa siguiente: *OBRA HA CULMINADO,
Y A PESAR QUE ESTA CUENTA CON CONFORMIDAD TECNICA POR PARTE DE LA SUPERVISION,
LOS PANOS DE PAVIMENTO RIGIDO EJECUTADOS EN LA OBRA PRESENTAN DETERIORO Y
FALLAS, LO CUAL GENERARIA EL RIESGO QUE SE AFECTE LA INVERSION PUBLICA, LA CALIDAD
Y VIDA UTIL DE LA OBRA".
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Nétese que, en esas inspecciones periodicas, la comision de control concurrente del OCI advirtio
sobre el deterioro y fallas que se venian presentando en la Obra; no obstante, esta fue
recepcionada el 23 de enero de 2025.

Sin embargo, el 18 de febrero de 2025, la comision de control concurrente notifico a la Entidad

el informe de hito de control n.° 007-2025-0CI/5353-SCC, siendo la situacién adversa: ‘OBRA

HA SIDO RECEPCIONADA POR LA ENTIDAD, A PESAR QUE LOS PANOS DE PAVIMENTO RIGIDO

EJECUTADOS PRESENTAN DETERIORO Y FALLAS, Y SIN REALIZAR LA CUANTIEICACION Y
3 MEDICION DEL AREA INTERVENIDA EN CUMPLIMIENTO DE UNO DE LOS ACUERDOS DEL COMITE
DE RECEPCION: LO CUAL GENERA EL RIESGO QUE SE AFECTE LA INVERSION PUBLICA, LA
CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA; ADEMAS, QUE SE INCURRA CON EL PAGO POR TRABAJOS
NO EJECUTADOS", esto es que, nuevamente se advierte a la Entidad el deterioro y las fallas que
presentaba la Obra.

Posteriormente, la Entidad aprobd la liquidacion del contrato de ejecucion de la Obra, mediante
la resolucion directoral sectorial n.° 102-2025/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 3 de abril de
2025.

Finalmente, la comisién de control concurrente notifico a la Entidad el informe de control
concurrente n.° 021-2025-0CI/5353-SCC de 10 de julio de 2025, en el cual se advirtio
nuevamente que la: “OBRA PRESENTA FALLAS Y DETERIORO EN EL PAVIMENTO FLEXIBLE
EJECUTADO, A POCO MAS DE TRES MESES DE QUE LA ENTIDAD APROBO LA LIQUIDACION DE
OBRA, A PESAR DE HABERSE NOTIFICADO AL CONTRATISTA PARA SU SUBSANACION Y
REPARACION, LO CUAL AFECTA LA VIDA UTIL DE LA OBRA Y GENERA EL RIESGO QUE NO SE
CUMPLA CON LOS OBJETIVOS PARA LA CUAL HA SIDO EJECUTADA".

En ese contexto, la comision auditora conjuntamente con la Entidad, realizé nuevamente la
inspeccion fisica a la Obra, habiéndose suscrito el Acta de inspeccion fisica de 17 de noviembre
de 2025, encontrandose que esta presenta fallas y deterioro tanto en el pavimento rigido y el
pavimento flexible.

A continuacién, se detalla una muestra de las imagenes que se obtuvieron en la mencionada
inspeccion fisica, tanto para el pavimento rigido como para el pavimento flexible, en donde se
aprecian las fallas y deterioro en estas:

o e A"
p Vi P Pen
.}____.‘ Tl \\‘}-’,

e
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Pavimento rigido en el Tramo | de la Avenida Fernando Belaunde Terry'®

. Imagenn.”6 g Imagen n.® 7
Pafio replanteado n." 02-Block09", subpafio presenta grietas Pafia replanteado n.® 02-Block9, subpaiio presenta grista

(emii‘éﬂmlﬁm de las mismas). (ensanchamiento de la misma) y desgaste superficial

uente: Acta de inspeccion fisica de 17 de

Imagen n.* 8 Imagen n.° 9
Pafio replanteado n.® 02-Blockl7, subpafio presenta grieta,
sub entan te supericial pronunciado. d

T

S
\:'f‘-: ‘/

©  Para efectos de ubicacion la denominacian de lado derecho y lade izquisrdo, en la presenta Acta, se ha tomada como referencia lo siguiente:

- La avenida Femando Belatnde Termy liene dos (2) calzadas, cada una con un sentido de circulacion de vehiculos y cada calzada tiene dos
(2) cailes,

- La calzada con el sentido de circulacién que va desde el ingreso a la avenida Femando Belatnde Terry (cruce con caretera Panamericana
Norte) hacia el edificio del hospital regional José Alfredo Mendoza Olavarria (JAMO) ubicado en &l AAHH. Ciudadela de Nog, se considerard
lado derecho.

- La calzada con &l sentido de circulacién que va desde el edificio del hospital regional José Alfredo Mendoza Olavarria {JAMO) ubicado en
el AAHH. Ciudadela de Noé, hacia el ingreso a la avenida Femando Beladnde Tery (cruce con cametera Panamericana Norle), se
considerara lado lzquierdo.

11 Nomenclatura del plano presentado por el Contratista en la liquidacién del contrato de ejecucitn de la Obra, para las demas fotos considerados
como muestra en el presente, se entenderd que es la nomenclatura que carresponde al mencionado plano.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025

000034



INFORME DE AUDITORIA N° 028-2025-2-5353-AC

_ GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@JCONTRALORM

e —

! Pagina 32 de 184
. imagenn= 10 Pafio replianteado R ootk H ———
Pafio replantsado . 02-Black8, subpafios presentan grietas ‘ : e : -
grietas {ensanchamiento de las mismas) y desgaste
(ensanchamiento de las mismas) y desgaste superficial. superfcial.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 17 de noviembre de 2025.

Imagen n.* 12 o h:nogm no13
Paiio replanteado n.* 02-BlockD8, subpafios presentan grietas replanteada n.® 02-Block06, subpafio presenta
(ensanchamiento de las mismas) y desgaste superficial grietas subpafios presentan grietas (ensanchamiento de

L

las mismas)y desgastesuperfial |

Fuente: Acta de nspeccion fisica e 17 de noviembre de 2025.
Imagen n.° 14 jmagen n.” 15 =

Pafio replanteado n.* 02-Block04, subpafios presentan grielas
{ensanchamiento de las mismas) y desgaste superficial
onunciado .

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 17 de noviembre de 2025.

Pafio replanteado n,® 02-Block04, subpafios presentan
grietas (ensanchamiento de las mismas) y desgaste
perficial pronunciado. Se a ‘rach'iasemnrrmw

"
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Imagen n.* 16 ‘ Imagen n.* 17
Pario replanteado n.* 02-Block01, subpafios presentan grielas Pafio replanteado . 02-BlockD2, subpaiios presentan
{ensanchamientp en las mismas). rietas (ensanchamiento en las mismas

Fra——. "

*imagen n.” 18 mmk;:u? presenta

o= : Pafio replanteado n.® , subpafio n

Pafio replanteado n. 16-Block02, subpafio presenta grietas grietas (msand\mm\mhsm:dr;ﬁ]ymw
superficial pro

: {ensanchamiznto en las mismas).

-

Imagen n.* 20 Imagen n.* 21
Pafio replanteado n.* 06-Block03, subpafio presenian grietas Pario replanteado n.” 06-Block03, subpafio presentan
lemmcl'ﬂnianbm%asmismas)ydagastewpaMI gﬁalas(msmdmnimfnmlas mismas) y desgaste
pronunciado. —— s"““n‘

Fuente: Acta de inspeccidn fisica de 17 de noviembre de 2025,
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,§ _‘ enn.” 22 Imagen n.” 23
% Pafio replanteado n.” 10-Block2, subpafios presentan Pafio replanteado n.” 11-Block01, subpafio presenta
o ﬁesgasleswetfmlpmmmm grietas {mmmmugm}y desgaste superfici
- pronunciado.

e

anh:Mtadeimpwdﬁﬂﬂ!lcadEﬂcbanE&am

Imagen n.* 24 Imagen n.° 25
Pafio replanteado n.* 11-BlockD1, subpafios presentan grielas Pafio replanteado n.* 11-Block01, subpafio presentan
(ensanchamiento de grietas) y desgaste superficial grietas (ensanchamienta de grighs) y desgaste superficial

Fuente:Ac‘laﬂeimpwdﬁ\ﬁsinadﬂ?demm&M.

——

Imagen n.® 26 Imagen n.° 27
Pafio replanteado n.” 11-Block01, subpafio presentan grietas Pafio replanteadon.” 11-Blocki1, subpafios presenian
{ensanchamiento de gﬂaﬁa:é;odmgasm superficial grietas; ademés, desgaste superficial proaunciado.
pronunciado.
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Imagen n.” 28 B ,
. . Imagen n.” 29
Pafio replanteado n." 11-Block02, subpafio presenta grietas v g e
(ensanchamiento en las mismas) y desgaste superficia Pafio replanteado n.” 11-BlockDZ, vista de subpafios

deterioradas.

_pronunciado.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 17 de noviembre de 2025.

Imagen n.” 30 Immn n.° 31
Pafio replanteado n.* 11-Block02, subpaiio presenta grietas Paiio replanteado n.* 11-Block2, subpafio presenta
(ensanchamiento en hs mlsmasl 1 desgaste superficial grietas (anaanmamlmb enlas mismas} y desgaste

Fuente: Acta de inspaccion fisica de 17 de noviembre de 2025,

Imagen n.* 32 Imagen n.°33
Pafio replanteado n.” 11-Block02, subpafio presenta grietas Pafio replanteado n.® 11-Block04, subpafios presentan
(ensanchamianto en las mismas) y desgaste superficial grietas (msmnrummo en las mismas) y desgaste
Dronunciago. al nciado.

F T

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 17 de noviembre de 2025.
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3 , Imagen n.” 34 . Imagen n.” 35 IF
Pafio mp’enlsadu n.° 11-BlockD5, subpafio prmsma grietas Paiio replantaado n. * 11-Block06, au‘npaﬂcs presentan ¥
ensandtanﬂanbeniasmmas. , 5 y desgasie su

Fuente: A,;:ia de 1nspeu:ian ﬁsim de 17 de nwmnbre de 2025

Pavimeﬁto flexible en el Tramo Il de la Avenida Fernando Belatinde Terry

Imagen n.® 37

Tramo I, como referencia entre las progresivas 0123y
0+130 &l pavimento fiexible presenta ahuellamiento
nciado -» sﬁn fisuraciin ipo malla.

Imagen n.” 36

Tramo 1i, como referencia entre las progresivas 04123y

D+130'2 el pavimento tlexlb%e presenta ahuellamiento
unciado (depresion) y fisuracion b pomalla,

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 17 de noviembre de 2025.

Imagen n.® 38 Imagen n.* 39
Tramos intenvenidos con mamposteria de roca. AMpos

Fuente: Acia de inspeccidn fisica de 17 de noviembre de 2025,

u  Progresivas de referencia como aproximadas, del plano: Planta General Proyectada (Tramo II), Plano n. * PGP-01, dal expedients técnico
para la ejecucion de la Obra.

Auditoria de Cumplimiento a fa Direccion Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes .
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L4 Imagenn”40  ° Imagen n.® 41
Trama inlervenido con mamposteria de roca, lado izquierdo. Tramo Intervenido con mam% teria de roca, lado derecho.
= : et T

e S\

SR
o

g &

e %

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 17 de noviembre de 2025.

Imagen n. 42 s T ogfoaas 04380 y 0<385,¢l
) " o ramo I, rel a, progresivas 0+38d y 8
Tramo I, referencia enfre las pro?rasmas 0+175y 0+181, lado pavimento fiexible presenta ste superficial, fisuracion

jpo malla (piel de cocodrilo

Fuente; Acla de inspeccion fisica de 17 de noviembre de 2025.

Tramo | drea aproximada de 260 m

Imagen n.” 44
de ancho por 13.60 m, como referencia en la progresiva
fallado, presenta ahuellamiento pronunciado.

04310, el pavimento flexible ha

Fonie: Acta da Tmepecdon Tsica de 17 0 noviembre de 2025.

uditoria de Cumplimiento a fa Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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Pavimento flexible en la Avenida Aviacién -

Imagen n.‘;l5
En la Av. Aviacion, referencia entre calle sin nombre (s/n) y Ié';aﬂe Los Andes, en el lado izquierdo del caril, en un area de
1,50 m de ancho y 6.50 m (Asentamiento leve y desgaste s nerficial, fisuracion tipo maila).
[ 3 o " By - -1

Fusnta: Acia d inspeccion fisica de 17 de noviembre de 2025,

Pavimento flexible en la calle Efrain Arcaya

Imagen n.” 46

Calle Efrain Arcaya, como referencia interseccitn con la calle

Andrés Araujo, progresiva 0+130, falla: perdida de camela

asfaltica, hundimiento (asentamiento, depresion), desgaste
superficial, fisuracion fipo malla.

Imagen n.” 47
Calle Efrain Arcaya, referancia progresiva 0+183, frente a
buzén de alcantarilado y colindante con rampa, en area
aproximada de 1.90 m de ancho por 8.00 m de lengitud, 58
aprecia ahuellamiento, protuberancias.

Pl

fihar -
— o

Fuente: Acla de inspeccion fisica de 17 de noviembre de 2025,

Imagen n.” 48

Calle Efrain Arcaya, en el lado lzquierdo, cerca de la interseccion con el pasaje 8, coma referencia progresiva 0+175y

colindante con sardingl de jardinera, en un drea aproximada de 200 m de ancho por 3.50 m de longitud, hundimiento
fisuracion tipo malia.

¥
L
i
L
A
1

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 17 de nmle&nﬁra G 2025,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional Sectorlal de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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Pavimento flexible en |a calle Enrique Lopez Albujar

' Imagen n.” 49
En la calle Enrique Lépez Albijar, como referencia cerca @ interseccion con calle Efrain Arcaya, en zona derecha del carl, en
un Area aproximada de 240 m de ancho 10.00 m de longitud, ¢l pavimento flexible ha fallado

W T
ﬁ;*'i"?

-

Wil

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 17 de noviembre de 2025,

imagen n.” 51 j

Calle Enrique Lopez Albdjar, como referencia |2 calle
Maximiliano Moran, y costado de buzon de alcantariliado,
en el kado derecho del caril en area aproximada de 1.30m |
de ancho y 4.50 m de largo presenta falla, hundimienia
pronunciado {asantamiento, depresion) y fisuracitn fipo de
: malla.

Imagen n.* 50
Referencia Imagen n.” 49

&,

SOwrmgy ws"

(e JiE THI= B

e

: S,
¥ ‘J_.‘_ '."‘1"!.’.
Fuente: Acta de inspeccion fisica de 17 de naviembre de 2025.

Como se puede apreciar en imagenes anteriores, el pavimento rigido y pavimento flexible
continiia presentando fallas y deterioro a poco mas de 10 meses de haber sido recepcionada, ¥
de 8 meses de haberse aprobado la liquidacion del contrato de ejecucion de la Obra, pese aque
estos hechos periddicamente han sido notificados a la Entidad; lo que revela que no aplica

controles internos y supervisiones periadicas para revisar esta inversion, y adoptar las acciones

que aseguren la eficiencia y eficacia de la inversion.

= e Pﬁ“w;-\\:,—t;;(.
: Es importante precisar que, la comision auditora presento a la Contraloria General de la
Republica el requerimiento del servicio de ensayos de laboratorio; sin embargo, no se obtuvo

respuesta de los laboratorios invitados, limitando la obtencion de evidencia que determine el

cumplimiento o no de los parametros establecidos en el expediente técnico de la Obra.

Los hechos sefialados se encuentran regulados por la normativa siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a [a Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero da 2024 al 19 de mayo de 2025
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% Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias.

1.2)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contrafos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad
de la recepcidn total o parcial de la obra, segtin corresponda. Ademas, se debe cumplir lo
fispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cadigo Civil

L

» Reglamento de la Ley n.° 30225- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF,
Decreto Supremo n.° 168-2020-EF y Decreto Supremo n.° 234-2022-EF.

o

A}Eicufa 173. Vicios ocultos

173.1. La recepcion conforme de la Enfidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente
por defectos o vicios ocultos

- fed

5 Bases Administrativas para la Contratacion Directa N° 001-2024-GOB.REG-TUMBES-
DRSTC-OEC, Contratacion de la Ejecucién de la IOARR: “Reparacion de pista; en el
(la) Av. Fernando Belatnde Terry, calle Elias Aguirre, Av. Aviacion, calle Efrain Arcaya
y calle Lopez Albjar, del Centro Poblado Andrés Araujo Moran distrito de Tumbes,
provincia Tumbes, departamento Tumbes” CUI N° 2642791 en el marco del Decreto
Supremo N° 006-2024 que prorroga la declaracion del Estado Emergencia.

G

CAPITULO il
REQUERIMIENTO

i/ TERMINOS DE REFERENCIA

e

1.18 PLAZO DE RESPONSABILIDAD
El contratista seré responsable por a calidad ofrecida y por los vicios oculfos de los
servicios ejecutados, por un plazo no menor de 07 afios, contados a partir de la
conformidad oforgada por fa Entidad y/o recepcion de obra y conforme a lo previsto
en el Articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado.

> Expediente Técnico de la IOARR denominado “Reparacion de pista; en el (la) Avenida
Fernando Belatinde Terry, calle Elias Aguirre, Avenida Aviacion, calle Efrain Arcaya y
calle Lépez Albdjar, del Centro Poblado Andrés Araujo Moran distrito de Tumbes,
provincia Tumbes, departamento Tumbes”.

[...)
3. MEMORIA DE CALCULO

1. INFORMACION DISPONIBLE

(...
7. PERIODO DE DISENO:
Vida Util 20 afos"

()

Auditoria de Cumplimiento a |a Direccién keglana[ Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes [‘
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» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
publicadas el 3 de noviembre de 2006:

o

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, acfividades y fareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
senvicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y cormegir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con a finalidad de obtener una mayor eficacia
y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

El hecho antes expuesto, respecto a que periodicamente se ha comunicado a la Entidad que los
pafios de pavimento rigido y pavimento fiexible ejecutados en la avenida Femando Belainde
Terry vienen presentando fallas (grietas, fisuras, hundimientos, asentamiento en algunos casos
y desgaste superficial pronunciado en varios casos), entre ofras observaciones, lo que afecta la
calidad y vida (til de la Obra; habiéndose originado este hecho porque la Entidad no aplica
controles internos y supervisiones periodicas para evaluar esta inversion, y tampoco adopta las

acciones que aseguren la eficiencia y eficacia de la inversion.
Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de

control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no conel proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

. .3 OBSERVACIONES

7 %% 3.1 ENTIDAD EJECUTO OBRA SIN CONTAR CON AUTORIZACION, REGISTRANDOLA COMO
e Y IOARR Y ARGUMENTANDO PELIGRO INMINENTE SIN SUSTENTO, APROBANDO UN
' EXPEDIENTE TECNICO CON ESTUDIO DE SUELOS NO RECONOCIDOS POR EL EMISOR, Y
& SIN CONSIDERAR EL CAMBIO DE REDES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO; LO
T o S QUE GENERO QUE NO SE REALICE EL ESTUDIO DE PREINVERSION DONDE SE EVALUE

e ol LA VIABILIDAD Y CONVENIENCIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, SOCIAL Y
AMBIENTAL DE LA INVERSION, TAMPOCO UN ESTUDIO DEFINITIVO QUE ASEGURE SU
EXITO Y LA CORRECTA EJECUCION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

£

Mediante un convenio suscrito el 5 de abril de 2023, la Municipalidad Provincial de Tumbes autorizé
al Gobierno Regional Tumbes para que formule y evalie proyectos de inversion y/o apruebe las

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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IOARR" de competencia municipal de acuerdo a una lista de ideas alli contempladas, que incluia
el "Mejoramiento de los senvicios de movilidad Urbana de la Avenida Belatnde Terry en el Centro Poblado
Andrés Araujo Moran, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes y departamento de Tumbes", convenio que
no incluia autorizacién para la fase de “ejecucion” de esa inversion.

No obstante, la Entidad a pesar de no contar con autorizacion de la Municipalidad Provincial de
Tumbes, ni con disposicion del Gobiemo Regional Tumbes, desde el mes de enero de 2024 inicio
la“Ejecucion”, cambiando la denominacion por ‘Reparacitn de pista; en el(la) av. Ferando Belainde
Terry, calle Elias Aguirre, Av. Aviaci6n, calle Efrain Arcaya y calle Lopez Albujar, del centro poblado Andrés
Araujo Moran distrito de Tumbes, provincia Tumbes, departamento Tumbes”, esto con la finalidad de
considerar la inversion como IOARR por el estado de emergencia promogado con Decreto
Supremo n.° 006-2024-PCM publicado el 30 de enero de 2024, y no como un proyecto de
inversion, argumentando un “peligro inminente” sin sustentar la evaluacion del riesgo existente, ni
en el marco de las condiciones establecidas en los lineamientos para su identificacion y registro.

Ademés, la Entidad desde marzo de 2024 realizé la fase de *Ejecucion” de la inversion, al haber
aprobado un expediente técnico que contenia estudios de mecanica de suelos que no son
reconocidos por quien figura como emisor, tampoco considerd la recomendacion de la Unidad
Ejecutora Servicios de Saneamientos Tumbes respecto a que se debia realizar primero el cambio
de redes de distribucién de agua potable y colector secundario de alcantarillado antes de colocar
el pavimento.

Estos hechos incumplen el articulo 45.- Obras de carécter local de la Ley de Bases de la
Descentralizacién, Ley n.° 27783 publicada el 17 de julio de 2000 y modificatorias; también, el
articulo 76.- DELEGACION DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.® 27972 publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias; ademas, los
articulos 1.- Prérroga del Estado de Emergencia y 2.- Acciones a ejecutar del Decreto Supremo
n.° 006-2024-PCM publicado el 30 de enero de 2024; asimismo, los siguientes articulos de la
Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, Directiva n.° 001-2019-EF/63.011, aprobada por la Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias: 21. Formulacion y
evaluacién de proyectos de inversion, 28. Aprobacion de las IOARR, 29. Inicio y alcance de la fase de
Ejecucion, 32, Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, y 48. Convenios
que pueden celebrar los GR y GL.

lgualmente, incumplen los numerales 6.1.2y 6.2.1 de los Lineamientos Técnicos del Proceso
v T de Estimacién del Riesgo de Desastres aprobados por Resolucion Ministerial n.* 334-2012-
L e PCM de 13 de abril de 2012; también, los siguientes articulos de la Resolucion Directoral
n.° 0002-2023-EF/63.01 publicada el 11 de febrero de 2023 que modifica la Resolucion Directoral
n.° 005-2020-EF/63.01 y los “Lineamientos para la Identificacion y Registro de las Inversiones de
Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion™: articulo 2.- Modificacién
de los articulos 1, 2 y 3 de la Resolucin Directoral N° 005-2020-EF/63.01, articulo 3.- Modificacion de la
denominacion del Formato N° 07-D: Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional y del Formato
N° 07-E: Registro de inversiones de rehabilitacion y reposicion de emergencia, ambas, de la Directiva
N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral N° 001- 2019-EF/63.01, ¥ articulo 4.- Modificacion de
los Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion, aprobados mediante Resolucidn Directoral N° 004-2019-
EF/63.01.

Asi también, incumplen los numerales: 1.2.2 Inversiones de Rehabiitacion y Reposicion, 1.4.1

11 |0ARR significa Inversian de Opfimizacion, Ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Repasician.
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I Fracciofamiento de un PI, 2.3 Inversiones de Rehabilitacion de Infrdestructura, 2.6 Las IOARR en el
marco de declaratoria de emergencia, Y 3.4 Parametros que diferencidn las I0ARR de los proyectos de
inversion, de los Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion,
de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion - IOARR, aprobados con Resolucion
Directoral n.° 004-2019-EF/63.01, publicada el 26 de setiembre de 2019, modificados con
Resolucion Directoral n.® 0002-2023-EF/63.01 publicada el 11 de febrero de 2023; ademas, los
numerales 4,7.1,7.5,7.6,8.1.3,8.1.12,8.22,8.2.3,9.5, 10.4, 10.9y 10.11 de las Normas para
la formulacion y evaluacién de expedientes técnicos de los proyectos de inversion a
ejecutarse en el  pliego Gobierno  Regional ~ Tumbes,  Directiva
n° 007-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG de 17 de diciembre de 2019,
publicada en el portal de transparencia regional del pliego Gobierno Regional Tumbes; asi como,
los numerales 1.3 y 14 del Manual para la Evaluacién de Riesgos Originados por
Fenémenos Naturales, segunda version, aprobade mediante Resolucion  Jefatural
n.° 112-2014-CENEPRED de 31 de diciembre de 2014.

Lo antes expuesto, ha generado que no se realice el estudio de preinversion donde se evalle la
viabilidad y conveniencia técnica, economica, financiera, social y ambiental de la inversion, y que
tampoco se realice un estudio definitivo que asegure el éxito durante su ejecucion, y la comecta
ejecucion de los recursos publicos.

Estos hechos se han generado porque el jefe de la Unidad Formuladora, director Ejecutivo de
Caminos, y director Regional de la Entidad, realizaron la fase de "ejecucion” de la inversion sin
contar con autorizacion de la Municipalidad Provincial de Tumbes; ademas, por haber registrado
la IOARR argumentando la existencia de un “peligro inminente” sin sustento; también, por haber
aprobado un expediente técnico que contenia estudios de mecénica de suelos que no son
reconocidos por quien figura como emisor, de igual manera, por no haber considerado la
recomendacion de la Unidad Ejecutora Servicios de Saneamientos Tumbes respecto a que se
debia realizar primero el cambio de redes de distribucion de agua potable y colector secundario de
alcantarillado antes de colocar el pavimento.

Los hechos identificados se exponen a continuacion:

3.1.1 La Municipalidad Provincial de Tumbes autorizé al Gobierno Regional Tumbes para
que realice (inicamente la fase de “Formulacion y Evaluacién” de obra de caracter local
en la Av. Belainde Terry del Centro Poblado Andrés Araujo.

En principio, corresponde mencionar que la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley
n.° 27783 publicada el 17 de julio de 2000 y modificatorias, en su articulo 45.- Obras de
caricter local'®, establece que estas le competen a cada municipalidad provincial o distrital,
en sus fases de autorizacion, ejecucion, supervision y control, & incluye la obligacion de
reponer las vias o servicios afectados; y que los organismos piblicos de nivel nacional o
regional que presupuesten obras de alcance local estan obligados a convenir_su

ejecucion con las municipalidades respectivas.

¥
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En esa linea, la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley n.° 27972 publicada el 27 de mayo
de 2003 y modificatorias, en su articulo 76.- DELEGACION DE COMPETENCIAS Y
FUNCIONES ESPECIFICAS'S establece que las municipalidades pueden delegar, entre ellas

Articulo 45. Obras de cardcter local

“I as gbras de cardcter local de cualesquier naturaleza, compele a cada municipalidad, provincial o distrilal, en sus fases de autorizacidn,
ejecucion, suparvision y conirol, e incluye fa obligacion de reponer las vias o servicios afeclados. Los organismos plblicos de nivel nacianal o
reglonal que presupuesten abras de alcance local, estén obiigados a convenir su ejecucian con las municipalidades respeclivas”.

% Articulo 76.- Delegacion de competencias y funciones especificas

Las municipalidades pueden delegar, entre ellas o a ofras enfidades del Estado, las competencias y funciones especificas exclusivas
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i o a otras entidades del Estado, las competencias y funciones especificas exclusivas, y que
: los convenios celebrados para tal efecto deben establecer la modalidad y el tiempo
de la delegacion; asi como, las condiciones y causales para su revocacion.

Por su parte, la Directiva n:® 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por |a Resolucion
Directoral n.” 001-201 9-EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias, en su
articulo 48. Convenios que pueden celebrar los GR y GL'® dispone que los gobiernos locales
pueden, celebrar convenios: entre estos u otras entidades plblicas para la formulacion ¥
evaluagion de proyectos de inversion ylo la aprobacion de |OARRY de su competencia
exclusiva.

Entonces, en el marco de la normativa antes mencionada, si una municipalidad decide
otorgar una de sus competencias a un gobiemo regional para que intervenga en una obra
de caracter local, se debe suscribirse un convenio entre estas entidades, donde se tiene
que establecer la modalidad y el tiempo de la delegacion; asi como, 1as condiciones Y
causales para su revocacion.

Ahora bien, de la revision a la informacion que la Municipalidad Provincial de Tumbes, €l
Gobiemo Regional Tumbes y 1a Entidad proporcionaron a 12 comision auditora, se ha
identificado que con oficio 01-2023/GOB.REG.TU MBE&GGR-GRPPAT-SGPE-UFPJLRR
de 16 de febrero de 2023 (apéndice n.° 4), el coordinador de la Unidad Formuladora de
Proyectos del Gobierno Regional Tumbes, s€ dirigio al alcalde de la Municipalidad
Provincial de Tumbes, concluyendo en lo siguiente:

4EF] ')
v ll. CONCLUSIONES:
1) Se solicita realizar las coordinaciones respectivas con ¢l Gobiemno Local - Municipalidad
Provincial de Tumbes para proyectar convenios de acuerdo @ las competencias
L exclusivas y compartidas del Anexo N° 13 del Sistema Nacional de Programacion
- Multianual y Gestion de Inversiones.
2) Lista de ideas de proyectos:

(...)
% MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA - BELAUNDE TERRY
b

Cabe mencionar que el coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos del Gobierno
Regional Tumbes, adjunto al oficio 01‘-2023:'GOB.REG.TUMBES-GGR—GRPPAT—SGPE-
UFP-JLRR de 16 de febrero de 2023 el "ANEXO N*® 13 MODELOS DE CONVENIOS, MODELO
N° 02; MODELO DE CONVENIO PARALA FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
INVERSION Y/O APROBACION DE IOARR DE COMPETENCIA MUNICIPAL EXCLUSIVA® dela
Directivan.’ 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones'.

establecidas en la presente fey, en los casos en que se justifique la necesidad de brindar a los VBcinos un Senicio opanuno Y eficients, o por

econamias de escala. Los convenios establecen fa modalidad y el iempo de la delegacion, asi como 1as condiciones y causales para su

revocacion. Los convanios en materia tributaria se rigen por ley especial. La responsabilidad es indelegable.

% Ariculo 48. Convenios que pueden celebrar los GRy GL
*48,2 Los GL pueden celebrar convenios enfre estos u olras eniidades publicas para [2 formulacion y evaluacidn de proyectos de fnversion yia
la sprabacion de I0ARR da su compefencia exclusiva, incluyendo Jos casos &n jos gue la inversion respectiva abarque fa circunscripcion
termitorial de mas de un GL. Los releridos convenios se Suscriben de scuerdo &l Modelo de Canvenio N° 02: Convenio para la formufacion ¥
evaluacion de proyectos de inversian yio la aprobacion de las IOARR de compelzncia municipal exclusiva de! Anexo N* 13: Modelos de
Convenios”.

7 |OARR = Inversion de Oplimizacion, Ampliacion Marginal, Rehabifitacin y Reposician.

w  Aprobada porla Resolucion Directoral n.’ 001-2019-EFI63.01, publicada gl 23 de enero de 2013, ¥ modificatorias.
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Ante ese requerimiento, de la Unidad Formuladora de Proyectos del Gobiemno Regional
Tumbes, con informe n.* 059-2023/MPT-GPP-SGUF-ARQ.LAAC de 17 de febrero de 2023
(apéndice n.° 5), el sub gerente de la Unidad Formuladora de la Municipalidad Provincial
de Tumbes informd a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto de esa comuna, entre
otros, que era necesario firmar un convenio para ceder la competencia municipal para la
elaboracion del citado proyecto, quien con informe n.® 171-2023-MPT/GPP-CDR de 24 de
febrero de 2023 (apéndice n.° 6), informd al gerente Municipal que la firma del convenio
debia ser aprobada mediante Acuerdo de Concejo Municipal, y este Gltimo, con memorando
n.° 117-2023/MPT-GM de 27 de febrero de 2023 (apéndice n.° 7), solicito opinion legal a
la Gerencia de Asesoria Legal, y esta con informe n.” 141-2023-MPT-GAL-REVO de 28 de
febrero de 2023 (apéndice n.° 8), comunico a la Secretaria General que era viable Ia
aprobacion del convenio; es asi que, con nota de coordinacion n.* 116-2023-MPT/SG de 6
de marzo de 2023 (apéndice n.® 9), el secretario General remitid el expediente
administrativo al regidor presidente de la comision de infraestructura y desarrollo urbano
del Concejo de Regidores, para que emitan el dictamen respectivo, por lo que con dictamen
n.° 001-2023-CIDU/MPT de 10 de marzo de 2023 (apéndice n.° 10), la comision antes
referida recomendé la aprobacion del proyecto de convenio, y con Acuerdo de Concejo
n.° 007-2023-MPT-CM de 20 de marzo de 2023 (apéndice n.° 11), el Concejo Municipal
acordd autorizar al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes para que suscriba el
convenio para la formulacion y evaluacion del proyecto.

Acto seguido, el Titular del Gobiemo Regional Tumbes y el alcalde de la Municipalidad
Provincial de Tumbes, el 5 de abril de 2023 suscribieron el “CONVENIO PARA LA
FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION Y/O APROBACION DE
JOARR DE COMPETENCIA MUNICIPAL EX CLUSIVA ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DF TUMBES Y EL GOBIERNO REGIONAL TUMBES'®, (apéndice n.° 12), en adelante el
“Convenio", estableciendo, enfre otros, que este Convenio comprendia lo siguiente:

i

()
CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONVENIO

{ LA MUNICIPALIDAD conviene en auforizar & EL GOBIERNO REGIONAL para que formule y
evaltie el (los) proyecto(s) de inversién y/o apruebe la(s) IOARR de competencia municipal
exclusiva, en concordancia con lo establecido en el articulo 45° de la Ley de Bases de la
Descentralizacion y por el articulo 76° de la Ley Organica de Municipalidades.

EL GOBIERNO REGIONAL se compromete a formular el (los) proyecto(s) de inversion y/o
aprobar la(s) IOARR, de acuerdo a las normas, procedimientos y paramelros técnicos del

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gesfion de Inversiones.

(-]
CLAUSULA QUINTA: DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y/O DE LAS IOARR

Y, o b
h ':H;- LR, o
q“'\;_:!" VJ,L-'/

s El (los) proyecto (s) de inversion a los que se refiere la cléusula cuarta del presente convenio
son los que se detalla a continuacion:

®: £

» Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de la Avenida Beladnde Temy en el
Centro Poblade Andrés Araujo Moran, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes y
departamento de Tumbes.

3

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD

w  Esun acuerdo por &l que se crea un espacio de colaboracién comin entre las partes firmantes, que posteriommente, se concretar en
acciones determinadas.

Audﬂnrﬁ de Cumplimiento a la Direcclon Regional Sectorial de Transportes ¥ CQmunicacinnes de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025 0 Uﬂ 0 [‘ 8



"L'QCDNTRALOMA

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 028-2025-2-5353-AC

== =

3 Pigina 46 de 184

i
San obligaciones y atribuciones de EL GOBIERNO REGIONAL:

6.1 Registrar el presente Convenio en el Formato de Registro de (de los) proyecto (s) de
. inversion en el Formato de Registro de la (s) IOARR, segun corresponda, en el Banco de
Inversiones (...)

6:2 Formular y evaluar el (los) proyecto (s) de inversion sefialado (s) en la cléusula quinta del
* presente Convenio. La formulacion y evaluacion debera realizarse de acuerdo a lo dispuesto

en las normas, procedimientos y parémetros técnicos de dicho Sistema Nacional.

6.3 Aprobar la (s) IOARR sefialada (s) en la Cléusula Quinfa del presente Convenio. La

aprobacion debera realizarse de acuerdo a lo dispuesto en las normas, procedimientos y
parametros técnicos de dicho Sistema Nacional.

(-

Por lo tanto, de lo anteriormente expuesto, se tiene que el 5 de abril de 2023, mediante el
Convenio (apéndice n.° 12), l alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes autorizo al
Gobiemo Regional Tumbes Gnicamente para que formule y evaltie proyectos de inversion
ylo apruebe las IOARR de competencia municipal de acuerdo a una lista de ideas alli
contempladas, que incluia el *Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de la Avenida
Belatnde Temy en el Centro Poblado Andrés Araujo Morén, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes
y departamento de Tumbes’”.

Nétesé aqui dos aspectos fundamentales en este Convenio mediante el cual la Municipalidad
Provincial de Tumbes autorizo al Gobierno Regional Tumbes intervenir en obras de caracter

local (apéndice n.” 12):

- Un aspecto es que, de la lista de ideas de inversiones, estas podian ser proyectos ylo
IOARR.

- El ofro aspecto es que, la autorizacion otorgada era para la fase de ormulacion y

Evaluacion”.

Ahora, para identificar si correspondia a “proyecto” 0 “IOARR" citamos a continuacion las
definiciones y acronimos de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones?, Directiva n.° 001-2018-EF/63.011, la cual en su
articulo 5. Definiciones, contempla que un Proyecto de Inversion corresponde a
intervenciones temporales que se financian, total 0 parcialmente, con recursos plblicos,
destinadas a la formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural, que
tenga como proposito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de
bienes y/o servicios, y en su articulo 4. Acrénimos menciona que las IOARR son inversiones
de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion.

Entonces, conforme a las definiciones y acronimos antes citados, un proyecto de inversion
bl es diferente a una IOARR, siendo que el primero s& considera, entre ofros, cuando el objetivo
es mejorar la capacidad de produccion de bienes yio senvicios, mientras que la IOARR es
para optimizacion, ampliacion marginal, rehabilitacion y reposicion.

rrih, Vo f

Por lo tanto, en el marco de la normativa antes citada, y lo autorizado por el alcalde de la
Municipalidad Provincial de Tumbes, ¢l “Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de
la Avenida Beladnde Terry en el Centro Poblado Andrés Araujo Moran, distrito de Tumbes, provincia
de Tumbes y departamento de Tumbes”, S& enmarcaba en la definicion de un proyecto de
inversion y no de una IOARR; sin embargo, én el mismo Convenio se establecié que estas
ideas de inversion se podian ejecutar como IOARR (apéndice n.” 12).

@ Aprobada por la Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019,y madificatorias.
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| Porotra parte, respecto ala fase de “Formulacién y Evaluacién”, corresponde citar también
-/ la Directiva n.” 001-2018-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones?', en la cual se contempla que las fases
e del Ciclo de Inversion? son las siguientes:

1. Programacién Multianual de Inversiones?, donde se identifica la cartera de
proyectos;

2. Formulacién y Evaluacién®, donde se elaboran los estudios y se evalla la viabilidad
del proyecto;

3. Ejecucion?, que incluye la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion fisica de
la obra; y

4. Funcionamiento®, que comprende la operacion, mantenimiento y evaluacion post-
inversion.

Entonces, la fase “Formulacion y Evaluacién’ es diferente a la fase “Ejecucion’, al estar
desarrolladas” para escenarios diferentes, puesto que, mientras la Formulacion y
Evaluacion es la etapa de disefio y estudio de viabilidad, en un momento posterior la
Ejecucion serd la fase donde el proyecto se implementa activamente con la elaboracion
del expediente técnico y la ejecucion fisica.

¥ Por lo tanto, como se menciond anteriormente, queda claro que, mediante el mencionado
\ § Convenio (apéndice n.° 12), el alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes autorizo al
Gobiemo Regional Tumbes lnicamente para que formule y evalie, entre otros, el proyecto
"Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de la Avenida Belainde Tery en el Centro
Poblado Andrés Araujo Moran, distrifo de Tumbes, provincia de Tumbes y departamento de
Tumbes”, fase que, como se menciond anteriormente, comprende la formulacion del proyecto
de aquellas propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la
programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia del
planteamiento técnico del proyecto de inversion considerando los estandares de calidad y
niveles de servicio aprobados por el Sector, el analisis de su rentabilidad social; asi como,
las condiciones necesarias para su sostenibilidad.

A continuacion, se expone en una imagen representativa del tramo (linea azul), que

7 Aprobada por la Resolucion Directoral n.” 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, y modificatorias.

2 Capitulo Il; Fase de Programacion Multianual de inversiones del Ciclo de Inversion
Capitulo ll; Fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversian
Capitulo V: Fase de Ejecucitn del Ciclo de Inversion
Capilula VI: Fase de Funcionamiento del Ciclo de Inversion

#  Programacion Multianual de Inversiones (PMI); Tiene coma objetivo lograr la vinculacion entre el planeamiento esiratégico y el proceso
presupuestario, mediante a elaboracion y seleccion de una cartera de inversiones orientada al cieme de brechas prioritarias, ajustada a los
objetivos y metas de desarrolio nacianal, sectorial yio territorial,
https:h‘www.mel.gob.peiea.f?oplicn=cmn_mn‘tent&language=e&-£$&ltemld=1 002628/ang=es-ESAview=article&id=5520

%  Formulacion y Evaluacion (FyE): Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de inversion pecesarias para alcanzar
|as melas estableciias en la programacion multianual de inversiones, y fa evaluacidn respeciiva sobre la pertinencia del planteamiento tecnico
del proyecto de inversion consideranda los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el andlisis de su rentabilidad
social, asi como las condiciones necesarias para su sostenibilidad.
hnps:nww.mef.gob.pﬂasﬂoptbn=o¢m_eonﬁent&hnguage=es£3&lhenﬁd=100232&Iangas-€3&viaw=an}cle&id=5&20

% Ejecucion: Comprende |a elaboracion del expedients tacnico o documento equivalente y Ia ejecucion fisica de las inversiones. Asimismo, 52
desarolian labores de seguimiento fisico y financiero a través del Sistema de Seguimiento de Inversiones (S5},
hmjfwww.mel.gob.pe!esnupllonmm_mntent&language=es-ES&Iiemid=1 002828lang=es-ESAview=articleid=5520

% Funcionamiento: Comprende la operacidn y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de [ inversion y fa provision de los
senvicios implementados con dicha inversion. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post con el fin de oblenar
leceiones aprendidas que permitan mejaras en futuras inversiones, as| como la rendicion de cuentas.
rmpsu'nnww.ml.gcb.pelﬁf?opwn=cum_oament&language=es-ES&lmmH=100232&1mg=us£$&v#ew=arﬁc&e&ﬁ=5520

% En la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Mullianual y Gestidn de Inversiones,
aprobada por la Resolucion Directoral n.” 001 -2019-EF/63.01, publicada el 23 de enera de 2019, y modificatorias.
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comprende la Avenida Bela(inde Terry, en el Centro Poblado Andrés Araujo Moran, distrito
de Tumbes, provincia de Tumbes y departamento de Tumbes, que era el objeto del citado
proyecto para el mejoramiento de sus servicios de movilidad urbana:

Imagen n.” 52
Ubicacion de la Avenid

L

a Fernando Belatinde Terry en el centro poblado Andrés Araujo Moran

Fuenta: Google Earth.
Elaboracidn: Comisidn Auditora,

3.1.2 La Entidad, sin contar con disposicién o autorizacion, desde el mes de enero de 2024
inicio los tramites para la “Formulacion y Evaluacion” de obra de caréacter local,
cambiando la denominacién de “Mejoramiento” por “Reparacion” para considerarla
como IOARR y no como proyecto de inversion, e incluyendo calles no autorizadas por
la Municipalidad Provincial de Tumbes.

Como se menciond anteriormente, el 5 de abril de 2023, mediante el Convenio (apéndice
n.° 12), el alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes a quien autorizo para que
formule y evalue el proyecto “Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de la Avenida
Belatinde Terry en el Centro Poblado Andrés Araujo Moran, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes
y departamento de Tumbes" fue al Gobiemo Regional Tumbes.

Acto seguido, mediante memorando miltiple n.® 175-2023/GOBIERNO REGIONAL

S TUMBES-GR-GGR de 5 de abril de 2023 (apéndice n.® 13), el gerente General Regional
alcanzé el Convenio a la Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia Regional de
rrnrot, 2 Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Temitorial; asi como, a la Unidad
Formuladora de Proyectos — UFP del Gobierno Regional Tumbes, a efectos de: *(...)
alcanzarles copia del Convenio de fa referencia {...) cuyo Objeto es que LA MUNICIPALIDAD autoriza
a EL GOBIERNO REGIONAL para que formule y evalde el (los) proyecto (s) y/o apruebe la (s) IOARR
(...J', (el énfasis y subrayado es agregado), y les dispuso dar cumplimiento de las clausulas
cuarta®®, quinta® y sexta®® del Convenio (apéndice n.° 12).

L )
W
. (7

Ante esa disposicion, la comision auditora mediante los oficios n. = 005, 006 y 007-
2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12 todos de 20 de agosto de 2025 (apéndice

#  CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONVENIO
= CLAUSULA QUINTA: DE LOS PROYECTOS DE INVERSION /O DE LAS IOARR
= LISULA SEXTA: OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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n.° 14), dirigidos a la Unidad Formuladora de Proyectos, a:la Gerencia Regional de
Infraestructura y a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobiemo Regional Tumbes, respectivamente, les solicito lo siguiente:

‘. ,
» Acciones realizadas por su despacho ante las disposiciones del memorando miitiple
n.° 175.2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR de 5 de abril de 2023, para la
ejecucion del ‘CONVENIO PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS
DE INVERSION Y/O APROBACION DE IOARR DE COMPETENCIA MUNICIPAL
EXCLUSIVA ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES Y EL GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES".

|

En respuesta a los requerimientos de la comision auditora, con oficio
n.° 561-2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR de 3 de setiembre de 2025
(apéndice n.° 15), el gerente General Regional encargado del Gobiemo Regional Tumbes,
alcanzoé a la comision auditora el informe n.” 00627-2025/GOB.REG.TU MBES-DRSTC-DEC
de 26 de agosto de 2025 (apéndice n.° 16), emitido por el director Ejecutivo de Caminos de
la Enti?ad. en el cual se menciona lo siguiente:
A.)

Sobre el particular, la Direccion Ejecutiva de Caminos informa que, emcumplimiento de la Clausula

Cuarta del citado convenio, la cual establece el compromiso del Gobiemo Regional de Tumbes de

formular proyectos de inversion y /fo aprobar IOARR, se elabord el Expedienfe Técnico

denominado;

“Reparacion de calzada en la Av. Femando Belaunde Terry, Calle Elias Aguirre, Av. Aviacian, Calle
Efrain Arcaya y Calle Lopez de Albdjar, del centro poblado Andrés Araujo Moran, distrito de
Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes".

Asimismo, se procedi6 con la efecucion de la obra, la cual se inici6 el 3 de abril de 2024 y
culminé fisicamente el 20 de noviembre de 2024. La obra se encuentra concluida y cerrada

al 100%, conforme se acredita en el Formato N° 09; Registro de Cierre de Inversion.
(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

Por su parte, el coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos del Gobiemo Regional
Tumbes mediante oficio n.* 1 13.2025/GOB REG. TUMBES-GRPPAT-SGPE-UFP-JLRR de
22 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 17), indicd: (...) debo decir que la Unidad Formuladora
de la Direccion Regional de Transportes se encargd de la elaboracién de este proyecto(..)" El
énfasis y subrayado es agregado.

# Entonces, segtn lo informado por el gerente General Regional encargado y el coordinador de
s Y la Unidad Formuladora de Proyectos del Gobiemo Regional Tumbes, fue la Entidad quien
=0 =) ejecutd el Convenio.

.o
N, /4

En el mismo sentido, mediante oficio n.* 040-2025/GOB.REG TUMBES-OCI-SCP-AC-12 de
e 29 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 18), la comision auditora solicitd a la Entidad el
documento mediante el cual el Titular del Gobiemo Regional Tumbes les dispuso que
ejecuten ylo realicen acciones para el desarrollo de las clausulas del Convenio, que incluia
la inversion *Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de la Avenida Belalinde Tery en
el Centro Poblado Andrés Araujo Moran, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes y deparfamento
de Tumbes”, y con oficio n.° 00636-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-DRSTC-DR de 13 de
octubre de 2025 (apéndice n.° 19), el fitular de la Entidad, alcanzé el informe
n.° 00754-2025/GOB.REG. TUMBES-GRI-DRSTC-DEC de 7 de octubre de 2025 (apéndice

L W e
PR TOO
s ‘_hlrn T \‘.l.—{;
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n.2 20), emitido por el director gjecutivo de Caminos, con el cual se informd lo siguiente:

“(...) se comunica que mediante Memorando Miltiple N.° 175-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GR-GGR, mediante el cual se dispone a dar cumplimiento de las Cléusulas Cuarta,
Quinta y Sexta del Convenio GRT-MPT. Posteriormente fue remitido con copia simple del referido
convenio para fines administrativo (...)". El énfasis y subrayado es agregado.

Notese aqui, como se menciond  anteriormente, el memorando multiple
n.® 175-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR (apéndice n.° 13) que menciona
el director ejecutivo de Caminos, corresponde al documento con el cual el gerente General
Regional alcanzo el Convenio a la Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; asi como, a la Unidad
Formuladora de Proyectos — UFP del Gobiemo Regional Tumbes, a efectos de: (...
alcanzaries copia del Convenio de la referencia (...) cuyo Objeto es que LA MUNICIPALIDAD autoriza
a EL GOBIERNO REGIONAL para que formule y evaltie el (los) proyecto (s) y/o apruebe la (s) IOARR
(...)", y les dispuso dar cumplimiento de las clausulas cuarta®!, quinta® y sexta® del Convenio,
no mencionandose en dicho memorando multiple n.° 175:2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GR-GGR (apéndice n.° 13) alguna disposicion para que sea la Entidad quien

formule y evalile el proyecto.

De igual manera, mediante oficio n.” 041e2025fGOB.REG.TUMBES-OCI-SCP—AC-‘]2 de 29
de setiembre de 2025 (apéndice n.° 21), la comision auditora solicitd a Nick Rojas Prescoft,
ex director Regional de la Entidad, lo siguiente:

e
~» Describa el procedimiento que se realizo y adjunte el documento comespondiente, mediante el
cual el Titular del Gobiemo Regional Tumbes, dispuso, encargd ylo auforizo a la Direccion
Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, que ejecuten y/o realicen
acciones para el desarralio de las clausulas del “CONVENIO (...) que incluia la inversion
“Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de la Avenida Belatnde Terry en el Centro
Poblado Andrés Araujo Morén, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes y departamento de

i Tumbes"(...)".

Ante tal solicitud, mediante carta n.® 001-2025/NRP de 6 de octubre de 2025 (apéndice
n.° 22), el mencionado ex director Regional de la Entidad, informé a la comision auditora que:

*(...) no cuenta con la informacién requerida’.

Cabe mencionar que, la comision auditora, con oficio n.° 032-2025/GOB.REG.TUMBES-
OCI-SCP-AC-12 de 18 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 23), también le solicito al Titular
del Gobiemo Regional Tumbes que, ‘remita a este OCI el documento mediante el cual usted
dispuso a la Direccion Regional de Transportes ¥ Comunicaciones de Tumbes, que ejecuten las
cléusulas del convenio (...)".

Ante lo requerido, con memorando n.° 1418-2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-
GGR de 6 de octubre de 2025 (apéndice n.” 24) el gerente General Regional del Gobiemo
Regional Tumbes dispuso a Nick Joan Zérate Espinoza, director Regional de Transportes y
Comunicaciones de Tumbes, ‘informar de manera documentada si se dispuso a la Direccion
Regional a su cargo, ejecutar las Clausulas del Convenio”.

n LA CUARTA: OBJETO DEL CONVENIO
[ = CLAUSU INTA: DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y/O DE LAS IOARR
®  CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES Y ATRIBUGIONES DE LA ENTIDAD
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A razon de este requerimiento, Nick Joan ZarateiEspinoza, director Regional de Transportes
y Comunicaciones de Tumbes, remite el oficiotn.” 00671-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-
DRSTC-DR de 21 de octubre de 2025 (apéndice n.° 25) indicando® que, dicho
requerimiento fue absuelto con el oficio n.° 00636-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-DRSTC-
DR de 13 de octubre de 2025 (apéndice n.° 19), anteriormente mencionado®.

Entonces, de lo anteriormente expuesto, se concluye que la Entidad, no conté con
disposicion o autorizacion del Gobierno Regional Tumbes para ejecutar la Avenida
Belainde Terry en el Centro Poblado Andrés Araujo Moran, distrito de Tumbes, provincia de
Tumbes y departamento de Tumbes, en el marco del Convenio suscrito entre la Municipalidad
Provincial de Tumbes y el Gobiemno Regional Tumbes.

Sumado a ello, se ha identificado que Nick Joan Zarate Espinoza conjuntamente con Nick
Rojas Prescott, en sus condiciones de director:Ejecutivo de Caminos y director Regional,
respectivamente, de la Entidad, ademéas de no contar con disposicion o autorizacion para
intervenir en la mencionada inversion, incluyeron ofras calles no incluidas en el Convenio,
conforme se describe a continuacion: 2

Con carta n.° 001-2024/MSEH de 29 de enero de 2024 (apéndice n.® 27), Marcel S. Ecca
Hemandez, del equipo técnico de la Unidad de Estudios e Infraestructura de la Entidad, se
dirigio a Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, en los siguientes términos:

“(...) el motivo del presente documento es para SOLICITAR INFORMACION SOBRE EL ESTADO
SITUACIONAL DE REDES DE AGUA Y ALCANTARILLADO EN EL CC.PP. ANDRES ARAUJO
MORAN TUMBES, para poder realizar la IOARR: "REHABILITACION DE VIAS URBANAS EN LA
AV, BELAUNDE TERRY DEL CENTRO POBLADO DE ANDRES ARAUJO MORAN, DISTRITO
DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES (...) siendo las vias a
intervenir:

- Calle Elias Aguirre. !
= Avenida Aviacion.

= Calle Efrain Arcaya.

= Calle Lopez Afbjar.

Se adjunta planos de ubicacion de fas wias a infervenir con la finalidad de obiener una pronta
respuesta por parte de la entidad competente la cual es OTASS TUMBES".

Notese que aqui, surge una distinta denominacion a la obra de caracter local del Convenio, y
paso de “Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de la Avenida Beladnde Temy en el
Centro Poblado Andrés Araujo Moran, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes y departamenio de
Tumbes" a |OARR “REHABILITACION DE VIAS URBANAS EN LA AV. BELAUNDE TERRY DEL
CENTRO POBLADO DE ANDRES ARAUJO MORAN, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE

TUMBES, DEPARTAMENTQ DE TUMBES", & inclusive se menciona que la intervencion, ademas
de la avenida Belainde Terry, también incluiria la calle Elias Aguirre, avenida Aviacion, calle
Efrain Arcaya y la calle Lopez Albdjar, que no figuraban en el Convenio inicial mediante el
cual el alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes autorizé al Gobiemo Regional
Tumbes para la formulacion y evaluacion del proyecto inicial, por corresponder a una obra de
caracter local (apéndice n.® 12).

_‘

¥ Mediante el informe n.* 00791-2025/G0B.REG. TUMBES-GRI-DRSTC-DEC de 16 de octubre de 2025 (apéndice n.® 26).

*  Dicho aficio hace referencia al Memorando Miltiple n.* 175-2023/GOBIERNG REGIONAL TUMBES-GR-GGR de 5 de abnl de 2023, con el cual
el gerenle General Regional alcanzt el Convenio a la Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia Regional de Planeamiento, Presupussto y
Acondicionamiento Termitorial; asi como, a la Unidad Formuladora de Proyectos — UFP del Gobiema Regional Tumbes para dar cumplimiento a las
clausulas cuarta, quinta y sexta; mas no, disponiendo a la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes formular y evaluar el
proyecto (apéndice n.® 13).

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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Sobre el*particular, Marcel S. Ecca Hemandez, del equipa técnico de la Unidad de Estudios:
e Infraestructura de la Entidad, mediante carta n.” 001-2025/MSEH de 18 de setiembre de :
2025 (apendlce n.° 28) informé a la comision auditora lo-siguiente:

*(...):a la fecha de la emision de la CARTA N° 001-2024/MSEH, me encontraba realizando servicios: -
como asistente en la Unidad de Estudios e Infraestructura de la Direccion Ejecutiva de Caminos en.
la modalidad de locador de servicios, por tanto, en ese entonces el Director Ejecutivo de Caminos,
Ing. Nick J. Zarate Espinoza, me solicité de forma verbal realizar unos planos de ubicacion de las,
calles a intervenir en el CC.PP Andrés Araujo Moran, las cuales fueron: Elias Aguirre, Avenidd
Aviacion, Efrain Arcaya y Lopez Albdjar, con la finalidad de solicitar informacion a OTASS sobre el
estado situacional de las redes de agua y alcantarillado de dichas calles mencionadas.

(...} la accién que realicé producto de las funciones que se me encomendaron por parte del Director
Ejecutivo de Caminos en ese entonces, Ing. Nick J. Zarate Espinoza, fue la de realizar un plano de'
ubicacién y un mapa de ubicacion de las calles Elfas Aguirre, Avenida Aviacién, calle Efrain Arcaya
¥ carfe Lépez Albdjar, del CC.PP. Andrés Araujo Morén (.. )

Entonces, segtn lo informado por Marcel S. Ecca Hemandez, del equipo técnico de la Umdad
de Estudios e Infraestructura de la Entidad, fue Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo
de Caminos, quien le solicito realizar unos planos de las calles a intervenir, lo que se confirma
cuando Nick Joan Zéarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, considerando como
referencia la carta n.° 001-2024/MSEH de 29 de enero de 2024 (apéndice n.° 27) emitida-
por Marcel S. Ecca Hemandez, mencionada anteriormente, tambien tramito el informe
n.° 0033-2024/GOB.REG.TUMBES-GRI-DRSTC-DEC de 30 de enero de 2024 (apéndice
n.° 29), con el cual requirid a Nick Rojas Prescott, director Regional de la Entidad, lo siguiente'-

T ) en relacion al documento de fa referencia a), en el cuaf se solicita informacion sobre eJ
ESTADO SITUACIONAL DE REDES DE AGUA Y ALCANTARILLADO EN EL CC.PP. ANDRES
ARAUJO MORAN, PARA PODER LLEVAR A CABO LA IOARR: ‘REHABILITACION DE VIAS
URBANAS EN LA AV. BELAUNDE TERRY DEL CENTRQ POBLADO DE ANDRES ARAUJO:
MORAN, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES"
(...), con esta finalidad pueda usted a bien realizar las coordinaciones respectivas con OTASS
TUMBES para que pueda brindar la informacion requerida en las referencias.

(.

Luego, a razon de lo solicitado por Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos,
mediante oficio n.” 00040-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 31 de enero de 2024
(apéndice n.® 30), Nick Rojas Prescott, director Regional de la Entidad, requiri6 a la Unidad
Ejecutora Servicios de Saneamientos Tumbes lo siguiente:

“(...) en relacion al documento de la referencia a), en el cual se solicita informacion sobre ei
ESTADO SITUACIONAL DE REDES DE AGUA Y ALCANTARILLADO EN EL CC.PP. ANDRES
ARAUJO MORAN, PARA PODER LLEVAR A CABO LA IOARR: *REHABILITACION DE VIAS
URBANAS EN LA AV. BELAUNDE TERRY DEL CENTRO POBLADO DE ANDRES ARAUJO
MORAN, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES"
(...), con esta finalidad pueda usted a bien realizar las coordinaciones respecfivas con OTASS
TUMBES para que pueda brindar la informacion requerida en las referencias.

Gft

Finalmente, Nick Rojas Prescott, director Regional de la Entidad, mediante la resolucion
directoral sectorial n.° 036-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 26 de febrero de 2024
(apéndice n.° 31), aprobd el Plan de Trabajo para la elaboracion de proyectos para la Unidad
Formuladora de Proyectos de la DRSTC - Tumbes de la Entidad, que incluia la meta “JOARR:
Rehabilitacion de vias urbanas en la Av. Belaunde Temy del Centro Poblado de Andrés Araujo Moran,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, depariamento de Tumbes". ™

Por lo tanto, de todo lo antes expuesto, se aprecia que en enero de 2024, Nick Joan Zarate
Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, y Nick Rojas Prescott, director Regional, de la
Entidad, sin contar con disposicion ni autorizacion para la fase de “gjecucion”, solicitaron la
elaboracion de planos para intervenir en una obra de caracter local, cambiando la
denominacién inicial de “Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de la Avenida
Belatinde Terry en el Centro Poblado Andrés Araujo Moran, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes
y departamento de Tumbes" por 10ARR "REHABILITACION DE VIAS URBANAS EN LA AV.
BELAUNDE TERRY DEL CENTRO POBLADO DE ANDRES ARAUJO MORAN, DISTRITO DE
TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES', incluyendo, ademas de la
avenida Belainde Terry, la calle Elias Aguirre, avenida Aviacion, calle Efrain Arcaya y calle
Lopez Albdjar, pese a que no figuraban en el Convenio mediante el cual el alcalde la
Municipalidad Provincial de Tumbes autoriz al Gobiemo Regional Tumbes para la
formulacion y evaluacion del proyecto inicial.

Este cambio reviste de mayor atencion si consideramos que las IOARR no se formulan, solo
se registran y aprueban, y el anélisis para su identificacion y acciones en una determinada
unidad productora, derivan principalmente del trabajo en planta por parte de la Unidad
Formuladora y el &rea técnica designada por la entidad, es decir, a diferencia de un proyecto,
no se desarrollan documentos técnicos de estudio de preinversion a nivel de perfil o fichas
técnicas™®.

En ese sentido, Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, y Nick Rojas
Prescott, director Regional, de la Entidad, al realizar los tramites de la obra de caracter local
como IOARR por “Reparacion” y no como proyecto para “Mejoramiento”, conllevé a que no
se realice el estudio de preinversion a nivel de Perfil o Fichas Técnicas, donde se evalie la
viabilidad y conveniencia de la inversion antes de su ejecucion, determinando si es técnica,
econdmica, financiera, social y ambientalmente factible para asegurar su éxito y la correcta
asignacion de recursos®.

A continuacién, se muestra una imagen representativa de las calles adicionales consideradas
por los citados funcionarios, siendo que la linea azul® corresponde a las intervenciones
iniciales y las lineas rojas a las calles adicionadas:

%  Lineamientos para la identificacion y ragistro de las Inversiones de Oplimizacidn, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion -
|OARR Sétima Version: octubre 2023, aprobados par Resolucion Directoral n.* 004-2018-EF/83.01y modificatorias.
2 hupsﬂvm.mef.gub.pefﬁnoptiuﬂr-com_mrrbenmlanguage%ES&Ilem[d=1Dﬂﬁ?4&vle«=avﬁde&caﬁd=193&i!=31ﬂﬂlang=es—ES
% |a linea azul punteada representa la parte de la avenida Femando Belaunde Temy, en el Centro Poblado Andrés Araujo Moran, distrito de
Tumbes, provincia de Tumbes y depariamento da Tumbes, que se ejecutd para el citado proyecto, para el mejoramiento de los senvicios de
movilidad urbana.

Auditoria de Cumplimlento a la Direccion Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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Imagen n.® 53 i i Al
Vias urbanas consideradas por la Entidad para intervencion;siendo que, en la avenida Fernando Belaunde Terry remarcada oorg.
la remarcacion con rojo son las calles adicionadas. iy
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R (apéndice n.” 40).

3.1.3 La Entidad sin autorizacion de-la Municipalidad Provincial de Tumbes, desde marzo de
2024 realiz6 la fase de “Ejecucion” de la obra local, al haber aprobado un expediente”
técnico que inclusive contenia estudios de mecénica de suelos que no son
reconocidos por quien figura como emisor, tampoco considerd la recomendacion de-
la Unidad Ejecutora Servicios de Saneamientos Tumbes respecto a que debia realizar-
el reemplazo de redes de distribucion de agua potable y colector secundario de’
alcantarillado.

Como se menciond anteriormeq'te, el 5 de abril de 2023, mediante el Convenio (apéndice
n.° 12), el alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes a quien autorizo para que -
formule y evaliie eéznr%ﬁdo “Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de la Avenida
Belatunde Terry en el Poblado Andrés Araujo Morén, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes
y departamento de Tumbes” fue al Gobiemo Regional Tumbes, enfatizando inclusive como
obligaciones del Gobiero Regional Tumbes, Unicamente registrar el Convenio en el Banco
de Inversiones, y formular y evaluar el proyecto, mencionando como parte de la base legal
del Convenio suscrito, la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema’
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones®, el articulo 45.- Obras de
carécter local de la Ley de Bases de la Descentralizacion®, y el ARTICULO 76.-
DELEGACION DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS de la Ley Organica de
Municipalidades®..

Asi también, como se menciond anteriormente, la fase “Formulacién y Evaluacion” es
diferente a la fase “Ejecucién’, al estar desarrolladas* para escenarios diferentes, puesto
que, mientras la Formulacién y Evaluacion es la etapa de disefio y estudio de viabilidad,
en un momento posterior la fase de Ejecucion sera cuando el proyecto se implementa
activamente con la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion fisica.

¥ Apmbada por la Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, y modificatorias.

@ Leyn,* 27783 publicada el 17 de jullo de 2000 y modificatorias,

@ Leyn* 27972 publicada el 27 de mayo de 2003 y modificalorias.

2  En la Directiva n.° 001-2019-EF/B3.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada por la Resolucian Directoral n.” 001-2018-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, y modificatorias.
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Ahora, pese a que la Municipalidad Provincial de Tumbes no habia autorizado en el
Convenio al Gobiemo Regional Tumbes para que desarrolle |a fase “Ejecucion™* (que
incluye la elaboracion del expediente tecnico y la ejecucion fisica de la inversion), se ha
identificado que con informe n.* 023-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DEC-UF de 18 de
marzo de 2024 (apéndice n.° 32), Nick Joan Zarate Espinoza, encargado de la Unidad
Formuladora de la Entidad, requirio a si mismo como director Ejecutivo de Caminos, lo
siguiente:

(...) Contrate a un Profesional con experiencia en Estudios de Pre Inversion, para la Unidad
Formuladora, debido a ésta, tiene que realizar trabajos concemientes a Estudios de Pre Inversion
en lo que respecta a Carreteras Departamentales, durante el mes de Marzo del 2024.

Recomendando contratar a un Ing. Civil para la culminacion de las fichas técnicas y estudios de
pre inversion, con el fin de sustentar la concepcion té cnica y el dimensionamiento de los proyectos
de inversion y asi se determine la viabilidad en una forma eficiente.

(.."

Posteriormente, mediante informe n.° 0095-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 18
de marzo de 2024 (apéndice n.° 33), el citado requerimiento fue derivado por Nick Joan
Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, a Nick Rojas Prescott, director Regional (...}
Recomendando contratar a un Ing. Civil para la culminacion de las fichas técnicas y estudios de pre
inversidn, con el fin de sustentar la concepcion técnica y el dimensionamiento de los proyectos de
inversion y asi se determine la viabilidad en una forma eficiente” el cual, mediante proveidos, fue
derivado a la Oficina de Administracion, Unidad de Abastecimiento, y Unidad de
Adquisiciones, y esta (ltima alcanzé a Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, una proforma para su revision, evaluacion y aprobacion, que corresponde a
Venny Jests Vargas Infante con RUC 10777089761 que ofertd sus servicios por S/5 000,00
(apéndice n.° 34).

Consecuentemente, la Entidad emitio la orden de servicio n.° 0000064 de 26 de marzo de
2024 a nombre de Venny Jests Vargas Infante con RUC 10777089761 por S/5 000,00
(apéndice n.° 35), por el servicio especializado en ingenieria civil correspondiente al mes de
marzo.

Al dia siguiente, 27 de marzo de 2024, Venny Jesls Vargas Infante con RUC 10777089761,
presentd a Nick Joan Zarate Espinoza, jefe de la Unidad Formuladora, su informe
n.° 004-2024/GOB.EG TUMBES-DRSTC-VJVI de 27 de marzo de 2027 (apéndice n.® 36),
respecto a sus actividades desarrolladas en los siguientes terminos:

“(...) hacerle llegar las actividades realizadas como Ingeniero Civil en la Unidad Formuladora,
durante el Mes de Marzo del 2024, que a confinuacion se detalla:

e Expediente Técnico IOARR “REPARACION DE PISTA; EN EL(LA) AV. FERNANDO
BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN ARCAYA
Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL CENTRO POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN
DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES'

i

El citado informe de actividades fue derivado por Nick Joan Zarate Espinoza, jefe encargado
de la Unidad Formuladora, a si mismo como director Ejecutivo de Caminos, mediante informe

4 Ejecucion: Comprende la elaboracion del expedient tecnico o documento equivalente y la ejzcucion fisica de las inversiones. Asimismo, se
desarrolizn kabores de sequimienta fisico y financiero a través del Sistema de Seguimiento de Inversianes (3SI).
hﬂpsd.rwww.mel.gob.pe#ss!?op(lcm=cun_cnntent&language=es-ES&Itemid=1002&2&Img=es£5&vlew=arﬁcb&ﬂ=5520
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n.° 035-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC-UF de 27:de marzo de 2024 (apéndice
n.° 37), mencionando: 4 3

“(...) el servicio fue realizado por la Ing. Vargas Infante Venny.Jests, durante el mes de Marzo del
2024, por tal motivo el suscrito da conformidad. b

() .

Posteriormente, con informe n.° 596-2025!GOB.REG.TUMBES-DRSTC—DEC de 17 de
setiembre de 2025 (apéndice n. 38), el director Ejecutivo de Caminos de la Entidad,
confirma que: ¥...) Respecto de la informacion solicitada en el primer item, vinculada a la elaboracion
del Expediente Técnico de la obra en mencion, mediante Informe N* 035-2024/GOB.REG. TUMBES-
DRSTC-DEC-UF, de fecha 27 de marzo de 2024, el encargado de la Unidad Formuladora remitio al
Director de Caminos la conformidad del servicio, adjuntando los documentos sustentatorios (...)".
Enfasis es agregado.

Finalmente, mediante nota de pago — N° 175.24.81.24000029 con registro SIAF
0000000175-0003 del afio 2024 por S5 000,00 (apéndice n.° 39), se pagb a Venny Jesls
Vargas Infante con RUC 10777089761 por el citado servicio.

Corresponde enfatizar que el expediente técnico esta fimado por Venny Jesus Vargas
(apéndice n.° 40), quien mediante carta n.° 006-2025/NG.VIVJ de 2 de octubre de 2025
(apéndice n.” 41) informé a la comision auditora lo siguiente:

(..)

DOGUMENTO QUE ORIGINO EL ENCARGO:

Mi infervencion se origind en el marco de la contraacion civil por locacion de servicios, conforme a
los Términos de Referencia aprobados por la Entidad y a la Orden de Servicio N° 0000064 con N°
Expediente SIAF 000000175, de fecha 25 de marzo de 2024, emitidos por la DRSTC, dichos
instrumentos constituyen el documento de encargo que definié el objefo, alcance, plazos y
productos a elaborar, entre eflos el Expediente Técnico materia de consulta.

DOCUMENTO CON EL QUE SE EFECTUO LA ENTREGA DEL EXPEDIENTE TECNICO.
En mi calidad de locador de servicios (vinculo de naturaleza civil, sin relacion de subordinacion ni
facultad para emitir documentos de tramite a nombre de la Entidad) la entrega del Expediente
Técnico se realizo mediante mi Informe de Actividades N°® 004-2024/GOB.REG. TUMBERS-
. DRSTC-BJVI, de fecha 27 de marzo de 2024, en el que adjunté el Expediente Técnico completo y
AL 2y sus anexos, canalizando por la unidad conlrafante para su recepcion y registro en el circuito
documentario institucional.

()

En ese orden, es oportuno precisar que de la revision a los términos de referencia, adjuntos
S al requerimiento del servicio prestado por Venny Jes(s Vargas Infante (apéndice n.® 42), se
S advierte que como actividad a realizar est4 la de “Elaborar perfiles de pre inversion ylo
expedientes técnicos de los proyectos a mejorar” (el resaltado es agregado); no obstante,
conforme se ha precisado anteriormente, la elaboracién de expedientes técnicos
corresponde a la fase de Ejecucion; sin embargo, en este caso la Unidad Formuladora
es el area usuaria (quien contrata los servicios de Venny Jesus Vargas Infante), y conforme
lo establece la Directiva n.* 001-2018-EF/63.01 14 gs responsable de la etapa de
formulacién y evaluacion de los proyectos, etapa hasta la cual establecia el Convenio, no
correspondiendo la elaboracion de expedientes técnicos.

# Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Mulianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resalucion Directoral
n.° 001-2019-EFI63.01, publicada el 23 de enero de 2018, y modificatorias.
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Cabe indicar que; el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad*® (apéndice
n.° 84), sefiala como funciones de la Direccion Ejecutiva de Caminos, (direccion de la cual
es dependiente el area de Unidad Formuladora), la de “b) Ejecutar el Desarrolio de la red vial
departamental, construccion, mejoramiento y rehabilitacion” (...), n) Elaboracion de perfiles técnicos
de proyectos. (...)"; no obstante, dichas funciones son a mérito de su competencia en la red
vial departamental o regional*; sin embargo, su intervencion en la Av. Femando Belalnde
Terry del Centro-Poblado Andrés Araujo, la cual corresponde a una Red Vial Vecinal que es
competencia de los gobiemos locales®, se debio al Convenio firmado entre la
Municipalidad Provincial de Tumbes y el Gobierno Regional Tumbes (apéndice n.” 12), a
través del cual, la Municipalidad otorgd facultades al Gobierno Regional solo para LA
FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION Y/O APROBACION DE
IOARR DE COMPETENCIA MUNICIPAL, comprometiéndose el Gobierno Regional a *formular
el (los) proyecto(s) de inversion y/o aprobar la(s) IOARR, de acuerdo a las normas, procedimientos
y parémetros técnicos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”.

En ese sentido, el expediente técnico elaborado por Venny Jes(s Vargas Infante (apéndice
n.® 40), no se encontraba dentro de los alcances del objeto del Convenio; sin embargo,
Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos requirio su contratacion, y
conforme lo ha sefialado Venny Jesis Vargas Infante, la elaboracion del referido expediente
técnico “se origind en el marco de la contratacion civil por locacién de servicios, conforme a los
Términos de Referencia aprobados por la Entidad y a la Orden de Servicio N° 0000064 con N°
Expediente SIAF 000000175, de fecha 25 de marzo de 2024, emitidos por fa DRSTC,(...)".

Por otro lado, como parte de los anexos de este expediente técnico (apéndice n.° 40), se
incluyd un anexo denominado 15.1 ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS, que comprende la
carta n.® 124-2024/SUELO MAS-LAB de marzo de 2024 (apéndice n.° 43), donde figura
como emisor “SUELO MAS E.I.R.L", y dirigida a la Entidad para alcanzar 01 estudio de suelos
del proyecto “REPARACION DE PISTA; EN EL (LA) Av. FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE
ELIAS AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBURJA, DEL
CENTRO POBLADO DE ANDRES ARAUJO MORAN, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE
TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES".

En virtud de ello, mediante oficio n.® 010-225/(GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-12 de 20 de
agosto de 2025 (apéndice n.° 44), la comision auditora solicitd al gerente Titular del
Laboratorio de Suelos y Concretos SUELOS MAS E.LR.L. que confirme |a autenticidad de los
estudios de suelos del citado proyecto.

En respuesta a lo requerido, mediante carta n. 448-2025-LAB.SUELO-MAS de 27 de agosto
de 2025 (apéndice n.® 45), el gerente Titular de SUELOS MAS E.LR.L, informo a la comision
auditora:

%..)

Al respecto, en mi calidad de Representante Legal de la empresa Laboralorio de Suelos y
Concretos “Suelo Mas™ EIRL, no ha brindado el servicio en la elaboracion del Estudio de
Mecénica de Suelos de la obra referida, | referida, para lo cual me reservo el derecho de formular

denuncia penal ante el Ministerio Publico, por le delifo de usurpacién y falsificacion de

4% Aprobado por Resolugion Ejecutiva Regional n." 000559-2005/G08.REG. TUMBES. TUMBES-P de 7 de diciembre de 2005 (apéndice n.” B4),
publicado en la pagina web de la Entidad: hitps:fiwww.transporiestumbes gob. pe/TransparencialMOF -VIGENTE-2005-TRANSPORTESIL pdf.
4 Decreto Supremo n.” 034-2008-MTC que aprugba el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, publicado el 25 de oclubre de
2008.
*Articulo 4° De las aufonidades compelentes
()
b) Los Gobiemos Regionales, a cargo de la gestion de la infraestruciura de la Red Vial Depariamental o Regional.
¢) Los Gobiemos Locales a lravés de las municipafidades provinciales, a cargo de la gestitn de la infraestructura de la Red Vial Vecinal o
Rural."
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autoria de Servicio”, El énfasis y resaltado es agregado.

En consecuencia, de acuerdo a lo indicado por el gerente Titular de SUELOSMASEIRL, el
estudio presentado por Venny Jesiis Vargas Infante en el expediente técnico contiene
informacion que no es reconocida por quien figura como emisor, toda vez que dicha empresa
indica que no ha brindado el servicio en la elaboracién del Estudio de Mecénica de
Suelos de la obra referida. Cabe precisar que dicho expediente técnico fue entregado a Nick
Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, y a pesar de las inconsistencias antes
sefigladas, el director Ejecuivo de Caminos, @ través: del informe
n.° 035-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DEC-UF de 27 de marzo de 2024 (apéndice
n.° 37), dio la conformidad del servicio prestado.

Comesponde citar aqui que, las Normas para la formulacion y evaluacion de
expedientes técnicos de los proyectos de inversién a ejecutarse en el pliego
Gobierno Regional Tumbes, Directivan.’ 007-2019/GOB REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-
SGDI-SG de 17 de diciembre de 2019, publicada en el portal de transparencia regional del
pliego Gobierno Regional Tumbes (apéndice n.° 82), en su numerales 9.5, 104 y 10.9
establecen que la unidad organica que haga las veces de Gerencia Regional de
Infraestructura, cautelara la adecuada formulacion de los expedientes técnicos, con el fin
de asegurar la calidad técnica y reducir al minimo la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercuten en el proceso de ejecucion de obras, siendo
responsable del proceso de su formulacion; y que la responsabilidad de los estudios de
suelos que forman parte del expediente tecnico es del/de la profesional encargado/a de su
elaboracion y delide la profesional responsable de su revision, siendo que en el caso de la
Entidad la unidad orgénica que realizaba esas funciones era la Direccion Ejecutiva de
Caminos a cargo de Nick Joan Zarate Espinoza®. :

Posteriormente, con informe n.° 0131-2024/GOB.REG TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril
de 2024 (apéndice n.° 46), Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos dela
Entidad, alcanzo y solicito a Nick Rojas Prescott, director Regional de la Entidad, la
aprobacion del expediente técnico de la IOARR “Reparacion de pista; en el(la) av. Femando
Belacinde Terry, calle Elias Aguirre, Av. Aviacion, calle Efrain Arcaya y calle Lépez Albujar, delcentro
poblado Andrés Araujo Moran distrito de Tumbes, provincia Tumbes, departamento Tumbes®, en
los términos siguientes:

1.)

Cabe mencionar que esta IOARR tiene como meta fisica el mejoramiento de la Via donde se
realizaré las siguientes partidas: en la Av. Fernando Belaunde Terry (TRAMO |) se proyecta
intervenir en 8,267.57 m?, de demolicion de Pavimento, asi como su Reposicién con losa de
concrefo de €=0.20 m, habiéndose mejorado la Sub Estructura reemplazando 0.20 cm de
afirmado, nivelado y compactando, ya que presentan fallas funcionales y estructurales (fisuras
longitudinales, transversales, diagonales, parches, reparaciones, hundimientos, efc.), que
definen un mal servicio de movilidad urbana. De igual forma en el TRAMO Il de la Av. Fernando
Belaunde Terry se proyecta demoler y eliminar el pa vimento flexible existente, asi como mejorar
la sub estructura del pavimento mediante LA COLOCACION, Ni VELACION Y COMPACTACION
DE SUB BASE DE HORMIGON E=035 M. Y LA COLOCACION, NIVELACION Y
COMPACTACION DE BASE DE AFIRMADO E=0.20 M., para posterior a ello colocar CARPETA
ASFALTICA EN CALIENTE DE 2" en un érea de 5,873.08 M2. Para las calles “CALLE ELIAS

@ Conforme al articulo 350° - del Reglamento de Organizacitn y Funciones del pligo Gobierno Regional Tumbes, aprobado por Ordenanza
' Regional n.* 008-2014-GOb,REG. TUMBES-CR de 13 de agoslo de 2014 (apéndice n.° 85), publicado en el portal web de la entidad:
hupszlimm.tfansparemia.goh.pe!enlawdp{g_tanspamlaaenlacs.aspm‘?id_anﬁdad=1=401B&id_hnms&var:. concordante  con  las
funciones del director Programa Sectorial Ill de la Direccion Ejecutiva de Caminos del Manual de Organizacion y Funciones aprobado par
Resolucitn Ejecutiva Regional n.” 000558-2005/GOB.REG. TUMBES. TUMBES-P de 7 de diciembre de 2005 (apéndice n.” 84), publicado en

la pagina web de la Entidad: hups:ihww.uanspmmmbesgub.pm mrspamnciaMOF,VIGENTE—ZOO&TRANSPORTESII,pdr.
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AGUIRRE", "AV. AVIACION", “CALLE EFRAIN ARCAYA" y “CALLE LOPEZ ALBUJAR" se
proyecta la Demolicién y eliminacion de pavimento flexible existente, asi como mejorar la sub
estructura del pavimento mediante LA COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
BASE DE AFIRMADO E=0.15 M., para posterior a ello colocar CARPETA ASFALTICA EN
CALIENTE DE 2", en cual se encuenira en el expediente fécnico, asi como fambién en el
presupuesto.

Por lo que solicito aprobacion de Expediente Técnico mediante el Resolutivo correspondiente
el

Ante este requerimiento de Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos,
mediante |a resolucion directoral sectorial n.” 058-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR
de 3 de abril de 2024 (apéndice n.° 47), Nick Rojas Prescott, director Regional de la
Entidad, resolvio:

ARTICULO PRIMERO. APROBAR el Expediente Técnico de la IOARR “REPARACION DE
PISTA; EN EL(LA) AV. FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV.
AVIACION, CALLE EFRAIN ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL CENTRO POBLADO
ANDRES ARAUJO MORAN DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES,
DEPARTAMENTO TUMBES®, con CUI: 2642791 con un plazo de ejecucion de sefenta y cinco
(75) dias calendario, por un monio de 5/, 4,426,440,26(...).

ARTICULO SEGUNDO. DISPONER a la Oficina de Administracién y Oficina de Planificacion y
Presupuesto y Direccion Ejeculiva de Caminos de la Direccion Regional Sectorial de Transportes
y Comunicaciones de Tumbes, las acciones administrativas necesarias para el cumplimiento de
lo dispuesto en ef articulo primero de la presente resolucion {...)".

Notese aqui que, Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos y Nick Rojas

Prescott, director Regional de la Entidad, contrariamente a lo sefialado en el Convenio

(apéndice n.° 12) y sin contar con autorizacion de la Municipalidad Provincial de Tumbes por

ser una obra de caracter local, formularon y aprobaron el expediente técnico como parte de

o la fase de “ejecucién” de la inversion, incumpliendo la obligacion legal que exigia de haber

e o primero convenido esa “ejecucion” con la mencionada municipalidad; ademas, aprobaron ese

TGN expediente técnico (apéndice n.° 40) que contenia un estudio de suelos que no es
reconocido por el laboratorio que alli figura como emisor (apéndice n.° 45).

% P Sumado a ello, como se menciono anteriormente, a razon de lo solicitado por Nick Joan

- ey ~j§_?,. Zarate  Espinoza, director Ejecutivo de  Caminos, mediante oficio

g n.” 00040-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 31 de enero de 2024 (apéndice n.® 30),

requirid a la Unidad Ejecutora Servicios de Saneamientos Tumbes “el estado situacional de las

redes de agua y alcantarillado en el Centro Poblado Andrés Araujo Moran, para llevar a cabo dicha
IOARR'.

En respuesta a este requerimiento, la Unidad Ejecutora Servicios de Saneamientos
Tumbes®, con oficio n.® 111-2024-UESST-GG de 6 de febrero de 2024 (apéndice n.° 48),

“B  Cabe resaltar que, el Manual de Gastidn Operativa de la Unidad Ejecutora Servicics de Saneamientos Tumbes, de noviembre de 2018, aprobado
con Resolucion de Consejo Directivo n.* 009-2018-OTASSICD de % noviembre de 2018, vigente a la fecha de la ejecucion de la IOARR
“REPARACION DE PISTA; ENEL{LA) AV. FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN ARCAYA
¥ CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL CENTRO POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES,
DEPARTAMENTO TUMBES', con CUL: 2642791 publicado en htfps:/iwww gob.pefinstitucionfotassinormas-legales/1107638-009-2018-olass-cd,
menciona que la Unidad Ejecutora Servicios de Saneamienios Tumbes tiena como misitn *brindar el sevrvicio de agua para consumo humano y
alcantarifada sanitario 8 fa poblacian de las provincias de Tumbas, Confralmirante Villar y Zavumnilla def departamenta de Tumbes, considerando
los estandares de calidad del servicio y fa sostenibilidad ambiental” y su funcion general es *la prestacion excepcional de los senvicios de
saneamienio en su &mbito de compefencia’
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informé a Nick Rojas Prescott, director Regional de la Entidad, lo siguiente: T

1)

Al respecto, con el documento de la referencia b) adjunto el presente, la Gerencia de Ingenieria,
Proyectos y Medio Ambiente, sefiala que, en la Calle Lopez Albijar, Efrain Arcaya, Elias Aguie y
Av. Aviacion, seguin la base de dafos de catasiro Técnico existen redes de distribucion de agua
Potable y redes de colector secundario de alcantarillado que superan los 20 afios de instalacion,
por lo que el proyectista debera realizar el reemplazo de redes. (...)". Enfasis es agregado.

No obstante, Nick Joan Zéarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos y Nick Rojas
Prescott, director Regional de la Entidad, no consideraron estas recomendaciones que
la Unidad Ejecutora Servicios de Saneamientos Tumbes les realizé desde el 6 de
febrero de 2024, habida cuenta que se tramitd y aprobd el expediente técnico para la IOARR
“REPARACION DE PISTA; EN EL(LA) AV. FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS
AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL CENTRO
POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES,
DEPARTAMENTO TUMBES", con CUI: 2642791 (apéndice n.° 40), considerando Unicamente
como componentes de dicha IOARR, los siguientes:

)
COMPONENTES DE LA IOARR UNIDAD | CANTIDAD
REHABILITACION DE PAV. RIGIDO TRAMO(1) M2 8,267.57

REHABILITACION DE PAV. FLEXIBLE EN CALLES 'CALLE ELIAS ]

AGUIRRE', AV. AVIACION, *CALLE EFRAIN ARCAYA"y ‘CALLELOPEZ| M2 5017.57

ALBUJAR'
()"

El hecho se confirma con la suspension de la obra con acta de suspension de plazo n.° 1 de
26 de junio de 2024 (apéndice n.° 49), efectivizandose dicha suspension el 27 de junio de
2024; y aprobacion del adicional de obra n.® 2 con resolucion directoral sectorial
n.° 240-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 11 de diciembre de 2024 por S/543 973,70
(apéndice n.° 50); toda vez que, en la obra estuvieron interviniendo a nivel de pavimento en
las vias urbanas, sin considerar que las redes de agua potable y alcantarillado habian
excedido el periodo de vida util, hecho que fue advertido por la comision de control
concurrente del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional Tumbes a Nick Rojas
Prescott, director Regional de la Entidad, mediante el oficio n.* 000290-2024-CG/OC5353
de 24 de mayo de 2024, que contiene el informe de hito de control n.° 037-2024-OCI/5353-
SCC (apéndice n.® 51) con la siguiente situacion adversa:

"1. La Entidad esta interviniendo las vias urbanas en el centro poblado de Andrés Araujo Moran,
sin considerar que las redes de agua potable y alcantarillado han excedido el periodo de
vida util, pudiendo afectar su vida dtil, debido a posibles fallas de la infraestructura de agua
potable y alcantarillado o a intervenciones posteriores de cambio de redes de agua potable
y alcantarillado que pudieran realizar las entidades competentes”.

Por lo tanto, de lo anteriormente expuesto, se tiene que Nick Joan Zarate Espinoza, director
Ejecutivo de Caminos, y Nick Rojas Prescott, director Regional de la Entidad, sin autorizacion
de la Municipalidad Provincial de Tumbes, desde marzo de 2024 realizaron la fase de
“Ejecucion” de la obra local “Reparacién de pista; en el(la) av. Femando Belaunde Tery, calle
Elias Aguirre, Av. Aviacién, calle Efrain Arcaya y calle Lépez Albujar, del centro poblado Andrés
Araujo Moran distrito de Tumbes, provincia Tumbes, departamento Tumbes”; al haber aprobado
un expediente técnico que inclusive contenia estudios de mecanica de suelos que no son
reconocidos por quien figura como emisor, tampoco considerd lo indicado oportunamente
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por la Unidad Ejecutora de Servicios de Saneamientos Tumbes antes de |a aprobacién
del expediente técnico, respecto al cambio de las redes de distribucion de agua potable y

redes de colector secundario de alcantarillado, debido a que superan los 20 afios de

instalacion,

3.1.4 La Entidad aprobé ejecutar la IOARR por emergencia en 75 dias argumentando un
“peligro inminente”; sin embargo, no sustenté la evaluacion del riesgo existente, ni las

IOARR.

condiciones establecidas en los lineamientos para la identificacion y registro de las

a) De la evaluacion del riesgo existente, acorde al Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - SINAGERD:

Previamente, cabe indicar que durante los afios 2023 y 2024 el Gobierno Central emitio

decretos supremos que declararon en Estado de Emergencia a diversos distritos en
varios departamentos del Perd, entre los cuales se incluyd a los distritos del
departamento de Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales
y posible Fenomeno El Nifio, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 5

Decretos Supremos que declararon Estado de Emergencia al departamento de Tumbes durante los afios

2023y 2024

Afio

Documento
normativo

Titulo

2023

Decreto Supremo
n.* 029-2023-PCM
3 de marzo de 2023

Decreto Supremo que declara el Estado de Ememencia en varios distritos de
algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales

Decrefo Supremo
n.* 043-2023-PCM
26 de marzo de 2023

Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia Macional, por desastre
de gran magnitud, a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales en los
departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes

Decrefo Supremo
n." 065-2023-PCM
24 de mayo de 2023

Decreto Supremo que promoga el Estado de Emergencia Nacional, por desastre
de gran magnitud, a consecuencia de infensas precipitaciones pluviales en
varios disiritos de las provincias de los departamentos de Lambayeque, Piura y
Tumbes

Decreto Supremo
n.” 072-2023-PCM
7 de junio de 2023

Decreto Suprema que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de
algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Liberad,
Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y
posible Fendmeno El Nifig

Decreto Supremo
n.° 089-2023-PCM
2 de agosio de 2023

Decreto Supremo que promoga el Estado de Emergencia en varios distritos de
algunas provincias de los departamentos de Amazanas, Ancash, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Huancavefica, Huanuco, Ica, Junin, La Liberad,
Lambayeque, Lima, Moquegqua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, par
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y
posible Fendmeno El Nifio

Decrelo Supremo
n.* 110-2023-PCM
2 de oclubre de 2023

Decreto Supremo que promoga el Estado de Emergencia en vanios distritos de
algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Liberad,
Lambayeque, Lima, Moguegua, Pasco, Piura, San Mariin, Tacna y Tumbes por
peligro inminente ante intensas preciptacionas pluviales (periodo 2023-2024) y
pasible Fendmenao El Nifio

Decrelo Supremo
n.* 130-2023-PCM
28 de noviembre de
2023

Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia en varios distritos de
algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Huancavefica, Huanuco, Ica, Junin, La Liberiad,
Lambayeque, Lima, Mogquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (Pericdo 2023-2024) y
posible Fendmena El Nife.

2024

Decrelo Supremo

n.? 006-2024-PCM

publicado el 30 de
enero de 2024

Decrelo Supremo que promoga el Estado de Emergencia en varios distritos de
algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa,

Ayacucho, Cajamarca, lca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Pasco, Piura, San
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Cuadron.”5
Decretos Supremos que declararon Estado de Emergencia al departamento de Tumbes durante los afios
2023y 2024
Documento
e normativo {0

Martin y Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales
(periodo 2023- 2024) y posible Fenémenno El Nifio
Decreto Supremo Decreto Suprema que promoega el Estado de Emergencia en vanios distritos de
n® 038.2024.pcM | 81Bunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa,
puf;li cado el 2 de abii Ayacucho, Cajamarca, lca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Pasco, Piura, San
a 252 4 Martin y Tumbes, por peligro inminenie ante infensas precipitaciones pluviales
; (Pemdn 2023- 2024) y posible Fenémeno E| Nifio

Elaboradu por Comlsubn audlmra

Ahora bien, cabe precisar que durante el afio 2024 se emitieron los Decretos Supremos
n.%s 006 y 038-2024-PCM, publicados el 30 de enero de 2024 y 2 de abril de 2024
respectivamente, los cuales prorrogaron el estado de emergencia en varios distritos de
la provincia de Tumbes por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales
(Periodo 2023- 2024) y posible fenémeno El Nifio, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 54
Los 6 distritos de la provincia de Tumbes, comprendidos en la prérroga del Estado de Emergencia

| 368 | CORRALES

| 370 |[LACRUZ
371 | PAMPAS DE HOSPITAL
372 | SAN JACINTO

373 | SAN JU = LAVIRGEN
374 | TUMBES i e
375 | AGUAS VERDES _

376 |MATAPALO

ZARUMILLA 377 | PAPAYAL

378 | ZARUMILLA

|
AR TUMBES |

Fuente: Decreto Supremo n.® 006-2024-PCM publicado el 30 de enero de 2024,

Imagen n.* 55
Los 2 distritos de la provincia de Tumbes, comprendidos en la prérroga del Estado de Emergencia
CONTRALMIRANTE | 266 |  CANOAS DE PUNTA SAL
VILLAR ___ 12867 | CASiTAS
TUMBES : =] |
bl 269 __SAN JACINTO
o ZARUMILLA | 270 PAPAYAL

Fuente: Decreto Supremo n.® 038-2024-PCM publicado e 2 de abril de 2024,

De las imagenes n.* 3 y 4, se aprecia que, el Decreto Supremo n.® 006-2024-PCM
publicado el 30 de enero de 2024, dentro de los 6 distritos incluyo al distrito de Tumbes
para la prorroga del estado de emergencia por 60 dias calendario, a partir del 4 de
febrero de 2024, con la finalidad de continuar con la ejecucion de medidas y acciones
de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo existente, asi
como de respuesta y rehabilitacion que corresponda, siendo que dichas acciones
debian tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento, y podian
ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan
presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las

entidades competentes.

Posteriormente, en el Decreto Supremo n.® 038-2024-PCM publicado en el diario
oficial El Peruano el 2 de abril de 2024, no se considero al distrito de Tumbes en el
estado de emergencia a partir del 4 de abril de 2024.
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Entonces, los funcionarios de la: Entidad, desde elz72 de abril de 2@]24 tenian
conocimiento que, desde el 4 de abril de 2024, el distrito de Tumbes de la provincia de
Tumbes ya no estaria en estado de emergencia.

En el marco de lo antes expuesto, la comision auditora reviso la pagina web, del Sistema
de Seguimiento de Inversiones (SSI) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
para la obra; “Reparacion de pista; en el(la) av. Fernando Belaunde Terry, calle Elias Aguirre,
Av. Aviacion, calle Efrain Arcaya y calle Lépez Albtjar, del centro poblado Andrés Araujo Moran
distrito de Tumbes, provincia Tumbes, departamento Tumbes”; obteniendo los “Datos de la
Fase de Formulacion y Evaluacion” que se realizo ese dia 2 de abril de 2024 (apéndice
n.° 83), mostrandose a continuacion parte de esa publicacion:

Imagen n.” 56 ‘
Datos de la Fase de Formulacion y Evaluacion

1L DATDE OF LA FARE DE FONMULASORN ¥ EVALLL

affiaiais - COUTS BE sdvERON VIABLE [ APRSDADS

[0 )

| || HTUASK 4420 48020

FECHA DE VIABILIDAD/ASROLACION AN M COLTO DF CUNTHOL CONCURRIMGE (2008} G

L IW BRSO CORWE DROHOE 4 UN
CECWETE O EHERGENCIA

CHOS 10 TOTAL D INGERSION WikELE [/

510 00 2024 PR APROBADD (S/ 2t

Al I 1) H
EADENA FUNSIEHAL 1']':'“'::4‘"“ LI Cr A - BENEFICIANSIS (HABMANTES) ® uBSCACIOR )

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones del Ministerio de Economiay Finanzas

hitps:fiofiS mef gob.pelssil

En la imagen anterior se aprecia que para la inversion se considerd que correspondia
a un decreto de emergencia, haciendo referencia al Decreto Supremo n.® 006-2024-
PCM publicado el 30 de enero de 2024, y fue aprobada el 2 de abril 2024, esto es el
mismo dia de haberse publicado en el diario oficial El Peruano que desde el 4 de abril
de 2024 el distrito de Tumbes ya no estaria en estado de emergencia®. }

Sobre el particular, en el marco de la Declaracion de Estado de Emergencia para una
IOARR, las intervenciones que se ejecutan en zonas con esa condicion por peligro
inminente, deben ser formuladas en el marco del Invierte.pe, y se aprueban mediante
el Formato 07-E: Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro
inminente u ocurrencia de desastres, de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de las
Inversiones, antes del inicio de la fase de Ejecucion.

Por tal motivo, la comision auditora consulto dicho Formato 07-E Registro de IOARR
- Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres en el
88, donde figura Nick Joan Zarate Espinoza como responsable de la Unidad
Formuladora; asi como, la siguiente informacion:

Con Decreto Supremo n.® 038-2024-PCM publicado en el diario oficial El Peruano publicado el 2 de abril de 2024, se dispuso que el distrito
de Tumbes ya no tendria la condicion de estado de emergencia a partir del 4 de abril de 2024.
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: 3 Imagen n.° 57
Formato 07-E: Registro de IDARR - Es{;du de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres -
. codigo Unico de inversiones 2642791

inVierte.pe

b L

FORMATO N° 07-E Registro*de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u
ocurrencia de desaslies

5
o

Estage APNCHADD Cotunzion APROBADC

Begiziion en s laze de cscucon
(L itsernaalan registieda an aste femate tene cardoter de Daclyacidn Jeads - 0 8 N 284 2018-EF5)
Nombre Ga I inversioi e lunclon de los scsiones, sclives, nombee de 18 unidad produclors y loealliaeion geograica de ia unidad progusion)
FEPARACION DE PISTA, EN ELILA AV, FERNANDO BELAUNDE TERAY, CALLE ELIAG AGLIRRE, AV, AVIACION, CALLE EFAAIN ARCAYA ¥ CALLE LOPEZ ALBUJAR. DEL
CENTRG ANDRED ARALLD MORAN DISTAMG DE TUMEES, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES
Codigs unico de vertiones 2042791 I
W remere ge Ceemio tuaremo {05006 2024-PoM
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GUETENTO DE LA GITUACION ACTUAL DE IC1A (FOTOG)

Suzienio de regitim eacepcrndl ¢ |rverion de Emesgencia postesior al vencimienia de la (DEE)
uente: Sistema de Seguimiento de Inversiones inisterio de Economia y Finanzas.

Ahora bien, el Decreto Supremo n.® 006-2024-PCM%, que considero al distrito de
Tumbes en emergencia, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales,
indica la relacién con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)*!, por lo que de la revision de la informacién sustentatoria para la

% Publicado el 30 de enaro de 2024.

s Decreto Supremo n.° 006-2024-PCM publicado el 30 de enero de 2024, Decreto Supremo que prommoga el Estado de Emergencia en varios
distritos de algunas provincias de los deparlamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, lca, La Libertad, Lambayeque,
Lima, Pasco, Piura, San Marlin y Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023- 2024) y posible
Fendmeno El Nifio:

T
De conformidad con Io dispuesto en el numeral 1) def articulo 137 de la Constilucion Politica def Pen; la Ley N* 29158, Ley Orgnica del
Poder Ejecutivo; la Ley N* 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesga de Desaslres (SINAGERD); el Reglamento de la
Ley
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situacion de emergencia, se advierte lo siguiente:

- Del formato registrado sobre peligro inminente:

Se ha podido identificar que, en el *Formato 07-E: Registro de IOARR - Estado de
Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres - codigo Unico de
Inversiones 2642791", no se han registrado todos los datos que evidencien el
registro de informacion sobre peligro inminente, faltando la siguiente
informacion:

a) El codigo SINPAD®, fecha y hora.

b) El numeral 1.7., con los datos de Ia entidad responsable de la estimacién del
peligro inminente o determinacion del peligro inminente.

¢) Elnumeral 1.8. con datos del equipo técnico.

d) El numeral 3. Con las acciones ante peligro inminente y acciones no
estructurales.

e) Eldocumento no se encuentra suscrito por algin responsable.

Ademas, el numeral 6.1. Informe de estimacion del riesgo o informe que
determine el peligro inminente, se encuentra marcado como “Obligatorio™; sin
embargo, no_existe evidencia de este documento, tal como se muestra a
continuacion:

N*® 28664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado mediante el Decreto Supremo
IN® 048-2011-PCM; y, Ia "Norma Complementaria sobre la Declaralor'a de Estado de Emergancia por Desastre o peligro Inminenfe, en ef
marco de la Lay N° 20664, del Sisfema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres — SINA GERD", aprobada por el Decreto Supremo
N° 074-2014-PCM;
Con &l voto aprobatorio del Consejo de Minisfros, y con cargo a dar cuenia al Cangreso de la Republica;
DECRETA:

Articulo 1.- Prorroga del Estado de Emergencia

'

%2 Segln la Resolucion Ministerial n.® 327-2019-PCM de 17 de sefiembra de 2019, la cual aprueba los “Lineamientos para el registro y uso en el
Sistema de Informacidn Macional para la Respuesta y Rehabilitacin -SINPAD™: el Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacion — SINPAD, es un sistema informético compuesto por una serie de servicios que estan organizados en diferentas madulos, entre
los cuales se encuentra el Madulo COE, que tiene como finalidad la gestion de la informacion relacionada a la Gestion Reactiva, por pate de los
Integrantes del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastre - SINAGERD.,
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Imagen n.* 58 v
Ficha para el registro de informacién sobre peligro inminente sin datos

-I Cadigo SINPAD.

1.6, Tigo ge informe (Marcar X):

FICHA PARA EL REGISTRO DE INFORMACIGN SOBRE PELIGRO INMINENTE

N———

e el

Sin codigo
SINPAD

Fecha y hors;

infarime de Estimacidn del Rinzgo por Peligis Iamilness

[
]

Infarme gue determing ¢l poligro inminente

1.7, Entidad responsable de ta esthmacion del peligrs inminente o determ ingcion del pellpre inminente

MNombres y apellictos: l l
Imstitucidn: I _ I
Cargao: l e - ; [

1.8, Equidpo Btcnica:

AVMENN TALLE EFRam ARCAYA'y TALLE LOFEZ ALDUMA"

Mamlires Apellidos Grado o Titulo
Sin datos
del equipo S
técnico -
3. Acciones ante peligre inminente
Acclones Estructurales =
COMPoIENTES saan CANTIIAD
| REAABTITACION £F Pl RIGOI0 TIRANE f g Liensh
FEHARLITARON GF SV FiENRE TRAAD ) =) ARTION
RN IR PR, : - a
FEMABLITACION DE Mt FLENELE SN CALLEY CALLES TALLE ELIAE ASLARRES ¥ wt PPTTT

Accionas no Estruclurales

El informe

. de v 6. SUSTENTO (Marcar K}
estimacion
de riesgo no G L Informe de estimacion del fedgo par peligra inmineate o inferme gue determina el peligro inminente (*) E}

se adjunto

E

6.2 Panel fotografico [*]

Mota: () Oblgatario

Titular ded Goboerno Regronal o Lecal Respensable de la Oficing o Gerencla de GRO

Flr_lgla.: Sl et =, sl Flrma: -
Mombres: - Mamberes:

Mgl lsthas: Aupellidos:

DN = T

Corgo: Cargo: s
Correo: Cofteg P — =
}Teléfuno; TEl}Efbnu: TN

Fuente: hitps://ofi5.mef gob. pefinvierte/formato/verProyecto/250086
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Ante esta falta de informacion del “Formato 07-E: Registro de IOARR - Estado de
Emergencia por peligro inminente U ocurrencia de desastres - codigo linico de
inversiones 2642791", que evidencie el peligro inminente, la comision auditora con
oficio n.* 002-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-12, recepcionado el 11 de
agosto de 2025 (apéndice n.° 52), solicitd al director Regional de la Entidad la
documentacion en original que sustente el contenido de dicho “Formato 7E -
Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia
desastres”; y con informe n.® 00681-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-DRSTC-DEC
de 12 de setiembre de 20255 (apéndice n.° 53), el director Ejecutivo de Caminos
de la Entidad indico: :

‘(...) la Direccion Ejecutiva de Caminos, adscrita a la Direccion Regional Sectorial de
Tumbes, procede a remifir la informacion solicitada en formato fisico original, precisando
que dicho formato, por su nafuraleza constituye informacion de caracter piblico {...)".

Asimismo, el director Ejecutivo ' de Caminos adjuntdé a su informe
n.* 00681-2025/GOB.REG. TUMBES-GRI-DRSTC-DEC de 12 de setiembre de 2025
(apéndice n.° 53), la misma informacion publicada en el SSI, correspondiente a lo
siguiente:

- 2 folios, correspondientes al “Formato N° 07-E Registro de IOARR - Estado de
Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres”,

- 3 folios correspondientes a la “Ficha para el Registro de Informacién sobre
Peligro Inminente”. 1

- 13 folios, correspondientes al “Panel Fotografico”.

En el mismo contexto, con oficio n.® 015-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-
12 de 11 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 55), la comision auditora solicito a la
Oficina Regional de Gestion de Riesgo y Desastres del Gobierno Regional Tumbes
- OFREGERD, las “(...) Acciones realizadas por su despacho, tales como informes,
registros de formatos u otras operaciones realizadas para la identificacion y registro de la
evaluacion del eslado situacional de la avenida Femando Belaunde Terry, calle Eflas
Aguirre, Av. Aviacion, calle Efrain Arcaya y calle Lopez Albijar, del centro poblado Andrés
Araujo Moran, en el marco del estado de emergencia declarado con Decreto Supremo 006-
2024-PCM de 29 de enero de 2024 (.), quien mediante informe
n.® 012-2025/GOB.REG.TUMBES-OFREGERD-COOR-MOD.EVALNIF de 16 de
setiembre de 2025% (apéndice n.° 56) informé que:

“(...) el COER no ha registrado ninguna informacién en el SINPAD de la obra en
mencién (...)". Enfasis y subrayado es agregado.

Por lo tanto, de lo anteriormente mencionado, se aprecia que no existe sustento
técnico del procedimiento o metodologia utilizada para la cuantificacion o
estimacién del Riesgo®, y pese a ello la IOARR por emergencia fue aprobada por

S Remilido a fa comisidn auditora, mediante oficio n.* 00568-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-DRSTC-CR de 15 de setiembre de 2025,
contenfendo un total de 30 folios (apéndice n.® 54).

# Mediante oficio n.® 0196-2025/GOB.REG, TUMBE S-GR-OFREGERD-JO de 17 de setiembre de 2025 (apéndice n.? 57).

% Laleyn.” 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (SINAGERD) aprobada mediante Decreto Supremo
n.” 048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011 define al Riesgo de Desastre como la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida
sufran dafios y pérdidas a consecuancia de su condicidn ¥ vulnerabilidad y el impacto de un peligro. Asimismo, la Resolucion Ministerial
n.” 334-2012-PCM, de 13 de abril de 2012, que aprueba los Lineamientes Téenicos del Proceso de Estimacion del Riesgo de Desastres
menciona que el analisis de riesgos es un procedimiento técnico, que permite identificar y caracterizar los peligros, analizar las
vulnerabilidades, calcular, manejar y comunicar los riesgos, para lograr un desarrolio sostenido mediante una adecuada toma de
decisiones en la Geslion del Riesgo de Desasires. El fiesgo se encuentra en funcidn del peligro y la vulnerabilidad.
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Nick Joan Zarate Espinoza, responsable de la Unidad Formuladora de Proyectos®, lo
que contraviene la normativa legal vigente del SINAGERD y por ende, el decreto
supremo que prorroga el estado de emergencia en el distrito de Tumbes, para una
adecuada toma de decisiones para la gestion del riesgo de desastres.

b) Delas condiciones establecidas en los lineamientos para laidentificacion y registro
delas IOARR. s

Debemos tener en cuenta que, una IOARR es una intervencién puntual sobre uno o
més activos estratégicos (AE) que integran una Unidad Productora (UP)® en
funcionamiento y que tienen por objeto: adaptar el nivel de utilizacion de la capacidad
actual de una UP, de modo que se logre alcanzar una capacidad 6ptima en términos de
los estandares de calidad y niveles de servicio correspondientes, incluyendo la
absorcion de cambios menores en la demanda del servicio; o evitar la interrupcion del
servicio de una UP o minimizar el tiempo de interrupcion debido al deterioro en sus
estandares de calidad, sea por la ocurrencia de un dafio, desgaste normal o por
obsolescencia que afecte gravemente su vida util y comprometa la capacidad actual de
la UP, de forma tal que se logre evitar la interrupcion del servicio brindade por una UP
o que la interrupcion se prolongue cuando ésta se haya producido.

En base a lo expuesto, las IOARR contribuyen al cierre de brechas de infraestructura o
de acceso a servicios, al impedir que la capacidad de produccion de servicios
disminuya; y, en algunos casos, a incrementar esta capacidad. En tal sentido, una
IOARR debera estar alineada con los objetivos priorizados, metas e indicadores de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios, condicion que se cumple si se
interviene sobre aquella UP cuyos servicios estan relacionados con los objetivos
priorizados.

Ahora bien, para el caso de la inversion pablica materia de control, se entiende que la
Unidad Productora esta integrada por las avenidas y calles antes detalladas: Av.
Fernando Belalnde Terry, calle Elias Aguirre, Av. Aviacion, calle Efrain Arcaya y calle
Lopez Albdjar, del centro poblado Andrés Araujo Moran, distrito y departamento de
Tumbes; ademas, se trata de una “reparacién de pista” que aplica como una inversion
de Rehabilitacion de Infraestructura, de acuerdo al numeral 2.3 de los Lineamientos para
la Identificacion y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal,
de Rehabilitacién y de Reposicion, del afio 2023, vigente en el periodo de ejecucion de
la IOARR; sin embargo, este mismo numeral indica que se deben cumplir también las
siguientes condiciones:

1)

1. No se pueden rehabilitar todos los activos de infraestructura de una UP.

2. No se puede ejecutar una rehabilitacién, cuya intervencion supere el 40% de la
extension o magnitud de la infraestructura de la UP o el limite que establezca el

% La Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Mulianual y Gesfidn de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral

f n.* 001-2019-EF/53.01, publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias, precisa “24.11 La responsabilidad por la formulacion y

evaluacion de los proyectos es siempre de la UF correspondienfe”. Ademas, el MOF de la Enfidad sefiala que el area de la Unidad
Formuladora es dependiente de la direccitn Ejecutiva de Caminos,

De acuendo a los Lineamientos para [a ldentificacin y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion
y de Reposicion, del afio 2023, vigente en el periodo de ejecucidn de la IOARR, materia de este informe; un activo califica comoe activo
estralégico (AE), cuando directa o indirectamente se constituye en un factor limitante de la capacidad de produccion del servicio que brinda
una UP.

%  De acuerdo a la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Mullianual, define a la Unidad
Productora como el conjunto de recursos o factores productivos (infraestructura, equipes, personal, organizacion, capacidades de gestion,
entre otros) que, ariculados entre si, ienen [a capacidad de proveer bienes o servicios a la poblacion objetive. Constituye el producto generado
o modificado par un proyecto de inversion.
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Sector. Para intervenciones mayores al 40% o'al limite establecido por el Sector,
se requiere formular un Proyecto de Inversién de Recuperacion.

(...)" Enfasis y subrayado, es agregado.

En ese sentido, de la consulta al Formato 07-E: Registro de IOARR - Estado de
Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres, antes mencionado, para
sustentar la necesidad de rehabilitacion de los antivos de la infraestructura de la
UP, se ha mencionado lo siguiente:

Imagen n.” 58
Formato 07-E: Registro de IDARR - Estado de Emergencia por peligro inmmﬁnte u ocurrencia de desastres

in‘}ierfe.pe

FORMATO N° 07-E Registro de IOARR - E;tado de Emergancla por peligro inmineniz u
beurrancia de desastres
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Fcamten et LIE| R ummﬂ'ﬂ REQIDNAL DE TRANSPORTES ¥ COMUMIOADIONES,
Fsponsiitis oo 1 UE] NICK ROJAS PAESCOTT

C. REGIETRO DE bOARR EN LA EMERGENCIA
1. BUSTENTO DE LA MMWNUMQMNMVAFWIALA!IBM

ENTE LA VIA AY. rmumaamuuu:ram PREZENTA LN mnmtomm mzm ¥ JAADINERAS CENTRALES , LA CUAL ESTA AFEQTADA EM
NM PRESENTANDO AGRIETAMIENTOS ¥ EN VARIOS TRAMOS COLAPGO DEL LIE HA 10 MALEGTAR A LAS PERSONAS QUE TAARSITAN
[POR LA ZONA, EN LAS CALLES ELAS 5 AQUSRRIE", AV, AVIACION, "CALLE EFRAN m‘fl‘rm LDPEIMWAH PREGCENTA UM DEECOAGTE EN EL PAVIMENTD
(GENERANDO BACHES ¥ HUNDIMIENTO EN GASH EL 80% DEL PAVIMENTO,

2 LA INTERVENCION
&hﬁrﬁmmrmmummmmuﬂb!nﬁn de D Eomn ¥ mwnmmu--ﬂmm
Ia Gub E 1020 e e almada, mvelats |V que plesanian falas lungiseales § [Mizurss
Ml& Rans : , eie], mmwmwuwmummm.nﬂmwunahm me
Taity 64 ﬁmﬁl pnhlemo mibile axisienis, a2l como ewioar s ud ssiuciun def pavimento medinnie LA COLOCATIDN, MIVELACION
SOMPACTACION DE sunm DE MORMIAON Ewl 35 M. ¥ LA COLOCACION, NWEL‘WN ¥ COMSACTACION OF RADE DE AFIRNADD E-ﬂmll,plu aeila
MWHAMM.MENCJ\LIMnrmmm:usnamuzpmuswwmw-pw-m‘mo'r FHMAMAYA"-

"CALLE LOPEX ALBUJAR" se proyecia b flexible exisients, aai come mejorr s oub LA COLOGACHON,
MVELACION ¥ COMPACT) OE BASE DEMADOE-UJIII. nor 0 e80 eoloesr CARPETA ACFALTICR Encum DE *

Bererpoan et
[ EUETENTO DE LA ETUACICH ACTUAL DE EWERGENCIA (FOTOG) Mes

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.

Como se puede apreciar en la imagen anterior, se ha mencionado que la via Av. Femando
Belalnde Temy, presenta un pavimento rigido, veredas y jardines centrales, la cual esta
afectada en un 70%, presentando agrietamientos y en varios tramos colapso del
pavimento que ha generado malestar a las personas que transitan por la zona, en las
calles Elias Aguirre, Av. Aviacion, calle Efrain Arcaya y calle Lopez Albjar, presenta un
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desgaste en el pavimento generando baches y hundimientoren casi el 60% del
pavimento. ' 2

Por lo tanto, la intervencién superaba el 40% de la extensién o magnitud de la UP,
lo que la normativa legal vigente no permitia para la aplicacion de una IOARR. Es decir,
Nick Joan Zarate Espinoza en su condicion de director Ejecutivo de Caminos y
responsable de la Unidad Formuladora de Proyectos®™, no formuld ni evalud la inversion
piblica, de acuerdo a normativa aplicable, toda vez que, al superar ese porcentaje del
40% lo que correspondia era ejecutar un proyecto de inversion piiblica y no una I0ARR.

3.1.5 La Municipalidad Provincial de Tumbes aprobé Adenda del Convenio, y nuevamente
autorizé al Gobierno Regional Tumbes, Gnicamente realice la fase de “Formulacién y
Evaluacion”, y por segunda vez, la Unidad Ejecutora Servicios de Saneamientos
Tumbes sefialé que se deberia realizar primero el cambio de redes de agua y
alcantarillado.

Sin contar con documento de autorizacion de parte del Gobernador Regional Tumbes para
realizar  acciones de  ejecucion  del  Convenio, con  informe
n.® 133-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 20245 (apéndice n.° 58),
Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, recién, el dia de la finalizacién
de la prorroga del estado de emergencia para el distrito de Tumbes (3 de abril de
2024), sugirio a Nick Rojas Prescott, director Regional de la Entidad realizar una modificacion
0 adenda al “Convenio para la formulacion y evaluacién de proyectos de inversién y/o aprobacién
de I0ARR de competencia municipal exclusiva entre la Municipalidad provincial de Tumbes y el
Gobierno Regional Tumbes", haciendo llegar el proyecto de adenda n.” 01 (apéndice n.° 59)
al Convenio antes mencionado, con “/a finalidad de dar respuesta y solucion a las demandas de
la poblacién contenidas en cuatro memoriales suscritos por moradores del centro poblado Andrés
Araujo Moran"; y este requerimiento fue remitido por Nick Rojas Prescott, director Regional
de la Enlidad, directamente al alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes, mediante
oficio n.* 00198-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 4 de abril de 2024 (apéndice
n.° 60).

Con relacion a los cuatro memoriales (apéndice n.° 61) que alli se mencionan,
corresponden a los siguientes:

1. Memorial, solicitando la construccion ylo refaccion de las pistas de calle Lopez Albujar,
pasaje Sin Nombre y Efrain Arcaya, de la Urbanizacion Andrés Araujo Moran - Tumbes,
recepcionado por la Entidad el 29 de febrero de 2024.

2. Memorial, emitido por los moradores de la avenida Aviacion, del centro poblado Andrés
Araujo Moran, recepcionado por la Entidad el 3 de abril de 2024,

3. Memorial, emitido por los moradores de la calle Efrain Arcaya, del centro poblado
Andrés Araujo Moran, recepcionado por la Entidad el 3 de abril de 2024.

4. Memorial, emitido por los moradores de la calle Elias Aguirre, del centro poblado Andrés
Araujo Moran, recepcionado por la Entidad el 3 de abril de 2024,

De los cuatro memoriales mencionados en el parrafo anterior, 3 fueron recibidos por la
Entidad el mismo dia 3 de abril de 2024; no obstante, tal y como se ha mencionado

#  La Directiva General del Sistema Nacional de Programacitn Mullianual y Gesiion de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral
n.” 001-2019-EF/83.01, publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias, precisa “24.11 La responsabilidad por la formulacién y
evaluacion de los proyectos es siempre de [a UF correspondiente”. Ademas, el MOF de la Entidad sefiala que el 4rea de la Unidad
Formuladora es dependiente de la direccion Ejecutiva de Caminos.

% Elcual fue remitido al alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes, mediante oficio n.* 00198-2024/G08 REG.TUMBES-DRSTC-DR de

4 de abril de 2024 (apéndice n.” 60).
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anteriormente, con carta n.* 001-2024/MSEH de 29 de enero de 2024 (apéndice n.° 27),
Marcel S. Ecca Hemandez, del equipo técnico de la Unidad de Estudios e Infraestructura de
la Entidad, se dirigio a Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, y le adjunto
unos planos para que solite informacion a “OTASS TUMBES™', entonces, desde ese
momento ya se mencionaba que las vias a intervenir eran la calle Elias Aguirre, Avenida
Aviacién, calle Efrain Arcaya y calle Lopez Albdjar, pese a que no figuraban en el Convenio
inicial mediante el cual el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes autorizo al
Gobiemo Regional Tumbes para la formulacion y evaluacion del proyecto inicial, por
corresponder a una obra de caracter local. 3

Inclusive, Marcel S. Ecca Heméndez, del equipo técnico de la Unidad de Estudios e
Infraestructura de |a Entidad, mediante carta n. 001-2025/MSEH de 18 de setiembre de 2025
(apéndice n.° 28),informé a la comision auditora que fue Nick Joan Zérate Espinoza, director
Ejecutivo de Caminos, quien le solicitd realizar unos planos de- ubicacion de las calles a
intervenir, las cuales fueron; Elias Aguirre, avenida Aviacion, Efrain Arcaya y Lopez Albdjar,
afirmacion que se confirma cuando este funcionario consideré como referencia la carta
n.° 001-2024/MSEH de 29 de enero de 2024 (apéndice n.° 27) emitida por Marcel S. Ecca
Heméndez y tramito el informe n.® 0033-2024/GOB.REG.TUMBES-GRI-DRSTC-DEC de 30
de enero de 2024 (apéndice n.° 29), requiriendo a Nick Rojas Prescott, director Regional de
la Entidad, que proceda con las coordinaciones respectivas con “OTASS TUMBES”.

Sumado a ello, el 27 de marzo de 2024, Venny Jes(s Vargas Infante con RUC 10777089761,
presentd a Nick Joan Zérate Espinoza, jefe de la Unidad Formuladora, su informe
n.° 004-2024/GOB.EG. TUMBES-DRSTC-VJVI de 27 de marzo de 2027 (apéndice n.” 36),
informando haber formulado el Expediente Técnico de la IOARR “REPARACION DE PISTA;
EN EL;LA)AV. FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV. AVIA C!L')N,. CALLE
EFRAIN ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL CENTRO POBLADO ANDRES ARAUJO
MORAN DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES" (apéndice
n.° 40), siendo que esta IOAAR fue aprobada en el SSI por Nick Joan Zarate Espinoza, jefe
de la Unidad Formuladora, el 2 de abril de 2024 (apéndice n.° 83).

Por lo tanto, se tiene antecedentes de documentos donde se demuestra que, desde el 29 de

enero de 2024, fueron tramitados en la Entidad ya considerandose incluir la calle Elias

Aguirre, avenida Aviacion, calle Efrain Arcaya y la calle Lopez Albujar, que no figuraban en el

convenio inicial, por lo tanto, no es cierto que la inclusion de estas calles adicionales

obedece a los memoriales de ciudadanos (apéndice n.” 58), pues estos recien se
o T tramitaron el 3 de abril de 2024, argumento que carece de evidencia y con el cual Nick Rojas
O . Prescott, director Regional de la Entidad, solicité al Alcalde de la provincia de Tumbes |a
aprobacién de la adenda al convenio para el cambio de la denominacion de la
inversion.

Ante el requerimiento de Nick Rojas Prescott, con el cual solicito al alcalde de la Municipalidad
Provincial de Tumbes, la aprobacion de la adenda al convenio para el cambio de la
denominacion de la inversion; el subgerente de la Unidad Formuladora de esa comuna, con
informe n.° 0158-2024-MPT-GPP-SGUF-ECON.LEMR de 11 de abril de 2024 (apéndice
n.° 62), indica:

1)

Que, con OFICIO N° 316-2023, la Unidad Ejecutora 002: Servicios de Saneamiento Tumbes,
remite estado situacional actual de redes de agua y alcantarillado en urbanizacion Andrés
Araujo Moran, distrito de Tumbes, estando enmarcadas las calles ELIAS AGUIRRE, CALLE

& Hoy Unidad Ejecutora Tumbes.
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EFRAIN ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, la cual data con red' de agua potable y
alcantarillado que superan los 20 afios de uso, y recomienda el cambio de redes.

()

Segtin, lo indicado lineas arba, teniendo en cuenta lo recomendado por la Unidad Ejecuiora 002:
Servicios de Saneamignto Tumbes y no existiendo duplicidad de inversiones, se solicita emitir
opinion legal respecto a la suscripcion de ADENDA N° 1 (...)". El subrayado y énfasis es

agregado.

Es asi que, de acuerdo al oficio n.* 316-2023-UESST-GG de 10 de abril de 2023 (apéndice
n.° 63), mencionado en el parrafo anterior, el cual fue remitido por el gerente General de la
Unidad Ejecutora Servicios de Saneamiento Tumbes, menciona:

%(...) de acuerdo a datos de catastro técnico de la Urbanizacion Andrés Araujo Moran, Jas redes de
agua pofable existenta tienen un tiempo de instalacion de 33 afios y la red de colector
secundario de alcantarillado tiene un tiempo de uso de 39 afos, por lo que el proyectista
debera realizar el cambio de tuberias cumpliendo con las especificaciones técnicas de la norma
NPT-ISO 21138:2010 o la NPT I1SO 4435, ademas en la reposicion de redes de alcantarillado
debera proyectar la reposicion de las buzones existentes de ser ef caso.

(...)". Enfasis es agregado.

Sobre el particular, el gerente de Asesoria Legal de la Municipalidad Provincial de Tumbes,
emitié el informe n.” 395-2024-MPT-GAL-VHCB de 11 de abril de 2024 (apéndice n.® 64), y
toma como antecedente el informe n.® 0158-2024-MPT-GPP-SGUF-ECON.LEMR de 11 de
abril de 2024 (apéndice n.° 62), antes mencionado, para emitir *(...) OPINION LEGAL
recomendando procedente la firma de la ADENDAN® 1{...)".

Entonces, por segunda vez la Unidad Ejecutora Servicios de Saneamientos Tumbes sefialé
= gue se deberia realizar primero el cambio de redes de agua y alcantarillado.

Posteriormente, con la autorizacién del Concejo Municipal de la provincia de Tumbes®, el

alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes conjuntamente con el Titular del Gobierno

Regional Tumbes, suscribieron la Adenda 01 del Convenio, el 3 de abril de 2024 (apéndice

n.° 81), (nicamente para precisar el cambio de la denominacion de 1 (una) de las inversiones
Ty conforme se expone a continuacion:

)
CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

LA MUNICIPALIDAD y ef GOBIERNO REGIONAL acuerdan MODIFICAR la clausula QUINTA del
Convenio quedando redactada de la siguiente manera:

CLAUSULA QUINTA: DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y/O DE LAS IOARR.

El (fos) proyecto (s) de inversion a los que se refiere la Clausula Cuarta del presente Convenio, son
los que se detallan a confinuacion:

()
REPARACION DE PISTA; EN EL (LA) A. FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS
AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL

Mediante Acuerdo de Consejo n.” 034-2024-MPT-CM de 12 de abril de 2024 (apéndice n.” 63), el Concejo Municipal de la provincia de
Tumbes, se acordd:
ARTICULO SEGUNDO: AUTCRIZAR al Prof, Hikdebrando Antdn Navarro para que suscriba fa Adenda N° 1 al Convenio para la Formulacion
y Evaluacion de Proyeclos de Inversin yio aprobacion de IOARR de Competencia Municipal Exclusiva entre la Municipalidad Provincial de
Tumbes y el Gobiemno Regional de Tumbes.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de maye de 2025 0 O f] g 7 5
L



'@CONTRALOR[A

) GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N® 028-2025-2-5353-AC

; Pagina 73 de 184
e CENTRO POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA
$ TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES.

B L)
, CLAUSULA QUINTA: DE LA INVARIABILIDAD DEL CONVENIO
t: : Salvo el aspecto contenido en el presente documento, mantiene plena vigencia y efecto legal fos

demas términos y condiciones contenidos en el convenio para la formulacion y evaluacion del

proyecto de inversion yo aprobacion de I0ARR de compelencia municipal exclusiva entre la
Municipalidad Provincial de Tumbes y el Gobiemo Regional De Tumbes.

(-..)". El subrayado es agregado.

-

Por lo tanto, la adenda 01 del Convenio, de 3 de abril de 2024 (apéndice n.® 81), no se
menciona que la Municipalidad Provincial de Tumbes hubiera autorizado al Gobiemo
Regional Tumbes para que en adicion a la fase de “formulacion y evaluacién” del ciclo de
inversion plblica, también desarrolle la *fase de ejecucion”, pues la Unica modificacion fue
para el cambio de la denominacion de la inversién.

Sobre el particular, con oficio n.” 024-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12 de 15 de
setiembre de 2025 (apéndice n.® 66), la comision auditora solicitd al alcalde de la
Municipalidad Provincial de Tumbes, que informe:

1.

> Precisar si el (...) informe n.® 0158-2024-MPT-GPP-SGUF-ECON.LEMR de 11 de abril de
2024, formaron parte de la Adenda N° 1al Convenio {...) y fueron de conocimiento del Gobiemo
Regional Tumbes (...)".

En respuesta a nuestro requerimiento, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes,
mediante oficio n.” 549-2025/MPT-ALC de 22 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 67),
informé a la comision auditora que:

1)

Respecto a los oficios e informes vinculados a la Adenda, cabe indicar que los documentos (...)
informe  N.® 0158-2024/MPT-GPP-SGUF-ECON.LEMR (..) fueron considerados como
antecedentes en el citado Acuerdo de Consejo. De manera particular, e Informe N.° 395-2024,
emitido por la Gerencia de Asesoria Legal, tomd como base el Informe N.° 0158-2024 para emitir
su opinidn legal.

Ll

En cuanto a la consulta sobre si dichos documentos fueron de conocimiento del Gobierno Regional
de Tumbes, se indica que la gestion y formulacion de adendas a un convenio de esta nafuraleza
requiere diversas reuniones y coordinaciones previas entre ambas parles, siendo estas acciones
Inherentes al proceso de suscripcion del referido convenio.

("

Ante ello, con oficio n.° 034-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12 de 19 de setiembre
de 2025 (apéndice n.® 68), se solicitd al titular del Gobiemo Regional Tumbes, lo siguiente:

1)

1. Informe a este OCI si usted y el acalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes,
suscribieron adicionalmente ofro convenio, adenda o documento equivalente, con el cual se
autorizé al Gobiemo Regional Tumbes realizar la fase de EJECUCION de la IOARR
*Reparacion de pista; en el(la) av. Fernando Belaunde Tery, calle Elias Aguirre, Av. Aviacion,
calle Efrain Arcaya y calle Lépez Albdjar, del centro poblado Andrés Araujo Moran distrito de
Tumbes, provincia Tumbes, deparfamento Tumbes”.

()"
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A Ante lo requerido, mediante informe n.® 8803-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-DRSTC-DEC

de 17 de octubre de 2025% (apéndice n.° 69), Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo

% de Caminos, considerando como referencia el oficio n.® 034-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-
SCP-AC-12 de 19 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 68), concluye que:

3.1 Formalmente, no existe una adenda o convenio suscrito especificamente para autorizar la fase
de gjecucion de la IOARR.

3.2 Sin embargo, la competencia del Gobiemo Regional se fundamenta en la continuidad del ciclo
de inversion, los actos administrativos firmes y consentidos posteriores a la fase de formulacion,
y el principio de interés plblico superior.
()"

Aunado a ello, con informe n.* 0806-2025/GOB.REG. TUMBES-GRI-DRSTC-DEC de 20 de
octubre de 20255 (apéndice n.° 70), Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de
Caminos adjuntd nuevamente el informe n.° 0803-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-DRSTC-
DEC de 17 de octubre de 2025 (apéndice n.® 69), mencionado en el parrafo anterior.

En el mismo sentido, mediante oficio n.® 033-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12 de

19 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 71), se solicito al alcalde de la Municipalidad
L A Provincial de Tumbes, que informe si habia suscrito adicionalmente otro convenio, adenda o
2 -E-S—PE%&.___‘ 1 equivalente, con el cual se autorizo al Gobiemo Regional Tumbes, realizar la fase de
& IALISTA & ejecucion de la IOARR “Reparacidn de pista; en ei(la) av. Fernando Belaunde Terry, calle Elias
Aguirre, Av. Aviacién, calle Efrain Arcaya y calle Lopez Albdjar, del centro poblado Andrés Araujo
Morén distito de Tumbes, provincia Tumbes, departamento Tumbes”; quien con oficio
n.° 601-2025/MPT-ALC de 16 de octubre de 2025 (apéndice n.° 72), el alcalde de la

Municipalidad Provincial de Tumbes, comunico a la comision auditora que:

%,
SonRoL ws™

“(...) suscribié con el Gobernador Regional el mencionado convenio y la Adenda, mas no
otro Convenio adicional (...)". Enfasis es agregado.

Entonces, de lo mencionado anteriormente, se concluye que la Municipalidad Provincial de
Tumbes solo autorizd al Gobierno Regional Tumbes, se realice la fase de “formulacion y
evaluacion”, y en atencion a las recomendaciones de la Unidad Ejecutora Servicios de
Saneamientos Tumbes se debia realizar primero “el cambio de fuberias cumpliendo con las
especificaciones técnicas de la norma”, sin embargo, esto no ha sido tomado por Nick Joan
Zarate Espinoza ni por Nick Rojas Prescott, en sus condiciones de director Ejecutivo de
Caminos y director Regional, respectivamente.

Por lo tanto, de todo lo anteriormente expuesto se ha identificado que la Entidad realizo la fase
de “ejecucion” de la obra sin autorizacion de la Municipalidad provincial de Tumbes; ademas,
considerd la inversién como IOARR por el estado de emergencia argumentando la existencia de
un “peligro inminente” sin sustento; igualmente, aprobé un expediente tecnico que contenia
estudios de mecanica de suelos que no son reconocidos por quien figura como emisor, tampoco
considero la recomendacion de la Unidad Ejecutora Servicios de Saneamientos Tumbes respecto
a que debia realizar primero el cambio de redes de distribucion de agua potable ¥ colector
secundario de alcantarillado antes de colocar el pavimento.

#  Remitido a ls comisién de auditoria con el oficio n.* 0739-2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR, recepcionado por el Organo de
Control Institucional &l 5 de noviembre de 2025 (apéndice n.® 75).

©  Remilido a la comision de auditoria con el oficio n.® 0744-2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR recepcionado por el Organo de
Control Institucional el 10 de noviembre de 2025 (apéndice n.° 76).
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Todo este accionar permitid a*Nick Rojas Prescott, director Regional, que con resoluciénes
directorales sectoriales n.s 0092 y 0093-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR ambas de 25 de
abril de 2024, (apéndices n.os 73 y 74), aprobar la contratacion directa de la ejecucion de la obra
y su supervision; posteriormente, este mismo funcionario el 30 de abril de 2024 suscribio el
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 001-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR
CONTRATACION DIRECTA N*® 001-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC (apéndice n.”77)
y el CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA: SUPERVISION DE EJECUCION DE
IOARR N° 001-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR CONTRATACION DIRECTA N° 002-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC (apéndice n.® 78); y finalmente, con resoluciones
directorales sectoriales n.os 102 y 162-2025/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 3 de abril de
2025 y 19 de mayo de 2025, respectivamente, (apéndices n.*s 79 y 80), aprobd la liquidacion
final de la ejecucién y supervision de la obra; confirmandose con todo esto que la Entidad realizo
toda la fase de “ejecucion” de |a obra de carécter local pese a no contar con autorizacion de la
Municipalidad Provincial de Tumbes. -

La normativa incumplida es la que se expone a continuacion:

- Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27783 publicada el 17 de julio de 2000 y
modificatorias:

Articulo 45.- Obras de caracter local

*Las obras de caracter local de cualesquier naturaleza, compete a cada municipalidad, provincial
o distrital, en sus fases de autorizacion, ejecucion, supervision y cantrol, e incluye la obligacion de
reponer las vias o servicios afectados. Los organismos publicos de nivel nacional o regional que
presupuesten obras de alcance local, estén obligados a convenir su ejecucion con las
municipalidades respectivas”.

- Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 publicada el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias: ;

¢ Articulo 76.- DELEGACION DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS

“Las municipalidades pueden delegar, entre ellas o a olras entidades del Estado, las competencias
y funciones especificas exclusivas establecidas en la presente ley, en los casos en que se
justifique la necesidad de brindar a los vecinos un servicio oportuno y eficiente, o por economias
de escala. Los convenios establecen la modalidad y el tiempo de la delegacion, asl como las
condiciones y causales para su revocacion (...). La responsabilidad es indelegable”.

- Decreto Supremo n.° 006-2024-PCM publicado el 30 de enero de 2024, Decreto Supremo
que prorroga el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Ica, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Pasco, Piura, San Martin y Tumbes, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023- 2024) y posible Fenomeno El Nifio:

(....) los gobiemos locales comprendidos, con la coordinacion técnica y seguimiento del INDECH y
la participacion del Ministerio de Salud, del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riesgo, del Ministerio del
Interior, del Ministerio de Defensa, y demas instituciones publicas y privadas involucradas, en
cuanto les corresponda, continuaran con la ejecucion de medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alfo Riesgo exisfente, asi como de respuesta y
rehabilitacién que correspondan. Dichas acciones deberén tener nexo directo de causalidad entre
las intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos
de seguridad que se vayan presentando duranfe su ejecucion, sustentados en los estudios
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técnicos de las entidades competentes; ' !

(..

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del
Pert; la Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 20664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD); el Reglamento de la Ley N® 29664,
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM; y, la “Norma Complementaria sobre la
Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o peligro Inminente, en el marco de la Ley N°
29664, del Sistema Nacional de Gestién:de Riesgo de Desastres — SINAGERD", aprobada por el
Decreto Supremo N° 074-2014-PCM;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, y con cargo a dar cuenta af Congreso de la
Repiblica;

DECRETA:
Artleulo 1.- Prérroga del Estado de Emergencia

Prorrogar el estado de emergencia en varios distritos de algunas provincias de fos departamentos de
amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Ica, La Libertad, Lambayeque, Lima, Pasco,
Piura, San Martin y Tumbes, que se encuentran defallados en el anexo que forma parte del presente
decrelo supremo, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023- 2024)
¥ posible fenémeno el nifio, declarado mediante el Decreto supremo n.° 072-2023-PCM, y promogado
por los Decretos Supremos n.® 089-2023-PCM, n.® 110- 2023-PCM y n.® 130-2023-PCM, por el
término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 4 de febrero de 2024, con la finalidad de continuar
con la ejecucién de medidas y acciones de excepcion, inmediafas y necesarnias de reduccion del Muy
alfo riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan.

Articulo 2.- Acciones a ejecufar

Los Gobiernos Regionales de (...) Tumbes (...); continuaran con la ejecucion de medidas y
acciones de excepcion, inmediatas y necesarnias, de reduccion del Muy Alfo Riesgo existente, asi
como de respuesta y rehabilitacion que correspondan. Dichas acciones deberan tener nexo directo
de causalidad entre las intervenciones y el evenfo, y podran ser modificadas de acuerdo a las
necesidades y elemenfos de seguridad que se vayan presenfando durante su ejecucion,
sustentadas en los estudios técnicos de las entidades compefentes”.

- Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, Directiva n.® 001-2019-EF/63.011, aprobada por la Resolucion Directoral
o n.® 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias:

Articulo 21. Formulacién y evaluacion de proyectos de inversion

*21.1 La fase de Formulacién y Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, de aquelias
propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la perfinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos esfimados para la operacion y mantenimiento del
proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacion sobre la
pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversion considerando los estandares
de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el analisis de su rentabilidad social,
asi como las condiciones necesarias para su sostenibilidad.

21.2 Los documentos técnicos para la formulacin y evaluaeién de proyectos de inversion son las
fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales contienen
informacion técnica y econdmica respecto del proyecto de inversién con la finalidad de
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S permitir el anélisis tégnico y econémico respecto del prdjecto de inversion y decidir si su i3
g gjecucion esté justifi ca;ia en funcion de lo cual la UF determma si el proyecio es viable o no. A

21.3 Las fichas técnicas y ios estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evalien
en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones
tienen carécter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de
la UF, siendo aplicables las responsabilidades que defenmne la Contraloria General de la
Reptiblica y la normafiva vigente.

21.4 El 6rgano encargado de elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion es el
responsable de la custodia de dichos documentos conforme a la normativa vigente”,

Articulo 28. Aprobacion de las IOARR

28.1 La UF aprueba las |OARR mediante el registro del Formatg.N® 07-C: Registro de I0ARR en
el aplicativo mfonnéfrcu del Banco de Inversiones.

26.2 La UF debe dersnnmar si el servicio que seré objeto de atguna I0ARR requiere que la
capacidad para su provision sea ampliada, en cuyo caso debe formular el proyecto de
inversion respectivo.

26.3 La aprobacion de una IOARR tiene una vigencia maxima de un (07) afio contado desde su
registro en ef Banco de Inversiones, debiendo realizarse el cierre de la inversién si no se
inicia la fase de Ejecucidn dentro de dicho plazo.

Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion

29.1 Las inversiones ingresan a la fase de Ejecucion def Ciclo de Inversion luego de contar con la
declaracion de viabilidad, en el caso de proyectos de inversion, o la aprobacién, traténdose
de 10ARR, siempre que se encuentren regisfradas en el PMI.

29.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.

29.3 Culminada la ejecucion fisica de la inversion y habiéndose efsctuado la recepcion de los

activos de acuerdo con la normativa de la matena, la UE] elabora el informe de la culminacion

de la ejecucion fisica de la inversion y registra dicha culminacién conforme a la seccion B

del Formato N° 09: Regisfro de cierre de inversién, en un plazo maximo de hasta sesenta

(60) dias calendario, contado desde la fecha de la culminacion fisica de la inversién

registrada en el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyeclos de

LT inversion, en el Formato N° 08-B. Registros en la fase de Ejecucion para programas de

AL g inversién o en el Formato N° 08C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, segtin
corresponda.

o

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento

equivalente

"32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o fa
disponibilidad fisica del predio o terreno, segin corresponda, para garantizar la ejecucién de
la inversién y prestacion de servicios durante la operacién de los activos generados con la
gjecucion de la misma; salvo que, por ef tipo de inversitn, dichos aspectos se desarrolfen
durante la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en la ejecucion
fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento
equivaiente,
Gl

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025



’LQCONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 028-2025-2-5353-AC

—

Pagina 78 de 184
Articulo 48. Convenios que pueden celebrar los GR y GL '3

oy

48.2 Los GL pueden celebrar convenios entre estos u olras enfidades publicas para la formulacion
y evaluacion de proyectos de inversion ylo la aprobacion de IOARR de su competencia
exclusiva, incluyendo los casos en los que la inversion respectiva abarque la circunscripeion
territorial de més de un GL. Los referidos convenios se suscriben de acuerdo al Modelo de
Convenio N° 02: Convenio para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversian yio la’
aprobacion de las IOARR de competencia municipal exclusiva del Anexo N°® 13: Modelos de
Convenios”. £ :

. Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimacion del Riesgo de Desastres, aprobados
por Resolucion Ministerial n.® 334-2012-PCM de 13 de abil de 2012:

w,

() .
6.1.2 DEL PRODUCTO DEL PROCESO DE ESTIMACION DEL RIESGO DE DESASTRES

El producto del proceso es fa identificacion y caracterizacion de los fandémenos de origen
natural y/o inducidos por la accion humana, determinacion def nivel de peligrosidad, analisis
de vulnerabilidades, determinacion de los niveles de riesgo y control de los mismos, lo cual
permita una adecuada foma de decisiones por parte de las Autoridades competentes de
los diferentes niveles de gobiemo, para una eficiente y eficaz gestion del riesgo de
desastres.

()
6.2 PROCEDIMIENTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL ANALISIS DE RIESGOS

(..)
6.21. DE LA TERMINOLOGIA DEL PROCEDIMIENTO TECNICO: ANALISIS DE
RIESGOS

a) Anélisis de Riesgos:
Procedimiento técnico, que permite identificar y caracterizar los peligros, analizar las
vulnerabilidades, calcular, manejar y comunicar los riesgos, para lograr un desamolio
sostenido mediante una adecuada toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de
Desastres. El riesgo se encuentra en funcién def peligro y la vulnerabilidad.

()

¢) Determinacion de Peligros
Etapa de la evaluacion de peligros, en la que se identifica y caracteriza los peligros, se
- evalia la susceptibiidad de los peligros, se definen los escenarios, se determina el
fung, 7 nivel de peligrosidad y se elabora el mapa del nivel de peligrosidad.

d) Anélisis de Vulnerabilidades
Etapa en la que se analiza los factores de exposicion, fragilidad y la resiliencia en
funcién a nivel de peligrosidad determinada, se evalia ef nivel de vulnerabilidad y se
elabora el mapa del nivel de vulnerabilidad de la unidad fisica, social o ambiental
evaluada.

¢) Célculo de Riesgos
Etapa en la que se determina los niveles de riesgos, se estima (cualitativa y

cuantitativa) los darios o afectaciones, se elabora el mapa de zonificacion del nivel de
riesgos y se recomiendan medidas de control preventivo y de reduccion de orden
estructural y no estructural.

(o)
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- Resolucién Directoral n.° 005-2020-EF/63.01 on la cual establecen disposiciones para
la aprobacion de inversiones en Estado de Emergencia y aprueban Instructivo para el
registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional (COVID 19), y los "Lineamientos
para la Identificacion y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion™ aprobados mediante Resolucion Directoral
n.® 004-2019-EF/63.01, modificada por Resolucion Directoral n.° 0002-2023-EF/63.01
publicada el 11 de febrero de 2023: £

Articulo 2.- Modificacion de los articulos *; 2 y 3 de la Resolucion Directoral N° 005-
2020-EF/63.01 ' '

"Modificanse fos articulos 1, 2 y 3 de la Resolucion Directoral N° 005-2020-EF/63.01, Establecen
disposiciones para la identificacion, registro, aprobacion y ejecucidn de inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilfacion y de reposicion (IOARR) ante la
declaratoria de Estado de Emergencia, quedando redactados conforme a lo siguiente:

"Articulo 1.- Inversiones ante declaratoria de estado de emergencia

1.1 Dispéngase que anle la declaratoria de estado de emergencia en caso de perturbacion de la
paz o del orden inferno, de cafastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacion, en el marco del arficulo 137 de la Constitucion Politica del Peru, se pueden desarrollar
inversiones de Oplimizacidn, de Ampliacidn Marginal (del Servicio y de la Edificacién u Obra
Civil), de Rehabilitacion y de Reposicion. Dichas inversiones se aprueban mediante el Formato
N*® 07-D: Registro de |OARR - Estado de Emergencia, de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
antes del inicio de la fase. de Ejecucién. La aprobacion se realiza durante el plazo de la
declaraforia de estado de emergencia o de su prorroga. Excepcionalmente, dicho registro se
puede realizar hasta treinta (30) dias calendario posteriores al vencimiento del referido plazo,
para lo cual la Unidad Formuladora (UF) registra en el Banco de Inversiones el sustento
correspondiente.

1.2 Estas inversiones se ejecutan en un plazo maximo de un (1) afio desde la aprobacion del
expediente técnico o documento equivalente. Dicho plazo puede prorrogarse hasta un (1) afio,
para lo cual la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) debe registrar en el Banco de Inversiones
el sustento correspondiente de dicha prorroga, previo a la ejecucion de la inversion.

Articulo 2.- Inversiones ante declaratoria de estado de emergencia por peligro inminente

"2.1 En el marco de una emergencia por peligro inminente declarada mediante decreto supremo

conforme a la Norma Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por

Desastre o Peligro Inminente, en el marco de la Ley N° 29664, del Sistema Nacional de

- Gestion de Riesgo de Desasfres — SINAGERD, aprobada medianie Decrefo Supremo N° 074-

Hngd 2 2014-PCM, y con la finalidad de reducir los probables dafios que pueda generar el inminente

impacto de peligro natural y/o socio-nafural, se pueden realizar inversiones de Ampliacion

Marginal de Edificacion u Obra Civil y de Rehabilitacion; las mismas que se aprueban mediante

el Formato N° 07-E: Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u

ocurrencia de desastres, de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, antes del inicio de la fase de

Ejecucion. La aprobacion se realiza durante el plazo de la declaratoria de estado de

emergencia o de su promoga. Excepcionalmente, dicho registro se puede realizar hasta treinta

(30) dias calendanio posteriores al vencimienfo del referido plazo, para lo cual fa Unidad
Formuladora (UF) registra en el Banco de Inversiones el sustenfo correspondiente.

2.2 Estas inversiones se ejecutan en un plazo maximo de un (1) afio desde la aprobacidn del
expediente técnico o documento equivalente. Dicho plazo puede prorrogarse hasta un (1) afio,
para lo cual la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) debe registrar en el Banco de Inversiones
el sustento correspondiente de dicha proroga, previo a la ejecucion de la inversion.

(.)
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Articulo 3.- Modificacion de la denominacién del Formato N° 07-D: Registro de
IOARR - Estado de Emergencia Nacional y del Formato N° 07-E: Registro de
inversiones de rehabilitacion y reposicion de emergencia, ambas, de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral
n.° 001- 2019-EF/63.01 .

‘Modificanse la denominacion del Formato N° 07-D: Registro de IOARR - Estado de Emergencia
Nacional y del Formato N° OT-E: Registro de inversiones de rehabilitacion y reposicion de
emergencia, ambas, de la Directiva N® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada por la Resolucion
Directoral N*® 0091- 2019-EF/63.01, conforme a lo siguiente:

()

- Formalo N° 07-E: Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminenfe u
ocurrencia de desastres, de la Directiva N* 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Muiltianual y Gesfion de Inversiones, aprobada por la Resolucion
Directoral N° 001- 2019-EF/63.01".

Articulo 4.- Modificacién de los Lineamientos para la identificacion y registro de las
Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de
Reposicion, aprobados mediante Resolucion Directoral n.® 004-2019-EF/63.01

“Modificase el numeral 2.6 de la seccién 2 de los Lineamienfos para la identificacion y registro de
las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion,
aprobados mediante la Resolucién Directoral N° 004-2019-EF/63.01, conforme lo siguients:

1)

26 Las IOARR en el marco de declaratoria de estado de emergencia

La IOARR de emergencia es una intervencion puntual sobre uno o més activos estralégicos
que integran una UP en funcionamiento que haya interrumpido la prestacion de sus servicios
en situaciones que cuentan con declaratoria de Estado de Emergencia. Es decir, la UP debe
estar localizada en un ambito geografico declarado en Estado de Emergencia en el marco del
articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert o en el marco del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Recuadro 14-A: Declaratoria de Estado de Emergencia

Estado de emergencia en el marco del articulo 137 de la Constitucién Politica del Peru

Seguin el articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente de la Repliblica,
con acuerda del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el
territorio nacional, o en parte de él, y dande cuenta al Congreso o a la Comision Permanente
un Esfado de Emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden intemo, de
catéastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién. El plazo del estado
de emergencia no excede de sesenta (60) dias. Su prorroga requiere nuevo decreto.

Estado de emergencia en el marco del SINAGERD

Segtin la norma complementaria sobre la declaratoria de esfado de emergencia por
ocurrencia de desastres o peligro inminente, en el marco de la Ley N* 29664, del Sistema
Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres — SINAGERD, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 074-2014-PCM, se entiende por Estado de Emergencia en el marco del
SINAGERD, lo siguiente:
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i Estado de excBpcion decretado por el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo

¥ de Ministros, gnte un peligro inminente o la ocurrencia de un desasre, cuyo impacto genere
graves circunstancias que afecten la vida de la nacion, sobrepasando la capacidad de
respuesta delgobiemno regional o gobiemo nacional. Tiene por finalidad ejecutar acciones
inmediatas y necesarias en salvaguarda de la vida e integridad de las personas y el
patrimonio pabiico y privado. Se aprueba mediante Decrefo Supremo por un plazo que no
podré excederde sesenta (60) dias calendario.

La declaratoria de estado de emergencia puede darse por peligro inminente o por la
ocurrencia de:n desastre”.

. Declaratoria de estado de emergencia por peligro inminente

Estado de excepcion ante la probabilidad que un fenomeno fisico potencialmente dafino
de origen natural o inducido por la accién humana, ocurra en un lugar especifico, en un
periodo inmediato y sustentado por una prediccion o evidencia técnico-cientifica, con la
finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias para reducir los efectos dafinos
del potencial impacto, en salvaguarda de la vida e integridad de las personas y el
patrimonio pliblico y privado.

- Declaratoria de estado de emergencia por ocurrencia de desastres
Estado de éxcepcfén ante la condicién de desastre ocasionado por un fenémeno de
origen natural o inducido por la accién humana, con la finalidad de ejecutar acciones
inmediatas.y necesarias para la respuesta y rehabilitacion.

* Titulo Vi: Déglérato;fa de Estado de Emergencia del Reglamento de la Ley N° 29664, que
crea el SJNAAGERD, aprobado por el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM.

Ante la declaratoria de estado de emergencia, en el marco del articulo 137 de la Constitusion
Politica del Perti, se pueden realizar inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal (del
; Servicio y de la Edificacion u Obra Civil), de Rehabilitacion y de Reposicion.

Ante |a declaratoria de estado de emergencia por peligro inminente, se puede hacer uso
de la inversion de Ampliacion Marginal de la Edificacion u Obra Civil y de la Rehabilitacion en
infraestructura. Mientras que ante la declaratoria de estado de emergencia por ocurrencia
de desastres se puede hacer uso de la inversion de Rehabilitacién en infragstructura y de
Repasicion.

En estos casos, la UF respectiva debe registrar y aprobar las IOARR de emergencia antes
mencionados en el Banco de Inversiones, mediante los formatos respectivos de la Directiva
General del SNPMGI.

T

. Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de
Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion - I0ARR, aprobados con
Resolucion Directoral n° 004-2019-EF/63.01, publicada el 26 de setiembre de 2019,
modificados con Resolucién Directoral n.® 0002-2023-EF/63.01 publicada el 11 de febrero de
2023:

1)

[ f én'en taciones Generales
(s)

1.2 Tipos de IOARR
()

1.2.2 Inversiones de Rehabilitacién y Reposicion
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Las inversiones de Rehabilitacién y Reposicion, buscan mantener los niveles de -~
servicio de la UP interviniendo sobre los activas estrafégicos que la conforman, de ¢
forma tal que éstos mantengan, conserven O recuperen los estandares de calidad
correspondientes, considerando que los activos disminuyen su eficacia a medida que

son utilizados (desgaste) o que pueden sufnir desperfectos durante su operacion, o ser
dafiados por eventos.extemos (naturales o anirbpicos), y que deberian ser
reemplazados y/o reparados de manera oportuna, segun corresponda.

1.4 Errores frecuentes en la apliéacién de las IOARR
1.4.1 Fraccionamiento de un Pl

Las IOARR no pueden ser utilizadas para ocultar la necesidad de la formulacion de un
proyecto de inversion o fraccionario. En ese sentido, las inversiones de Rehabilitacion
ylo Reposicion no pueden ser utilizadas para sustituir la necesidad de efecuar una
Inversion de Opfimizacion o de Ampliacion Marginal del Servicio.’

()

2. Orientaciones Especificas por Tipo de IOARR
{rr)

2.3 Inversiones de Rehabilitacién
2.3.1 Inversiones de Rehabilitacion de Infraestructura

A, Alcances

Una Inversion de Rehabilitacion de Infraestructura, frata sobre reparaciones
‘mayores” del factor de produccion infragsfructura de una UP en funcionamiento,
siempre que la infraestructura a ser reparada, haya sido dafiada, sea por eventos
extemos o duranfe la operatividad misma de la UP, y se desea volverla a su esfado
o estimacion original.

La Rehabilitacién se enfoca en mantener los niveles de servicio (cantidad y
calidad) y estandares de calidad de las UP, conociendo que.sus activos pudieron
ser dafiados durante su operacién o por la ocurrencia de eventos externos
(naturales o antropicos), y que deberian ser reparados.

La infraestructura es aquella catalogada como tal por las précticas sectoriales, y la
rehabilitacién puede incluir la adquisicién y/o instalacion del equipamiento y los
elementos constructivos propios de las infraestructuras para el correcto
funcionamiento de la UP.

v i B. Condiciones

Para la identificacién de una Inversion de Rehabilitacion de Infraestructura, se
deben satisfacer las siguientes condiciones:

1. Se interviene sobre activos puntuales que son calalogados como
infraestructura segtn las practicas sectoriales.

2. No se pueden rehabilitar todos los activos de infraestructura de una UP.

3. No se puede ejecutar una rehabilitacion, cuya intervencién supere el 40% de
la extension o magnitud de la infraestructura de la UP o el limite que establezca
el Sector. Para intervenciones mayores al 40% o al limite establecido por el
Sector, se requiere formular un Proyecto de Inversion de Recuperacion.

4 No se debe incrementar la capacidad de produccion de la UP, ni
alterar/imodificar su uso. En ese mismo sentido, la identificacion de una
Inversion de Rehabilitacién no puede sustentarse en un incremento de la
capacidad de la UP.

5. No se puede alterar/modificar el uso de los activos intervenidos.
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i 6 El disefio e la rehabilitacién deberconsiderar los esténdares de calidad
; vigentes almomento de ejecutar la inversion. s
() ‘

2.6 Las IOARR en el marco de declaratoria de emergencia

La IOARR de emergencia.es una infervencion puntual sobre uno o mas activos estratégicos
que integran una UP en funcionamiento que haya interrumpido Ia prestacion de sus senvicios
en situaciones que cuentan con declaratoria de Estado de Emergencia. Es decir, la UP debe
estar localizada en un ambito geogréfico declarado en Estado de Emergencia en el marco
del articulo 137 de la Constitucion Politica del Pertio en el marco del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD).

()
3.4 Parémetros que diferencian las IOARR de los proyectos de inversion

A lo largo del documento se han establecido parametros que fimitan el uso de una IOARR,
en particular respecto a la de un Proyecto de Inversion. De manera general, las
intervenciones de IOARR se aplican sobre UP que no estén inoperativas por mas de un afio
y que implique la misma solucion implementada en el proceso de produccion de la UP. A
manera de resumen, en la Tabla 3.7 se exponen los siguientes parametros para cada tipo
de IOARR:

Tabla 3.8: Parametros de IOARR

;Cudndo Es un proyecto
de inversién?

Tipo deJOARS Enfoque |  Caracteristicas

...

 Aplica a la|  Cuando la intervencian
reparacion de | que se debe realizar
infraestructura dafiada | sobrepasa el 40% respecto
" por el uso o por vida ifil | a la dimension de [
Rmabg:mm AE {no puede fraccionarse infraestnuclura de fa UP (o la
niduplicarse conun Pl). | establecida por el seclor -
 Su dimension fisica | max.  40%) se debe
se mide en Area de identificar como un proyecta
intervencion. de inversién de
RECUPERACICN.
[ f...) - {-

REHABILITACION Infraestructura

o

- Normas para la formulacién y evaluacion de expedientes técnicos de los proyectos de
inversion a ejecutarse en el pliego Gobierno Regional Tumbes, Directiva
n.° 00?-201QIGOB.REG.TUMBES—GGR—GRPPAT—SGD!-SG de 17 de diciembre de 2019,
publicado en el portal de transparencia regional del pliego Gobierno Regional Tumbes®:

s

4. ALCANCE

Lo dispuesto en la presente Directiva, es de aplicacion obligatoria a todos/as los/as
servidores/as civiles del Pliego Gobiemo Regional Tumbes, inmersos/as en la elaboracion de
los expedientes técnicos.

()
7. NORMAS GENERALES

7.1. El expediente técnico 0 documento equivalente conforme se denomina en la normativa de
programacion multianual y gestion de inversiones, es gl conjunto de documentos de

" ‘hllps:h'regianlunbes.gclh.pe.fpldemmﬂmcﬁas%mi%zmegIamentos!Direcllvas%ZUnghonamsf
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* - caracter técnicoy econémico que permifen la adecuada efecucién de una obra piiblica, el
cual comprende la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de
obra, melrados, presupuesto de obra, valor referencial, fecha del presupuesto, anélisis de
precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, esfudio geolbgico, de. impacto ambiental v ofros
complementarios. En este documento se define el objeto, coslo, plazo y demés
condiciones de una obra por ejecutar, por lo cual su elaboracién debe contar con el
respaldo técnico necesario, verificando que corresponda. a la naturaleza y condiciones
especiales de la obra.

()

7.5. De conformidad con lo establecido en el marco normativo de inversion ptiblica, la fase de
inversion se inicia con la elaboracion del Expediente Técnico o documentos equivalentes
para los proyecios de inversion viables o para las inversiones de opfimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion aprobadas por la Unida
Formuladora; dicha elaboracion debe sujefarse a la concepcién técnica y
dimensionamiento de contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion, para el caso
de proyectos de inversion. ;

7.6. Los estudios deben ser realizados (...) por las unidades orgénicas que hagan sus veces
en las demas Unidades Ejecutoras del Pliego Gobierno Regional: los errores, deficiencias
o transgresiones legales o técnicas en la elaboracion y revision de los expedientes técnicos
de obra o documentos equivalentes, derivan en responsabilidad administrativa, civil o
penal, segun sea el caso.

{..) i

8. NORMAS ESPECIFICAS
(... '
8.1. De la Formulacion del Expediente Técnico
(.

8.1.3. La Gerencia Regional de Infraestructura a través de la Sub Gerencia de Estudios de
la Sede Central o las unidades organicas que hagan sus veces en las demas
Unidades ejeculoras del Pliego Gobiemno Regional, en el marco de la normafiva
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, antes del inicio de la elaboracion
del expediente técnico, debe verificar que se cuenta con el saneamiento fisico legal
del bien inmueble carrespondientes o los arreglos institucionales respectivos para la
gjecucion de la inversién publica, segln corresponda.

()

8.1.12. Para la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente las Unidades
Efecutoras del gobierno Regional tumbes, tendran la disponibilidad de:

a. Formular adecuadamente los términos de referencia para la formulacion de los
Expedientes Técnicos.

b. {..)

Facilitar a los/las profesionales la informacion y documentacion relacionada al

terreno donde se va a construir la obra.

{4

8.2.2. El Iaboratorio de Mecanica de suelos es elfa responsable, de realizar los estudios
complefos de suelos, que sean solicitados por la SubGerencia de Estudios de
acuerdo a la naturaleza de la obra a ejecutar, con los cuales se conoceran las
caracteristicas de terreno sobre el que se proyecta ejecutar la obra.

o

8.2.3. En el expediente técnico se define el objeto, costo, plazo y demas condicionss de
una obra en particular por ejecutar, por lo que su elaboracin debe contar con el
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respaldo técnico necesario, verificando que corresponda a la nafuraleza y
condiciones especiales de la obra.

{..)

9.5. El Gobiemo Regional a través de la Gerencia Regional de Infraestructura o la unidad
organica que haga sus veces, cautelara la adecuada formulacion de los expedientes
técnicos, con el fin de asegurar la calidad técnica y reducir al minimo la necesidad de su
reformulacién por erores o deficiencias técnicas que repercufen en el proceso de
gjecucion de obras.

(...)

10.4. El proceso de formulacion de los expedienies técnicos es responsabilidad de la Gerencia
Regional de Infraestructura o quien haga sus veces, en su calidad de Unidades Ejecutoras
de Inversiones, debiendo sujetarse a las etapas de evaluacion.

()

10.9. La responsabilidad de los estudios de suelos que forman parte del Expediente Técnico es
del/de la profesional encargado/a de su elaboracion y delide la profesional responsable de
§U revision,

LEGAL (..)

10.11. La SubGerencia de Estudios verificara que el expediente técnico elaborado cuenta con la

informacion técnica necesaria para su elaboracion y que el confenido del mismo sea
consistente entre si.

L

- "ESFECIALY

Manual para la Evaluacion de Riesgos Originados por Fenomenos Naturales, segunda
versién, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 112-2014- CENEPRED de 31 de
diciembre de 2014, el cual menciona:

%)
1.
IMPORTANCIA DE LA EVALUACION DE RIESGOS

La ejecucion de los informes de Evaluacion de Riesgos, adquiere especial importancia en nuestro
pais por |as razones siguientes:

Q * [dentificar actividades y acciones para prevenir la generacion de nuevos riesgos o reducir

= los riesgos existentes, los cuales son incorporados en los Planes de Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres.

+  Adoptar medidas estructurales y no estructurales de prevencion y reduccion del riesgo de
desastres, las cuales sustentan la formulacion de los proyectos de inversion publica a cargo de
los Sectores, Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales (Municipalidad Provincial y Distrital).

* Incorporar la Gestion del Riesgo de Desastres en la inversion publica y privada en los tres
niveles de gobierno, permitiendo de esta manera que los proyectos de inversion sean
sostenibles en el tiempo.

«  Sus resulfados son el insumo bésico y principal para la gestion ambiental, la planificacion
terriforial, el ordenamienfo y acondicionamiento ftemitorial (Plan de Desamollo Urbano,
Zonificacion Ecolégica Econdmica, entre ofros).

+  Coadyuvar a la toma de decisiones de las autoridades, para proporcionar condiciones de vida
adecuadas a la poblacion en riesgo.

*  Permitir racionalizar el potencial humano y los recursos financieros, en la prevencion y reduccion
del riesgo de desastres.

14
EVALUACION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA

Para la evaluacion de riesgos originados por fendmenos de origen natural se identifican tres (03) tipos
de informe que estén en funcién de la informacidn sobre el ambito geogréfico del rea evaluada,
esfos son:
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b + Informe Cualitativo ;gle evaluacién de riesgos: Para la evaluacion de riesgos implica el

o conocimiento de los peligros, de los elementos expuestos y de sus vulnerabilidades, basado en
la experiencia y ohservacrones de campo debido a la inexistencia de informacidn (registros
histdricos, es!adisﬂqqs estudios técnicos, efc.) del fendmeno de origen nalural sobre el &rea
geogréfica de esfudio,

+ Informe Semi Cuantilatfvo de evaluacion de riesgos: Para la evaluacion de riesgos implica el
conocimiento de los pehgmsz de los elementos expuestos y de sus vulnerabilidades, basado en
estudios técnicos anteriores (estudio de suelos, estudio de los ecosistemas, efc.) que tienen
relacién directa o indirecta con el fendmeno de origen natural y/o el &rea geogréfica de estudio,
asi como su escala de frabajo (no detallada) que pueden ser incorporados en el informe de
evaluacion de riesgos por su utilidad.

* Informe Cuantitativo de evaluacion de riesgos: Para la evaluacion de riesgos implica el
conocimiento preciso de los peligros, de los elementos expuestos y de sus vulnerabilidades,
basado en informacitn del émbito geografico de estudio (escala de trabajo adecuada) debido a
la ejecucion de diversos estudlios técnicos in situ (estudios de suelos, inventarios de fenémenos,
estudios geolbgicos, estudios hidrometearologicos, mediciones instrumentales de campo, efc.)
que genera informacion actualizada (uso de anélisis estadisticos y probabilisticos, efc) que
ayuda al conocimiento de los peligros, las vulnerabilidades y los riesgos. Esto con participacion
de las entidades técnico cientificas y el gobiemo local competente.

[0

Lo antes expuesto, ha generado que no se realice el estudio de preinversion donde se evalle la
viabilidad y conveniencia técnica, econdmica, financiera, social y ambiental de la inversion, y que
mmpcco se realice un estudie definitivo que asegure el éxito durante su ejecucion, y la comecta
ejecucion de los recursos pblicos.

Estos hechos se han generadc porque el jefe de la Unidad Formuladora, director Ejecutivo de
Caminos, y director Regional de la Entidad, realizaron la fase de "ejecucion” de la inversion sin
contar con autorizacion de la Municipalidad Provincial de Tumbes; ademas, por haber registrado
la IOARR argumentando la existencia de un “peligro inminente” sin sustento; también, por haber
aprobado un expediente técnico que contenia estudios de mecanica de suelos que no son
reconocidos por quien figurd como emisor, de igual manera, por no haber considerado la
recomendacion de la Unidad Ejecutora Servicios de Saneamientos Tumbes respecto a que se
debia realizar primero el cambio de redes de distribucion de agua potable y colector secundario de
alcantarillado antes de colocar el pavimento.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus cnmentanos conforme se detallaen
el (apéndice n.° 88) del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que los sefiores Nick Rojas Prescott, comprendido en los hechos, no presentd
sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento notificada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (apéndice n.° 88), se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del apéndice n.® 88 del
Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en el hecho, se describen a continuacion:

» Nick Rojas Prescott, identificado con DNI n.” Il director regional de la Direccion
Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, periodo de gestion de 18
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de octubre de 2022al 15 de abril de 2025%, a quién se le notificd la desviacion de -
cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC-GRT, recibida el &
26 de noviembre de 2025 a horas 16:24 (apéndice n.® 88); no presentd sus comentarios a

los hechos comunicados.

Siendo asi, el funcionario no desvirtu su participacion en los hechos observados conforme
se desarrolla en ¢l apéndice n.° 88, por cuanto aprobo mediante resolucion directoral
sectorial n.° 036-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 26 de febrero de 2024 , el Plan
de Trabajo para la elaboracion de proyectos para la Unidad Formuladora de Proyectos de
la DRSTC - Tumbes, que incluia la meta “/OARR: Rehabilitacién de vias urbanas en la Av.
Belatinde Terry del Centro Poblado de Andrés Araujo Moran, distrifo de Tumbes, provincia de
Tumbes, departamento de Tumbes®, pese a que no tenia competencia ni autorizacion para
intervenir en dichas areas, toda vez que mediante el “CONVENIO PARA LA FORMULACION
v EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION Y/O APROBACION DE IOARR DE
COMPETENCIA MUNICIPAL EXCLUSIVA ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TUMBES Y EL GOBIERNO REGIONAL TUMBES', el alcalde de |a Municipalidad Provincial de
Tumbes autorizo solo al Gobiemo Regional Tumbes realizar la fase de formulacion y
evaluacion de los proyectos de inversion y/o apruebe las IOARR de competencia municipal
exclusiva, en el cual se incluia a la IOARR antes referida, en ese sentido, como director
regional de la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
no contaba con autorizacion ni disposicion por parte del Gobiemo Regional Tumbes para
ejecutar el referido Convenio.

Aunado a ello, a pesar que no estaba autorizado por parte del Gobiemo Regional Tumbes
para realizar acciones al referido Convenio, en su condicion de director regional no solo
intervino en la fase de formulacion y evaluacién, sino que también inicio acciones de la fase
de ejecucion, fase de la cual la Municipalidad Provincial de Tumbes no habia otorgado
facultades al Gobiemo Regional Tumbes; no obstante, aprobo el Expediente Técnico de la
IOARR “REPARACION DE PISTA; EN EL(LA) AV. FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE
ELIAS AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL
CENTRO POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES,
DEPARTAMENTO TUMBES', mediante resolucion directoral sectorial n.° 058-
2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 3 de abril de 2024, siendo que dicho expediente
técnico no considerd lo indicado oportunamente por la Unidad Ejecutora de Servicios de
Saneamientos Tumbes antes de la aprobacion del expediente tecnico, respecto al cambio
de las redes de distribucion de agua potable y redes de colector secundario de
alcantarillado, debido a que superan los 20 afios de instalacion.

Asimismo, continué realizando acciones del Convenio, por cuanto emitio el oficio
S oo n.° 00198-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 4 de abril de 2024, al alcalde de la

il Municipalidad Provincial de Tumbes, solicitando la aprobacion de la adenda al Convenio
argumentando la existencia de un “peligro inminente” sin sustentar la evaluacion del riesgo
existente, ni las condiciones establecidas en los lineamientos para la identificacion y
registro de las 10ARR, lo cual realizo sin contar con documento de autorizacion de parte
del Gobemnador Regional Tumbes para realizar acciones del Convenio y mas aln que la
Municipalidad tampoco habia otorgado facultades para la fase de ejecucion, acciones que
continué realizando puesto que, aprobo la contratacion directa de la ejecucion de la citada
Obra y su supervision, a través de las resoluciones directorales sectoriales n.o 0082 y 0093-

%  Direclor Regional de ka Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, de 18 de octubre de 2022 hasta ¢l 15 de
abril de 2025, designado mediante resolucion ejecutiva regional n.* 000343-2022/G08 REG. TUMBES-GR de 18 de octubre de 2022, ratificado
con resolucion ejecutiva regional n.” 00010-2023/GOR, REG TUMBES-GR de 3 de enero de 2023 y dando concluida la designacion madiante
resolucion ejecutiva regional n.” 000194-2025/G08 REG. TUMBES-GR de 15 de abril de 2025. {apéndice n.” 87).
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2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR ambas de 25 de abril de 2024, asi como, suscribio
el contrato de ejecucion de obra n.° 001-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR
CONTRATACION DIRECTA N° 001-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC y el Contrato
de Servicio de ' Consultoria: Supervision de Ejecucion de IOARR
N°  001-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR ~ CONTRATACION  DIRECTA
N° 002-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OEC, y finalmente aprobé la liquidacion final de
la ejecucion de :la Obra mediante resolucion directoral  sectorial
n.® 102 -2025/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 3 de abril de 2025, acciones que realizo,
pese a no contar con autorizacién de la Municipalidad Provincial de Tumbes para realizar
toda la fase de “ejecucion” de la obra de caracter local.

Por tal motivo, la actuacién del funcionario contravino el articulo 45 Obras de carécter local
de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n. 27783 publicada el 17 de julio de 2000
y modificatorias; también, el articulo 76 DELEGACION DE COMPETENCIAS Y
FUNCIONES ESPECIFICAS de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.* 27972
publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias; ademés, los articulos, 1 Prorroga del
Estado de Emergencia y 2 Acciones a ejecutar del Decreto Supremo n.* 006-2024-PCM
publicado el 30 de enero de 2024; asimismo, los siguientes articulos de la Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva
n.° 001-2019-EF/63.011, aprobada por la Resolucion Directoral n.* 001-2018-EF/63.01
publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias: 21. Formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion, 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion, 32. Elaboracion y
aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, y 48. Convenios que pueden
celebrar los GR y GL.

Aunado a ello, también inobserve sus funciones y atribuciones establecidas en el literal d)
del articulo 340 del Reglamento de Organizacion y Funciones del pliego del Gobiemo
Regional Tumbes, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014, que establece “Expedir resoluciones
directorales que por atribucion y responsabilidad corresponda a fa direccion”, siendo que en este
caso emiti resoluciones directorales sin tener la atribucién, autorizacion ni la competencia.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado piblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Consecuentemente su actuacion ha generado que no se realice el estudio de preinversion
donde se evalle la viabilidad y conveniencia técnica, econdmica, financiera, social y
ambiental de la inversion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Nick Joan Zarate Espinoza, identificado con DNI n.° [Nl director Ejecutivo de
Caminos, periodo de gestion de 13 de abril de 2023 al 22 de abril de 202577, y como jefe
de la Unidad Formuladora a partir del 13 de abril de 2023%, a quién se le notifico la

&  (Conforme lo ha indicado la jefa de la Unidad de Personal de a Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
mediante su informe n.° 351-2025/GOB.REG, TUMBES-DRSTC-0A-UPER de 24 de noviembre de 2025, (apéndice n.® 87),

®  Mediante memorando n.” 124-2023/G0OB REG. TUMBES-DRSTC-DR de 13 de abril de 2023, se le asignan funciones de director Ejscutivo de
Camings, ralificado mediants Resolucion Directoral Sectorial n.* 023-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OR de 2 de febrero de 2024, y
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desviacién de cumplimiento mediante cédula de nofificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-

GRT recibida el 26 de noviembre de 2025 a horas 16:27 (apéndice n.® 88); presento sus
comentarios con carta n.® 001-2025 recibida el 10 de diciembre de 2025 en doce (12) folios.

Siendo asi, el funcionario no desvirtud su participacién en los hechos observados conforme
se desarrolla en el apéndice n.° 88, por cuanto en su calidad de director Ejecutivo de
Caminos solicitd la elaboracion de planos para intervenir en una obra de caracter local,
respecto a la IOARR “REHABILITACION DE VIAS URBANAS EN LA AV. BELA UNDE TERRY
DEL CENTRO POBLADO DE ANDRES ARAUJO MORAN, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA
DE TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES', incluyendo, ademas de la avenida Belalnde
Terry, la calle Elias Aguirre, avenida Aviacion, calle Efrain Arcaya y calle Lopez Albujar,
pese a que no figuraban en el Convenio mediante el cual el alcalde la Municipalidad
Provincial de Tumbes autorizd al Gobiemo Regional Tumbes para la formulacion y
evaluacion del proyecto inicial, emitiendo el informe n.® 0033-2024/GOB.REG. TUMBES-
GRI-DRSTC-DEC de 30 de enero de 2024, acciones que realizo sin contar con autorizacion
por parte del Gobierno Regional Tumbes para ejecutar el Convenio, toda vez que en el
Convenio el alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes autorizé solo al Gobiemo
Regional Tumbes para la formulacion y evaluacion del proyecto inicial.

Asimismo, por haber solicitado la aprobacién del expediente técnico de la 10ARR
“Reparacion de pista; en el(la) av. Femando Belatinde Terry, calle Elias Aguirre, Av. Aviacion, calle
Efrain Arcaya y calle Lopez Albdjar, del centro poblado Andrés Araujo Moran distrito de Tumbes,
provincia Tumbes, departamento Tumbes", mediante informe
n.° 0131-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024, a pesar que este
contenia un estudio de suelos que no es reconocido por el laboratorio que alli figura como
emisor, siendo responsable del proceso de su formulacion; por lo que la responsabilidad
de los estudios de suelos que forman parte del expediente técnico es delide la profesional
encargado/a de su elaboracion y del/de la profesional responsable de su revision, acciones
realizadas sin contar con autorizacion de la Municipalidad Provincial de Tumbes por ser
una obra de caracter local, sin considerar tampaco lo indicado por la Unidad Ejecutora de
Servicios de Saneamientos Tumbes antes de la aprobacion del expediente técnico,
respecto al cambio de las redes de distribucion de agua potable y redes de colector
secundario de alcantarillado, debido a que superan los 20 afios de instalacion, y por emitir
el informe n.° 133-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024, través
del cual sugirid al director Regional de la Entidad realizar una modificacion o adenda
argumentando |a existencia de un "peligro inminente” sin sustentar la evaluacion del riesgo
existente, ni las condiciones establecidas en los lineamientos para la identificacion y
registro de las IOARR, lo cual realizd sin contar con documento de autorizacion de parte
del Gobernador Regional Tumbes para realizar acciones de ejecucion del Convenio.

Por ofro lado, en su condicion de encargado de la Unidad Formuladora, a quien se le
atribuye presunta responsabilidad administrativa funcional al requerir la contratacion del
profesional para la elaboracion del expediente técnico de la IOARR “Reparacion de pista; en
el(la) av. Fernando Belatnde Terry, calle Efias Aguirre, Av. Aviacion, calle Efrain Arcaya y calle
Lépez Albdjar, del centro poblado Andrés Araujo Morén distrito de Tumbes, provincia Tumbes,
departamento Tumbes", pese a que no se encontraba dentro de los alcances del objeto del
Convenio, habiendo emitido la conformidad del servicio prestado mediante informe n.” 035-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC-UF de 27 de marzo de 2024, a pesar de que el
expediente técnico contenia un estudio de suelos que no es reconocido por el laboratorio

mediants memorando n.* 124-2023/GOB REG.TUMBES-DRSTC-DR de 13 de abril de 2023, se le asignan funciones de jefe de la Unidad
Formuladora (apéndice n.* 87).
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que alli figura como emisor,

Asi también, por aprobar en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) la IOARR por emergencia establecida en el Formato 07-E:
Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastre,
sin el sustento técnico del procedimiento o metodologia utilizada para la cuantificacion o
estimacion del Riesgo, toda vez que, al superar el porcentaje del 40% de la extension o
magnitud de la Unidad Productora, por lo que correspondia ejecutar un proyecto de
inversion plblica y no una IOARR.

Por tal motivo, la actuacion del funcionario contravino el articulo 45 Obras de caracter local
de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.® 27783 publicada el 17 de julio de 2000
y medificatorias; también, el articulo 76 DELEGACION DE COMPETENCIAS Y
FUNCIONES ESPECIFICAS de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972
publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias; ademas, los articulos, 1 Prérroga del
Estado de Emergencia y 2 Acciones a ejecutar del Decreto Supremo n.® 006-2024-PCM
publicado el 30 de enero de 2024, asimismo, los siguientes articulos de la Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva
n.* 001-2019-EF/63.011, aprobada por la Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01
publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias: 21. Formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion, 28. Aprobacion de las IOARR, 29. Inicio y alcance de la fase de
Ejecucion, 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente,
y 48. Convenios que pueden celebrar los GR y GL.

Igualmente, incumplié los numerales 6.1.2 y 6.2.1 de los Lineamientos Técnicos del
Proceso de Estimacion del Riesgo de Desastres aprobados por Resolucion Ministerial
n.® 334-2012-PCM de 13 de abril de 2012; también, los siguientes articulos de la
Resolucion Directoral n.” 0002-2023-EF/63.01 publicada el 11 de febrero de 2023 que
modifica la Resolucion Directoral n.” 005-2020-EF/63.01 y los “Lineamientos para la
Identificacién y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion™: articulo 2.- Modificacion de los articulos 1, 2y 3 de la
Resolucion Directoral N° 005-2020-EF/63.01, articulo 3.- Madificacion de la denominacion
del Formato N° 07-D: Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional y del Formato
N°® 07-E: Registro de inversiones de rehabilitacion y reposicion de emergencia, ambas, de
la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacicnal de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral
N°® 001- 2019-EF/63.01, y articulo 4.- Modificacion de los Lineamientos para la identificacion
y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y
de Reposicion, aprobados mediante Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01.

Asi también, incumplié los numerales: 1.2.2 Inversiones de Rehabilitacion y Reposicion,
1.4.1 Fraccionamiento de un PI, 2.3.1 Inversiones de Rehabilitacion de Infraestructura, 2.6
Las IOARR en el marco de declaratoria de emergencia, y 3.4 Parametros que diferencian
las IOARR de los proyectos de inversion, de los Lineamientos para la identificacion y
registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de
Reposicion — |OARR, aprobados con Resolucion Directoral n.? 004-2019-EF/63.01,
publicada el 26 de setiembre de 2019, modificados con Resolucién Directoral n.® 0002-
2023-EF/63.01 publicada el 11 de febrero de 2023; ademas, los numerales 4, 7.1, 7.5, 7.6,
8.1.3,8.1.12, 822, 8.2.3, 8.5, 104, 109 y 10.11 de las Normas para la formulacion y
evaluacion de expedientes técnicos de los proyectos de inversion a ejecutarse en el pliego
Gobiemno Regional Tumbes, Directiva n.® 007-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-
SGDI-SG de 17 de diciembre de 2019, publicada en el portal de transparencia regional del

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025

ann093



'L\CONTRALORiA

< _ GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N* 028-2025-2-5353-AC

Pagina 91 de 184

pliego Gobierno Regional Tumbes; asi como, los numerales 1.3 y 1.4 del Manual para la
Evaluacion de Riesgos Originados por Fenomenos Naturales, segunda version, aprobado
mediante Resolucion Jefatural n.° 112-2014-CENEPRED de 31 de diciembre de 2014.

Aunado a ello, también inobservé sus funciones y atribuciones establecidas en Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 00559-2005/GOB.REG.TUMBES-P de 7 de diciembre de 2005, que en su literal b)
establece “Ejecutar el desarrollo de la red vial departamental, construccion, mejoramiento y
rehabilitacion”, asi como, la funcién establecida en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del pliego del Gobiemo Regional Tumbes, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014, que en su
articulo 350 literal a) precisa “Planificar, administrar, ejecutar, evaluar y supervisar el desarrolio
de la infraestructura vial regional, no comprendida en la red vial nacional o rural, debidamente
priorizada dentro de los planes de desarollo regional de Tumbes”, siendo que en este caso
realizo acciones que no estaban dentro de su competencia y de lo cual tampoco tenia
atribucion ni autorizacion.

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, en los que se sefiala que todo
empleado piiblico esta sujeto a: *Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el
servicio publico {...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Consecuentemente su actuacion ha generado que no sé realice el estudio de preinversion
donde se eval(e la viabilidad y conveniencia tecnica, econdmica, financiera, social y
ambiental de la inversion, y que tampaco se realice un estudio definitivo que asegure el éxito
durante su ejecucion, y la correcta ejecucion de los recursos plblicos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

3.2 LAENTIDAD CONTRATO A CONSULTOR QUE NO ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, EMITIO CONFORMIDAD DE SUS VALORIZACIONES Y LE
PAGO EL IMPORTE TOTAL CONTRATADO PESE A QUE NO CUMPLIO CON TODAS LAS
EXIGENCIAS ESTABLECIDAS; GENERANDO UNA RELACION CONTRACTUAL CON ESTE
CONSULTOR QUE NO CONTO CON LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD
REQUERIDA; ASi COMO, UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/89 871,20.

o La Entidad invité al consultor Gustavo Adolfo Farfan Flores para que parficipe en la contratacion
R e N directa para la supervision de la ejecucion de la Obra, y le adjuntd los Terminos de Referencia
que se debian cumplir, no obstante, este consultor cuando aceptd esa invitacion no acredito el
cumplimiento de lo exigido en los términos de referencia, y la Entidad en lugar de advertir este
incumplimiento, permitio que ese mismo dia se genere una relacion contractual con este consultor
y que inicie la prestacion de sus senvicios, quien inclusive posteriormente remitio a la Entidad
una documentacion para regularizar la formalizacion del contrato ya celebrado, que tampoco
acreditaba el cumplimiento de la Experiencia en la Especialidad.

De igual manera, se ha identificado que este consultor durante la prestacion de sus servicios no
presentd un “Informe del Diagnostico relacionade con la revision y verificacion del expediente técnico,
formulando sus conclusiones y recomendaciones” conforme al “Anexo N° 1" de los términos de
referencia, ademas, no ejecutd los ensayos que garanticen los resultados obtenidos por el gjecutor
de la Obra como parte del control de calidad; asimismo, no contd con un Supervisor Especialista
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en Valorizaciones y Metrados durante toda la ejecucion de la Obra; tampoco realizd Estudios
Técnicos de Topografia ni Estudios de Suelos — Pruebas — Ensayos; finalmente, no presento la
liquidacion final de la Obra segin la estructura detallada en el Anexo n.” 3 de los Términos de
Referencia, pese a que todo esto correspondia a exigencias establecidas que oportunamente
fueron de su conocimiento cuando recibid la invitacion para prestar ese servicio; asi como, en las
bases de la contratacion directa n.° 002-2024-GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC; no obstante,
la Entidad en lugar de advertir este incumplimiento, emitio conformidad de las valorizaciones del
servicio prestado en esas condiciones, conllevando a que se pague a este consultor el importe
total contratado de SM68 90100, sin restade el importe de
S5/89 871,20 por los servicios no prestados, y la adopcion de practicas para no exigir al consultor
el cumplimiento de las condiciones contractuales que asumio.

Estos hechos incumplen lo contemplado por el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias en sus siguientes articulos: articulo 2.
Principios que rigen las contrataciones, articulo 8. Funcionarios, dependencias y ¢rganos
encargados de las contrataciones, articulo 10. Supervision de la Entidad, y articulo 39. Pago; de
igual manera, incumplen lo contemplado por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.” 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias, en sus siguientes articulos: articulo 35. Sistemas de
Contratacion, articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento, articulo 102.
Procedimiento para las contrataciones directas, articulo 142. Plazo de ejecucién contractual,
articulo 168. Recepcién y conformidad, articulo 170. Liquidacion del Contrato de Consultoria de
Obra, articulo 171. Del pago, y articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor.

Asi también, incumplen lo establecido en el Contrato de Servicio de Consultoria: Supervisién
de Ejecucion de IOARR n.® 001-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-DR de 30 de abril de 2024,
en sus clausulas siguientes: SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO, y DECIMA:
DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA; asimismo, incumplen lo contemplado por las
Bases de la contratacion directa n.® 002-2024-GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC para la
contratacion del servicio de supervision para la ejecucion de la Obra, en sus numerales siguientes:
3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS, 51 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
SUPERVISOR, 5.1.1 Actividades previas a la ejecucion de la IOARR, 5.1.2 Actividades durante
la ejecucion de la IOARR, 5.1.3 Actividades posteriores al término de la IOARR, 5.4 RECURSOS
PROVISTOS POR EL SUPERVISOR, 5.5 NORMAS TECNICAS, 5.7 VALOR ESTIMADO DE LA
SUPERVISION DE LA IOARR, 5.8 RESULTADOS ESPERADOS (ENTREGABLES) DEL
SUPERVISOR, y 5.10 FORMA DE PAGO.

Igualmente, incumplen lo establecido en los términos de referencia del servicio de supervision
para la ejecucion de la de la Obra, en sus numerales siguientes: 3.1.2 CONSIDERACIONES
ESPECIFICAS, 5.1 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR, 5.1.1 Actividades previas
ala ejecucion de la IOARR, 5.1.2 Actividades durante la ejecucion de la IOARR, 5.1.3 Actividades
posteriores al término de la IOARR, 5.4 RECURSOS PROVISTOS POR EL SUPERVISOR, 5.5
NORMAS TECNICAS, 5.7 VALOR ESTIMADO DE LA SUPERVISION DE LA IOARR, 5.8
RESULTADOS ESPERADOS (ENTREGABLES) DEL SUPERVISOR, y 5.10 FORMA DE PAGO.

Lo antes expuesto, se ha originado porque la Oficina de Administracion conjuntamente con la
Unidad de Abastecimiento, no advirtieron que el consultor invitado presento una oferta sin
acreditar el cumplimiento de lo exigido en los términos de referencia, e inclusive en la
regularizacion de la suscripcién del contrato, tampoco advirtieron que la documentacion
presentada no cumplié con esas exigencias; ademas, porque durante la supervision de la
ejecucion de la Obra, la Direccion Ejecutiva de Caminos tramito las valorizaciones presentadas
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por este consultor, considerando el importe total contratado sin advertir que no cumplié con
presentar el “Informe del Diagndstico relacionado con la revision y verificacion del expediente técnico,
formulando sus conclusiones y recomendaciones”, sumado a ello, no ejecutd los ensayos que
garanticen los resultados obtenidos por el ejecutor de la Obra como parte del control de calidad;
asimismo, no contd con un Supervisor Especialista en Valorizaciones y Metrados durante toda la
ejecucion de la Obra; tampoco realizd Estudios Técnicos de Topografia ni Estudios de Suelos —
Pruebas — Ensayos; finalmente, no presento la liquidacion final de la Obra segin la estructura
detallada en el anexo n.” 3 de los términos de referencia.

Estos hechos permitieron que la Entidad genere una relacion contractual con este consultor y que
inicie la prestacion de sus servicios pese a que no cumplié con lo exigido en los términos de
referencia; ademés, han generado la adopcion de practicas que le permitieron al consultor no
cumplir con todas las condiciones contractuales, y que se le reconozca este servicio como
experiencia en la especialidad sin el sustento correspondiente; asi como, un perjuicio econdmico
a la Entidad de S/89 871,20 por los servicios pagados sin que hubieran sido prestados que
comprenden: S/50 670,30 por la no presentacion del “Informe del Diagnéstico relacionado con la
revision y verificacion del expediente técnico, formulando sus conclusiones y recomendaciones’, Y
S§/39 200,90 por la no ejecucion de ensayos que garanticen los resultados obtenidos por el
ejecutor de la Obra, porque no contd con un Supervisor Especialista en Valorizaciones y Metrados
durante toda la ejecucion de la Obra, y porque no realizo Estudios Técnicos de Topografia ni
Estudios de Suelos - Pruebas — Ensayos.

Los hechos identificados se exponen a continuacion:

En el informe técnico n.® 03-2025-CG-OCI-GRT/LCC de 24 de noviembre de 2025 (apéndice
n.° 86), se exponen los siguientes hechos:

3.21 LA ENTIDAD CONTRATO A CONSULTOR DE OBRA QUE NO CUMPLIA CON LA
“EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD” QUE EXIGIAN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA

En principio, corresponde sefialar que el articulo 27. Contrataciones Directas del Texto

Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, establecia una

lista de supuestos en los cuales las Entidades se encontraban facultadas a emplear el

k3 procedimiento de contratacion directa, de naturaleza excepcional y no competitiva, que

e les facultaba a contratar directamente con un determinado proveedor sin la necesidad de
realizar determinadas actuaciones propias de los procedimientos de seleccion clasicos.

Por su parte, el articulo 102, Procedimiento para las contrataciones directas del
reglamento de la citada Ley™, indicaba que, una vez aprobada la Contratacion Directa, la
entidad la efectuaba mediante acciones inmediatas invitando a un solo proveedor, cuya
oferta debia cumplir con las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las
cuales contenian como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f), I) y o) del numeral
48.1 del articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento del
mismo reglamento; siendo que, de estos literales, el b) corresponde a lo siguiente:

1)
b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la
Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segun corresponda {...)". El énfasis y

#  Aprobado por Decreto Supremo n,” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2018.
7 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias.
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Asimismo, en el mencionado articulo 102 se establecia que las actuaciones
preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones

3 directas, debian cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias
garantias establecidos en la Ley y el Reglamento

Sobre el particular, en ese entonces el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), hoy Organismo Encargado de las Contrataciones.del Estado (OECE), en
su opinion n.® 117-2023/DTN de 23 de noviembre de 2023, concordante con la opinion
n.” 120-2020/DTN de 1 de diciembre de 2020, precisa que en una contratacion directa por
situacion de emergencia, el contrato se tiene por celebrado desde el momento en que
concurren la oferta del proveedor y la aceptacion de la Entidad, y la “regularizacion™
que se realiza de manera posterior es simplemente una formalizacion del contrato ya
celebrado; en ese sentido, la oferta que se contrate debe ser completa, pues su sola
aceptacion generara una relacion contractual entre ambas partes, sin perjuicio de su
posterior regularizacion dentro del plazo establecido. Por lo tanto, a efectos de evitar
futuras controversias o compras ineficientes gue no lleguen a cumplir con su
finalidad, la Entidad debera tener claros los términos y condiciones de la prestacion
a contratar.

-

No obstante, se ha identificado que la-Entidad, contrato a Gustavo Adolfo Farfan Flores
con RUC n.* 10427859695 como consultor para la supervision de la Obra, pese a que no
presentd su oferta, sin acreditar el cumplimiento del requisito “experiencia en la
especialidad” que exigian los Terminos de Referencia, e inclusive, luego en la
regularizacion de la suscripcion del contrato este consultor tampoce cumplié con acreditar
el cumplimiento de ese requisito; pese a ello, Luis Alberto Pefia Rodriguez, jefe de la
Oficina de Administracion y Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento, en
lugar de advertir este incumplimiento desde el momento que se presento la oferta en esas
condiciones, le permitieron continuar en el proceso y que genere una relacion contractual
con la Entidad conforme se expone a continuacion:

3.2.1.1Términos de referencia elaborados por la Entidad exigian que el consultor
cuente con experiencia en la especialidad, acreditar un personal clave, entre
otros requisitos:

Con informe n.® 0135-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de
2024 (apéndice n.° 86.1), Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de
Caminos, solicito a Nick Rojas Prescott, director Regional, la contratacion de una
consultoria para la supervision de la ejecucion de la Obra, argumentando lo
siguiente:

1)

Como toda ejecucién de cbra, por imperalivo legal es necesario confar con un
supenvisorfinspector de obra, el mismo que debe acomparar desde el inicio hasta su
liquidacién, se hace estrictamente necesanio la contratacion de este servicio a fin de
que acompafie la ejecucion de la IOARR, en ese sentido la supervision tendra como
finalidad alcanzar y hacer cumplir los TOR adjuntos al presente (...)".

Sobre el particular, los TDR que alli se mencionan correspondian a los términos
de referencia que Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos,
adjuntd a su informe n.° 0135-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de
abril de 2024 (apéndice n.° 86.1), los cuales contemplaban principalmente lo

Auéimria de Cumplimiento a [a Direccion Regional Sectorial de Transpuries y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025 030391



'@CONTRALORIA

= GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD
INFORME DE AUDITORIA N® 028-2025-2-5353-AC

Pagina 95 de 184
siguiente¥

¥

g

|

TERMINOS DE REFERENCIA
() s #
3.1.7 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

':'9) De Ia habilitacion del conisultor: EI consultor debers presentar el RNP
Consuitor

= b
= -

b) Del personal

] - _Personal clave
Cargo Profesién Experiencia
Supervisor | Ing. Civil E:pﬁancla minima de 36 meses como supenisor yio

dela IOARR | residente ylo inspector ylo especialista en infraestructura vial

‘ ylo especialista en pavimentos ylo asistenta de residents ylo
asistente de supervision en servicios u obra iguales yio
similares al objeto de la convocatoria. (La experiencia se
computa desde la obtencion de la colegiatura)

. Acredltacmn del personal clave: La experiencia del personal se acreditaré

i con cualguiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y

su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o {iv) cualquier

.. ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
. personal clave propuesto.

Definicion de servicios u obras similares: construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, ampliacion, reconsfmccadn pavimentacion, mantenimientos,
parchados y/o combmacrén ‘de esltas referidas a infraestructura vial y/o
peatonal

¢) Delequipamiento

Equipamiento Minimo e Eqmpammnro Estratégico

v 01 LAPTOP minimo I7 -
- v" 01 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL LASERT JET PRO MFP281FDW.
e & v 01 cémara fotogréfica
v" 01 video cdmara HDR-CX675,
v" (01 camioneta 4X2 o Auto Minimo del afio 2012.
v 01 PLOTTER T120 con pedestal
v 01 GPS MONTANA 680

& S d) Del postor

El postor debe acreditar un monfo facturado acumulado equivalente a
5/ 100,000 {...), por la contratacion de servicios de consultoria iguales o
similares al servicio que se prefende coniratar.

Se consideran servicios de consultoria simifares a los siguientes
SUPERVISION DE [OARRS VIALES Y/O SUPERVISION DE
MANTENIMIENTQOS WALES.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de
(i) contratos u ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o consfancia
de prestacion; o (i) comprobantes de page cuya cancelacion se acredite
documentalmente y fehacienfemente, con voucher de deposito, nofa de
abono, reporfe de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por
Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion
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en el mismo comprobante de pago. 3 e
x 1 2 B

REQUISITOS DE CALIFICACION . . i
'EXPERIENCIA DEL POS‘[‘OR" EN LA ESPECIALIDAD - L &

Requisitos: ‘ s

El postor debe acredilar un monto'facturado acumulado équivatente & monto facturado e
acurmulado a Cian mil con 00100 soles (S/100,000.00), por la contratacion de senicios *

de consultoria de obra iguales o similares &l abjeto de fa convocatonia, duranle fos diez
(10) anos anteriores a fa fecha de la presentacian de ofertas que se computaran desde
Ia fecha de la conformidad o emision del comprobants de pago, segin comesponda

4

Se consideran servicios de consulforia de obras similares: consiruccion, rehabilacion,
mejoramiento, ampliacion, reconstruccion, pavimentacion, manfenimientos, parchados
wio comhbinacitn de esfas referidas a infraestructura vial y/o peafonal

Acreditacion: Ty "

La experiencia del postor en la especialidad se screditard con copia simple de (i)
confralos u drdenes de senvicios y su respectiva conformidad o constancia de
prestacidn; o (i) comprobanies de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientements, con voucher de depdsilo, nofa de abono, reparte de estado de cuenta,
cualquier ofro documento emilido por fa Entidad del sistera financiero que acredile el
abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

fo-c). )

(A
G, : )
CSPECIALISTA ¥ Como se puede apreciar, los términos de referencia’ elaborados por la Direccion
f Ejecutiva de Caminos, contemplaban, entre otros, disposiciones que se debian
cumplir para el personal clave, para el equipamiento; asi como, para la experiencia
en la especialidad del postor, siendo que esta (itima debia cumplir las siguientes 3
condiciones:  * 2 ¢

1. Que el postor debia acreditar un monto facturado acumulado equivalente
S/100 000,00; por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o
similares al objeto de la convocatoria.

2. El monto facturado debia ser el acumulado durante los 10 afios anteriores a la
fecha de la presentacion de su oferta, que se computarian desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago.

3. El monto facturade debia acreditarse con copia simple de (i) contratos u érdenes

gt = de servicios y su respectiva conformidad o consfancia de prestacion; o (i)

R LR comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,
con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro
documento emitido por la Entidad del sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacién en el mismo comprobante de pago, habiéndose considerado
como senvicios de consultoria de obras similares; construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, ampliacion, reconstruccion, pavimentacion, mantenimientos,
parchados y/o combinacion de estas referidas a infraestructura vial yfo peatonal.

Acto seguido, este informe n.° 0135-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DEC del
mismo dia 3 de abril de 2024 (apéndice n.° 86.1), fue derivado por la Direccion
Regional hacia la Oficina de Administracion a cargo de Luis Alberto Pefa
Rodriguez, mediante proveido de 3 de abril de 2024 para su “Tramite Respectivo”, ¥
esta (ltima, también mediante proveido de 3 de abril de 2024, lo derivé a la Unidad
de Abastecimiento a cargo de Yony Farfan Estrada para "CONOCIMIENTO Y
ATENCION".

" Adjuntos al informe n.* 0135-2024/GOB REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024 (apéndice n.” 86.1).
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3.2.1.2De la invitacion a consultor para la prestacion del servicio:

..}
Ante la disposicion de la Oficina de Administracion a cargo de Luis Alberto Pefia
Rodriguez'mediante proveido de 3 de abril de 2024, Yony Farfan Estrada, jefe de
la Unidad®de Abastecimiento, mediante carta n.° 002-2024-DRSTC-DR-OA-
UABAST también de 3 de abril de 2024 (apéndice n.° 86.2), se dirigio a Gustavo
Adolfo Farfan Flores con RUC n.® 10427859695, a fin de invitarlo para realizar el
servicio de supervision de la ejecucion de la Obra, indicandole lo siguiente:

...) INVITAMOS A USTED a efectos de que en el plazo de 48 horas de recibida la
presente nos alcance su propuesta técnica, econdmica y su infencion de realizar el
SERVICIO DE SUPERVISION de la ejecucion de la IOARR (...), para lo cual se
adjuntan .al presente los términos de referencia, precisando que se aplicara lo
establecido en D.S N° 344-2018-EF y sus modificatorias, relacionado a la Contratacion
Directa (‘} %

En énfasis y subrayado es agregado.

F

Esta carta-n.® 002-2024-DRSTC-DR-OA-UABAST de 3 de abril de 2024, fue
recibida por Gustavo Adolfo Farfan Flores el mismo dia 3 de abril de 2024
(apéndice n.” 86.2), con la cual también recibid los mencionados términos de
referencia que se debian cumplir.

Entonces, Luis Alberto Pefia Rodriguez, jefe de la Oficina de Administracion, Yony
Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento, y Gustavo Adolfo Farfan
Flores (consultor invitado), tuvieron conocimiento de los términos de referencia
establecidos por la Direccién Ejecutiva de Caminos™, en los cuales se requeria,
entre otros; acreditar la habilitacion del consultor, el equipamiento minimo y
estratégico, la experiencia del personal clave; asi como, la experiencia del postor
en la especialidad por un monto facturado acumulado equivalente a
$/100 000,00 por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los 10 afios anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, y el tipo de documentacion a
presentar para acreditar esta experiencia’™.

3.2.1.3La oferta presentada por el consultor no acredito el cumplimiento de los
Términos de Referencia:

Conociendo lo exigido en los términos de referencia antes mencionados, Gustavo
Adolfo  Farfan  Flores  (consultor invitado), mediante la carta
n.” 015-2024/INGENIERO CIVIL/CONSULTOR/GAFF también de 3 abril de 20247
(apéndice n.° 86.3), acepto la invitacion que le realizd Yony Farfan Estrada, jefe
de la Unidad de Abastecimiento, indicandole lo siguiente:

‘(...) en atencion de su CARTA N° 002-2024-DRSTC-DR-0A-UABAST; le comunico
que acepto su invitacién de participar y cumplir con lo ofertado, en el SERVICIO

7 Térmnos de referencia que Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecufvo de Caminos, adjmtdé a su  informe
n.” 0135-2024/G08 REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024 (apéndice n.* 86.1), que fueron derivados a la Oficina de Administracian
y Unidad de Abastecimiento.

7 Debia acreditarse con copia simple de (i) confrafos u drdenes de sewvicios y su respeciiva conformidad o conslancia de prestacion; o (i)
comprobanies de pago cuya cancelaciin se acredite documental y fehacientements, con voucher de depdsilo, nolta de abono, reparte de esfado
de cuenla, cualguier ofro documento emitido por fa Enlidad del sistema financiero que acredife e/ abono o mediante cancelacion en ef mismo
comprobanfe de pago, considerdndose como consulloria de obras similares la construccion, rehabilitacion, mejoramients, amplacian,
reconstruccion, pavimentacion, mantenimientos, parchados ylo combinacion de estas referidas a infraestructura vial ylo peatonal.

& Recepcionada por la Direccion Ejecutiva de Caminos también el 3 de abril de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Reglional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes )
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F DE SUPERVISION de la ejecucion de Ia IOARR (:..), por el monto total S/ 168,901.54
- (...) a ejecutarse bajo los alcances establecidos en el D.S N°344-2018-EF y. sus

modificatorias, relacionado a la Coniratacion Directa.

Asi mismo queso a disposicion para cualquier informacion adicional que puedan

necesitar, para el cual adjunto mi correo (...) y celular (...)".
Con esta carta n.” 015-2024/INGENIERO CIVILICONSULTOR/GAFF también de
3 abril de 20247 (apéndice n.° 86.3), Gustavo Adolfo Farfan Flores (consultor
invitado), se dirigio a Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento, y
adjuntd 14 folios que corresponden a lo siguiente:

- 2 folios corresponden a fotocopia de la carta n.® 002-2024-DRSTC-DR-OA-
UABAST de 3 de abril de 2024.

- 1 folio corresponde a la constancia de inscri pclon en el Registro Nacaonal de
Proveedores (RNP), RUC n.” 10427859695.

- 8 folios de la descripcion de la formacion académica, experiencia Iabora
actualizacion profesional (capacitaciones), idiomas, computacion e informética,
de Gustavo Adolfo Farfan Flores.

- 1 folio del cuadro “EXPERIENCIA LABORAL EN EJECUCION DE OBRA EN
INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL" por un total de 2.33 afios.

- 1 folio de la copia del titulo profesional de ingeniero civil a nombre de Gusiavc:
Adolfo Farfan Flores.

- 1 folio de la copia de incorporacion al Cn-ieglo de Ingenieros del Perd, oon
registro 136280, de 3 de julio de 2012.

Nétese que, el consultor invitado en estos 14 folios incluyé su titulo profesjonal
como ingeniero civil, su incorporacion al Colegio de Ingenieros del Perd, su
inscripcion al RNP, su formacion académica y capacitaciones, y describe su
experiencia laboral; siendo que, todos estos datos corresponden a él mismo como
Gustavo Adolfo Farfan Flores, sin mencionarse . a ofro profesmnal y no adjuntd
informacion que acredite el cumplimiento del equipamiento minimo y estratégico.

Ahora, en los 8 folios donde Gustavo Adolfo Farfan Flores hace mencion a su
formacion académica, experiencia laboral, actualizacién profesional (capacitaciones),
idiomas, y computacién e informética, indica haber ejercido diversos cargos inclusive
antes de su incorporacion al Colegio de Ingenieros del Peru (3 de julio de 2012), y
no precisa en todos los casos la fecha inicio y fin de estas experiencias, tampoco
precisa el monto facturado acumulado equivalente a $/100 000,00 por la
contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacién de
la oferta (3 de abril de 2024), computados desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago; tampoco acredité como obtuvo esta
experiencia’™, tal y conforme se aprecia en el siguiente cuadro resumen:

™ Recepcionada por la Direccion Ejecutiva de Caminos fambién el 2 de abril de 2024

"% Mediante (i) confralos u Ordenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobanies de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro
documento emitido por la Entidad del sistema financien que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobants de pago;
considerandose como consultoria de obras similares la construccian, rehabilitacion, mejoramients, ampliacion, reconstruccién, pavimentacion,
mantenimientos, parchados yio combinacion de estas referidas a infraestructura vial yio peatonal.

Auditoria de Cumplimiento a la Direcclon Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Sumado a ello, a continuacion, se presenta el cuadro "EXPERIENCIA LABORAL EN
EJECUCION DE OBRA EN INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL" que Gustavo
Adolfo Farfan Flores adicionalmente adjunto a su carta n.” 015-2024/INGENIERO
CIVILICONSULTORIGAFF de 3 abril de 2024 (apéndice n.° 86.3):

kl 4

“ ¥
L) : ;
et i y
v e Y A e £, g0 | @ FECHADE | FECHADE | TIEMPD
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ECT UM CAVIPO LINON DEL CERCADO ZARUMILLADEL DETRITU | MUNKPALDAD | e iean
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Mota; Experiencia Profesional en Ejecucion de Obras en Infraestructura Vial y Peatonal es: 02 afio 01 mes y 03 dlas

(..)

Como se puede apreciar en la imagen anterior, de los 10 servicios mencionados
por Gustavo Adolfo Farfan Flores en el cuadro “EXPERIENCIA LABORAL EN

Auditoria de Cumplimiento a la Direccidn Regional Sectorial de Transportes y Comunica d
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EJECUCION DE OBRA EN INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL" por 2 afios, 1 mes
y 3 dias (25 meses y 3 dias), tampoco cumplen con la experiencia minima de 36
meses para el cargo de Supervisor que exigian los terminos de referencia, e
inclusive en el mencionado cuadro 'se incluyen servicios ejecutados antes de la
fecha de su incorporacion al Colegio de Ingenieros del Perd (3 de julio de 2012), y
no adjunta informacion para acreditar esa experiencia con (i) copia simple de
contratos y su respectiva conformidad, 0 (i) constancias o (iii} certificados 0 (iv) cualquier
ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave propuesto.

Igualmente, se advierte que los servicios que corresponden a los items 1,2, 3,y 4
de la imagen anterior, tienen como fecha de culminacion: 1 de mayo de 2012, 16
de noviembre de 2012, 1 de junio de 2013 y 9 de noviembre de 2013,
respectivamente; siendo asi, no se encuentran comprendidos dentro de los 10
afos anteriores a la fecha de la presentacidn de la oferta, esto es dentro del
periodo de 2 de abril de 2014 al 2 de abril de 2024, considerando que la aceptacion
de la invitacién para prestar el servicio fue el 3 de abril de 2024 (apéndice n.” 86.3).

Asimismo, en ese cuadro "EXPERIENCIA LABORAL EN EJECUCION DE OBRA EN
INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL" no se aprecia el monto facturado
acumulado equivalente a S/100 000,00 por la contratacion de estos servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria; tampoco
acreditd esta experiencia con copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios y su
respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nola de
abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por la Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante
de pago; considerandose como consultoria de obras similares la construccion,
rehabilitacion, mejoramiento, ampliacion, reconstruccion, pavimentacion,
mantenimientos, parchados y/o combinacion de estas referidas a infraestructura
vial y/o peatonal.

Por lo tanto, de lo anteriormente expuesto, se tiene que Gustavo Adolfo Farfan
Flores acepto la invitacion de realizar la supervision de la Obra, y remitio a Yony
Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento una oferta sin acreditar el
cumplimiento de los términos de referencia que recibio y tuvo conocimiento con
todas las condiciones y exigencias establecidas por la Entidad respecto a: la
experiencia del personal que ejerceria el cargo de supervisor, |la experiencia del
postor en la especialidad, y el equipamiento minimo y estratégico.

Sobre el particular, el numeral 5.1 del articulo 5. Organizacién de la Entidad para las
contrataciones del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado™, establece que el érgano encargado de las contrataciones tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, y que las normas de organizacion intema de la Entidad pueden
asignar dicha funcion a otro drgano.

En ese contexto, en la Entidad, el Manual de Organizacion y Funciones — MOFS,
en las funciones de 1.- DIRECTOR SISTEMA ADMINISTRATIVO | de la UNIDAD DE

| 7 Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.
™ Aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n,* 000559-2005/GOB.REG. TUMBES. TUMBES-P de 7 de diclembre de 2005 (apéndicen.” 84),
publicado en la pagina web de fa Entidad: htips:/fwww.transportestumbes gob.pe/TransparenciaMOF-VIGENTE-2005-TRANSPORTESI pdf.
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ABASTECIMIENTOS, establece que tiene, entre otras, las siguientes funciones::
“k) Coordinar con la oficina de Apoyo Administrativo la formulacion de contratos para’
adquisicién”, y el Reglamento de Organizacion y Funciones del pliego Gobierno
Regional Tumbes™, en el articulo 348°.- del CAPITULO IV 04. ORGANO DE
APOYO, 04.1 Oficina de Administracion, de“la 09.7 DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE TUMBES, establece que son funciones
de la Oficina de Administracion, entre otras, la de: “w) Formular y proponer conirafos
ylo convenios relacionados a la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y
gjecucion de obras”. b

Entonces, segln las normas de organizacion interna de la Entidad (MOF y ROF),
la Unidad de Abastecimiento tiene como funcion coordinar la formulacién de
contratos para adquisiciones, y la Oficina de Administracion, formula y propone -
contratos para adquisiciones. \

Ahora, en este caso, la Oficina de Administracion a cargo de Luis Alberto Pefia
Rodriguez, recibi6 el informe n.® 0135-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DEC de
3 de abril de 2024 (apéndice n.° 86.1), que.incluia los términos de referencia .
elaborados por la Direccién Ejecutiva de Caminos para su “Tramite Respectivo™, y
luego ese mismo informe lo derivé a la Unidad de Abastecimiento a cargo de Yony
Farfan Estrada para “CONOCIMIENTO Y ATENCION®®', por lo tanto, queda claro que
ambos funcionarios en el marco de las funciones que le fueron asignadas, debieron
advertir que Gustavo Adolfo Farfan Flores presentd una oferta sin acreditar el
cumplimiento de los términos de referencia establecidos por la Entidad.

3.2.1.4Consultor inicit la prestacion del servicio el mismo dia que presenté su oferta
que no acreditaba el cumplimiento de los Términos de Referencia

A pesar que Gustavo Adolfo Farfan Flores no acreditd el cumplimiento de los
términos de referencia establecidos por la Entidad (apéndice n.® 86.1), ese mismo'
dia 3 de abril de 2024 que presentd su oferta en esas condiciones; él en condicion
de consultor de la Obra, conjuntamente con Nick Joan Zarate Espincza como
director Ejecutivo de Caminos, Roberto Diaz Pérez como supervisor (personal
clave), y Daniel Villa Abanto como gerente General de Vimen Contratistas S.R.L
(ejecutor de la Obra) y residente de la Obra, firmaron el acta de entrega de terreno
para el inicio de la ejecucion de la Obra (apéndice n.” 86.4).

Asimismo, en el ASIENTO N° 2 DEL SUPERVISOR DE OBRA del cuademo de obra,
de 3 de abril de 2024 (apéndice n.° 86.5), consta que Roberto Diaz Pérez firmo
este asiento como Supervisor.

Sobre el particular, corresponde citar aqui que; en la oferta presentada por Gustavo
Adolfo - Farfan Flores con la cafa n° 015-2024/INGENIERO
CIVIL/CONSULTOR/GAFF de 3 abril de 2024 (apéndice n.° 86.3), no menciond
que Roberto Diaz Pérez seria personal clave con el cargo de “Jefe de Supervisor
de obra"; ni acreditd que cumplia con una experiencia minima de 36 meses como
supervisor y/o residente ylo inspector y/o especialista en infraestructura vial y/o
especialista en pavimentos y/o asistente de residente y/o asistente de supervision

™ aprobado por Ordenanza Regional n.” 008-2014-GOb REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (apéndice n.® 86.53), publicado en el
portal web de la entidad: htps:/fwww.transparencia 1gob.pelenlacesipte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=14018&id_tema=58ver=

#  Mediante proveido de 3 de abril de 2024.

8 Medianie proveido de 3 de abel de 2024,

Audltoﬁa de Cumpllmléntn a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes - 0 B
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en servicios u obra iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, computados
desde la‘colegiatura, conforme exigido en los términos de referencia (apéndice
n.° 86.1).

No obstante, a pesar de no contar con esa evidencia, el mismo dia 3 de abril de
2024 fimo el acta de entrega de terreno para el inicio de la ejecucion de la Obra
(apéndice n.” 86.4).

3.2.1.5Suscripcion del contrato se regularizé con documentacién que tampoco
acreditd el cumplimiento de los Términos de Referencia:

Al corresponder a una Contratacion Directa, la Entidad procedio con la
regularizacion® de aquella documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de
la contratacion directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el
contrato y sus requisitos.

Dentro de estas documentaciones que fueron regularizadas por la Entidad, se
tiene la- emision de la resolucion directoral sectorial n.° 0093-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 25 de abril de 2024 (apéndice
n.° 86.6), mediante la cual Nick Rojas Prescott, director Regional, resolvid:

"7
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la CONTRATACION DIRECTA del SERVICIO DE
SUPERVISION {...).

ARTI'&ULO TERCEROQ.- DISPONER que la Oficina de Administracion de la DRSTC,
realice las acciones comespondientes al perfeccionamiento del contrato.

Notese que, en esta resolucion, Nick Rojas Prescott, director Regional, dispuso a
la Oficina de Administracion a cargo de Luis Alberto Pefia Rodriguez, realice las
acciones correspondientes al perfeccionamiento del contrato.

Por su parte, Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento, mediante
T S informe n.® 00075-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR-0A-UABAST de 25 de
P abril de 2024 (apéndice n.° 86.7), solicitd a Nick Rojas Prescott, director Regional,
autorizacion para conducir la contratacion directa n.® 002-2024/GOB REG-
TUMBES-DRSTC-OEC, invocando lo siguiente:

Tt
El numeral 43.2 del articulo 43 del Reglamento establece que (...). El drgano
encargado de las contrataciones tiene a su cargo fa (...) Contratacion Directa (...).

Al tratarse de una CONTRATACION DIRECTA, no es obligatorio la designacion del
comité de seleccién, siendo necesario que se autorice al OEC la conduccion del
procedimiento de seleccién.

Por lo anteriormente sefialado solicito a usted derivar el presente a la Direccion
Regional a efectos de que se emita el Memorando de autorizacion correspondiente.

[

®  La reqularizacion de una confratacion directa, se regutaba por el articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa, del
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Conlrataciones del Estado Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, modificado por el Articulo 2 del Decreto
Supremo n.® 234-2022-EF, publicado el 7 octubre 2022,

Auditoria de Cumplimlento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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* Ante tal solicitud, Nick Rojas Prescott, director Regional, emitid el memorando
n.® 00124-2023/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 26 de abril de 2024
(apéndice n.° 86.8), dirigido a Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, autorizandolo para conducir la contratacion  directa
- n.” 002-2024/GOB REG-TUMBES-DRSTC-0EC, en los términos siguientes:

1)

Se le AUTORIZA la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion CONTRATACION DIRECTA N° 002-2024/ GOB REG-TUMBES-
DRSTC-OEC {...) Exhorténdole el cumplimiento de la disposicion acorde a la
normativa y bajo responsabifidad.

o o

Con esa autorizacion, Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento,

elabord las bases de la contratacion directa n.° 002-2024-GOB.REG. TUMBES-

DRSTC-OEC para la contratacion del servicio de supervision para la ejecucion de
 |a Obra (apéndice n.° 86.9), incluyendo, entre otros, lo siguiente:

¥l
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA

() ;
3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

()
d) Del Postor

El postor debe acredrrar un monio facturado acumulado equivalente a
S/ 100,000 {...), por la contratacion de servicios de consultoria iguales o
similares al servicio que se pretende contratar.

- Se consideran senvicios de consultoria similares a los siguientes
SUPERVISION DE IOARRS VIALES ylb SUPERVISION DE
MANTENIMIENTOS VIALES.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de

(i} contratos u Grdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia
T e de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
N~ L documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nola de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por Enfidad
del sistema financiero que acredite el abono o medianfe cancelacion en el
mismo comprobante de pago.

()
REQUISITOS DE CALIFICACION
()

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
El postor debe acreditar un_mo: umuhda vivalente a monto
facturado acumulado [

510 100,000.00, por la conlralacion de servicios de cansurtcrna de obra iguales o
simitares al objefo de la convocatoria, durante los diez {10) afios anleriores a la fecha
de la presenlacion de oferfas que se compularan desde la fecha de conformidad o
emision del comprobants de pago, segun comesponda.

| Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
" Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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5 Se consideran servicios da consulloria da obmfs similares: consiruccion, rehabﬂﬂqcm
mejoramienio, ampliacidn, reconstruccign, pavimentacian, mantenimientos, parchados
io combinacion de eslas referidas & infraestruclura vial y/o peatonal.

Acreditacién: ;

La experiencia def postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
confratos u drdenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o (i} comprobanfes de pago cuya cancelacion se acredile documental y
fehaciantemente, con voucher de depdsito, nota de abane, raparie de esfado de cusnts,
cualguier otro documento emitido por fa Eniidad del sisfema financiero que acredite f
abono o mediante cancelacion en ef mismo comprobante de pago (...).

i

Como se puede apreciar, estas bases de la contratacion directa
n.” 002-2024-GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OEC que fueron elaboradas por Yony
Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento (apéndice n.° 86.9), son
concordantes con los términos de referencia® (apéndice n.° 86.1), que este mismo
funcionario le puso de conocimiento a Gustavo Adolfo Farfan Flores en la invitacion
que le realizd para que participe en la citada contratacion directa®.

Siendo asi, Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento, nuevamente
tuvo conocimiento, entre otros, que el postor debia acreditar un monto facturado
acumulado equivalente S/100 000,00, por la contratacion de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los 10
afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde
la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, seglin corresponda,
y la forma como esta experiencia debia acreditarse.

Posteriormente, Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento,
mediante informe n.° 00077-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR-OA-UABAST
de 26 de abril de 2024 (apéndice n.” 86.10), solicito a Nick Rojas Prescott, director
Regional, la aprobacién de estas bases de la contratacion directa
n.* 002-2024-GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC (apéndice n.° 86.9), y este (ltimo
aprobo dichas bases con memorando n.® 000122-2024/GOB.REG. TUMBES-
DRSTC-DR de 26 de abril de 2024 (apéndice n.° 86.11), dirigido al mismo
funcionario solicitante.

Acto seguido, Gustavo Adolfo Farfan Flores con CIP 136280%, mediante la carta
n.° 023-2024/INGENIERO CIVILCONSULTOR/GAFF de 29 de abril de 2024
(apéndice n.® 86.12), se dirigio a Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, y le presentd su oferta técnica y econdmica para el senvicio de
consultoria de obra para la supervision de la Obra en 12 folios, adjuntando el
ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA de 29 de abril de 2024, en el cual afirmé lo siguiente:

...) luego de haber examinado las bases y demés documentos del procedimiento de
la referencia y, conociendo fodos los alcances y las condiciones detalladas en dicho
documento, el postor que suscribe ofrece el servicio de consultoria de obra para la
SUPERVISION DE LA IOARR {...), de conformidad con los Téminos de Referencia
que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccién especifica de las bases y

8 Adjunios al informe n.* 0135-2024/GOB REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024, emitidas par la Direccién Ejecutiva de Caminos
(apéndice n.” 86.1).

#  Con carla n.* 002-2024-DRSTC-DR-OA-UABAST de 3 de abril de 2024 (apéndice n.° 86.2), Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, invith a Gustavo Adollo Farfan Flores para que pariicipe en la Contratacion Directa.

®  Codigo del Colegio de Ingenieros del Per(.
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los documentos del procedimiento {...)". 9
As también, Gustavo Adolfo Fafan Flores adjunto a su carta
n.° 023-2024/INGENIERO CIVILUCONSULTOR/GAFF de 29 de abril de 2024
e (apéndice n.° 86.12), el ANEXO N* 8 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD de 29 de abril de 2024 por un tptal de S/115 859,38, el cual se -
expone a continuacion: :

|ON REGIGNAL SECTORIAL DE TRANSPORTES Y (o IUNICAGIONES \
TACION DIRECTA N° 002-2024/G08, REG TUMBES-DRSTC-DR-OEC

ANEXO N° 8 i
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD .
2Nk E
{G@N0 ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
RATAGION DIRECTA N* 002-2024/G0B REG-TUMBES-DRSTC.OEC

dhfie el presente, ¢ sustito delalla la siguisnle EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD:

N* CONTRATOD / ' FECHA | FECHA DE LA [EXPERIENCIA| = 1IPO DE MONTO
CLIENTE OBJETO DEL CONTRATO wmmmmsgcm%mr O A PR e MONEDA,  IMPORTE® m FACTURADO.
DEPAGO | 0OCP' | cASO" ERNEAGL
Mejormmiento de ia
i fraesiruchura Vial peatonal ¥ :
item 1 | [ pnicipaidad mdtma}e pluvialen el Bario | Contralo de 2201413 g
_I 1 Zm:ﬂ:| de Bueros Alres def Dist de | Supervision SN | 0710812  Soles | 10,000.00 10,000.00 ]
: Zarumila, Prov.de Zarumilla,
Tumbes-1 Etapa
I Y l Mejoramsento de la
: N Infreestructurs Vial Urbana y Por
item2 | P Municipalidad | drenaje pluvial de fas calles | Adminisliacian , : ]
—V-’ 2 Provincialde  Ayacucho y Atahualpa del sector]  Directa | 15m4m3 | 12007112 Sales | 10,000.00 10,000.00
i Zarumilia Campo Unién del cercado de | Resolucion 296- . L
Zarumilla def Distrito y Provincia | 2013-MPZ
de Zarumilla. |
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/" IRECCION REGIONAL SECTORAL DE TRANSPORTES Y . AUNICACIONES - \
CONTRATACION DIRECTA N* 002-2024/G0B, REG, TUMBES-DRSTC-DR-0EC &
i: -
| W CONTRATO /| FEGHA | FECHA DE LATIEXPERIENGIA TIPO OE MONTO
i oS! DEL  |GONFORMIDAD! PROVENIENT
N°| CLIENTE ' OBJETO DEL CONTRATO | o unnoBANTE | CONTRAT| DESEREL '|" E'DE: [MONEDA  IMPORTE! 3;:1‘;:3 ﬁ;ﬁ;’:‘g& ’
= DE PAGO aoce CASD" . |
| Mejoramiento def Senvicio de
linfragstructura vial y pealonal en
; I'\ o |calle Salavemy-Hipdlita Unanue-
N Municpaidad "ot csncher Camdn-calle N*39-2013/MDC- 1302114 v
istril g ) X 900.00
item 3 Dé g:m de = ey st M 24008113 ! Soles | 10,900.00 10,900
1% | locabdad de Vilta San lsidro de |- &
| Tumbes, Prov.de Tumbes-
Tumbes-|| Efapa.
Manleniméento de las calles del
Municipalidad Seclor La Garila y Via de 144 " 26M0/18 L s o ——
A Distrilal de Evitamiento, de! Distde e | 1971018 ‘ 000, 2,000.
GIORAL 4 Caorrales-Prov, y Departamento 2018MDC-GM €
A ~ de Tumbes )
Construccin y Mejoramiznto de | . .
ia transitabilidad vehicular y . 1 o 18.000.00
eakanm! el Gl Los Tummga, [COTIralo Piveda 1200117 f Soles | 18,0001 000,
SAC. 1
Construccitn de Pistas y e
Veredas en las calles del Edén NO13 o430 |
del secior Pampa Grande, ‘EDWMFT-GM 16108118 Soles | 30,159.38 30,159.38
umbas Dist.de Tumbes, Prov. de
Tumbes-Tumbes-| 3¢ |
ireccion Reparacidn de caming de , i
| de herradura; en el {l2) camino de |~ Orden de 05/0BI2Z3 - »
) ransportesy  access al sector Los Casariegos, Servicio 1107723 Soles | 34,800.00 34,800.00
L jcaciones | distr.San Juan de laVirgen, | N'0000180 ‘
5, prov. Tumbes-Tumbes.
AL \ 115,853.38
re— i 4
(5TA 5 , 29 de albvil del 202 U o
& :
emopeS @ Bepom b K
Firma, Nombres y Apellidos del postor o
‘  Representants legal o comiin, segin correspenda
Ak

Notese que, en estos "ANEXON° 3 DECLARAC!ﬁN JURADA DE CUMPLIMIENTO DE
LOS TERMINOS DE REFERENCIA" y “ANEXO N° 8 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN
LA ESPECIALIDAD", ambos de 29 de abril de 2024, Gustavo Adolfo Farfan Flores
afirmé conocer los alcances y condiciones de la contratacion directa
n.° 002-2024/GOB REG-TUMBES-DRSTC-OEC, e indicé que contaba con una
experiencia en la especialidad de S/115 859,38.

Sobre el particular, como se ha mencionado anteriormente, una de las exigencias
de los términos de referencia (apéndice n.° 86.1), que son concordantes con las
bases de la Contratacion Directa n.” 002-2024/GOB REG-TUMBES-DRSTC-OEC
(apéndice n.° 86.9) establecian que “El postor debe acreditar un monlo facturado
acumulado equivalente a monto facturado acumulado a (..) S/ 100,000.00, por la
contratacién de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los diez (10) afos anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas_que se computarén desde la fecha de conformidad o emision del

comprobante de pago, seglin corresponda’.
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Por lo tanto, considerando que mediante la carta n.° 023-2024/INGENIERO
CIVILUCONSULTOR/GAFF de 29 de abril de 2024 (apéndice n.® 86.12), Gustavo
Adolfo Farfan Flores se dirigio a Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, y le presentd su oferta técnica y economica con documentacion
para acreditar su experiencia en la especialidad, entonces, esta experiencia debia
corresponder a servicios realizados del 2 de abril de 2014 al 2 de abril de 2024,
considerando que la aceptacion de la invitacion para prestar el servicio fue el 3 de
abril de 2024, : ;o

No obstante, conforme se aprecia en el ANEXO N° 8 EXPERIENCIA DEL POSTOR
EN LA ESPECIALIDAD que Gustavo Adolfo Farfan Flores adjuntd a su oferta por un
total de S/115 859,38, incluyo 3 experiencias por S/30 900,00 (items 1, 2y3)que
no se encontraban en el rango del 2 de abril de 2014 al 2 de abril de 2024
conforme se aprecia a continuacion: :

- Parael item 1 por $/10 000,00 del citado Anexo N° 8, indico que la fecha de la
. conformidad era el 22 de enero de 2013.
- Parael item 2 por /10 000,00 del mencionado Anexo N° 8, indico que la fecha
de la conformidad era el 15 de abril de 2013.
- Para el item 3 por $/10 900,00 del indicado Anexo N° 8, se menciona que la
fecha de la conformidad era el 13 de febrero de 2014.

Entonces, en ese contexto, al restar estos S/30 900,00 de los S/115 859,38, resulta
que Gustavo Adolfo Farfan Flores solamente contaba con una experiencia en la
especialidad de S/84 959,38, monto que resulta ser inferior a los S/100 000,00
establecidos en los términos de ‘referencia (apéndice n.° 86.1), que son
concordantes con las bases de la Contratacion Directa n.” 002-2024/GOB REG-
TUMBES-DRSTC-OEC (apéndice n.° 86.9); por lo tanto, la oferta de Gustavo
Adolfo Farfan Flores no cumplia con estas exigencias de la Entidad. '

No obstante, Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento, en lugar
de advertir este incumplimiento, mediante ACTA DE ADMISION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO CONTRATACION DIRECTA N° 002-
2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC de 29 de abril de 2024 (apéndice n.° 86.13),
concluyo que la oferta de Gustavo Adolfo Farfan Flores “CUMPLE" con el rubro B.
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD y por ende le otorgd la buena
= Sk pro con la méaxima puntuacion de 100 puntos.

Consecuentemente, ante ese otorgamiento de buena pro, Gustavo Adolfo Farfan
Flores, con carta n.° 027-2024/INGENIERO CIVIUCONSULTOR/GAFF de 30 de
abril de 2024 dirigida a Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento,
recepcionada por la Entidad el mismo dia, (apéndice n.° 86.14), le alcanzo la
documentacién para suscripcion de contrato en 194 folios, de los cuales, del folio 1
al folio 64 comprende: un cuadro resumen de los MONTOS ESTABLECIDOS EN
CONTRATOS DE CONSULTORIA Y SUPERVISIONES por S[115 859,38, 1 constancia
de Registro Nacional de Proveedores como consultor de obras vigente desde el 11
de agosto de 2018, y documentacion que sustenta el citado cuadro resumen que
se expone a continuacion:
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ESTABLECIDOS EN CONTRATOS DE CON TORIA Y SUPERVISIONE:

CONSULTOR DE OBRA: INGENIERC GUSTAVO ADOLFO FARFAN FLORES - RUC N™: 10427859695

item Descripclon Monto

CONTRATO PARA SUPERVISION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTOQ DE LA
[INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y DRENAJE PLUVIAL DE LAS CALLES AYACUCHO Y
ATAHUALPA DEL SECTOR CAMPO UNION DEL CERCADO DE ZARUMILLA DEL DISTRITO
¥ PROVINCIA DE ZARUMILLA

0 10,000.00

(CONTRATO DE SERVICIO DE OBRAS N® 39-2013/MDC-GM - OBRA: "MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA VIAL ¥ PEATONAL EN CALLE SALAVERRY -
02 HIPOLITO UNANUE - TRAMO SANCHEZ CARRION - CALLE MARIA PARADO DE BELLIDO 10,900.00
DE LA LOCALIDAD DE VILLA SAN ISIDRO, DISTRITO DE CORRALES - TUMBES -
TUMBES™

CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA N* 013-2019/MPT-GM - OBRA:
a3 "CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS EN LAS CALLES DEL EDEN DEL SECTOR 30,159.38
PAMPA GRANDE, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES - TUMBES - Il ETAPA"

CONTRATO PARA SUPERVISION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA
04 INFRAESTRUCTURA VIAL PEATONAL ¥ DRENAJE PLUVIAL EN EL BARRIO BUENOS 10.000.00
AIRES DEL DISTRITO DE ZARUMILLA, PROVINGIA DE ZARUMILLA, TUMBES - | ETAPA"

CONTRATO PRIVADO DE LOCACION DE SERVICIO PROFESIOMAL PARA LA
05 SUPERVISION DE LA OBRA: "CONSTRUCCION ¥ MEJORAMIENTO DE LA i 18,000.00
TRANSITABILIDAD VEHICULAR ¥ PEATOMNAL DEL GRIFO LOS TUMPIS SAC*

SERVICIO PARA LA SUPERVISION O INSPECCION DE LA EJECUCION DE LA IOARR:
"REPARACION DE CAMINOG DE HERRADURA; EM EL (LA) CAMING DE ACCESO AL 34.800.00
SECTOR LOS CASARIEGOS DISTRITO DE SAN JUAN DE LA VIRGEN, PROVINCIA Lidaont

TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES™

SUPERVISION PARA EL SERVICIO DE "MANTENIMIENTO DE LAS CALLES DEL SECTOR
or LA GARITA Y VIA DE EVITAMIENTO, DEL DISTRITO DE CORRALES - PROVINCIA ¥ 2,000.00
DEPARTAMENTO DE TUMBES®

TOTAL 115,859.38

Con relacion a estas contrataciones que Gustavo Adolfo Farfan Flores presentd
para acreditar su experiencia en la especialidad en la regularizacion de la
suscripcion del contrato, adjuntd la siguiente documentacion por cada una de ellas:

1. Del contrato para supervision de la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial
Urbana y Drenaje pluvial de las calles Ayacucho y Atahualpa del sector Campo
Unién del cercado de Zarumilla del distrito y provincia de Zarumilla" por
$/10 000,00 (apéndice n.” 86.14).

Del folio 56 al folio 62 de la oferta de Gustave Adolfo Farfan Flores, adjunta los
siguientes documentos:

- Una caratula (folio 62).
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- Un contrato para supervision de la obra suscrito el 15 de abril de 2013 por
S/10 000,00 (del folio 60 al folio 61).

- Un acta de entrega de terreno, de 16 de abril de 2013 (folio 59).

- Un acta de recepcion de obra, de12 de julio de 2012 (del folio 56 al folio 58).

2. Del contrato de servicio de obra n.® 39-2013/MDC-GM - Obra: “Mejoramiento
del Servicio de Infraestructura Vial y Peatonal en Calle Salaverry-Hipélito Unanue-
Tramo Sanchez Carrion -Calle Maria Parado de Bellido de la Localidad de Villa San
Isidro, distrito de Corrales — Tumbes - Tumbes" por S/10 900,00 (apéndice
n.° 86.14).

Del folio 43 al folio 55 de la oferta de Gustavo Adolfo Farfan Flores, adjunta los
siguientes documentos:

- Una caratula (folio 55).

- Un contrato de servicios de supervision de la obra n.® 39-2013/MDC-GM
suscrito el 24 de setiembre de 2013 por $/10 900,00 (del folio 45 al folio 54).

- Un acta de entrega de terreno, de 9 de setiembre 2013 (folio 44).

- Un acta de recepcion de obra, de 13 de febrero de 2014 (folio 43).

3. Del contrato de servicio de consultoria de obra n.® 013-2019/MTP-GM - obra:
“Construccién de Pistas y Veredas en las calles del Edén del Sector Pampa
Grande, distrito de Tumbes, Provincia de Tumbes-Tumbes-ll Etapa" por
S/30 159,38 (apéndice n.° 86.14).

Del folio 23 al folio 42 de la oferta de Gustavo Adolfo Farfan Flores, adjunta los
siguientes documentos:

- Una caratula (folio 42).

- Un contrato de servicio de consultoria de obra n.° 013-2019/MPT-GM
suscrito el 16 de setiembre de 2019 por S/30 159,38 (del folio 30 al folio 41).

- Una constancia de prestacion de consultoria de obra de 7 de setiembre de
2020, por S/30 159,38 (del folio 28 al folio 29).

- Un acta de recepcion de obra de 4 de marzo de 2020 (del folio 25 al folio
27).
Un acta de entrega de terreno de 25 setiembre de 2019 (del folio 23 al folio
24).

Sy | 4, Del contrato para supervision de la obra “Mejoramiento de la Infraestructura Vial
el Sy Peatonal y Drenaje Pluvial en el Barrio Buenos Aires del distrito de Zarumilla,
provincia de Zarumilla - Tumbes- | Etapa” por $/10 000,00 (apéndice n.® 86.14).

Del folio 18 al folio 22 de la oferta de Gustavo Adolfo Farfan Flores, adjunta los
siguientes documentos:

- Una caratula (folio 22).

- Un contrato para supervision de la obra suscrito el 7 de setiembre de 2012
por $/10 000,00 (del folio 20 al folio 21).

- Un acta de recepcion de obra, de 22 de enero de 2013 (folio 19).

- Un acta de entrega de terreno de 17 de setiembre de 2012 (folio 18).
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5. Del contrato privado de locacion de servicio profesional para la supervision de
la obra: “Construccion y Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal
del Grifo los Tumpis SAC" por S/18 000,00 (apéndice n.° 86.14).

Del folio 12 al folio 17 de la oferta de Gustavo Adolfo Farfan Flores, adjunta los
siguientes documentos:

- Una carétula (folio 17).

- Una constancia de prestacion de servicio de supervisor, de 18 de agosto de
2018, por S/18 000,00 (folio 16).

- Un contrato privado de locacion de servicios para la supervision de la obra
suscrito el 12 de enero de 2017 por /18 000,00 (del folio 12 al folio 15).

6. Del servicio para la supervision o inspeccion de la ejecucion de la IOARR:
“Reparacion de camino de Herradura; en el (la) Camino de Acceso al Sector Los
Casariegos distrito de San Juan de la Virgen, provincia Tumbes, deparfamento
Tumbes" por 5/34 800,00 (apéndice n.” 86.14).

Del folio 7 al folio 11 de la oferta de Gustavo Adolfo Farfan Flores, adjunta los
siguientes documentos:

- Una caratula (folio 11).

- Una orden de servicio n.° 0000190, de 11 de julio de 2023, por S/34 800,00
(folio 10).

- Un acta de recepcion, de 25 de julio de 2023 (del folio 8 al folio 9).

- Un acta de entrega de terreno, de 24 de mayo de 2023 (folio 7).

7. De la supervision para el servicio de “Mantenimiento de las Calles del Sector la
Garita y Via de Evitamiento, del distrito de Corrales - provincia y departamento de
Tumbes” por S/2 000,00 (apéndice n.” 86.14).

Del folio 1 al folio 6 de la oferta de Gustavo Adolfo Farfan Flores, adjunta los
siguientes documentos:

- Una caratula (folio 6).

- Un recibo por honorarios electronico n.” E001-79, de 7 de noviembre de
2018, por S/2 000,00 (folio 5).

- Un contrato de supervisor de servicio n.* 144-2018/MDC-GM de 19 de
octubre de 2018 (del folio 1 al folio 4).

Siendo asi, la comision auditora realizd una comparacion entre la informacion que
Gustavo Adolfo Farfan Flores presentd para acreditar su experiencia en la
especialidad, y lo establecido en los términos de referencia (apéndice n.° 86.1),
que son concordantes con las bases de la Contratacion Directa n.® 002-2024/GOB
REG-TUMBES-DRSTC-OEC (apéndice n.° 86.9), identificandose lo siguiente:
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Conforme se aprecia en el cuadro anterior, de los 7 confratos y orden de servicio

presentados por Gustavo Adolfo Farfan Flores para acreditar su experiencia en la

3 especialidad por $/115859,38, 4 de ellos no cumplen con los términos de referencia

i 02 ide la Contratacion Directa n.” 002-2024/GOB REG-TUMBES-DRSTC-OEC que son
: “eoncordantes con las bases aprobadas (contratos 1,2,4y7).

‘?'Por lo tanto, la experiencia en la especialidad acreditada por Gustavo Adolfo Farfan
_ “Flores en el marco de los términos de referencia (apéndice n.° 86.1) y bases aprobadas
= de la Contratacion Directa n.® 002-2024/GOB REG-TUMBES-DRSTC-OEC (apéndice
> " “n.° 86.9), fue Gnicamente por S/82 959,38 y no por los S/100 000,00 requeridos por la
Entidad, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

- : Cuadro n.° B

Verificacion de cumplimienta de Términos de Referencia (TOR) concordantes con las bases de la
Contratacién Directa n.° 002-2024/GOB REG-TUMBES-DRSTC-OEC

. Segin | Montoexperiencia | Monto experiencia """;::;Bg:m |
& Sarvicio comisién segin segin comision Términos de Referencia
- auditora propuesta (S/) auditora (Sf) ,

; : y bases (S1)

Coniraio 1 No cumple 10 000,00 0,00

Cantrato 2 Mo cumple 10900.00 0,00
. Contrato 3 Cumple 30 159,38 30 159,38
- Contraio 4 Mo cumple 10 000,00 . 0,00
Confrato § Cumple 18 000,00 18 000,00

Cantrato 6 Cumple 34 800,00 | 34 B0OD,00

Contrato 7 No cumple 2000,00 0,00

Total (SI) 11585938 82 959,38 100 000,00
]

3 & Contrato 1: supenvision de la obra: "Mejoramiento de fa calle Infraestruchura Vial Urbana y Drenaje pluvial de las
L L caﬂesAyawdmyAlahuaipadefseerampowﬁéndeicmﬂodeZammﬂadsIrﬂsvﬂoypmmdeZanmﬂa'
£ por §/10 000,00.
: Contrato 2 servicio de obra n.® 39-2013MOC-GM - Obra: “Mejoramiento del Servicio @ Infraestrrchura Vial y
: Peatonalen Calle Salaverry-Hipdiita Unanue- Tramo Sénchez Carién -Calle Maria Parado de Bellido de la Localidad
L. de Vila San isidro, distrito de Carrales — Tumbes - Tumbes” por 510 900,00,
iy Contrato 3 servicio de consulioria de obra n.* 013-2019/MTP-GM - obra: “Construccion de Pislas y Veredas en las
calles del Edén del Seclor Pampa Grande, distite de Tumbes, Provincia de Tumbes-Tumbes-l Etapa" por
5130 159,38.
Contrato 4: supervision de la obra "Mejoramiento de fa Infraestructura Vial Pealonal y Drenaje Pluvial en el Barrio
S \ Buenos Aires del distrilo da Zarumila, provincia de Zarumilla - Tumbes- | Etapa” por S/10 000,00,
. » Contrato 5: supenvision de la obra: “Construccion y Mejoramienta de fa Transitahilidad Viehicular y Peatonal del Grifo
los Tumpis SAC” por 5/18 000,00,
Contrato 6 supenvision o inspeccion de ka ejecucitn de a IDARR: “Reparacion de camino de Hemadura; en & {ia)
Camino de Acceso al Seclor Los Casariegos distrito de San Juan de la Virgen, provincia Tumbes, departamento
Tumbes" por S/34 800,00
Contrato 7- supenvision para el senvicio de "Mantenimienio de las Caties del Sector la Garita y Via de Evitamienio,
del distrilo de Corrales - provincia y departamento de Tumbes” por 812 000.00.
Fuente: Carta n.° 027-2024/INGENIERO CIVILICONSULTORIGAFF de 30 de abril de 2024.
Elaborado por: Comisidn auditora.

Cabe indicar que, mediante oficio n.° 031-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-12
de 18 de setiembre de 2025 (apéndice n.® 86.15), la comision auditora, solicito a la
entidad el nimero de Sistema de Gestion Documentaria (SISGEDO)¥ de la carta
n° 027-2024/INGENIEROCIVILCONSULTOR/GAFF de 30 de abril de 20248
(apéndice n.° 86.14), mediante la cual GUSTAVO ADOLFO FARFAN FLORES alcanzo
a la Entidad los documentos obligatorios para el perfeccionamiento de la Contratacion

- Directa n.° 002-2024-GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC para la contratacion del
servicio de consultoria de Supervision de la ejecucion de la Obra, debido a que la
mencionada carta no contaba con nimero SISGEDO, sino (nicamente con una ribrica
y un sello correspondiente a la Unidad de Abastecimiento de la Entidad.

f &  Sistema de Gestion Documentaria (SISGEDQ), un sistema informético que pemite afa Entidad, registrar, controlar y hacer seguimiento a los
documentos intemas y extemos.
®  Carla con la cual Gustave Adolfo Farfan Flores (la Supervision) remite a la Entidad, la documentacion requerida para la suscripcion del contrato
de Supervisian,

Auditoria de cumplimiento a la Direcclon Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaclones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025

900117



' g\ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
INFORME DE AUDITORIA N° 028-2025-2-5353-AC

Pagina 115 de 184

Ante lo solicitado, Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de Abastecimiento, mediante
informe n.°  00334-2025/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR-OA-UABAST de 18 de
setiembre de 2025 (apéndice n.° 86.16) respondio que el documento solicitado “no
cuenta con SISGEDO, debido a que fue recepcionado directamente en la oficina de
Abastecimiento’. Es decir, Yony Farfan Estrada, Unidad de Abastecimiento, tenia
conocimiento de la carta n.” 027-2024/INGENIEROCIVIL/CONSULTOR/GAFF de 30 de
abril de 2024 (apéndice n.° 86.14) y su contenido.

Entonces, de todo lo anteriormente expuesto, se tiene que Luis Alberto Pefia Rodriguez,
jefe de la Oficina de Administracion, y Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, tuvieron conocimiento de los términos de referencia elaborados por la
Direccion Ejecutiva de Caminos; sin embargo, Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor
invitado, presenté su oferta sin acreditar el cumplimiento de estos Términos de
Referencia, y ambos funcionarios en lugar de advertir este incumplimiento desde que
este consultor presentd su oferta en esas condiciones, permitieron que genere una
refacion contractual con la Entidad en ese momento, toda vez que ese mismo dia 3 de
abril de 2024 participé en la entrega de terreno y llenado del cuademo de obra.

Luego, el 30 de abril de 2024, Nick Rojas Prescott, director Regional, y Gustavo Adolfo
Farfan Flores, consultor, regularizaron la formalizacion del contrato ya celebrado con la
suscripcion del documento denominado “CONTRATO DE SERVICIO DE
CONSULTORIA:  SUPERVISION DE EJECUCION DE [OARR N° 001-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR  CONTRATACION DIRECTA N° (002-
2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OEC” (apéndice n.° 86.17), el cual fue visado por
la Oficina de Administracion a cargo de Luis Alberto Pefia Rodriguez, y la Unidad de
Abastecimiento a cargo de Yony Farfan Estrada, pese a que la documentacion
presentada para regularizar la suscripcién de este contrato, tampoco cumplia con los
términos de referencia y bases de la contratacion directa.

3.22 LAENTIDAD PAGO A CONSULTOR DE OBRA EL IMPORTE TOTAL DEL CONTRATO,
_ PESE A QUE NO CUMPLIG CON LO EXIGIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
f - GENERANDO QUE SE LE RECONOZCA ESTE SERVICIO COMO PRESTADO EN SU
TOTALIDAD SIN EL SUSTENTO CORRESPONDIENTE; ASi COMO, UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/89 871,200.

Como se menciond anteriormente, la Unidad de Abastecimiento invitd al consultor Gustavo
Adolfo Farfan Flores para que realice el servicio de supervision de la ejecucion de la Obra,
adjuntandole los términos de referencia que se debian cumplir y que fueron elaborados por
Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos (apéndice n.° 86.1). En ese
contexto, este consultor invitado, conociendo lo exigido en los términos de referencia,
mediante la carta n.” 015-2024/\NGENIERO CIVIL/CONSULTOR/GAFF de 3 abril de 2024
(apéndice n. 86.3), acepto la invitacion indicando que cumplia con lo ofertado, y luego
mediante la carta n.® 023-2024/INGENIERO CIVIL/CONSULTOR/GAFF de 29 de abril de
2024 (apéndice n.° 86.12), remiti6 a la Unidad de Abastecimiento el ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA de 29 de
abril de 2024, en el cual afirmé que ofrecia el servicio de conformidad con los términos de
referencia.

Entonces, el consultor Gustavo Adolfo Farfan Flores cuando fue invitado para prestar el
servicio de supervision de la Obra, tuvo conocimiento de los términos de referencia
elaborados por Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos®, en los cuales

/ ¥ Términos de referencia que Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, adjunto a su informe n.* 0135-2024/G0OB.REG. TUMBES-

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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se requeria, entre otros: que debia presentar un *Informe del Diagnéstico relacionado con fa
revision y verificacion del expedienfe técnico, formulando sus conclusiones y recomendaciones”
conforme al “Anexo N° 01 INFORME: DIAGNOSTICO DE LA IOARR Y DEL EXPEDIENTE
TECNICO", ademas, ejecutar los ensayos que garanticen los resultados obtenidos por el
ejecutor de la Obra como parte del control de calidad; asimismo, debia contar con un
Supervisor Especialista en Valorizaciones y Metrados durante toda la ejecucion de la Obra;
también que, debia realizar Estudios Técnicos de Topografia y Estudios de Suelos —
Pruebas - Ensayos; y finalmente, que debia presentar la liquidacion final de la Obra, segin
la estructura detallada en el Anexo n.* 3; por lo tanto, el consultor Gustavo Adolfo Farfan
Flores, conociendo todas estas exigencias continud participando en esta contratacion
directa, generandose ese mismo dia, 3 de abril de 2024, una relacion contractual entre este
consultor y la Entidad, al haber suscrito conjuntamente con Nick Joan Zarate Espinoza,
director Ejecutivo de Caminos, y otros, el acta de entrega de terreno para el inicio de la
ejecucion de la Obra (apéndice n.° 86.4), y el llenado del cuademo de obra a través del
supervisor de la Obra (apéndice n.” 86.5).

Posteriormente, el 30 de abril de 2024 el director Regional, y Gustavo Adolfo Farfan Flores,
consultor, regularizaron la formalizacion del contrato ya celebrado (el 3 de abril de 2024,
cuando este Gltimo aceptd la invitacion e inicid la ejecucion de la Obra), por lo que
suscribieron el documento denominado “CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA:
SUPERVISION DE EJECUCION DE IOARR N° 001-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR
CONTRATACION DIRECTA N° 002-2024/G0B.REG. TUMBES-DRSTC-OEC”
(apéndice n.° 86.17), el cual fue visado por Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo
de Caminos, que elabord los términos de referencia, los cuales establecian que el sistema
de contratacion seria a suma alzada.

Aqui cabe traer a colacion que, segln el articulo 35. Sistemas de Contratacion del
Reglamento de la Ley de Contrataciones®, establece que el sistema de contratacion a
suma alzada, aplica cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en los términos de referencia, y el postor formula su oferta por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento;
ademas que, tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando
los trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segin los
términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.

No obstante, se ha identificado que Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la
supervision de la ejecucion de la Obra, no cumplio con presentar el “Informe del Diagndstico
relacionado con la revision y verificacion del expediente técnico, formulando sus conclusiones y
recomendaciones” conforme al “Anexo N° 01 INFORME: DIAGNOSTICO DE LA IOARR Y DEL
EXPEDIENTE TECNICO" que exigian los términos de referencia (apéndice n.® 86.1);
tampoco ejecutd sus propios ensayos que garanticen los resultados obtenidos por el
ejecutor de la Obra como parte del control de calidad; asimismo, no conté con un Supervisor
Especialista en Valorizaciones y Metrados durante toda la ejecucion de la Obra; no realizé
Estudios Técnicos de Topografia ni Estudios de Suelos — Pruebas — Ensayos; sumado a
ello, no presentd la liquidacion final de la Obra segin la estructura detallada en el anexo

DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024 (apéndice n. 86.1), que fueron derivados a la Oficina de Administracion y Unidad de Abastecimiento,

#  Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, Ley n. 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias:

Articulo 35, Sistemas de Contratacion

‘Las conlralaciones confemplan alguno de fos siguientes sistemas de confratacian:

&) A suma alzada, aplicable cuando las canlidades, magniludes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas,
en los términos de referencia o, en ef caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. Ef pastor farmula su oferta par un monto fjo infegral y por un deferminado plezo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento,
{e)

Traténdose de consulioria de obras, el postor formula su ofera considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion
requeida, segun los lérminos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion”.
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n.° 3 de los términos de referencia (apéndice n.° 86.1).

Por su parte, Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, quien elaboro los
términos de referencia, participd en la entrega de terreno conjuntamente con este consultor,
y vist el contrato con el cual la Entidad regularizo su contratacion, en lugar de advertir ese
incumplimiento, emitié conformidad del servicio prestado en esas condiciones, o que
permitid que se pague al consultor el importe total contratado, generando que se le
reconozca este servicio como prestado en su totalidad sin el sustento correspondiente; asi
como, un perjuicio econdmico a la Entidad de S/89 871,20 conforme se expone a
continuacion:

3.2.2.1Consultor contratado para la supervision de la ejecucion de la Obra, no
presentd el “Informe del Diagnéstico relacionado con la revisién y verificacion del
expediente técnico, formulando sus conclusiones y recomendaciones”, pese a ello,
la Entidad pagé S/50 670,30 por este servicio no prestado.
CIALISTA =
' Como hemos sefialado anteriormente, con informe
n.° 0135-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024 (apéndice
n.° 86.1), Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, solicito a Nick
Rojas Prescott, director Regional, la contratacion de una consultoria para la
supervision de la ejecucion de la Obra, que se debia cumplir en el marco de los
términos de referencia que adjuntd a ese informe, los cuales contemplaban
principalmente lo siguiente:

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA

{iil
5.1 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
()
5.1.2 Actividades durante la ejecucion de la IOARR.
Informe de Diagnéstico y Vigencia del Expediente Técnico, Como resultado
de la verificacion in situ de la compatibilidad del expediente técnico y del
presupuesto de la IOARR, el Supervisor debera informar sobre la vigencia del
expediente técnico, asi como de las posibles variaciones. Anexo N° 01,

gJomist 5.8 RESULTADOS ESPERADOS (ENTREGABLES) DEL SUPERVISOR
El Supervisor de la ejecucion de la IOARR presentard a la Entidad la siguiente
documentacién, como resultado de la prestacion de servicio:

T a) ETAPA DE SUPERVISION DE LA IOARR:

I\ 22 - REVISION DEL ESTUDIO:
Informe del Diagnéstico relacionado con la revision y verificacion del
expediente técnico, formulando sus conclusiones y recomendaciones.
Anexo N° 1.
P Enfasis y subrayado es agregado.

Ahora, el “Anexo N° 1" que se hace mencion en los citados términos de referencia,
es aquel que contiene la siguiente estructura:

o
ANEXO 01

INFORME: DIAGNOSTICO DE LA IOARR Y DEL EXPEDIENTE TECNICO

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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EL SUPERVISOR EXTERNO ES EL RESPONSABLE DE LA ELABORACION Y

PRESENTACION DEL INFORME: DIA GNOSTICO DE, LA IOARR Y DEL EXPEDIENTE

Servicio, Conlratista, nombre de la IOARR, ubicacién, Supervisor externo,
consultor que elabord ef proyecfo modalidad del contrato, monto del adelanto,
plazo de ejecucion, cartas ﬂanzas (vigencia), y otros que eslime pertinente.

. TRABAJOS DE CAMPO

El Supervisor externo deberd reahzar ¥ ana!rzarlas s!gurantes trabajos de campo:

1. Levantamiento topografico: Venﬁcar que el Jevanfamvento topografico presentado
en la elaboracion del expediente técnico sea compatible con lo encontrado en el

o terreno.
/s 2. Geologia: Identificar zonas cr!frcas por talud inesfabie si fuera el caso.
I <) 3. Movimiento de tierras: Volimenes, localizacion.
2 “"‘,m— e 4. Hidrologia: A fin de confirmar ubicacion de los servicios de arte y drenaje.
%, & 5. Canteras: Verificacion de potencia, ubicacion y Pruebas de laboratorio.
Lo s 6. Punto de agua: Identificacitn
7. Suelos y Pavimento; Calicatas de muestreo, vaﬂﬁcer calidad de sub rasante.
8. IOARRs de arte y drenaje: Determinar sies cafrecta su ubicacion, sifuera el caso.
9. Botaderos, indicar sus ubicaciones.

Ill. REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO:

a) Disponibilidad del terreno. - Verificando que no exista problemas de propiedad
con terceros y no atente con el patrimonio de la nacion,

b) Inspeccion de campo. - Determinar la compatibilidad de las partidas y los
metrados considerados en el conirato. :

¢) Planos. - Revisar y verificar si son compatibles con la topografia de/ terreno
donde se desarrolla Servicio.

d) Especificaciones Técnicas. - Verificar si conesponden a las partidas que
conforman el presupuesto y no exista variacion de disefio o disminucion de
calidad.

€) Metrados. - Verificar si concuerdan con los del expediente técnico, presentando
para tal efecto un inventario de las actividades a realizar.

f) Compatibilidad de Canteras y Fuentes de Agua. - Adjuntando los ensayos de
laboratorio. » ;

g) Revision de planes de trabajo, cronogramas, utilizacién de adelantos.

h) Conclusiones y Recomendaciones.

i) Anexos: Acta de entrega de terreno, plano clave y panel fotogréfico,

IV. PLAZO

El Plazo para la presentacion del informe: Diagndstico de la IOARR y del expediente
técnica sera dentro de los 7 dias calendarios a partir del dia siguiente de suscrito el
conirato de Supervision.

A la aprobacién del mencionado informe, el Supervisor podré solicitar un pago

Auditoria de cumplimiento a la Direcelén Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025

TECNICO. : %
El informe sera presentado debfdamen_te foliado y anr'{lado en 01 oniginal y 02 copias, ,i '
visadas y firmadas por el jefe de la Supervision en todos: sus folios. £
CONTENIDO ' 7
I. RESUMEN EJECUTIVO ¥ £

1. Antecedentes i 3 3

2. Objeto

3. Metodologia de Trabajo s £

4. Documentos Revisados » ’

5. Personal participante en la elaboracion del presenre informe

6. Ficha informativa del proyecto, conteniendo los. siguientes datos: Conirato de
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ccmb(me a su oferta economica.
# (...). Enfasis y subrayado es agregado.
r a Notese que, el consultor Gustavo A&blfo Farfan Flores, cuando fue invitado para

prestar el servicio de supervision de la ejecucion de la Obra, tuvo conocimiento de
los Términos de Referencia establecidos por la Direccion Ejecutiva de Caminos®™, los
cuales establecian presentar un “Informe del Diagndstico relacionado con la revision
y verificacién del expediente técnico, formulando sus conclusiones y
recomendaciones” conforme al "Anexo-N° 01", el cual debia incluir, entre ofros, la

. “realizacion y analisis™: del levantamiento topografico, de la hidrologia, para
confirmar la ubicacion de los servicios de arte y drenaje, de las pruebas de laboratorio

% de las canteras, de las calicatas de muestreo, de la calidad de la subrasante y de las

3 ubicaciones de los botaderos. Asimismo, se debié determinar la compatibilidad de

las partidas y metrados considerados en el contrato, la revision y verificacion de la

compatibilidad de los planos con la topografia del terreno donde se desarrolle la obra

y si las especificaciones técnicas correspondian a las partidas que conforman el

presupuesto sin existir variacion de disefio o disminucion de calidad, la verificacion

de los metrados en concordancia con los del expediente técnico y los ensayos de
laboratorio de la cantera y fuentes de agua.

Dicha informe debia ser presentado a los 7 dias calendario a partir del dia siguiente
de suscrito el contrato de Supervision; entonces, Gustavo Adolfo Farfan Flores,
consultor para la supervision de la ejecucion de la Obra, conociendo todas estas
exigencias el 3 de abril de 2024 aceptd participar en esta contratacion directa,
habiéndose generado vinculo contractual ese mismo dia, y el 30 de abril de 2024
regularizd la formalizacion del contratd ya celebrado (apéndice n.” 86.3).

En ese contexto, mediante oficio n.® 042-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-
12 de 30 de setiembre de 2025 (apéndice n.” 86.18), la comision auditora solicito a
la Entidad que ‘remita en original y en calidad de préstamo, el informe de diagnéstico
realizado por el Supervisor Gustavo Adolfo Farfan Flores”.

Y Para atender nuestro requerimiento, ‘el director Ejecutivo de Caminos emitid el
- P informe n.° 00744-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-DRSTC-DEC de 6 de octubre de
PR e 2025% (apéndice n.° 86.19), dirigido a Nick Joan Zarate Espinoza, director Regional
de la Entidad, y adjuntd la cata n° 027-2024/INGENIERO
CIVIL/CONSULTOR/GAFF de 2 de mayo de 2024 (apéndice n.® 86.20), suscrita por
Gustavo Adolfo Farfan Flores, cuyo asunto indica: “ALCANZO EVALUACION Y
PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO", y menciond lo
siguiente: '

1.)

¥ Que con fecha 02 de mayo del 2024 a través del INFORME N°005-2024/NG*
SUPERVISOR RDP emifido por el Ingeniero Roberto Diaz Pérez, alcanza su
Evaluacion y Pronunciamiento de la Revision del Expediente Técnico de la IOARR
que se indica en la referencia b), y que se adjunta con la CARTA N°012-2024-
VC/GG/DVA-BELUANDE, del contratista VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, el cual ha

®  Téminos de mferencia que MNick Joan Zarale Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, adjuntd a su informe
n.* 0135-2024/G08 REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024 (apéndice n.® 86.1), que fueron derivados a la Oficina de Administracion
¥ Unidad de Abastecimiento.

" Dicho documento fue remitido a la comisidn auditora con oficio n.* 00631-2025/G0B REG. TUMBES-GRI-DRSTC-OR de 10 de cchubre de 2025
(apéndice n.° 86.22), mediante el cual, el director Regional Nick Joan Zarate Espinoza indica; "{...) la Direccién Ejecutiva de la Direccion
Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, alcanza respuesta a lo solicitado |...)".
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sido revisado y se estd alcanzando a Ia Entidad para su conocimiento y aprobacién
comrespondiente.
5

¢ Sobre el particular, la comision‘auditora procedio a revisar el mencionado informe ¢
n.” 005-2024/ING® SUPERVISOR RDP de 2 de mayo de 2024 (apéndice n.” 86.21),
identificandose que consta nicamente de 3 folios, siendo emitido por Roberto Diaz
Pérez como supervisor de la Obra, dirigido a Gustavo Adolfo Farfan Flores como
consultor de la Obra, y tiene como asunto: EVALUACION Y PRONUNCIAMIENTO DE

LA REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO, siendo que estos 3 folios fueron para
detallar lo siguiente:

1)

Por medio de la presente, se eleva el informe Técnico de revision del Expediente Técnico
(...) adjuntando la evaluacion, pronunciamienfo y verificaciones propias realizadas como
supervisor de obra de acuerdo al articulo 177 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; el cual se detalla fo siguiente:

() |
ANALISIS DE LA REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO:

- AV. FERNANDO BELAUNDE TERRY (TRAMO I): v

1. Con respecio a los pafios que se encuentran fisurados y en mal estado, que no
han sido tomados en cuenta en los metrados del presupuesfo coniratado del
expediente técnico por el proyectista, se realizaran las coordinaciones con la
Entidad para su sjecucion como mayores metrados, o de lo contrario se ejecutara
de acuerdo como indica el expediente técnico.

2. En veredas laterales y en la berma central (jardineras) de la avenida, el
proyectista no ha considerado la reparacién de cierfos framos, que son
necesarios para complementar la obra. Si se toma en cuenta serd considerado
como prestacion adicional de obra o de lo contrario se gjecutara de acuerdo como

e indica el expediente técnico.

3. Con respecto a las losas superiores de buzén o fechos de buzén, que se
encuentran en los pafios del pavimento rigido y se encuentran en mal estado; si
s necesario Su reposicion y sera considerado como una prestacion adicional de
obra,

4. Enlas juntas longitudinales y juntas transversales de las losas de concrefo, no se
han considerado la colocacion de dowells, los cuales son necesarios su
colocacion y serdn considerados como una prestacion adicional de obra.

5. Con respecto a los reductores de velocidad (gibas), en algunas infersecciones
principales, no se ha fomado en cuenfa en el presupuesto contratado del
expediente fécnico. Es necesario ejecutar estos reduciores de velocidad en
algunas intersecciones principales como colegios, centros de salud, efc., que
seran considerados como una prestacion adicional de obra.

6. Revisado los planos del expediente técnico, no se cuenta con detalles de fa
seccion transversal tipica de la Av. Fernando Belaunde Tramo Il, Calle Elias
Aguirre, Av. Aviacion, Calle Efrain Arcaya y Calle Lopez Albujar. Es necesario
gue el proyectista o la Entidad, alcance esos planos para definir en obra las
dimensiones y material de las capas que conforman cada avenida o calle

proyectada.

Ahdltom de cumplimiento a la Direccién Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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7. Cuando se realicen las parfidas de demolicion de pavimento rigido o pavimento
flexible y su corte de terreno con maquinaria; si existieran de manera superficial
conexiones domiciliarias de agua y desagiie que necesiten reparacion, se tomaria
en cuenia como una prestacion adicional de obra.

- PARA LA AV. FERNANDO BELAUNDE TERRY (TRAMO [ll), AV. AVIACION,
CALLE LOPEZ ALBUIAR Y CALLE EFRAIN ARCAYA.

1. Con respecto a los reducfores de velocidad (gibas), en algunas intersecciones
principales, no se ha tomado en cuenta en el presupuesto confrafado del
expediente tecnico. Es necesario ejecutar estos reductores de velocidad en
algunas infersecciones principales, que seran considerados como una prestacién
adicional de obra.

2. Revisado los planos del expediente técnico, no se cuenta con detalles de la
seccion transversal tipica de Ja Av. Femando Belaunde Tramo I, Calle Elias
Aguirre, Av. Aviacion, Calle Efrain Arcaya y Calle Lopez Albujar, Es necesario
que el proyectista o ia Entidad, alcance esos planos para definir en obra las
dimensiones y malerial de las capas que conforman cada avenida o calle
proyectada.

3. Cuando se realicen las partidas de demolicion de pavimento rigido o pavimento
flexible y su corte de terreno con maquinania; si existieran de manera superficial
conexiones domiciliarias de agua y desagiie que necesiten reparacion, se tomaria
en cuenta como una prestacion adicional de obra.

- PUENTE:

1. Con respecto al Puente, donde se ha proyectado ensanchar, se observa que la
carpela de rodadura de la losa de concrefo del puente, se encuentra en mal
estado y no se ha considerado su reparacion, por lo cual se debe considerar como
una prestacion adicional de obra.

En conclusion, se indica que el Expediente Técnico esta conformado por documentos que
deben interpretarse en conjunto y que el Postor al momento de realizar su oferta debe

- considerar, ademas de las parfidas contenidas en las bases, las condiciones sefialadas
en los planos y especificaciones técnicas.

Se debe elevar el informe técnico de revision del expediente técnico de obra a fa Entidad,

s con copia al Coniratista, para lo cual se adjunta su evaluacion, pronunciamiento y
verificaciones propias realizadas como Supervisor de la obra, de acuerdo al articulo 177°
del Reglamento de fa Ley de Contrataciones de/ Estado.

()" /

Notese que, el citado informe n.* 005-2024/ING® SUPERVISOR RDP de 2 de mayo
de 2024 emitido por Roberto Diaz Pérez como supervisor de la Obra (apéndice
n.® 86.21), no hace referencia a ningtn “Informe de Diagnéstico” sino (inicamente
alaevaluacion y pronunciamiento de la revision del expediente técnico; que tampoco
contempla los numerales establecidos en el “Anexo 01: Informe de Diagnéstico de
la IOARR y del Expediente Técnico”; respecto a:

)

Il. TRABAJOS DE CAMPO
()

1. Levantamiento topografico: Verificar que el levanfamiento topografico presentado
en la elaboracion del expediente técnico sea compatible con lo encontrado en ef
ferreno.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Geologia: ldentificar zonas criticas por talud inestable, si fuera el caso.
Movimiento de tiemas: Volimenes, localizacian.

Hidrologia: A fin de confirmar ubicacion de los servicios de arte y drenaje.
Canteras: Verificacion de potencia, ubicacién y Pruebas de laboratorio.

Punto de agua: Identificacién

Suelos y Pavimento: Calicatas de muestreo, verificar calidad de sub rasanfe.
I0ARRSs de arte y drenaje: Determinar si es correcta su ubicacion, si fuera el caso.
Botaderos, indicar sus ubicaciones,

OmNMHOR LN

Ili. REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO:

a) Disponibilidad del terreno. - Verificando que no exista problemas de propiedad
con terceros y no atente con el pairimonio de [a nacion.

b) Inspeccion de campo. - Determinar la compatibifidad de las paridas y los
metrados considerados en el contrato.

c) Planos. - Revisar y verificar si son compatibles con la topografia del terreno donde
se desarrolla Servicio.

d) Especificaciones Técnicas. - Verificar si comesponden a las partidas que
conforman el presupuesto y no exista variacion de disefio o disminucion de
calidad.

e) Metrados. - Veerificar si concuerdan con los del expediente técnico, presentando
para tal efecto un inventario de las actividades a realizar.

f) Compatibilidad de Canteras y Fuentes de Agua. - Adjunfando los ensayos de
laboratorio.

g) Revisidn de planes de trabajo, cronogramas, utilizacién de adelantos.

h) Conclusiones y Recomendaciones.

I) Anexos: Acta de entrega de terreno, plano clave y panel fotografico.

Sumado a ello, en el mencionado informe n.® 005-2024/ING* SUPERVISOR RP de
10 de octubre de 2024 (apéndice n.° 86.21), se menciona “la evaluacién y
pronunciamiento de la revision del expediente técnico”, “de acuerdo al articulo 177 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™ ahora el citado articulo® vigente
en ese entonces, disponia lo siguiente:

g
Articulo 177.-

El supervisor o inspector denfro del plazo de siete (7) dias calendario para obras con
plazo menor o igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con
plazo mayor a ciento veinte (120) dias, eleva el informe técnico de revisidn del expediente
técnico de obra a la Entidad.

o, (el

Como se puede apreciar, la Direccion Ejecutiva de Caminos, en lugar de remitir a la
comision auditora el “Informe de Diagnéstico de la IOARR y del Expediente Técnico®,
emitido por Gustavo Adolfo Farfan Flores, conforme al “Anexo 01" de los Términos de
Referencia, Unicamente remitio la “EVALUACION Y PRONUNCIAMIENTO DE LA
REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO" que fue elaborada en el marco del articulo
177.- del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante,
corresponde aclarar que, la Entidad establecio en los Términos de Referencia las
condiciones que el consultor a contratar debia cumplir para realizar el citado “Informe
de Diagnéstico de la IOARR y del Expediente Técnico”, los cuales oportunamente
fueron puesto de conocimiento de Gustavo Adolfo Farfan Flores, cuando fue invitado
a prestar el servicio con la carta n.® 002-2024-DRSTC-DR-OA-UABAST de 3 de abril
de 2024 (apéndice n.® 86.2); e inclusive afimé ante la Entidad cumplir con estos

Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprebado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
de 2018, y modificatorias.

Audléarh de cumplimiento a la Direccidn Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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términos de referencia cuando presentd su carta n.° 015-2024/INGENIERO
CIVIUCONSULTOR/GAFF de 3 abril de 2024 (apéndice n.° 86.3) y el ANEXON® 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA de
29 de abril de 2024 (apéndice n.” 86.12).

En el mismo sentido, la comision auditora  con oficio
n.° 043-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12 de 30 de setiembre de 2025
(apéndice n.° 86.23), solicito a Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la
supervision de la ejecucion de la Obra, en original y en calidad de préstamo, el
“Informe de Diagnéstico” que realizd conforme al *Anexo 01: Informe de Diagnastico de
laIOARR y del Expediente Técnico” de los mencionados Términos de Referencia; quien
emitio repuesta con carta n.* 010-2025/INGENIERO CIVILICONSULTOR/GAFF de
10 de octubre de 2025 (apéndice n.° 86.24), ala cual también adjunto (nicamente
la carta n.° 027-2024/INGENIERO CIVILUCONSULTOR/GAFF de 2 de mayo de 2024
(apéndice n.° 86.20), con el informe n.° 005-2024/ING* SUPERVISOR RDP de 2
de mayo de 2024 (apéndice n.° 86.21), l cual ha sido comentado lineas arriba, y
que corresponde a la "EVALUACION Y PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DEL
EXPEDIENTE TECNICO”, més no al “Informe de Diagnéstico” que debio realizar
conforme a las exigencias del “Anexo 01: Informe de Diagndstico de la IOARR y del
Expediente Técnico" de los mencionados Términos de Referencia.

Por lo tanto, Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la supervision de la
ejecucion de la Obra, no presento el “Informe de Diagnéstico"” elaborado en el marco
de las condiciones establecidas en el “Anexo 01: Informe de Diagnéstico de la IOARR y
del Expediente Técnico”.

Ahora, de acuerdo a los citados términos de referencia, la forma de pago que se
debié realizar a Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor de la Obra, debio ser de la
siguiente manera:

{..)
CAPITULO Il
7 : REQUERIMIENTO
Y TERMINOS DE REFERENCIA

()
5.7 FORMA DE PAGO
Las valorizaciones, mediante informe de avance de la IOARR, serén de periodicidad
mensual y tendrén el caracter de pagos a cuenta, seran presentadas hasta primer dia
del mes siguiente al que corresponde los servicios de Supervision.
= INFORME DEL DIAGNOSTICO:
HAL Do Informe del Diagnéstice relacionado con la revision y verificacion del 20
expediente _técnico, formulando _ sus conclusiones _ y| ——
recomendaciones. Anexo N” 1
VALORIZACIONES
Las valorizaciones mensuales
(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

70%

Entonces, considerando que el monto del "CONTRATO DE SERVICIO DE
CONSULTORIA: SUPERVISION DE EJECUCION DE IOARR  N°  001-
2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR CONTRATACION  DIRECTA N°  002-
2024/608.REG. TUMBES-DRSTC-OEC” suscrito el 30 de abril de 2024 (apéndice
n.° 86.17) entre Nick Rojas Prescott, director Regional, y Gustavo Adolfo Farfan
Flores, consultor para la supervision de la ejecucion de la Obra, y visado por la
Direccion Ejecutiva de Caminos a cargo de Nick Joan Zarate Espinoza fue por

S/168 901,00; distribuidos de la siguiente manera:

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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- EI 30% para el pago por el informe de diagnostico era de S/50 670,30, y
- EI70% para el pago por valorizaciones era de $118 230,70. -

En ese contexto, Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la supervision de la
ejecucion de la Obra, presenté a Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de
Caminos, las valorizaciones n.% 1, 2, 3, 4 y 5, por el “Servicio de Supervision de la
Ejecucion de la IOARR', en las cuales tampoco se adjunta algun “Informe de
Diagnéstica”, siendo que el importe total considerado en estas valorizaciones es por
el importe total contratado de S/168 901,00 sin restarle el 30% de este importe que
correspondia a $/50 670,30 por un servicio no prestado.

No obstante, Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, quien
elabord y tramitd los términos de referencia® y viso el “CONTRATO DE SERVICIO DE
CONSULTORIA: SUPERVISION DE EJECUCION DE IOARR N° 001
2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR  CONTRATACION ~ DIRECTA  N° 002
2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OEC" (apéndice n.° 86.17), en lugar de advertir que
Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la supervision de la ejecucion de la
Obra, no presentd un “Informe de Diagnéstico” elaborado en el marco de las
condiciones establecidas en el "Anexo 01: Informe de Diagndstico de la IOARR y del
Expediente Técnico’, y que el importe considerado en‘sus valorizaciones fue por el
importe total contratado de S/168 901,00 sin restarle el 30% de este importe, que
correspondia a S/50 670,30, contrariamente a lo establecido y que era de su
conocimiento, emitié conformidad de estas valorizaciones ante la Oficina de
Administracion de la Entidad a través de los siguientes informes:

T GIONAL 7>
Qp‘" Y

<&
&
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%

2
oA
o o

=
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%, éé'

2% copran i

1. Informe n.° 0189-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 8 de mayo de 2024
(apéndice n.° 86.25).

2. Informe n.° 0243-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 6 de junio de 2024

(apéndice n.° 86.26).

Informe n.° 0350-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 8 de agosto de

2024 (apéndice n.® 86.27).

4. Informe n.° 0604-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DEC de 8 de noviembre de
2024 (apéndice n.” 86.28).

5. Informe n.° 0666-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 27 de noviembre
de 2024 (apéndice n.” 86.29).

R
o

Seguidamente, la Oficina de Administracion autorizo a la Unidad de Tesoreria de la
Entidad, realizar el giro correspondiente para el pago Gustavo Adolfo Farfan Flores,
consultor para la supervision de la ejecucion de la Obra, a través de los siguientes
memorandos:

o T, g 1. Memorando n.° 641-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR-0A de 9 de mayo de
s e 2024 (apéndice n.° 86.25).

2. Memorando n.° 823-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR-OA de 12 de junio
de 2024 (apéndice n.® 86.26).

3. Memorando n.° 1136-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR-0A de 13 de
agosto de 2024 (apéndice n.° 86.27).

4. Memorando n.° 1583-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR-OA de 11 de
noviembre de 2024 (apéndice n.® 86.28).

5. Memorando n.° 1676-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR-0A de 29 de
noviembre de 2024 (apéndice n.® 86.29).

L Irllurme n.° 0135-2024/G0B.REG. TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024 (apéndice n.” 86.1).
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Consecuentemente, la Entidad, a través de las siguientes notas de pago, pago a
Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la supervision de la ejecucion de la
Obra, el importe total contratado de S/168 901,00 sin restarle el 30 % de este importe

que correspondia a 8/50 670,30.
i Cuadron.® 9
Notas de pago por el importe total contratado
| Registro SIAF Provesdor N denciadepago |  Fecha | impore S/
0000000255 | AR AN F:'SS‘NFFSOG”ST‘VO éﬁ:;g::‘i(’g;g} 0222024 | 157146
0000000255 | TPRTAN Fkgg&sos“s”‘m é:iﬁ;: 'r’f:i“gg;;, 0222024 | 1807173
cooconzss | FARFANFLORES SUSTAYO égﬂg 54":2;‘;) 121002 | 164037
0000000255 | | AAN FA"SSLEFSOGUSTAVO ‘gﬁfﬁ; f‘“gg;ﬁl 12112024 | 1886421
doooozs | TEAVFLORERARTRVG || 2R 200405 | qammozs | 32635
0000000255 | ARFAN Fkgngsogusmvo éﬁfgg lf‘“fg% 1m0 | 3791489
0000000255 | RTAN FA‘SSE&GUST"W (ﬁﬂfﬁﬁgﬁ} 1362024 | 16890,10 |
decoss | TR AN PLUBED SUSTAND {f:f;f“:‘f:':;“;’g_ﬁ] 13604 | 428198
0000000255 | ARFAN Fkggfgosumvo ;332’33&33 ﬁ_ﬁ"ggg“_‘] 1362024 | 3235285
oooooo02ss | FARFAN F:SEEDG“S"“’O ég:ﬁ:l ﬁﬁ"gg;gﬂ oas024 | 272133
ooooonaess | PARFANFLORES GUSTAVO (fﬁﬂfe‘ 208 | ooszou | 312853
Tota 168 901,00

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.* 004-2025/G0B, REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12 de 4 de
setiembre de 2025 (apéndice n.® 86.36).
Elaborado por: Comision Audifora.

Por lo tanto, Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la supenvision de la
ejecucion de la Obra, al no haber cumplido con entregar a la Entidad el “Informe de
Diagnéstico” elaborado en el marco de las condiciones establecidas en el “Anexo 01:
Informe de Diagnéstico de la IOARR y del Expediente Técnico’, N0 correspondia que Nick
Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, quien elaboro, tramitd los
términos de referencia® y viso el Contrato de Consultoria, emita conformidad del
servicio prestado en esas condiciones, toda vez que su actuar conllevd a que la
Entidad le pague a este consultor el importe total contratado de
/168 901,00; y no se le reste el 30% de este importe, por lo que se ha generado un
pago exceso a este consultor por S/50 670,30 por un servicio no prestado, que
corresponde a un perjuicio economico a la Entidad.

3.2.2.2E consultor no ejecuté los ensayos que garanticen los resultados obtenidos
por el ejecutor de la Obra; tampoco conté con un Supervisor Especialista en
Valorizaciones y Metrados durante toda la ejecucion de la Obra, y no realizo
Estudios Técnicos de Topografia ni Estudios de Suelos - Pruebas - Ensayos;
pese a ello, la entidad le pagd S/39 200,90 por estos servicios no prestados.

Mediante la carta n.® 027-2024/INGENIERO CIVILICONSUTOR/GAFF de 30 de abril
de 2024 (apéndice n.° 86.14), Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la
supervision de la ejecucion de la Obra, presento a la Unidad de Abastecimiento, la

9{ Informe n.* 0135-2024/G0B REG TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024 (apéndice n.” 86.1).
s Monto Contraciual del Contrato S/ 168 901,00.

30% del Contrato S/ 50 670,30

70% del Contrato S/ 118 230,70

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaclones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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documentacion para la regularizacion de la suscripcion del contrato, en el marco de
la -~ Contratacion Directa n.° 002-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC,
adjuntando, entre otros, el detalle de la oferta econdmica, como sé detalla a
continuacion: 3 '

¥ 2 s
DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS Y ESTRUCTURA DE COSTO DE LA OFERTA
ECONOMICA .

_SUPERVISION DE LA IOARR: “REPARACION DE PISTA; EN EL (LA) AV.
'FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE

EFRAIN ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL CENTRO POBLADO ANDRES
‘ARAUJO MORAN DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO

TUMBES" CUI N° 2642791,
ITEM | DESCRIPCION |_%PARTICIP.| UND | CANTIDAD P.U{S) | PARCIAL TOTAL
o1 HONORARIOS, SUELDOS ¥ SALARIOS DEL PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO 82,500.00
SUPERVISOR v 100% MES 25 21,200.60 | 53.000.00
ESPECIALISTAEN * i
VALORIZACION Y | 100% MES 25 700000 | 1750000
METRADOS
ESPECIALISTA EN: - | ]
CALIDAD . 100% MES 1.5 800000 | 1200000
02 ESTUDIOS TECMICOS 20,000.00
TOPOGRAFIA -
CHEQUED DE NIVELES 100% GLB. 2 8,000.00 | 16,000.00
ESTUDIO DE SUELOS -
PRUEBAS-ENSAYos | 0% [GlB. | 1 0 | om
03 | otros = 16,780.36
IMPRESIONES PLANOS 100% GLA. 25 100000 | 250000
IMPRESIONES, COPIAS 100% GLB. 25 100000 | 250000
MOVILIDAD ’ 100% |GLA. 25 471214 | 11,780.35 .|
COSTO DIRECTOD ; 115,280.36
GASTOS GENERALES (10%) 11,928.04
| UTILIDAD (10%) . 11,928.04
SUBTOTAL 143,136.44
GV 18% 25,764.56
TOTAL 168,901.00
()"
Fa ‘ i
[ ; Entonces, el consultor de la Obra, Gustavo Adolfo Farfan Flores, durante la ejecucion

del *CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA: SUPERVISION DE EJECUCION DE
I0OARR N° 001-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR CONTRATACION DIRECTAN® 002-
2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OEC" (apéndice n.° 86.1 7) que suscribié con la
Entidad, debid contar con un plantel profesional integrado, entre ofros, por: un
ingeniero Especialista en Valorizacion y Metrados con permanencia de 75 dias
calendario, es decir al 100%, lo que representa todo el periodo de ejecucion de la
Obra; sumado a ello, este consultor debié realizar estudios topograficos; asl como,
estudios de suelos, pruebas y ensayos; representando cada una de estas actividades
un costo asociado, el cual se muestra en el cuadro anterior. Sobre el particular, se
ha identificado que, este consultor no ejecuté estos servicios conforme Se expone a
continuacion;

- Servicios de Personal Profesional y Técnico no prestados por S/10 880,90:

La comision auditora, con oficio n.° 063-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-
AC-12 de 16 de octubre de 2025 (apéndice n.° 86.37), solicito a Gustavo Adolfo
Farfan Flores, consultor para la supension de la ejecucion de la Obra, lo
siguiente:

1)

n#unm- de cumplimiento a la Direccion Reglonal Sectoral de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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» Relacién de nombres, (...) y cargos del personal profesional que ejercio como
Ingeniero Supervisor, Especialista en Valorizacion y Metrados, Especialista en
Calidad y Topbgrafo, durante la ejecucion del servicio de supervision de la
10ARR.

()

» Informes emitidos por cada profesional (Ingeniero Supervisor, Especialista en
valorizacion y metrados, Especialista en Calidad y Topdgrafo) para el sustento se
sus valorizaciones.

(o)’

Sobre el particular, Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la supervision
de la ejecucion de la Obra, mediante la carta n.° 013-2025/INGENIERO
CIVILCONSULTOR/GAFF de 25 de octubre de 2025 (apéndice n.° 86.38),
indico a la comisién auditoria lo siguiente:

)

a) Relacion de nombres, (...) y cargos del personal profesional que ejercio como:
Ingeniero Supervisor, Especialista en Valorizacion y Metrados, Especialista en
Calidad y Topografo, durante la ejecucion del servicio de supervision de la
I0ARR.

()
ESPECIALISTA EN VALORIZACION Y METRADOS:
NOMBRE: JENNIFER GRASSE RODRIGUEZ NOBLECILLA

(.)
ESPECIALISTA EN CALIDAD:
NOMBRE: CARLOS BARDALES TACULI

]
TOPOGRAFO:
NOMBRE: GUILLERMO MOGOLLON ZARATE
()

¢) Informes emitidos por cada profesional (Ingeniero Supervisor, Especialista en
valorizacion y metrados, Especialista en Calidad y Topdgrafo) para el susfento se
sus valorizaciones.

; Se adjunta los respectivos informes del Ingeniero Supervisor y del Especialista en
/ Valorizacion y Metrados. Con respecto a los informes del Especialista en Calidad ya
fueron alcanzados con CARTA N° 010-2025INGENIERO CIVIL / CONSULTOR/

GAFFF.

()"

Consiguientemente, la comision auditora reviso las cartas remitidas por Gustavo
T Adolfo Farfan Flores, consultor de la supervision de la ejecucion de la Obra, a

e Ol Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, a las cuales adjunta
las valorizaciones n.”s1, 2, 3, 4 y 5, por el “Servicio de Supervision de la Ejecucion
de la IDARR";

1. Cartan.® 030-2024/INGENIOER CIVIL/CONSULTOR/GAFF de 7 de mayo de
2024 (apéndice n.° 86.25).

2. Carta n.° 038-2024/INGENIOER CIVILICONSULTOR/GAFF de 6 de junio de
2024 (apéndice n.° 86.26).

3. Carta n.® 059-2024/INGENIOER CIVILICONSULTOR/GAFF de 7 de agosto
de 2024 (apéndice n.® 86.27).

4. Carta n.° 083-2024/INGENIOER CIVILCONSULTOR/GAFF de 7 de
noviembre de 2024 (apéndice n.° 86.28).

5. Carta n.° 090-2024/INGENIOER CIVILUCONSULTOR/GAFF de 26 de
noviembre de 2024 (apéndice n.° 86.29).

.Amﬂ;toril de cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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De la revision a cada una de esas valorizaciones, que incluyen los informes
técnicos realizados por el plantel profesional ofertado por especialidad, se aprecia
que coinciden con los informes remitidos por Gustavo Adolfo Farfan Flores,
consultor para la supervision de la ejecucion de la Obra, mediante la carta
n.* 013-2025/INGENIERO CIVIL/CONSULTOR/GAFF de 25 de octubre de 2025
(apéndice n.° 86.38), mencionada anteriormente; sin embargo, solo las
valorizaciones n.*s 2 y 3, contienen el informe de la Ingeniera Especialista
en Valorizacion y Metrados, Jennifer Grasse Rodriguez Moblecilla, en las
cuales se adjunta un resumen de metrados, plantilla de metrados y panel
fotografico, conteniendo 32 y 7 folios respectivamente. Por lo tanto, no existe
evidencia, de que dicha profesional haya participado en la ejecucion fisica de
las demas valorizaciones (valorizaciones n.= 1, 4 y 5),

Ahora bien, en el “Cuadro Resumen de Pagos de Valorizaciones de
Supervision de Obra”, suscrito por Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para
la supervision de la ejecucion de la Obra, y por Roberto Diaz Pérez, jefe de la
Supervision, se indica lo siguiente:

100% del paga total contratad

gl B ek

1

cezmm maal  Raonl

1, Wi

Esto quiere decir que, los pagos de cada una de las valorizaciones estan sujetas al porcentaje
de avance fisico ejecutado, los cuales han sido acumulativos y pagados por la Entidad al
100% en la quinta valorizacion. Lo que representa para las valorizaciones n.2 2 y 3 el 56,09

— % (comprende 31,69 % de la valorizacion n.* 2 correspondiente a mayo mas 24,40 % de la
valorizacion n.® 3 corespondiente a julio) del avance fisico ejecutado, no habiendo participado
en el 43,91 % (periodo que corresponde a las valorizaciones 1, 4 y 5) conforme se aprecia en
el siguiente cuadro:

Cuadro n.* 10
Calculo del servicio no ejecutado por la Especialista en Valorizaciones y Metrados
Porcentaje
D“P °"°'°E l'::a‘l'" de “;‘:;ﬂ:’ Cantidad | Precio Parcial Total
Participacion :
Especialista en ‘
valorizacian y 100% Mes 25 SI7 000,00 SM7 500,00
metrados
COSTO DIRECTO Si17 500,00
(Gastos generales (10%) 51 750,00

Utilidad (10%) S/ 750,00
Subtotal 5121 000,00

GV 18% S/3 780,00

Total | 5/24 780,00

Ejecutado (56,09%) | 513 899,10
No Ejecutado (43,91%) | 5110 880,90

Fuente: Detalle de la oferta economica, remitida por Gustavo Adolio Farfan Flores, consultor para la
supervision de la ejecucion de la Obra.
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Reglonal Sectorial de 'i'ranspmes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 23 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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- Servicios de Estudios Técnicos: Topografia - Chequeo de Niveles no prestados por
S/22 656,00:

En ninguna de las mencionadas valorizaciones ni en la informacion remitida por Gustavo
Adolfo Farfan Flores, consultor para la supervision de la ejecucion de la Obra®, se evidencia
documentacion relacionada a los Estudios Técnicos de Topografia — Chequeo de Niveles, tal
como lo indica el detalle de precios unitarios y estructura de costo de la oferta econémica,
remitida dicho consultor, a pesar de haber sido requerido por la comisién auditora con oficio
n.® 063-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12 de 16 de octubre de 2025 (apéndice
n.° 86.37), por lo que, existe un servicio no realizado por $/22 656,00%.

- Estudios de Suelos ~ Pruebas - Ensayos no realizados por S/5 664,00

De igual manera, Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la supervision de la ejecucion
de la Obra, debi6 realizar los respectivos: “Estudios de Suelos - Pruebas — Ensayos”, de acuerdo
también, al “DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS Y ESTRUCTURA DE COSTO DE LA OFERTA
ECONOMICA™ que ofertd al momento de regularizar la suscripcion del contrato; sin embargo,
en las valorizaciones n.= 1, 2, 3, 4 y 5 que presentd, solo se adjuntan los ensayos
solicitados y tramitados por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L que fue el ejecutor de la Obra,
seqln se detalla y muestra a continuacion:

1. Valorizacion n.° 1 (desde el folio 28 al 47), contiene documentos denominados: “Ensayos
de Densidad de Campo en Subrasante y Base" y "Analisis de Cantera’, suscritos por José
Luis Huertas Zevallos, como jefe de Laboratorio de Suelos y Concretos del Gobiermno
Regional Tumbes, con logo del “GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES”, ademas del
“Andlisis Granulométrico por Tamizado — ASTM - C33"y “Disefio de Mezcla Método del
Comité 211 -ACP, con logo: “GRUPO DASAT - LABORATORIO DE SUELOS Y
PAVIMENTOS" (apéndice n.® 86.25).

|
% Mediante la carta n.° 013-2025NGENIERO CIVILCONSULTORIGAFF de 25 de octubre de 2025 (apéndice n.® 86.38).
¥ Esludios Topograficos, Costo Directo de /16 000,00 por la supervision de [a ejecucion de la Obra.

Costo directo SI 16 000,00
Gastos Generales 10% S/ 1600,00
Utilidad 10% S/ 1600,00
Sub Total S/ 19 200,00
IGV 18% S/3456,00
Total Si 22 656,00

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional Sectorial de fﬂnsportes ¥y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de maye de 2025
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Imagen n.” 60
Ensayo remitido a VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunto a la Valorizacién n.® 1 del Servicio de

Supervision de la Obra
e — 7%
GOBTERNG REGIONAL DE YUMBES sl

GERENCIA REGIONAL BE INFRAESTRUCTERA
LABORATORIO MECANICA DE SUELOS ¥ CONCRETOS

——e e e Y R

| 5 :
O I Tumbes, 2% dz Abril del 2024
SENORES : VIMEN CONTRATISTAS SRL
ASUNTO :

i+ ALCANZO ENSAYO DENSIDAD DE CAMPO EN SUB RASANTE

REFERENCIA: CANTERA: "REPARACION DE PISTA EN LA AV, FERNANDQ BELAUNDE
TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV. AVION, CALLE EERAIN
ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR DEL CENTRO POBLADO

AMDRES ARAUJO MORAN DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA,
DE TUMBES ¥ DEPARTAMENTD DE TUMBES"

De nuasira consideracion:

Tengo a bien dirigirme a Usled: para saledaro cordialmente y a le var

oleanzo adinto &l irebajo convenisnia da |z Densidad da Campo.en Sub Rasanis, de la
rafzianda. o

= 02 Densidad d2 Campo en Sub Rasenta, | RAY 22

{2 4/ i ‘ Le refizro 2 Ud. mi saludo v estima parsonal,
T TG R VEGA CLITVERR
.mmﬂ,lsﬂdum
[N )

| Recepcionado por VIMEN CONTRATISTAS SRL

JLEZAMS 4
<o, ik
Archive 2 i
L [T ¥ /I "’5‘- 4
{ j/'.u"' ——-—J-“I{z—‘—{ z
i ot NG, DAMELN) A AEanTe
{ ;;_;;_?_1____, —— ISICET g o

- i Mar Dhres A LR -5
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Fuente: Nota de pago n." 255.24.81.2400119 de 9 de mayo de 2024 (apéndice n.® 86.25),

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional Sectorial de Transportes y Comunicaclones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Imagen n.° 61
Ensayo solicitado por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L adjunto a la Valorizacion n.* 1 del Servicio
de Supervision de la Obra
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FTE FESTA BN LA AV, FERHANDO BELALTHIL TURRY, CALLE ELIAN AGUBILE, AV, AVION, CATLE EFRADY ARCATA T
oA 1 cwn!mmnmmummww MCTIA N TUANEY ¥ |
DEPAITAMENTO DI TLA S
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TN TRaS T T Soficitado por VIMEN RATISTAS §
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Imagen n.® 62

Ensayo remitido a VIMEN CONTRATISTAS S.R.L adjunto a la Valorizacién n.° 1 del Servicio de
. Supervision de la Obra
&

. s — 3?-—___ — Lo, .

£ GOBIERNOG REGIONAL DE TUMBES i
(' ﬁﬁ GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Nyt LABORATORIO MECANICA DE SUELOS ¥ CONCRETOS

T‘mL:

&

ui""‘

Tumbes, 29 de Abril del 2024 !

SEMIORES  : VIMEMCONTRATISTAS SRL
ASUNTO @ ALCANZO ENSAYO DENSIDAD DE CAMPO EN BASE

REFERENCIA: CANTERA: "REFARACION DE PISTA EN LA AV, FERMNANDO BELAUNDE
TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV. AVION, CALLE EFRAIN
ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR DEL CENTRO POBLADO

ANDRES ARAUJO MORAM DISTRITQ DE TUMBES, PROVINCIA
DE TUMBES Y DEPARTAMENTO DE TUMBES"

De nuesira consideracion. .

Tengo a bien dinginne a Usled; para saludarlo cordialmente vy 2 la vez
alcenzo adjunio el trabaje conveniznie de ja Densidad de Campo an Bass, de la

.l. = | L F LR
rafarancia, b b i
i
s

s 02 Densidad de Cin‘l&o en Bass.

l//// ‘ L& raiizro 8 Ud, mi saludo v astima parson:l,

(i)
R

ESPLCIALIZTA L EALIDAD
e s

;- L]

—
sHzams | E Y
co/. B
Archivo i

]

h"hm

_— @,{/

=, Rinbertu Dinz Mive=
L |','n MMGEM V‘l‘\.l ﬁ,i
QP e

Fuente: Nota de pago n.® 255.24.81.2400119 de 9 de mayo de 2024 (apéndice n.* 86.25).
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Imagen n.” 63
. Ensayo solicitado por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L adjunto ala Valorizacién n.° 1 del Servicio de
5 % Supervision de la Obra ;

4

] i Bt

,_
o
=
¥
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Fuente: Nota de pago n.* 255.24.81.2400119 de 9 de mayo de 2024 (apéndice n.® 86.25),

2. Valorizacin n.® 2 (desde el folio 70 al 96), contiene documentos denominados. “Analisis
Granulométrico por Tamizado — ASTM - C33', "Disefio de Mezcla Método del Comité 211
- ACI" y certificados de calibracion, con logo: “GRUPO DASAT - LABORATORIO DE
SUELOS Y PAVIMENTOS”, ademéas “Ensayo de Rofura de Probetas para el Tramo I’
suscrito por José Luis Huertas Zevallos, como jefe de Laboratorio de Suelos y Concretos
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del Gobierno Regional Tumbes y Iogo del “GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES”
(apendlce n.° 86.26).

Imagen n. ° 64
Ensayo soln:ltadu por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunto a la Valorizacion n.° 2 de la Supervislon
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Imagen n.° 65 ¥
Ensayo remitido a VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunto a la Valorizacion n.° 2 de la Supems:én

od
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SERORES  © VIMEN CONTRATISTAS SRI

ASUNTO fALGANZD ENSAYO ROTURA DE PRODCTAS PARA EL TIHAMO |

REFERENCIA:  ODRA  "REPARACION DE PESTA 1N LA AV, FERNANDO BELAUNDE
TERRY, CALLE ELIAS AGUIRIRE, AV, AVION, CALLE EFRAIN
ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR DEL CENTIRD POBLALD
ANDRES ARAUID MORAN IISTRITO DE TUMBES, PROVINGIA
E TUMBES Y DEPARTAMIENTO DE TLIMAES"

e nuestm consideracian:

Tango a hien didgirme a Usted, paa soludaio cordinimente v a la ves
alcanzo adfunto ol frabajo conveniente de Rotura de Probelas del Tramo |, de la

referencio

w02 Rolur de Probetas con Fecha de Vaceo U2105/2004
w02 Rotura de Probetas con Fecha de Vaceo 03005/2004

Lo reitern a Ud. mi saludo y estima personal. (7 \
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Imagen n.° 66
" H . o r -
Ensayo solicitado por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunto a la Valorizacién n.” 2 de la Supervision
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Fuente: Nota de pago n.” 255.24.68.2400226 de 13 de junio de 2024 (apéndice n.° 86.26).

3. Valorizacion n.® 3 (desde el folio 39 al 51), contiene documentos denominados “Anélisis
Mecanico de los Agregados Extraidos de Mezclas Asfalticas™ y "Ensayo Marshall”, con
logo “VIMEN CONTRATISTAS" suscritos por Carlos Castro Gallo y Grecia Marite
Castafieda Ortega, como responsables del ensayo, ademas “Disefio de Mezcla Método
del Comite 211 -ACI", con logo: “GRUPO DASAT - LABORATORIO DE SUELOS Y

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Perioda de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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PAVIMENTOS”, y los “Ensayos de Resistencia a la Compresion de Probetas Cilindricas
de Concreto”, con logo “DJNO - CEMENTOS SELVA® (apéndice n.° 86.27).
5 ¥ Imagen n.° 67
Ensayo adjunto'a la valorizacién de VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, que también adjunto el supervisor de la Obra en su
y Valorizacién n.® 3.
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> ; 'I’i Fuente: Nota de pago n.” 255.24.81.2400405 de 14 de agasto de 2024 (apéndice n.® 3612?}
2 |
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Ensayo adjunto a la valorizacion de VlMEﬂxCONTRATlSTAS S.R.L, que también adjunto el supervisor de la Obra en

su Valorizacion n.® 3.
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Fuente: Nota de pago n." 255.24.81.2400405 de 14 de agosto de 2024 (apéndice n.® 86.27).

Periodo de 29 de

enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Imagen n.° 69
Ensayo solicitado por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunto a la Valorizacién n.® 3 de la Supervision
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°
Imagen n.* 70
Ensayo solicitado por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunto a la Valorizacién n. 3 de la Supervision
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Fuente: Nofa de pago n.° 255.24.81.2400405 de 14 de agosto de 2024 (apéndice n.” 86.27).

4. Valorizacion n.® 4 (desde el folio 38 al 54), contiene documentos denominados: "Ensayos
de Densidad de Campo en Subrasante y Base" y “Anélisis de Cantera’, ademas de
paneles fotograficos, suscritos por José Luis Huertas Zevallos, como jefe de Laboratorio
de Suelos y Concretos del Gobiemo Regional Tumbes, con logo del “GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES" (apéndice n.® 86.28).
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Imagenn.® 71
Ensayo remitido a VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunto a la Valorizacion n.” 4 de la Supervision

A
F '(\{ : CAOETIZING B i QNAL I Tty
i r_’_’_},--' i GERENCILA REGIONAL D INERALS TRUCT A
f— LABORATORIO AECANICA DE SUELGS 7 CONCRITOR

Fimslacis, 14 che Oclulve del 2024

| L L a1 % 11 R B S A YSS E

ASLNTO f ALGANZD ERSAYO DEMSIDAL DIE CAMUO N SUI RASANTE

REFERENCIA;  PROYECTO: "REPARAGION DIE PISTA R LA AV, FERNANDO FAEL AN
TERRY, CALLE ELIAS AGLITHREE, AV, AVION, GALLE EFIRAIN
ARCAYA Y CALLE LOPEZ Al BLUIAK NDEL CENTRO POBLADO
AR ARALLIC MOTZAR DIETTIRITO ENE TUMRES, PROVINGIA
DIE TURIMES ¥ DEPARTAMEMTO D TUMBES”

Dy nuesha congsidor acldin:

Tengo a bien difginme o Ustod; para salkailo cordinlimente v o b vaz
aleanzo adjunto ef tabaje convenienlo do o Densidad de Gonpo on Sl Rasanta, de ke

refarancka,

& 02 Denaitlad do Compo en Sub Hasanie.

Le rodiees i Ul i saduclo y enlling personal,

Alontamente, / /I

N ! i
g 7
y .-’J / Fit j;
JLUZALMS - } s

¥
l

- Ci. : i 4
Archiva /

% P BRPRENGE 37 e . THRAANEK
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Imagen n.? 72
Ensayo solicitado por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunto a la Valorizacion n.” 4 de la Supervision
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Imagen n.® 73 -
Ensayo remitido a VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunto a la Valorizacion n.® 4 de la Supervision

ORI ING R CRNAL D eina ks

f (fvi@‘ ! GERIENTTA REGRONAL TN INIRAFEN CROECTTI A
LABORATORIO MECANCCA DI SUELOS ¥V CONCRETON

e ——

ESPECIALISTA &

iy e
Pomibees, 16 dle Oclubre del 2024
SENORES VIMEM CONTRATIVIAS 51
ABINTO ¢ ALEARLC EMSANYO DENSIDAD DI CAMEO 1N A5
REFERENMCIA:  PROYECTO: "REFARACION DI PISTA CN LA AV, FERNANDO DELAUNDL
TERIRY, GALLLE ELIAS AGUIRRL, AV. AVION, CALLLE EFHAIM

ARCAYAY CALLE LOPEZ ALBUJAR DEL CENTRO POBLADO
ANDRES ARAUIO MORAN DISTRITO DIE TUMBES, PROVINGIA
DE TUMIMES Y DEPARTAMENTO DE TUMBEES”

Die nuesba concideracion:

Tengoe o hion ditginme: @ Ustad; prara sadudinbo conlialmente y ook wez

alcinzo adjume el rabajo convenienle da o Densidad de Compo on B, oo o

reloranaia,

« 102 Densidad de Campo on Boaso.

Le railoro a Ud. mi sahelo y eatima poisensl.

Alantamente
L
f )ﬁ'
-y .‘I‘ .—-K- - .-'.1
I!,I‘h_’."'_h-‘m . o T
e, . il
Arcliiva ( '/"[\ /f (.

BT ALIENA N 20w s THINGEN

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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Imagen n.° 74
Ensayo solicitado por VIMEN CONTRATISTAS $.R.L, adjunto a la Valorizacién n.” 4 de la Supervision
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Fuente: Nota de pago n.® 255.24.81.2400675 de 12 de noviembre de 2024 (apéndice n.® 86.28),

5. Valorizacion n.” 5 (desde el folio 38 al 77), contiene documentos denominados: “Ensayos
de Densidad de Campo en Subrasante y Base", suscritos por Jose Luis Huertas Zevallos,
como jefe de Laboratorio de Suelos y Concretos del Gobierno Regional Tumbes, con logo
del “GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES", ademas del "Andlisis Mecanico de los
Agregados Extraidos de Mezclas Asfalficas” y “Ensayo Marshall’, con logo “VIMEN
CONTRATISTAS" suscritos por Carlos Castro Gallo y Grecia Marite Castafieda Ortega,
como responsables del ensayo (apéndice n.® 86.29).

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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i . e Imagen n.° 75 -
nsayo remitido a VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunto a la Valorizacion n.” 5 de la Supervision =
" - 7 ] 5té

L GORIERNG REGIONA L DE T BES
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
LABORATORID MECANICA DESUELOS Y CONCRETOS

e

Tumbes, 14 de Ochibea dol 2024

SERORES

ASUNTO : ALCANZO ENBAYD DENSINAL DE CAMPO EN SUG RASANTE

REFERENCIA:  PROYEGTO: CREPARACION DE PISTA EN LA AV, FERMANDO DELAUNDE
TERRY, GALLE ELIAS AGUIRRE, AV, AVION, GALLE EFRAIN {
ARGAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR DEL CENTRO POBLADO
ANDRES ARALIO MORAN DISTRITO OF TUMBES. PROVINCIA
DE TUMBES Y DEPARTAMENTO DE TUMBES™

De nuesia considoraeion:

Tango a bien disigirme a Uslad; para soludarlo cordialiments y @ lo voR

alcanzo adjunio el frabajo convenlenta da la pansidad de Gampo en Suby Rasanle, do la

rofarenca.

» 02 Donsidad de Campo en Sul Ragants.

Le reitare & Usd. mi suludo y estima personal.

“ﬂ/ Mentamentel_" ™~
.-“‘h o —p -

i TUITLES
giena ) Soctol Iat do
] Jervmicnciones

{ JLHZAMS
Ce,
Aachivo

Fuente: Nota de pago n.* 255.24.81.2400748 de 4 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 86.29).
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Imagen n.° 76
Ensayo solicitado por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunte a la Valorizacién n.® 5 de la Supervision
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;Fuente: Nota de pago n.* 255.2461.2400748 de 4 de diciembre de 2024 (apéndice n. 85.29).

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
, Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Imagen n.® 77
Ensayo remitido a VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunto a la Valorizacion n.° 5 de la Supervision

¥4

GIHBIERNG REGIGNAL DI TURMBES
GERENCIA BEGIONAL DE INFRAESTRUCTUIRA
LABORATORIO MECANICA DE SUELOS ¥ CONCRETOS

fex

Tumibies, 24 de Oeiubie: del 2024

SEMORES @ VIMEN CONTRATISTAS SRL

ASLICE : ALGANZO EMSAYO DENSIDAD DE CAMPO EN SUR RASANTE

HEFEREMGIA:  OBIYY: "REPARACION DE PISTA EN LA AV, FERNANDO BELAUNDIE
TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV, AVION, CALLE EFRAIN
ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR DEL CENTRO POBLADD
ANDRES ARAUID MORAN DISTRITO DE TUMDES, PROVINGIA
DE TUMBES Y DEFARTAMENTO DE TUMBES"

D nuestra considarbeion:

Tenge o bien diigiome a Usled, parm saludario cordiatmente y @ le ver
aleanzo adjunto el trabajo conveniente de e Densidad de Campo en Sub Rasante, de la

raferencin.

o 03 Densidad de Campo en Sub Rasanie,

L reilero a Ud, mi saludo y estima personal.

Alenla{r_[;ﬂmn-

| LALLM
{ [ &+ 8
Archive
T T "—.__, p-
GomE w0 "1|I' 4' .::"L“h_ 3

v -c'él'l Fac a

v LA
Transpoies ye

AT Ry VERREN A A S - THMES

,ah“

. 1 r\f"""

Auditoria de cumplimlento a la Direcclon Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Imagen n.® 78
Ensayo remitido a VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, adjunto a la Valorizacion n.® 5 de la Supervision

65

GOBIERMNG REGIONAL !J.’? TR S
£ l " | GERENCIA BEGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Ll 4 Vo iey MECANIC L SUELOS ¥ CONCRETOS

Tumbies, 12 de Noviambro dol 2024

SERIORES @ VIMEN CONTRATISTAS SRL

ASUNTAO T ALCANZO ENSAYD DENSIDAD DE CAMPO EM SUD RASANTE EN LA
CGALLE EFRAIN ARCAYA

REFEREMGIA:  OBRA: "REPARACION DE FISTA EN LA AV. FERNANDO BELAUNDE
TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV, AVION, CALLE EFRAIN
ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR DEL GENTRO POBLADO
ANDRES ARAUID MORAN DISTRITO DE TUMBES, PROVINGIA
DE TUMBES ¥ DEPARTAMENTO DE TUMBES"

D nuastra congiteracion:

Tengo a bion didgirme a Usted; pars saludario cordialmente y & = vei
alcanzo adjunio @ lrmbajo conveniente da la Densidad de Campd en Sub Rasania, do o

palerena

» 03 Densidad de Compe en Sub Rasante.

Le reitera & Wd. mi saludo v estima personal.

Alenlamenie &

SN e 1 A
/ _ ™
o ) - ‘\'-:; )
S
- L LD
: ALHZILMS T Ly i
X CCi. L il AR )
Arclivo
'

W e r P o tc A7 (L
| ek F :
whimue.an
TrAnS R

aheii w
Pl Ch s TS | NIRRT LA RS T TR T TR

" Fuente: : Nota de pago n.® 255.24.81.2400748 de 4 de diciembre de 2024 (apéndice n.* 86.29).

Ante estos hechos, la comision auditora, con oficio n.® 052-2025/GOB.REG.TUMBES-QOCI-
SCP-AC-12 de 3 de octubre de 2025 (apéndice n.° 86.39), solicitd a Gustavo Adolfo Farfan
Flores, consultor para la supervision de la ejecucion de la Obra, el “estudio de suelos,
pruebas y ensayos”, realizados durante |a supervision de la ejecucion de la Obra, segin lo

ofertado en la documentacion para la regularizacion de la suscripcion del *CONTRATO DE
SERVICIO DE CONSULTORIA: SUPERVISION DE EJECUCION DE IOARR N° 001-
2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR CONTRATACION DIRECTA N° 002-

2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-0EC’ (apéndice n.° 86.17).

Auditoria de cumplimiento a la Direcclén Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Ante ese requerimiento, con la carta n.° 011-2025/INGENIERO CIVIL/CONSULTOR/GAFF
de 10 de octubre de 2025 (apéndice n.° 86.40), Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para
la supervision de la ejecucion de la Obra, remiti a la comision auditora los mismos ensayos,
descritos anteriormente y que habian sido solicitados y tramitados por VIMEN
CONTRATISTAS S.R.L, como ejecutor de la Obra; los que también habian sido adjuntados
por Gustavo Adolfo Farfan Flores a sus valorizaciones n.% 1, 2, 3, 4 y 5 como parte de la
Supervision de la Obra.

De igual manera, mediante la carta n.® 06-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12 de 15
de octubre de 2025 (apéndice n.° 86.41); la comision auditoria solicitd a Carlos Alfonso
Bardales Taculi, Especialista en Calidad que: “Indique si el Consultor "Gustavo Adolfo Farfan
Flores" realizé sus propios ensayos de materiales durante la ejecucion de la IOARR y de ser
afirmativa su respuesta, indicar el nombre y direccion del laboraforio que realizé dichos ensayos de
mateniales, asi como alcanzar capia de los documentos en los que conste dicha realizacion”; quien
emitio respuesta a ese requenm1ento a través de Ia carta n.” 001-2025/ING.CABT de 24 de
octubre de 2025 (apéndice n.° 86.42), donde indico:

o) -

o Los ensayos fueron ejecutados poreﬁ consulfor GUSTAVO ADOLFO FARFAN FLORES y del jefe
de Supervision Ing. ROBERTO DIAZ y el suscrito, ademés contando con la Residencia y su
Especialista en Calidad del contratista, los resultados es competencia del jefe de Supervision que
adjunfo en las Valorizaciones Contractuales requisito de protocolo fundamental para su
cancelacion de la valorizacion.

o Los ensayos ejecutados se desarrollaron en: LABORATORIO DE SUELOS Y CONCRETO
SUELOS MASE.IRL.
Jr. CAHUIDE N° 248 — Ef Milagro - Tumbes

o Mediante Carta N° 0011-2025INGENIERQ CIVIL CONSULTOR/GAFF de fecha 10-10-2025 el
consulfor Ing. Gustavo Farfan alcanzo a su Representada los resultados de los diferentes
ensayos ejecutados en proceso fisico de la obra, como son las densidades de campo de la
subrasante, de la capa base de afirmado granular, anélisis granulomeélrico del afirmado granular,
de Ja piedra zarandeada, disefio de marcas del concreto fc=210 kg/cm?, rotura de probetas, entre
olros.

(...)". Enfasis y subrayado es agregado.

De lo anteriormente expuesto, se aprecia que Carlos Alfonso Bardales Taculi, Especialista en
Calidad, indico que, Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la supervision de la
ejecucion de la Obra, si realizd sus ensayos en el laboratorio de Suelos y Concreto "Suelos
Mas E.LR.L."; sin embargo, no adjuntd evidencia documentaria de la realizacion de
dichos ensayos; ademas menciond que, dicho consultor con carta n.* 011-2025/INGENIERO
CIVIUCONSULTOR/GAFF de 10 de octubre de 2025 (apéndice n.° 86.40), alcanzé a la
comision auditora los ensayos realizados; no obstante, cabe aclarar que, como se namo
anteriormente, estos ensayos que alcanzo a la comision auditora con la con carta
n.° 011-2025/INGENIERO CIVIL/CONSULTOR/GAFF de 10 de octubre de 2025 (apéndice
n.° 86.40) son los mismos presentados en las valorizaciones n.*s 1, 2, 3, 4y 5 que solicitd
y tramité VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, en su condicion de ejecutor de la Obra, no
habiéndose adjuntado otros ensayos adicionales, que evidencien haber sido solicitados y
tramitados por Gustavo Adolfo Farfan Flores, como consultor que realizé la supervision de la
Obra.

En esa misma linea, con oficio n.° 062-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-12 de 15 de
octubre de 2025 (apéndice n.° 86.43), la comision auditora solicito a Laboratorio de Suelos
y Concretos del Gobiemo Regional Tumbes, “nos remita la documentacion con la cual la
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empresa contrato la realizacion de dichos ensayos y la documentacion de los pagos
realizados por el servicio prestado”, descritas en cada una de las valorizaciones,
mencionadas anteriormente, por lo que, dicho laboratorio mediante oficio
n.° 003-2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-LMS-JLHZ (apéndice n.° 86.44),
indico: “El servicio de laboratorio presta los servicios previa presentacion de solicitud al jefe de
laboratorio por el solicitante y los recibos de pago de prestacion otorgada por la oficina de
Tesoreria”, adjuntando ademas, entre otros documentos, la carta n.® 27-VIMEN-DVA.GG-
2024 de 27 de marzo de 2024 (apéndice n.° 86.45), mediante la cual VIMEN
CONTRATISTAS S.R.L. solicita la “realizacion de ensayos de materiales y suelos” al
laboratorio de Mecanica de Suelos y Concreto del Gobierno Regional Tumbes.

De esto se advierte que, Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la supervision de la
ejecucion de la Obra, adjuntdé en cada valorizacion para su pago, los ensayos de
laboratorio realizados por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L., en su condicion de ejecutor
de la Obra; por lo tanto, Gustavo Adolfo Farfan Flores no realizé los ensayos de laboratorio
que le correspondia por S/5 664,00% considerado en su oferta econdmica.

Sobre el particular, corresponde indicar que, Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de
Caminos como area usuaria y funcionario que visd el “CONTRATO DE SERVICIO DE
CONSULTORIA: SUPERVISION DE EJECUCION DE IOARR N° 001-2024/GOB.REG. TUMBES-
DRSTC-DR CONTRATACION DIRECTA N° 002-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OEC’, en lugar
de exigir al consultor Gustavo Adolfo Farfan Flores que cumpla con lo establecido en los
Términos de Referencia, establecidos en las Bases de Contratacion, conforme al
contrato antes mencionado, (apéndice n.° 86.9), emitio conformidad de la supervision de
la Obra, realizada en esas condiciones, al haber tramitado ante el director Regional de la
Entidad, cada una de las valorizaciones presentadas por este consultor en esas condiciones,
sin advertir estos incumplimientos antes de tramitar los siguientes documentos:

- Informe n.° 0189-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 8 de mayo de 2024,
solicitando la “realizacion del pago” de la valorizacion n.° 1 (apéndice n.® 86.25).
Informe n.® 0243-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 10 de junio de 2024,
solicitando la “realizacion del pago” de la valorizacion n.° 2 (apéndice n.° 86.26).
Informe n.° 0350-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 8 de agosto de 2024,
solicitando la "la realizacion del pago” de la valorizacion n.® 3 (apéndice n.° 86.27).
Informe n.° 604-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 8 de noviembre de 2024,
solicitando “la realizacion del pago” de la valorizacion n.° 4 (apéndice n.° 86.28).
Informe n.° 666-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 27 de noviembre de 2024,
solicitando "la realizacion del pago® de la valorizacion n.® 5 (apéndice n.° 86.29).

Este actuar, de Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, conllevd a que la
Entidad pague a Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la supervision de la ejecucion
de la Obra, el importe total contrato de S/168 901,00, pese a no haber cumplido con lo que
habia ofertado y exigido en los términos de referencia.

En resumen, el incumplimiento de la oferta economica de Gustavo Adolfo Farfan Flores,
consultor para la supervision de la ejecucion de la Obra, respecto al plantel profesional,
estudios topograficos y ensayos de laboratorio, generaron un perjuicio econémico a la
Entidad de S/39 200,90, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

% Estudio de Suelos, Pruebas y Ensayos, Costo Directo de Sf 4 000,00 por toda la ejecucion de la IDARR

Costo directo S/ 4 000,00
Gasios Generales 10% S/ 400,00
Utilidad 10% S/ 400,00
Sub Total S/ 4 800,00
1GY 18% S/ 864,00
Total S/ 5 664,00

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Raalona‘! Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025

onNis3



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

' g\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 028-2025-2-5353-AC

Pagina 151 de 184

= Cuadre n.%11 -
Célculo de perjuicio econdmico al Estado por el incumplimiento de la oferta econdmica de
Gustavo Adolfo Farfin Flores, consultor para la supervision de la ejecucion de la Obra

“Participacion | Perjulcio Total,

ftem Descripeién Participacién | Costo | Participacién | ‘o giocitado | Econémico | Perjuicio
total (%) Total (8f) | Ejecutado (%) () s (80

[} Honorarios, susldos y salarios del personal profesional y tacnico 768425
Especialista envalodizacionymerados | 100% | 17500 |  s609 | 43@ [ 768428

02 Estudios técnicos 20 000,00
Topografia - chequeo de niveles 100% 16 000 0 100,00 16 000,00
Esludio de suelos - pruebas - ensayos 100% 4000 [1 0000 | 400000

COSTO DIRECTO | 2T 6B4.25

GASTOS GENERALES {10%) ‘ 276843

UTILIDAD {10%) 2 768,43

SUBTOTAL 332,10

GV 18% 5979.80

TOTAL 39 200.90

Fuente: Detalle de precios unitarios y estructura de costo de la oferta econdmica, remitida por Gustave Adolfo Farfan Fiores,
consutor para la supervision de |a ejecucion de la Obra.
Elaborade por: Comisisn auditora.

323 INCUMPLIMIENTO EN LA ELABORACION DE LA LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA
POR PARTE DE LA SUPERVISION

Segun los Términos de Referencia elaborados por Nick Joan Zarate Espinoza, director
Ejecutivo de Caminos®, y que oportunamente fueron de conocimiento del postor Gustavo
Adolfo Farfan Flores cuando fue invitado para prestar el servicio'™, el consultor debia de
cumplir con realizar, entre otros, lo siguiente:

1)
5.1 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
A continuacién, se presenta una relacion de las actividades del Supervisor, sin que sea limitativa
pudiendo el Postor proponer en mayor amplitud y detaile su propia refacion de actividades para
enriquecer su propuesia.
()
5.1.3 Actividades posteriores al término de la IOARR.
(.2
- Liguidacién de la IOARR.
¥ Revisar y aprobar la liquidacion de la IOARR presentada por el Contrafista o
elaboracion de la liquidacion de la IOARR del mantenimiento periadico, si fuera
el caso.
» Presentar la Liquidacién Final de la IOARR, con un informe de revisién y
) conformidad de dicha liquidacion, incluyendo recomendaciones de la
kil I0ARR de mantenimiento. Anexo N° 3.
) (...)
AT 5.7 RESULTADOS ESPERADOS (ENTREGABLES) DEL SUPERVISOR
: El Supervisor de la ejecucion de la IOARR presentara a la Entidad la siguiente documentacion,
como resultado de la prestacidn de servicio:

(.)
a) ETAPA RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA IOARR:
{..)
> Liguidaciones de la IOARR y liguidacion de contrato: El Supervisor de la IOARR
de Mantenimiento Periédico presentaré a La Entidad, el informe y conformidad
de la liquidacién de la IOARR, presenfada por el Contratista. Asimismo
presentard la liquidacién de su contrato.

®  Como hemos sefialado antedomente, con informe n.® 0135-2024/G0B REG. TUMBES-DRSTC-DEC da 3 de abril de 2024 (apéndice n.” 86.1),
Nick Joan Zérate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos, solicitd a Nick Rejas Prescott, director Regional, la contratacian de una consultoria
para la supenvision de la Obra, que se debia cumplir en el marco de los Témminos de Referencia que adjuntd a ese informe.

03 Medianie caria n,® 002-2024-DRSTC-DR-0OA-UABAST también de 3 de abril de 2024 (apéndice n.” 8.2), Yony Farfan Estrada, jefe de la Unidad
de Abastecimiento, se dirigid a Gustavo Adolfo Farfan Flores con RUC n.” 10427859695, a fin de invitarlo para realizar el servicio de supenvision
de la Obra, adjuntindole los Términos de Referencia.

Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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(...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

Asimismo, dichos términos de referencia, también contenian el anexo n.° 3, donde se
detallaba que la liquidacion final de la Obra, debia comprender lo siguiente:

1)

ANEXO N°03

DOCUMENTOS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE DE LIQUIDACION FINAL DE LA IOARR
Y DE LA SUPERVISION

Esta estructura no es limitativa, la Supervision puede proponer una mejor estructuracion y/o
ampliacion del contenido de las liquidaciones de la IOARR y de la Supervision, de comiin
acuerdo y acepfacion de la Entidad.

Liguidacion econdmica de la IOARR.

Memoria descriptiva valorizada.

Meta programada y reprogramada.

Descripcion de impacio socio econdmico.

Informe del plan de manejo ambigntal.

Planilia de mercado def conirafo principal.

Planilla de mefrados de deductivos y /o adicionales.

Cuadro resumen de valorizaciones.

. Copia de comprobantes de pago.

10. Hoja resumen de pagos (oblenido de los comprobantes de pago).
11. Contrato de Servicio.

12. Presupuesto de la IOARR contrafado.

13. Acta de entrega de terreno.

14. Acta de recepcion de la IOARR.

18. Certificados de ensayos de laboratorio solicitados en el expediente técnico.
16. Certificado de rotura de probetas de concrefo.

17. Célculo de la mulfa.

18. Plano de ubicacion de canleras.

19. Planos de post construccion en planta (a-1 esc. 1/2000).

20. Planos de post construccién - secciones fransversales/a-1, esc. 1/200).
21. Planos de detalles de I0OARRs de arte (a-1; esc 1/50 o 1/100).

22. Copia de resoluciones directorales.

23. Cds en programa AutoCAD 200 de planos post construccion.

24. Panel fotografico.

25, Video en cd del camino vecinal de anfes y después.

26. Cuademo de mantenimiento vial original.

27. Otros documentos.

(...)". Enfasis y subrayado es agregado.

e B e R

w0

Estos términos de referencia son concordantes con las bases de la Contratacion Directa
n.” 002-2024-GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC (apéndice n.° 86.9), aprobadas con
memorando n.® 000122-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 26 de abril de 2024
(apéndice n.® 86.11).

Por lo tanto, Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor contratado por la Entidad™ para la
supervision de |a ejecucion de la Obra, debit presentar la liquidacion final de la Obra; hecho
que era de conocimiento de Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos que,
como area usuaria de esa contratacion, elaboro los términos de referencia y visé el Contrato
de Supervision de la Obra.

1 Este consultor generd una refacidn contractual con a Entidad el 3 de abril de 2024, luego, el 30 de abril de 2024, conjuntamenta con el director
Regional, regularizaron la formalizacian del contrato ya celebrado, con fa suscripeion del documento denominado "CONTRATO DE SERVICIO DE
CONSULTORIA: SUPERVISION DE EJECUCION DE I0ARR N° 001-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR CONTRATACION DIRECTA N°
002-2024/G0B.REG. TUMBES-DRSTC-0EC”, el cual fue visado por fa Direccion Ejeculiva de Caminos a cargo de Nick Joan Zarate Espinoza
(apéndice n.” 86.17).
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Siendo asi, la comision auditora, con oficio n.® 064-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-
12 de 16 de octubre de 2025 (apéndice n.® 86.46), solicitd a Gustavo Adolfo Farfan Flores,
consultor para la supervision de la ejecucion de la Obra, el original y en calidad de prestamo,
de la liquidacion final de la Obra que presentd a la Entidad, quien con carta
n.” 012-2025/INGENIERQ CIVIL/CONSULTOR/GAFF de 25 de octubre de 2025 (apéndice
n.° 86.47), indico que no realizé dicha liquidacion, por no estar en la clausula de su
contrato, conforme se aprecia a continuacion;

(..)

a) Que a través del CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA: SUPERVISION DE
EJECUCION DE IOARR N° 001-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-DR ~CONTRATACION
DIRECTA N® 002-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-QEC de fecha 30 de abril de 2024, el
suscrito solo tiene incidencia sobre la ejecucion de fa IOARR.

Por lo tanto, con respecto a la Liquidacion Final de la IOARR presentada por la empresa VIMEN
CONSTRATISTAS S.R.L, el suscrito no ha sido parte de la revision de la Liquidacion Final de
la IOARR, ya que la entidad la Direccion Regional Sectorial de Transporte y Comunicaciones
nunca ha notificado al Consultor la revision de la Liquidacién Final y asi mismo no esta en
cldusula de mi contrato revisar y tramitar [a aprobacion de dicha liquidacion.

(...)" El enfasis y subrayado es agregado.

Lo antes sefalado por Gustavo Adolfo Farfan Flores, consultor para la supervision de la
ejecucion de la Obra, es contrario a lo establecido en la Clausula Sexta del *CONTRATO DE
SERVICIO DE CONSULTORIA: SUPERVISION DE EJECUCION DE IOARR N° 001-
2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR CONTRATACION DIRECTA n® 002-
2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-0EC" que suscribit el 30 de abril de 2024 conjuntamente con
el director Regional de Entidad (apéndice n.° 86.17), en donde se establecio que: “El
presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes”, siendo que, como se menciond anteriormente, los términos de referencia (apéndice
n.° 86.1) concordantes con las bases de la mencionada contratacién directa (apéndice n.°
86.9), y el ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA de 29 de abril de 2024 presentado por este consultor (apéndice n.° 86.12),
establecian que debia cumplir con presentar esa liquidacion, y este se comprometio con la
Entidad a cumplir con esta obligacion.

Por su parte, Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Caminos que elabord los
términos de referencia y vis6 el mencionado Contrato para la Supervision de la Obra, en lugar
de exigir al consultor Gustavo Adolfo Farfan Flores, que cumpla con presentar esa liquidacion
conforme a los términos de referencia, bases y contrato antes mencionados, mediante informe
n.? 0075-2025/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 12 de febrero de 2025, requirid a Nick
Rojas Prescott, director Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes:
“(...) la contratacion del servicio de efaboracién de Liquidacién Fisica y Financiera de la IOARR"
(apéndice n.° 86.48).

Este actuar de Nick Joan Zarate Espinoza, director Ejecutivo de Camines, conllevé a que la
Entidad contrate a la empresa Multiservicios DAKY EIRL, mediante la orden de servicio
n.” 000075 de 20 de marzo de 2025 (apéndice n.° 86.49), para que realice el servicio de
elaboracion de la liquidacion final de la Obra por el importe de S/30 551,00.

Sobre el particular, la resolucion directoral sectorial n.° 102-2025/GOB.REG.TUMBES-
DRSTC-DR de 3 de abril de 2025 (apéndice n.® 86.50), mediante la cual se aprobd la
liquidacion final de la Obra, confirma que dicha liquidacion fue realizada por la empresa
Multiservicios DAKY EIRL, conforme se aprecia a continuacion:

Audlitoria de cumplimlento a la Direccion Reglonal Sectorial de fmnspoﬂes y Comunicaciones de Tumbes
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]

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la LIQUIDACION FINAL remitida por la consultora
Multiservicios DAKY E.LR.L, del Confrato de Ejecucion de Obra N°® 001-2024/GOB.REG-
TUMBES-DRSTC-DR para la ejecucion de fa IOARR "REPARACION DE PISTA; EN EL(LA) AV.
FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN
ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL CENTRO POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN,
DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES", cui 2642791,
gjecutada por VIMEN Contratistas S.R.L con RUC 20539094000; Cuyo valor asciende a
§/.4,826,874.18 ...)". Enfasis y subrayado es agregado.

Finalmente, se debe sefialar que, mediante la resolucion directoral sectorial
n.® 162-2025/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 19 de mayo de 2025 (apéndice n.° 86.51)
se aprobd la liquidacion del "CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA: SUPERVISION DE
EJECUCION DE IOARR N* 001-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR CONTRATACION DIRECTA
N° 002-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-0EC" por el monto de S/261 111,25; asimismo, se
autorizo a la Oficina de Administracion efectuar las acciones administrativas correspondientes
para devolver el fondo de garantia al consultor Gustavo Adolfo Farfan Flores, por el monto de
S/19 018,07; lo que significa que, la Entidad pago la totalidad del servicio contratado,
realizando la devolucion de la garantia, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 12;
Liquidacion Final de Consultoria de Supervision
__LIQUIDACION FINAL DE CONSULTORIA DE SUPERVISION
Descripeion * Costo (S/) Fondo de Garantia (S/)

Manto Cantrato Principal 51168 901,00 S/16 880,10

Exftension de plazo por el Adicional n."1 521 279,70 812 127,87

Extensian de plazo por el Adicional n."2 S/70 930,55 1 -

Tolal, Fando Garantia Pagado . SH9OI8M

Total, Valorizaciones Pagadas $/261 111,25 - |
Fuente: Resolucion Directoral Seclorial n.® 162-2025/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 19 de mayo de 2025
(apéndice n.” 86.51).

Elaborado por: Comisian auditora

Todo lo anteriormente expuesto, revela que, de acuerdo los términos de referencia establecidos en las
Bases de la Contratacion Directa para el servicio de supervision de la ejecucion de la Obra'®, |a
Supervision debio: realizar un informe de diagnéstico, segln la estructura detalla en su "Anexo n.° 017,
ademas, debio ejecutar los ensayos que garanticen los resultados obtenidos por el ejecutor de la Obra,
como parte del control de calidad; asimismo, debi contar un Supervisor Especialista en Valorizaciones y
Metrados, durante toda la ejecucion de la Obra; también, realizar Estudios Técnicos de Topografia; asi
como, Estudios de Suelos - Pruebas - Ensayos; finalmente, debit presentar la liquidacion final de la Obra,
segun la estructura detallada en el anexo n.® 3.

ots ‘ Por lo tanto, los hechos expuestos incumplen la normativa siguiente:

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(i)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orienfarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como

"2 Contratacidn directa directa n.” 002-2024-GOB REG.TUMBES-DRSTC-OEC.
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del interés plblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pblicos

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

fiend

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacién
fécnica de las contrafaciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

().

Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir

' con sus deberes ni de la responsabilidad que fe pueda corresponder.

10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado
al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra o la
conclusion del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el reglamento
establece los mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en el contrato y estas
se sometan a arbitraje, por el iempo que dure este,

().

Articulo 39. Pago
“El pago se realiza después de ejeculada la respectiva prestacion (...)".

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.? 30225, aprobado por Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias:

1)

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de confratacion:

8) Asuma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas
en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su

; oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el

- requerimiento.

(...) Tratandose de consufforia de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos

necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida (...).

Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento
48.1, Las bases de la Licitacion Publica, el Concurso Piblico, la Adjudicacion Simplificada y la Subasta
Inversa Electronica contienen:
£
b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha
Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segtin comesponda;
(...)

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas
£ 102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectiia mediante acciones inmediatas,

R ey, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones

ey establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f),
) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferfa puede ser oblenida por cualquier medio de
comunicacion.

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos
enla Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la enfidad, en atencion a su
necesidad, define el plazo que e permita suscribir el contrato.

(]
102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento,
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es responsabilidad del Tilular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y

e;bcusién, 2

()% %

3

Articulo 142 Plazo de ejecucion contractual i

142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde
la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones
previstas en el contrato, segtin sea el caso.

()" :

142.4. Cuando se haya previsto en el contrato de supervisién que las actividades comprenden la liquidacion
del contrato de obra: i) el contrato de supervision culmina en caso la liquidacion sea sometida a
arbilraje; ii) el pago por las labores hasta el momento en que se efectia la recepcion de la obra, es
realizado bajo el sistema de tarifas mientras que la participacion del supervisor en el procedimiento

de liquidacion es pagado empleando el sistema a suma alzada.

()

Articulo 168. Recepcién y conformidad

166.1. La recepcitn y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en
los documentos del procedimiento de seleccién. -

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tralandose de
drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

Articulo 170, Liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra

170.1. El contrafista presenta a la Entidad la liquidacion del contrafo de consultorfa de obra, dentro de fos
quinoe (15) dias siguientes de haberse oforgado la conformidad de la Uitima prestacion o de haberse
consentido la resolucion del conlrato. La Entidad se pronuncia respecto de dicha liquidacion y
notifica su pronunciamiento dentro de los treinta (30) dias siguientes de recibida; de no hacerlo, se
tiene por aprobada la liquidacion presentada por @! contralista (...).

Articulo 171. Del pago
171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pectadas a favor def contratista dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes de oforgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
J " siempre que se verifiguen fas condiciones estabfecrdas en el confrato para ello, bajo responsabilidad
del funcionario compefente.

()

Articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contralista a iravés del inspector o supervisor,
seqgun corresponda, quien es el responsable de velar direcfa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas
de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsfo en los articulos siguientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser gjecutor ni integrante de su plantel técnico.

()"

. Contrato de Servicio de Consultoria: Supervision de Ejecucion de IOARR
n.° 001-2024/GOB,REG-TUMBES-DRSTC-DR de 30 de abril de 2024,

i

CL'AUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrafo esta conformado por las bases integradas, la oferfa ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
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EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presenfe contrafo, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

De acuerdo con las bases integradas, la oferta y las disposiciones del presente contrato, las partes lo fi mran
por duplicado en sefial de conformidad en la ciudad de Tumbes el dia 30 de abnil de 2024,

(.)

- Bases de la contratacién directa n.° 002-2024-GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC para la
contratacion del servicio de supervision para la ejecucion de la de la IOARR *REPARACION DE PISTA; EN
EL (LA) AV. FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN ARCAYA Y
CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL CENTRO POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA
TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES® CUI N° 2642791, aprobadas por memorando
n.® 000122-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 26 de abril de 2024:

SECCION ESPECIFICA _
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)
CAPITULO [l REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA

()
3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

(o)

d) Del Postor
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 100,000 (...), por la
contratacion de servicios de consultoria iguales o similares al servicio que se pretende confratar:
Se consideran servicios de consultoria similares a los siguientes SUPERVISION DE IOARRS
VIALES ylo SUPERVISION DE MANTENIMIENTOS VIALES.

Acreditacién:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditard con copia simple de (i) contraros u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsito,
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad def
| sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante de
pago.

F.\‘EQUJ'SITOS DE CALIFICACION
fed)

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a monto facturado acumulado a
S/ 100,000.00, por la confrafacion de serviclos de consulloria de obra iguales o simiares al objelo de la

convocalona, durante los diez (10) afos anteriores a la fecha de la presenfacion de oferas que se computardn
desde fa fecha de conformidad o emision del comprobante de pago, segdn corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obras similares: construccidn, rehabilitacidn, mejoramiento,
ampiiacidn, reconstruccitn, pavimentacidn, manfenimientos, parchados yio combinacitn de esias referidas a
infraestruciura vial y/o peatonal.

La experiencia del pastor en la especialidad se acredilard con copia simple de i) confratos v drdenes de
senvicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacién; o (i} comprobantes de pago cuya
cancelaciin se acredite documental y fehacienfemente, con voucher de depésito, nofa de abono, reporie de
esfado de cuenta, cualquier olro documento emilide por la Entidad del sistema financiero que acredite ef
abono o medianie cancelacidn en el mismo comprobanle de pago {...J.

|
‘ Acreditacion:
|
|

i)'
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5.1 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
A continuacion, se presenta una relacion deJas actividades del Supervisor, sin que sea limitativa pudiendo
el Postor proponer en mayor amplitud y detalle su propia relacion de aclividades para enfiquecer su
propuesta. B e
5.1.1 Actividades previas a la ejecucién de la IOARR
Movilizacion e instalacion del Supervisor en la zona de la IOARR.

- Revision del Expediente Técnféi?.

()
5.1.2 Actividades durante la efecucion de la IOARR.
Informe de Diagnéstico y Vigencia del Expediente Técnico, Como resullado de la verificacion
in sity de la compatibilidad del expediente técnico y del presupuesto de la IOARR, el Supervisor
deber informar sobre la vigencia del expediente técnico, asi como de las posibles variaciones.
AnexoN°01. ®
- Control técnico de la IOARR.
- Control de calidad de la IOARR.
()
% Constatar el replanteo general de la IOARR y efectuar el control topogréfico durante la
gjecucion de fa IOARR. -
{..) ' e
% Efectuar, interpretar y opinar sobre los resultados de los ensayos que sé hayan efectuado.
% Ejecutar pruebas que acrediten la capacidad portante del terreno seguin disefio.
(i) ?

5.1.3 Actividades posteriores al término de la IDARR.
(oe:) 3

- Liguidacién de la IOARR.

» Revisar y aprobar la liquidacion.de la IOARR presentada por el Contratista o elaboracion de
la liquidacion de la IOARR del mantenimiento periddico, si fuera el caso.

> Presentar la Liquidacion Final de la IOARR, con un informe de revision y conformidad
de dicha liquidacion, incluyendo recomendaciones de la_IOARR de mantenimiento.
Anexo N* 3.

{--) :
5.4 RECURSOS PROVISTOS POR EL SUPERVISOR
El Supervisor contard con la organizacién necesaria para cumplir_eficientemente con sus
obligaciones descritas en los Términos de Referencia y cumplir con su Oferta Técnica calificada.

() , :
RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
() i
El Supervisor seré responsable de las pruebas de control de calidad de la IOARR, los mismos que deben
demostrar los resultados requeridos en las especificaciones técnicas. E. igira al proveedor realizar

todas las pruebas requeridas en el expediente técnico y efectuard sus propias pruebas para
verificar los resultados.

()
oo 5.5 NORMAS TECNICAS
Y « Manual de Careteras Mantenimiento o Conservacion Vial.

) Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion.
Manual de Carreteras Suelos Geologia Geofecnia y Pavimenfos.
Manual de Carreteras Ensayo de Mateniales.

Manual de Carreteras Disefio Geomeétrico.
Especificaciones Técnicas de Pintura. -
Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje.
Normas AASHTO.

Normas ASTM.

()
5.7 VALOR ESTIMADO DE LA SUPERVISION DE LA IOARR

()
= DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS Y ESTRUCTURA DE COSTO (VALOR ESTIMADO) ‘
ITEM | DESCRIPCION P‘AR’;I‘CIP UND ] CANTIDAD I P.U(S) l PARCIAL TOTAL
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01| HONGRARIOS, SUELDOS ¥ SALARIOS DEL PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO 82,500.00
SUPERVISOR 100% MES 25 21,200.00 | 53.000.00
ESPECIALISTA EN VALORIZACION ¥

| METRADOS 100% MES 25 00000 | 1750000
ESPECIALISTA EN CALIDAD 100% MEs_ | 15 AO00.00 | 1200000

02 | ESTUDIOS TECNICOS , 20,000.00
TOPOGRAFIA - CHEQUED DE NIVELES |  100% GUB 2 800000 | 16.00000
ESTUDIO DE SUELOS - PRUEBAS - ‘

NSV 100% GUE 1 400000 | 400000
03 16,760.75
| IMPRESIONES PLANOS 100% GUB 25 1,000.00 500,00
IMPRESIONES, COPIAS 1005 GUB 75 1,000.00 500,00
MOVILIDAD 100% MES 25 471230 | 11.780.75
COSTO DIRECTO 118,260.75
GASTOS GENERALES (10%) 11,928.08
UTILIDAD {10%) 11,928.06 |
SUBTOTAL 143,136.00 |
26,764.64 |
TOTAL 168,901.54 |

()

5.8 RESULTADOS ESPERADOS (ENTREGABLES) DEL SUPERVISOR
El Supervisor de la ejecucion de la IOARR presentaré a la Entidad la siguiente documentacion, como
resulfado de la prestacion de servicio:

a) ETAPADE SUPERVISION DE LA I0ARR:
- REVISION DEL ESTUDIO:
Informe del Diagnéstico relacionado con la revision y verificacién del expediente técnico,
formulando sus conclusiones y recomendaciones. Anexo N° 1.

()
b) ETAPA RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA IOARR:

()

> Liguidaciones de la IOARR y liquidacién de contrato: EI Supervisor de la IOARR de
Mantenimiento Periédico presentard a La Entidad, el informe y conformidad de la
liguidacién de la IOARR, presentada por el Contratista. Asimismo, gresentaré la liguidacion
de su contrato.

[

5.10 FORMA DE PAGO

= Las valorizaciones, mediante informe de avance de la IOARR, seran de periodicidad mensual y tendran

el cardcter de pagos a cuenta, serén presentadas hasta primer dia del mes siguiente al que corresponde

los servicios de Supervision.
INFORME DEL DIAGNOSTICO:
Informe del Diagnéstico relacionado con la revision y verificacién del expediente| 30%
técnico, formulando sus conclusiones y recomendaciones. Anexo N° 1
VALORIZACIONES
Las valorizaciones mensuales

G

70%

g

~ Términos de Referencia del servicio de supervision para la ejecucion de la de la I0ARR
/' “REPARACION DE PISTA; EN EL (LA) AV. FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV. AVIACION,
CALLE EFRAINARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL CENTRO POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN DISTRITO

DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES” CUI N° 2642791, elaborados por la Direccion
Ejecutiva de Caminos:

)
TERMINOS DE REFERENCIA

(-
3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

()
d) Delpostor
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El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 100,000 (..), por la
conlratacion de servicies de consultoria iguales o similares al servicio que se prefende contratar.
: Se consideran servicios de consultoria similares: a los siguientes SUPERVISION DE IOARRS
¥ VIALES Y/O SUPERVISION DE MANTENIMIENT 0S VIALES.
Acreditacion: s
La experiencia del postor en la especialidad se acreditarad con copia simple de (i) coniratos u
ordenes de servicios, y su respecfiva conformidad o constancia de prestacion, o (iij) comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documentalmente y fehacientemente, con voucher de
depbsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad
del sistema financiero que acredife el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de

pago.
REQUISITOS DE CALIFICAGION

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente & monto facturado acumulfado a Clen mil con
004100 soles (S/ 100,000.00), por la conlratacidn de senvicios de consultoria de obra iguales o similares al objelo
de la convocalora, durante los diez (10) afos enteniores & g fecha de la presentacion de oferlas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emisidn del comprobante de pago, segun corresponda

Se consideran servicios de consullora de obras similares: construccion, rehabilifacion, mejoramiento, amphiacion,
reconstruccitn, pavimentacidn, mantenimientos, parchados ywo combinacion de estas referidas a infraestructura
vigl ylo peatonal

| Acreditacién:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditard con copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios
y su respectiva conformidad o conslancia de prestacion; o (ii) comprobantas de pago cuya cancefaciin se acredile
documental y fehacientemente, con voucher de depdsifo, nofa de abono, reparie de estado de cuenla, cualquier
olro documnento emitido por ia Entidad del sistema financiero que acredite el abono o medianfe cancefacion en el
mismo comprobanle de pagof.

f..}

()

5.1 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
: : A continuacion, se presenta una relacion de las actividades del Supervisor, sin que sea limitaliva pudiendo
g el Postor proponer en mayor amplitud y defalle su propia relacion de aclividades para enriquecer su
propuesta.

5.1.1 Actividades previas a la ejecucion de la IOARR
- Movilizacion e instalacién del Supervisor en la zona de la IOARR.
- Revision del Expediente Técnico.

()

N 5.1.2 Actividades durante la ejecucion de la IOARR.

Informe de Diagnéstico y Vigencia del Expediente Técnico, Como resultado de la verificacion
in situ de la compatibilidad del expediente técnico y del presupuesto de la IOARR, el Supervisor
deberd informar sobre la vigencia del expediente técnico, asi como de las posibles variaciones.
R, Anexo N° 01.

S ppprae - Control técnico de la IOARR.

PR - Control de calidad de la IOARR.

: (-

» Constatar el replanteo general de la I0ARR y efectuar el control topogréfico durante la
ejecucion de la I0ARR.
()

» Efectuar, interpretar y opinar sobre los resultados de los ensayos que se hayan efectuado.

» Ejecutar pruebas que acrediten la capacidad portante del terreno segtin disefio.

()
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5.1.3 Actividades posteriores al término de la IOARR.
()

Liguidacion de la IOARR.
» Revisar y aprobar la liquidacion de la IOARR presentada por el Contratisia o elaboracion

de la liquidacion de la IOARR del mantenimiento periédico, si fuera el caso.

» Presentar la Liquidacién Final de la IOARR, con un informe de revisién y conformidad

de dicha liquidacion, incluyendo recomendaciones de la IOARR de mantenimiento.
Anexo N°® 3,

()

5.4 RECURSOS PROVISTOS POR EL SUPERVISOR
El Supervisor confard con la organizacién necesaria_para cumplir eficientemente con sus

obligaciones descritas en los Términos de Referencia y cumplir con su Oferta Técnica calificada.
()

RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
()

El Supervisor seré responsable de las pruebas de confrol de calidad de la IOARR, los mismos que deben
demostrar los resultados requeridos en las especificaciones técnicas. Exigird al proveedor realizar

todas las pruebas requeridas en el expediente técnico y efectuard sus propias pruebas para

verificar los resultados.
(.
5.5 NORMAS TECNICAS
s Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial,
® Manual de Carreferas Especificaciones Técnicas Generales para la Consiruccion.
» Manual de Carreteras Suelos Geologia Geotecnia y Pavimentos.
s Manual de Carreteras Ensayo de Materiales.
o Manual de Carreteras Disefio Geométrico.
» Especificaciones Técnicas de Pinfura.
* Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje.
= MNormas AASHTO.
* Normas ASTM.
(..)
_-J‘
5.7 VALOR ESTIMADO DE LA SUPERVISION DE LA IOARR
(o)
DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS ¥ ESTRUCTURA DE COSTO (VALOR ESTIMADO)
ITEM DESCRIPCION ARTICIP. __ |ND _ lioap D isn ARCLAL TAL
] HONDRARIOS, SUELDOS Y SALARIOS DEL PERSONAL PROFESIDONAL Y TECNICO 82,500.00
SUPERVISOR 100% MES 25 2120000 | 5300000
ESPECIALISTA EN VALORIZACION Y
NETRADOS 100% MES 25 700000 | 1750000
‘ ESPECIALISTA EN CALIDAD 100% MES 15 8,00000 |  12,000.00
02 ESTUDIOS TECNICOS 20,000.00
TOPGGRAFIA - CHEQUED DE NIVELES 100% GUB 2 800000 | 1600000
ESTUDIO OE SUELOS - PRUEBAS - ‘
ENSAYOS 100% GUB 1 4,000.00 4,000.00
03 ‘ 16.780.75
IMPRESIONES PLANOS 100% GUB 25 1,000.00 2,500.00
IMPRESIONES, COPIAS 100% GUB 25 1,000.00 2.500.00
MOVILIDAD 100% MES 25 47230 | 1178075
COSTO DIRECTO 119,280.75
GASTOS GENERALES (10%) 11,928.08
UTILIDAD (10%) 11,928.08
SUBTOTAL 143,136.50
IGY 18% 25,764 64
TOTAL 168,901.54
(o)
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5.8 RESULTADOS ESPERADOS (ENTREGABLES) DEL SUPERVISOR
El Supervisor de la ejecucién de la IOARR presentaré a la Entidad la siguiente documentacion, como
resultado de la prestacion de servicio:

a) ETAPA DE SUPERVISION DE LA IOARR:
- REVISION DEL ESTUDIO:
Informe del Diagnéstico relacionado con la revisién y verificacién del expediente técnico,

formulando sus conclusiones y recomendaciones. Anexo N° 1.

()
b) ETAPA RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA IOARR:

foid

» Liquidaciones de la IOARR y liquidacién de contrato: El Supervisor de la IOARR de
Mantenimiento _Periédico presentard a La Entidad, el informe y conformidad de la
liguidacién de [a IOARR, presentada por el Contratista. Asimismo, presentard la liguidacion
de su contrato.

()

5.10 FORMA DE PAGO
Las valorizaciones, mediante informe de avance de la IOARR, seran de periodicidad mensual y fendran
el caracter de pagos a cuenta, serén presentadas hasta primer dia del mes siguiente al que corresponde
los servicios de Supervision.
INFORME DEL DIAGNOSTICO:
Informe del Diagnéstico relacionado con la revision y verificacion del expediente|  30%

técnico, formulando sus conclusiones y recomendaciones. Anexo N° 1
VALORIZACIONES

Las valonizaciones mensuales

()"

Lo antes expuesto, se ha originado porque la Oficina de Administracion conjuntamente con la
Unidad de Abastecimiento, no advirtieron que el consultor invitado presenté una oferta sin acreditar
el cumplimiento de lo exigido en los términos de referencia, e inclusive en la regularizacion de la
suscripcion del contrato, tampoco advirtieron que la documentacion presentada no cumplio con
esas exigencias; ademés, porque la Direccion Ejecutiva de Caminos tramitd las valerizaciones
presentadas por este consultor, considerando el importe total contratado sin advertir que no
cumplio con presentar el “Informe del Diagndstico relacionado con la revisién y verificacion del expediente
técnico, formulando sus conclusiones y recomendaciones”, ademas, no ejecutd los ensayos que
garanticen los resultados obtenidos por el ejecutor de la Obra como parte del control de calidad;
asimismo, no contd con un Supervisor Especialista en Valorizaciones y Metrados durante toda la
ejecucion de la Obra; tampoco realizd Estudios Técnicos de Topografia ni Estudios de Suelos -
Pruebas — Ensayos; finalmente, no presentd la liquidacion final de fa Obra segln la estructura
detallada en el anexo n.” 3 de los términos de referencia.

70%

Estos hechos permitieron que la Entidad genere una relacion contractual con este consultor y que
inicie la prestacion de sus servicios pese a que no cumplio con lo exigido en los Términos de
Referencia; ademas, han generado la adopcion de practicas que le permitieron al consultor no
cumplir con todas las condiciones contractuales, y que se le reconozca este senvicio como
experiencia en la especialidad sin el sustento correspondiente; asi como, un perjuicio economico a
la Entidad de S/89 871,20 por los servicios pagados sin que hubieran sido prestados que
comprenden: S/50 670,30 por la no presentacion del “Informe del Diagnéstico relacionado con la revision
y verificacién del expediente técnico, formulando sus conclusiones y recomendaciones”, y S/39 200,90 por
la no ejecucion de ensayos que garanticen los resultados obtenidos por el ejecutor de la Obra,
porque no contd con un Supervisor Especialista en Valorizaciones y Metrados durante toda la
ejecucion de la Obra, y porque no realizé Estudios Técnicos de Topografia ni Estudios de Suelos —
Pruebas — Ensayos.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el apéndice n.® 88 del Informe de Auditol_'ia. E

Cabe precisar que el sefior Yony Farfan Estrada, compré}idido en los hechos, no presentd sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimientd notificada.

e e ad e

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (apéndice n.° 88), se concluye que
los mismos no desvirtiian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion.y la notificacion forman parte del apéndice n.° 88 del
Informe de Auditoria. 3

Las personas comprendidas en el hecho, se describe a continuacion:

*  Nick Joan Zarate Espinoza, identificado con DNI n.° [Nl director Ejecutivo de
Caminos, periodo de gestion de 13 de abril de 2023 al 22 de abril de 2025', a quién se le
notificé la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-
AC-GRT recibida el 26 de noviembre de 2025 a horas 16:27 (apéndice n.° 88); presentd sus
comentarios con carta n.* 001-2025 recibida el 10 de diciembre de 2025 en doce (12) folios.

Siendo asi, el funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme
se desarrolla en el apéndice n.° 88, por cuanto en su calidad de director Ejecutivo de
Caminos participd en la entrega de terreno para el inicio de la ejecucion de la Obra
conjuntamente con el consultor, y vis6 el Contrato de Servicio de Consultoria: “SUPERVISION
DE EJECUCION DE IOARR N°® 001-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR CONTRATACION
DIRECTA N° 002 2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OEC" con el cual la Entidad regularizé su
contratacion, teniéndose en cuenta adicionalmente que elabord y tramito los términos de
referencia que son parte del referido contrato.

Asi también, al emitir conformidad de la supervision-de la Obra y tramitar ante el director
Regional de la Entidad, cada una de las valorizaciones presentadas por este consultor,
mediante los informes n.° 0189-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 8 de mayo de
2024, 0243-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 6 de junio de 2024, 0350-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 8 'de agosto de 2024, 0604-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 8 de noviembre de 2024, 0666-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 27 de noviembre de 2024, pese a que el
consultor no cumplié con presentar el “Informe del Diagnéstico relacionado con la revisin y
verificacion del expediente técnico, formulando sus conclusiones y recomendaciones”; ademas, no
ejecutd los ensayos que garanticen los resultados obtenidos por el ejecutor de la Obra como
parte del control de calidad; asimismo, no conté con un Supervisor Especialista en
Valorizaciones y Metrados durante toda la ejecucion de la Obra; tampoco realizo Estudios
Técnicos de Topografia ni Estudios de Suelos — Pruebas - Ensayos, asi como tampoco
present la liquidacion final de la Obra, lo cual este mismo funcionario lo establecié en las
términos de referencia,; sin embargo, emitié conformidad del servicio prestado en esas
condiciones, sin advertir el incumplimiento incurrido por el consultor, conllevando a que se
pague a este consultor el importe total contratado de $/168 901,00, sin restarle el importe de
S/89 871,20 por los servicios no prestados, asi como la adopcion de practicas para no exigir
al consultor el cumplimiento de las condiciones contractuales que asumié.

Por tal motivo, la actuacion del funcionario contravino el principio de legalidad establecido en
el articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por resolucion

' 1% Conforme lo ha indicado la jefa de la Unidad de Personal de la Direcsion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
mediante su informe n.* 351-2025/G0B REG. TUMBES-DRSTC-OA-UPER de 24 de noviembre de 2025, (apéndice n.° 87)
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viceministerial n.* 002-2021-JUS-VMJ de 2 de junio de 2021; ademés, lo contemplado por el
Texto Unico Ordenado de e Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por
Decreto Supremo n.” 082:2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias en
sus articulos, articulo 2. Ph‘ncipios que rigen las contrataciones, articulo 8. Funcionarios,
dependencias y 6rganos e:ﬁcargados de las contrataciones.

Asi también, en su condicion de director Ejecutivo de Caminos, como area usuaria incumplio
lo contemplado por el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias, en sus articulos, articulo 35. Sistemas de Contratacién, articulo 48. Contenido
minimo de los documentos del procedimiento, articulo 102. Procedimiento para las
contrataciones directas, articulo 142. Plazo de ejecucion contractual, articulo 168. Recepcion
y conformidad, articulo 170: Liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra, articulo 171,
Del pago, articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor.

De igual modo, incumplio lo establecido en el Contrato de Servicio de Consultoria:
Supervision de Ejecucion ‘He IOARR n.° 001-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-DR de 30
de abril de 2024, en sus:clausulas siguientes: SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL
CONTRATO, y DECIMA:.DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA; asimismo, lo
establecido en las Bases de la contratacion directa n.® 002-2024-GOB.REG.TUMBES-
DRSTC-OEC para la contratacion del servicio de supervision para la ejecucion de la IOARR
‘REPARACION DE PISTA; EN EL (LA) AV. FERNANDO BELAUNDE TERRY, CALLE ELIAS
AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN ARCAYA Y CALLE LOPEZ ALBUJAR, DEL CENTRO
POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES,
DEPARTAMENTO TUMBES? que en sus numerales 5.1 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
SUPERVISOR, 5.1.1 Actividades previas a la ejecucion de la IOARR, 5.1.2 Actividades
durante la ejecucion de la-10ARR, 5.1.3 Actividades posteriores al término de la IOARR, 5.4
RECURSOS PROVISTOS POR EL SUPERVISOR, 5.5 NORMAS TECNICAS, 5.7 VALOR
ESTIMADO DE LA SUPERVISION DE LA IOARR, 5.8 RESULTADOS ESPERADOS
(ENTREGABLES) DEL SUPERVISOR, y 5.10 FORMA DE PAGO.

Igualmente, incumplen lo establecido en los términos de referencia del senvicio de
supervision para la ejecucion de la de la Obra, en sus numerales, 5.1 ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR, 5.1.1 Actividades previas a la ejecucion de la IOARR,
9.1.2 Actividades durante la ejecucion de la IOARR, 5.1.3 Actividades posteriores al término
de la IOARR, 54 RECURSOS PROVISTOS POR EL SUPERVISOR, 55 NORMAS
TECNICAS, 57 VALOR' ESTIMADO DE LA SUPERVISION DE LA IOARR, 58
RESULTADOS ESPERADOS (ENTREGABLES) DEL SUPERVISOR, y 5.10 FORMA DE
PAGO., incumpliendo de igual manera lo establecido en el Contrato de Senvicio de
Consultoria: Supervision ‘'de Ejecucion de IOARR n.° 001-2024/GOB.REG-TUMBES-
DRSTC-DR de 30 de abril de 2024.

Asimismo, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de
la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado
plblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...]' Y "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos {...)",
respectivamente.

Estos hechos han generado la adopcién de practicas que le permitieron al consultor no
cumplir con todas las condiciones contractuales, y que se le reconozea este senvicio como
experiencia en la especialidad sin el sustento correspondiente; asi como, un perjuicio
economico a la Entidad de S/89 871,20 por los servicios pagados sin que hubieran sido
prestados que comprenden: $/50 670,30 por la no presentacion del “Informe del Diagnéstico
relacionado con la revision y verificacion del expediente técnico, formulando sus conclusiones ¥
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recomendaciones”, y $/39 200,90 por la no ejecucién de ensayos que garanticen los resultados
obtenidos por el ejecutor de la Obra, pgue no contd con un Supervisor Especialista en

Valorizaciones y Metrados durante toda I&ejecucion de la Obra, y porque no realizé Estudios
Técnicos de Topografia ni Estudios de S 'ﬁos — Pruebas - Ensayos.

Los hechos anteriormente expuestos co@'guran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto &n la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por Iaféxistencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procgdimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo deffas instancias competentes, respectivamente.

e Luis Alberto Pefia Rodriguez, identificédo con DNI n.* I jefe de la Oficina de
Administracion, periodo de gestion de 8 de marzo de 2022 al 29 de abril de 2025', a quién
se le notificé la desviacion de cumplimiento mediante cédula de nofificacion n.® 002-2025-
CG/OCI-AC-GRT, recibida el 26 de noviembre de 2025 a horas 11:44 a. m. (apéndice
n.° 88); presentd sus comentarios con eséfito sin recibido el 1 de diciembre de 2025, en 13
folios (apéndice n.® 88) adjuntando copia simple de las paginas 27 y 28 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad. &

R

El funcionario no desvirtu6 su participacioren los hechos observados conforme se desarrolla
en el apéndice n.° 88, por cuanto en sl calidad de jefe de la Oficina de Administracion
mediante informe n.° 0135-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024 el
director Regional le remiti6 los términos de-referencia para su tramite respectivo; no obstante,
en el marco de las funciones que le fuerorasignadas, no advirtit que Gustavo Adalfo Farfan
Flores — Consultor invitado, present6 una oferta sin acreditar el cumplimiento de los términos
de referencia establecidos por la Entidad, términos de referencia de los cuales ya tenia
conocimiento, permitiendo que se gene’r'_é una relacion contractual entre el consultor y la
Entidad en ese momento. Posteriormente, el 30 de abril de 2024 viso el "CONTRATO DE
SERVICIO DE CONSULTORIA: SUPERMS!ON DE EJECUCION DE IOARR N° 001-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR 'GONTRATAC.‘GN DIRECTA N® 002-
2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC", pese a que la documentacion presentada para
regularizar la suscripcion de este contrato, tampoco cumplia con los términos de referencia
y bases de la contratacion directa, habiéndosele dispuesto mediante la Resolucion Directoral
Sectorial n.® 0093-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 25 de abril de 2024, realizar las
acciones correspondientes al perfeccionamiento del contrato.

Por tal motivo, contravino el principio de legalidad establecido en el articulo IV, Principios del
procedimiento administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por resolucion viceministerial n.® 002-2021-
* Bl JUS-VMJ de 2 de junio de 2021; ademas, lo contemplado por el Texto Unico Ordenado de

v la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.” 082-
2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias en sus articulos, articulo 2.
Principios que rigen las contrataciones, articulo 32. El Contrato.

De igual modo lo establecido en las Bases de la contratacion directa n.® 002-2024-
GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC para la contratacion del servicio de supervision para la
gjecucion de la Obra, en sus numerales siguientes: 3.1.2 CONSIDERACIONES
ESPECIFICAS.

¢ Jafe de la Oficina de Administracion, del 18 de marzo de 2022 al 29 de abyil de 2025, designado mediante resolucion directoral sectorial n.® 059-
2022/GOB.REG TUMBES-DRSTC-DR de 12 de abil de 2022, rafificado mediante resolucion directoral sectoral n.” 020-
2024/G0B,REG. TUMBES-DRSTC-DR de 26 de enero 2024 y resolucion directoral sectorial n.* 006-2025/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OR de
13 da enero de 2025, cesando en la designacién con resclucion directoral seclorial n.” 117-2025/G0OB REG. TUMBES-DRSTC-DR de 29 de abril
de 2025 (apéndice n.” 87).

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaclones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025

000168



‘@CONTRALORIA

GENEWAL DE LA REFUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N® 028-2025-2-5353-AC

Pigina 166 de 184

Asi también, incumplié lo establecido en los términos de referencia del servicio de
supervision para la ejecucion de la Obra, en sus numerales siguientes: 3.1.2
CONSIDERACIONES ESPECIFICAS. i

T
Aunado a ello, también inobservd sus funciones y atribuciones establecidag en el
Reglamento de Organizacion y Funciones del pliego Gobierno Regional Tumbes'®, en el
articulo 348, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG. TUMBES-CR
de 13 de agosto de 2014, del CAPITULO IV 04. ORGANO DE APOYO, 04.1 Oficina de
Administracién, de la 097 DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORIES Y
COMUNICACIONES DE TUMBES, establece que son funciones de la Oficina de
Administracion, entre otras, la de: "w) Formular y proponer coniralos y/o convenios relacionados a
la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obras. {...) cc) Otras funcidnes que
le sean asignadas por la Direccion Regional, de acuerdo al &mbito de su competencia”.

84

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, en los que se sefiala que todo
empleado piblico esta sujeto a: "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio piblico (...) y *Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente. :

Consecuentemente, su actuacion permitié que la Entidad genere una relacion contraémal con
este consultor y que inicie la prestacion de sus servicios pese a que no cumplié con lo-exigido
en los términos de referencia.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
3 derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada,: dando
v mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

s Yony Farfan Estrada, identificado con DNI n.” [ jefe de la Unidad de
Abastecimiento, periodo de gestion de 13 de abril de 2023 hasta 30 de octubre de 2025'%,
a quién se le dejo aviso de notificacion, el 26 de noviembre de 2025 a horas 12:05,
(apéndice n.® 88) por cuanto no se encontrd en su domicilio; sin embargo, no se apersond
a recabar la desviacién de cumplimiento; asi también, no presento sus comentarios ylo
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

: Siendo asi, el funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme
se desarrolla en el apéndice n.° 88, por cuanto en su calidad de jefe de la Unidad de
W Abastecimiento acepto la oferta presentada por el consultor sin advertir que dicho consultor
no acreditaba el cumplimiento de los términos de referencia, pese a que tenia conocimiento
de todas las condiciones y exigencias establecidas por la Entidad respecto a: la experiencia
del personal que ejerceria el cargo de supervisor, la experiencia del postor en la especialidad,
y el equipamiento minimo y estratégico, por cuanto recibid el informe
n.® 0135-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 3 de abril de 2024 en el cual se incluia
los términos de referencia; no obstante, pese a ello emitio el ACTA DE ADMISION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO CONTRATACION DIRECTA
N° 002-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC de 29 de abril de 2024, otorgando fa buena
pro con la maxima puntuacién de 100 puntos, a pesar que el consultor invitado, no acreditd
el cumplimiento de los términos de referencia, permitiendo con ello que genere una relacion
contractual con la Entidad.

% Aprobado por Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOb,REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014, publicado en el portal web de la entidad:
hitps: Hiwww transparencia.gob. pelenlacesiple_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=140188id_tema=5&ver=

108 \ediante memorando n.® 125-2023/G0B.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 13 de abril se le asignan las funciones de jefe de la Unidad de
Abastecimianto, mediante resolucién directoral n.* 056-2024/G0B REG. TUMBES-DRSTC-DR de 1 de abril de 2024 y mediante informe n.* 121-
2025/G0B REG. TUMBES-DRSTC-DR-0A de 7 de noviembre de 2025 se le aprueba la ficencia sin goce de remuneraciones hasta su
reincorporacidn el 30 de noviembre de 2025. (apéndice n.® B7).
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F Asimismo, estando autorizado mediante memorando n.® 00124-2023/GOB.REG.TUMBES-

% DRSTC-DR de 26 de abril de 2024, para conducir la contratacion directa n.® 002-2024/GOB
REG-TUMBES-DRSTC-OEC, tramitd la documentacion presentada por el consultor para el
perfeccionamiento del contrato, sin que este hubiera acreditado la experiencia minima
requerida en cuanto al profesional propuesto como supervisor, segin las exigencias
previstas en‘os Términos de Referencia, asi como en las Bases Administrativas.

Posteriormente, el 30 de abril de 2024, vis6 el “CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA:
SUPERVISION DE EJECUCION DE IQARR N° 001-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR
CONTRATACION DIRECTA N® 002-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC', pese a que la
documentacién presentada para regularizar la suscripcion de este contrato, tampoco cumplia
con los términos de referencia y bases de la contratacion directa, acciones que permitieron
que el consultor genere una relacion contractual con la Entidad, pese a no cumplir lo antes
referido.

Por tal motivo, la actuacion del funcionario contravino las disposiciones del principio de
legalidad establecido en el articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por resolucion viceministerial n.° 002-2021-JUS-VMJ de 2 de junio de 2021;
ademas, lo contemplado por el Texio Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n:® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 12 de
marzo de 2019, y modificatorias en sus articulos, articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones, articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las
contrataciones

Asi también, en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento incumplio lo
contemplado por el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias, en sus articulos, 48, respecto al contenido minimo de los documentos del
procedimiento y el articulo 102, del procedimiento para las contrataciones directas.

De igual modo, incumplié lo establecido en las bases de la contratacion directan.® 002-2024-
GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC para la contratacion del servicio de supervision para la
ejecucion de la IOARR “REPARACION DE PISTA; EN EL (LA) AV. FERNANDO BELAUNDE
TERRY, CALLE ELIAS AGUIRRE, AV. AVIACION, CALLE EFRAIN ARCAYA Y CALLE LOPEZ
ALBUJAR, DEL CENTRO POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN DISTRITO DE TUMBES,
PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES", que en su numeral 3.1.2 establece las
consideraciones especificas que debe acreditar el postor, asi como los requisitos de
calificacion, igualmente incumplio lo establecido en los términos de referencia del servicio de
supervision para la ejecucion de la I0OARR, elaborados por la Direccion Ejecutiva de
Caminos, respecto a las CONSIDERACIONES ESPECIFICAS establecidas en el numeral
312

De igual manera, incumplio lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones -
MOF1%7 aprobado con resolucion ejecutiva regional n.” 0059-2005/GOB.REG. TUMBES-P de
7 de diciembre de 2005, que precisa 1.- DIRECTOR SISTEMA ADMINISTRATIVO | de la
UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS, sefialando que fiene, entre otras, las siguientes
funciones: “k) Coordinar con la oficina de Apoyo Administrativo la formulacién de contratos para
adquisicion”.

07 Aprobado por resolucidn ejecutiva regional n.® 000559-2005/GOB.REG. TUMBES . TUMBES-P de 7 de diciembre de 2005, publicado en la pagina
web de la Entidad: hitps:/fwww transportestumbes.gob.pe/Transparencia/MOF-VIGENTE-2005-TRANSPORTESI!pdl.
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Asimismo, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de
= la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado
publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico
(...)"y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear asteramente los recursos ptiblicos (...)",
respectivamente, considerando también lo establecido’en el articulo 5. Organizacion de la
Entidad para las contrataciones en su numeral 5.2 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.? 344-2018-EF publicado el
. 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, que establece "El érgano encargado de las
< conirataciones tiene como funcién la gestion administrativa-del contrato, que involucra el framite de
% su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, ‘el procedimiento de pago, en lo que

comresponda, entre otras actividades de indole administraivo. Las normas de organizacion interna de
la Entidad pueden asignar dicha funcion a ofro érganc. La supervision de la ejecucion del contrato
. compete al &rea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion’;

Consecuentemente, su actuacion ha generado que se genere una relacion contractual con
este consultor y que inicie la prestacion de sus servicios pese a que no cumplio con lo exigido
en los Terminos de Referencia. :

" Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
- derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
. la presunta responsabilidad penal por la existencia de-elementos que denotan la comision
« de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4, ARGUMENTOS JURIDICOS

Se ccvnmgna el parrafo mgunente segln el numero de la observacmn y el tipo de la presunta

responsahlhdad identificada:

- Los argumentos juridicos 'por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Confraloria, de las observaciones “3.1 Entidad ejecutd obra sin contar con
autorizacion, registrandola como IOARR y argumentando peligro inminente sin sustenio, aprobando un
expediente fécnico con estudio de suelos no reconocidos por el emisor, y sin considerar el cambio de redes
de agua potable y alcantarillado; lo que generd que no se realice el estudio de preinversion donde se evalie
la viabilidad y conveniencia técnica, econdmica, financiera, social y ambiental de la inversion, tampoco un
estudio definitivo que asegure su éxito y la correcta ejecucion de los recursos publicos” Yy “3.2 La Entidad
contrald a consultor que no acredito el cumplimiento de los términos de referencia, emitié conformidad de sus
valorizaciones y le pagd el importe fotal contratado pese a que no cumplié con todas las exigencias
establecidas; generando una relacion confractual con este consulfor que no contd con la experiencia en la
especialidad requerida; asi como, un perjuicio econémico a la Entidad de S/89 871,20, estan desarrollados
en el apéndice n.° 2 del Informe de Auditaria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “3.2 La Enfidad
contratd a consultor que no acreditd el cumplimiento de los términos de referencia, emitio conformidad de sus
valorizaciones y le pago el importe total contratado pese a que no cumplio con todas las exigencias
establecidas; generando una relacion contractual con este consultor que no conlé con la experiencia en la
especialidad requerida; asi como, un perjuicio econdmico a la Entidad de S/89 871,20" estan desarrollados
en el apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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6. CONCLUSIONES
o
Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. EI'5 de abril de 2023, la Municipalidad Provincial de Tumbes autorizd al Gobiemo Regional Tumbes
para que formule y evalie proyectos de inversion ylo apruebe las IOARR de competencia municipal
que incluia el "Mejoramiento de los servicios de movilidad Urbana de la Avenida Belainde Terry en el Centro
Poblado Aridrés Araujo Moran, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes y departamento de Tumbes™: sin haber
autorizado'que se realice la fase de "ejecucion” de esa inversion.

No obstante, la Entidad a pesar de no contar con autorizacion de la Municipalidad Provincial de
Tumbes, ni con disposicion del Gobiemo Regional Tumbes, desde el mes de enero de 2024 considero
ejecutar |a inversion como ‘Reparacion de pista, en el(la) av. Femando Belacinde Tery, calle Elias Aguirre,
Av. Aviacién, calle Efrain Arcaya y calle Lépez Albujar, del centro poblado Andrés Araujo Moran distrito de
Tumbes, provincia Tumbes, departamento Tumbes” argumentando un “peligro inminente" sin sustentar la
evaluacion'del riesgo existente, ni en el marco de las condiciones establecidas en los lineamientos
para su identificacion y registro.

Ademas, |a Entidad aprobd un expediente tecnico que contenia estudios de mecanica de suelos que
no son reconocidos por quien figura como emisor, y no considerd la recomendacion de la Unidad
Ejecutora Servicios de Saneamientos Tumbes respecto a que se debia realizar primero el cambio de
redes de distribucion de agua potable y colector secundario de alcantarillado antes de colocar el
pavimento.

Estos hechos incumplen el articulo 45.- Obras de carécter local de la Ley de Bases de la
Descentralizacién, Ley n.° 27783 publicada el 17 de julio de 2000 y modificatorias; tambien, el
Articulo 76.2 DELEGACION DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.” 27972 publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias; ademas, los
articulos 1: Promoga del Estado de Emergencia y 2.- Acciones a efecutar del Decreto Supremo
n.° 006-2024-PCM publicado el 30 de enero de 2024; asimismo, los siguientes articulos de la
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
Directiva n.° 001-2019-EF/63.011, aprobada por la Resolucion Directoral n.” 001-2019-EF/63.01
publicada €l 23 de enero de 2019 y modificatorias: 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion, 28. Aprobacién de las I0ARR, 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion, 32. Elaboracion y
aprobacién del expediente técnico o documento equivalente, y 48. Convenios que pueden celebrar los GR y
GL.

\ lgualmente, incumplen los numerales 6.1.2y 6.2.1 de los Lineamientos Técnicos del Proceso de
A Estimacion del Riesgo de Desastres aprobados por Resolucion Ministerial n.* 334-2012-PCM de
o ) 13 de abrl de 2012 también, los siguientes articulos de la Resolucion Directoral
- n.° 0002-2023-EF/63.01 publicada el 11 de febrero de 2023 que modifica la Resolucion Directoral
n.° 005-2020-EF/83.01 y los “Lineamientos para la Identificacién y Registro de las Inversiones de
Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion”. Articulo 2.- Modificacion de
los articulos 1, 2 y 3 de la Resolucion Directoral N° 005-2020-EF/63.01, Articulo 3.- Modificacion de la
denominaciéin del Formato N° 07-D: Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional y del Formalo
N° 07-E: Registro de inversiones de rehabilitacion y reposicion de emergencia, ambas, de la Directiva
N® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Mulfianual y Gestion de
Inversiones, aprobada por la Resalucidn Directoral N° 001- 2019-EF/63.01, ¥ articulo 4.- Modificacion de los
Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacién y de Reposicién, aprobados mediante Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01.

Asi también. incumplen los numerales: 1.2.2 Inversiones de Rehabilitacion y Reposicion, 1.4.1
Fraccionamiento de un PJ, 2.3.1 Inversiones de Rehabilitacion de Infraestructura, 2.6 Las IOARR en el marco
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de declaratonia de emergencia, y 3.4 Parametros que diferencian las IOARR de los proyectos de inversion,
de los Lineamientos para la identificacién y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion - IOARR, aprobados con Resolucion Directoral
n.® 004-2019-EF/63.01, publicada el 26 de setiembre de 2019, modificados con Resolucién
Directoral n.° 0002-2023-EF/63.01 publicada el 11 de febrero de 2023; ademas, los numerales 4,
7.1,75,76,81.38.1.12,8.2.2,8.2.3,9.5,10.4, 10.9 y 10.11 de las Normas para la formulacion
y evaluacién de expedientes técnicos de los proyectos de inversion a ejecutarse en el pliego
Gobierno Regional Tumbes, Directiva n.® 007-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-
SGde 17 de diciembre de 2019, publicada en el portal de transparencia regional del pliego Gobierno
Regional Tumbes; asi como, los numerales 1.3 y 1.4 del Manual para la Evaluacion de Riesgos
Originados por Fenémenos Naturales, segunda version, aprobado mediante Resolucion Jefatural
n.” 112-2014-CENEPRED de 31 de diciembre de 2014.

Lo antes expuesto, ha generado que no se realice el estudio de preinversion donde se evalie la
viabilidad y conveniencia técnica, econdmica, financiera, social y ambiental de la inversion, y que
tampoco se realice un estudio definitivo que asegure el éxito durante su ejecucion, y la correcta
ejecucion de los recursos plblicos.

Estos hechos se han generado porque el jefe de la Unidad Formuladora, director Ejecutivo de
Caminos, y director Regional de la Entidad, realizaron la fase de “ejecucion” de la inversion sin contar
con autorizacién de la Municipalidad Provincial de Tumbes; ademas, por haber registrado la IOARR
argumentando la existencia de un “peligro inminente” sin sustento; también, por haber aprobado un
expediente técnico que contenia estudios de mecanica de suelos que no son reconocides por quien
figura como emisor; de igual manera, por no haber considerado la recomendacion de la Unidad
Ejecutora Servicios de Saneamientos Tumbes respecto a que se debia realizar primero el cambio de
redes de distribucion de agua potable y colector secundario de alcantarillado antes de colocar el
pavimento.

(Observacion n.° 3.1)

2. La Entidad invitd a un consultor para que participe en la contratacion directa para la supervision de
la ejecucion de la Obra, y le adjunto los terminos de referencia que se debian cumplir; no obstante,
\ este consultor cuando aceptd esa invitacion no acredito el cumplimiento de lo exigido, y la Entidad
en lugar de advertir este incumplimiento, generé una relacion contractual con este consultor, y le
permitié que inicie la prestacion de sus servicios, quien inclusive posteriormente presentd una
documentacion para regularizar la formalizacion del contrato ya celebrado, que tampoco acreditaba

el cumplimiento de la experiencia en la especialidad.

De igual manera, este consultor durante la prestacion de sus servicios no presentd un “Informe del
Diagnéstico relacionado con la revision y verificacién del expediente técnico, formulfando sus conclusiones y
recomendaciones” conforme al “Anexo N° 1" de los términos de referencia, ademas, no ejecuto los
ensayos que garanticen los resultados obtenidos por el ejecutor de la Obra como parte del control de
calidad; asimismo, no contd con un Supervisor Especialista en Valorizaciones y Metrados durante
toda la ejecucion de la Obra; tampoco realizé Estudios Técnicos de Topografia ni Estudios de Suelos
— Pruebas — Ensayos; finalmente, no presento la liquidacion final de la Obra segin la estructura
detallada en el anexo n.° 3 de los términos de referencia, pese a que todo esto correspondia a
exigencias establecidas que oportunamente fueron de su conocimiento cuando recibié la invitacion
para prestar ese servicio; asi como, en las bases de la contratacion directa n.® 002-2024-
GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC.

No obstante, la Entidad en lugar de advertir este incumplimiento, emitid conformidad de las
valorizaciones del servicio prestado en esas condiciones, conllevando a que se pague a este
consultor el importe total contratado de S/168 901,00, sin restare el importe de
S/89 871,20 por los servicios no prestados, y la adopcion de practicas para no exigir al consultor el
cumplimiento de las condiciones contractuales que asumio.
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Estos hechos incumplen lo contemplado por el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias en sus siguientes articulos: articulo 2. Principios
que rigen las contrataciones, articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones, articulo 10. Supervision de la Entidad, y articulo 39. Pago; de igual manera,
incumplen lo contemplado por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias, en sus siguientes articulos: articulo 35. Sistemas de Contratacion, articulo 48.
Contenido minimo de los documentos del procedimiento, articulo 102. Procedimiento para las
contrataciones directas, articulo 142. Plazo de ejecucion contractual, articulo 168. Recepcion y
conformidad, articulo 170. Liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra, articulo 171. Del pago,
y articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor. -

Asi también, incumplen lo establecido en el Contrato de Servicio de Consultoria: Supervision de
Ejecucion de IOARR n.° 001-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-DR de 30 de abril de 2024, en
sus clausulas siguientes: SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO, y DECIMA:
DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA; asimismo, incumplen lo contemplado por las Bases
de la contratacién directa n.° 002-2024-GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC para la contratacion del
servicio de supervision para la ejecucion de la Obra, en sus numerales siguientes: 3.1.2
CONSIDERACIONES ESPECIFICAS, 5.1 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR, 5.1.1
Actividades previas a la ejecucion de la IOARR, 5.1.2 Actividades durante la ejecucion de la IOARR,
5.1.3 Actividades posteriores al término de la IOARR, 54 RECURSOS PROVISTOS POR EL
SUPERVISOR, 5.5 NORMAS TECNICAS, 5.7 VALOR ESTIMADO DE LA SUPERVISION DE LA
IOARR, 5.8 RESULTADOS ESPERADOS (ENTREGABLES) DEL SUPERVISOR, y 5.10 FORMA
DE PAGO.

Igualmente, incumplen lo establecido en los Términos de Referencia del servicio de supervision
para la ejecucion de la de la Obra, en sus numerales siguientes: 3.1.2 CONSIDERACIONES
ESPECIFICAS, 5.1 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR, 5.1.1 Actividades previas a
la ejecucion de la IOARR, 5.1.2 Actividades durante la ejecucién de la IOARR, 5.1.3 Actividades
posteriores al término de la IOARR, 5.4 RECURSOS PROVISTOS POR EL SUPERVISOR, 5.5
NORMAS TECNICAS, 5.7 VALOR ESTIMADO DE LA SUPERVISION DE LA I0ARR, 5.8
RESULTADOS ESPERADOS (ENTREGABLES) DEL SUPERVISOR, y 5.10 FORMA DE PAGQ.

Lo antes expuesto, se ha originado porque la Oficina de Administracion conjuntamente con la Unidad
de Abastecimiento, no advirtieron que el consultor invitado presentd una oferta sin acreditar el
cumplimiento de lo exigido en los Términos de Referencia, e inclusive en la regularizacion de la
suscripcion del contrato, tampoco advirtieron que la documentacion presentada no cumplio con esas
exigencias; ademas, porque durante la supervision de la ejecucion de la Obra, la Direccion Ejecutiva
de Caminos tramité las valorizaciones presentadas por este consultor, considerando el importe total
contratado sin advertir que no cumplio con presentar el “Informe del Diagnéstico refacionado con la
revision y verificacién del expediente técnico, formulando sus conclusiones y recomendaciones”, sumado a
ello, no ejecutd los ensayos que garanticen los resultados obtenidos por el ejecutor de la Obra como
parte del control de calidad; asimismo, no conté con un Supervisor Especialista en Valorizaciones y
Metrados durante toda la ejecucion de la Obra; tampoco realizo Estudios Técnicos de Topografia ni
Estudios de Suelos — Pruebas — Ensayos; finalmente, no present6 la liquidacion final de la Obra
segln la estructura detallada en el anexo n.® 3 de los términos de referencia.

Estos hechos permitieron que la Entidad genere una relacion contractual con este consultor y que
inicie la prestacion de sus servicios pese a que no cumplié con lo exigido en los Términos de
Referencia; ademas, han generado la adopcion de practicas que le permitieron al consultor no
cumplir con todas las condiciones contractuales, y que se le reconozca este servicio como
experiencia en la especialidad sin el sustento comespondiente; asi como, un perjuicio econdmico a
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la Entidad de S/89 871,20 por los servicios pagados sin que hubieran sido prestados que
comprenden: $/50 670,30 por la no presentacitn del “Informe del Diagnéstico relacionado con fa revision
y verificacion del expediente técnico, formulando sus conclusiones y *recomendaciones’, y
S/39 200,90 por la no ejecucion de ensayos que garanticen los resultados obtenidos por el ejecutor
de la Obra, porque no contd con un Supervisor Especialista en Valorizaciones y Metrados durante
toda la ejecucion de la Obra, y porque no realizé Estudios Técnicos de Topografia ni Estudios de
Suelos — Pruebas - Ensayos.

(Observacion n.° 3.2)

3. La Entidad aprobd contrataciones directas para la ejecucion y supervision de:la Obra por situacion
de emergencia, invocando como causal la posible ocurrencia de accidentes de transito y retraso en
la movilizacion, debido a las pésimas condiciones del pavimento en: la Av: Fernando Belalinde
Terry, la calle Elias Aguirre, la Av. Aviacion, la calle Efrain Arcaya y la calle Lopez Albdjar, del centro
poblado Andrés Araujo Moran distrito de Tumbes, provincia Tumbes, departamento Tumbes; no
obstante, ese peligro no ha sido estimado y/o determinado en base a evidencia que demuestre |a
posibilidad debidamente comprobada de que esta situacion ocurra; y pese a ello, la Entidad.
considerando esta causal como “grave peligro”, contrato directamente a VIMEN CONTRATISTAS
S.R.LyFARFAN FLORES GUSTAVO ADOLFO para la ejecucion y supervision de la Obra, esto es
sin un procedimiento de seleccion regular. ‘

Esto incumple lo contemplado por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.? 30225, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de‘diciembre de 2018, y
modificatorias, en sus siguientes articulos: 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion
Directa, 101. Aprobacion de contrataciones directas, y 102. Procedimiento para las contrataciones
directas. !

Lo anteriormente expuesto, origind contrataciones directas de proveedores sin evidencia de la
determinacion del peligro de la ocurrencia de accidentes de transito o retraso en la movilizacion, ni
como estos hechos correspondian a un “grave peligro”, habiéndose originadé porque la Unidad de
Abastecimiento y la asesoria legal externa de la Entidad, tramitaron las contrataciones directas sin
especificar en sus argumentos la evidencia que compruebe la posibilidad de la ocurrencia del grave
peligro que invocaron como causal para la contratacién de proveedores sin lps procedimientos de
seleccion regulares, y porgue la Direccion Regional de la Entidad no aplicé mecanismos de control
suficientes para asegurar que antes de aprobar una contratacion directa se ctienta con el sustento
técnico legal de la causal debidamente comprobada que ha sido invocada.

(Deficiencia de control interno n.° 2.1)

4. Los proveedores invitados para la contratacion directa n.® 001-2024-GOB.REG-TUMBES-DRSTC-

Ry OEC para la contratacion de la ejecucion de la Obra; asi como, para la contratacion directa

R n.? 002-2024-GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC para la contratacion de la supervision de la

' ejecucion de la Obra, incluyeron en la documentacion presentada para el perfeccionamiento del

contrato, solicitudes para que la Entidad les reconozca el beneficio de retencion del 10% del monto
del contrato como garantia de fiel cumplimiento.

No obstante, estos postores invocaron normativas que no era aplicables para esos casos en
particular; toda vez que, para el caso de la ejecucion de la Obra, en su solicitud el postor invoco el
articulo 149 Garantia de fiel cumplimiento, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
de 2018, y modificatorias; no obstante, considerando que el valor referencial era de S/4 222 538,72,
este importe se encontraba comprendido en el tope de una Licitacion Pablica y no de una
Adjudicacion Simplificada (mayor a S/2 800 000,00), por lo que no se cumplia con una de las
condiciones del citado articulo 149 Garantia de fiel cumplimiento; y para el caso de la supervision de
la ejecucion de la Obra, en su solicitud el postor invoco el el articulo 9° del Decreto Legislativo
n.® 1553 no era aplicable en el afio 2024

Auditoria de mrnpllmiaﬁio a la Direccion Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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La normativa incumplida en ambos casos es el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, en sus siguientes articulos: 100.- Condiciones para el empleo de la Contratacion
Directa y 149.- Garantia de Fiel Cumplimiento.

Lo antes expuesto, genera el riesgo de que la Entidad acepte como garantia del fiel cumplimiento
de contratos, la retencion del 10% del monto de contratos en base a normativas que los postores
invocan en sus tramites pese a que no resultan aplicables, habiéndose originado estos casos porque
la Unidad de Abastecimiento no aplicé controles internos suficientes a estas solicitudes, a fin de que
el perfeccionamiento del contrato cumpla con el margo legal aplicable.

(Deficiencia de control interno n.° 2.2)

5. La Entidad periodicamente ha sido notificada de que los pafios de pavimento rigido y pavimento
flexible ejecutados en la avenida Fernando Belalnde Terry, vienen presentando fallas (grietas,
fisuras, hundimientos, asentamiento en algunos casos y desgaste superficial pronunciado en varios
casos), entre otras observaciones; no obstante, no aplica controles intemnos y supervisiones
periddicas para evaluar esta inversion, tampoco adopta las acciones que aseguren la eficiencia y
eficacia de la inversion.

Lo antes expuesto se encuenfra regulado por la normativa siguiente: el articulo 40.
Responsabilidad del contratista del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.* 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF y modificatorias; el
articulo 173. Vicios ocultos del Reglamento de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; el numeral 1.18
PLAZO DE RESPONSABILIDAD de las Bases Administrativas para la Contratacién Directa
n.? 001-2024-GOB.REG-TUMBES-DRSTC-OEC; el numeral 7. PERIODO DE DISENO del acapite
I. INFORMACION DISPONIBLE, del numeral 3. MEMORIA DE CALCULO del Expediente Técnico
de la IOARR,; asi como, el numeral 3.9. Revision de procesos, actividades y tareas de las Normas
de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG publicadas el 3 de
noviembre de 2006.

El hecho antes expuesto, afecta la calidad y vida Uil de la Obra; habiéndose originado porque la
Entidad no aplica controles internos y supervisiones periddicas para evaluar esta inversion, y
tampoco adopta las acciones que aseguren la eficiencia y eficacia de la inversion.

(Deficiencia de control interno n.° 2.3).

6. El Laboratorio de Mecanica de Suelos y Concretos del Gobierno Regional Tumbes no solicitd los
Bt N recibos de pagos a la empresa VIMEN CONTRATISTAS S.R.L, que debian ser otorgados por la
‘ —i Oficina de Tesoreria, tal cual lo indica el mismo jefe de Laboratorio de Mecanica de Suelos y
Concretos del Gobiero Regional Tumbes, mediante oficio n.® 003-2025/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-LMS-JLHZ de 21 de octubre de 2025, por lo que el servicio de ensayos de
laboratorio para la Obra, contratado por VIMEN CONTRATISTAS S.R.L se realizé sin previo

pago.

No obstante, debido a los requerimientos realizados por la comision auditora, el Jefe de Laboratorio
de Mecanica de Suelos y Concretos del Gobierno Regional Tumbes remitio a la comision auditora,
la orden de pago y el recibo de caja, de 17 de octubre de 2025 y 20 de octubre de 2025,
respectivamente, habiendo regularizado el pago de S/1 910,00 por el servicio de ensayos de
laboratorio para la Obra, solicitado por la empresa VIMEN CONTRATISTAS S.R.L., ejecutor de la
QObra.

(Aspecto relevante de auditoria).

Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Regional Sectorial de Transportes yCumlmlcacbnis de Tumbes
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7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad: :
;?_' IL*;

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15;’ de laLey N° 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de Ia capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Que, en coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Caminos.y la Unidad Formuladora, realicen las
fases del ciclo de inversiones a proyectos o Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal,
de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR) que son de su competencia legal, o de competencia
exclusiva de otra entidad siempre y cuando previamente se hubiera convenido con esa entidad
realizar esas fases, considerando los estandares y recomendaciones de cada sector para la
eficiencia, eficacia y sostenibilidad de la inversion.

(Conclusion n.° 1)

2. Disponer a la Direccion Ejecutiva de Caminos que, en caso de invocar la ocurrencia de un “peligro
inminente” para realizar una intervencion como IOARR, se debe sustentar la evaluacion del riesgo
existente en el marco de las condiciones establecidas en los lineamientos para su identificacion y
registro. i
(Conclusion n.° 1) B

3. Disponer a la Direccion Ejecutiva de Caminos, aplicar procedimientos para corroborar la
autenticidad de los estudios de mecanica de suelos u otros analogos que incluyan los consultores
en sus estudios definitivos. ;

(Conclusion n.° 1) -

4. Disponer a la Dependencia Encargada de las Contrataciches que, en los procedimientos de
seleccion no competitivos por situacion de emergencia; debeh demostrar haber corroborado que el
proveedor invitado cumpla con los requisitos que se hubieran establecido previamente antes de que
se genere una relacion contractual. 2
(Conclusion n.° 2)

5. Disponer a la Direccion Ejecutiva de Caminos, aplicar ‘procedimientos para corroborar el
cumplimiento de los términos de referencia, bases, oferta y contrato celebrado con consultores para
la supervision de obras antes de emitir la conformidad del servicio, a efectos de que los pagos con
recursos del Estado cuenten con el sustento correspondiente.

(Conclusién n.° 2)

6. Que, en coordinacion con la Dependencia Encargada de las Contrataciones y la dependencia que
emite asesoria legal a la Entidad, se asegure que los informes técnicos y legales para la aprobacion
de procedimientos de seleccion no competitivos por situacion de emergencia, se sustenten en
evidencia que demuestre la causal invocada para prevenir la inminencia de la ocurrencia o atender
las consecuencias de la ocurrencia de la situacion de emergencia.

(Conclusion n.° 3) :

7. Disponer a la Oficina de Administracién que, en coordinacion con la Dependencia Encargada de las
Contrataciones, apliquen controles internos a las solicitudes presentadas por los postores para que
se les reconozca el beneficio de retencion de pago como garantia de fiel cumplimiento, a efectos de
que estos documentos y su tramite cuente con el respaldo legal correspondiente.

(Conclusion n.° 4)

8. Disponer a la Direccion Ejecutiva de Caminos, realizar supervisiones periodicas a la Obra, a efectos

Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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de que se notifique al contratista que adopte las acciones que ameritan para asegurar la calidad y
S vida (il de la inversion en el marco del contrato suscrito y la normativa aplicable.
5 (Gonclusion n.° 5)
a4 %

' 9. Natificar al contratista VIMEN CONTRATISTA S.R.L, sobre los dafios presentados en la Obra
respecto a las fallas y deterioro del pavimento rigido y flexible, de conformidad a lo establecido en
ebiarticulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Décreto Supremo n.° 082-2019-PCM.

(Gonclusién n.® 5)

10.Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Tumbes comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.es 1y 2).

Al Titular del Gobierno Regional Tumbes:

11. Disponer a la Oficina Regional de Administracion que, en coordinacién con la Oficina de Tesoreria
y el Laboratorio de Suelos y Concreto del Gobiemo Regional Tumbes, apliquen controles internos a
la*eontratacion celebrada con personas naturales o juridicas (contratantes) para la realizacion de

. ensayos u otros estudios equivalentes; a efectos de que los contratantes acrediten haber realizado
los pagos correspondientes al Gobiemo Regional Tumbes como requisito previo a la entrega de
cualquier documento donde figure el ensayo o estudio practicado por el citado laboratorio.
(Conclusién n.” 6).

12.Réalizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
reéSponsabilidades que correspondan, del ex Titular de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones Tumbes comprendido en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n." 1).

k\_}/ Ala Piocuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:
foms s
/ 13. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 3.2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 2)

. APENDICES
| Apéndicen.® 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n. 4: Copia fedateada del oficio n.” 01-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-

SGPE-UFP-JLRR de 16 de febrero de 2023 y tiene adjunto el "ANEXO N*° 13
MODELOS DE CONVENIOS, MODELO N° 02: MODELO DE CONVENIO
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PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
INVERSION:¥/0 APROBACION DE IOARR DE COMPETENCIA MUNICIPAL
EXCLUSIVA%

Copia simplé‘ﬁel informe n.® 059-2023/MPT-GPP-SGUF-ARQ.LAAC de 17 de

febrero de 2023.
Apéndice n.*6: Copia simplé‘v del informe n.* 171-2023-MPT/GPP-CDR de 24 de febrero de
iy 2023. s %
Apéndice n.° 7: gggéa simpli del memorando n. j;l1':‘-2€l23~’rleT-GM de 27 de febrero de
Apéndice n.° 8: Copia simple del informe n.” 141-2023-MPT-GAL-REVO de 28 de febrero de
2023.
Apéndice n.° 9: Copia simple de la nota de coordinacion n.® 116-2023-MPT/SG de 6 de marzo
i de 2023.
Apéndice n.° 10: RO . £ — ,
Copia simple del dictamen n.® 001-2023-CIDU/MPT de 10 de marzo de 2023.
Apéndice n.° 11: Copia simple del Acuerdo de Concejo n.* 007-2023-MPT-CM de 20 de marzo
de 2023.
Copia fedateada del “CONVENIO PARA LA FORMULAC.‘QN Y
U EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION Y/O APROBACION DE
P g IOARR DE COMPETENCIA MUNICIPAL EXCLUSIVA ENTRE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES Y EL GOBIERNO REGIONAL
TUMBES".
Apéndice n.° 13: Copia fedattada del memorando mdlliple n.° 175-2023/GOBIERNO
_ REGIONAL TUMBES-GR-GGR de 5 de abril de 2023,
Apéndice n.° 14: Copia fedateada de los oficios n.® 005, 006 y 007-2025/GOB.REG.TUMBES-
OCI-SCP-AC-12 todos de 20 de agosto de 2025.
Apéndice n.° 15: Copia fedateada del oficio n.° 561-2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GR-GGR de 3 de setiembre de 2025.
Apéndice n.° 16: Copia fedateada del informe n.® 00627-2025/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-
DEC de 26 de agosto de 2025.
Apéndice n.° 17: Copia fedateada del oficio n.® 113-2025/GOB.REG. TUMBES-GRPPAT-SGPE-
UFP-JLRR de 22 de setiembre de 2025.
Apéndice n.° 18: Copia fedateada del oficio n.® 040-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-
P i 12 de 29 de setiembre de 2025.
; b, Copia fedateada del oficio n.® 00636-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-DRS3TC-
Apéndicen."19: 1 de 13 de octubre de 2025.
Apéndice n.° 20: Copia fedateada del informe n.° 00754-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-

DRSTC-DEC de 7 de octubre de 2025.

Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
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Apéndice n.° 21: Copia fedateada del oficio n.° 041-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-
12 de 29 de setiembre de 2025. %

Aj;’éndice n.° 22 Copia fedateada de la carta n.” 001-2025/NRP de é'de octubre de 2025.
Apéndice n.° 23: Copia fedateada del oficio n.® 032-2025/GOB. REG TUMBES-OCI-SCP -AC-12
- de 18 de setiembre de 2025. 5
Apéndice n.° 24: Copia fedateada del memorando n.° 1418-2025!GOBIERNO REGIONAL
_ TUMBES-GR-GGR de 6 de octubre de 2025. X
g e Copia fedateada del oficio n.® 00671-2025/GOB. REG TUMBES-GRI-DRSTC-
Apéndice n.°25: e 91 de octubre de 2025,
i Copia fedateada del informe n 00791—2025!(308 REG.TUMBES-GRI-
Apéndice n°26:  PRSTG-DEC de 16 de octubre de 2025.
Apendlce n°27:  Copiafedateada de la carta n.° 001-2024/MSEH de-29 de enero de 2024,
Ap?ndice n.° 28: Copia fedateada de la carta n.* 001-2025/MSEH dé"‘18 de setiembre de 2025.
- : Copia fedateada del informe n.* 0033-2024/GOB. REG TUMBES-GRI-DRSTC-
Apgndicen.®29: et 4o 30 de enero de 2024.
s Copia fedateada del oficio n.® 00040-2024/GOB. REG TUMBES-DRSTC-DR
IO, de 31 de enero de 2024.
R Sng w0 Copla fedateada de |la I'ESO-IUCIOI"I directoral  sectorial
F’ % e n.° 036-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 26 de febrero de 2024.
Apéndice n.° 32: Copia fedateada del informe n.° 023-2024/GOB. REG TUMBES-DRSTC-DEC-
UF de 18 de marzo de 2024,
Apéndice n.° 33: Copia fedateada del informe n.® 0095-2024/GOB. REG TUMBES-DRSTC-DEC
: de 18 de marzo de 2024.
Apéndice n.° 34: Copia fedateada de la proforma que corresponde a Venny JesUs Vargas Infante
con RUC 10777089761 que oferto sus servicios por S/5 000,00.
Apéndice n.°35:  Gpia fedateada de la orden de Servicio n. 0000064 de 26 de marzo de 2024,
Apéndice n.° 36: Copia fedateada del informe n.® 004-2024/GOB.EG.TUMBES-DRSTC-VJVI de
27 de marzo de 2027.
Apéndice n.° 37: Copia fedateada del informe n.® 035-2024/GOB. REG TUMBES-DRSTC-DEC-
UF de 27 de marzo de 2024.
Apéndice n.° 38: Copia fedateada informe n.® 696-2025/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de
17 de setiembre de 2025.
Apéndice n.° 39: Copia fedateada de la nota de pago — N* 175.24.81.24000029 con registro
SIAF 0000000175-0003 del afio 2024 por S/5 000,00.
Apéndice n.° 40: Copia fedateada del expediente técnico de la IOARR.
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- Apéndice n.® 41: Copia fedateada de |a carta n.® 006-2025/ING.VIVJ de 2 de octubre de 2025.
¢ Apéndicen®d3 Gopia fedateada dela cartan.” 124-2024/SUELO MAS-LAB de marzo e 2024,
“' v. Apéndice n.° 44; g:giga jzd:;ngoaddeeéggcsi‘o n.® 010-225/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-12
B Apéndice n.° 45; Copia fedateada de la carta n.” 448-2025-LAB.SUELO-MAS de 27 de agosto
z de 2025
. Apéndice n.® 46: Copia fedateada del informe n.* 0131-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DEC

de 3 de abril de 2024.

Copia fedateada de la  resolucion  directoral  sectorial
n.” 058-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 3 de abril de 2024.

Copia simple del oficio n.® 111-2024-UESST-GG de 6 de febrero de 2024,

""" Apéndice n.® 49; Copia fedateada del acta de suspension de plazo n.* 1 de 26 de junio de 2024,
Apéndice n.® 50 Copia fedateada de la  resolucion  directoral  sectorial
’ n.® 240-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 11 de diciembre de 2024 por
S/543 973,70.
Apéndice n.° 51: Copia fedateada del oficio n.* 000290-2024-CG/OC5353 de 24 de mayo de
2024, que contiene el informe de hito de control n.® 037-2024-0CI/5353-SCC.
Apéndice n.® 52: Oficio n.® 002-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-12, recepcionado el
11 de agosto de 2025.
Apéndice n.® 53: Copia fedateada del informe n.° 00681-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-
DRSTC-DEC de 12 de setiembre de 2025.
Apéndice n.® 54: Copia fedateada del oficio n.” 00568-2025/GOB.REG. TUMBES-GRI-DRSTC-
CR de 15 de setiembre de 2025.
Apéndice n.® 55: Copia fedateada del oficio n.® 015-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-
12 de 11 de setiembre de 2025.
Apéndice n.® 56: Copia fedateada del informe n.° 012-2025/GOB.REG.TUMBES-OFREGERD-
' COOR-MOD.EVA.LNIF de 16 de setiembre de 2025.
Apéndice n.° 57: Copia fedateada del oficio n.* 0196-2025/GOB.REG. TUMBES-GR-
OFREGERD-JO de 17 de setiembre de 2025.
Apéndice n.® 58: Copia fedateada del informe n.* 133-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DEC
de 3 de abril de 2024.
Apéndice n.” 59: Copia simple del proyecto de adenda N° 01.
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Apéndice n.° :60 Copia fedateada del oficio n.® 00198-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR
de 4 de abril de 2024.

Apéndice n.® 61: Copia fedateada de los cuatro memoriales.

Copia simple del informe n.° 0158-2024-MPT-GPP-SGUF-ECON.LEMR de 11
de abril de 2024.

Apéndice n.® 63: Copia simple del oficio n.® 316-2023-UESST-GG de 10 de abril de 2023.

Apéndice n.® 62:

Apéndice n.® 64: Copia simple del informe n.® 395-2024-MPT-GAL-VHCB de 11 de abril de 2024.

Apéndice n.° 65: Copia simple del acuerdo de consejo n.” 034-2024-MPT-CM de 12 de abril de
2024,

Apéndice n.° 66: Copia fedateada del oficio n.” 024-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-
12 de 15 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 67: Copia fedateada del oficio n.® 549-2025/MPT-ALC de 22 de setiembre de
2025,

Apéndice n.° 68: Copia fedateada del oficio n.” 034-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-12
de 19 de setiembre de 2025.

‘Apéndice n.° 69: Copia fedateada del informe n.* 0803-2025/GOB.REG. TUMBES-GRI-DRSTC-
DEC de 17 de octubre de 2025.

Apéndice n.® 70: Copia fedateada del informe n.” 0806-2025/GOB.REG. TUMBES-GRI-DRSTC-
DEC de 20 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 71: Copia fedateada del oficio n.” 033-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12
de 19 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 72: Copia fedateada del oficio n.” 601-2025/MPT-ALC de 16 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 73: Copia fedateada de la  resolucion  directoral  sectorial
n.” 0092-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de 25 de abril de 2024.

" Apéndice n.” 74: Copia fedateada de la  resolucion  directoral  sectorial
v n.® 0093-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 25 de abril de 2024.

Copia fedateada del oficio n.® 0739-2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GR-GGR, recepcionado por el Organo de Control Institucional el 5 de
noviembre de 2025.

Apéndice n.° 75:

Copia fedateada del oficio n.® 0744-2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GR-GGR recepcionado por el Organo de Control Institucional el 10 de
noviembre de 2025,

Apéndice n.° 76:

Copia fedateada del ‘CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
N° 001-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR CONTRATACION DIRECTA
N° 001-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OEC".

Apéndice n.° 77:

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Apéndice n.® 78:

Apéndice n.°79:
Apéndice n.° 80:

Apénfiiﬁe n.° 81:

Apéndice n.° 82:
Apéndivce n.° 83:

Apéndice n.” 84:

Apéndice n.® 85;

Apéndice n.® 86:

Apéndice n.° 86.1:

Apéndice n.° 86.2:

Apéndice n.° 86.3:

Apéndice n.° 86.4

Apéndice n.° 86.5:

Apéndice n.° 86.6:
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Copia fedateada del “CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA::
SUPERVISION DE  EJECUCION DE [I0ARR N° 001
2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR CONTRATACION DIRECTA N° 002-
2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC—OEC" e

Copia fedateada de la Tesolucron directoral sectorial n.° 102 s
2025/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 3 de abril de 2025.

& T
Copia fedateada de la resolucion directoral sectorial n.° 162 -
2025/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 19 de mayo de 2025.

Copia fedateada de la adenda"'m del Convenio, el 3 de abril de 2024.

Impresion de la Directiva n.* 007-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-
SGDI-SG de 17 de diciembre de 2019, publicada en el portal de transparencna
regional del pliego Gobiemno Réguonal Tumbes.

-

Impresién de la publicacion en el Sistema de Seguimiento de Inversiones
(SSI) del Ministerio de Econoifa y Finanzas (MEF), para la obra: *Reparacién
de pista; en elfla) av. Feman'ﬂo Belainde Terry, calle Elias Aguirre, Av;'
Aviaci6n, calle Efrain Arcaya y calle Lopez Albtjar, del centro poblado Andrés
Araujo Moran distrito de Tumbef provincia Tumbes, departamento Tumbes”;”

Copia simple del Manual de Organizaci6n y Funciones de la Entidad aprobado
por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000558-
2005/GOB.REG.TUMBES. TUMBES P de 7 de diciembre de 2005.

Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones del plregb
Gobiemno Regional Tumbes, aprobado por Ordenanza Regional n.* 008- 2014
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014,

Impresion del informe tecmco n.® 03-2025-CG-OCI-GRT/JLCC de 24 de.‘
noviembre de 2025.

Copia fedateada del informe n.* 0135-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DEC
de 3 de abril de 2024 en el cual se adjuntan los Términos de Referencia.

Copia fedateada de la carta n.° 002-2024-DRSTC-DR-OA-UABAST de 3 de_
abril de 2024, : :

Copia fedateada de la cata n®  015-2024/INGENIERO

CIVILICONSULTOR/GAFF de-3 abril de 2025.

Copia fedateada del acta de entrega de terreno para el inicio de la ejecucion
de la Obra de 3 de abril de 2024.

Copia fedateada del asiento n.® 2 del cuademo de obra, de 3 de abril de 2024.

Copia fedateada de la  resolucion  directoral  sectorial
n. 0093-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 25 de abril de 2024.

Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Regional Sectorial de Transportes y Comunlicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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* Apéndice n.°86.7:  Copia fedateada del informe n.* 00075-2023/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-
B DR-OA-UABAST de 25 de abril de 2024.
P
.-3 @ 4 ] ) i
® Apéndice n.° 86.8: Memorando n.® 00124-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 26 de abril
i de 2024.
&. Copia fedateada de las Bases de la Contratacion Directa n.® 002-2024-
N Apéndice n.°86.9:  GOB.REG.TUMBES-DRSTC-OEC para la Contratacion del Servicio de
dy Supervisién para la Ejecucion de la Obra.
& Apéndice n.° 86.10:  Copia fedateada del informe n.* 00077-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-

DR-OA-UABAST de 26 de abril de 2024.

Copia fedateada del memorando n.* 000122-2024/GOB.REG.TUMBES-
DRSTC-DR de 26 de abril de 2024.

Copia fedateada de la cata n°  023-2024/INGENIERO
CIVICONSULTOR/GAFF de 29 de abril de 2024,

e Apéndice n.° 86.13:  Copia fedateada del acta de admision, calificacion y otorgamiento de la buena
e pro contratacion directa n® 002-2024/GOB.REG-TUMBES-DRSTC-CEC.
Apéndice n.°86.14: Copia fedateada de la cata n° 027-2024/INGENIERO
CIVIL/CONSULTOR/GAFF de 30 de abril de 2024.
Apéndice n.° 86.15:  Copia fedateada del oficio n.” 031-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-12
de 18 de setiembre de 2025.
Apéndice n.° 86.16: Copia fedateada del informe n.® 00334-2025/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-
DR-OA-UABAST de 18 de setiembre de 2025.
Apéndice n.° 86.47: Copia fedateada del Contrato de Servicio de Consultoria: Supervision de
P * U Ejecucion de  IOARR  N° 001-2024/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR
CONTRATACION DIRECTA N° 002-2024/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OEC.
— - . Copia fedateada del oficio n.® 042-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-12
Apéndice n.” 86.18: 1. '%) de setiembre de 2025.
Apéndice n.° 86.19: Copia fedateada del informe n.* 00744-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-
DRSTC-DEC de 6 de octubre de 2025.
' Apéndice n.®86.20: Copla fedateada de la cata n° 027-2024/INGENIERO
CIVIL/CONSULTOR/GAFF de 2 de mayo de 2024.
Apéndice n.° 86.21:  Copia fedateada del informe n.® 005-2024/ING® SUPERVISOR RDP de 2 de
mayo de 2024.
A " . Copia fedateada del oficio n.° 00631-2025/GOB.REG.TUMBES-GRI-DRSTC-
Apendice n.”86.22: o 4a 10 de octubre de 2025.
Apéndice n.° 86.23:  Copia fedateada del oficio n.° 043-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-12

de 30 de setiembre de 2025,

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Apéndice n.°86.24: Copia fedateada~ de la cata n°  010,2025INGENIERO
4 CIVIUCONSULTOR/GAFF de 10 de octubre de 2025.  *
o I Copia fedateada de la nota de pago n ¢ 255.24.81 24001118 de 09/5/2024 -
Apéndice n.” 86.25 Valorizacion n.*1
WL - Copia fedateada de la nota de paga n ¢ 255.24.68. 2400225 de 13/6/2024 -
Apenqlce n.°86.26 Valorizacion n.” 2. -
Apéndice n.° 86.27: Copia fedateatia de la nota de pago r n * 255.24.81 2400404 de 14/8/2024 -
. Valorizacion n.® 3. °
. i . Copia fedateada de la nota de pago n.® 255.24.81 2400574 de 12/11/2024 -
Apénd!ce n.° 86.28: Vi Ry
. - . Copia fedateada de Ja nota de pago n. 255 24.81 2400?47 de 02/12/2024 -
Apéndu_;_e n.° 86.29; Valodeed 5.
Apéndice n.° 86.30: Copia fedateada de la nota de pago n.° 255.24.81 24’0{]?48 de 02/12/2024-
, : Valorizacion n.” 5.
Apénd ce n.° 86.31: Copia fedateada derla nota de pago n.® 255.24.81 24006?5 de 12/11/2024
Valorizacion n.” 4.
AT ., Copia fedateada de la nota de pago'n.® 255.24.81. 2400405 de 14/8/2024
Apendlf:e L ReaR: Valorizacién n.® 3. .
N . Copia fedateada de la nota de pago n.® 255.24.68.2400226 de 13/6/2024 -
Apéndi g Be3: Valorizacion n.°2.
. A  Copia fedateada de la nota de pago n.” 255.24.81. 2400224 de 13/6/2024 -
AROER 1 Valorizacionn® 2. -
o . Copia fedateada de la nota de pago n.° 255.24.81.2400119 de 09/5/2024
Apéndice n.° 86.35: Valorizacion n.° 1. :
Apéndice n.° 86.36: Copia fedateada de acta de recopllaclén de mfon‘nacmn n°® 004-
2025/GOB.REG. TUMBESOCI SCP-AC-12 de 4 de setiembre de 2025.
Apéndice n.° 86.37:  Copia fedateada de Dﬁcro n.? 063-2025/GOB.REG. TUMBESOCI SCP-AC-12
‘ de 16 de oclubrede2025 )
Apéndice n.°86.38: Copia fedateada de la cata n° U13~2025!INGEN[ERO
CIVIL/CONSULTOR/GAFF de 25 de octubre de 2025.
Apéndice n.° 86.39:  Copia fedateada del oficio n.” 052-2025/GOB.REG. TUMBES-OCI-SCP-AC-
12 de 3 de coctubre de 2025.
% - Apéndicen°86.40: Copia fedateada de la cata n°  011-2025INGENIERO
P " ' CIVIUCONSULTOR!GAFF de 10 de octubre de 2025. '
/ Apéndice n.° 86.41:  Copia fedateada de la carta n.” 06-2025/GOB.REG. TUMBES OCI-SCP-AC-12
de 15 de octubre de 2025.
Apeéndice n.° 86.42:  Copiafedateada de la carta n.” 001-2025/ING.CABT de 24 de octubre de 2025,
Apéndice n.° 86.43:  Copia fedateada del oficio n.* 062-2025/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-12
de 15 de octubre de 2025.
Apéndice n.° 86.44: Copia fedateada del oficio n.” 003-2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GRI-LMS-JLHZ

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 28 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Apéndice n.° 86.45: Copia fedateada de la carta n. 27 VIMEN DVA.GG-2024 de 27 de marzo de
2024. A
5 "’fr
= = . Copia fedateada del oficio n.* 064 2025!(308 REG. Tl{MBEE‘»OCI SCP-AC-12
Apéndice n. 8646 4e16 de octubre de 2025. s
—— ° . Copia fedateada de la cata n° "‘ 012-2025/INGENIERO
Apéndice n.° 86.47: o\ /o ONSULTORIGAFF de 25 de octubre de 2025
‘l,
Apéndice n.° 86.48: Copia fedateada del informe n* 0075-2025/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-

DEC de 12 de febrero de 2025. :
Apendice n.° 86.49: Copia fedateada de |a orden de servicio n.® 000075 de 20 de marzo de 2025,

- : Copaa fedateada de la  resolucion directoral  sectorial
Apéndice n.“86.50: 1 <'102.2025/G0B REG TUMBES-DRSTC-DR de 3 dg abri do 2025
. . Copia fedateada de la resolucion directoral * sectorial n.° 162-
Apéndice n."86.51:  5425/G0B.REG.TUMBES-DRSTC-DR de 19 de mayt de 2024,

Copia simple del Manual de Orge{ﬁizacion ¥y Funcioneté“.,— MOF, aprobado por
Apéndice n.” 86.52:  Resolucion Ejecuva  Regional e i 000559-
2005/GOB.REG.TUMBES. TUMBES—P de 7 de dimembre de 2005.

Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones del pliego
Gobierno Regional Tumbes, aprobado por Ordenanza Regional n.® 008-2014-
GOb.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014, ':__,__f'

Apéndice n.° 86.53:

Apéndice n.° 87: Copia fedateada de los documentos de designacion y de cese de las personas
comprendidas en las obsewacmnes
Impresion de cédulas de notificacion personal, cargds de notificacion; copia
fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas

Apéndice n.” 88: comprendidas en la observacion y documentos adjuntos en copia simple; y
original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.

Copia simple de los documentos de gestion de la Entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos
observados:

v Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado por
Resolucion Ejecutiva Regional - n.° 000559-
2005/GOB.REG.TUMBES.TUMBES-P de 7 de diciembre de 2005.

' Apéndice n.” 89:

v" Reglamento de Organizacion y Funciones del pliego Gobierno
Regional Tumbes, aprobado por Ordenanza Regional n.® 008-
2014-GOb.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014.

Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Rﬁlanll Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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Tumbes, 12 de diciembre de 2025

: £ 2
A | s

T Kaflia Lizet arlos nrique Feijoo Ruiz
</ Supeniso Comlsmn Auditora

José Luis Chi Carranza
Integrante de la Comision Auditora

_-—-v-——-_-—-_ ¢
PECIALISTA

%, LEGAL f}’ Katrar‘l:lzetf;jmzﬁu’
\"?::, w0557 Integrante (Abdgada) de la
a Comision Auditora

fﬁ“
't.«.’l

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES que
suscribe el presente informe, ha revisade’su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 12 de diciembre de 2025

ML

Danny-Darfiel Ortiz Luna
i‘CJCI—-“
Gobiemo Regional Tumbas

Auditoria de cumplimiento a la Direcclén Reglonal Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes
Periodo de 29 de enero de 2024 al 19 de mayo de 2025
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GOIF /',—\ Firmado digilalmente por ORTIZ
‘ (‘ LUNA Danny Daniel FAU 20131378972
( soft

y CLQ-E{IE{“—[E.O(-E!‘A Motivo: Soy el aulor del documento
CONTRALORIA

Fecha: 15-12-2025 12:50:49 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres =" w1
Ario de la recuperacion y consolidacion de la economia pe{ug‘ng

Tumbes, 15 de Diciembre de 2025 "
OFICIO N° 000314-2025-CG/OC5353 15D1C 2025
Sefior: ; L -
Pool Brayner Salguedo Calle  Rag. NLO[Q%()~ g “‘“"égf
Director Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes | FoR P — —
Gobierno Regional Tumbes N 7

Av. Tumbes Norte n.° 1071
Tumbes / Tumbes / Tumbes

PR

f s FOHO3. o

Asunto :  Remito Informe de Auditoria N° 028-2025-2-5353-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 00229-2025-CG/OC5353 de 8 de agosto de 2025.

b) Directiva n.° Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién
de Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 09 de enero de 2022,
modificada por Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el
12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control a la “Obra: Reparacion de pista; en el (la)
Av. Fernando Belaunde Terry, calle Elias Aguirre, Av. Aviacién, calle Efrain Arcaya y calle
Lopez Albdjar, del centro poblado Andrés Araujo Moran distrito de Tumbes, provincia
Tumbes, departamento Tumbes”, a la Direccion Regional Sectorial de Transportes y
Comunicaciones de Tumbes, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 028-2025-2-5353-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional del Gobierno Regional Tumbes,
las acciones adoptadas al respecto.

En ese sentido, se remite adjunto copia del Informe de Auditoria
N°® 028-2025-2-5353-AC, incluyendo sus apéndices, en seis (6) Tomos (en 2631 folios), en
2 CD - ROM, para los fines de su competencia funcional.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Danny Daniel Ortiz Luna
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Tumbes
Contraloria General de la Republica
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