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INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 009-2025-2-5353-A0P

“CONTRATACIONES DIRECTAS AL MARGEN DE LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO”

ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior al Gobierno Regional Tumbes, en adelante la “Entidad”, corresponde
a un Servicio de Control Posterior no programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional Tumbes, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con codigo de accién de control n.° 2-5353-2025-004, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2023-CG/VCIC “Accién de Oficio Posterior” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.® 263-2023-CG, de 27 de junio de 2023.

OBJETIVO

El Informe de Accién de Oficio Posterior se emite con el objetivo de hacer de conocimiento del Titular
de la Entidad, la existencia de hechos con indicio de irregularidad; con el propésito de que el Titular
de la Entidad adopte las acciones inmediatas que correspondan en el ambito de sus competencias.

HECHOS CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

De la revision realizada a cuatro (4) contrataciones directas realizadas por la Entidad, durante los
afios 2023 y 2024; se ha identificado la existencia de irregularidades que ameritan que el Titular de
la Entidad adopte acciones, los mismos que se describen a continuacion:

EN EL ANO 2024 LA ENTIDAD APROBO CUATRO CONTRATACIONES DIRECTAS POR
SI7 152 189,03 DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA, LAS CUALES NO CONSTITUIAN
ACCIONES DE EXCEPCION, INMEDIATAS Y NECESARIAS DE REDUCCION DEL MUY ALTO
RIESGO, NI DE RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE EL PELIGRO INMINENTE POR
INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES Y POSIBLE FENOMENO EL NINO;
AFECTANDOSE LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA Y COMPETENCIA, Y
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Durante los afios 2023 y 2024 el Gobierno emitié decretos supremos que declararon en Estado de
Emergencia a diversos distritos en varios departamentos del Perd, entre los cuales se incluyé a los
distritos del departamento de Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales
y posible Fendmeno El Nifio, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.°1
Decretos Supremos que declararon Estado de Emergencia en el departamento de Tumbes
durante los anos 2023 y 2024

Aho Documento normativo Titulo
Decreto Supremo que declara el Estado de
Decreto Supremo N° 029-2023- | Emergencia en varios distritos de algunas
2023 PCM provincias de los departamentos de Ancash,
3 de marzo de 2023 Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piuray
Tumbes, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales

Informe de Accion de Oficio Posterior N° 009-2025-2-5353-A0P
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Ano

Documento normativo

Titulo

Decreto Supremo N° 043-2023-
PCM
26 de marzo de 2023

Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia Nacional, por desastre de gran
magnitud, a consecuencia de intensas
precipitaciones pluviales en los departamentos de
Lambayeque, Piuray Tumbes

Decreto Supremo N° 065-2023-
PCM
24 de mayo de 2023

Decreto Supremo que prorroga € Estado de
Emergencia Nacional, por desastre de gran
magnitud, a consecuencia de intensas
precipitaciones pluviales en varios distritos de las
provincias de los departamentos de Lambayeque,
Piura'y Tumbes

Decreto Supremo N° 072-2023-
PCM
7 de junio de 2023

Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas
provincias de los departamentos de Amazonas,
Ancash, Arequipa,  Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San
Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) y posible Fenomeno El Nifio

Decreto Supremo N° 089-2023-
PCM
2 de agosto de 2023

Decreto Supremo que prorroga € Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas
provincias de los departamentos de Amazonas,
Ancash,  Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San
Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) y posible Fenomeno El Nifio

Decreto Supremo N° 110-2023-
PCM
2 de octubre de 2023

Decreto Supremo que prorroga € Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas
provincias de los departamentos de Amazonas,
Ancash,  Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San
Martin, Tacna y Tumbes por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) y posible Fenomeno El Nifio

Decreto Supremo N° 130-2023-
PCM
28 de noviembre de 2023

Decreto Supremo que prorroga e Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas
provincias de los departamentos de Amazonas,
Ancash, Arequipa,  Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San
Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (Periodo 2023-
2024) y posible Fenomeno El Nifio.
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Ano Documento normativo Titulo

Decreto Supremo que prorroga € Estado de

Emergencia en varios distritos de algunas

Decreto Supremo N° 006-2024- provincias de 'Ios departamentos_ de Amazonas,
Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Ica, La

PCM : : :
Libertad, Lambayeque, Lima, Pasco, Piura, San
29 de enero de 2024 : : s,

Martin 'y Tumbes, por peligro inminente ante

intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-

2024) y posible Fenomeno El Nifio

2024

Decreto Supremo que prorroga € Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas
Decreto Supremo N° 038-2024- | provincias de los departamentos de Amazonas,
PCM Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Ica, La
1 de abril de 2024 Libertad, Lambayeque, Lima, Pasco, Piura, San
Martin y Tumbes, por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (Periodo 2023-
2024) y posible Fenomeno El Nifio

Fuente: https:/busquedas.elperuano.pe/
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, la Entidad ha realizado contrataciones directas para la ejecucion de obras y servicios,
de las cuales cuatro (4) no constituyen medidas o acciones de excepcion, inmediatas y necesarias
de reduccion del muy alto riesgo, ni de respuesta y rehabilitacion ante el peligro inminente por
intensas precipitaciones pluviales y posible Fendémeno EI Nifio, cuya suma asciende a
S/7 152 189,03; las cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.® 2
Contrataciones directas irregulares
N° Contratacion Directa o
Contractual SI

Obra: “Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria de la I.E. 040 El

1 Limon del distito de Pampas de Hospital — provincia de Tumbes - 4 493 021,12
departamento de Tumbes” — CUI 2465449.
Supervision de la obra “Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria

2 | delal.E. 040 El Limon del distrito de Pampas de Hospital — provincia de 193 800,00
Tumbes — departamento de Tumbes” — CUI 2465449.
Supervision de la obra ‘Mejoramiento del servicio de educacion basica regular

3 de la Institucion Educativa n.° 093 Efrain Arcaya Zevalos del distrito de 1568 785.64
Zarumilla — provincia de Zarumilla — departamento de Tumbes” — CUI ’
2443356.
IOARR “Reparacion de cobertura en el (a) Hospital Regional José Alfredo

4 | Mendoza Olavarria JAMO I[I-2, distrito de Tumbes, provincia Tumbes, 896 582,27
departamento de Tumbes” CUI 2594148

Total 7152 189,03

Fuente: hitps://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
Elaborado por: Comision de Control.
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. Proyecto “Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria de la I.E. 040 EI Limon

del distrifo de Pampas de Hospital — provincia de Tumbes — departamento de Tumbes” -
CUI 2465449.

De la revision y analisis efectuado a la informacién y documentacion obtenida, se advierte que
la Entidad registr6 el proyecto en el banco de inversiones, siendo declarado viable el 28 de
noviembre de 2019, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagenn.° 1
Registro del proyecto en el banco de inversiones

SSI SISTEMA DE SEGUIMIENTO
DE INVERSIONES

Acceso z Operadores

Opciones de bisqueda

246549 Q

Bsqueda por nombre Q

[ e 1Y

Vista Fesumen

CODIGO UNICO 2465449 CODIGO SNIP 2465449 FECHA DE REGISTRD 10/10/2019
ATl E [ 5
NOMERE DE LA INVERSION MEJORAMIENTO DEL SERVICIO E_DUCA VO DEL NN':L PRIMARIA DE LALE N° 040 EL LIMON DEL DISTRITO DE PAMPAS DE HCSPITAL
PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DETUMBES
éSE ENCUENTRA PI M
ESTADO DE LA INVERSION ACTIVO TIPODEINVERSION  PROYECTODE INVERSION ;SLEDE: UENTRA PROGRAMADC EN NO

L INSTITUCIONALIDAD

OPMI (GPMI DL GOBIERNO REGIONAL TUMBES

UNIDAD FORMULADORA (UF) UNIDAD FORMULADORA - SEDE CENTRAL

UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES (UEI} UE] DE LA GOBIERNC REGIONAL TJMBES

1l. DATOS DE LA FASE DE FORMULACION Y EVALUACION

: COSTO DE INVERSION VIABLE / APROZADO
STUACION VASESS: / 405599394
@
[ FECHA DE VIABILIDAD/APROBACION 28111/2019 ] COSTO DE CONTROL CONCURRENTE (S)(®) 00
LA INVERSION CORRESPONDE A UN » COSTOTOTAL DE INVERSION VIABLE / P
DECRETO DEEMERGENCIA APROBADO (5/)(a#h) O
CADENA FUNCIONAL E’[R)IliTC:R(iLON - EDUCAGON BRSICA - EDUCACION BENEFICIARIOS (HABITANTES) 67 UE\CACION ¥

IIL DATOS DE LA FASE EJECUCION

<TIENE EXPEDIENTE TECNICO O
DOCUMENTO EQUNALENTE?

COSTO DE INVERSION ACTUALIZADO (S/) (3) 508727781

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
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Fuente: Sistema de Seguimiento de inversiones SSI.

En virtud de ello, se advierte que la necesidad del mejoramiento de la Institucion Educativa
n.° 040 del centro poblado El Limén, era un hecho conocido por la Entidad desde el afio 2019,
habiéndose incluido en el banco de inversiones y teniendo ya su expediente técnico, aunado a
ello, también se ha evidenciado que la obra y su supervision se incluyeron en los Planes Anuales
de Contrataciones de los ejercicios fiscales 2023 y 2024, conforme se muestra en las siguientes
imagenes:

Informe de Accion de Oficio Posterior N° 009-2025-2-5353-A0OP
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Imagen n.° 2
Plan anual de contrataciones para el ejercicio fiscal 2023

T
, - -
\ WEORAMENTO DEL SERVICIO ECUCATIV DEL

. NVEL PRIMARIA DE LA LE N° O40EL LIMON DEL
' | Looonplaus :
| W oommoneeupis e monone | LM | O R

TUMBES - DEPARTANENTO D TUMBES

| NE ORAMENTO DL SERVEOE-UCATVO DL
UOGAOON | CONSLTORK | 1L FRAARACELALEN OAELLINEL
SUPLAOOR | OEOBRA | DTRMTODEPHIBKSOEROPTAL promicge | 0| O8G0

TUMBES - DEPARTANENTO DF TUMBES

Fuente: Resolucion gerencial general regional n.® 000006-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR, de 17 de enero 2023.

Imagen n.° 3
Plan anual de contrataciones para el ejercicio fiscal 2024

EJECUCION DE OBRA
“MEJORAM ENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIA LICITACICN
6 DE LA L.E 040 EL LIMON DEL 0BRA 4'414,300.90 1.00 PUBLICA MARZO
DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL
PROVINCIA DE TUMBES
DEPARTAMENTO DE TUMBES".

CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIA | CONSULTORIA ADJUDIZACION
" DELALE 040 EL LIMON DEL DEORRA | 2040801 10 1 siwpLFicADA MARZO
DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL
PROVINCIA DE TUMBES

DEPARTAMENTO DE TUMBES",

Fuente: Resolucion gerencial general regional n.> 000043-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR, de 1 de febrero 2023.

De igual modo, es de precisar que dentro del Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF, el proyecto “Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria de la I.E. 040 EI
Limon del distrito de Pampas de Hospital - provincia de Tumbes - departamento de
Tumbes”, contaba con presupuesto en el 2023 para su ejecucion; no obstante, dicho
presupuesto tuvo modificaciones a fin de financiar otros proyectos, conforme se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.°3
Modificaciones presupuestales

Presupuesto Presupuesto
Inicial de Afio 2023 S/3615711,00 - S -
Institucional de Apertura
Apertura

Informe de Accion de Oficio Posterior N° 009-2025-2-5353-A0P
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, se evidencia que la Entidad identifico la necesidad del mejoramiento de la
Institucion Educativa N° 040 del centro poblado El Limon antes que se encuentren en
vigencia los decretos supremos que declararon el estado de emergencia, y conforme se ha
visto de las imagenes 1 y 2 este proyecto estuvo considerado para realizarse a través de
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procedimiento de seleccién de licitacion publica, por cuanto no ameritaba su atencién de manera
inmediata o urgente, por otro lado, el cuadro n.° 3 evidencia que su ejecucion no fue priorizada,
toda vez que, se realizaron modificaciones presupuestarias con la finalidad de financiar otros
proyectos, afectando su ejecucién en dicho afio.

Sobre la contratacion directa por situacion de emergencia

Mediante resolucién gerencial regional n.° 000025-2024/GOB.REG. TUMBES-GRI de 26 de
enero de 2024, la Entidad aprob6 el expediente técnico actualizado del proyecto denominado
“Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria de la |.E. 040 EI Limén del distrito de
Pampas de Hospital — provincia de Tumbes — departamento de Tumbes”, en adelante el
“Proyecto’, por un valor referencial de S/4 493 021,12 y con un plazo de ejecucion de 180 dias
calendario.

Posteriormente, con memorando n.° 0140-2024/GOBIERNO IREGIONAL TUMBES-GGR-GRI-
GR de 2 de febrero de 2024, el ingeniero Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, dispuso al subgerente de Obras, ingeniero Fleming Jhair Dioses Sandoval,
elaborar los términos de referencia, a efectos de continuar con el framite correspondiente de
contratacion para la ejecucion del Proyecto, debiéndose precisar que el Gerente Regional de
Infraestructura no hizo referencia a un proyecto de inversion' sino a una IOARR?, pese a que
este proyecto ya se encontraba en el Plan Anual de Contrataciones para el afio 2024, conforme
se ha mostrado anteriormente.

Al respecto, de la revision del mencionado memorando se observa que, el ingeniero Lenin
Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, preciso que dicha disposicion la
realizo en virtud al informe técnico de la Oficina Regional de Gestion del Riesgo de
Desastres y el informe legal de la Oficina de Asesoria Juridica, documentos que a esa
fecha no se habian emitido, por cuanto, recién el 5 de febrero de 2024, mediante memorando
n.° 151-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR requiri6 el analisis de riesgo al
ingeniero Juan Carlos Ramirez Astudillo, jefe de la Oficina Regional de Gestidn del Riesgo de
Desastres, en adelante “OFREGERD”, por lo que en respuesta de ello, el jefe de OFREGERD,
mediante informe n.° 039-2024/GOB.REG. TUMBES-GGR-OFREGERD-JO de 7 de febrero de
2024, indic lo siguiente:

()

la Institucion Educativa N° 040 del centro poblado EI Limén, este presenta serias deficiencias,
como por ejemplo presenta un cerco perimétrico material ristico en malas condiciones, por el lado
izquierdo entrando colinda con una quebrada, existen una infraestructura de material de la region
en pésimas condiciones, el patio se encuentra con arbustos, no cuenta una proteccion contra los
rayos solares, el servicio eléctrico esta en malas condiciones, los servicios higiénicos estan en
malas condiciones.

Existe un pabellon en regulares condiciones con cobertura de calamina que ante las alfas
temperaturas existentes, los alumnos tendran un sofocante calor; ante lo expuesto podemos
concluir la infraestructura educativa N° 040, presenta un Nivel de Riesgo muy Alto de colapso.
(...)

Recomendacion:

Ante la prérroga decretada con el documento de la referencia a) esta oficina de Gestion del Riesgo
de desastres — OFREGERD, recomienda la intervencioén y ejecucién inmediata en este
proyecto IOARR’

(..)"

Enfasis y subrayado es agregado.

' Un Proyecto de Inversion crea o modifica la capacidad productora de servicios a cargo del Estado.
2 Una IOARR representa una intervencion especifica sobre algun activo o subconjunto de activos que forman parte de una Unidad Productora
en funcionamiento.
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