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PERIODO: 8 DE AGOSTO DE 2017 AL 19 DE SETIEMBRE DE 2024
l.  ANTECEDENTES
1.1 ORIGEN

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin, en adelante “Entidad”, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control
Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden
de servicio n.° 2-5351-2025-007, iniciado mediante oficio n.°> 000395-2025-CG/OC5351 de 15 de
julio de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobadas mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2 OBJETIVOS
Objetivo General

Determinar si la instalacion y puesta en operacion de los sistemas informaticos de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital Rioja, provincia de Rioja, region San Martin’
cumplen con las especificaciones técnicas, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Objetivos Especificos

1. Determinar si la instalacion de los sistemas informéticos de la obra: “Mejoramiento de los
servicios de salud en el Hospital Rioja, provincia de Rioja, region San Martin” cumplen con las
especificaciones técnicas, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

2. Determinar si la puesta en operacion de los sistemas informaticos de la obra: “Mejoramiento de
los servicios de salud en el Hospital Rioja, provincia de Rioja, region San Martin” cumplen con
las especificaciones técnicas, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La presente Auditoria de Cumplimiento comprende como materia a examinar a los sistemas
informéticos de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital Rioja,
provincia de Rioja, Region San Martin”, en adelante “la Obra”, con cédigo Unico de inversiones
n.° 2234508, cuyo expediente fue aprobada con Resolucion Gerencial General Regional
n.? 190-2015-GRSM/GGR de 29 de diciembre de 2015, por el valor referencial de S/ 101 389 616,45,
conforme se detalla a continuacién:
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Cuadron.°1
Resumen de presupuesto
Concepto Costo S/

Ejecucion de Obras 58 977 145,76
Equipamiento 27 630 406,20
Capacitacion 720 000,00
Impacto ambiental 146 246,00
Expediente técnico 1880 845,67
Plan de Contingencia 6253 592,78
Valor referencial 95 608 236,41
Gastos de supervision 4 281 380,04
Gastos administrativos 1500 000,00
Total 101 389 616,45

Fuente . Resolucion Gerencial General Regional

n.° 190-2015-GRSM/GGR de 29 de diciembre de 2015.
Leyenda . Es de precisar que en el rubro Ejecucion de obras consta el

componente  Comunicaciones por un importe de
S/ 6 379 098,56 y en el rubro equipamiento consta el
componente informatica y comunicaciones el importe de
S/3928 889,16.

Elaborado por : Comision auditora.

Luego, el Contratista mediante carta notarial n.° 018-20-CHR de 11 de febrero de 2020 comunicé la
resolucion del Contrato.

Posteriormente, mediante Resolucidn Gerencial General Regional n.° 106-2020-GRSM/GGR de 19
de junio de 2020, se aprob¢ el expediente técnico del saldo de obra del proyecto de inversion:
“Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital Rioja, Provincia de Rioja - Regién San Martin” por un
monto ascendente a S/ 11 451 748,89, de los cuales el item-Sistema de Comunicaciones tiene un
presupuesto de S/ 1 283 736,87, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 2
Presupuesto del saldo de obra
Descripcion Costo S/

Item - Infraestructura 1499 242,20
Item -Suministro, instalacion y puesta en marcha de planta de oxigeno 2082 700,00
Item — Adquisicion de balones de oxigeno 10 m3 899 998,98
Item - Sistema de comunicacion 1283 736,87
Item — Equipamiento 5108 740,38
Supervision item 41229,16
Supervision item Il y 11l 82 024,22
Supervision item IV 34 275,77
Supervision item V 140 490,36
Sub Total 11172 437 94
Gestion de proyecto 279 310,95
Costo total del saldo de obra 11 451 748,89
Fuente : Resolucion Gerencial General Regional n.° 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio

de 2020.
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, mediante Resolucion Gerencia General Regional n.° 156-2022-GRSM/GGR de 10 de
junio de 2022 se aprobd la prestacion adicional de servicio n.° 01 por el monto de
S/ 1 680 442,54, correspondiente a la ejecucion del contrato n.® 095-2020-GRSM/GGR de 21 de
diciembre de 2020, el mismo que se ejecutara en un plazo de noventa (90) dias calendario, conforme

se detalla a continuacion:

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Cuadron.®3

Prestacién adicional de servicio n.° 01 del saldo de contrato de Obra

: Precios (S/) :
item | Descripcion Und | Metrado ke | Perchal Observaciones
1 LICENCIA DE SISTEMAS HOSPITALARIOS Y

SISTEMA DE COMUNICACIONES
1.01 Licencia de sistema de gestidn hospitalaria

1.01.01 | Licencia de sistema de gestion hospitalaria,
sistema de historias clinicas-HIS

.02 Licencia de sistema de gestion de imagenes
1.02.01 | Licencia de sistema informatico de imagenes
radiograficas

.03 Licencia de servidores )
1.03.01 | Suministro e instalacion de licencia de servidores | GLB | 1,00 290 442,37 | 290 442,37] Partida Nueva
1.04 Licencia de base de datos de sistemas de
comunicaciones y sistemas hospitalarios
1.04.01 | Suministro e instalacion de licencia de base de
datos para sistemas de comunicaciones y sistemas | GLB | 1,00 85551,01 | 85551,01| Partida Nueva

Und | 100  [294 627,15 | 294 627,15| Partida Nueva |

Und | 1,00 410 446,00 | 410 446,00| Partida Nueva

hospitalarios
‘ 1.05 Licencia de sistema de Gestion de Colas
1.05.01 | Suministro e instalacion de licencia de sistema de :
Casolitn s ok GLB | 1,00 110 041,32 | 110 041,32| Partida Nueva

1.06 Licencia de sistema ofimatico

1.06.01 g#ﬂ:‘;ﬁm e instalacion de licencia de sistema GLB | 1,00 232.996,00 | 232 996,00| Partida Nueva

Fuente: Resolucion Gerencia General Regional n.° 171-2022-GRSM/GGR de 7 de julio de 2022.

) Luego, mediante Resolucion Gerencia General Regional n.° 349-2023-GRSM/GGR de 29 de
noviembre de 2023, se resolvié el contrato n.® 095-2020-GRSM/GGR suscrito con el Consorcio Salud
Rioja, integrado por Bioimagen S.A.C. y Emergtics S.A.C., por la causal de haber llegado a acumular
el monto maximo de la penalidad por mora.

Los procesos, actividades, componentes, rubros y transacciones que fueron materia de la auditoria
se describen a continuacion:

- Proceso de aprobacion de valorizaciones contractuales de obra, correspondiente a los sistemas
informativos con claves INF-1: Sistema de registro de historias clinicas — HIS, INF-2: Sistema de
gestion hospitalaria, administracion, farmacia, gestion clinica, inventario, almacén; e, INF-3:
Sistema informético de imagenes radiograficas PACS/RIS, del componente equipamiento.

. - Proceso de aprobacion de valorizaciones de saldo de obra correspondiente a la partida de

puesta en marcha de sistemas hospitalarios en el item |V: Sistema de Comunicaciones

- Proceso de aprobacion de valorizaciones de servicio n.® 01 de la adicional prestacion de servicio
n: 01,

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al tramite y pago mediante las valorizaciones n.os 44 y 47 de
los equipos informaticos del componente equipamiento de la Obra, signados con clave INF-1:
Sistema de registro de historias clinicas — HIS; INF-2. Sistema de gestion hospitalaria,
administracién, farmacia, gestion clinica, inventario, almacén; e, INF-3: Sistema informatico de
imagenes radiograficas PACS/RIS, valorizaciones que contenian ejecucion parcial de los sistemas
informéticos y en aplicacién a la adenda n.° 03 al Contrato n.® 054-2013-GRSM/GGR, adenda que
no contaba con sustento legal, ademas que, era aplicable a equipamiento biomédico, no
encontrandose en este grupo los sistemas informéticos requeridos, ademas de que las valorizaciones
fueron presentados contrario a lo establecido en el expediente técnico de Obra, contrato y bases

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional San Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.




- LQCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 068-2025-2-5351-AC

Pagina 4 de 144
integradas, lo que conllevé a la aprobacion de prestacion adicional en la ejecucion del saldo de obra
para su culminacion; lo cual generé perjuicio econémico a la entidad de S/ 831 986,32,

Asimismo, durante el afio 2021, tramitaron, recomendaron y otorgaron mediante las valorizaciones
n.s 02y 03, la partida puesta en marcha del sistema hospitalarios en la ejecucion del saldo de Obra,
pese a que no se evidenciaron las constataciones fisicas y de funcionalidad de los servidores y
equipos necesarios instaladas en el Data Center; con lo que, inobservaron expediente técnico de
saldo de Obra, las bases administrativas y sin asegurar el funcionamiento del Hospital Il- 1 Rioja.
Aunado a ello, durante el afio 2022 tramitaron, recomendaron y otorgaron la conformidad al pago de
valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra; sin
advertir que, no contaba con documentos que acrediten la ejecucion de las partidas 1.01.01 “Licencia
de sistema de gestion hospitalaria, sistema de historias clinicas-HIS" y 1.02.01 “Licencia de sistema
informético de imagenes radiograficas’, por lo que Las situaciones antes expuestas generaron
perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 835 112,572, que comprende el importe de
S/ 169 523,52 por pagos de las valorizaciones de servicio n.°s 02 y 03 del saldo de Obra; asi como,
el importe de S/ 665 589,05 por concepto de pago de la valorizacién de servicio n.° 01 de la
. : prestacién adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 8 de agosto de 20172 al 19 de setiembre de
20244, sin perjuicio de incluir periodos anteriores yfo posteriores vinculados a los objetivos segun las
circunstancias; siendo la unidad organica examinada la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion
de Obras de la Entidad y Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, ubicadas en la calle
Aeropuerto n.® 150, barrio de Liuyllucucha, distrito y provincia de Moyobamba, departamento de San
Martin. Asimismo, se precisa que la obra esta ubicada en el distrito y provincia de Rioja en el
departamento de San Martin.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de
diciembre de 2021 y modificatorias, y a la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el ‘Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 enero de 2022, modificado con Resolucién de Contraloria
n.® 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

De la Entidad o dependencia

La Entidad, de conformidad con lo establecido en su Reglamento de Organizacién y Funcioness
emana de la voluntad popular. Es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion
econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal.

Ademas, el Gobierno Regional San Martin, ejerce funciones generales con sujecion al ordenamiento
juridico establecido por la Constitucién Politica, la Ley de Bases de la Descentralizacion y demas
leyes de la Republica:

= Funcién normativa y reguladora. - Elabora y aprueba normas de alcance regional y regula los
servicios de su competencia.

- ' Monto incluye IGV (18%).
% Comprende el importe valorizado incluido los gastos generales, utilidad e IGV.
¥ Fecha en que el Contratista solicita a la Entidad el cambio de forma de pago para el equipamiento hospitalario.
* Fecha en que se emiti¢ la Resolucion Gerencial General Regional n.* 268-2024-GRSM/GGR de 19 de setiembre de 2024, que aprobé el
expediente tecnico del saldo de obra del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital Rioja, Provincia de Ricja - Regién San
Martin’,
% Modificado con Ordenanza Regional n.® 019-2022-GRSM/CR de 21 de noviembre de 2022

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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= Funcién de planeamiento. - Disefia politicas, prioridades, estrategias, programas y proyectos
que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa, conforme a la Ley
de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

= Funcion administrativa y ejecutora. - Organiza, dirige y ejecuta los recursos financieros,
bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestion regional, con arreglo a los
sistemas administrativos nacionales.

= Funcién de promocién de las inversiones. - Incentiva y apoya las actividades del sector
privado nacional y extranjero, orientadas a impulsar el desarrollo de los recursos regionales y
crea los instrumentos necesarios para tal fin.

= Funcién de supervision, evaluacion y control. - Fiscaliza la gestion administrativa regional,
el cumplimiento de las normas, los planes regionales, la calidad de los servicios y fomenta la
participacion de la sociedad civil.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, modificado con Ordenanza Regional n.* 019-2022-GRSM/CR de 21 de noviembre
de 2022.

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024. "
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG y modificadas con Resolucién de Contraloria n.° 158-2023-CG; la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, y modificadas con
Resolucion de Contraloria n.* 157-2023 publicada el 12 de mayo de 2023; asi como, de la Directiva
n.* 007-2025-CG/DOC *Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control’é, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG publicada el 29 de octubre de 2025, se cumplié
con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron aspectos relevantes.

. Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron deficiencia de control interno.
f{)/ . OBSERVACIONES

3.1 FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD TRAMITARON, RECOMENDARON Y OTORGARON
CONFORMIDAD PARA EL PAGO DE VALORIZACIONES DE OBRA QUE INCLUIAN LOS SISTEMAS
INFORMATICOS CON CLAVES INF-1, INF-2 E INF-3, A PESAR DE NO HABERSE EFECTUADO LA
INSTALACION INTEGRAL Y LA PUESTA EN MARCHA DE ESTOS SISTEMAS INFORMATICOS, LO
QUE CONLLEVO A LA APROBACION DE PRESTACION ADICIONAL EN LA EJECUCION DEL
SALDO DE OBRA PARA SU CULMINACION; LO CUAL GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD DE S/ 831 986,32

Q De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por el Gobierno Regional San Martin, en adelante

la *Entidad”, respecto a la ejecucion de la Obra “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital Rioja,

Provincia de Rioja - Region San Martin’, con Cddigo Unico de Inversion 2234508", en adelante la “Obra”,

durante la ejecucion de la Obra, se presentaron las valorizaciones de obra n.es 44 y 47 correspondiente a

los meses de agosto y noviembre de 2019, que contienen la ejecucién de los sistemas informaticos con

. clave INF-1: Sistema de registro de historias clinicas - HIS; INF-2: Sistema de gestion hospitalaria,
administracion, farmacia, gestion clinica, inventario, almacén; e, INF-3: Sistema informatico de imagenes

radiograficas PACS/RIS, valorizaciones que contenian ejecucion parcial de los sistemas informaticos y en

aplicacion a la adenda n.® 03 al Contrato n.® 054-2013-GRSM/GGR, adenda que no contaba con sustento

legal, ademas que, era aplicable a equipamiento biomédico, no encontrandose en este grupo los sistemas
informaticos requeridos.

Valorizaciones que fueron presentadas contrario a lo establecido en el expediente técnico de Obra,

contrato n.® 054-2013-GRSM/GGR y bases integradas que, disponian como modalidad de contrato llave

en mano; ahora bien, la modalidad a la que convocd la Entidad el procedimiento de seleccion determinaba

que, para el caso de la ejecucion de los sistemas informaticos culminaba hasta su instalacién total y prueba

de operatividad segun lo descrito en los anexos o formatos establecidas en la memoria descriptiva del

volumen n.® 30 — Equipamiento, es decir, correspondia una ejecucién integral y no parcial de acuerdo a
los establecido en el cronograma valorizado de avance de obra del expediente técnico.

® En su segunda disposicion complementaria transitoria establece: “La Gerencia de Tecnologias de informacion (...) realiza las adecuaciones al
Sistema eCasilla-CGR en un plazo de sesenta (60) dias (...) el servicio brindado a través del Sistema de eCasilla-CGR ser& suspendido con la
finalidad de implementar las adecuaciones requeridas al citado sistema. (...) realizaran o gestionaran las notificaciones correspondientes
conforme a la normativa especifica que reguia los procesos de control (...). En el caso de los procesos de control no seré necesaria la conformidad
del OUQ o jefe de OCI previa a la notificacion.”

Aud'rtn'umlimiento al Gobierno Ronalan Main. T
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Contrario a lo pactado, los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad, no advirtieron que, las
valorizaciones de obra n.%s 44 y 47 presentadas por el Contratista de la Obra, contenian la ejecucion parcial
de los sistemas informaticos con claves INF-1, INF-2 e INF-3, mas no su ejecucion integral y puesta en
marcha; ademas que, ello no contaba con sustento por parte del Contratista; pese a ello, tramitaron,
recomendaron y otorgaron la conformidad del pago por la ejecucion de las mismas sin que se encuentren
acorde a lo requerido en las bases integradas y expediente técnico de Obra; conllevando ello, a que
finalmente, a fin de culminar con el funcionamiento de los sistemas informaticos, con Resolucion Gerencial
General Regional n.° 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022, se apruebe un presupuesto adicional
de S/ 831 986,32 para la ejecucion de la prestacion adicional n.°1 del Saldo de Obra’, con la finalidad de
culminar con la instalacion y funcionamiento de los sistemas informéticos con clave INF-1, INF-2 e INF-3.

Los hechos descritos, contravinieron los articulos X y 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad de los fondos
plblicos; asimismo, los literales f), j) y I) del articulo 4° y articulos 35° y 49° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, referido a los principios de eficiencia,
. vigencia tecnolégica y equidad, del contrato, cumplimiento de lo pactado; respectivamente; los articulos
40°, 41°, 142°, 143°, 153° y 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias, referido sistemas de contratacion,
modalidad de ejecucion contractual, contenido del contrato, modificacion en el contrato, responsabilidad
. de la Entidad, y valorizaciones y metrados; respectivamente; ademas, el numeral 43.2 del articulo 43° del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico referido a
devengado, numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.? 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, referido a gestion de pagos, asi como, las clausulas segunda, cuarta y sexta del
Contrato n.* 054-2013-GRSM/GGR de 12 de noviembre de 2013, referido al objeto y monto, partes
\ integrantes del contrato y valorizaciones.

Ademas, contravinieron lo dispuesto en el volumen 1, 30 y 31 del expediente técnico de Obra aprobado
con Resolucion Gerencial n.° 190-2015-GRSM/GGR de 25 de diciembre de 2015, referidos al cronograma
valorizado de avance de Obra; los anexos denominados “Consideraciones técnicas adquisicion de equipos
requerimiento y especificaciones de los bienes a adquirir’, garantia basica de los equipos médicos, prueba
\ de conformidad y del lugar de recepcion, asi como “Anexo 1: Hoja de presentacion del producto y plazo
de entrega’, Anexo 2: Acta de recepcion, instalacion y puesta en operatividad, ‘Anexo 2A: Formatos de
protocolos de pruebas” y “Anexo 2B: Resultado del protocolo de pruebas”, asi como, el numeral 3.15 del
capitulo 11l de la seccion general, numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | de la seccion especifica, y numerales
. 1.4 y 1.9 del capitulo Il de la seccion especifica, de las bases administrativas integradas de la licitacion
publica n.® 009-2013-GRSM-CE para la “Elaboracion de Expedientes técnicos y Construccion de
Hospitales en la Region San Martin - Alto Mayo", referidos a cumplimiento de lo pactado; sistemas de
contratacion y modalidades de contratacion; asi como; el objeto de la convocatoria, y, modalidad de

concurso y sistema de contratacion; respectivamente.

La situacion expuesta generd perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 831 986,328, por la aprobacion de
presupuesto adicional para la adquisicion de licencias de los sistemas informaticos con clave INF-1,
INF-2 e INF-3, que debieron ser entregados y culminados totalmente durante la ejecucién de la Obra para
su posterior pago.

Situacién que fue ocasionada por gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, quien a pesar de
haber advertido que, los sistemas informaticos no se encontraban acorde con lo requerido por la Entidad,
solicitd continuar con el trémite de pago de las valorizaciones de obra n.°s44 y 47, correspondiente a los
meses de agosto y noviembre de 2019, cuando estas contaban con ejecucion parcial de los sistemas

7 Contrato n.” 095-2020-GRSM/GGR de 21 de diciembre de 2020.
¢ Monto incluye IGV (18%).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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informaticos (registro de historias clinicas, gestion hospitalaria, administracion, farmacia, gestién clinica,
inventario, almacén, e imégenes radiograficas PACS/RIS), sin considerar la modalidad de ejecucion
contractual, expediente técnico de Obra, bases integradas y Contrato, que establecian que debian ser
culminados con la puesta en funcionamiento de los sistemas; asi como, sin advertir que dichas
valorizaciones no presentaban documentos que acrediten los avances, teniendo como resultado pagos
sin sustento; acciones que conllevaron, a que la Entidad apruebe prestacion adicional de servicio n.° 01
del saldo de Obra para la puesta en marcha de dichos sistemas; ocasionando perjuicio econdémico de
S/ 831 986,32,

Asi también, por al accionar del sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia
Regional de Infraestructura de la Entidad, quien a pesar de haber advertido que, los sistemas informaticos
no se encontraban acorde con lo requerido por la Entidad, recomendé continuar con el tramite de pago de
las valorizaciones de obra n.°s44 y 47, correspondiente a los meses de agosto y noviembre de 2019,
cuando estas contaban con ejecucion parcial de los sistemas informaticos (registro de historias clinicas,
gestion hospitalaria, administracion, farmacia, gestion clinica, inventario, almacén, e imagenes
radiogréficas PACS/RIS), sin considerar la modalidad de ejecucion contractual, expediente técnico de
. Obra, bases integradas y Contrato, que establecian que debian ser culminados con la puesta en

funcionamiento de los sistemas; asi como, sin advertir que dichas valorizaciones no presentaban
documentos que acrediten los avances, teniendo como resultado pagos sin sustento; acciones que

conllevaron, a que la Entidad apruebe prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra para la
puesta en marcha de dichos sistemas; ocasionando perjuicio econdmico de S/ 831 986,32.

Finalmente, por al actuar del administrador de Contrato, quien a pesar de haber advertido que, los
sistemas informaticos no se encontraban acorde con lo requerido por la Entidad, otorgé conformidad y
recomendd continuar con el framite de pago de las valorizaciones de obra n.°s44 y 47, correspondiente a
los meses de agosto y noviembre de 2019, cuando estas contaban con ejecucion parcial de los sistemas
informaticos (registro de historias clinicas, gestion hospitalaria, administracion, farmacia, gestion clinica,
inventario, almacén, e imagenes radiograficas PACS/RIS), sin considerar la modalidad de ejecucion
contractual, expediente técnico de Obra, bases integradas y Contrato, que establecian que debian ser
culminados con la puesta en funcionamiento de los sistemas; asi como, sin advertir que dichas
valorizaciones no presentaban documentos que acrediten los avances, teniendo como resultado pagos
sin sustento; acciones que conllevaron, a que la Entidad apruebe prestacion adicional de servicio n.° 01

del saldo de Obra para la puesta en marcha de dichos sistemas; ocasionando perjuicio econémico de
S/ 831 986,32.

. Los hechos identificados se presentan y sustentan en el Informe Técnico n.° 01-2025-CG/0C5351- JGUR,
emitido el 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 4), por el especialista de la comision auditora.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

1. Antecedentes:

El Proyecto de Inversion Publica “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital Rioja, Provincia de
Rioja - Region San Martin”, con Cédigo Unico de Inversién con CUI 2234508, segun reporte del banco
de proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas, tiene por objetivo: “poblacién accede a adecuados
servicios de salud en el Hospital Rioja"™.

Al respecto, la Entidad convocod al procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.® 009-2013-GRSM-CE para la “Elaboracién de expedientes técnicos y construccion de hospitales en la
region San Martin - Alto Mayo®, en adelante “LP 09-2013", en cuyo item 2, sub numeral 1.2 Objeto de la
Convocatoria, seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 5), establecia la elaboracion
del expediente técnico y ejecucion de la Obra; ademas, en el numeral 1.9 del capitulo Ill, seccién

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin, '
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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especifica de las bases integradas de la LP 09-2013 (Apéndice n.° 5), seiala que, se convoco bajo
la modalidad de llave en mano y sistema de contratacion a suma alzada'™, precisando que: “Con esta
Modalidad y Sistema, el postor oferta en conjunto: EI Expediente Técnico Definitivo, la Ejecucién de la Obra,
equipamiento, capacitacion, estudio ambiental y plan de contingencia.”; asi también, en la seccion especifica
en la que se describié como modalidad de concurso de llave en mano y sistema de contratacion a
suma alzada.

Otorgando la buena pro para la ejecucion del item 2, al Consorcio Hospitalario Rioja, en adelante el
“Contratista”, conformado por la empresa INCOT Contratistas Generales S.A.C'. y la empresa
Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S. A'2,, quien en su condicién de postor de la LP 09-2013,
presentd el Anexo n.° 2 “DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS
TECNICOS MINIMOS" (Apéndice n.° 6), en el que declaré que: “uego de haber examinado las Bases y
demas documentos del proceso de la referencia y, conociendo todas las condiciones existentes, el postor ofrece
(...) de conformidad con el respectivo Expediente Técnico, las demas condiciones que se indican en el Capitulo
Il de la seccion especifica de las Bases y los documentos del proceso”; asi también, formuld su propuesta
considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida entre otros, en

. la especificacion técnica y memoria descriptiva contenida en el expediente técnico de Obra (Apéndice
n.° 8) y hasta la puesta en servicio del equipamiento que forma parte de la ejecucion de la Obra de
conformidad con la modalidad de Ilave en mano establecida en el procedimiento de seleccién de la LP
09-2013; y, cuya oferta econdmica fue por un monto total de S/ 84 288 849,56 con IGV, segun el
siguiente detalle:

Cuadron.° 4
Detalle oferta econdmica del Contratista
Concepto Costo SI.
Elaboracion de Expediente Técnico 1500 000,00
Ejecucién de Obras 51203 040,06
Equipamiento 26 034 603,15
Capacitacion 720 000,00
Plan de Contingencia 4 684 960,35
Impacto ambiental 146 246,00
: Total 84 288 849, 56
Fuente : Oferta econdmica del postor, presentada mediante Carta de Propuesta Econémica de 21

de octubre de 2013. (Apéndice n.° 6)
Elaborado por : Comision auditora.

En virtud a ello, la Entidad suscribio el Contrato n.° 054-2013-GRSM/GGR de 12 de noviembre de
2013 (Apéndice n.° 7), en adelante el “Contrato’, para la “Elaboracion de expediente técnico y construccion
de Hospitales en la region San Martin-Alto Mayo : ltem n.® 2 “Mejoramiento del Servicio de Salud en el Hospital
de Rioja, Provincia de Rioja, region San Martin-Alto Mayo”, con el Contratista por el monto total de
S/ 84 288 849,56 y un plazo de ejecucién de toda la Obra de setecientos ochenta (780) dias calendario,
distribuidos de la siguiente manera:

Cuadron.°§
Plazo para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra
fE - Concepto’ = ___ Plazo en dias calendario

Elaboracion del Expediente Técnico 150D.C
Plan de contingencia 80 D.C
Ejecucion de Obra y Equipamiento 570D.C
ot Totalsi ~_780D.C

Fuente : El Contrato. (Apéndice n.° 7)

Elaborado por : Comision auditora.

'% Articulos 40 y 41 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, en
adelante el “Reglamento de la Ley".

" Con niimero de RUC n.® 20101029442

12 Con niimero de RUC n.° 20100114187

"? Identificado con nimero de RUC n.® 20555256095, siendo su representante comun José Armando lturrizaga Santos.

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Es asi que, como parte del objeto del Contrato, el Contratista elabord el expediente técnico de la Obra,
para la ejecucion de un Hospital de Nivel II-1, que fue aprobado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.® 190-2015-GRSM/GGR de 29 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 8), por el valor
referencial de S/ 101 389 616,45.

Es necesario precisar que, durante la ejecucion de la Obra se aprobd la adenda n.° 03 del Contrato de
13 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 10), cuya clausula segunda modificd la clausula sexta del
Contrato, referente a las valorizaciones, estableciéndose nueva forma de valorizacién en el
componente de equipamiento referente a los equipos biomédicos.

Cabe precisar que, posterior a la aprobacion del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8) se
determing que, el vencimiento del plazo contractual de la Obra seria el 5 de agosto de 2017; sin
embarge, mediante carta n.° 124-17-CHR-ORA de 5 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 11), el
residente de la Obra, puso de conocimiento al supervisor de la Obra, la medida cautelar interpuesta
por el Contratista en virtud al vencimiento de plazo de la ejecucion contractual y estando pendiente se
resuelva laudo respecto al mayor plazo necesario para ejecucion de la mayor prestacion encargado

. por la Entidad (piso técnico), sefialando que el Tribunal Arbitral resolvié admitir medida cautelar de no
innovar, con ello, la Entidad debia abstenerse hasta la emision del laudo de realizar cualquier acto que
tenga como causa aparente el retraso de Obra, ademas de abstenerse entre otro aspectos de:

“(..)

1- Resolver el contrato materia de controversia; permitiéndole al Consorcio continuar con la ejecucién de la
obra en los términos convenidos en el Contrato materia de controversia, e instruya al Supervisor en el
mismo sentido.

2-  Aplicar penalidades contractuales o legales.

3-  Exigir la presentacién de un Calendario Acelerado de Obra

4-  Intervenir econémicamente la Obra

5~ Ejecutar las cartas fianzas entregadas.

().

Motivo por el cual, se continud con la ejecucion contractual de la Obra, hasta que, con carta notarial
n.° 018-20-CHR, de 11 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12), el representante comun del Contratista
comunico a la Entidad la resolucién del Contrato por causas imputable a la Entidad, sefialando que
‘(...) la Entidad contratante no ha cumplido con su obligacion esencial que es recepcionar la obra a pesar de
habérselo requerido bajo apercibimiento de resolucion de contrato, el Gobierno Regional de San Martin no ha
procedido por lo menos a verificar -por cuenta propia- que el Hospital de Rioja se encuentra terminado y en

. condiciones de ser recepcionado, inaugurado y utilizado por la poblacion”, ademas, cita la fecha, el lugar y la
hora para que se realice la constatacion fisica e inventario de la obra.

Es de precisar que, la Entidad también suscribié el Contrato n.° 014-2019-GRSN/GGR de 7 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 13), para la contratacion del servicio de consultoria de Obra, para la
Supervision de la ejecucién de la Obra, en adelante el “Supervisor de la Obra”, con el Consorcio
Supervisor Hospital Rioja (integrado por las empresas Servicios y proyectos de Ingenieria S.A.C, con
RUC n.° 20450445640 y Diesing Sociedad Anénima Cerrada Ingenieros Consultores, con RUC
n.® 20542380021).

. Equipos informaticos correspondientes a: Sistema de Registro de Historias Clinicas, con clave
INF-1; Sistema de Gestion Hospitalaria, Administracion, Farmacia, Sistema Informatico de
gestion Clinica, Inventario y Almacén, con clave INF-2; y, Sistema Informético de Imagenes
Radiograficas PACS/RIS, con clave INF-3, a entregar por el Contratista como parte de su
obligacion, segun expediente técnico de Obra,

Como parte de la etapa de “ejecucién y equipamiento de la Obra" del expediente técnico de Obra,
aprobado mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 190-2015-GRSM/GGR de 29 de

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 13 de setiembre de 2024.
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diciembre de 2015 (Apéndice n.° 8), contemplo la adquisicion de los sistemas informaticos™: INF-1:
Sistema de Registro de Historias Clinicas; INF-2: Sistema de Gestién Hospitalaria, Administracion,
Farmacia, Sistema Informatico de gestion Clinica, Inventario y Aimacén; e, INF- 3:Sistema Informatico
de Imagenes Radiograficas PACS/RIS, destinados al procesamiento de la informacion, mediante el
uso de software y/o programas, con el siguiente presupuesto:

Cuadron.° 6
Presupuesto de los sistemas informaticos con claves: INF-1, INF-2 e INF-3
= Precio unit. Precio Total Precio soles
Clave | Cantidad D:?T;f;ﬁ?o Tipo | Nuevosoles | nuevossoles | incluido IGV
s incluido IGV_| incluido IGV Perfil
INF-1 1 | Shista de Regielro do | 450 000,00 45000000 | 450000,00
Historias Clinicas
Sistema de  Gestion
Hospitalaria,
INF-2 | [ TEKIOn FATRES, || 683 500,00 68350000 | 68350000
Sistema Informatico de
gestion Clinica, Inventario,
. y Almacen
Sistema Informatico de
INF-3 1 Imagenes  Radiogréficas INF 1753 000,00 1753 000,00 1753 000,00
PACS/RIS
Total 2886 500,00
Fuente : Volumen n.® 30 - Equipamiento del expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucion Gerencial General

Regional n.* 190-2015-GRSM/GGR de 29 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por : Comisién auditora

Asimismo, en el volumen n.° 1 Resumen Ejecutivo, del expediente técnico de Obra, se detalld el
cronograma valorizado de avance de obra'® (Apéndice n.° 8), donde se muestra que el componente
de equipamiento consta de una actividad denominada ‘“instalacion de equipos”, la misma que fue
actualizada con calendario valorizado de avance de obra actualizada, notificada por la Entidad al
Contratista mediante carta n.® 515-2016-GRSM/GRI de 9 de junio de 2016'8(Apéndice n.° 9); como
se aprecia a continuacion:

Cuadron.°7
Cuadro comparativo del Cronograma Valorizado de Avance de Obra establecido en el expediente técnico de
Obra y Calendario Valorizado de Avance de Obra actualizado

Cronograma Valorizado de Avance de Obra del expediente técnico

& Descripcin | Mes16 | Mest | Mes1s | Mes19 | Mes20 | Mes2t | Mes22 2l I g Rl D8),
Equipamiento S/1030992 | S 030992 | S/2061984 | S/2061984 | S/4123969 | SH10309921 | S/20619843 | 100%
L“sjzz‘s"t’“ de /1030992 | S/1030992 | 52061984 | $/2061984 | /4123969 | S/10309921 | S/20619843 | 100%
{i::)

Calendario Valorizado de Avance de Obra (actualizada - junio 2016)

** Un sistema informatico es un conjunto de elementos fisicos y légicos capaz de guardar y procesar informacion. La parte fisica alude al hardware (todo
lo material) y la parte logica alude al software (todo lo inmaterial o parte légica), es importante debido a que nos permiten acceder a diversas
funcionalidades Utiles de cualquier ambito. En el caso especifico para este informe el software vendria a ser los sistemas INF1: Sistema De Registro
de Historias Clinicas (HIS), INF2: Sistema de Gestion Hospitalaria, Administracion, Farmacia, Sistema Informatico de Gestion Clinica, Inventario
Farmacia, Aimacén e INF3: Sistema Informatico de Imagenes Radiograficas PACS/RIS; mientras que el Hardware serian los servidores fisicos desde
donde se instalarian y ejecutarian dichos sistemas informaticos INF1, INF2 e INF3. Asi también, en el 4° Entregable-Equipamiento-Memoria
descriptiva de equipamiento, define a los equipos informaticos (INF) como “Equipos destinados al procesamiento de la informacion, mediante el uso
de software y/o programas. En este rubro se han considerado a las computadoras personales, impresoras, fotocopiadoras, proyectores multimedia,
etc, los cuales permitiran que el nuevo Hospital Regional de Rioja Nivel [I-1, cuente con sistema de comunicacion e informética de manera integral,
para la transmisién de datos en tiempo real. Asi como, la aplicacion de la telemedicina mediante sistemas de informacion médica.”

1% Documento que planifica las actividades de la obra, indicando plazos y su valor econdmico, su enfoque esté en desglosar las actividades y

mostrar el avance fisico y economice, y se utiliza para el seguimiento detallado de las etapas de la obra, asegurando que se realicen en los

tiempos y costos estimados. Este documento formé parte del Expediente Técnico de Obra.

§ En virtud a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.°02.

g Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin, § )
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~ Cronograma Valorizado de Avance de Obra del expedient s :

nugnppién : ,"'.“,’.’{ i My £ tal | Total
Equipamiento /12371 905,51 | SI8 24587502 | 51206198 | S/20619643 | 100%
Instalacion de 1237190551 | S/824587502 | $/206198 | S/20619843 | 100%
equipos

]

Fuente : Cronograma Valorizado de Avance de Obra (Apéndice n.° 8) y Calendario Acelerado de Avance de Obra Valorizado.

(Apéndice n.° 9)
Elaborado por : Comisién auditora.

Aunado a ello, de la revision del volumen 26 del expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 8), se
evidencio el documento denominado “Memoria Proyecto de sistemas de informacion, telecomunicaciones y
equipamiento informético, Hospital Rioja”", en cuyo apartado respecto a instalaciones de sistemas de
informacion, telecomunicaciones y equipamiento informatico sefialan que: “En este documento técnico
se definen los criterios de funcionamiento de cada una de las instalaciones y se hace una breve descripcion de

. los sistemas y equipos a proyectar, estableciendo las condiciones de disposicién de los distintos elementos y los
sistemas generales de control y proteccion de las instalaciones”. Asi también, en el numeral 1.4 sefiala que,
el Hospital II-1 dispondra de instalaciones, entre ellas “el Sistema de gestion hospitalaria y Sistema de
gestion de imagenes médicas (Pacs)", sefialando que, los subsistemas de gestion hospitalaria, equipos
de ofimatica y procesamiento de imagenes médicas (RIS-PACS) estan contemplados en el proyecto
de equipamiento.

Luego, de la revision a la memoria descriptiva del volumen 30 - Equipamiento - cuarto informe, del
expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 8), este sefiala que, se elabord teniendo en cuenta que el
proyecto es a un Hospital de nivel |I-1, pues, el numeral 2 del literal A) de la memoria descriptiva del
mencionado volumen del expediente técnico sefiala: “En el caso del nuevo Hospital de Rioja, el

Q equipamiento propuesto corresponde al nivel -1, asi como su planta fisica, su capacidad y los ambientes de

cada una de las unidades guardan relacién con dicho nivel, y a la vez garantiza los procedimientos de diagnéstico
y tratamiento acordes con el mismo.”

Ademas, se verificd que, los equipos fueron separados en grupos, tal como lo establece el literal B.3
de la memoria descriptiva'” (Apéndice n.° 8):

“B) Presentacion

El Proyecto de Equipamiento adjunto a la presente Memoria y para efectos del presente Entregable, incluye lo
siguiente:

- B.3Listado de Equipo por ambientes: (...).
“Los equipos se han separado en los grupos indicados a continuacion:
- Equipo biomédico (B)
- Equipo complementario (C)
- Equipo electromecanico (EM)
- Equipo Informatico (INF)
- Mobiliario administrativo (MA)
- Mobiliario clinico (MC)
- Instrumental (IQ)
- Menaje y ropa (MEN)

'7 Al respecto, es importante mencionar que las bases integradas de la LP 09-2013, establecio en su Capitulo Il referente a los Términos de referencia,
siendo que, en el literal g) del numeral 2.5 del numeral Il, respecto a las consideraciones referidas a la especialidad de equipamiento comprende la
“Elaboracién del listado integral del equipamiento por Servicios y Ambientes, (...)".(Apéndice n.® 5)

: uiti plimianl al Gobiem inI “> S
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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- Obra Civil (OBRA)

Los grupos indicados retinen a los equipos similares por rubros que permiten al Contratista solicitar facilmente
las cotizaciones respectivas en el momento de su adquisicion.

(-:.):

Equipos Informético (INF)

Equipos destinados al procesamiento de la informacion, mediante el uso de sofware y/o programas. En este
rubro se han considerado a las computadoras personales, impresiones, fotocopiadoras, proyectores
multimedia, etc. Los cuales permitiran que el nuevo Hospital Regional de Rioja Nivel Il-1, cuente con sistema
de comunicacion e informética de manera integral, para la transmision de datos en tiempo real.” (El resaltado
es agregado).”

Asimismo, las notas finales de la memoria descriptiva del volumen 30 del expediente técnico de obra
(Apéndice n.° 8), adjunta anexos, las cuales conciemne a todo el equipamiento y a su adquisicion,
algunos de los anexos son: consideraciones técnicas para adquisicion de equipos, requerimiento y
especificaciones de los bienes adquirirse, garantia basica de los equipos médicos; y, prueba de
conformidad y del lugar de recepcion. Ademas, las notas finales de la memoria descriptiva detallan
formatos para las actividades indicadas en los anexos (Formato hoja de presentacion del producto y
plazo de entrega™®, Formatos de recepcion, instalacion y puesta en operatividad's, Formato para el
protocolo de pruebas y Resultado del protocolo de pruebas?, etc.) (Apéndice n.° 8), como se describe
a continuacion;

“CONSIDERACIONES TECNICAS ADQUISICION DE EQUIPOS REQUERIMIENTO Y ESPECIFICACIONES
DE LOS BIENES A ADQUIRIR

1. Los requerimientos se especifican en el Anexo 1 (Garantia y plazo de entrega). Se considera un periodo
variable de garantia (de acuerdo al Tipo de equipo), para todos los equipos que regirén a partir de la
puesta en marcha (Ver Cuadro en pag.18)2! El equipo médico a adquirir debe cumplir como minimo con
las especificaciones técnicas contenidas en el presente documento, excepto los requerimientos técnicos
adicionales o mejoras técnicas propuestas, cuyo cumplimiento es opcional.

el
GARANTIA BASICA DE LOS EQUIPOS MEDICOS

1. Los equipos médicos tendran una garantia contra cualquier desperfectos o deficiencia que pueda
manifestarse durante su uso normal, en las condiciones imperantes en cada punto de destino. La garantia
de cada equipo tendré una vigencia no menor al periodo indicado en el Anexo 1y en la Tabla de
Consideraciones incluidas en la ofertar del postor, contada a partir de Ia fecha sefialada en el Acta de
Recepcion, Instalacién y Prueba Operativa del equipo en marcha (Anexo 2).

2. La garantia de los equipos médicos estara constituida por un “Certificado Garantia” reconocido por el
Fabricante, en donde especifique la vigencia y alcances, por cada equipo instalado.

()
PLAZO DE GARANTIA MINIMO POR TIPOS DE EQUIPOS?

EQUIPOS BIOMEDICOS 2 ANOS

EQUIPOS COMPLEMENTARIOS 1ANO

EQUIPOS ELECTROMECANICOS 1ANO

EQUIPOS INFORMATICOS 1ANO

() ()
(-

' Denominado en Anexo 1 *Hoja de presentacion del producto y plazo de entrega”. (Apéndice n.° 8)

'* Denominado en Anexo 2 "Acta de recepcion, instalacion y prueba operativa’. (Apéndice n.° 8)

#0 Denominado en Anexo 2A “Formato para el protocolo de pruebas” y Anexo 2B “Resultados del protocolo de pruebas”. (Apéndice n.° 8)

! El nombre del cuadro que se ubica en la pagina 18 de la memoria descriptiva del volumen 30 del expediente técnico se denominada “Plazo de garantia
minimo por tipos de equipo”. (Apéndice n.° 8)

¥2 Cuadro ubicado en la pagina 18 de la memoria descriptiva del volumen 30 del expediente técnico. (Apéndice n.° 8)

Audinto aierno Riol San Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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PRUEBA DE CONFORMIDAD Y DEL LUGAR DE RECEPCION

1. La Recepcion y Conformidad del Equipamiento, sera a través del Gobierno Regional de San Martin y la
DIRESA correspondiente, previo control y prueba respectiva, la misma que se realizaré en el Hospital
de Rioja donde estara asignado el equipo adquirido.

(..
ANEXO 1

HOJA DE PRESENTACION DEL PRODUCTO Y PLAZO DE ENTREGA
ANEXO 2

ACTA DE RECEPCION, INSTALACION Y PUESTA EN OPERATIVIDAD.
ANEXO 2A

FORMATOS DE PROTOCOLOS DE PRUEBAS

ANEXO 2B

RESULTADO DEL PROTOCOLO DE PRUEBAS

()"

De igual manera, en la pagina 115 del apartado denominado del “Listado de equipo por ambientes y
servicios” del “Volumen 30 - Equipamiento — Cuarto entregable” (Apéndice n.° 8) se evidencio que el
sistema de registro de historias clinicas — HIS; sistema de gestién hospitalaria, administracion,
farmacia, gestion clinica, inventario y almacén; y, sistema informatico de imagenes radiograficas
PACS/RIS se encontrarian ubicados en el ambiente denominado “Centro de Computo Il - AD-321",
ademas que, estos se identifican con las claves INF-1, INF-2 e INF-3; respectivamente, tal como de
detalla en cuadro siguiente:

Cuadron.”8
Ambiente de los sistemas INF-1, INF-2 e INF-3
N° | Clave | Cantidad | Descripcion Equipamiento | Tipo
Centro de Computo Il = AD-321
1 INF-1 1 Sistema de registro de historias clinicas - HIS SIS INF
Sistema de gestion hospitalaria, administracion, farmacia,
2 INF-2 1 Sistema informatico de gestion clinica, inventario, farmacia y SIS INF
almacén
3 INF-3 1 Sistema informatico de imagenes radiograficas PACS/RIS SIS INF
Fuente : Volumen n.° 30 - Equipamiento del expediente técnico de la Obra. (Apéndice n.° 8)

Elaborado por : Comision auditora

Audo mlintoaleo egal Sarﬂ.

Aunado a ello, se evidencio en la pagina 6 del apartado denominado “Listado consolidado por grupo
genérico (Planilla de metrados)” del “Volumen 30 - Equipamiento - Cuarto entregable” (Apéndice
n.° 8) que los sistemas INF-1: sistema de registro de historias clinicas; INF-2: sistema de gestion
hospitalaria, administracién, farmacia, sistema informético de gestion clinica, inventario y aimacén; e
INF- 3:sistema informético de iméagenes radiograficas PACS/RIS, se encuentra dentro del grupo de los
equipos informaticos, de acuerdo al siguiente cuadro:

1)
() | I |
EQUIPOS INFORMATICOS
CLAVE CANTIDAD DESCRIPCION EQUIPAMIENTO TIPO
()
INF-1 1 Sistema de registro de historias clinicas - HIS SIS INF

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Sistema de gestion hospitalaria, administracion,
INF-2 1 farmacia, Sistema informatico de gestion clinica, SIS INF
inventario, farmacia y almacén
INF-3 y Sistema informético de imagenes radiograficas SIS INF

PACS/RIS

(..)

Nota:
()

SIS-INF SISTEMAS INFORMATICOS Y DE COMUNICACIONES®

Ahora bien, en el volumen 31 - Equipamiento - cuarto informe del expediente técnico de Obra
(Apéndice n.° 8), se establecen los requerimientos técnicos y caracteristicas de los sistemas
hospitalarios; sobre el particular, se advierte que, solo se verifico el detalle de las especificaciones del
sistema o equipos informaticos INF-2 e INF-3, detallados de la siguiente manera:

“INF-2 SISTEMA DE GESTION HOSPITALARIA, ADMINISTRACION, FARMACIA, SISTEMA
INFORMATICO DE GESTION CLINICA, INVENTARIO FARMACIA, ALMACEN.,

ol I

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A CARACTERISTICAS PRINCIPALES

A01 SOFTWARE PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LA ADMINISTRACION Y GESTION DE
TODO TIPO DE “OBJETOS”, ESPECIALMENTE DE AQUELLOS QUE SE CARACTERIZAN
POR:

A02 FICHAS TECNICAS COMPLEJAS O QUE FORMAN PARTE DE UNA COMPLEJA UNIDAD
MAYOR CON ABUDANTE E IMPORTANTE DOCUMENTACION TECNICA CON
PARAMETROS CONFIGURABLES, ETC.

A03 DEBERA PROGRAMAR DIVERSAS ACTIVIDADES PLANIFICADAS RESPECTIVAS (...)

{i)

B PLANIFICACION

i) {iid)

c FUENTE DE ENERGIA

fd) [l

“INF-3 SISTEMA INFORMATICO DE IMAGENES RADIOGRAFICAS PACS/RIS

£ |

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A GENERALES

A07 PRESTAR UN SERVICIO DE LICENCIAMIENTO EMPRESARIAL PARA ALMACENAR POR
UN PERIODO DE 7 ANOS LAS IMAGENES EN UN PACS Y ORGANIZAR EN FORMA
EFICIENTE LA INFORMACION EN UN RIS, DE LAS DISNTINTAS MODALIDADES DE
CONFORMIDAD

A02 QUE CUMPLAN CON LOS ESTANDATES INTERNACIONALES DICOM 3.0 (STORAGE,
QUERY/RETRIEVE, PRINT, WORKLIST, MPPS), HL7, IHE, HIPAA Y JCAHO COMO MINIMO

A03 CON CERTIFICACIONES DE PROCESOS DE CALIDAD: FDA, CE, IHE, 1SO 13485:2003
COMO MINIMO

B OBJETIVOS

) {sd

c MODALIDADES

co1 QUE INCLUYA LICENCIAS PARA LOS SIGUIENTES TIPOS DE EXAMENES:
RADRIOGRAFIAS SIMPLE Y CONTRASTADAS, TOMOGRAFIAS, RECONANCIAS,
MAMOGRAFIAS, Y ECOGRAFIAS.

) ()

D FLUJO DE TRABAJO DEL HOSPITAL

() ()

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin,
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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()"

En ese contexto, se advierte que el sistema “INF-1:Sistema de Registro de Historias Clinicas’, “INF-2:
Sistema de Gestion Hospitelaria, Administracion, Farmacia, Sistema Informatico de gestion Clinica, Inventario, y
Almacén”e “INF-3: Sistema informético de imagenes radiogréficas PACS/RIS", se encuentran contemplados
en el componente de equipamientos del expediente técnico de obra, los mismos que se encuentran
dentro del grupo de equipos informéticos identificados con las claves INF-1, INF-2 e INF-3,
respectivamente, ello en concordancia con la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V01,
“Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud del segundo nive! de atencion™3, que define a
los equipos informaticos como:

‘Es el equipo que permite el adecuado procesamiento de la informacion, mediante el uso de software ylo
programas. En este rubro se consideran las computadoras personales, impresoras, fotocopiadoras,
proyectores multimedia y sistema de gestion de imégenes médicas (PCAS/RIS), sistema de registro de
historias clinicas, sistemas de gestion administrativa y logistica, entre otros.”

3. Tramite y pago de valorizaciones de obra que incluian los sistemas informaticos a pesar que,
. no se acreditd su instalacion integral y puesta en marcha; ocasionando la aprobacién de
prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra, generando un perjuicio economico a

la Entidad de S/ 831 986,32.

Como se ha precisado en el literal 1 de la presente observacion, la Entidad suscribio la adenda n.® 3
, al Contrato, de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 10), en el que se establecid una nueva forma
de valorizacion en el componente de equipamiento en los equipos biomédicos; sin embargo, esta
modificacion al Contrato no contaba con el sustento técnico legal, beneficiando al Contratista con una
posicion contractual mas favorable, afectando la equidad de las prestaciones entre las partes y la

eficiencia en la contratacion publica?.

Ademas, como se desarrollé en el literal 2 de la presente observacion, los sistemas informaticos con
claves INF-1, INF-2 e INF-3 formaban parte del componente equipamiento, agrupado como parte de
los equipos informéaticos conforme a lo determinado en el expediente técnico de Obra, en concordancia
con la Norma Técnica n.* 110- MINSA/DGIEM-VO01, los que debian ser sometidos previo a la recepcion
y conformidad a las pruebas de control respectivas®; asi como, de conformidad con las bases
integradas del procedimiento de seleccion de la LP 09-2013 a las que se sujetd el Contratista, en la
que se determino como modalidad de ejecucién contractual llave en mano® (Apéndice n.° 5), es decir
que, la oferta del postor contenia en conjunto el equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio,
. en este caso, del equipamiento informatico.

Por lo que, el pago de las valorizaciones del componente equipamiento - equipo informatico signados
con las claves INF-1, INF-2 e IN-3, debian efectuarse luego de evidenciarse su instalacion y puesta en
funcionamiento (Apéndice n.° 5 y 8); mas no, como se describié en la adenda n.® 03 (Apéndice
n.° 10) por ser esta inaplicable, no solo por contravenir el marco legal de la contratacion publica, sino
porque describio que resultaba aplicable para equipamiento biomédico y no de equipos informéticos.

En ese sentido, para la ejecucion en las actividades respecto a los sistemas informativos se debio
tener un avance fisico como econémico en la partida de instalacién de equipos de acuerdo a lo
establecido en el cronograma valorizado de avance de obra del expediente técnico de ObraZ
(Apéndice n.° 8) ello, en concordancia con la modalidad de ejecucion contractual denominada llave

# Aprobado con Resolucion Ministerial n.° 660-2014/MINSA de 1 de setiembre de 2014.

% De acuerdo a lo mencionado en el informe de control especifico n.° 042-2024-2-5351-SCE de 17 de diciembre de 2024, emitido por el Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional San Martin, publicado el 3 de enero de 2025, en el portal de Buscador de Informes de Control | Contraloria
Perd

X Como se preciso en los anexos adjuntos de las paginas 21 al 24 de la memoria descriptiva del volumen 30 del expediente técnico de la Obra (Apéndice
.° 8)

% prticulo 41° del Reglamento de la Ley.

Notificada por la Entidad al Contratista mediante carta n.® 515-2016-GRSM/GRI de 9 de junio de 2016 (Apéndice n.°8).

Auditoria d umplimiento . obie egional San Martin. )
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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en mano (Apéndice n.® §), es decir hasta la puesta en servicio de los sistemas informéaticos (INF-1,
INF-2 e INF-3).

Aunado a ello, el numeral 3.15 del capitulo Il Términos de Referencia, de la seccion general de las
bases integradas de la LP 09-2013 (Apéndice n.° 5), respecto al cumplimiento de los pactado,
establece que: “Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documentada, que hayan aportado adicionalmente, en el curso del proceso de
seleccion o en la formalizacion del contrato (...)", ello, en concordancia al segundo parrafo del articulo 142°
del Reglamento de la Ley, que establece: “El contrato es obligatorio para las partes y se regula por las
normas de este Titulo. Los contratos de obras se regulan, ademas, por el Capitulo Ill de este Titulo. (...)"

Asimismo, la clausula cuarta del Contrato (Apéndice n.° 7), sefala: “El presente contrato esta conformado
por las Bases Integradas, la oferta ganadora y los documentos derivados del proceso de seleccién que
establezcan obligaciones para las partes”; ello, en concordancia con el articulo 142° del Reglamento de la
Ley que establece: “El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la
oferta ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes y que hayan sido expresamente seiialados en el contrafo.”

. Por tanto, ante la ejecucion de la partida denominada instalacion de equipos?, del componente
equipamiento, del cual forman parte los equipos informaticos con claves INF-1, INF-2 e IN-3, para la
prueba de conformidad y recepcion era necesario la entrega de anexos o formatos para la acreditacién
de su ejecucion? (instalacion de equipos); toda vez que, en el Anexo 1 “Hoja de presentacion del producto
y plazo de entrega” (Apéndice n.° 8) se detallan el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
garantia, plazo de entrega, entre otros; asi como, en el anexo 2 “Acta de recepcion, instalacion y prueba
operativa” (Apéndice n.° 8), se tenia que detallar los documentos a constatar en la recepcion del equipo
como certificado de garantia, juego de manuales de operacion y servicio técnico, ademas, detallar el
cumplimiento de especificaciones técnicas, la instalacion y prueba operativa del equipo teniendo en
cuenta el anexo 2A “Formato para el protocolo de pruebas” (Apéndice n.° 8) y anexo 2B “Resultados del
protocolo de pruebas”, todo ello, verificado por la Entidad puesto que, luego de la instalacion de los
equipos, la Entidad debia emitir la conformidad de la ejecucion para el pago correspondiente.

En ese sentido, en el marco del contenido de la normativa de contrataciones del Estado, las bases
integradas de la LP 09-2013 (Apéndice n.° 5), la oferta del Contratista durante el procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 6), el Contrato (Apéndice n.° 7) y los documentos de la ejecucion de la Obra,
(Apéndice n.° 9) se evidencid que, en las valorizaciones de obra n.cs 44 y 47 funcionarios y servidores
de la Entidad, en aplicacion a lo descrito en la adenda n.° 03 del Contrato (Apéndice n.° 10),
.‘ tramitaron, recomendaron y otorgaron la conformidad de pago (Apéndices n.os 25y 38) de los equipos
informativos con claves INF-1, INF-2 e INF-3, teniendo en cuenta avances parciales, cuando
correspondia la entrega total de los sistemas, debidamente instalados y puestos en servicio, quedando
asi con saldo pendiente de avance y pago; ello, contrario a lo exigido en la modalidad de ejecucion
contractual a la que se sujetd el Contratista y por la que contraté la Entidad, tal como se resume en el
cuadro siguiente:

% Detallado en el volumen n.* 1 Resumen Ejecutivo, del expediente técnico de la Obra que contiene el cronograma valorizado de avance de obra
de 13 de abril de 2013. (Apéndice n.° 8)
% Anexos adjuntos a la memoria descriptiva del volumen 30 del expediente técnico de la Obra. (Apéndice n.® 8)

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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Cuadron.®9
Cuadro resumen de metrados con avances parciales considerados en las valorizaciones n.°s 44 y 47
relacionados con los equipos informaticos con claves INF-1, INF-2 e INF-3, cuando debieron entregarlos
puestos en servicio.

Valorizacion n.° 44 Valorizacion n.° 47 Total Valorizado Saldo
agosto 2019 noviembre 2019
tem | Clave i Metrado Parcial S/ Metrado Parcial S/ Metrado | Parcial S/
(a) (b) (c) (d) (a)*(c) (b)+(d)
01 EQUIPAMIENTO
01 04 INFORMATICA Y
COMUNICACIONES
Sistema de gestion hospitalaria,
administracion, farmacia, Sistema
INF-2 informético de gestién clinica, 0,80 452 031,79 0,15 84 755,96 095| 53678775 0,05
inventario, farmacia y almacén o
Sistema de registro de historias 0,95
INF-1 clinicas - HIS 0,80 297 606,89 0,15 55 801,29 353 408,18 0,05
Sistema informético de imagenes
INF-3 radiograficas PACSIRIS 0,80 1159 344,16 0,10 144 918,02 0,90 | 1304 262,18 0,10
. Costo Directo (CD) 1908 982,84 285475,27 2194 458,11
Gastos Generales (GG) 2%CD 38 179,65 5709,51 43 889,16
Utilidad (UT=5%CD) 95 449 14 14 273,76 109 722,90
ﬂ Sub Total 01 (CD+GG+UT) 2042 611,63 305 458,54 2348 070,17
% IGV (18%ST) 367 670,09 54 982,54 422 652,63
ﬂ Total 2410 281,72 360 441,08 277072280
Fuente : Valorizacion de obran.® 44 y 47.

Elaborado por  : Comision auditora.
A continuacion, se detalla los actuados respecto a la implementacion y valorizaciones de los sistemas
informaticos con clave INF-1, INF-2 e INF-3 en la ejecucion de la obra:

3.1. Ejecucién parcial de los equipos informaticos y que formaron parte de la valorizacién de
obra n.° 44 - agosto 2019 a pesar que su ejecucién no se dio conforme a lo pactado,
conllevando al trdmite y pago por metrados con avances parciales por S/ 2 410 281,72%.

De la revision a la documentacion correspondiente a la ejecucion de la Obra, se evidenciaron
actuados respectos al proceso de instalacion de los sistemas informaticos, advirtiéndose que al
mes agosto de 2019, los productos propuestos para la adquisicion de los software de los sistemas
informaticos con claves INF-1, INF-2 e INF-3 fueron observados por la supervision de la Obra por
no encontrarse acorde al expediente técnico de Obra; sin embargo, estos fueron considerados
como instalados, siendo valorizados al 80% de avance (Apéndice n.° 25), es decir, se valorizé
de manera parcial; es asi que, contrario a lo contratado, los funcionarios y servidores pblicos de
la Entidad dieron conformidad y permitieron continuar con el tramite de pago de la valorizacion
de obra n.® 44 (Apéndice n.® 25), sin considerar que el sistema de contratacion y modalidad de
ejecucion era a suma alzada y llave en mano, establecido en las bases integradas (Apéndice
n.° 5), el contrato (Apéndice n.° 7) y concordante con el expediente técnico de Obra (Apéndice
n.° 8), con los que se determind que, la conformidad (Apéndice n.° 25) y pago (Apéndice
n.° 26) de dicho componente debi¢ efectuarse posterior al funcionamiento y puesta en marcha
de los sistemas (conteniendo los protocolos de prueba), mas no, efectuar la conformidad y pago
como se sefialo en las clausulas contenidas en la adenda n.® 03 del Contrato (Apéndice n.° 10),
por contravenir el sistema y modalidad de contratacion y bases integradas (Apéndice n.° 5);

% Importe incluye IGV, pues, monto valorizado fue de S/ 1 908 982,84 seqiin apartado denominado “Valorizacion de Obra N° 44 — agosto 2019"y
*Planilla de avance" de la Valorizacion de obra n.” 44 correspondiente al mes de agosto de 2019, presentado por el Contratista y aprobado por
el Supervisor.

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional San Martm.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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hechos que se desarrollan a continuacion:

» Ejecucion parcial de los componentes equipos informéticos con claves INF-1 e INF-2

Mediante carta n.° 146-19-CHR-OBRA de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 14) el
Contratista alcanz¢ al supervisor de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza documento de sustento
de la Licencia del Software correspondiente a los sistemas informaticos con claves
INF-1:Sistema de Registro de Historias Clinicas” e INF-2: Sistema de Gestion Hospitalaria,
Administracion, Farmacia, Sistema Informatico de gestion Clinica, Inventario y Almacén’,
sefialando: “(...) remitimos a usted los documentos de sustento de la Licencia del Software
correspondiente a los sistemas Inf-1 e inf-2 denominado “SISTEMA DE INFORMACION
HOSPITALARIO e HISTORIA CLINICA ELECTRONICA - HOSIC” adquirido para uso en la obra (i
el cual sera implementado como parte de nuestros alcances.”, adjuntando el documento
denominado “Contrato de licencia de uso de software” de 15 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 14),

. Posteriormente, con carta n.® 152-19-CHR-OBRA de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 15),

el Contratista alcanzé al Supervisor de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza, documento adicional
de la Licencia del HIS, del sistema informéatico con clave INF-1:Sistema de Registro de
Historias Clinicas” e INF-2: Sistema de Gestion Hospitalaria, Administracién, Farmacia,
Sistema Informatico de gestion Clinica, Inventario, y Aimacén”, sefialando: *(...) remitimos a
usted un documentos adicional de sustento de la Licencia del Software correspondiente a los sistemas
Int-1 e inf-2 denominado “SISTEMA DE INFORMACION HOSPITALARIO e HISTORIA CLINICA
ELECTRONICA - HOSIC" adquirido para usc en la obra (...), el cual seré implementado como parte
de nuestros alcances”, adjuntando documento denominado “Cédigo de licencia de uso HOSIX"
emitido por SIVSA PERU SAC.

Es asi que, con carta n.° 036-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 8 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 16), el jefe de Supervision de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza remitié al
gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, con atencion al sub
Gerente de Supervisién y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura
de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, la revision de contrato de licencia de uso de
software, licencia HIS, con relacion al contrato de licencia de uso de software.

Por lo que, mediante carta n.° 520-2019-GRSM/GRI de 14 de agosto de 2019 (Apéndice

n.° 17), el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, comunicé al Contratista Ia
. evaluacion de contrato de licencia de uso de software, licencia HIS; quien, con carta
n.° 169-19-CHR-OBRA de 21 de agosto de 2019%! (Apéndice n.° 18), emitido por el residente
de la Obra, se presentd la subsanacion a las observaciones sobre Ia licencia de uso HOSIX
al gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, adjuntando carta
n.° 203-INF-2019/RIOJA de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18), emitido por el
especialista de comunicaciones, Carlos Bisso Cruzado, quien adjuntd documento de soporte
técnico y escalamiento de niveles de soporte, asi como, manual de operaciones.

Subsanacion que fue remitida con carta n.® 585-2019-GRSM/GRI de 27 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 19), por el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro
Ruiz, al representante comUn del Consorcio Supervisor de la Obra para que en su calidad de
supervisor de la Obra y en coordinacidn con sus especialistas, proceda con la revision,
evaluacion y pronunciamiento al respecto.

En ese sentido se determind que, al mes de agosto de 2019 en que se valorizd el los equipos
informaticos con clave INF-1 e INF-2, el Contratista no presentd en su totalidad lo descrito en
i el expediente tecnico de la Obra (Apéndice n.° 8), que determine la culminacion de la

* En respuesta a las observaciones realizadas por el Especialista en Comunicaciones de la Supervision de la Obra.

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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ejecucion de dicho componente, lo que debia culminar con la puesta en marcha y
funcionamiento de lo  requerido, como sefiala el informe  técnico
n.* 01-2025-CG/GRSM-JGUR-AC de 3 de noviembre de 2025 emitido por el especialista de
la comision auditora (Apéndice n.° 4).

> Ejecucion parcial del componente equipo informatico con clave INF-3

Mediante carta n.° 096-19-CHR-OBRA de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 20), el
Contratista alcanzo al Supervisor de la Obra, Nilton Mayta Vargas, documentos
complementarios correspondiente a la implementacion del software y equipos propuestos
correspondiente al alcance del INF-3: Sistema informético de imagenes radiogréficas
PACSIRIS, por lo que, mediante carta n.® 021-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 15 de julio de
2019 (Apéndice n.° 21), el jefe de supervision de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza remitio al
gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, con atencién al sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de
la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, el informe n.® 005-2019-DLG/ECYCE/HRIOJA de 8
de julio de 2019 (Apéndice n.° 21), referido a la evaluacién y revisidn de las especificaciones
técnicas realizado por su especialista en comunicaciones, sefialando como pronunciamiento
que:

1)

v" APRUEBA. Los Equipos presentados por la contratista que cumplen requerimiento del
expediente Técnico, que cumple con lo exigido en la Norma N°1 10- MINSA

Servidor RIS DELL-POWEREDGE R640

Software PACS CARESTREAM

Software RIS CARESTREAM

Monitor Grado Medico BARCO 5MP

Monitor Grado Medico BARCO 3MP

Estacion de Trabajo para Diagnostico y Visualizacion de imagenes DELL- TOWER- 5820

v" APRUEBA PARCIALMENTE. Los Sistemas y Equipos presentados por la contratista que no
cumplen requerimiento del expediente Técnico levantar las observaciones que cumplan con la
caracteristica del Sistema PACS/RIS.

> Servidor PACS DELL-POWEREDGE R740%"

VVVVYVYY

Por lo que, con carta n.® 442-2019-GRSM/GRI de 24 de julio de 2019% (Apéndice n.° 22) el
gerente Regional de Infraestructura de la Entidad encargado, notifico al Contratista que:
‘Asimismo, se informa que el Equipo: Servidor PACS DELL-POWEREDGE R740 no cumple con los
requerimientos del expediente técnico, por lo que deberd proceder con la subsanacion de las
observaciones teniendo en cuenta las recomendaciones efectuadas por la Supervision”.

De tal manera que, con carta n.° 167-19-CHR-OBRA de 21 de agosto de 2019 (Apéndice
n.? 23), el residente de Obra, Ivan Welsch Moreno, comunicé a la Entidad con atencion al
gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, la subsanacion de
observacion al servidor PACS, adjuntando la carta n.® 202-INF-2019/RIOJA de 20 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 23), emitido por el especialista de comunicaciones de la Contratista,
Carlos Bisso Cruzado, quien entre sus respuestas a la observacion sefiala; “E/ Sistema de
Almacenamiento a suministrar cumple y supera las caracteristicas de las Especificaciones Técnicas
de almacenamiento de imagenes médicas”, adjuntando el Diagrama topolégico del sistema RIS
PACS, propuesta técnica del almacenamiento para el servidor PACS (que fue materia de
observacion carta n.° 442-2019-GRSM/GRI de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 22) y

% Servidor PACS DELL-POWEREDGE R740.- Se refiere al hardware (fisico) del Servidor de la Marca DELL modelo POWEREDGE sobre el cual
se instalaria el software del sistema PACS del sistema informético INF-3: Sistema informatico de imégenes radiograficas PACS/RIS.

% En documento se evidencio firma con anotacion “por", seguido del nombre y cargo del gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, Cesar
Panduro Ruiz. Al respecto, mediante memorando n.° 2009-2019-GRSM/GRI de 23 de julio de 2019, expediente n.® 001-2019059148 seg(n
sistema “gstramite” de |a Entidad (Apéndice n.° 22) se encarg funciones de la Gerencia Regional.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin,
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Standard DICOM.

Es por ello, con carta n.® 578-2019-GRSM/GRI de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 24),
el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, remitio al
representante comun del Supervisor de la Obra, la subsanacién de observaciones del
servidor PACS DELL-POWEREDGE R740, para que en su calidad de supervisor de la Obra y
en coordinacion con sus especialistas, proceda con la revision, evaluacion y pronunciamiento
al respecto; pronunciamiento que no se dio cuando el Contratista valorizo el componente
equipo informatico con clave INF-3 (Apéndice n.° 25) .

Por tanto, de los actuados antes mencionados se evidencié que al mes de agosto se estaban
emitiendo documentos de subsanacién de observaciones respecto al servidor PACS
DELL-POWEREDGE R740 (Hardware del sistema informatico INF-3), y teniendo en cuenta
que los sistemas informéticos tienen una parte fisica (hardware) y una parte légica (software),
la entrega solo del servidor que forma parte de la instalacion del sistema informatico INF-3;
Sistema informatico de imagenes radiograficas PACS/RIS, no permite el funcionamiento de
tal sistema informatico con clave INF-3; ademés que, el Contratista tampoco cumplio con lo

. dispuesto en el expediente técnico (Apéndice n.° 8) que es concordante con la normativa de
contrataciones, que exige que el cumplimiento de la ejecucion del referido componente se da
con la puesta en marcha y funcionamiento del referido sistema (es decir servidor PACS-DELL
POWEREDGE 740 es donde se instalaria el software del PACS para su funcionamiento), tal
como lo sefiala informe técnico n.® 01-2025-CG/GRSM-JGUR-AC de 3 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 4).

Y

Del tramite y pago de la valorizacion n.® 44 correspondiente al mes de agosto 2019 a

pesar no haberse ejecutado hasta la puesta en funcionamiento, conforme a lo
contratado.

Es asi que, habiendo presentado el Contratista la valorizacion de obra n.° 44 (Apéndice
n.° 25), ejecucion parcial de metrados de los componentes equipos informéticos, signados con
claves INF-1, INF-2 e INF-3, los cuales debieron haberse valorizado al ejecutarse al 100%, es
decir, luego de efectuarse la puesta en marcha y funcionamiento concordante con el
expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 8) y al sistema y modalidad de contratacion
(Apéndice n.° 5); contrario a ello, mediante carta n.® 175-19-CHR-OBRA de 4 de setiembre
de 2019, recibido el 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 25), el residente de la Obra, Ivan
Welsch Moreno remitié al Supervisor de la Obra, con atencién al jefe de Supervision de la
. Obra, Geyssen Diaz Espinoza, la valorizacion de obra n.® 44% correspondiente al mes de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 25); la que contenia, entre ofros, el apartado denominado
*Valorizacion de Obra N° 44 — agosto 2019"% (Apéndice n.° 25) y “Planilla de avance'*
(Apéndice n.° 25), sefialando entre otros, la valorizacion de los equipos informéticos con
clave INF-1. Sistema de Registro de Historias Clinicas; INF-2 Sistema de Gestion
Hospitalaria, Administracion, Farmacia, Sistema Informéatico de gestion Clinica, Inventario y
Almacén; e, INF-3 Sistema Informéatico de Iméagenes Radiograficas PACSIRIS, del
componente equipamiento, con los siguientes metrados y montos; ademas, no se advirtio del
contenido de la valorizacion documento alguno que acredite el cumplimiento de lo valorizado.

3 Valorizacion suscrita por el residente de obra Ivan Welsch Moreno (Apéndice n.° 25).
% Pégina 000006 de la valorizacion de Obra. (Apéndice n.° 25)
%Pagina 000072 de la valorizacion de Obra. (Apéndice n.° 25)

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Cuadron.° 10
Valorizacidn de obra n.” 44 del Contratista que contiene metrados parciales ejecutados en el mes de
agosto de 2019.
Valorizacién actual
[tem | Clave Descripcion s Av:l:ce Valorizado S/
01.04 Informatica y comunicaciones
Sistema de  Gestion  Hospitalaria,
Administracién, ~ Farmacia,  Sistema
INF=2 Informatico de gestion Clinica, Inventario, y 080 B e,
Almacen
INF-1 | Sistema de Registro de Historias Clinicas 0,80 80 297 606,89
Sistema Informatico de Imagenes '
INF-3 | Radiograficas PACSIRIS 080 | &0 TGRS
Fuente : Valorizacidn de obra n.® 44 - agosto 2019 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comisién auditora.
. En razén a la carta presentada por el residente de Obra, el jefe de supervision de la Obra,

Geyssen Diaz Espinoza, con carta n.® 060-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 6 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 25), remitié al gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César
Panduro Ruiz, con atencién al sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, el “Informe
Mensual de Supervisién n.° 03 Mes de Agosto 2019” (Apéndice n.° 25), correspondiente a los
trabajos ejecutados por el Contratista, durante el mes de agosto de 2019, que describe en el
sub numeral 1.3.14 Sistema de contratacion y ejecucion que indica que, se rige por el sistema
a suma alzada y llave en mano; asi también, en la tabla 5: “Metrados Equipamiento ejecutado’”,
del numeral 2. Control de avance del mencionado informe, se sefiald los valores ejecutados
en las claves INF-1: Sistema de Registro de Historias Clinicas; INF-2 Sistema de Gestién
Hospitalaria, Administracion, Farmacia, Sistema Informatico de gestion Clinica, Inventario, y
Almaceén; e, INF-3 Sistema Informético de Imagenes Radiograficas PACS/RIS, los cuales se
condicen con lo presentado por el Contratista®”.

Cabe precisar que, el informe mensual de supervision n.° 03, correspondiente al mes de

agosto 2019 (Apéndice n.° 25), contiene el informe n.° 16-2019/DLG/ECEYCE/RIQJA de 31

de agosto de 2019 (Apéndice n.° 25), emitido por el especialista comunicaciones, David Luna

Grandez, del mes de agosto, sefialando en el numeral 3. Control del desarrollo de actividades
. que, realizo entre otros controles de calidad, los siguientes:

“Se ha verificado la Instalacion del Sistema PACS/RIS (INF-3), en los servidores instalados en el
Data Center, ademas la Configuracion de médulos de enlace DICOM.

Se ha Verificado la Instalacion del Sistema de Gestién Hospitalaria, Administracion, Farmacia,
Sistema Informético de Gestion Clinica, Inventario, Farmacia, Almacén (IN-2), en los Servidores
Instalados en el Data Center.

- Se ha Verificado la Instalacion del Sistema de Registro de Historias Clinicas - HIS (IN-1), en los
Servidores Instalados en el Data Center.

-

Aunado a ello, en el numeral 5 del citado informe sefiala como observaciones en campo que:
“Se ha instalado los Sistemas INF-1, INF-2, INF-3, faltando la verificacion de la configuracion y Puesta
en marcha con los equipos médicos a integrarse a estos sistemas”. Lo que corrobora o descrito en
parrafos precedentes que, a la presentacion de la valorizacién de obra n.° 44 (Apéndice
n.° 25), el Contratista no habia subsanado en su totalidad las observaciones emitidas por la

¥ Concordante con lo precisado en la tabla 06: Equipamiento ejecutado, del Informe del Especialista de metrados y valorizaciones.

Aud|toria de Cumphmlentoal Gob|emo Reglonal San Martln \
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Entidad respecto a la licencia de uso HOSIX (corresponde a los sistemas INF-1 e INF-2%)
(Apéndices n.>s 14 al 19)y servidor PACS DELL-POWEREDGE R740 (corresponde a los
sistemas INF-3)% (Apéndice n.°s 20 al 24); situacion por la que, los funcionarios y servidores
publicos de la Entidad no emitieron opinién a lo presentado por el Contratista a esa fecha;
incluso, se valorizd la ejecucion del componente equipos informéaticos con claves INF-1,
INF-2 e INF-3, en el mes de agosto de 2019 (Apéndice n.° 25), evidenciandose que al mes
de agosto de 2019 aun no estaban instalados dichos equipos informaticos, ni se encontraba
culminados al no haberse puesto en marcha los componentes referidos.

A pesar de ello, con carta n.° 061-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 6 de setiembre de 2019

(Apéndice n.° 25), el jefe de supervision de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza, remitio al

gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, con atencion al sub

gerente de Supervision y Liquidacion de Obra de la Gerencia Regional de Infraestructura de

la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, la valorizacion de obra n.° 44, mes de agosto 20194

(Apéndice n.° 25); derivado segun sello de despacho de 9 de setiembre de 2019, al

administrador de Contrato de la Obra*!, Miguel Urquia Saavedra para su revision e informe;

. quien como responsable de velar por el cabal cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato del supervisor de Obra y del Contratista, tenia entre sus

actividades: “Controlar del avance fisico y financiero de la obra en ejecucion bajo la modalidad de

Contrata, segtn el mes que corresponda”, “Responsable de la revision y evaluacion de la Valorizacion

i de Obra presentada por el Contratista a través del Supervisor o Inspector, cuya verificacion deberé
contrastarse en campo, previa coordinacion”, “Responsable de la revision y evaluacion del Informe

Mensual del avance de la obra en ejecucion bajo la modalidad de contrata, presentada por el Supervisor

% o Inspector, cuya verificacion debera contrastarse en campo, previa coordinacién.” y, “Responsable de
la elaboracion de Informes Técnicos conteniendo el resultado de la revision y evaluacion de la

Valorizacién de Obra", emitio el informe n.® 073-2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 9 de setiembre

de 2019 (Apéndice n.° 25), concluyendo otorgar la conformidad de la valorizacién de obra

n.° 44, correspondiente al mes de agosto de 2019 indicando: “revisada, cuantificada, presentada

por la Supervision, en lo que respecta a las partidas ejecutadas con sus respectivos metrados de la

obra (...).", por lo que, recomendd tramitar el pago al Contratista el monto de S/ 2 864 925,22

\ Es asi que, el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui®?, quien teniendo entre sus

funciones de*®: ‘responsable de ejercer las funciones especificas de supervision y liquidacién en

materia de ejecucion de (...) obras. Tiene responsabilidad técnico normativa en los asuntos de su

responsabilidad sobre todos los érganos del Gobierno Regional que ejercen funciones en materia de

. infraestructura” Yy “Supervisar la ejecucion de obras de infraestructura en el &mbito del Departamento
de acuerdo a la normativa vigente”, emitid la nota informativa n.* 671-2019-GRSM/GRI-SGSyLO

de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 25), teniendo como referencia la carta

n.® 175-2019-CHR-OBRA de 23 de setiembre de 2019 del residente de Obra, que contiene la
valorizacion de obra n.° 44 (Apéndice n.° 25) y la carta n.° 061-2019-GDE/JS-SUPERVISOR

“ En el contenido de la carta hace referencia a la valorizacion mensual n.® 43, debiendo corresponder a la valorizacion de obra n.° 44 como se describe
en el asunto y en razén a la fecha de emision de la carta. (Apéndice n.® 25)

# Presto servicios como administrador de Obra mediante ordenes de servicios n.>* 0004503 y 5611 de 17 de setiembre y 5 de noviembre de 2019,
debiendo precisar que el inicio del servicio es del 17 de setiembre de 2019, sin embargo, se encontraba prestando el servicio desde el 9 de setiembre
del 2019 como se advierte del Informe n.* 073-2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 9 de setiembre de 2019, prestando servicios hasta el 31 de diciembre
de 2019 segun orden de servicio n.* 5611. (Apéndice n.° 73)

 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 272-2019-GRSM/GR de 8 de mayo de 2019, a partir del 8 de mayo de 2019 hasta el 26 de

setiembre de 2020 segln Resolucion Ejecutiva Regional n.* 290-2020-GRSM/GR de 29 de setiembre de 2020. Con Contrato Administrativo de Servicios

n.” 137-2018-GRSM/ORA de 14 de mayo de 2019, en el literal a) y h) de la clausula sexta precisa entre sus obligaciones Conducir y coordinar las

actividades técnico-administrativas de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras; asi como supervisar la ejecucion de obras de

infraestructura en el &mbito regional de acuerdo a la normatividad vigente” y “Aprobar y reportar la conformidad de las informaciones de avance fisico -

financiero de los proyectos que se ejecutan bajo las diversas modalidades en el &mbito regional”. (Apéndice n.° 73)

? De conformidad con los articulos 231° y 232° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional
n.* 023-2018-GRSM/GR de 10 de setiembre de 2018, en adelante el “ROF de /a Entidad”. (Apéndice n.° 75)

% Segun carta n.” 146-CHR-OBRA de 22 de julio de 2019. (Apéndice n.° 14)
% Segun carta n.® 96-CHR-OBRA de 29-de mayo de 2019. (Apéndice n.° 20)

Auditoria umplimiento al Gobiem Rial n Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 25) del supervisor de la Obra, precisando que, se
remite la valorizacion ascendente a S/ 2 864 925,22, monto igual a lo valorizado por el
Contratista, recomendando continuar con los tramites de pago de la valorizacién de Obra
n.° 44,

En razon a ello, el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz#,
responsable de*: “Formular, conducir y supenvisar el proceso técnico administrativo de proyectos de
inversion publica con alguna responsabilidad del Gobierno Regional, bajo sus diversas modalidades,
en concordancia con los dispositivos legales y técnicos vigentes y en coordinacién con los érganos
regionales correspondientes” y “Supervisar y evaluar el avance y los resultados del programa de
inversion regional en sus diversas modalidades en estricta observancia a las normas legales y técnicas
vigentes, en coordinacion con los érganos regionales correspondientes”; de acuerde al articulo 231
y numeral 1 del articulo 232 del ROF de la Entidad* (Apéndice n.° 75); emitio el memorando
n.* 2848-2019-GRSM/GRI de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 25), solicitando al jefe
de la Oficina Regional de Administracion de la Entidad, continuar con el tramite para el pago
cuando la ejecucion de los equipos informaticos se encontraba a un ochenta por ciento (80%),
lo que fue de su conocimiento el emitir las cartas n.® 578 y 585-2019-GRSM/GRI de 27 de
agosto de 2019 (Apéndice n.® 24 y 19) (desarrollado en parrafos precedentes), con los que
puso de conocimiento a la supervision de la Obra las subsanaciones de los productos a
implementar en los sistemas informaticos INF-1, INF-2 e INF-3, para su revision¥’, es decir,
tenia conocimiento que aln no estaban instalados los sistemas informaticos antes
mencionados, sin embargo, no advirtié que atn no correspondia el pago de tal avance.

Es asi que, el administrador de Contrato de la Obra, concluyé la conformidad de la
valorizacion de obra n.® 44 y recomendo el tramite de pago (Apéndice n.° 25); asi como, el
sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obra de la Gerencia Regional de Infraestructura
de la Entidad (Apéndice n.° 25) y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad
(Apéndice n.° 25), dieron tramite al pago (Apéndice n.° 26) de la valorizacién de obra
n.° 44, del mes de agosto de 2019*(Apéndice n.° 25), a pesar que, la valorizacion de avance
de la ejecucion de la obra respecto a equipos informaticos o sistemas con claves INF-1,
INF-2 e INF-3, tenian un avance de ochenta por ciento (80%), sin advertir que, el sistema y
modalidad de contratacion era de suma alzada y llave en mano, por lo que la ejecucion de la
obra en el caso de equipamiento culminaba hasta la puesta en marcha, funcionamiento y que
se realicen los protocolos de prueba, tal como se encontraba establecido en el expediente
técnico de Obra, referido a los equipos informaticos; por lo que, la valorizacion presentada
debic evidenciar un avance del cien por ciento (100%) y ser pagados luego de su instalacion
total, pues, la ejecucion contractual comprendia la entrega, garantia, instalacion y prueba de
operatividad del Equipamiento como obligacion del Contratista de acuerdo a lo descrito en los
anexos o formatos establecidas en la memoria descriptiva del volumen n.° 30 - Equipamiento
del expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 8) y a la ejecucion integral como establece el
cronograma valorizado de avance de obra (Apéndice n.° 9) en concordancia con las bases

“ Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 092-2019-GRSM/GR de 24 de enero de 2019, a partir del 24 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre
de 2022 conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 330-2022-GRSM/GR de 20 de diciembre de 2022. Con Contratos Administrativo de Servicios
n.°* 098-2018, 056-2020, 010-2021 y 025-2022-GRSM/ORA de 7 de febrero de 2019, 20 de mayo de 2020, 2 de febrero de 2021 y 24 de febrero de
2022, respectivamente, en el literal d) y h) de la clausula sexta de cada contrato, precisa entre sus obligaciones “Conducir y supervisar el proceso técnico
administrativo de proyectos de inversion publica, bajo sus diversas modalidades, en coordinacion con los 6rganos regionales correspondientes y a los
dispositivos técnicos y legales vigentes” y “Supervisar y evaluar el avance y los resultados del programa de inversion regional en sus diversas
modalidades, en estricta observancia a las normas legales y técnicas vigentes, en coordinacion con los 6rganos regionales correspondientes”, (Apéndice

n.°73)

* Numeral 1y 8 del articulo 225 del ROF de la Entidad. (Apéndice n.° 75)
“ Aprobado con Ordenanza Regional n.” 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 75).

uditoria d Cumplimiento al Gobiern RaginalSan Martin.

‘7 Pues se evidenci6 que no estuvieron aprobados para su instalacion toda vez que posterior al mes de agosto se aprobé la subsanacion para el caso del
servidor o hardware del INF-3 (mediante carta n.® 725-2019-GRSM/GRI de 15 octubre de 2019 (Apéndice n.° 37)), y la licencia de uso de software
para los sistemas informéticos INF-1 e INF-2 (mediante carta n.° 709-2013-GRSM/GRI de 11 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 31)), ademés estos productos son solo una parte del sistema y su sola adquisicion no aseguraban el funcionamiento de los sistemas

® Ademas, se inobservé el sub numeral 2 del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y el numeral 43.2
del articulo 43° del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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integradas (Apéndice n.° 5) y Contrato (Apéndice n.° 7).

Es decir, si bien existe un avance fisico de 80% segun la valorizacion de obra n.° 44
(Apéndice n.° 25), de acuerdo a la modalidad contractual este avance no condicionaba el
pago ya que, para ello la ejecucion de los equipos informéticos con claves INF-1, INF-2 e
INF-3 comprendian la entrega, garantia, instalacion y prueba de operatividad del
Equipamiento como obligacion del Contratista de conformidad con lo descrito en los anexos
o formatos establecidos en la memoria descriptiva del volumen n.° 30 — Equipamiento del
expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 8) y normativa de contrataciones; lo cuales
concemnian a todo equipamiento y a su adquisicion, por lo que la valorizacion y pago debid
ser de manera integral y no parcial, ello concordante a la modalidad contractual “llave en
mano’, establecida en las bases integradas (Apéndice n.° 5), expediente técnico de Obra
(Apéndice n.° 8) y el Contrato (Apéndice n.° 7).

Hechos que conllevaron al pago de la valorizacion de obra n.° 44 por S/ 2 864 925,22
(Apéndice n.° 26), correspondiendo el monto de S/ 2 410 281,724 al pago por el avance
parcial del 80% (ver cuadro n.° 6 y 8) de los equipos informaticos de con claves INF-1,
INF-2 e INF-3; cuando debid efectuarse un solo pago al cumplimiento de lo contratado; tal
como, se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11
Pago de la valorizacion de obra n.° 44 que contienen la valorizacién de avance parcial de los

equipos informaticos con claves INF-1, INF-2 e INF-3 sin considerar la modalidad contractual y el

expediente técnico de Obra.

Comprobante de pago Importe pagado
Fecha e enla
: Importe Claves de Valorizacién
Fecha de ::gl:’" de Importe Equipos acumulada % valglzaﬁ:é" : .
N°  |Comprobante o carlz Comprobante pagado informéticos | porcada clave inf o: étﬂ; =
de pago constanclz de Pago (Sh) valorizados de equipo. observados (S)
de pago (s ()
10702 | 25/9/2019 1/10/2019 114,597.01
10804 | 26/9/2019 27/9/2019 310,000.00
10805 [ 26/9/2019 27/9/2019 310,000.00
10806 | 26/9/2019 27/9/2019 310,000.00 INE-1 80
10807 [ 26/9/2019 27/9/2019 310,000.00 .
10808 | 26/9/2019 27/9/2019 310,000.00 eRStade mig gg 2410281,72
10809 | 26/9/2019 27/9/2019 310,000.00
. 10810 | 26/9/2019 27/9/2019 310,000.00
10811 | 26/9/2019 27/9/2019 310,000.00
10812 | 26/9/2019 27/9/2019 270,328.21
Fuente : Valorizacion de obra n.° 44 (Apéndice n.® 25), comprobantes de pagos de la valarizacion de obra n.°
44, estados bancarios y constancias de pago (Apéndice n.° 26).
( Leyenda : (*) Importe que incluye gastos generales, utilidad e IGV.

Elaborado por : Comision auditora.

Como se evidencio en el sub numeral 3.1 de la presente observacién, tramite (Apéndice
n.° 25) y pago (Apéndice n.° 26) de la valorizacion de obra n.° 44, correspondiente al mes de
agosto de 2019, el Contratista valorizé el ochenta por ciento (80%) de metrados ejecutados
por los equipos informéticos con claves INF-1, INF-2 e INF-3, cuando el pago total debio
efectuarse al ejecutarse el 100% conforme a lo pactado y no realizarse pagos parciales;
incumplimiento del Contratista que también se evidencid por cuanto, se determind que respecto
a la implementacion de los equipos informaticos con claves INF-1: Sistema de registro de
historias clinicas e INF-2: Sistema de gestién hospitalaria, administracion, farmacia, sistema

4 Importe incluye IGV,

pues, monto valorizado fue de S/ 1 908 982,84 segun apartado denominado “Valorizacion de Obra N° 44 - agosto 2019"

(Apéndice n.° 25) y “Planilla de avance" de la Valorizacion de obra n.® 44 correspondiente al mes de agosto de 2019 (Apéndice n.° 25), presentado
por el Contratista y aprobado por el Supervisor.

Aditomlimienlo a bemo Regionai San Martin,
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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informético de gestion clinica, inventario y aimacén, que:

En el mes de setiembre dieron por aprobado la subsanacién de observaciones del
sistema HOSIX, es decir, aun no estaban instaladas los equipos informaticos

En el mes de octubre la Entidad comunicd la aprobacién de licencia de uso de software
al Contratista.

- En el mes de noviembre la Direccion Regional de Salud recomendd para el software a
instalar tengan en cuenta que los sistemas de los equipos informaticos INF-1 e INF-2
pueden generar ciertas tramas de base de datos, de estas recomendaciones el
Contratista indicd que no seran posible de considerar.

Con respecto al equipo informatico con clave INF-3: Sistema informatico de imagenes
radiograficas PACS/RIS, se evidencio que:

- En el mes de setiembre se aprobd la subsanacion de observaciones del servidor que
implementaria al equipo informatico INF-3 y que este se comunique para la adquisicion y

configuracion.

. - Enelmes de octubre la Entidad a través del Gerente Regional de Infraestructura de la
Entidad, comunico al Contratista la aprobacidn del servidor.
En el mes de noviembre no se evidencian actuados para la implementacion del equipo
informatico.

Hechos que se desarrollan a continuacion:

» Documentos presentados por el Contratista a la Entidad, recién en el mes de setiembre
y octubre de 2019 respecto a los equipos informaticos INF-1 e INF-2, corroboran que al
pago_de la valorizacion n.° 44, los referidos equipos no se encontraban en
funcionamiento y puestos en marcha de acuerdo a lo contratado v pese a ello se pagd
dicha valorizacién.

Es asi que, con carta n.® 052-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 3 de setiembre de 2019

(Apéndice n.® 27), el jefe de Supervision de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza, remitio al

gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, con atencion al sub

gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la gerencia Regional de Infraestructura de

la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, la revision de contrato de licencia de uso de software,

“Sistema de Informacién Hospitalaria e Historia Clinica Electronica-Hosix” y Cédigo de Licencia de
. Uso"indicando que se ha procedido a su verificacion, sin observacion alguna.

Luego, el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, solicito al
representante comun del Consorcio Supervisor precisar la subsanacion de observaciones
sefialando que, debe emitir informe de forma clara, precisa y sefialando si la citada
documentacion se encuentra conforme y/o aprobado. En dicho contexto, mediante carta
n.* 077-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 28), el jefe
de Supervision de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza, remitié al gerente Regional de
Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, con atencién al sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras de la gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad,
Augusto Ramirez Reategui, su pronunciamiento de aprobacion al contrato de licencia de uso
de software y codigo de licencia de uso.

De tal manera que, con informe n.® 087-2019-GRSM/SGyLO/MUS de 1 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 28), el administrador de Contrato, Miguel Urquia Saavedra, manifesté que de
acuerdo a la carta n.° 077-2019-GDE/JS-SUPERVISOR (Apéndice n.° 28) que antecede, la
Entidad debe de comunicar al Contratista la aprobacion del contrato de licencia de uso de
software “Sistema de Informacion Hospitalaria e Historia Clinica Electrénica — HOSIX" y codigo de
licencia de uso copia de seguridad o back up.

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Luego, mediante nota informativa n.° 764-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 9 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 30), el sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la gerencia
Regional de Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, hace suya las
opiniones vertidas en el documento del administrador de Contrato, recomendado comunicar
al Contratista la aprobacion del contrato de licencia de uso de software y Codigo de Licencia
de Uso Copia de Seguridad o Back up.

Finalmente, con carta n.® 709-2019-GRSM/GRI de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 31),
el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, comunic al
Contratista el pronunciamiento de aprobacion de licencia.

Ademas, se evidenci¢ que el equipo informatico con clave INF-2 no se encontraba instalado
y puesto en marcha, toda vez que, mediante carta n.° 867-2019-GRSM/GRI de 22 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32), gerente Regional de Infraestructura de la Entidad,
César Panduro Ruiz, comunicé y remitio al Contratista el oficio remitido por la Direccién
. Regional de Salud, quien alcanzé recomendaciones de tramas y estructuras de la base de
datos para el software a instalar.

7 Por tanto, de lo descrito se advierte que, la instalacion de los equipos informaticos con claves
INF-1: Sistema de registro de historias clinicas e INF-2: Sistema de gestion hospitalaria,
administracion, farmacia, sistema informético de gestion clinica, inventario y almacén, aun
estaba en proceso.

‘/1

Documentos presentados por el Contratista a la Entidad, recién en los meses de
setiembre y octubre de 2019 respecto al equipo informatico INF-3, corroboran que al
pago de la valorizacion n.° 44, el referido equipo no se encontraba en funcionamiento
y puestos en marcha de acuerdo a lo contratado y pese a ello se pagd dicha
valorizacion.

Con informe n.° 17-2019-DLG/ECYCE/HRIOJA de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 33), el especialista en comunicaciones y cableado estructurado, David Luna Grandez,
informé al jefe de Supervision de la Obra que, ha realizado la revision de las fichas técnicas
de cumplimiento del servidor PACS-RIS del sistema PAC-RIS (INF-3) servidor denominado
servidor PACS DELL-POWEREDGE E740, ha sido aprobado y recomienda que se
. comunique al Contratista su adquisicion y configuracion.

Es asi que, con carta n.® 070-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 13 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 34), el jefe de Supervision de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza remite al
gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, con atencion al sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la gerencia Regional de Infraestructura de
la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, remitié subsanacion de observaciones, sefialando
que en razdn a lo informado por el administrador de Contrato aprueba el servidor y recomendd
que se comunique al Contratista la adquisicién y configuracién de dicho equipo. Lo que es,
corroborado por el administrador de Contrato, Miguel Urquia Saavedra, a través del informe
n.® 081-2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 35).

Luego, con nota informativa n.® 799-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 14 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 36), el sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la gerencia
Regional de Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reéategui, remitio al gerente
Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, su pronunciamiento de
aprobacion haciendo suyas lo informado por el administrador de Contrato en el informe
precedente.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin, '
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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Por tanto, con carta n.° 725-20138-GRSM/GRI de 15 octubre de 2019 (Apéndice n.° 37) el
gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, comunicé la
aprobacion del servidor PACS DELL-POWEREDGE E740 al representante comin del
Contratista.

En consecuencia, de los actuados antes mencionados se evidencié que, durante los meses
de setiembre y octubre de 2019, el equipo informético signado con clave INF-3, continuaba
siendo subsanando por el Contratista, a fin de cumplir con lo requerido; y, que, los
funcionarios y servidores pulblicos de la Entidad aprobaron el servidor PACS
DELL-POWEREDGE R740 que formaria parte para la implementacion del sistema
informatico INF-3: Sistema informatico de imégenes radiogréficas PACS/RIS, sin embargo,
teniendo en cuenta que los sistemas informéaticos tienen una parte fisica (hardware) y una
parte légica (software), lo aprobado por la Entidad formaba una parte para la instalacion del
sistema informéatico con clave INF-3: Sistema informatico de imagenes radiograficas
PACSIRIS, por lo que, la aprobacién de este para su adquisicion no asegura el
funcionamiento total del sistema informético INF-3; ya que el servidor PACS DELL
’ POWEREDGE R740 forma parte del sistema y sobre este servidor se configurar el software
del PACS, para que una vez configurado se integre con los equipos biomédicos: es decir el

7 Contratista hasta octubre de 2019 no habia culminado la ejecucion de dicho equipo
b informatico, tal como lo sefiala informe técnico n.* 01-2025-CG/GRSM-JGUR-AC de 3 de

noviembre de 2025 (Apéndice n.° 4), emitido por especialista de la comision auditora.

3.2. Ejecucion parcial de los equipos informaticos y que formaron parte de la valorizacién de

obra n.° 47 - noviembre 2019 a pesar que, su ejecucion no se dio conforme a lo pactado,
conllevando al tramite y pago por metrados con avances parciales por S/ 360 441,08,

correspondiente a los sistemas informaticos con clave INF-1: Sistema de Registro de Historias
Clinicas -HIS; INF-2 Sistema de Gestion Hospitalaria, Administracion, Farmacia, Sistema
Informatico de gestion Clinica, Inventario y Almacén; e, INF-3 Sistema Informatico de Imagenes
Radiograficas PACS/RIS, del componente equipamiento, debieron efectuarse luego de realizarse
la puesta en funcionamiento de los sistemas y asi como contar con las pruebas pertinentes, asi
como, contar con los documentos de sustento que acrediten lo requerido y ejecutado; contrario a
ello, se pago (Apéndice n.° 26) en un porcentaje del 80% del monto total; es mas, se advirtid

tambien que, luego del pago de la valorizacion de obra n.® 44, mes de agosto de 2019 (Apéndice
. n.° 25), los funcionarios y servidores publicos de la Entidad venian solicitando subsanacion de
los componentes referido a los sistemas informaticos.

\ Como se ha evidencias en el sub numeral precedente, el pago de los equipos informéticos,

Es asi que, a fin de continuar con el procedimiento de pago de dichos sistemas, se realizd el
siguiente procedimiento:

» Del tramite y pago de la valorizacion de obra n.° 47 correspondiente al mes de
noviembre 2019, por la ejecucion del 15 % del componente equipos informaticos
signados con claves INF-1, INF-2 y 10% del componente equipos informaticos signados
con clave INF-3, a pesar no haberse ejecutado hasta la puesta en funcionamiento,
conforme a lo contratado.

Mediante carta n.® 249-19-CHR-OBRA de 3 de diciembre de 2019, recibido el 4 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 38), el residente de Obra, lvan Welsch Moreno, remiti6 al Supervisor
de la Obra, con atencion al jefe de Supervision de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza, la

% Importe incluye IGV, pues, monto valorizado fue de S/ 285 475,27 segun apartado denominado “Valorizacion de Obra N° 47 - noviembre 2019"
(Apéndice n.° 38) y “Planilla de avance” de la Valorizacién de obra n.° 44 correspondiente al mes de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38),
presentado por el Contratista y aprobado por el Supervisor.

Auditoriamlnto aGimo Regl aartn. ]
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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valorizacion de obra n.® 475 correspondiente al mes de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 38); la que contenia, entre otros, el apartado denominado “Valorizacion de Obra
N°® 47 — noviembre 20195 de 30 de noviembre de 2019 y “Planilla de avance"s, sefialando
entre otros, la valorizacion de los equipos informaticos o sistemas con clave INF-1: Sistema
de registro de historias clinicas; INF-2:Sistema de gestion hospitalaria, administracion,
farmacia, sistema informatico de gestion clinica, inventario y almacén; e, INF-3:Sistema
informatico de imagenes radiograficas PACS/RIS, del componente equipamiento, con los
siguientes metrados y montos:

Cuadron.®° 12
Valorizacién de obra n.* 47 del Contratista que contiene metrados parciales ejecutados en el mes de
noviembre de 2018.

: Valorizacién actual
ftem | Clave | Descripcion Metrado | Av;?ce Valorizado S/
01.04 Informética y comunicaciones
Sistema de  Gestion  Hospitalaria,
Administracion, Farmacia, Sistema
. L Informético de gestion Clinica, Inventario, y i 8 Sl
Almacén
INF-1 | Sistema de Registro de Historias Clinicas 0,15 15 55801,29
Sistema  Informatico  de Imagenes
INF-3 | Radiograficas PACSIRIS sl M Sl
Fuente : Valorizacion de obra n.* 47 - noviembre 2019. (Apéndice n.° 38)

Elaborado por: Comisién auditora.

Luego, con carta n.° 033-2019-CSHR/RC de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 38) el jefe de supervision de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza, remiti6 al gerente Regional
de Infragstructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, con atencién al sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad,
Augusto Ramirez Reategui, la valorizacion de obra n.° 47, mes de agosto 2019
correspondiente al mes de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38)

Luego, con carta n.° 034-2019-CSHR/RC de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 38), el jefe de supervision de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza, remitié al gerente Regional
de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz; con atencién al sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad,
Augusto Ramirez Reategui, el “Informe Mensual de Supervision n.° 06 Mes de Noviembre 2019”
(Apéndice n.° 38), que detalla en el numeral 1. Generalidades y sub numeral 1.3.14 Sistema
de contratacion y ejecucion, como sistema de contratacion a suma alzada y modalidad de
ejecucion llave en mano; asi también, describe los trabajos ejecutados por el Contratista
durante el mes de noviembre de 2019, detallando en la “Tabla 4: Metrados equipamiento
ejecutado’, del numeral 2. Control de avance del mencionado informe (Apéndice
n.° 38), se sefald los valores ejecutados en las claves INF-1: Sistema de registro de historias
clinicas; INF-2 Sistema de gestion hospitalaria, administracién, farmacia, sistema informatico
de gestion clinica, inventario y almacén; e, INF-3 Sistema informatico de imagenes
radiograficas PACS/RIS, tal como se detalla en cuadro siguiente:

5t Valorizacion suscrita por el residente de obra Ivan Welsch Moreno.

% En el que describe como parte del presupuesto el Equipamiento.

5 En la que se encuentra la valorizacion n.® 47 - noviembre 2019 de 30 de noviembre de 2019 que contiene al detalle |a valorizacion que contiene el
equipamiento, entre ellas del equipo informatico signado con claves INF-1, INF-2 E INF-3, (Apéndice n.° 38)

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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Cuadro n.° 13
Valorizacién de obra n.° 47 del Supervisor que contiene metrados parciales ejecutados en el
mes de noviembre de 2019.

- Valorizacién actual
item | Clave Descripcion Motrado | Avance % | Valorizado S/
01.04 Informatica y comunicaciones
INF-2 | Sistema de Gestion Hospitalaria,
Administracion, Farmacia, Sistema Informéatico 0,15 15 84 755,96
de gestion Clinica, Inventario, y Almacén
INF-1 | Sistema de Registro de Historias Clinicas 0,15 15 55 801,29
INF-3 | Sistema Informatico de Imagenes ' ,
Radiogréficas PACSIRIS o 18 aaele
Fuente : Valorizacion de cbra n.” 47 — noviembre 2019 presentado por el Contratista mediante

carta n.°249-2019-CCDS de 3 de diciembre de 2019, (Apéndice n.° 38)
Elaborado por : Comisién auditora.

Del cuadro precedente se advierte que, la valorizacion del componente equipos informatico,
clave INF-3 Sistema informatico de imégenes radiograficas PACS/RIS fue modificado por el
Supervisor de la Obra%, en comparacion a lo valorizado por el Contratista; informe que,
también contiene el informe del especialista en comunicaciones®s, David Luna Grandez,
correspondiente al mes de noviembre, quien sefiala en el numeral 4.1 Descripcion de
actividades y cuantificacion de metrados que:

el

- Se ha verificado en campo la instalacién de los componentes y equipos:
il
V' INF-2, INF-1 se estan valorizando al 95%, faltando la puesta en Marcha y entrega de
Dossiers de calidad.
v INF-3 se estan valorizando al 90%, faltando inteqracién confiquracién v la puesta en
Marcha con equipamiento médico, ademés de la entreqa de Dossiers de calidad.
(...)" (el subrayado es agregado).

Es asi que, de los hechos descritos se advirtio que, a la presentacién de la valorizacién de
obran.® 47, correspondiente al mes de noviembre de 2019, el Contratista no habia culminado
con la ejecucién del componente equipos informaticos signados con claves INF-1, INF-2 e
INF-3; es decir, los equipos no estaban instalados y puestos en marcha, concordante con el
expediente técnico de Obra y normativa de contrataciones; pese a ello, funcionarios y
servidores publicos de la Entidad, nuevamente no observaron o presentado por el Contratista
a esa fecha, procediendo asi a efectuar los tramites correspondiente para el pago de la
valorizacion de obra n.°® 47,

Por tanto, en razén a la carta n.° 249-19-CHR-OBRA de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 38), cartan.® 033-2018-CSHR/RC de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38) y carta
n.® 034-2019-CSHR/RC de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38), que contenia la
valorizacion de obra presentada por el Contratista e informe del supervisor de la Obra,
respectivamente; el administrador de Contrato, Miguel Urquia Saavedra, quien como
responsable de velar por el cabal cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato del supervisor de Obra y del Contratista, tenia entre sus actividades:
“Controlar del avance fisico y financiero de la obra en ejecucion bajo la modalidad de Contrata, segtn
el mes que corresponda’, “Responsable de la revision y evaluacién de la Valorizacion de Obra
presentada por el Contratista a través del Supervisor o Inspector, cuya verificacion debera contrastarse

% Concordante con lo precisado en Ia tabla 4: Metrados Equipamiento ejecutado, del Informe del Especialista de metrados y valorizaciones. (Apéndice

n.° 38)

% Informe n.® 27-2019/DLG/ECYCE/RIOJA de 30 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 38)

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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en campo, previa coordinacion’, “Responsable de la revision y evaluacion del Informe Mensual del
avance de la obra en ejecucion bajo la modalidad de contrata, presentada por el Supervisor o Inspector,
cuya verificacion debera contrastarse en campo, previa coordinacion.” y, “Responsable de la
elaboracion de Informes Técnicos conteniendo el resultado de la revision y evaluacién de la
Valorizacién de Obra”, emitid el informe n.° 144-2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 9 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 38), concluyendo otorgar la conformidad de la valorizacién de obra
n.° 47, correspondiente al mes de noviembre de 2019, recomendando efectuar el pago de
S/ 492 279,43 por los trabajos ejecutados.

En razén al informe emitido, el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, quien
teniendo entre sus funciones de%: ‘responsable de sjercer las funciones especificas de supervision
y liquidacion en materia de ejecucion de (...} obras. Tiene responsabilidad técnico normativa en los
asuntos de su responsabilidad sobre todos los érganos del Gobiemo Regional que ejercen funciones
en materia de infraestructura”y “Supervisar la ejecucion de obras de infraestructura en el ambito del
Departamento de acuerdo a la normativa vigente” emiti6 la nota informativa
n.® 1117-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 18 de diciembre de 20195 (Apéndice n.° 38),
teniendo también como referencia la carta n.® 249-2019-CHR-OBRA de 3 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 38) del residente de Obra, que contiene la valorizacion de obra y la carta
n.® 033-2019-CSHR/RC de 6 de diciembre de 2019 del Supervisor de la Obra, precisando
que se remite la valorizacion ascendente a S/ 492 279,43, acorde con lo informado por el
Supervisor de la Obra y administrador de Contrato, recomendando continuar con los tramites
de pago de la valorizacién n.° 47,

En razén a ello, el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz,
responsable de%: “Formular, conducir y supervisar el proceso técnico administrativo de proyectos de
inversion publica con alguna responsabilidad del Gobiemno Regional, bajo sus diversas modalidades,
en concordancia con los dispositivos legales y técnicos vigentes y en coordinacién con los érganos
regionales correspondientes”™ y “Supervisar y evaluar el avance y los resultados del programa de
inversion regional en sus diversas modalidades en estricta observancia a las normas legales y técnicas
vigentes, en coordinacion con los érganos regionales correspondientes”, emitié el memorando
n.° 4878-2019-GRSM/GRI de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38), solicitando al jefe
de la Oficina Regional de Administracion de la Entidad, continuar con el tramite para el pago
al Contratista.

Por tanto, se advirtio que, el administrador de Contrato, otorgd conformidad a la valorizacion
de obra n.° 47; asi como, el sub Gerente de Supervision de Liquidacion de Obra de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad y el gerente Regional de Infraestructura
de la Entidad, dieron tramite al pago de la valorizacion de obra n.® 47, correspondiente al mes
de noviembre de 2019; permitiendo asi que, se realicen pagos por la ejecucion parcial del
componente equipos informaticos signados con clave INF-1 e INF-2, con un avance del 15%
e INF-3 con un avance del 10%, con dichos avances tenian un acumulado de 95% en los
equipos informéticos INF-1 e INF-2 y 0% en el equipo informético INF-3 (Apéndice n.° 38).

Ello, inobservando lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 5) que se encontraba
acorde con la normativa de contrataciones que establecia como sistema y modalidad de
contratacion de suma alzada y llave en mano, sin advertir que, el sistema y modalidad de
contratacion era de suma alzada y llave en mano, por lo que la ejecucidn de la obra en el caso
de equipamiento culminaba hasta la puesta en marcha, funcionamiento y que se realicen los

% De conformidad con los articulos 231° y 232° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 023-2018-GRSM/GR de 10 de setismbre de 2018, en adelante el ‘ROF de la Entidad”. (Apéndice n.° 75)

°" Es de indicar que, una de las referencias es la carta n.* 256-13-CHR-OBRA de 12 de diciembre de 2019 con el que el residente de Obra presenta
factura electronica y deja constancia del desacuerdo de la valorizacion corregida por el supervisor de Obra y el Contratista. (Apéndice n.° 38)

58 Numeral 1y 8 del articulo 225 del ROF de la Entidad. (Apéndice n.° 75)

% Ademas, se inobservo el sub numeral 2 del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y el numeral 43.2

del articulo 43° del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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protocolos de prueba, tal como se encontraba establecido en el expediente técnico de Obra,
referido a los equipos informaticos; por lo que, la valorizacion presentada debié evidenciar un
avance del cien por ciento (100%) y ser pagados luego de su instalacion total, pues, la
ejecucion contractual comprendia la entrega, garantia, instalacion y prueba de operatividad
del Equipamiento como obligacion del Contratista de acuerdo a lo descrito en los anexos o
formatos establecidas en la memoria descriptiva del volumen n.° 30 - Equipamiento del
expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 8) y a la ejecucion integral como establece el
cronograma valorizado de avance de obra (Apéndice n.° 8 y 9); lo cuales concernian a todo
equipamiento y a su adquisicion, por lo que la valorizacion (Apéndice n.° 38) y pago
(Apéndice n.° 39) debio ser de manera integral y no parcial, ello concordante a la modalidad
contractual “llave en mano” en concordancia con las bases integradas (Apéndice n.° 5) y
Contrato (Apéndice n.° 7).

Acciones de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad, que conllevaron al pago de
la valorizacion de obra n.® 47, correspondiente al mes de noviembre de 2019, por el monto
de S/ 492 279,43 (Apéndice n.° 39), de los cuales se efectud el pago de S/ 360 441,088 (ver
cuadro n.° 6) por el avance del 15% y 10% por la ejecucion de los sistemas informaticos con
claves INF-1, INF-2 e INF-3, cuando debi¢ efectuarse un solo pago al cumplimiento de lo
contratado; tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 14
Pago de la valorizacion de obra n.° 47 que contienen la valorizacién de avance parcial de los
equipos informéaticos con claves INF-1, INF-2 e INF-3 y se pagaron sin considerar la modalidad
contractual y el expediente técnico de Obra.

Comprobante de pago ; Importe
7 lorizacion | pagadoen la
Fecha segln Claves de 8
Fecha de estado 5 c:;:'npor:ga Sth Importe Equipos ac::;"é:g; 3 “'::12:'6"
N° |Comprobante| bancarioy de g ago pagado informaticos lab e equipos
de pago cc;nstancia (sl) (1) valorizados equipo, Siiaioe
e pago S/ ()
16681 [ 24/12/2019 6/1/2020 19,691.18 INF-1 95
16682 | 24/12/2019 26/12/2019 310,000.00 | 492 279,43 INF-2 95 360 441,08
16683 | 24/12/2019 26/12/2019 162,588.25 INF-3 90
Fuente » Valorizacion de obra n.® 47 (Apéndice n.° 38), comprobantes de pagos de la valorizacion de obra
n.* 47 (Apéndice n.” 39), estados bancarios y constancias de pago (Apéndice n.° 39).
Leyenda : (*) Importe que incluye gastos generales, utilidad e IGV.

Elaborado por : Comision auditora.

Empero, se evidencid que a pesar de no concluirse con la ejecucion al 100% del componente
equipo informatico, en el mismo mes en que se valorizaron los metrados ejecutados por el
Contratista respecto a los citados equipos, con carta n.° 1226' y
13362-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 21 y 26 de noviembre de 2019, respectivamente

# Importe incluye IGV, pues, monto valorizado fue de S/ 285 475,27 segiin apartado denominado “Valorizacion de Obra N° 47 — noviembre 2019" y
‘Planilla de avance" de la Valorizacion de obra n.° 47 correspondiente al mes de noviembre de 2019, presentado por el Contratista y aprobado por el
Supervisor. (Apéndice n.° 38)

5 En atencion a carta n.® 240-19-CHR-OBRA de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 40), el jefe de Supervision, Geyssen Diaz Espinoza remite al

Gerente Regional de Infraestructura, Cesar Panduro Ruiz, con atencion al Sub Gerente de Supenvision y Liquidacion de Obras, Augusto Ramirez

Reategui sefialando que se llevaré a cabo la entrega y capacitacion de equipos del componente de equipamiento, por lo que remite cronograma de

capacitacion, por tal motivo mediante carta n.® 020-2019-GRSM/MUS/AC de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 40), el administrador de contrato

solicito a la Direccion del Hospital 1l-1 Rioja, la designacion de profesionales para capacitacion y con informe
n.® 127-2019-GRSM/SGSyLOMUS de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 40) hace de conocimiento al sub gerente de Supervision y Liquidacion
de Obras. Es de mencionar que anterior a la carta n.° 240-19-CHR-OBRA el Contratista emitié la carta n.° 232-CHR-OBRA de 18 de noviembre de

2019 (Apéndice n. 41), carta n.* 234-CHR-OBRA de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41), carta n.* 238-CHR-OBRA de 20 de noviembre

de 2019 (Apéndice n.® 41) y en el cronograma de entrega y capacitacion de estos documentos no se evidencié respecto a los equipos informaticos.

Asimismo, por ello el administrador de contrato emitié las cartas n.° 017,018 y 019-2019-GRSM/MUS-AC de 20,21 y 21 de noviembre de 2019

(Apéndice n.° 41), solicitando a la Directora del Hospital Rioja la designacion de profesionales para capacitacion.

% Al respecto, el administrador de contrato emitio informe n.* 137-2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 42), dirigido
al Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, ello en razon a la carta n.® 246-2019-CHR-OBRA de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice

. n.° 42), emitida por Contratista

-----------
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(Apéndice n.cs 40 y 42), el jefe de Supervision de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza, remite
al gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, con atencion al
sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, sefialando que se llevara a cabo la
entrega y capacitacion de equipos del componente de equipamiento, por lo que remite
cronograma de capacitacion. Al respecto de los cronogramas presentados se evidencio que,
los equipos a entregar y capacitar del componente equipamiento, no correspondfané? al de
equipos informaticos de clave INF-184, INF-265 e [NF-366,

Asimismo, es importante mencionar que, al mes de noviembre, mediante documento
n® 012-19-CHR de 27 de noviembre de 20199, recibido el 29 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 43), el Contratista sefialaba su preocupacién para dar inicio ala recepcion de
la Obra por lo que solicita reunién multipartidaria de coordinacion con el Gerente General
Regional, Francisco Quinto Del Aguila Chavez; Jefe del OCI: Gerente Regional de
Infraestructura; los representantes del Ministerio de Salud; y, del Consorcio Supervisor
Hospital Rioja, pese que, lo valorizado respecto a los equipos  informaticos

. INF-1, INF-2 e INF-3, presentaban avances parciales acumulado de 95%, 95% y 90%;
respectivamente (Apéndice n.° 38), es decir, alin no se ejecutaba ni se evidenciaba tal
ejecucion de los equipos informaticos al 100%.

3.3. Actuados posteriores a la presentacion de las valorizaciones de obra n.os 44 y 47 corroboran
que hasta la comunicacion por parte del Contratista de la resolucion del Contrato no se

culmind con la ejecucion del componente equipos informaticos.

Es de mencionar que, de la revision a los documentos concernientes a la ejecucion de la Obra
posteriores a la presentacion de las valorizaciones de obra n.os 44 y 47 (correspondiente a los
meses de agosto y noviembre de 2019, respectivamente), solo se evidencié documentacién de
tramite respecto a las tramas y/o bases de datos®®, ello, en respuesta a las recomendaciones
emitidas por Direccién Regional de Salud®®, emitidos por parte de funcionarios™ y servidores de

& En carta n.° 240-2019-CHR-OBRA de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 40), Contratista remite entrega de cronograma de entrega y

capacitacion de equipos del componente de equipamiento con clave: CU-26 (Monitos de funciones vitales de § parametros), E-64 (bomba de infusion
de jeringa), E-99 (monitos de funciones vitales de 6 parametros neonatales), EM-27 (desfibrilador cardiaco), S-9a ( autoclave de mesa de 37 litros),
S-54 (lavador desinfectador dual de instrumentos quirdrgicos 80 litros o mas, a vapor de red/ generador eléctrico de vapor),
En carta n.° 246-2019-CHR-OBRA de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 42), Contratista remite entrega de cronograma de entrega y
capacitacion de equipos del componente de equipamiento con clave: CU-16 (coche de paro), CU-18 (coche de inturbacion dificil, CU-28 (monitor de
funciones vitales de transporte), EM-7 (electrocardiografo de 3 canales), EM-25 (aspirador de secreciones portatil), EM-53 (bomba de infusién de 1
canal), EM-57 (bomba de infusion de 2 canales) y W-6 (balanza analitica de precision).

8 "Sistema de Registro de Historias Clinicas”

% “Sistema de Gestion Hospitalaria, Administracion, Farmacia, Sistema Informatico de gestion Clinica, Inventario, y Almacén”

5 “Sistema Informatico de Imégenes Radiograficas PACS/RIS”

&7 Segun expediente n. 001-2019101415 del sistema de gstramite y la Secretaria Gerencia General

# Mediante informe n.® 154-2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 44), el administrador de contrato, Miguel Urquia
Saavedra, manifiesta que se comunique tal hecho respecto a las tramas para que tomen previsiones técnicas para que implementen los mecanismos
para la transformacion de la data que exporte el Sistema HIS suministrado por el Contratista y puedan realizar las tramas y bases de datos que
requieran para sus reportes requeridos, teniendo en cuenta lo indicado por el supervisor que es obligacion de la empresa brindar soporte técnico en
el proceso.

% Con oficio n.* 708-2019-GRSM/GRI de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 44), el Gerente Regional de Infraestructura, Cesar Panduro Ruiz,
remite al director Regional, documentacion para su atencion, a fin de tomar previsiones técnicas, para que implementen los mecanismos para la

transformacion de la data que exporte el Sistema HIS suministrado por el Contratista y puedan realizar las tramas y bases de datos que requieran

para sus reportes requeridos. Es de precisar que, documento se evidencié firma con anotacion “por’, seguido del nombre y cargo del gerente Regional
de Infraestructura de la Entidad, Cesar Panduro Ruiz, pues, mediante memorando n.® 5118-2019-GRSM/GRI de 30 de diciembre; expediente

* 001-2019112025 segun sistema “gstramite” de la Entidad (Apéndice n.® 44); se encargo funciones de la Gerencia Regional

™ Con carta n.° 867-2019-GRSM/GRI de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32), gerente Regional de Infraestructura, Cesar Panduro Ruiz,
comunica y remite al Contratista oficio remitido por la Direccién Regional de Salud en el que alcanza recomendaciones de tramas y estructuras de la
base de datos para el software a instalar.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Entidad, Supervisor de la Obra’™ y Contratista’2.

Asimismo, se evidencié que mediante carta n.° 247-19-CHR-OBRA de 2 de diciembre de
2019"%(Apéndice n.° 45), carta n.® 254-13-CHR-OBRA de 6 de diciembre de 20197 (Apéndice
n.° 45) y carta n.° 255-19-CHR-OBRA de 6 de diciembre de 201975 (Apéndice n.° 45), el
Contratista remitié al Supervisor de la Obra los cronogramas de entrega y capacitacion de
equipos, de los cuales ninguno de los detallados en tales cronogramas correspondia a los
equipos informaticos con claves INF-1, INF-2 e INF-3.

Sin embargo, el residente de Obra, mediante asiento de cuaderno de obra n.® 1935 de 10 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 46), sefalo:

‘Reiteramos nuestra anotacion de recepcion de Obra efectuada con Asiento N° 1896 del 17 de Diciembre
del 2019 ya que como se habia indicado en dicha fecha las partidas contractuales sin impedimento de
ejecucion estaria culminados al 100%, es mas, a la fecha También se han efectuado las pruebas
solicitades las mismas que fueron verificados por el especialista el electromecénico de la Supervision.
Sobre las otras partidas indicados como faltantes no son parte de nuestro aicance. Es por ello que
volvemos a solicitar la recepcion de obra y solicitamos a la Supervision su ratificacién, asimismo se

comunique a la Entidad para que ésta procedo de acuerdo a Ley.”

En razdn a ello, con carta n.° 006-20-CHR de 10 de enero de 2020 (Apéndice n.° 47), el
representante legal del Contratista comunicé al gerente Regional de Infraestructura de la Entidad,
César Panduro Ruiz, con atencion al sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la
gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui’™, la culminacion
de la ejecucion del Hospital Roja, correspondiendo a la Entidad designar al comité de recepcion
para dar inicio al procedimiento de recepcion, inauguracion y utilizado por la poblacién. Asimismo,
con carta notarial n.° 016-19-CHR de 22 de enero de 2020, recibido el 23 de enero de 2020
(Apéndice n.° 48), el representante legal del Contratista, solicité que la Entidad cumpla con su
obligacion de iniciar la recepcion de Obra.

Sobre el particular, mediante carta n.° 014-2020-CSHR/RC de 31 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 49), el jefe de Supervision de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza, remitié al gerente Regional
de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, con atencién al sub Gerente de Supervision
y Liquidacion de Obras de la gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez
Reategui, la ratificacion de no culminacion de la Obra, previa verificacién a los equipos e informes
emitidos por especialistas, mas no el del especialista en Comunicaciones, los mismos que se

"' Con carta n.* 134-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 44), jefe de Supervision hace de conocimiento al Contratista

de tal recomendacion para el software a instalar,
Con carta n.* 141-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 44), el jefe de Supervision, Geyssen Diaz Espinoza remite
al Gerente Regional de Infraestructura, Cesar Panduro Ruiz, con atencion al Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, Augusto Ramirez
Reategui, replica lo mencionado por el especialista en comunicaciones y cableado estructurado sefalando que la solicitud de Direccion Regional de
Salud que el sistema reporte un tipo de tramas y/o estructuras de base de datos su uso no sera posible implementarla como reporte directo al sistema
suministrado, pero si es posible reprocesar los reportes solicitados por MINSA, para ello se deben recomendar al Gobiemo Regional coordinar con
MINSA (Hospital Rioja), la adquisicién del Servicio de RENIEC y la prevision de transformacién de datos exportados al sistema HIS (INF-2) y puedan
generar sus ramas y base de datos requeridos para mantener la operatividad de sus reportes, asi mismo es preciso indicar es obligacion de la
empresa brindar soporte técnico.

" con carta n.” 252-19-CHR-OBRA de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 44) el residente de obra remite respuesta respecto a Tramas y estructuras
de base de datos HIS en referencia a carta n.°134-2019-GDE/AJS-SUPERVISOR.

" Mediante carta n.* 135-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 45), el Supervisor de Obra hace de conocimiento al
Gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, el cronograma de entrega y capacitacion de equipos; con atencion al sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui.

¢ Mediante carta n.® 137-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 45) el Supervisor de Obra hace de conocimiento al
Gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, el cronograma de entrega y capacitacion de equipes; con atencion al sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui.

’* Mediante carta n.* 138-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 45) el Supervisor de Obra hace de conocimiento al
Gerente Regional de Infraestructura, Cesar Panduro Ruiz, con atencion al Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, Augusto Ramirez
Reategui.

75 Al respecto, mediante nota informativa n.® 26-2020-GRSM/GRI-SGSyLO de 17 enero de 2020 (Apéndice n.° 47), sefiala en sus conclusiones que la
Obra “(...) tiene un avance de ejecucion general de 94.46% por lo que la obra no se podria considera culminada al 100%. B
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consolidaron en la carta n.° 012-2020-GDE/JS-SUPERVISOR de 30 de enero de 2020
(Apéndice n.° 49), en el que no se hace mencion a los sistemas informaticos con la clave
INF-1, INF-2 e INF-3, sino que se refiere a los equipos biomédicos; asimismo, en su pentiltimo
parrafo sefiala que:

‘Esta pendiente de entregar por parte del contratista los DOSSIER de cada especialidad con la cual
contenga fichas de los equipos aprobados, afios de fabricacion, protocolos, planes de mantenimientos,
actas de capacitaciones firmadas y garantias de cada uno de los equipos estregados en obra, los mismo
que formaran parte de la documentacion requerida por el comité de recepcion para el inicio de la
recepcion de obra, en cumplimiento de lo establecido en ADDENDA N° 003 firmada por entidad ¥
empresa contratista.”

Asi también, entre los informes adjuntos a la carta referida en el parrafo precedente, se encuentra
el informe del especialista de metrados y valorizaciones, que contiene la lista de partidas
pendientes de valorizar con saldo de los equipos informéticos INF-1, INF-2 e INF- 3, lo que se
condice con lo mencionado en la presente desviacion de cumplimiento, respecto al avance
acumulado al mes de noviembre de 2019 de 95%, 95% y 90%, los mismos que se aprobaron y

. pagaron sin considerar la modalidad contractual y lo documentos de cumplimiento obligatorio
como las bases integradas, expediente técnico de Obra y Contrato; lo cual generd el pago por
avances, a pesar de no corresponderle, con lo que la Entidad no aseguré el funcionamiento de
los sistemas en el Hospital II-1 Rioja; saldo que se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 15
Partidas referidas a equipos informaticos con clave INF-1, INF-2 e INF-3 pendientes de valorizar con saldo de
5% y 10% respectivamente.

3 Saldo
ltem Clave i Descripoion Metrado Avance _Monto S/
01.04 _| Informética y Comunicaciones
INF-2 Sistema de gestion hospitalaria,
administracion, farmacia, Sistema informético
de gestion clinica, inventario, farmacia, 0.05 5.00% 28.251.9
almacén
INF-1 Sistema de registro de historias clinicas - HIS 0,05 5.00% 18,600.43
Sistema informético de imagenes
INF-3 radiogrficas PACS/RIS 0,10 10.00% 144,918.02
Fuente + Cartan.® 012-2020-GDE/JS-SUPERVISOR de 30 de enero de 2020 y anexo. (Apéndice n.” 49)
Elaborado por : Comisién auditora.
. De esa manera, con carta notarial n.* 018-20-CHR, recibido el 12 de febrero de 2020 (Apéndice

n.° 12), el Contratista, comunicd a la Entidad la resolucion de Contrato por causas imputable a la
Entidad, ademas, en este se cit¢ la fecha, el lugar y la hora para que se realice la constatacion
fisica e inventario de la Obra. En virtud a ello, el 17 de febrero de 2020 suscribio el “ACTA
NOTARIAL DE CONSTATACION DE INFRAESTRUCTURA FISICA, E INVENTARIO DE EQUIPOS Y
BIENES MUEBLE DEL NUEVO HOSPITAL DE RIOJA” (Apéndice n.° 50), acta donde se evidencia
la constatacion fisica de todo lo contenido en la Obra, mas no se consigné que se haya realizado
la puesta en marcha ningin equipo informatico y tampoco la funcionabilidad de los mismos.

3.4. Aprobacion de prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra como

consecuencia del incumplimiento del Contratista, ocasiond perjuicio_econémico a la
Entidad por S/ 831 986,32.

De los hechos descritos y evaluados en concordancia con la normativa de contrataciones,
expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 8) y Contrato (Apéndice n.° 7), en la presente
observacion, se evidencio que, el procedimiento de seleccion para la LP 09-2013 fue convocado
para la ejecucion de la Obra (formando parte de su ejecucion el componente equipamiento) bajo
el sistema de contratacion a suma alzada y bajo la modalidad de llave en mano (Apéndice n.° 5);
en ese sentido, el componente equipamiento, que incluia equipos informéticos signados con las
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claves INF-1, INF-2 E INF-3, debian culminar su ejecucién con la puesta en marcha y
funcionamiento, lo que inclufa el cumplimiento de los estandares y requisitos establecidos para los
sistemas de los equipos informéticos, pruebas de calidad de su instalacién (Apéndice n.° 8), entre
otros, tal como se precisé en el expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 8).

Contrario a ello, permitieron el pago de las valorizaciones de obra n.°s 44 y 47, correspondiente a
los meses de agosto (Apéndice n.° 25 y 26) y noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38 y 39), con
avances parciales por un total de 95% (para los equipos informéticos con claves INF-1 e INF-2) y
del 90% (para el equipo informético con clave INF-3), cuando el pago debia realizarse a su
culminacion total; por lo que, al no culminarse con su ejecucion, no se garantizé el funcionamiento
del Hospital Il - 1 de Rioja para la finalidad por la que se contraté, al no contar con los equipos
descritos en funcionamiento, quedando asi pendiente saldos de avance en la ejecucion de los
equipos informaticos (Ver cuadro n.° 9).

En razon a ello, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 106-2020-GRSM/GGR de
19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 51), se aprob6 el expediente técnico del saldo de Obra

. (Apéndice n.° 52), en adelante “saldo de Obra”, por un monto ascendente a S/ 11 451 748,89,
siendo uno de los items a ejecutar “Sistemas de Comunicaciones’ de cuya memoria descriptiva se
evidencio que la actividad “Puesta en marcha de Equipos Informéticos” cuenta con la partida de
‘puesta en marcha de sistemas hospitalarios” encontrandose entre sus actividades la ejecucion del
sistema de historias clinicas-HIS; sistemas de gestion hospitalaria, administracién, sistema
informatico de gestion clinica, inventario, farmacia, almacén; y, sistema informatico de imagenes
radiograficas PACS/RIS; los mismos correspondientes a los sistemas informaticos INF-1, INF-2
e INF-3, respectivamente, concordante con el expediente técnico de Obra del Contrato primigenio
(Apéndice n.° 8).

Es asi que, en razon a ello, se aprob¢ el procedimiento de seleccion para la contratacion directa
n.® 026-2020-GRSM/OEC (Apéndice n.° 53), para la contratacion del saldo de Obra, en virtud
del cual se suscribio el Contrato n.° 095-2020-GRSM/GGR de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 53), en adelante el “Contrato de saldo de Obra”, con el Contratista Consorcio Salud
Rioja’, en adelante el “Contratista del saldo de Obra”: Contrato de saldo de Obra que tenia como
una de sus prestaciones el servicio de implementacién y puesta en marcha del sistema de
comunicaciones, por el monto de S/ 1 624 643,97.

Al respecto, durante la ejecucion de saldo de obra, el Contratista de saldo de Obra, informé la

. falta de licencias de los sistemas informéticos por lo que, solicité adicional de obra, motivo por el
cual funcionarios y/o servidores de la Entidad que se encontraban en el afio 2021, verificaron la
falta de las licencias (Apéndice n.® 60) y solicitaron al Contratista de la Obra primigenia la entrega
de estas (Apéndice n.° 60), tal como se desarrolla a continuacion.

Mediante carta n.® 055-2021. CONSORCIO SALUD RIOJA de 24 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 54), el Contratista de saldo de Obra, comunicd al gerente Regional de Infraestructura de la
Entidad, César Panduro Ruiz, la necesidad de ejecutar una prestacion adicional de servicio por
falta de licencias para puesta en marcha de softwares hospitalarios, sefialando lo siguiente:

“Se solicita se nos proporcione cuanto antes las Licencias de los Softwares Hospitalarios instalados de
los Subsistemas de Comunicaciones, configurando de esta manera la necesidad de ejecutar una
prestacion adicional de servicio. para la adquisicion de las Licencias correspondientes a los Sistemas
HUSIX y PACS/RIS, siendo estas indispensable para alcanzar la finalidad del contrato, de acuerdo a lo
sefialado en el Articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y de esta manera
poder cumplir con la finalidad del contrato N° 095-2020-GRSM/GGR- ITEM IV del Saldo de obra del
Proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud en el Establecimiento de Salud /-1 de Rioja, provincia
de Rioja, San Martin™.

™ Integrado por Biomagen S.A.C, con RUC n.® 20382644556, y, Emergtics S.A.C con RUC n.° 20600528263
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Es asi que, mediante carta multiple n.® 94-2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 26 de agosto de 2021
(Apéndice n.® 54), el sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la gerencia Regional
de Infraestructura de la Entidad, Julio Cesar Mesia Sanchez, informé al inspector de la Obra, Luis
Alberto Romero Silva; al especialista en Comunicaciones del Contratista del Contrato primigenio,
David Luna Grandez; y, al administrador de Contrato, Fernando Javier Pinedo Zamolloa, la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional del saldo de Obra.

En respuesta a la citada carta, a través del informe técnico n.° 028-2021-DLG/ECYEB de 25 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 54), el especialista en Comunicaciones y Equipamiento
Biomedico, David Luna Grandez, inform¢ en el literal IV. Andlisis, literal f. de su analisis que a la
resolucion del Contrato existia un porcentaje por culminar respecto a los equipos informaticos;
ademas, concluy¢ sobre la necesidad de prestacion adicional n.* 01 y recomendé realizar los
tramites correspondientes para la aprobacion de la prestacion.

Posteriormente, con carta mdiltiple n.® 100-2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 7 de setiembre de 2021
. (Apéndice n.° 54), el sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras de la Gerencia Regional

de Infraestructura de la Entidad, Julio César Mesia Sanchez, solicitd al inspector de la Obra, Luis
Alberto Romero Silva; y, al administrador de Contrato, Fernando Javier Pinedo Zamolloa, remitir
opinién respecto a la necesidad de prestacion adicional n.° 01: emitiéndose el informe
n.° 47-2021-LARS de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 54), por el inspector de la Obra,
Luis Alberto Romero Silva, dirigido al administrador de Contrato, concluyendo como resultado del
andlisis que realizé, la necesidad de la prestacion adicional n.° 01 de la ejecucion del saldo de
obra, ratificando la opinion del especialista en Comunicaciones y Equipamiento Biomédico: Y,
recomendando, continuar con los tramites correspondientes para la aprobacién de la prestacion
adicional; corroborando en su informe que, todas estas licencias que se vienen solicitando fueron
valorizadas y pagadas al Contratista hasta un 95% para cada uno del sistema de registro de
historias clinicas - HIS (INF-1); sistemas de gestion hospitalaria, administracion, farmacia,
sistema informético de gestion clinica, inventario y almacén (INF-2); y, hasta un 90% para el
sistema informatico de iméagenes radiograficas PACS/RIS (INF-3), como se demuestra en las
valorizaciones de obra n.°s 44 (Apéndice n.® 25) y 47 (Apéndice n.° 38) del Contrato y los
comprobantes de pagos emitidos por la Entidad (Apéndice n.° 26 y 39).

En razén a ello, con informe n.® 232-2021-FJPZ de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 54),
administrador de Contrato, Fernando Javier Pinedo Zamolloa, opiné sobre la necesidad de la
. ejecucion de la prestacion adicional n.* 01 correspondiente a la adquisicion de las licencias de

operatividad y funcionamiento de los sistemas HOSIX y PACS/RIS, sefialando que “estas licencias
no fueron consideradas en el expediente técnico del saldo de obra, (...)” Asimismo, hace hincapié de
que la Entidad a través de la Gerencia Regional de Infraestructura ha solicitado en reiteradas
veces al Contratista entregue las licencias originales de operatividad y funcionamiento de cada
uno de los equipos y softwares instalados durante Ia ejecucion contractual; sin embargo, no los
entrego.

Es asi que, continuando con los actuados frente a la necesidad del adicional de servicio n.° 1 por
la falta de las licencias de equipos y software (Apéndice n.° 60), el sub Gerente de Supervision
y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Oscar Bartra
Pezo, mediante carta miltiple n.° 105-2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 15 de setiembre de
2021(Apéndice n.° 54), solicitd al inspector del saldo de Obra, Luis Alberto Romero Silva: y, al
administrador de Contrato, Fernando Javier Pinedo Zamolloa la revision de informe
n.® 036-2021-GRSM/SGSyLO/MUS de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 54) que precede
y remitan opinion. Por lo que, con informe n.° 49-2021-LARS de 15 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 54), el inspector del saldo de Obra, Luis Alberto Romero Silva, reitera entrega de
licencias y credenciales para la operatividad y funcionamiento de los equipos y software del
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hospital, recomendando que la Entidad continue solicitando al Contratista la entrega formal de
todas las licencias de operatividad y funcionamiento, con sus respectivas credenciales de uso.

De esta manera, con informe n.® 241-2021-FJPZ de 15 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 54),
el administrador de Contrato, Fernando Javier Pinedo Zamolloa, replica la solitud de licencias de
operatividad y funcionamiento de los sistemas hospitalarios, solicitando al sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, Oscar Bartra Pezo, reitere a través de carta notarial al
Consorcio Hospitalario Rioja a entrega de las licencias y credenciales originales de cada uno de
los equipos y software instalados durante la ejecucion contractual de la obra primigenia. Por ello,
mediante carta notarial n.® 011-2021-GRSM/GRI de 16 de setiembre de 2021, recibido el 21 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 54), la Entidad reitera al Contratista la entrega de licencias y
credenciales de operatividad y funcionalidad de equipos y software, sin obtener respuesta.

Ahora bien, mediante carta de adicional n.° 001-2022 CONSORCIO SALUD RIQJA de 15 de

marzo de 2022 (Apéndice n.° 65), emitido por el Contratista del Saldo de Obra, remite el sustento

tecnico y legal de la *Prestacion adicional n.°01: Licencias para Sistemas Hospitalarios y Sistema de

Comunicaciones”, a la Entidad, con atencion al gerente Regional de Infraestructura de la Entidad,
. César Panduro Ruiz, para su revision, opinion y tramite respectivo.

Asi también, en el numeral 5.2 del informe técnico n.° 010-2022-DLG/ECYEB de 17 de marzo de

2022 (Apéndice n.° 65), emitido por el inspector de Obra, describe el presupuesto de prestacion

adicional n.® 01, detallando respecto a la Licencia de sistema de gestién hospitalaria y sistema
, de historias clinica -HIS, lo siguiente:

“El software de gestion hospitalaria guarda relacion con el software de historia Clinica electronica, el
software para laboratorios de andlisis clinicos, el software para consulta médica. Los programas de
facturacién médica, los programas de citas médicas y el software de dictado de informes médicos.”

Es decir, en la partida 1.01.01 de la prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra, se
unié la adquisicion de las licencias tanto del sistema de gestion hospitalaria (INF-2) y sistema de
registro de historias clinica - HIS (INF-1), el cual tiene un precio parcial segln el analisis de precio
unitario de S/ 294 627,15, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 16
Anélisis de precios unitario de sistema de gestién hospitalaria (INF-2) y sistema de historias clinicas - HIS

Partidas 1.01.01
Rendimiento 1.00 UND/DIA Costo Unitario por UNIDAD S/ 294 627,15

Caodigo Insumo Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/
Materiales
Licencia de Sistema de Gestion Hospitalaria,
0490001  2dministracion, Sistema informatico de gestion
clinica, inventario, farmacia, almacén, licencia

] (INF-1) para la ejecucion de la prestacion adicional n.° 01.
.J Licencia de Sistema de Gestion Hospitalaria, Sistema de Historias Clinicas - HIS

con Resolucion Gerencial General Regional n.° 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022. (Apéndice
n.° 56)

sistema de historias UND 1.0000 294 627,15 294 627,15
294 627,15
Fuente » Analisis de precios unitarios del expediente técnico de la prestacién adicional n.° 01 del saldo de obra aprobado
Elaborado por : Comision auditora.

Luego, respecto al sistema informatico de imagenes radiograficas PACS/RIS (INF-3), en la
partida 1.02.01 de la prestacion adicional de servicio n.® 01 del saldo de Obra se presupuesté la
ejecucion de la licencia de dicho sistema con el precio unitario de S/ 410 446,00, segln el analisis
de precio unitario (Apéndice n.° 65), tal como se detalla:

........

et
.......
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Cuadro n.°17
Andlisis de precios unitario de la licencia de sistemas informéticos de imagenes radiograficas (INF-3) para la
ejecucion de la prestacion adicional n.° 01.

Licencia de sistema informatico de imagenes radiograficas
Partidas 1.02.01

Rendimiento 1.00 UND/DIA Costo Unitario por UNIDAD S/ 410 446,00
Codigo Insumo Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/
Materiales
0473200 Lica_encia sistema informético de iméagenes
radiogréficas PACS/RIS UND 1.0000 410 446,00 410446,00
410 446,00
Fuente * Analisis de precios unitarios del expediente técnico de la prestacion adicional n.° 01 del saldo de obra (Apéndice

n.° 65), aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 156-2022-GRSMIGGR de 10 de junio de
2022. (Apéndice n.° 56)
Elaborado por : Comision auditora.

En ese sentido, el presupuesto del expediente técnico de la prestacién de adicional de servicio
. n.°1 del saldo de Obra (Apéndice n.° 65), para las licencias de los sistemas informaticos, dentro
, de la partida de licencias de sistemas hospitalarios, fue presupuestado por el monto de

/ S/ 831 986,32 (incluido IGV), tal como se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 18
Presupuesto total de la prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra como consecuencia del
incumplimiento del Contratista durante la ejecucion de la Obra primigenia, a quien se le pagé el monto
S/2770722,80.

ftem Descripcion Und |Metrado

1 | LICENCIA DE SISTEMAS HOSPITALARIOS Y
SISTEMA DE COMUNICACIONES

1.01 | Licencia de sistema de gestién hospitalaria
"O"OT Loenda Je Jistema de gestén hospiaara, | oy | 100 294627,15 | 204627,15 | Partida Nueva

1.02 | Licencia de sistema de gestion de imagenes
L ';;g‘fg;gﬁc‘:‘: sistema informalico de imagenes | ;.4 | 400 | 410446,00 | 41044600 | Partida Nueva
Costo Directo 705 073,15
IGV 126 913,17
Total | 831986,32

Fuente : Presupuesto de prestacion adicional de servicio n.° 01 de saldo de obra (Apéndice n.° 65), aprobado con

. Resolucion Gerencial General Regional n.° 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 56)
Elaborado por : Comision auditora.

Precios (S/)
Unitario | Parcial

Observacione

Por tanto, ante la emision de documentos técnicos de aprobacion de la prestacion adicional del
saldo de Obra por el componente equipamiento informatico con claves INF-1, INF-2 e INF-3; y,
ante la no respuesta por parte del Contratista sobre la entrega de licencias y credenciales: se
emitio la Resolucion Gerencial General Regional n.° 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de
2022 (Apéndice n.° 56),con la que la Entidad aprobé la prestacién adicional de servicio n.° 1 del
saldo de Obra; ello, por la necesidad de adquirir las licencias correspondientes a los sistemas
HOSIX y PACS/RIS.

En consecuencia, se generd la aprobacion del presupuesto adicional (Apéndice n.° 56 y 65) para la
adquisicion de licencias hospitalarias de los sistemas informaticos INF-1, INF-2 e INF-3, en la
prestacion adicional de servicio n.” 1 del saldo de Obra (Apéndice n.° 56 y 65), ocasionado por el
accionar del administrador del Contrato, Miguel Urquia Saavedra; sub gerente de Supervision y
¢ Liquidacion de Obra’ de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez

"tAdemas, no inobservé el sub numeral 2 del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y el numeral 43.2
del articulo 43° del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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Reategui; y, gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, quienes
inobservaron el sistema y modalidad de contratacion (Apéndice n.° 5), expediente técnico de Obra
(Apéndice n.° 8), bases integradas (Apéndice n.° 5) y Contrato (Apéndice n.° 7) al otorgar
conformidad y autorizar el tramite de pago de las valorizaciones de obra n.°s 44 (Apéndice n.° 25y
26) y 47(Apéndice n.° 38 y 39), conteniendo avances parciales™ y no la ejecucién del 100% de los
sistemas informaticos que, implicaba el cumplimiento de la ejecucion de los sistemas informaticos,
hasta su instalacion total y prueba de operatividad, segun lo descrito en los anexos o formatos
establecidas en la memoria descriptiva del volumen n.® 30 - Equipamiento (Apéndice n.° 8); ademas,
sin contar con el debido sustento, por el que, se le pagd el monto de S/ 2 770 722,80 (ver cuadro
n.® 9) por la ejecucion parcial de la Qbra.

Acciones que realizaron contrario a lo pactado, cuando debia realizarse en un solo pago y al
cumplimiento de lo exigido; lo que generé que, ante la necesidad de adquirir las licencias de
operatividad y funcionamiento de los sistemas y softwares hospitalarios y con el objeto de implementar
los equipos informaticos para que cumplan con su finalidad, se aprobd una prestacién adicional para
ser ejecutada por el Contratista del saldo de Obra para el funcionamiento de los equipos informaticos
signados con las claves INF-1, INF-2, INF-3, ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad de
S/ 831 986,32; como se detalla a continuacidn:

Cuadron.°19
Resumen de los actuados para el pago de las valorizaciones sin asegurar el funcionamiento de los Sistemas
Informaticos (INF-1, INF-2 e INF-3) en la ejecucion de la Obra, lo cual generé presupuesto adicional para
adquisicion de las licencias de dichos sistemas en el saldo de obra

atencién a Augusto
Ramirez Reéategui,
Sub Gerente de
Supervision y
Liquidacion de
Obras, por el cual
hace llegar |la
valorizacion  de
obra numero 44,
correspondiente al
mes de agosto de
2019

de  Supervision y
Liquidacion de Obras-
GORESAM, en el cual
concluye que otorga
conformidad a la
valorizacién de obra
numero 44 y
recomienda  continuar
con el tramite de pago.

Infraestructura, en el cual
sefialé que la valorizacion
de obra nimero 44 se
encuentra  concordante
con los informes emitidos
por el supervisor de obra
y  administrador  de
contrato, recomendando
continuar con los tramites
de pago.

comenta que segun las
recomendaciones

vertidas en los informes
de la subgerencia de
supervision y liquidacion
de obras y administrador
de contrato, solicita
continuar con el tramite de
pago de la valorizacion de
obra nimero 44.

Importe de
presupuesto
Valorizacién Supervisor / Administrador de Subgersncha do Gerencia Regional de | adicional que se
n’° Inspector contrato Supuvision ¥ Infraestructura generden la
Liguidacién de Obras prestacion de
adicional n.° 01
Carta n.° 061-
2019-GDE/JS-
SUPERVISOR .
i ' s Nota Informativa | Memorando n.° 2848-
B ot a01e | ohore 1 L3201 | 1.+ 671.2019-GRSMIGR - | 2018-GRSMGR! reciido
(Apéndice n.® 25), | recibido o 14 de | SGSYLO, recibido el 23 |el 23 de setiembre de
b i g r dicembre de 2019 de setiembre de 2019|2019 (Apéndice n.° 25),
Geyssen D?:z (Apéndice n.° 25) (Apéndice n.° 25)|suscrito  por  Cesar
¥ ; : "o | suscrito por  Augusto | Panduro Ruiz Gerente
Esto.‘?.’ o de SUSCF'ItO bor  Wiguel Ramirez Reategui, | Regional de
f:gietir;:'og‘ oty gcri‘r‘nLi':lTstra dorSaavedLaé Subgerente de | Infraestructura, remitido al
Bendurn Rl | Contente: dlel: ‘Fosciial Supervision y Liquidacion [ CPC.  Lucio  Torres
" Iz, | LN o MOSPRAL| 4o Obras, remitido al Ing. | Arévalo, Jefe de la Oficina
alorizacion | gerente  Regional | Rioja, remitido al Ing. Cesar Panduro Ruiz, | Regional dé
‘ 44 - de lnfragstructura Augustol Ramirez Gerente Regional de | Administracién, en el cual S/ 831 986,32
Agosto 2019 | de la Entidad con | Reategui, Sub Gerente

7% En aplicacion a la adenda n.” 03 al Contrato (Apéndice n.® 10), la misma que no contaba con sustento legal y que era aplicable a equipamiento

biomédico.

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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Valorizacién

Supervisor |
Nt Inspector

Administrador de

contrato

Subgerencia de
Supervision y
Liquidacion de Obras

Importe de
presupuesto
adicional que se
generd en la
prestacion de
adicional n.° 01

Gerencia Regional de
Infraestructura

Cata n° 033-
2019-CSHR/RC,
recibida el 9 de
diciembre de 2019
(Apéndice n.° 38),
suscrita por
Geyssen Diaz
Espinoza,
representante
comin de Ia
supervisién,
remitida al Ing.
Cesar  Panduro
Ruiz, Gerente
Regional de
Infraestructura, por
el cual hace llegar
la valorizacion
mensual  namero
47,
correspondiente al

Valorizacion
47 -
Agosto 2019

Informe n.® 144-2019-
GRSM/SGSyLO/MUS,
recbidc el 9 de
dicembre de 2018
(Apéndice n.° 38),
suscrito  por. Miguel
Urquia Saavedra,
Administrador de
Contrato, remitido al
Ing. Augusto Ramirez
Reategui, Subgerente
de  Supervision vy
Liquidacion de Obras,
en el cual concluye que
otorga conformidad a la
valorizacion obra
nimero 47 y
recomienda  continuar
con el framite de pago.

Nota Informativa nimero
1117-2019-GRSM/GRI-

SGSyLO 18 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.°
38), suscrito por Augusto
Ramirez Reategui,
Subgerente de
Supervision y Liquidacion
de Obras, remitido al Ing.
Cesar Panduro Ruiz,
Gerente  Regional de
Infraestructura, en el cual
sefald que la valorizacion
obra nimero 47 se
encuentra concordante a
lo informado por el
supervisor de obra y
administrador de contrato,
recomendando continuar
con los tramites de pago.

Memorando numero
4878-2019-GRSM/GRI de
20 de diciembre de 2019
(Apéndice n.°  38),
suscrito por  Cesar
Panduro Ruiz, Gerente
Regional de
Infraestructura, remitido al
Jefe de la Oficina
Regional de
Administracion, en el cual
comenta que segln las
recomendaciones

vertidas en los informes
de la subgerencia de
supervision y liquidacion
de obras y administrador
de contrato, solicita
continuar con el tramite de
pago de la valorizacion

mes de noviembre
de 2019.

obra nimero 47

Total

1831 986,32

Fuente

Elaborado por :

A continuacion, en los siguientes cuadros se muestra el monto considerado como perjuicio econémico,
segun la participacion de cada funcionario y servidores publicos:

: Valorizacion n.° 44 (Apéndice n.° 25) y 47 (Apéndice n.° 38) de |a ejecucion de la Qbra, asi como, presupuesto de prestacion adicional
de servicio n.° 01 de saldo de obra (Apéndice n.° 65), aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.° 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.® 56).

Comisién auditora.

considerar modalidad contractual

Cuadro n.° 20
Perjuicio econémico segln participacion por permitir el tramite de pago de los equipos informaticos sin
sin acreditar su ejecucion

Cargo

Funcionario y/o servidor

Perjuicio segun
participe
/(%)

Detalle del perjuicio econdmico

Administrador de Obra

Miguel Urquia Saavedra

831 986,32

Por otorgar conformidad a las
valorizaciones n.° 44 y 47 sin
considerar la modalidad de
gjecucion contractual ‘llave en
mano’, sin contar con el debido
sustento, y sin asegurar el
funcionamiento de los sistemas
informaticos INF-1, INF-2 e INF-3;
ocasionando que se aprueba
posteriormente presupuesto
adicional;

Sub Gerente de Supervision y
Liquidacién de Obras

Augusto Ramirez Reategui

831 986,32

Por recomendar conformidad a las
valorizaciones n.> 44 y 47 sin
considerar la modalidad de
ejecucion contractual “llave en
mano’, sin contar con el debido
sustento, y sin asegurar el
funcionamiento de los sistemas
informéaticos INF-1, INF-2 e INF-3,
ocasionando que se aprueba
posteriormente presupuesto

adicional.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin,

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Perjuicio segdn
Cargo Funcionario ylo servidor participe Detalle del perjuicio econémico
SI(*)

Por continuar con los tramites de
pago de las valorizaciones n.° 44 y
47 sin considerar la modalidad de
gjecucion contractual ‘llave en
mano’, sin contar con el debido
Cesar Panduro Ruiz 831986,32 | sustento, y sin asegurar el
funcionamiento de los sistemas
informaticos INF-1, INF-2 e INF-3,
ocasionando que se aprueba
posteriormente presupuesto
adicional.
Fuente ! Valorizaciones de obra n° 44 (Apéndice n.° 25) y 47 (Apéndice n.° 38) del contrato
n.* 054-2013-GRSM/GGR (Apéndice n.° 7) y comprobantes de pagos (Apéndice n.° 26 y 39).
Leyenda : (*) Importe incluye IGV
Elaborado por : Comision auditora.

Gerente Regional de
Infraestructura

. Con su actuacion los funcionarios y servidor identificados en los hechos cada uno segun su participacion,
han vulnerado lo establecido en la normativa siguiente:

» Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 6 de diciembre de 2004
~ y modificatorias.
_ “Articulo X.- Eficiencia en la ejecucién de los fondos piblicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la
situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los3 objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas
mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.”

“Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Piblicos

Los fondos pablicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de
las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais”.

A%

Decreto Legislativo n.° 1017 Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 4 de junio de 2008.

. "Articulo 4".- Principios que rigen las contrataciones
Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico:

()

f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberén efectuarse bajo las mejores
condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y
k humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia.

(-e:)

J) Principio de Vigencia Tecnolégica: Los bienes, servicios o la ejecucion de obras deben reunir las condiciones
de calidad y modemidad tecnologicas necesarias para cumplir con efectividad los fines para los que son
requeridos, desde el mismo momento en que son contratados, y por un determinado y previsible tiempo de
duracion, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos 1%
tecnolégicos.

(i)

) Principio de Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes deberén quardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del
interés general."

Auditria de Cumplimi oimo egn an :
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024
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"Articulo 35.- Del contrato

El contrato deberé celebrarse por escrito y se ajustaré a la proforma incluida en las Bases con las modificaciones
aprobadas por la Entidad durante el proceso de seleccion. EIl Reglamento sefialaré los casos en que el contrato
puede formalizarse con una orden de compra o servicio, no debiendo necesariamente en estos casos
incorporarse las clausulas a que se hace referencia en el articulo 40 de la presente norma, sin perjuicio de su
aplicacion legal.

El contrato entra en vigencia cuando se cumplan las condiciones establecidas para dicho efecto en las Bases y
podra incorporar otras modificaciones expresamente establecidas en el Reglamento.”

"Articulo 49" - Cumplimiento de lo pactado

Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de seleccion o
en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesta en los incisos 2) y 3) del articulo 1774° del Cdigo Civil.”

. » Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF publicado el 1 de enero de 2009.

“Articulo 40° - Sistemas de Contratacion
De acuerdo a lo establecido en el Articulo 26°, inciso e) de la Ley, las Bases incluirén la definicion del
sistema de contratacion:

Los sistemas de contratacion son:

1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras,
en los planos y especificaciones técnicas respectivas. El postor formularé su propuesta por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucion.

Tratandose de obras, el postor formulard dicha propuesta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico, en ese orden de
prelacién; considerandose que el desagregado por partidas que da origen a su propuesta y que debe
presentar para la suscripcion del contrato, es referencial. EI mismo orden de prelacion se aplicaré durante
la ejecucion de la obra.

o ()

"Articulo 41°.- Modalidades de Ejecucién Contractual

Cuando se trate de bienes u obras, las bases indicaran la modalidad en que se realizara la ejecucion del contrato,
pudiendo esta ser:

1. Llave en mano: Si el postor debe ofertar en conjunto la construccién, equipamiento y montaje hasta la puesta
en servicio de determinada obra, y de ser el caso la elaboracion del Expediente Técnico.
En el caso de contratacién de bienes el postor oferta, ademés de éstos, su instalacion y puesta en
funcionamiento. {...)

"Articulo 142.- Contenido del Contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que
hayan sido expresamente sefialados en el contrato.

El contrato es obligatorio para las partes y se requla por las normas de este Titulo. Los contratos de obras se
regulan, ademas, por el Capitulo Il de este Titulo. En lo no previsto en la Ley y el presente Reglamento, son de
aplicacion supletoria las normas de derecho publico y, solo en ausencia de estas, las de derecho privado.”

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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"Articulo 143.- Modificacién en el Contrato

Durante la ejecucién del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores
caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, la Entidad, previa evaluacion, podra modificar el contrato.
siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan su necesidad. Tales modificaciones no deberan variar en forma
alguna las condiciones originales que motivaron la seleccion del contratista”.

"Articulo 153.- Responsabilidad de la Entidad

La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los proyectos,
estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad de la ejecucion de
los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los autores de los proyectos, estudios,
informes o similares. {...)".

"Articulo 197- Valorizaciones y Metrados

Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el lltimo dia de cada periodo previsto
en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista,

. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, las valorizaciones se formularan en
funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agregara, de ser el

> caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. |...)

El inspector o supervisor debera revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion. (=)

v

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, aprobado con Decreto
Legislativo n.° 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 43. Devengado

()

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacién de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.” (El resaltado y subrayado es agregado).

()"

. » Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo
n.° 1441, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 17.- Gestion de pagos
()

17.2 El Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga
la conformidad por parte del drea correspondiente (...), luego de haberse verificado el cumplimiento de
algunas de las siquientes condiciones, segtn corresponda: (El resaltado y subrayado es agregado)

()

2. Efectiva prestacién de los servicios contratados.” (E! resaltado y subrayado es agregado)

()

Aui e Cumiieal Gobm egila |'n.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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» Contrato n.° 054-2013-GRSM/GGR para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion
de la Obra de 12 de noviembre de 2013.

"CLAUSULA SEGUNDA: DEL OBJETO Y MONTO:

Es objeto del presente contrato, la Elaboracion de expedientes técnicos y construccion de hospitales en la region
San Martin - Alfo Mayo"(...)

CLAUSULA CUARTA: DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO:

El presente contrato esta conformado por las Bases integradas, la oferta ganadora y los documentos derivados
del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

El orden de prelacion de los documentos que conforman el Contrato, para efectos de su interpretacion o
integracion, en caso de cualesquier contradiccion, diferencia u omision, es el siguiente:

1. Bases Integradas de Licitacion.
2. Propuesta Técnica y Econémica de EL CONTRATISTA.
. 3. El presente Documento Contractual"

"CLAUSULA SEXTA: VALORIZACIONES
Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y seréan elaboradas de conformidad con lo establecido
en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado."

» Expediente técnico de Obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 190-2015-
GRSM/GGR de 25 de diciembre de 2015.

“.)
VOLUMEN 1 RESUMEN EJECUTIVO
(r)
G _ Cronograma Valorizado de Avance de Obra del expedients técnico S
Descripcién | () | MesTr | Mosf8 | Mes19 | Mes20 | Mes2i | Mes22 | Mes23 | Mesos |Presupuesto] (4]
fiud ’ |
Equipemiianta S/1030 992 | S/1030 992 | /2 061984 | S/2 067 984 | /4 123 969 | S/10 309 921 | 520619 343 | 100%
. g’sﬁ";gg"’” de $/1030992 | /1030 992 | S/2 061 984 | /2 061 984 | /4123 969 | 5/10 309 821 | /20 619 843 | 100%
(i)

VOLUMEN 30 EQUIPAMIENTO
MEMORIA DESCRIPTIVA DE EQUIPAMIENTO (...)
ANEXO0S (...)

CONSIDERACIONES TECNICAS ADQUISICION DE EQUIPOS REQUERIMIENTO Y ESPECIFICACIONES DE
LOS BIENES A ADQUIRIR

1. Los requerimientos se especifican en el Anexo 1 (Garantia y plazo de entrega). Se considera un periodo
variable de garantia (de acuerdo al Tipo de equipo), para todos los equipos que regiran a partir de la puesta
en marcha (Ver Cuadro en pag.18)8 El equipo médico a adquirir debe cumplir como minimo con las
especificaciones técnicas contenidas en el presente documento, excepto los requerimientos técnicos

% El nombre del cuadro que se ubica en la pagina 18 de la memoria descriptiva del volumen 30 del expediente técnico se denominada “Plazo de
garantia minimo por tipos de equipo”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024. 4 7
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adicionales o mejoras técnicas propuestas, cuyo cumplimiento es opcional.

()
GARANTIA BASICA DE LOS EQUIPOS MEDICOS

1. Los equipos médicos tendrén una garantia contra cualquier desperfectos o deficiencia que pueda
manifestarse durante su uso normal, en las condiciones imperantes en cada punto de destino. La garantia
de cada equipo tendré una vigencia no menor al periodo indicado en el Anexo 1 y en la Tabla de
Consideraciones incluidas en la ofertar del postor, contada a partir de la fecha sefialada en el Acta de
Recepcién, Instalacion y Prueba Operativa del equipo en marcha (Anexo 2).

2. La garantia de los equipos médicos estaré constituida por un “Certificado Garantia” reconocido por el
Fabricante, en donde especifique la vigencia y alcances, por cada equipo instalado.

()
PLAZO DE GARANTIA MINIMO POR TIPOS DE EQUIPOS:!

EQUIPOS BIOMEDICOS 2ANOS
A EQUIPOS COMPLEMENTARIOS 1ANO
. EQUIPOS ELECTROMECANICOS 1ANO

EQUIPOS INFORMATICOS 1ANO
() (:)

(..
PRUEBA DE CONFORMIDAD Y DEL LUGAR DE RECEPCION

*  La Recepcion y Conformidad del Equipamiento, sera a través del Gobierno Regional de San Martin y la
DIRESA correspondiente, previo control y prueba respectiva, la misma que se realizara en el Hospital de
Rioja donde estara asignado el equipo adquirido

()

ANEXO 1
HOJA DE PRESENTACION DEL PRODUCTO Y PLAZO DE ENTREGA

ANEXO 2
ACTA DE RECEPCION, INSTALACION Y PUESTA EN OPERATIVIDAD.

ANEXO 2A
. FORMATOS DE PROTOCOLOS DE PRUEBAS

ANEXO 2B
RESULTADO DEL PROTOCOLO DE PRUEBAS

”

L'I.é TADO CONSOLIDADQO POR GRUPO GENERICO (PLANILLA DE METRADOQS)

() ! | |
EQUIPOS INFORMATICOS
CLAVE CANTIDAD DESCRIPCION EQUIPAMIENTO TIPO
()
INF-1 1 Sistema de registro de historias clinicas - HIS SIS INF
Sistema de gestion hospitalaria, administracion,
INF-2 1 farmacia, Sistema informatico de gestién clinica, SIS INF
inventario, farmacia y almacén

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional San Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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SIS INF

Sistema informatico de imagenes radiograficas

e ! PACS/RIS

fuss)
Nota:

SIS-INF SISTEMAS INFORMATICOS Y DE COMUNICACIONES”

(' , ') "
VOLUMEN 31 EQUIPAMIENTO
ESPECIFICACIONES TECNICAS EQUIPOS INFORMATICOS

.

“INF-2 SISTEMA DE GESTION HOSPITALARIA, ADMINISTRACION, FARMACIA, SISTEMA INFORMATICO
DE GESTION CLINICA, INVENTARIO FARMACIA, ALMACEN,

i I

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A CARACTERISTICAS PRINCIPALES

A01 SOFTWARE PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LA ADMINISTRACION Y GESTION DE
TODO TIPO DE “OBJETOS", ESPECIALMENTE DE AQUELLOS QUE SE CARACTERIZAN
POR:

A02 | FICHAS TECNICAS COMPLEJAS O QUE FORMAN PARTE DE UNA COMPLEJA UNIDAD
MAYOR CON ABUDANTE E IMPORTANTE DOCUMENTACION TECNICA CON
PARAMETROS CONFIGURABLES, ETC.

A03 | DEBERA PROGRAMAR DIVERSAS ACTIVIDADES PLANIFICADAS RESPECTIVAS (..

[is)

B PLANIFICACION

) ()
c FUENTE DE ENERGIA

) ()

“INF-3 SISTEMA INFORMATICO DE IMAGENES RADIOGRAFICAS PACS/RIS

et |
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
. A GENERALES ]

A01 | PRESTAR UN SERVICIO DE LICENCIAMIENTO EMPRESARIAL PARA ALMACENAR POR
UN PERIODO DE 7 ANOS LAS IMAGENES EN UN PACS Y ORGANIZAR EN FORMA
EFICIENTE LA INFORMACION EN UN RIS, DE LAS DISNTINTAS MODALIDADES DE
CONFORMIDAD
A02 | QUE CUMPLAN CON LOS ESTANDATES INTERNACIONALES DICOM 3.0 (STORAGE,
QUERY/RETRIEVE, PRINT, WORKLIST, MPPS), HL7, IHE, HIPAA Y JCAHO COMO MINIMO
A03 | CON CERTIFICACIONES DE PROCESOS DE CALIDAD: FDA, CE, IHE, ISO 13485.2003

COMO MINIMO
B OBJETIVOS
() |(.)
c MODALIDADES

co1 QUE INCLUYA LICENCIAS PARA LOS SIGUIENTES TIPOS DE EXAMENES:
RADRIOGRAFIAS SIMPLE 'Y CONTRASTADAS, TOMOGRAFIAS, RECONANCIAS,
MAMOGRAFIAS, Y ECOGRAFIAS.

) 1(.)
D FLUJO DE TRABAJO DEL HOSPITAL
(

[ ()

rtin.

p — S s
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» Bases administrativas integradas de la licitacion publica n.° 009-2013-GRSM-CE para la
“Elaboracién de Expedientes técnicos y Construccién de Hospitales en la Region San
Martin - Alto Mayo", de 9 de octubre de 2013.

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO Il

SUSCRIPCION DEL CONTRATO

3.15 CUMPLIMIENTO DE LO PACTADO

Los contratistas estén obligados a cumplir cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada, que hayan aportado adicionalmente, en el curso del proceso de seleccion o
en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los Incisos 2) y 3) de los articulos 1774 del Cédigo
Civil.” (...)

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION

. CAPITULO |
GENERALIDADES

()

)( 1.6 SISTEMA DE CONTRATACION
El presente proceso se rige por el sistema de a SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en el expediente
de contratacién respectivo.

1.7 MODALIDAD DE CONTRATACION

h LLAVE EN MANO{(...)"

"CAPITULO Il
TERMINOS DE REFERENCIA
I. GENERALIDADES

ficl
1.4 OBJETO DE LA CONVOCATORIA

. Seleccionar y contratar, mediante el Sistema de Llave en Mano, a la empresa Contratista a que se encargue de
la elaboracion del Expediente Técnico a Nivel definitivo y la Ejecucion de la Obra incluido el equipamiento,
capacitacion, impacto ambiental y plan de contingencia, en base a los presentes Términos de Referencia y la
documentacion que para tal fin sea proporcionada por la Entidad.

El trabajo comprende los siguientes componentes:

o ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO y EXPEDIENTE TECNICO DEL PLAN DE
CONTINGENCIA.

e EJECUCION DE LA OBRA (incluido equipamiento, capacitacion, estudio ambiental y plan de
contingencia) (...)

1.9 MODALIDAD DE CONCURSO Y SISTEMA DE CONTRATACION
La presente Licitacién Publica se convoca bajo la modalidad de Liave en Mano, sistema a suma Alzada. Con

esta Modalidad y Sistema, el postor oferta en conjunto: El Expediente Técnico Definitivo, la Ejecucion de la
Obra, equipamiento, capacitacion, estudio ambiental y plan de contingencia.

()"

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024, 5 0
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La situacion expuesta generd perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 831 986,322, por la aprobacion de
presupuesto adicional para la adquisicion de licencias de los sistemas informaticos con clave INF-1, INF-
2 e INF-3, que debieron ser entregados y culminados totalmente durante la ejecucion de la Obra para su
posterior pago.

Situacion que fue ocasionada por gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, quien a pesar de
haber advertido que, los sistemas informaticos no se encontraban acorde con lo requerido por la Entidad,
solicitd continuar con el tramite (Apéndice n.° 25 y 38) de pago (Apéndice n.° 26 y 39) de las
valorizaciones de obra n.®s44 y 47, correspondiente a los meses de agosto y noviembre de 2019, cuando
estas contaban con ejecucion parcial de los sistemas informaticos (registro de historias clinicas, gestion
hospitalaria, administracion, farmacia, gestion clinica, inventario, almacén, e imagenes radiograficas
PACS/RIS), sin considerar la modalidad de ejecucion contractual, expediente técnico de Obra (Apéndice
n.° 8), bases integradas (Apéndice n.° 5) y Contrato (Apéndice n.® 7), que establecian que debian ser
culminados con la puesta en funcionamiento de los sistemas; asi como, sin advertir que dichas
valorizaciones no presentaban documentos que acrediten los avances, teniendo como resultado pagos
sin sustento; acciones que conllevaron, a que la Entidad apruebe prestacion adicional de servicio n.° 01

. del saldo de Obra (Apéndice n.° 56 y 65) para la puesta en marcha de dichos sistemas; ocasionando
perjuicio econémico de S/ 831 986,32.

Regional de Infraestructura de la Entidad, quien a pesar de haber advertido que, los sistemas informaticos
no se encontraban acorde con lo requerido por la Entidad, recomendo continuar con el tramite (Apéndice
n.° 25y 38) de pago (Apéndice n.° 26 y 39) de las valorizaciones de obra n.°s44 y 47, correspondiente
alos meses de agosto y noviembre de 2019, cuando estas contaban con ejecucion parcial de los sistemas
informaticos (registro de historias clinicas, gestion hospitalaria, administracion, farmacia, gestion clinica,
inventario, almacén, e imagenes radiograficas PACS/RIS), sin considerar la modalidad de ejecucion
contractual, expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 8), bases integradas (Apéndice n.° 5) y Contrato
(Apéndice n.° 7), que establecian que debian ser culminados con la puesta en funcionamiento de los
sistemas; asi como, sin advertir que dichas valorizaciones no presentaban documentos que acrediten los
avances, teniendo como resultado pagos sin sustento; acciones que conllevaron, a que la Entidad apruebe
prestacion adicional de servicio n.” 01 del saldo de Obra (Apéndice n.° 56 y 65) para la puesta en marcha
de dichos sistemas; ocasionando perjuicio econdmico de S/ 831 986,32,

2/ Asi también, por al accionar del sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras de la Gerencia

Finalmente, por al actuar del administrador de Contrato, quien a pesar de haber advertido que, los
sistemas informaticos no se encontraban acorde con lo requerido por la Entidad, otorgd conformidad y
recomendd continuar con el tramite (Apéndice n.° 25 y 38) de pago (Apéndice n.° 26 y 39) de las
valorizaciones de obra n.°s44 y 47, correspondiente a los meses de agosto y noviembre de 2019, cuando
estas contaban con ejecucion parcial de los sistemas informaticos (registro de historias clinicas, gestion
hospitalaria, administracion, farmacia, gestion clinica, inventario, almacén, e imagenes radiograficas
PACS/RIS), sin considerar la modalidad de ejecucion contractual, expediente técnico de Obra (Apéndice
n.° 8), bases integradas (Apéndice n.° 5) y Contrato (Apéndice n.° 7), que establecian que debian ser
culminados con la puesta en funcionamiento de los sistemas: asi como, sin advertir que dichas
valorizaciones no presentaban documentos que acrediten los avances, teniendo como resultado pagos
sin sustento; acciones que conllevaron, a que la Entidad apruebe prestacion adicional de servicio n.° 01
del saldo de Obra (Apéndice n.° 56 y 65) para la puesta en marcha de dichos sistemas: ocasionando
perjuicio econémico de S/ 831 986,32.

La persona comprendida en los hechos observados (Augusto Ramirez Reategui) no presentd sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicado, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 74 del Informe de Auditoria.

£ Monto incluye IGV (18%).

Audltoria de Cumplimiento al Goblemo Regional San Martm.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024



"@CONTRALOMA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 068-2025-2-5351-AC

Pagina 50 de 144
La no presentacion de comentarios o aclaraciones, no desvirtlia los hechos observados, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.® 74, se concluye que no se desvirtian los hechos comunicados en la desviacién
de cumplimiento, considerando la participacion de la persona comprendida en el mismo, conforme se
describe a continuacion:

» César Panduro Ruiz, identificado con DNI n.° Ml Gerente Regional de Infraestructura®
de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional San Martin, periodo del 24 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022; se notific la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 74);
quien presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion comunicada con carta
n.® 002-2025-CPR de 4 de diciembre de 2025 en once (11) folios sin documentos adjuntos
(Apéndice n.° 74).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision

auditora considera que el sefior César Panduro Ruiz, en su condicion de Gerente Regional de

Infraestructura del Gobiemno Regional de San Martin, no ha desvirtuado su participacién en los

. hechos comunicados, toda vez que, como responsable de formular, conducir y supervisar el proceso

técnico administrativo de proyectos de inversién publica con alguna responsabilidad del Gobierno

Regional, bajo sus diversas modalidades, en concordancia con los dispositivos legales y técnicos

vigentes y en coordinacion con los drganos regionales correspondientes, asi como, de supervisar y

# evaluar el avance y los resultados del programa de inversion regional en sus diversas modalidades

en estricta observancia a las normas legales y técnicas vigentes, en coordinacién con los 6rganos

regionales correspondientes; cumplir diligentemente los deberes que impone el servicio publico:

salvaguardar los intereses del Estado; y, actuar en respeto a la Constitucion y las Leyes, probidad y

responsabilidad quien emitio y suscribié los memorandos n.°s 2848 y 4879-2019-GRSM/GRI de 23

de setiembre y 20 de diciembre de 2019, solicitando al jefe de la oficina Regional de Administracion

continuar con el tramite de pago de las valorizaciones de obra n.°s44 (Apéndice n.° 25y 26) y 47

(Apéndice n.° 38 y 39), correspondiente a los meses de agosto y noviembre de 2019, cuando estas

contaban con ejecucion parcial de los sistemas informaticos (registro de historias clinicas, gestién

hospitalaria, administracion, farmacia, gestion clinica, inventario, almacén, e imagenes radiograficas

PACSIRIS), sin considerar la modalidad de ejecucion contractual a la que se sujetd el Contratista era

llave en mano; asi como sin expediente técnico de Obra, bases integradas y Contrato, que

establecian que debian ser culminados con la puesta en funcionamiento de los sistemas: asi como,

sin advertir que dichas valorizaciones no presentaban documentos que acrediten los avances,

teniendo como resultado pagos sin sustento al Contratista por ejecucion de metrados de sistemas

. informaticos que no se encontraban culminados, siendo parte de su sustento la adenda n.° 03 del

Contrato, adenda que referia a equipamiento biomédico y que no contaba con sustento técnico y

legal. Aunado a ello, emitié los memorandos n.°s 2848 y 4879-2019-GRSM/GRI de 23 de setiembre

y 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 25 y 38), pese que; previo al tramite las valorizaciones de

obra n.s44 y 47 por parte del Contratista; advirtic que los sistemas informaticos no se encontraban

acorde con lo requerido por la Entidad; incumplimiento del Contratista que advirtié en los documentos

que tramitd y emitié® previo al tramite de las referidas valorizaciones, entre otros, mediante las cartas

n.° 578 y 585-2019-GRSM/GRI de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 24 y 19), carta

n.® 725-2019-GRSM/GRI de 15 octubre de 2019 (Apéndice n.° 37) y carta n.° 867-2019-GRSM/GRI

de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32); acciones que conllevaron, a que la Entidad apruebe

prestacion adicional de servicio n.® 01 del saldo de Obra (Apéndice n.° 56 y 65) para la puesta en
marcha de dichos sistemas.

5 %  Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 092-2019-GRSM/GR de 24 de enero de 2019, a partir del 24 de enero de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2022 conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 330-2022-GRSM/GR de 20 de diciembre de 2022. Con Contratos Administrativo
de Servicios n."s 098-2019, 056-2020, 010-2021 y 025-2022-GRSM/ORA de 7 de febrero de 2019, 20 de mayo de 2020, 2 de febrero de 2021 y
24 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 73)
& Desarrollado en los sub numerales 3.1 y 3.2 de la desviacion de cumplimiento. Observacion n.°1, sobre subsanaciones referidas a licencias de
software y servidores.

Auditoria dulimobeRegionaI an Main.
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La situacion expuesta generd perjuicio econémico a la Entidad de S/ 831 986,328, por la aprobacion
de presupuesto adicional para la adquisicion de licencias de los sistemas informaticos con clave
INF-1, INF-2 e INF-3, que debieron ser entregados y culminados totalmente durante la ejecucion de
la Obra para su posterior pago.

El funcionar con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos X y 10° de la Ley n.° 28411 Ley

General del Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la

ejecucion y finalidad de los fondos plblicos; asimismo, los literales ), j) y 1) del articulo 4° y articulos

35° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017,

referido a los principios de eficiencia, vigencia tecnologica y equidad, del contrato, cumplimiento de

lo pactado; respectivamente; los articulos 40°, 41°, 142°, 143°, 153° y 197° del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y

modificatorias, referido sistemas de contratacion, modalidad de ejecucion contractual, contenido del

contrato, modificacion en el contrato, responsabilidad de la Entidad, y valorizaciones y metrados;

respectivamente; ademas, el numeral 43.2 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, referido

a devengado, numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del

. Sistema Nacional de Tesoreria, referido a gestion de pagos, asi como, las clausulas segunda, cuarta
] y sexta del Contrato n.° 054-2013-GRSM/GGR de 12 de noviembre de 2013, referido al objeto y

) monto, partes integrantes del contrato y valorizaciones.
Ademas, contravino lo dispuesto en el volumen 1, 30 y 31 del expediente técnico de Obra aprobado
con Resolucion Gerencial n.® 190-2015-GRSM/GGR de 25 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 8),
referidos al cronograma valorizado de avance de Obra (Apéndice n.° 8 y 9); los anexos
denominados “Consideraciones técnicas adquisicion de equipos requerimiento y especificaciones de
los bienes a adquirir’, garantia basica de los equipos médicos, prueba de conformidad y del lugar de
recepcion, asi como “Anexo 1: Hoja de presentacion del producto y plazo de entrega” (Apéndice
n.® 8), Anexo 2: Acta de recepcién, instalacion y puesta en operatividad (Apéndice n.° 8), “Anexo
2A: Formatos de protocolos de pruebas” (Apéndice n.° 8) y “Anexo 2B: Resultado del protocolo de
pruebas” (Apéndice n.° 8), asi como, el numeral 3.15 del capitulo Ill de la seccién general,
numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | de la seccion especifica, y numerales 1.4 y 1.9 del capitulo Il de
la seccion especifica, de las bases administrativas integradas de la licitacion publica
n.® 009-2013-GRSM-CE para la “Elaboracion de Expedientes técnicos y Construccion de Hospitales
en la Region San Martin - Alto Mayo" (Apéndice n.° 5), referidos a cumplimiento de lo pactado;
sistemas de contratacion y modalidades de contratacion; asi como; el objeto de la convocatoria, y,
. modalidad de concurso y sistema de contratacion; respectivamente.

En ese sentido, César Panduro Ruiz, en su calidad de Gerente Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional San Martin incumplié con sus funciones establecidas en el numeral 1y 8, del
articulo 225 del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del Gobierno Regional de San
Martin, aprobado con Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 75) que indica; Formular, conducir y supervisar el proceso técnico administrativo de
proyectos de inversion publica con alguna responsabilidad del Gobierno Regional, bajo sus diversas
modalidades, en concordancia con los dispositivos legales y técnicos vigentes y en coordinacién con los
organos regionales correspondientes” Y “Supervisar y evaluar el avance y los resultados del programa de
inversion regional en sus diversas modalidades en estricta observancia a las normas legales y técnicas
vigentes, en coordinacion con los érganos regionales correspondientes”. Asi también, literales d) y h) de la
clausula sexta del Contrato Administrativo de Servicios n.°s 098-2019, 056-2020, 010-2021 y
025-2022-GRSM/ORA de 7 de febrero de 2019, 20 de mayo de 2020, 2 de febrero de 2021 y 24 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 73), respectivamente, que precisa entre sus obligaciones: “Conducir y
supervisar el proceso técnico administrativo de proyectos de inversién publica, bajo sus diversas modalidades,
en coordinacion con los drganos regionales correspondientes y a los dispositivos técnicos y legales vigentes”
y “Supervisar y evaluar el avance y los resultados del programa de inversién regional en sus diversas

& Monto incluye IGV (18%).
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modalidades, en estricta observancia a las normas legales y técnicas vigentes, en coordinacion con los 6rganos
regionales correspondientes’.

Asimismo, incumplio el articulo 46 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Legislativo n.” 1017, que establece “Los funcionarios y servidores, (...) que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento.”

Asi también, al término “funcién publica’, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley

n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, sefiala: *(...) se entiende por funcion publica
a toda acfividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica (...)". *Para tal efecto, no importa el réqimen juridico de
la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacién al que este sujeto” (Subrayado es
nuestro). De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el numerales 1, 2 y 7 del
articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la referida Ley que sefala: “E/
servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de fa Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...) 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpdsita persona (...) 7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica”y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

También incumpli¢ sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)": respectivamente.

Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Los hechos anteriormente expuestos configuran® la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

» Augusto Ramirez Reategui, identificado con ONI n.° [l sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras® de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional San
Martin, en el periodo comprendido de 8 de mayo de 2019 hasta el 26 de setiembre de 2020; se le
notifico  la  desviacion de cumplimiento  mediante Cédula de  Notificacion

# Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, “Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica’, modificado por el articulo 2° de la Ley n.* 31288 “Ley que tipifica las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica”, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2021, sefala que ‘No se puede
identificar responsabifidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”. Al respecto, es de indicar
que, &l plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segin el articulo 94° de la Ley n.® 30057, “Ley del Servicio Civil", es de tres afios contados
a partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD. En tal sentido, teniendo en cuenta que, los hechos
cuestionados son de agosto de 2019 a diciembre de 2019, los hechos observados prescribieron en diciembre de 2022.

¥ Designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 272-2019-GRSM/GR de 8 de mayc de 2019 (Apéndice n.° 73), a partir del 8 de mayo de
2019 hasta el 26 de setiembre de 2020 segin Resolucion Ejecutiva Regional n.* 280-2020-GRSM/GR de 29 de setiembre de 2019. (Apéndice
n.°73)

Amptiiental Goem Regional San Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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n. 002-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 74); quien no presentd
sus comentarios o aclaraciones a la desviacion comunicada.

Por los hechos expuestos, esta comision auditora considera que el sefior Augusto Ramirez
Reategui, en su condicion de sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras de la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional San Martin, no ha desvirtuado su participacion
en los hechos comunicados, toda vez que en su calidad de rea usuaria, responsable de ejercer las
funciones especificas de supervision y liquidacién en materia de ejecucion de obras; responsable
técnico normativo en los asuntos de su responsabilidad sobre todos los érganos del Gobierno
Regional que ejercen funciones en materia de infraestructura; y, supervisar la ejecucion de obras de
infraestructura en el dmbito del Departamento de acuerdo a la normativa vigente; cumplir
diligentemente los deberes que impone el servicio publico; salvaguardar los intereses del Estado; y,
actuar en respeto a la Constitucion y las Leyes, probidad y responsabilidad; emitié y suscribié las
notas informativas n.°s671 y 1117-2018-GRSM/GRI-SGSyLO de 23 de setiembre y 18 de diciembre
de 2019, remitiendo las valorizaciones de obra n.°s44 y 47 (Apéndices n.>s 25y 38), correspondiente
a los meses de agosto y noviembre de 2019, respectivamente, con montos a lo valorizado por el

. Contratista; y, recomendando continuar con el tramite de pagos respectivos; a pesar que, las
valorizaciones presentaban avances de ejecucion de obra, respecto a dichos componentes, por un
total de 9088 y 95%%%, respectivamente, por lo que se pagd al Contratista S/ 2 770 722,78% (Apéndice
n.°s 26 y 39) por ejecucion de metrados de sistemas informaticos que no se encontraban culminados,
siendo parte de su sustento la adenda n.° 03 del Contrato (Apéndice n.° 10), adenda que referia a
equipamiento biomédico y que no contaba con sustento técnico y legal.

Ello, a pesar de verificar documentacion que evidenciaba el incumplimiento del Contratista durante
la ejecucion de la Obra respecto a los sistemas informaticos con claves INF-1, INF-2 e INF-3,
recomendd continuar con el tramite para el pago de metrados de los referidos sistemas, cuando
debieron efectuarse con la ejecucion del cien por ciento (100%); conllevaron a que, ante el
incumplimiento del Contratista sin que medie observacion alguna del funcionario publico, la Entidad
apruebe la prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra (Apéndice n.° 56 y 65) por
S/ 831 968,32 ante la necesidad de adquirir licencias de operatividad y funcionamiento de los
sistemas y softwares hospitalarios y con el objeto de implementar los equipos informéticos para que
cumplan con su finalidad.

La situacion expuesta generd perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 831 986,32%, por la aprobacién
de presupuesto adicional para la adquisicion de licencias de los sistemas informaticos con clave

. INF-1, INF-2 e INF-3, que debieron ser entregados y culminados totalmente durante la ejecucion de
la Obra para su posterior pago.

Esta conducta transgredid lo estipulado en los articulos Xy 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad
de los fondos publicos; asimismo, los literales ), j) y I) del articulo 4° y articulos 35° y 49° de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, referido a los
principios de eficiencia, vigencia tecnoldgica y equidad, del contrato, cumplimiento de lo pactado;
respectivamente; los articulos 40°, 41°, 142°, 143°, 153° y 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias,
referido sistemas de contratacion, modalidad de ejecucion contractual, contenido del contrato,
modificacion en el contrato, responsabilidad de la Entidad, y valorizaciones y metrados;

% 80% de |a valorizacién de obra n.* 44 (Apéndice n.° 25) y 10% de la valorizacion de obra n.® 47 (Apéndice n.° 38) por cada sistema signados con
la clave INF-3.

¥ 80% de la valorizacion de obra n.* 44 (Apéndice n.° 25) y 15% de la valorizacion de obra n.® 47 (Apéndice n.° 38) por cada sistema signados con
la clave INF-1 e INF-2.

% Por la valorizacion n.® 44 se pagé S/ 2 410 281,72 (Apéndice n.° 26) y por la valorizacion de obra n.” 47, el pago fue de S/ 360 441,08 (Apéndice
n.° 39).

¢ Monto incluye IGV (18%).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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respectivamente; ademas, el numeral 43.2 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.? 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico referido a devengado, numeral 17.2 del
articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
referido a gestion de pagos, asi como, las clusulas segunda, cuarta y sexta del Contrato
n.* 054-2013-GRSM/GGR de 12 de noviembre de 2013, referido al objeto y monto, partes integrantes
del contrato y valorizaciones.

Ademas, contravinieron lo dispuesto en el volumen 1, 30 y 31 del expediente técnico de Obra
aprobado con Resolucién Gerencial n.° 190-2015-GRSM/GGR de 25 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 8), referidos al cronograma valorizado de avance de Obra (Apéndice n.° 8 y9);los
anexos denominados ‘Consideraciones técnicas adquisicion de equipos requerimiento y
especificaciones de los bienes a adquiri’, garantia béasica de los equipos médicos, prueba de
conformidad y del lugar de recepcion, asi como “Anexo 1: Hoja de presentacion del producto y plazo
de entrega”, Anexo 2: Acta de recepcion, instalacién y puesta en operatividad (Apéndice n.° 8),
‘Anexo 2A: Formatos de protocolos de pruebas’ (Apéndice n.° 8) y “Anexo 2B: Resultado del
protocolo de pruebas” (Apéndice n.° 8), asi como, el numeral 3.15 del capitulo 11l de la seccién
general, numerales 1.6y 1.7 del capitulo | de la seccion especifica, y numerales 1.4y 1.9 del capitulo
il de la seccion especifica, de las bases administrativas integradas de la licitacion publica
n.® 009-2013-GRSM-CE para la “Elaboracion de Expedientes técnicos y Construccion de Hospitales
en la Region San Martin — Alto Mayo” (Apéndice n.° 5), referidos a cumplimiento de lo pactado;
sistemas de contratacion y modalidades de contratacion; asi como; el objeto de la convocatoria, Y,
modalidad de concurso y sistema de contratacién; respectivamente.

En ese sentido, Augusto Ramirez Reategui, en su condicion de sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras del Gobierno Regional San Martin incumplié con sus funciones
establecidos en el articulo 231 y numeral 1 del articulo 232 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Gobiemo Regional San Martin, aprobado con Ordenanza Regional
n.® 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 75), que sefalan: ‘“responsable
de ejercer las funciones especificas de supervision y liquidacion en materia de gjecucion de (...) obras. Tiene
responsabilidad técnico normativa en los asuntos de su responsabilidad sobre todos los 6rganos del Gobierno
Regional que ejercen funciones en materia de infraestructura’ y “Supervisar Ia gjecucion de abras de
infraestructura en el émbito del Departamento de acuerdo a la normativa vigente”: respectivamente. Asi
como, los literales a) y h) de la clausula sexta del Contrato Administrativo de Servicios
n.°s137-2019-GRSM/ORA de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 73), que indica “Conducir y coordinar
las actividades técnico-administrativas de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras; asi como
supervisar la ejecucion de obras de infraestructura en el &mbito regional de acuerdo a la normatividad vigente”
y “Aprobar y reportar la conformidad de las informaciones de avance fisico - financiero de los proyectos que
se gjecutan bajo las diversas modalidades en el &mbito regional”.

Asi también, al término “funcion publica”, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, sefiala; “...) se entiende por funcién pablica
a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Pdblica (...)". “Para tal efecto, no importa el réqimen juridico de
la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (subrayado es
nuestro). De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el numerales 1, 2 y 7 del
articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la referida Ley que sefiala: “E/
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: {... ) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...) 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interposita persona (...) 7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad, Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
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publica”y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente,

Asimismo, incumplié el articulo 46 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Legislativo n.® 1017, que establece “Los funcionarios y servidores, (...) que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento.”

También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175- Ley Marco del Empleo Plblico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar

de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades

administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
. le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’,

Los hechos anteriormente expuestos configuran® la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito

{ al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

» Miguel Urquia Saavedra, identificado con DNI n.° BBl Administrador de Contrato® en la
ejecucion del proyecto obra “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital Rioja, Provincia
de Rioja - Region San Martin”, con Cédigo Unico de Inversion con CUI 2234508, periodo de 9 de
setiembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019; se notifico la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 74); quien presenté sus comentarios o aclaraciones a la desviacion comunicada con documento
SIN, de 1 de diciembre de 2025, recibido el 3 de diciembre de 2025 con catorce (14) folios sin
documentos adjuntos (Apéndice n.° 74).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que el sefior Miguel Urquia Saavedra, en su condicién de Administrador de
Contrato en la ejecucion del proyecto Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital
. Rioja, Provincia de Rioja - Region San Martin”, no ha desvirtuado su participacién en los hechos
comunicados, toda vez que en su calidad de responsable de: velar por el cabal cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato del supervisor de Obra y del Contratista;
controlar del avance fisico y financiero de la obra en ejecucion bajo la modalidad de contrata, segtn
el mes que corresponda; la revision y evaluacion de la valorizacion de Qbra presentada por el
Contratista a través del supervisor o inspector, cuya verificacion debera contrastarse en campo,
previa coordinacion; la revision y evaluacion del informe mensual del avance de la obra en ejecucion
bajo la modalidad de contrata, presentada por el supervisor o inspector, cuya verificacion debera

¥ Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.* 27785, “Ley Organica del

Sistema Nacional de Contrel y de la Contraloria General de la Repblica’, modificado por el articulo 2° de la Ley n.” 31288 “Ley que tipifica las

conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad

ancionadora de la Conlraloria General de la Repiblica”, publicada en el diario oficial “El Peruanc” el 20 de julio de 2021, sefala que “No se puede
dentificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”. Al respecto, es de indicar
glie, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segin el articulo 94° de la Ley n.® 30057, “Ley del Senvicio Civil", es de tres afios contados

4 partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrative Disciplinario — PAD. En tal sentido, teniendo en cuenta que, los hechos

cuestionados son de setiembre de 2019 a diciembre de 2019, los hechos observados prescribieron en diciembre de 2022,

# Presto servicios como administrador de Obra mediante ordenes de servicios n.7> 0004503 y 5611 de 17 de setiembre y 5 de noviembre de 2019,
debiendo precisar que el inicio del servicio s del 17 de setiembre de 2019, sin embargo, se encontraba prestando el servicio desde el 9 de setiembre
del 2019 como se advierte del Informe n.” 073-2019-GRSM/SGSyLOMUS de 9 de setiembre de 2019, prestando servicios hasta el 31 de diciembre
de 2019 segin orden de servicio n.” 5611. (Apéndice n.° 73)

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin,
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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contrastarse en campo, previa coordinacion; y, responsable de la elaboracién de informes técnicos
conteniendo el resultado de la revision y evaluacion de la valorizacion de Obra, cumplir
diligentemente los deberes que impone el servicio publico; salvaguardar los intereses del Estado: Y,
actuar en respeto a la Constitucion y las Leyes, probidad y responsabilidad.

Quien emitio y suscribid los informes n.°s 073 y 144-2019-GRSM/ SGSyLO/MUS de 9 de setiembre
y 9 de diciembre de 2019, concluyendo otorgar la conformidad de las valorizaciones de obra
n.°s44y 47 (Apéndices n.os 25 y 38), correspondiente a los meses de agosto y noviembre de 2019,
respectivamente; asi como, recomendd tramitar el pago al Contratista de las referidas valorizaciones;
a pesar que, las valorizaciones presentaban avances de ejecucion de obra, respecto a dichos
componentes, por un total de 90% y 95%%, respectivamente, por lo que se pagé al Contratista
S/2770722,78% (Apéndice n.os 26 y 39) por ejecucion de metrados de sistemas informaticos que
no se encontraban culminados, siendo parte de su sustento la adenda n.° 03 del Contrato (Apéndice
n.° 10), adenda que referia a equipamiento biomédico y que no contaba con sustento técnico y legal.

Ello, a pesar que, la modalidad de contratacion a la que se sujetd el Contratista era llave en mano,
' es decir, en el caso de los sistemas informaticos signados con las claves INF-1, INF-2 e INF-3, su
ejecucion culminaba con la puesta en marcha y funcionamiento de dichos sistemas (lo que
comprendia la entrega, garantia instalacion y prueba de operatividad del Equipamiento)®’; y, como
responsable de velar por la ejecucion de la Obra no advirtié que la ejecucion de los sistemas
informaticos culminaba con la puesta en marcha y no por avances, lo que tampoco inobservo luego
de la presentacion de la valorizacion de obra n.° 44 y antes de la presentacion de la valorizacién de
obra n.” 47 por parte del Contratista, correspondiente a los meses de agosto y noviembre de 2019,
valorizaciones que contenian metrados de ejecucion parciales, mas no una ejecucion del cien por
ciento (100%) de conformidad con la modalidad de contratacion, expediente técnico de Obra y sin el
sustento de su ejecucion tal como de evidenciaron del contenido de las valorizaciones de obra que
evalud; incumplimiento del Contratista que advirtio también de los documentos que tramitd y emitio%
durante la ejecucién de la Obra.

Acciones del servidor publico que, a pesar de ser el responsable de velar por la correcta gjecucion
de la Obra y de conformidad la normativa de contrataciones, expediente técnico de Obra (Apéndice
n.° 8), bases integradas (Apéndice n.° 5) y Contrato (Apéndice n.° 7); asi como, de haber evaluado
documentos luego de la presentacion de la valorizacion de Obra n.® 44 y antes de la presentacion
de la valorizacion de Obra n.” 47 (Apéndices n.>s 14 al 24) que evidenciaban el incumplimiento del

Contratista durante la ejecucion de la Obra respecto a los sistemas informaticos con claves INF-1,
. INF-2 e INF-3; dio conformidad a las mismas y recomendo tramitar el pago de metrados de los

 ———

referidos sistemas, cuando debieron efectuarse con la ejecucién del cien por ciento (100%);

conllevando asi a que, ante el incumplimiento del Contratista sin que medie observacion alguna del

servidor publico, la Entidad apruebe la prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra por

S/ 831 968,32 ante la necesidad de adquirir licencias de operatividad y funcionamiento de los

sistemas y softwares hospitalarios y con el objeto de implementar los equipos informaticos para que
\ cumplan con su finalidad.

La situacion expuesta generd perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 831 986,32%, por la aprobacion

# 80% de la valorizacion de obra n.® 44 (Apéndice n.° 25) y 10% de la valorizacion de obra n.° 47 (Apéndice n.° 38) por cada sistema signados con
la clave INF-3.

% 80% de la valorizacion de obra n.” 44 (Apéndice n.° 25) y 15% de la valorizacion de obra n.° 47 (Apéndice n.° 38) por cada sistema signados con la
clave INF-1 e INF-2.

*yPor la valorizacion n.” 44 se pago S/ 2 410 281,72 (Apéndice n.° 26) y por la valorizacion de obra n.° 47, el pago fue de S/ 360 441,08 (Apéndice

n.°39).

° De conformidad con lo descrito en el expediente técnico de Obra concordante con la modalidad contractual de llave en mano.

% Desarrollado en los sub numerales 3.1y 3.2 de la desviacion de cumplimiento. Observacion n.®3.1, sobre subsanaciones referidas a licencias de
software y servidores.

% Monto incluye IGV (18%).
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de presupuesto adicional para la adquisicion de licencias de los sistemas informaticos con clave
INF-1, INF-2 & INF-3, que debieron ser entregados y culminados totalmente durante la ejecucion de
la Obra para su posterior pago.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en los articulos X y 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad
de los fondos publicos; asimismo, los literales ), j) y I) del articulo 4° y articulos 35° y 49° de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.°> 1017, referido a los
principios de eficiencia, vigencia tecnoldgica y equidad, del contrato, cumplimiento de lo pactado;
respectivamente; los articulos 40°, 41°, 142°, 143°, 153° y 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias,
referido sistemas de contratacion, modalidad de ejecucién contractual, contenido del contrato,
modificacion en el contrato, responsabilidad de la Entidad, y valorizaciones y metrados;
respectivamente; asi como, las clausulas segunda, cuarta y sexta del Contrato
n.* 054-2013-GRSM/GGR de 12 de noviembre de 2013, referido al objeto y monto, partes integrantes
del contrato y valorizaciones.

Ademas, contravinieron lo dispuesto en el volumen 1, 30 y 31 del expediente técnico de Obra
aprobado con Resolucién Gerencial n.° 190-2015-GRSM/GGR de 25 de diciembre de 2015, referidos
al cronograma valorizado de avance de Obra; los anexos denominados “Consideraciones técnicas
adquisicion de equipos requerimiento y especificaciones de los bienes a adquirir’, garantia basica de
los equipos medicos, prueba de conformidad y del lugar de recepcion, asi como “Anexo 1: Hoja de
presentacion del producto y plazo de entrega’, Anexo 2: Acta de recepcion, instalacion y puesta en
operatividad, “Anexo 2A: Formatos de protocolos de pruebas’ y “Anexo 2B: Resultado del protocolo
de pruebas”, asi como, el numeral 3.15 del capitulo IIl de la seccién general, numerales 1.6 y 1.7 del
capitulo | de la seccién especifica, y numerales 1.4 y 1.9 del capitulo Ill de la seccion especifica, de
las bases administrativas integradas de la licitacion publica n.° 009-2013-GRSM-CE para la
“Elaboracion de Expedientes técnicos y Construccion de Hospitales en la Region San Martin - Alto
Mayo", referidos a cumplimiento de lo pactado; sistemas de contratacién y modalidades de
contratacion; asi como; el objeto de la convocatoria, y, modalidad de concurso y sistema de
contratacion; respectivamente.

En ese sentido, Miguel Urquia Saavedra, en su condicion de administrador de Contrato para la
articulacion operativa de la ejecucion de la Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud en
el Hospital Rioja, Provincia de Rioja — Regién San Martin” incumplid con sus funciones

. establecidas en los Términos de Referencia adjuntas a las drdenes de servicio n.°s 0004503 y
0005611 de 17 de setiembre y 5 de noviembre de 2019, respectivamente, que sefialan: “Controlar de/
avance fisico y financiero de la obra en ejecucion bajo la modalidad de Contrata, segin el mes que
corresponda’, “Responsable de la revision y evaluacion de la Valorizacion de Obra presentada por el
Contratista a través del Supervisor o Inspector, cuya verificacion debera contrastarse en campo, previa
coordinacion”, “Responsable de la revision y evaluacion del Informe Mensual del avance de la obra en ejecucion
bajo la modalidad de contrata, presentada por el Supervisor o Inspector, cuya verificacion deberé contrastarse
en campo, previa coordinacién.” Y, “Responsable de la elaboracién de Informes Técnicos conteniendo el
resulfado de la revision y evaluacion de la Valorizacion de Obra”.

Asimismo, incumplié el articulo 46 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Legislativo n. 1017, que establece “Los funcionarios y servidores, (...) que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento.”

Asi también, al término “funcién plblica’, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, sefiala: “(...) se entiende por funcion publica
a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica (...)". “Para tal efecto, no importa el régimen juridico de

Auditoria e piiento aagnal artn 7
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la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacién al que este sujeto” (subrayado es
nuestro). De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el numerales 1, 2 y 7 del
articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la referida Ley que sefiala: “E/
servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...) 2. Probidad. Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpbsita persona (...) 7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, ‘6. Responsabilidad. Todo servidor puiblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo

. empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.

' Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece; “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran’® |a presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

3.2 FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD TRAMITARON, RECOMENDARON Y

OTORGARON CONFORMIDAD PARA EL PAGO DE VALORIZACIONES DE SERVICIO QUE

CONTENIAN LA PARTIDA PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA HOSPITALARIO, PESE A NO

CONTAR CON LOS SUSTENTOS DE LA EJECUCION; ASI COMO, TRAMITARON, RECOMENDARON

Y OTORGARON CONFORMIDAD DE VALORIZACION DE SERVICIO N° 01 DE LA PRESTACION

ADICIONAL DE SERVICIO N° 01 DEL SALDO DE OBRA, A PESAR QUE NO SE ACREDITO EL

. SUMINISTRO DE LICENCIAS CORRESPONDIENTES DE LOS SISTEMAS HOSPITALARIOS;
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 835 112,57.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por el Gobierno Regional San Martin, en adelante
la “Entidad", respecto a la ejecucion del saldo de obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Hospital
Rioja, Provincia de Rioja-Regioén San Martin”, en adelante el “saldo de Obra”, se verifico que, durante el afio
2021 funcionarios y servidores de la Entidad, tramitaron, recomendaron y otorgaron la conformidad al pago
de valorizaciones de servicio n.>s 02 y 03, sin advertir que, para determinar la puesta en marcha de los
sistemas hospitalarios®' se debia efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos Informéticos,
conforme a las exigencias del expediente técnico del saldo de Obra y del expediente técnico de la Obra

1% Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, “Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repablica”, modificado por el articulo 2° de la Ley n.® 31288 “Ley que tipifica las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica”, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2021, sefala que “No se puede
identificar responsabilidad cuande esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”. Al respecto, es de indicar
que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segun el articulo 94° de la Ley n.* 30057, “Ley del Servicio Civil", es de tres afios contados
R partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD. En tal sentido, teniendo en cuenta que, los hechos
guestionados son de setiembre de 2019 a diciembre de 2019, los hechos observados prescribieron en diciembre de 2022.

(Sistema de Registro de Historias Clinicas-HIS, Sistema de Gestién Hospitalaria, Administracion, Sistema Informatico de Gestién Clinica, Inventario,
Farmacia, Aimacén; y Sistema Informatico de Imégenes Radiograficas PACS/RIS)

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024
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primigenia; toda vez que, del contenido de las valorizaciones de servicio n.os 02 y 03, no se evidenciaron
las constataciones fisicas y de funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instaladas en el Data
Center; con lo que, inobservaron expediente técnico de saldo de Obra, las bases administrativas y sin
asegurar el funcionamiento del Hospital II- 1 Rioja.

Asimismo, en el afio 2022 funcionarios y servidores de la Entidad tramitaron, recomendaron y otorgaron
la conformidad al pago de valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacién adicional de servicio n.° 01 del
saldo de Obra; sin advertir que, no contaba con documentos que acrediten la ejecucion de las partidas
1.01.01 “Licencia de sistema de gestion hospitalaria, sistema de historias clinicas-HIS” y 1.02.01 “Licencia de
sistema informético de imagenes radiogréficas”.

Los hechos descritos, contravinieron los articulos X y 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad de los fondos
publicos; asimismo, los literales f), g), i) y j) del articulo 2°, articulos 32° y 39° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los principios de eficacia y eficiencia, vigencia
tecnologica, equidad e integridad, contrato y pago; respectivamente; los articulos 35°, 138°, 146°,
168°,171° y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a sistema de contratacion, contenido del contrato,
responsabilidad de la Entidad, recepcion y conformidad, del pago, y valorizaciones y metrados,
respectivamente, también el numeral 43.2 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, referido a
devengado, numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, referido a gestion de pagos.

Asimismo, se transgredid la clausula tercera y sexta del Contrato n.° 095-2020-GRSM/GGR de 21 de
diciembre de 2020, referido al objeto y del pago del contrato; asi como lo dispuesto en la memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto y costo, metrados y sustentos de planillas;
establecidos en el expediente técnico de saldo de obra aprobado con Resolucion Gerencial General
Regional n.* 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de 2020, asi como, el numeral 2.6 del capitulo Il y
acapite A del numeral 1.5 de la especificaciones técnicas y requerimientos establecido en el numeral 3.1
del capitulo Ill de las bases administrativas de la Contratacién Directa n.° 026-2020-GRSM/OEC
Contratacion del Saldo del Contrato de la Obra: ‘Mejoramiento de los Servicios de Salud en el
Establecimiento de Salud II-1 de Rioja, provincia de Rioja, San Martin”, ademas del numeral 02.05 y 2.6
referente a las especificaciones técnicas y servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento de la
memoria descriptiva de la prestacion adicional n.° 01 aprobado con Resolucién Gerencial General
Regional n.° 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022.

Las situaciones antes expuestas generaron perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de
S/ 835 112,57%, que comprende el importe de S/ 169 523,52 por pagos de las valorizaciones de servicio
n.°s 02 y 03 del saldo de Obra; asi como, el importe de S/ 665 589,05 por concepto de pago de la
valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacién adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra.

Hechos que fueron ocasionados por el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, quien previo a
la presentacion de la valorizacion se servicio n.° 03 del saldo de obra, emitié la carta notarial al Contratista
de la obra primigenia, solicitindole la entrega formal de la totalidad de las licencias que permitirian
culminar con la ejecucion de la sub partida sistemas hospitalarios; sin embargo, recomendd continuar con
el tramite para el pago de la valorizacion de servicio n.° 03, sin advertir que, para determinar la puesta en
marcha de los sistemas hospitalarios se debe efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos
Informaticos, conforme a las exigencias del expediente técnico de obra primigenio y del expediente técnico
del saldo de obra; tales como, la constatacion fisica y determinar la funcionalidad de los servidores y
equipos necesarios instaladas en el Data Center, segun lo mencionado en las bases administrativas03;

12 Comprende el importe valorizado incluido los gastos generales, utilidad e IGV.
1%% Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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asi como, la acreditacion de las pruebas y operatividad funcional de los equipos informaticos de los
sistemas que forman parte de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios, tal como lo sefiala el
expediente técnico'™; y, sin contar con las licencias que permitirian culminar con la ejecucion del saldo de
obra; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 36 206,26.

Luego, por el accionar del sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad en el afio 2021, quien recomend6 continuar con el tramite de pago de las
valorizaciones de servicio n.® 02 y 031 del saldo de obra; sin advertir que, para determinar la puesta en
marcha de los sistemas hospitalarios se debe efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos
Informéticos, conforme a las exigencias del expediente técnico de obra primigenio y del expediente técnico
del saldo de obra; tales como, la constatacion fisica y determinar la funcionalidad de los servidores y
equipos necesarios instaladas en el Data Center, segun lo mencionado en las bases administrativas®é;
asi como, la acreditacion de las pruebas y operatividad funcional de los equipos informaticos de los
sistemas que forman parte de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios, tal como lo sefiala el
expediente técnico'™; y, sin contar con las licencias que permitirian culminar con la ejecucion del saldo de
obra, acciones que ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 169 523,52.

Asi también, sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad en el afio 2022 recomendé continuar con el tramite de pago de la valorizacion
de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.® 01 del saldo de obra, cuando la valorizacion de la

prestacion adicional n.° 01, no contenia documentos que acrediten las licencias a suministrar, segin

numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la prestacion adicional n.° 01, ni

contenia el cronograma de instalacion y configuracion, asi como, el plan de trabajo, como lo estipula el

. numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento” de la memoria descriptivo

de la prestacion adicional n.° 01; acciones que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 665 589,08.

y recomend? realizar el tramite de pago de las valorizaciones de servicio n.° 02 y 03 del saldo de obra;
sin advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se debe efectuar
pruebas y operatividad funcional de los equipos Informéaticos, conforme a las exigencias del expediente
técnico de obra primigenio y del expediente técnico del saldo de obra; tales como, la constatacién fisica y
determinar la funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instaladas en el Data Center, segin lo
mencionado en las bases administrativas'®®; asi como, la acreditacién de las pruebas y operatividad
funcional de los equipos informéticos de los sistemas que forman parte de la partida puesta en marcha de

. sistema hospitalarios, tal como lo sefiala el expediente técnico'®, acciones que ocasionaron perjuicio
economico a la Entidad de S/ 169 523,52.

\ Como también por el accionar del inspector del saldo de obra del afio 2021, quien otorgd la conformidad

Como también, inspector de obra del afio 2022, recomendd continuar con el tramite de pago de la
valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.° 01 del saldo de obra, cuando la valorizacién
de la prestacion adicional n.* 01, no contenia documentos que acrediten las licencias a suministrar, segin
numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la prestacion adicional n.° 01, ni
contenia el cronograma de instalacion y configuracion, asi como, el plan de trabajo, como lo estipula el
numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento” de la memoria descriptivo

104 Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)

1% Previo a la presentacion de la valorizacion se servicio n.® 03 del salde de obra, recomendd notificar al Contratista de la obra primigenia para la
entrega de licencias de operatividad y funcionamiento de cada equipo y software que debi instalar como parte de su obligacion. (Apéndice n.° 60)
¥ Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo

Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)
¥ Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)
1% Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)
1% Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.® 52)

" Auditori de Cumlentoal obi n n.
Periodo de 8 de agoste de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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de la prestacion adicional n.° 01; acciones que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 665 589,05,

De igual manera, hechos ocasionados por el administrador de Contrato en el afio 2021, quien otorgé la
conformidad y recomendé'*® realizar el tramite de pago de las valorizaciones de servicio n.° 02 y 03 del
saldo de obra; sin advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se debe
efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos Informaticos, conforme a las exigencias del
expediente técnico de obra primigenio y del expediente técnico del saldo de obra; tales como, la
constatacion fisica y determinar la funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instaladas en el
Data Center, segun lo mencionado en las bases administrativas'!'; asi como, la acreditacion de las
pruebas y operatividad funcional de los equipos informaticos de los sistemas que forman parte de la partida
puesta en marcha de sistema hospitalarios, tal como lo sefiala el expediente técnico!'2, causando perjuicio
econdmico a la Entidad de S/ 169 523,52.

Asi también, administrador de Contrato del afio 2022 recomendd continuar con el tramite de pago de la

valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.° 01 del saldo de obra'3, cuando la valorizacion

. de la prestacion adicional n.° 01, no contenia documentos que acrediten las licencias a suministrar, segn

numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la prestacién adicional n.° 01, ni

contenia el cronograma de instalacion y configuracion, asi como, el plan de trabajo, como lo estipula el

numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento” de la memoria descriptivo

de la prestacion adicional n.° 01; acciones que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 665 589,05.

Finalmente, por el accionar del especialista de Comunicaciones y Equipamiento Biomédico, quien luego
de verificar la ejecucion de la subpartida puesta en marcha de los sistemas hospitalarios, concluyd y
recomendo realizar el trdmite de pago de las valorizaciones de servicio n.° 02 y 03 del saldo de obra; sin
advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se debe efectuar pruebas
y operatividad funcional de los equipos Informaticos, conforme a las exigencias del expediente técnico de
obra primigenio y del expediente técnico del saldo de obra; tales como, la constatacion fisica y determinar
la funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instaladas en el Data Center, segin lo mencionado
en las bases administrativas'; asi como, la acreditacion de las pruebas y operatividad funcional de los
equipos informaticos de los sistemas que forman parte de la partida puesta en marcha de sistema
hospitalarios, tal como lo sefiala el expediente técnico!*, causando perjuicio econdémico a la Entidad de
S/ 169 523,52.

. Los hechos identificados se presentan y sustentan en el Informe Técnico n.® 01-2025-CG/0C5351- JGUR,
emitido el 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 4), por el especialista de la comision auditora.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:
1. Antecedentes:
Hospitalario Rioja, en adelante el “Contratista de la Obra primigenia”, comunicé a la Entidad la resolucion

del Contrato de obra n.® 054-2013-GRSM/GGR (Apéndice n.° 7) por causas imputables a la Entidad,

/\ Mediante carta notarial n.° 018-20-CHR de 11 de febrero del 2020 (Apéndice n.° 50), el Consorcio
precisando que, la obra se encuentra concluida, operativa y funcionando al 100%; por lo que, del 17

1% Fernando Javier Pinedo Zamalloa.

11 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacién, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo

Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)

{"? Segtin memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente tecnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)

4 Miguel Urquia Saavedra.

114 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcién de la contratacién, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo |11
Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)

1'% Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)

- Auitorflimient biemoional Sa Marti.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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de febrero de 2020 hasta el 13 de marzo de 2020 se realizo el lacrado del Hospital II- 1 Rioja
suscribiéndose el “Acta Notarial de Constatacion de Infraestructura Fisica e Inventario de Equipos y Bienes
Muebles del Nuevo Hospital Rioja” (Apéndice n.° 51).

Posteriormente, del 11 de mayo al 11 de junio de 2020, se realiz6 el deslacrado y constatacion de la
operatividad y funcionalidad de los equipos y sistemas del saldo de Obra, suscribiéndose el “ACTA DE
DESLACRADO Y CONSTATACION DE LA OPERATIVIDAD Y FUNCIONALIDAD DE LOS EQUIPOS Y
SISTEMAS DE LA INFRAESTRUCTURA DE OBRA” (Apéndice n.° 55), en el cual el administrador de
Contrato y especialistas, manifiestan que, ninguna de la especialidades que compane el referido
proyecto cuenta con DOSSIERS, los cual limita algunas pruebas de verificacién a realizar.

Luego, mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de
2020"¢ (Apéndice n.° §1), se aprobo el expediente técnico del saldo de Obra (Apéndice n.° 52) del
proyecto de inversion: “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital Rioja, Provincia de Rioja - Regién
San Martin”, encontrandose en el item IV de junio de 2020 lo concemiente a sistema de
comunicaciones; expediente técnico con un presupuesto para el saldo de Obra de S/ 11 451 748,89;
conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 21
Presupuesto del saldo de obra
Descripcion Costo S/
ltem - Infraestructura 1499242 20
ltem -Suministro, instalacion y puesta en marcha de planta de oxigeno 2082 700,00
Item — Adquisicion de balones de oxigeno 10 m3 899 998,98
ltem — Sistema de comunicacion 1283 736,87
Item - Equipamiento 5 108 740,38
Supervision item 41229,16
Supervision item Il y Ill 82 024,22
Supervision item IV 34 275,77
Supervision item V 140 490,36
Sub Total 11172 437,94
Gestién de proyecto 279 310,95
Costo total del saldo de obra 11451 748,89
Fuente : Resolucion Gerencial General Regional n.° 106-2020-GRSMIGGR de 19 de junio de

2020. (Apéndice n.° 51)
Elaborado por : Comision auditora.

Después, mediante acuerdo regional n.® 044-2020-GRSM/CR de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 53), el Consejo Regional de la Entidad aprobo la contratacion directa n.° 026-2020-GRSM/QEC
para la contratacion del saldo de Obra, ello previa justificacion técnica’” y opinién legal''®; cabe
mencionar que, segin el sub numeral 1.5 y 1.7 del capitulo | Generalidades de las bases
administrativas el procedimiento se rigio por el sistema de contratacion a suma alzada y que el plazo
de ejecucion del objeto de prestacion “Puesta en marcha de equipos informéticos” del sistema de
comunicaciones, seria de sesenta (60) dias calendario, contados desde el dia siguiente de la
suscripcién del contrato.

En ese sentido, se suscribio el Contrato n.° 095-2020-GRSM/GGR de 21 de diciembre de 2020

18 Actualizado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 163-2020-GRSM/GGR de 20 de agosto de 2020. (Apéndice n.® 51)

"7 Informe n.* 110-2020-GRSM/OL de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 53), emitido por el Jefe de la Oficina de Logistica, este sefiala que la
contratacion directa se realizé en el supuesto de “Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado nulo cuya conlinuidad de ejecucion
resulfa urgente” establecido en el literal k) del articulo 100 del Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente el 30 de enero de 2019 y modificatorias, en adelante el ‘Reglamento de [a Ley n.° 30225" en concordancia
con lo establecido en al literal ) articulo 27 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la ‘Ley n.° 30225, que sefala:
“Cuando exista la necesidad urgente de la Enlidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones no ejecufadas derivadas de un contrato resuelfo
(...). siempre que se haya invitado a los demas postores que participaron en el procedimiento de seleccion y no se hubiese obtenido aceptacion a
dicha invitacion.”

118 Informe legal n.” 664-2020-GRSM/ORAL de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° §3).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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(Apéndice n.° 53), en adelante el “Contrato del saldo de obra” por el monto de S/ 6 733 384,35 incluido
IGV, teniendo como una de sus prestaciones el servicio de implementacion y puesta en marcha del
sistema de comunicaciones por el monto de S/ 1624 643,97; precisando, en la clausula séptima del
Contrato del saldo de obra, como plazo de ejecucién de la prestacion de los servicios, entre otros, por
un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendarios e,

2. Condiciones de ejecucion, conformidad y pago de la prestacion de servicio “implementacién y
puesta en marcha del sistema de comunicaciones” que comprende |a partida puesta en marcha de
los sistemas hospitalitos (Sistema de registro de historias clinicas; Sistema de gestion
hospitalaria, administracién, farmacia, sistema informatico de gestion clinica, inventario y
almaceén; y Sistema informatico de imagenes radiograficas PACS/RIS), segiin el expediente
técnico del saldo de Obra, bases administrativas y Contrato del saldo de obra.

2.1. Segun expediente técnico

Como se menciond en los antecedentes, mediante Resolucién Gerencial General Regional
. n.° 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.® 51), se aprobd el expediente
técnico del saldo de obra, el cual se encontraba compuesto por cinco (5) items o componentes,

N de las cuales el item |V, correspondia a sistema de comunicaciones.

‘ Al respecto, es de precisar que, la memoria descriptiva del expediente técnico del item IV -
Sistema de Comunicaciones (Apéndice n.° 52), sefiala que: ‘el presente expediente corresponde al
proceso de verificacion de los equipos y sistemas del proyecto en general en la especialidad de
Instalaciones de Comunicaciones y datos en el Hospital de Rioja”; asi también, se evidencio que, el
componente “Equipos Informéticos” cuenta con la partida denominada “Puesta en marcha de
sistemas hospitalarios", cuyas actividades son la ejecucion de los Sistema de gestion hospitalaria,
administracion, sistema informatico de gestion clinica, inventario, farmacia, almacén; Sistema de
historias clinicas-HIS; y, sistema informético de imagenes radiograficas PACS/RIS; ademas,
establecid la ejecucion de otras partidas como “Puesta en marcha de sistema de comunicaciones’ las
cuales abarcan otras actividades; detallando los metrados de las citadas partidas como se
muestra a continuacion:

Cuadro n.° 22
Metrados de los subcontratos del item IV-Sistema de comunicaciones del expediente técnico del

saldo de Obra
. 04 Sistema De Comunicaciones )
04.01 Equipos Informéticos UNIDAD METRADO
04.01.02 | Puesta En Marcha De Sistemas Hospitalarios GLB 1,00
Subcontratos

Sistema De Gestion Hospitalaria, Administracion, Sistema

Informético De Gestién Clinica, Inventario, Farmacia, Almacén UND. 1,00
Sistema De Historias Clinicas - HIS UND. 1,00
Sistema Informatico De Imé&genes Radiograficas PACS/RIS UND. 1,00
04.02 Sistema De Comunicaciones
04.02.01 | Puesta En Marcha De Sistema De Comunicaciones GBL. 1,00
SUBCONTRATOS
Puesta en marcha de sistemas de almacenamiento y respaldo
centralizado UND. 1,00

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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Puesta en marcha del sistema de monitoreo de vida UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema de conectividad y seguridad
informatica UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema de red inaldmbrica UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema de cableado estructurado de
voz/datos UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema de telefonia pablica UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema telefonia IP UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema paciente enferma UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema de sonorizacion ambiental y
perifoneo ] UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema de sefializacion horaria UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema de television UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema de vigilancia (CCTV) UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema de seguridad contra intrusion y
. accesos UND. 1,00
f Puesta en marcha del sistema de telepresencia UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema de comunicaciones por radio
VHF/HF UND. 1,00
Puesta en marcha de sistema de deteccion y alarma de incendios UND. 1,00
Puesta en marcha del sistema técnico centralizado, BMS UND. 1,00
Puesta en marcha de procesamiento centralizado. UND. 1,00
Fuente : Literal C, partida del saldo de obra, de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico Item IV —

Sistema de comunicaciones (Apéndice n.° 52)
Elaborado por  : Comision de auditoria

Ademas, la memoria descriptiva del expediente de saldo de obra (Apéndice n.° 52) detalla lo
siguiente:

“04. COMPONENTE IV: COMUNICACIONES

04.01. EQUIPQOS INFORMATICOS

04.01.01 PUESTA EN MARCHA DE EQUIPOS INFORMATICOS

‘Esta partida consiste en poder determinar la existencia fisica y funcionabilidad de cada uno de los
equipos informéticos; y que son parte del equipamiento informético de fodas las especialidades
instaladas del Sistema de Comunicaciones y Cableado estructurado del Hospital. {...)". (El resaltado es
agregado).

()

Es por ello al encontrarse apagados y no pudiendo garantizar su funcionalidad, se debe realizar la
PUESTA EN MARCHA de los equipos informaticos. no sin antes realizar las verificaciones del

funcionamiento de los Sistemas, Software, aplicaciones y valides [sic] de Licencias y garantias que
estan integradas a los siguientes equipos: (...)

8. Puesta en marcha de Sistemas Hospitalarios: (Verificar la constatacion de los servidores y equipos
necesarios instalados en el Data Center para la funcionalidad del Sistema de registro de historias
clinicas, Sistema Informético de imégenes radiograficas PACS/RIS, Sistema de gestién
hospitalaria, administracion, farmacia, sistema informético de gestion clinica, inventario, almacén,
Puesta en marcha de Estacion de diagnéstico RX de 8 monitores PACS/RIS, Puesta en marcha de
Proyector multimedia)”.(El subrayado y resaltado es agregado). (...)

Justificacion

La puesta en marcha abarca, pruebas y operatividad funcional de los equipos Informéticos; ademéas de
cumplir con las exigencias del expediente primigenio y de saldo de obra.”

Audoria de Cumpliio I Gbe Regolan Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Ello, concordante con el apartado denominado “Sustento de metrados sistema de comunicaciones”
del expediente técnico de saldo de obra, donde el item 04.01.01 “Puesta en marcha de equipos
informaticos” precisa que, la partida consiste en poder determinar la existencia fisica y
funcionalidad de cada uno de los equipos informéaticos, estableciendo como justificacion lo
siguiente:

“JUSTIFICACION

Se ha realizado la verificacion de cada uno de los equipos informéticos registro y valido que NO se ha
realizado la puesta en marcha de ningun equipo informético antes mencionado ya que no se conté con
ningun representante del contratista como del proveedor, restringiendo asi la manipulacion y uso de los
equipos instalados y distribuidos en todos los ambientes del hospital.

(554

Lo partida de puesta en marcha de equipos informaticos esta compuesta por equipos que son de utilidad
constante (24x7).

La puesta en marcha abarca desde la instalacién y pruebas de funcionabilidad de cada equipo, es decir
verificar las caracteristicas que se estan plasmadas en las especificaciones técnicas.”

. _ En cuanto a las especificaciones técnicas de dichos sistemas hospitalarios se sefiala lo
siguiente:

“[TEM IV: ESPECIFICACIONES TECNICAS REDES DE COMUNICACIONES

04 COMUNICACIONES
04.01 EQUIPOS INFORMATICOS
04.01.01 PUESTA EN MARCHA DE EQUIPOS INFORMATICOS

DESCRIPCION

Partida que describe la puesta en marcha de todos los equipos informéticos es decir la verificacion de la
funcionabilidad de cada uno de los equipos que componen la especialidad de redes de comunicacion.
Cabe mencionar que el proceso de la puesta en marcha consiste en:

El primer proceso consiste en Iniciar (prender) cada uno de los equipos que se describen y detallan en
esta partida lo cual se ha plasmado en el inicio de contrato, ademas el proceso de encendido tiene como

objetivo poder confirmar que el equipo reacciona a dicha solicitud de prendido o de lo contrario realizar
la observacion e informe.

El _sequndo proceso una vez encendido el equipo consiste en poder verificar las caracteristicas o
‘ especificaciones técnicas que requiere cada una de las partidas emitidas en el contrato inicial_ademés

se verificaré el sistema operativo y programas instalados juntos con las licencias de cada programa
instalado.

METODO DE EJECUCION

El contratista seré el encargado de suministrar e instalar los materiales necesarios y accesorios para la
correcta instalacion y puesta en marcha de los diferentes equipos informéticos, todo el trabajo de
instalacion y de puesta en marcha se realizara utilizando materiales de calidad y de las mejores marcas
del mercado, ademés la seguridad de una mano de obra calificada. Proceso que sera verificado y
aprobado por el supervisor y/o inspector de obra. Para una facil ubicacién de los ambientes de los equipos
que se realizara la puesta en marcha, revisar los planos pertenecientes a la especialidad. (E| subrayado
es agregado)

()

e PUESTA EN MARCHA DE SISTEMAS HOSPITALARIOS

SISTEMA_DE _GESTION HOSPITALARIA, _ADMINISTRACION, FARMACIA, _SISTEMA
INFORMATICO DE GESTION CLINICA, INVENTARIO, FARMACIA, ALMACEN.

= Auditoria de Cumplimieno al obiemo Riol an Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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A. CARACTERISTICAS PRINCIPALES
A01 Software para el manejo y control de la administracion y gestion de todo tipo de “objetos”,
especialmente de aquellos que se caracterizan por:
A02 Fichas técnicas complejas o que forman parte de una compleja unidad mayor con abundante
e importante documentacion técnica con parametros configurables, efc.
A03 Debera programar diversas actividades planificadas respectivas (...)

B. PLANIFICACION
()
C. FUENTE DE ENERGIA

SISTEMA DE REGISTRO DE HISTORIAS CLINICAS - HIS
El sistema de registro de historias clinicas debe tener caracteristicas que puedan gestionar cada uno
de los atributos que presentan las historias clinicas. (...)

REQUISITOS FUNCIONALES

() ,
REQUISITOS DE INFORMACION

k;':"QUlSITOS NO FUNCIONALES

SISTEMA INFORMATICO DE IMAGENES RADIOGRAFICAS PAC/RIS

A GENERALES:

A01Prestar un servicio de licenciamiento empresarial para almacenar por un periodo de 7 afios las

imégenes en un PACS y organizar en forma eficiente la informacién en un RIS, de las distintas
modalidades de conformidad

B OBJETIVOS:

()

C MODALIDADES

()
D FLUJO DE TRABAJO DEL HOSPITAL

()
B. RIS - FUNCIONALIDAD

s -

'ACS- FUNCIONES

~

ERVIDOR

—~—oOm0
~ O

. METODO DE MEDICION
La unidad de medida para la partida de puesta en marcha de equipos informéticos es de manera global
(GIb).

CONDICION DE PAGO

La condicién de pago se realizaré segin el avance que realice el contratista, previa conformidad
de la operatividad y funcionabilidad de los equipos informéticos el cual seré verificado y
aprobado por la supervision y/o inspector de obra”.

04.02 SISTEMA DE COMUNICACIONES
04.02.01 PUESTA EN MARCHA DE SISTEMAS DE COMUNICACIONES (...)"

Por otro lado, el presupuesto para el item V- Sistema de Comunicaciones segun el expediente
técnico' del saldo de Obra (Apéndice n.° 52), es de S/ 1 624 643,97 de los cuales al item 10.02
del presupuesto denominado “Puesta en marcha de equipo hospitalario” corresponde el monto de

1% Aprobado con Resolucién Gerencial General Regional n.® 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de 2020 y actualizada con Resolucion Gerencial
General Regional n.° 163-2020-GRSM/GGR de 20 agosto de 2020. (Apéndice n.° 51)

Auditria d Iinto l GobiRegal San am’n.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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§/191770,44, asimismo, seguin el analisis de precios unitarios para la ejecucion de dicho item o
partida establecio ejecutar sistemas cuyos “Costos Unitarios Directo” son los siguientes:

Cuadro n.° 23
Anélisis de precios unitarios de estructuras segin expediente técnico del saldo de Obra.
Partidas 10.02.01 “Puesta en marcha de equipo hospitalario”
Rendimiento  GLBI/DIA MO. 2.1600 EQ. 2.1600 _Costo Unitario Directo por: GLB 191 770,44
Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial 8/

Subcontratos
Sistema de Gestion Hospitalaria, Administracion,
Farmacia, Sistemas informaticos de Gestion

0410010027  Clinica, Inventario, Almacén und 1.0000 28 251,99 28 251,99
0410010028 Sistema informatico de iméagenes radiograficas
PACSIRIS und 1.0000 144 918,02 144 918,02
0410010029  Sistema de registro de historias clinicas -HIS und 1.0000 18 600,43 18 600,43
191 770,44
Fuente : Analisis de precios unitarios del ltem IV: Sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de Obra.
(Apéndice n.° 52)
. Elaborado por : Comision auditora.
Por otro lado, respecto a partida “Puesta en marcha de sistema de comunicaciones’ se evidencié
un costo unitario directo de S/ 79 000,00 (Apéndice n.° 52).
2.2. Segln bases administrativas
De acuerdo a las bases administrativas el sub numeral 1.2, capitulo | Generalidades (Apéndice
n.° §7), establece como objeto de contratacion, entre otros, |a siguiente prestacion:
f{{’ , ') V
Item Descripcién de la prestacion Unidad de medida Cantidad
Implementacion y puesta en marcha del
; e Global 1
Paquete | sistema de comunicaciones
(. (.-) ()
Asi tambien, el sub numeral 1.5 del capitulo | Generalidades de las bases administrativas

(Apéndice n.° 57) sefiala que, el procedimiento se rige por el sistema de suma alzada; asimismo,
el sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones
. técnicas y término de referencia, capitulo Il Requerimiento, de las bases administrativas,

respecto al alcance en la Implementacién y puesta en marcha del sistema de comunicaciones
establece que, el Contratista sera responsable de ejecutar las siguientes partidas:

()

e Puesta en marcha de equipos informéticos

*  Puesta en marcha de sistemas hospitalarios

e Puesta en marcha de sistemas de comunicaciones
*  Implementacion y complementarios

Garantias varias y soporte técnico o mantenimiento para el sistema comunicaciones
» Integracion al sistema BMS de la planta de oxigeno
»  Equipos de unidad de precision”. (...)

b. Puesta en marcha de sistemas hospitalarios

Descripcién

La Puesta en Marcha de Sistemas Hospitalarios, consiste en realizar Ia constatacién fisica y la
funcionabilidad de los servidores y equipos necesarios instalados en el Data Center para el
Sistema de registro de historias clinicas, Sistema informético de imagenes radiogréficas PACS/RIS,
Sistema de gestion hospitalaria, administracion, farmacia, sistema informético de gestién clinica,
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inventario, almacén, y Estacion de diagnéstico RX de 8 monitores PACS/RIS. (el resaltado y subrayado
es agregado).

En el expediente técnico (Anexo 01), se adjuntan planos para la facil ubicacion de las éreas en las cuales
se encuentran los equipos informaticos que se pondran en marcha solicitados en esta partida.

Ademas, en el documento de las especificaciones técnicas se detallan las caracteristicas que contemplan
cada uno de los equipos informéticos que se requiere realizar su puesta en marcha.

Actividades a realizar
Actividad de puesta en marcha Unidad Cantidad
Sistema de gestion hospitalaria, administracion, farmacia, Unidad 100
sistemas informéticos de gestion clinica, inventario, Almacén '
Sistema de historias clinicas -HIS Unidad 1.00
Sisterna informatico de imégenes radiograficas PACS/RIS Unidad 1.00
(.

¢. Puesta en marcha de sistemas de comunicaciones |(...)

Actividades a Realizar
Actividad de puesta en marcha Unidad Cantidad
Sistema de almacenamiento y respaldo centralizado Unidad 1.00
Sistema de monitoreo de vida Unidad 1.00
Sistema de conectividad y sequridad informética Unidad 1.00
Sistema de red inalambrica Unidad 1.00
Sistema de cableado estructurado de voz/datos Unidad 1.00
Sistema de telefonia publica Unidad 1.00
Sistema telefonia IP Unidad 1.00
Sistema de llamada paciente enfermera Unidad 1.00
Sistemna de sonorizacién ambiental y perifoneo Unidad 1.00
Sistema de sefializacion horaria Unidad 1.00
Sistema de television Unidad 1.00
Sistema de vigilancia (CCTV) Unidad 1.00

()"

Ahora bien, el sub numeral 1,11 Medidas de control durante la ejecucién contractual, numeral 3.1
Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo Il Requerimiento, de las bases
administrativas, sefiala como area responsable de las medidas de control a la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras; asi como, las areas que brindaron la conformidad a la
Gerencia Regional de Infraestructura y Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras.

. Segln contrato

La clausula sexta del Contrato del saldo de Obra (Apéndice n.° 56), establecié la forma de pago
de esta prestacion, sefialando:

“CLAUSULA SEXTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en PAGOS
PARCIALES O PAGOS PERIODICOS, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, (...), conforme se describe a continuacion: (EIl subrayado es agregado).

Implementacién y puesta en marcha del sistema de comunicaciones:

Aitri de mlimiet Gobiamo Roalaanin. TS
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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LA ENTIDAD realizaré el pago de la contraprestacién pactada a favor de EL CONTRATISTA en tres
armadas segun el siguiente detalle:

* Alapuesta en marcha del sistema de Comunicaciones, se pagaré el 25% del monto correspondiente
a esta prestacion.

* A la entrega de los bienes para implementacion, se pagara el 30% del correspondiente a esta
prestacion.

* A la entrega de las garantias requeridas, se pagaré el 45% del monto correspondiente a esta
prestacion.

Fara efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA, LA ENTIDAD debe
contar con la siguiente documentacion:

Informe favorable del supervisor y/o Inspector de! servicio.

Informe de conformidad suscrito por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras.
Comprobante de pago.

Certificados de garantias de equipos a implementar, y/o Certificados de Garantia del Equipamiento
informético y los Subsistemas de comunicaciones, y/o Certificados de Garantia la Puesta en Marcha
del Sistema de Comunicaciones (...)."

Al respecto se advierte que, la clausula sexta del Contrato del saldo de obra (Apéndice n.° 56),
solo hace referencia a la forma de pago de la puesta en marcha de sistema de comunicaciones
y otras partidas, y no de la puesta en marcha de sistemas hospitalarios; toda vez que, conforme
a los metrados detallados del expediente técnico del saldo de obra (Apéndice n.° 52), tanto la
sub partida 04.01.02 puesta en marcha de sistemas hospitalarios como la sub partida 04.02.01
puesta en marcha de sistema de comunicaciones, forman parte del componente 04. Sistema de
Comunicaciones; incluso, el literal C, Partida del saldo de obra, de la Memoria Descriptiva
(Apéndice n.° 52) y el numeral 04.01.01 Puesta en marcha de equipos informaticos (Apéndice
n.° §2) (abarca actividades de ejecucion de Sistema de Gestion Hospitalaria, Administracién,
Sistema Informatico de Gestion Clinica, Inventario, Farmacia, Almacén; Sistema de Historias
Clinicas-HIS; y Sistema Informatico de Imagenes Radiograficas PACS/RIS) y numeral 04.02.01
Puesta en marcha de sistemas de comunicaciones de las especificaciones técnicas del
expediente técnico de saldo de Obra (Apéndice n.° 52), consta de otros actividades'?!, conforme
se detall6 en el numeral 2.1 y numeral 2.2 de |a presente observacion.

Ademas, en el item IV: Especificaciones técnicas de redes de comunicacion del expediente
técnico del saldo de Obra (Apéndice n.° 52), donde también se describe que la sub partida
04.01.01 Puesta en marcha de equipos informaticos, donde se encuentra la puesta en marcha
de sistemas hospitalarios, establece como condicién de pago que, este se realizara segun el
avance que realice el Contratista del saldo de Obra, previa conformidad de la operatividad y
funcionalidad de los equipos informéticos; en ese sentido, para la conformidad y pago de la
puesta en marcha de los sistemas hospitalarios resultaba aplicable lo dispuesto en el expediente
técnico del saldo de Obra (Apéndice n.° 52) y las bases administrativas (Apéndice n.° 57), es
decir, luego de determinarse la operatividad y funcionalidad de los equipos informaticos; incluso,
dicho proceso debia ser verificado y aprobado por el supervisor y/o inspector de obra de acuerdo
a las caracteristicas requeridas para cada sistema.

21 Tales como: Puesta en marcha de sistemas de almacenamiento y respaldo centralizado, puesta en marcha del sistema de monitoreo de vida, puesta
en marcha del sistema de conectividad y seguridad informatica, puesta en marcha del sistema de red inalambrica, puesta en marcha del sistema de
cableado estructurade de voz/datos, puesta en marcha del sistema de telefonia piblica, puesta en marcha del sistema telefonia IP, puesta en marcha
del sistema paciente enferma, puesta en marcha del sistema de sonorizacién ambiental y perifoneo, puesta en marcha del sistema de sefalizacion
horaria, puesta en marcha del sistema de television, puesta en marcha del sistema de vigilancia (CCTV), puesta en marcha del sistema de sequridad
contra intrusién y accesos, puesta en marcha del sistema de telepresencia, puesta en marcha del sistema de comunicaciones por radio VHF/HF, puesta
en marcha de sistema de deteccion y alarma de incendios, puesta en marcha del sistema técnico centralizado, BMS, y puesta en marcha de
procesamiento centralizado. (Apéndice n.° 52)

Aade CmpIiito al Gobieo R an Martin. =
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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3. Funcionarios y servidores publicos de la Entidad tramitaron, recomendaron y otorgaron

conformidad de valorizaciones de prestaciones del saldo de obra, pese a no contar con los
sustentos de la ejecucion de la sub partida “Puesta en marcha de sistemas hospitalarios”,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 169 523,52.

Sobre el particular, de la revision a las valorizaciones correspondientes a la sub partida puesta en
marcha de los sistemas hospitalarios, se evidencio que, los funcionarios y servidores de la Entidad
permitieron el proceso de tramite para el pago de dicha partida, pues, emitieron informes, otorgaron
conformidad y recomendaron continuar con el tramite de pago, respectivamente; sin advertir que, para
determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se debia efectuar pruebas y operatividad
funcional de los equipos Informéticos, conforme a las exigencias del expediente primigenio (Apéndice
n.° 8) y del saldo de obra (Apéndice n.° 52); lo que, no se ha evidenciado en las valorizaciones de
servicio n.% 02 y 03 o el avance sefialados en dichas valorizaciones, debido a que no acreditaron
sustento respecto a la constatacion fisica y funcionalidad de los servidores y equipos necesarios
instaladas en el Data Center, segln lo mencionado en las bases administrativas'?; asi como, no
acreditd las pruebas y operatividad funcional de las equipos informaticos tal como lo sefiala el
expediente técnico del saldo de obra'?.

Cuadron.° 24

Resumen de metrados considerados en las valorizaciones de servicio de la sub partida puesta en marcha de

sistemas hospitalarios.

Elaborado por  : Comision auditora.

\ Valorizacion n.® 02 Valorizacion n.° 03 Total Valorizado Saldo
enero 2021 febrero 2021
Partid
. T Metrado Parcial S/ Metrado Parcial §/ Metrado Parcial 8/ Metrado | Parcial S/
(a) (b) {c) (d) (a)+(c) (b)+(d)

10 SISTEMA DE COMUNICACIONES
10.02 Puesta en marcha de sistemas

hospitalarios

Puesta en marcha de equipo
10.02.01 hospitalarios 0,59 112 980,73 0,16 30 683,27 075 143 664,00 0,25 | 48106,44
Sub Total 112 980,73 30 683,27 143 664,00
IGV (18%) 20 336,53 552299 25 859,52
Total 133 317,26 36 206,26 169 523,52

1
Fuente : Valorizacion de servicio n.° 02 y 03 (Apéndice n.° 58 y 62).

Del cuadro precedente se advierte que, las valorizaciones de servicio n.%s 02 y 03 del saldo de Obra,
respecto a la partida “Puesta en marcha de equipo hospitalarios” tienen un avance total de 0.75, inferior a
la cantidad establecida de ejecucion (ver cuadro n.° 22), por lo tanto, el Contratista del saldo de obra,
ain no cumplia con la ejecucion total de estos, por lo que no correspondia atin presentar las
valorizaciones de servicio para el pago; no obstante, durante |a ejecucion del saldo de obra, respecto
al item IV-Comunicaciones, partida puesta en marcha de sistemas hospitalarios, el Contratista del
saldo de obra presenté las valorizaciones de servicio n.°s 02 y 03, correspondiente a los meses de
enero y febrero de 2021, como se desarrollan a continuacion:

»  Tramite y pago de la valorizacion de servicio n.° 02, correspondiente al periodo del 1 al 26

de enero 2021, sin que el Contratista del saldo de obra cumpla con la puesta en marcha de
conformidad con el expediente técnico del saldo de obra y sin que la valorizacién evidencie

los documentos sustentatorios de la ejecucion.

1% Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo 111

Requerimiento, de las bases administrativas (Apéndice n.° 57).

1% Seglin memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra (Apéndice n.® 52).

Auditoria pliint al GbiemRBginaan —
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Con carta n.° 012-2021.CONSORCIO SALUD RIOJA de 25 de enero de 20211 (Apéndice
n.° 58) el representante comuin del Contratista del saldo de obra, Manuel Diaz Guzman, remitio
al gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, la valorizacion de
servicio n.° 02 correspondiente al periodo del 1 al 26 de enero del 2021 (Apéndice n.° 58), la
que contenia, entre otros, el apartado “/ Sistema de Comunicaciones” dentro del cual se encontraba
la “VALORIZACION N° 02 - ENERO 2021"%, que describid la valorizacion de la partida de puesta
en marcha de equipo hospitalario (partida de puesta en marcha de sistemas hospitalarios), con
un metrado de 0.59, por el monto de S/ 112 980,73 (ver cuadro n.° 24 y 25); sin advertir que,
para determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se debe efectuar pruebas y
operatividad funcional de los equipos informaticos, conforme a las exigencias del expediente
técnico de obra primigenio (Apéndice n.° 8) y del expediente técnico del saldo de obra (Apéndice
n.° 52).

Para lo cual, el expediente de valorizacion de servicio n.° 02 (Apéndice n.° 58), debia contar con
la constatacion fisica y funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instaladas en el Data

. Center, segln lo mencionado en las bases administrativas'? (Apéndice n.° 57); asi como, la
acreditacion de las pruebas y operatividad funcional de las equipos informaticos, tal como lo
sefiala el expediente técnico del saldo de obra'?’ (Apéndice n.° 52); y, posterior a ello, de
encontrarse acorde a lo requerido se otorgaria la conformidad para su posterior pago; pese aello,
lo valorizado se pago (Apéndice n.° 59) y se hizo efectivo de acuerdo al avance de ejecucion
presentado en la partida.

Adicional a ello, se verificd que el Contratista del saldo de obra presenté la valorizacion de servicio
n.® 02 (Apéndice n.° 58), antes del Glimo dia habil del mes de enero, contrario a lo dispuesto en
el articulo 194° del Reglamento de Ley n.® 30225'%, al disponer que, las valorizaciones tienen el
caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de cada periodo.

Es asi que, el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de
Infragstructura de la Entidad, Julio César Mesia Sanchez'%, responsable de ejercer las funciones
especificas de supervision y liquidacion en materia de ejecucion de obras; responsable técnico
normativo en los asuntos de su responsabilidad sobre todos los drganos del Gobierno Regional
que ejercen funciones en materia de infraestructura; y, responsable de supervisar la ejecucion de
obras de infraestructura en el ambito del Departamento de acuerdo a la normativa vigente®;
mediante carta n.® 12-2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.® 58),

. solicitd al inspector de Obra, Luis Alberto Romero Silva y al especialista de Comunicaciones y
Equipamiento Biomédico, David Luna Grandez, la revision, evaluacion e informe correspondiente
respecto a la valorizacion de servicio n.° 02 (Apéndice n.° 58).

En razén a ello, el especialista en Comunicaciones y Equipamiento Biomédico, David Luna

12 Error material debla decir 25 de enero de 2021, toda vez que, segin carta n.® 012-2021, CONSORCIO SALUD RIOJA, sefala *(...) hacerle /a entrega
de la valorizacion N° 02 correspondiente al periodo del 01 de enero al 26 de enero de 2021",
12 Suscrito por el Ingeniero Residente de Comunicaciones, Carlos Omar Espejo Montestruque y el Representante Comtin, Manuel Diaz Guzman.
126 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcién de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)
77 Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra.
 Aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente del
30 de enero de 2019, y modificatorias.
'# Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 290-2020-GRSM/GR de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 73), desde el 28 de
setiembre de 2020 hasta el 13 de setiembre de 2021 segin Resolucion Ejecutiva Regional n.* 210-2021-GRSM/GR de 14 de setiembre de 2021
% p _Ff: 0 (Apéndice n.° 73).Contrato Administrativo de Servicios n.° 007-2021-GRSM/ORA de 2 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 73), que sefiala entre sus
s obligaciones en [a clausula sexta, literal a) ...) asi como, supervisar la sjecucion de obras de infraestructura en el &mbito regional de acuerdo a la
normatividad vigente".
iy '% De conformidad con los articulos 231° y 232° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional
\_/ n.° 023-2018-GRSM/GR de 10 de setiembre de 2018, en adelante el ‘ROF de la Entidad”. (Apéndice n.° 75)
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Grandez'¥, quien como parte de sus objetivos de contratacion se encontraban?32; realizar el
seguimiento y monitoreo de ejecucion fisico y financiero de la obra con relacion a la especialidad
de comunicaciones y de acorde con lo establecido en el Reglamento de la Ley n.® 30225; realizar
la revision, evaluacion y conformidad a la documentacion presentada por el contratista, supervisor
y/o inspector de Obra, correspondiente a la especialidad de comunicaciones; y, apoyar al
administrador de Contrato en |a revisién de la documentacion relacionada con el equipamiento
Biomédico y sistema de comunicacion; emitid el informe n.° 04-2021/DLG/ECYCE/RIOJA de 28
de enero de 2021 (Apéndice n.° 58), dirigido al inspector del Contrato del saldo de obra,
sefialando como descripcion de los avances de obra que, se ha podido verificar la ejecucion de
puesta en marcha de equipos y sistemas de comunicacion; asi como, concluyé y recomendd
respecto al tem IV: Comunicaciones que se esté valorizando 15,10%, correspondiente a trabajos
realizados en la puesta en marcha de equipos, sistema de comunicaciones, sistema hospitalario,
por un monto de S/ 245 262,86; precisando también, en el apartado denominado “Valorizacion
n.° 02-Enero 2021" (Apéndice n.° 58), respecto a la partida puesta en marcha de sistema
hospitalarios que se valorizd con el metrado de 0.59, avance de 59%, por el monto de
S/ 112 980,73 (sin incluir IGV)'3; incluso, recomendd seguir con los tramites administrativos de
ley.

Posteriormente, mediante informe n.® 02-2021-LARS de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 58),
el inspector de Obra, Luis Alberto Romero Silva', responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato’s, remiti6 conformidad de la valorizacion de servicio n.° 02,
correspondiente por el periodo de 1 al 26 de enero 2021, en un porcentaje valorizado de 15,10%;
sefialando que: “Se esta Valorizando el 15,10% en el presente mes, correspondiente a trabajos realizados
en la Puesta en Marcha de Equipos, Sistema de Comunicaciones, Sistemas Hospitalarios, {...)": cabe
precisar que, en su informe adjunta el apartado denominado “Valorizacion n.® 02-Enero 2021",
respecto a la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios que se valorizé con el metrado
de 0.59, avance de 53%, por el monto de S/ 112 980,73 (sin incluir IGV); finalmente, en su informe
recomendo realizar los tramites respectivos para efectuar el pago de la valorizacion de servicio
n.° 02.

Seguido, con informe n.° 007-2021-FJPZ de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 58), el
administrador de Contrato del saldo de Obra, Fernando Javier Pinedo Zamolloa™®, a quien le
correspondia realizar el seguimiento y monitoreo de ejecucion fisica y financiera de la Obra;

13t Con orden de servicio n.” 0000682 de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 73), cabe mencionar que, si bien el inicio de la orden de servicio es de
17 de febrero de 2021, en la carta n.° 001-2021-DLG de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 73), informa sus actividades realizadas en el mes de
enero de 2021 como primer entregable de la orden antes mencionada, en el que describe la emision del Informe n.° 004-2021-DL/ECYDE de 28 de
enero de 2021 (Apéndice n.® 58) como parte de sus actividades. Culminando el servicio el 30 de junio de 2021.

132 Objetivos especificos descritos en sus Términos de Referencia.

133133 317,26 incluido IGV

1% Mediante carta n.* 892-2020-GRSM/GRI de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 73), el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, lo
designd como inspector de Obra en la ejecucion del saldo de Obra, quien tuvo vinculo con la Entidad, a través de la orden de servicio 0005170 de
10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 73); a través de la orden de servicio n.° 0000718 de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 73), para prestar
servicio de Especialista en instalaciones eléctricas de obra, distinta a la Obra materia de control, de 17 de febrero de 2021 al 30 de junio de 2021
segun las conformidades de servicio; se desempefio como inspector de Obra en razon a las actividades o funciones a realizar segin téminos de
referencia es “Otras funciones, que la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, o la Gerencia Regional de Infraestructura le puedan
encargar, si fuera el caso”; es en este contexto respecto a sus actividades realizadas y los documentos emitidos, en el informe n.® 05-2021-LARS de
22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 73), sefiala que: “Se ha realizado ofras actividades que la Subgerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras
y la Gerencia Regional de Infraestructura me asignaron”y * Se realizé la Evaluacion y se emitio Conformidad de la Valorizacién N° 02 - Enero 2021
correspondiente al Saldo del Contrato de la Obra: "Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Hospital ll-1 Rioja, Provincia de Rioja, San Martin".
(Informe N° 02-2021-LARS - EXP. N° 001-2021859737)", respectivamente.

13 Articulo 187 del Reglamento de la Ley n.° 30225.

1% Designado con carta n.* 0030-2021-GRSM/GRI de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 73); quien tuvo relacién con la Entidad a través de la orden

de servicio n.® 0000722 de 18 de febrero de 2021(Apéndice n.° 73), para brindar servicio especializado como administrador de obra distinta a la

Obra materia de control, sin embrago, en las actividades o funciones a realizar segun términos de referencia se encontraba “Otras funciones, que la

Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, o la Gerencia Regional de Infraestructura le puedan encargar, si fuera el caso” Es en este

contexto, mediante informe n.* 023-2021-FJPZ de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 73) respecto a sus actividades realizadas y conclusiones

sefiala que, realiz labores para el saldo de Obra, asi como, que realzé labores como administrador de Contrato.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Marti.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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elaboracion de informes técnicos que contengan las actividades realizadas y otras que la sub
Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras y Gerencia Regional de Infraestructura le
asigne'¥; concluyo, otorgar la conformidad al pago de la valorizacién de servicio n.° 02
(Apéndice n.° 58) y recomend¢ a la Entidad realizar las conformidades de pago de acuerdo a
Ley, valorizacion que contaba con el avance de 59% de la partida puesta en marcha de sistemas
hospitalarios.

Luego, en atencion al informe precedente, carta n.° 012-2021.CONSORCIO SALUD RIOJA de
25 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 58) del Contratista del Saldo; y, el informe
n.° 02-2021-LARS de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 58) del inspector de la Obra; el sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la
Entidad, Julio César Mesia Sanchez, responsable de ejercer las funciones especificas de
supervision y liquidacion en materia de ejecucion de obras; tiene responsabilidad técnico
normativa en los asuntos de su responsabilidad sobre todos los érgancs del Gobierno Regional
que ejercen funciones en materia de infraestructura; y, supervisar la ejecucion de obras de
infraestructura en el &mbito del Departamento de acuerdo a la normativa vigente'; asi como,

. responsable de realizar las medidas de control durante la ejecucion contractual’, emitié la nota
informativa n.° 59-2021-GRSM/GRI-SGSyLO de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 58)
recomendando continuar con el tramite de pago de la valorizacion de obra n.° 02, con un avance
fisico mensual de 15,10% del item IV-Comunicaciones, de los cuales como se menciond
anteriormente contiene la valorizacion de la partida puesta en marcha de sistemas hospitalarios
con un avance de 59%, por un monto de S/ 112 980,73 (sin incluir IGV) (ver cuadro n.° 24 y 25).

En razdn a ello, el gerente Regional de Infragstructura de la Entidad, César Panduro Ruiz'®,
emitio el memorando n.* 196-2021-GRSM/GRI de 29 de enero de 2021(Apéndice n.° 58),
solicitando al director Regional de la Oficina de Administracion de la Entidad continuar con el
tramite para el pago de la valorizacion de servicio n.° 02 (Apéndice n.° 58 y 59).

Es asi que, el especialista en Comunicaciones y Equipamiento Biomédico, concluyé y recomendé
(Apéndice n.° 58) respecto al ltem IV: Comunicaciones que se esta valorizando 15,10%,
correspondiente a trabajos realizados entre otros de puesta en marcha de sistema hospitalario,
cuyo valorizacion especifica es de 59%, con un monto de S/ 112 980,73 (sin incluir IGV); luego,
el inspector del saldo de Obra, administrador de Contrato del saldo de Obra, sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obra de la Entidad, recomendaron y concluyeron la conformidad al
tramite de pago de la valorizacién de servicio n.° 02 (Apéndice n.° 58), respectivamente; sin
. advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se debe efectuar
pruebas y operatividad funcional de los equipos informéticos, conforme a las exigencias del
expediente técnico de obra primigenio y expediente técnico de saldo de obra; para lo cual, el
expediente de valorizacién de servicio n.° 02, debia contar con la constatacién fisica y
funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instaladas en el Data Center, segin lo
mencionado en las bases administrativas™' (Apéndice n.° 57); asi como, la acreditacion de las
pruebas y operatividad funcional de las equipos informaticos tal como lo sefiala el expediente
A técnico del saldo de obra'? (Apéndice n.° 52).

Asimismo, es importante mencionar que, la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras

137 Objetivos especificos en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 73).
13 De conformidad con los articulos 231° y 232° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional n.”
023-2018-GRSM/GR de 10 de setiembre de 2018, en adelante el “ROF de la Entidad”.

1% Sub numeral 1.11 medidas de control durante la ejecucion contractual, 3.1 especificaciones técnicas y términos de referencia, capitulo Il
Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.® 57)

\ Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 092-2019-GRSM/GR de 24 de enero de 2019. (Apéndice n.° 73)

Loty ¥} Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacién, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
oty 3 Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)

1% SegUn memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente tecnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional S
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de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, era el area responsable de realizar las
medidas de control durante la ejecucion contractual; asi como, la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad y la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, areas responsables de brindar la conformidad
de la ejecucion™, lo que se evidenci6 al emitrse nota informativa
n.® §9-2021-GRSM/GRI-SGSyLO de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 58), con el que la sub
Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obra de la Gerencia Regional de Infraestructura de la
Entidad, recomendd continuar con el tramite para el pago de la valorizacion de servicio n.° 02
(Apeéndice n.° 58 y §9), en razon a los informes técnicos que verificd; y, como consecuencia de
ello, la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad indico continuar con el tramite; por
tanto, el sub gerente de Supervision y Liquidacién de Obra de la Entidad, debid verificar la efectiva
prestacion de los servicios como accion previa a la conformidad correspondiente, concordante
con el sub numeral 2 del numeral 17.2 del articulo 17°'* del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria® y el numeral 43.2'6 del articulo 43° del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; asi como, articulo 16° de la “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” 147

Acciones que, finalmente conllevaron al pago (Apéndice n.° 59) de la valorizacion de servicio
n.° 02, por el monto de S/ 2610 085,51, de los cuales correspondia S/ 133 317,261 por ejecucion
parcial de la partida “Puesta en marcha de sistemas hospitalarios"*® (segun “Valorizacion
n.° 02- Enero 2021"), favoreciendo al Contratista del saldo de obra con dicho pago, en
inobservancia las bases administrativas (Apéndice n.° 57) y expediente técnico del saldo de
Obra (Apéndice n.° 52), tal como se detalla en cuadro siguiente:

' Segun el sub numeral 1.11 Medidas de control durante la ejecucion contractual, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia,
capitulo lll Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)
'“Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo n. 1441 de 16 de setiembre de 2018, establece en el sub numeral 2 del numeral
17.2 del articulo 17°, lo siguiente:
“Articulo 17.- Gestion de pagos

f 7 2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso

previmente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del érea correspondiente |..), luego de
haberse  verificado el _ cumplimiento de algunas _de las _siguientes  condiciones, segin  corresponda:
()

) '2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.”
(El resaltado y subrayado es agregado)

145 Publicado el 16 de setiembre de 2018.
"“Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado con Decreto Legislativo n.% 1440 de 16 de setiembre de 2018, establece en el numeral 43.2 del
articulo 43°, lo siguiente:
"Articulo 43. Devengado

(..)
43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el rea usuaria, bajo responsabilidad, deberé verificar el ingreso real de los
bienes, la_efectiva_prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa_a la_conformidad correspondiente.”
(El resaltado y subrayado es agregado)
147 Aprobada por la Resolucion Directoral N° 0034-2020-EF/50.01.
Articulo 16. Devengado
El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que
se produce previa acreditacién documentaria ante el érgano competente de la realizacién de la prestacién o el derecho del acreedor. (El resaltado
y subrayado es agregado)
1% |mporte incluye IGV.
1% Que incluye la ejecucion de los Sistema de Gestion Hospitalaria, Administracion, Sistema Informatico de Gestién Clinica, Inventario, Farmacia,
Almacén, Sistema de Historias Clinicas-HIS y Sistema Informatico de Imagenes Radiograficas PACS/RIS'.

Audoria d pliinnto al Gbiemo In rtl.
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Cuadro n.® 25
Pagos efectuados a favor del Contratista del saldo de obra, por |a valorizacidn de servicio n.° 02,
pese a contener avances parciales de la partida “Puesta en marcha de sistemas hospitalarios”,
contrario a lo contratado.

Comprobante de pago _Importe pagado
_Fecha segln = - la
Fechade | estado |, clmporte Importe Partida ygl:anzaftiign £
N° Comprobante| bancarioy 8 Lomprobonts pagado valorizada e ,
; de Pago observada (*)
de pago czt;s;;zla (sh (81) g
. (@)

1241 | 3/2/2021 10/2/2021 104 403,00
1242 31212021 41212021 310 000,00
1243 |_3/2/2021 4122021 310000,00 | 2610 085,51
1244 | 3/2/2021 41212021 310000,00 (11298073 Puestaen
1245 | 3/2/2021 41212021 310000,00 : marcha de los
1246 | 30212021 4212021 310000,00] SR | gistemas Bz
1247 | 31212021 4/2/2021 310 000,00 Wreon ayal hospitalarios
1248 | 3/2/2021 4/2/2021 310000,00 item V)

. 1249 3/2/2021 41212021 310 000,00

N 1250 | 3/2/2021 4/2/2021 25 682,51
Fuente Valorizacion de servicio n.® 02 (Apéndice n.® 58), comprobantes de pagos, estados bancarios y
constancias de pago (Apéndice n.° 59).
> Leyenda (*) Incluye IGV.

Elaborado por : Comision auditora.

Durante la ejecucion del saldo de Obra en el mes de febrero de 2021, el Contratista de saldo

de obra comunicd a la Entidad faltantes de licencias, luego de haberse pagado la
valorizacién de servicio n.° 02, lo que corroboré el incumplimiento contractual del
Contratista; pese a ello, continuaron con el procedimiento para el pago de la valorizacion
de servicio n.° 03.

Ahora bien, luego del pago de la valorizacion de servicio n.° 02 (Apéndice n.° 59) a pesar que,
no contaba con documentos que acrediten la ejecucion del avance valorizado, como la
constatacion fisica, y funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instaladas en el Data
Center; asi como, las pruebas y operatividad funcional de los equipos informaticos de los
sistemas que forman parte de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios's; con carta
n.* 0015-2021.CONSORCIO SALUD RIOJA de 9 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 60), el
representante comun del Contratista del saldo de obra, Manuel Diaz Guzman, comunicd a la
Entidad con atencién al gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz'®",
del diagndstico de los subsistemas de la especialidad de comunicaciones - Item IV del saldo de
Obra, se ha tenido como resultado que los equipos y software instalados no cuentan con licencias
activas y en funcionamiento, siendo indispensables para la puesta en marcha de los referidos
equipos y softwares, detallando las siguientes licencias faltantes

)

LICENCIAS FALTANTES PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL HOSPITAL RIOJA
ltem Descripcion Tipo Cantidad
(... (..) {.i) )
17 Hosix Core Sistema de Gestion Hospitalario 1
18 Hosix Clinic 1
19 Hosix Mantenimiento 1

1% (Sistema de Gestion Hospitalaria, Administracion, Farmacia, Sistemas informaticos de Gestion Clinica, Inventario, Almacén; Sistema informatico de
imagenes radiogréficas PACS/RIS y Sistema de registro de historias clinicas -HIS).

81 Derivado por sistema gs tramite de la Entidad con numero de expediente n.° 001-2021100783 (Apéndice n.° 60) al sub Gerente de Supervision de
Liquidacion y Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad para las acciones necesarias.

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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20 Hosix Inventario
21 Pack / Ris Almacenamiento y transmision de 1
imégenes
(... 9, 9] (..
L.y

Al respecto, se advierte que, a la presentacion de la carta precedente, se encontraba en ejecucion
las sub partidas de sistemas hospitalarios; por lo que, el Contratista del saldo de obra tenia
conocimiento de la falta de las licencias en los sistemas y/o subcontratos de la partida puesta en
marcha de equipos hospitalarios.

Es asi que, al encontrarse ejecutando el saldo de Obra y en atencién a la carta presentada por
el Contratista del saldo de Obra, con carta n.* 067-2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 9 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 60), el sub gerente de Supervision y Liquidacién de Obras de la Gerencia
Regional de Infraestructura de la Entidad, Julio César Mesia Sanchez, solicitd al especialista de
Comunicaciones y Equipamiento Biomédico, David Luna Grandez la revision, evaluacion e
informe sobre las licencias faltantes para puesta en marcha de los sistemas de comunicaciones
— Item IV; quien emitié el informe técnico n.® 001-2020-DLG/ECYEB'52 de 11 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 60), informando en el literal V. De analisis efectuado que, los equipos y softwares
instalados en el Hospital II-1 Rioja no cuentan con licencias de operatividad y funcionamiento,
recomendando en el literal VI del presente informe, se notifique al Contratista de la obra
primigenia, Consorcio Hospitalario Rioja, el suministro de todas las licencias de los equipos y
softwares que instal¢ durante la ejecucion de la Obra principal; es de precisar que, el informe del
especialista no contaba tampoco con documento alguno que acredite dicha verificacion de los
sistemas hospitalarios'®,

De igual manera, en razén a lo documentos precedentes donde se informd la falta de licencias,
con nota informativa n.® 91-2021-GRSM/GRI-SGSyLO de 15 de febrero de 2021(Apéndice
n.° 60), el sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad, Julio César Mesia Sanchez, recomendd notificar mediante carta
notarial al Consorcio Hospitalario Ricja, Contratista de la obra principal, para que en un plazo de
tres (3) dias habiles presente y/o entregue las licencias de operatividad y funcionamiento de cada
equipo y software instalado durante la ejecucion de la Obra primigenia.

De tal manera que, mediante carta notarial n.° 001-2021-GRSM/GRI de 16 de febrero de
2021(Apéndice n.° 60), el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro
Ruiz, comunicé al representante legal del Contratista de la obra primigenia, el estado situacional
de equipos y software que instalo, indicando que estos no cuentan con licencia de operatividad y
funcionamiento, requiriendo la entrega de las referidas licencias en el plazo de tres (3) dias
habiles; es asi que, mediante carta n.® 001-21-CHR de 2 de marzo de 20215 (Apéndice n.° 60),
el representante legal del Consorcio Hospitalario Rioja, Carlos Castafieda Barreto, sefialé que la
operatividad fue validada por David Luna Grandez'®, cuando éste se desempefiaba como
especialista en comunicaciones de la Supervision de Obra, por lo que los sistemas tuvieron
licencia vigente1s,

152 Error material en la nomenclatura deberia decir: informe técnico n.® 001-2021-DLG/ECYEB (Apéndice n.° 60)
153 Sistema de gestion hospitalaria, administracion, sistema informético de gestion clinica, inventario, farmacia, almacén; Sistema de historias clinicas-
HIS; y, Sistema informético de iméagenes radiograficas PACS/RIS.
54 Asi tambien, con carta n.® 002-21-CHR de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 60), el Consorcio Hospitalario Rioja comunicé también a la Entidad
con copia al gerente Regional de Infraestructura de la Entidad.

'8 Especialista en Comunicaciones y Equipamiento Biomédico del Consorcio Supervisor Hospital Rioja durante la sjecucion de la Obra primigenia.

1% Cabe precisar que, de la revision a los dossier entregados a la comision auditora no se evidencio dossier de los sistemas correspondientes a la
partidas de puesta en marcha de los sistemas hospitalarios (los cuales competen a los equipos informaticos con clave INF-1, INF-2 e INF-3 en el
contrato y expediente técnico primigenio), aunado, mediante Oficio n.* 1135-2024-GRSM/GRI de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 61), dirigido
ala jefa del Organo de Control Institucional, a través del cual, el Gerente Regional de Infraestructura, remitio la carta n.® 055-2024-FIRR de 18 de
octubre de 2024 (Apéndice n.® 61), emitido por administrador de contrato, entre su respuesta sefiala que no se ha logrado encontrar documentacién
fisicamente ni en formato digital concierte a las INF - 1: Sistema de registro de historias clinicas -HIS, INF - 2: Sistema de Gestion Hospitalaria,

uoia d pIiit Gobiem egonl San Marti. o
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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Portanto, con carta n.® 034-2021.CONSORCIO SALUD RIOJA de 20 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 60), el representante comun del Contratista del saldo de obra, informa a la Entidad, con
atencién al gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, que se ha
hecho entrega de licencia de operatividad y funcionamiento solicitados en su carta
n.* 0015-20210CONSORCIO SALUD RIOJA de 9 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 60),
quedando pendientes de culminar los sistemas hospitalarios, pues sefiala en su documento lo

siguiente:
1)
[TEM | SUBSISTEMA DE COMUNICACIONES ESTADO LICENCIA
SISTEMAS HOSPITALARIOS
SISTEMA DE GESTION HOSPITALARIA o | swucenc ,
4 [ SISTEMA DE HISTORIA CLINICAS-HIS NO

® STSTENA INFORWATICO BE TWAGENES [ No —

RADIOGRAFICAS PACSRIS oPeraTivo | SIN LICENCIA

Se solicita a quien corresponda, proporcionar las Licencias de los Subsistemas de comunicaciones
faltantes por culminar y asi cumplir con lo solicitado en el CONTRATATACION DIRECTA N° 095-2020-
GRSM/GGR (...)"

Posteriormente, con informe n.® 011-2021-DLG/ECYEB de 13 de mayo de 20215 (Apéndice
n.® 60), emitido por el especialista en Comunicaciones y Equipamiento Biomédico, David Luna
Grandez, indico que, de la verificacion a los Dossiers de calidad entregados por el Contratista del
saldo de obra, no evidencid la existencia de las licencias como el Contratista sefiala en la carta
n.* 02-21-CHR (Apéndice n.° 60), por lo que solicita la entrega formal, en totalidad y en original
de las licencias; por ello, con carta n.® 285-2021-GRSM/GRI de 17 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 60), el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, solicit la
entrega de las licencias al representante legal del Contratista de la Obra primigenia, Consorcio
Hospitalario Rioja.

Luego, con informe n.® 28-2021-LARS de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 60) el inspector

. del saldo de obra, Luis Alberto Romero Silva, comunicd al sub gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Julio César
Mesias Sanchez'® el estado situacional de las licencias de operatividad y funcionamiento
pendiente de entrega, concluyendo que el Consorcio Hospitalario Rioja viene entregando las
licencias de manera parcial y directamente al Contratista del saldo de Obra, sin comunicar a la
Entidad, estan pendientes de entregar cuatro (4) y recomendando solicitar al Contratista de la
obra primigenia la entrega formal a la Entidad de todas las licencias requeridas.

n.° 60) el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, solicité al
Contratista de Obra primigenia, la entrega de todas licencias originales de operatividad y

\ En razdn a ello, mediante carta n.° 308-2021-GRSM/GRI de 27 de mayo de 2021 (Apéndice
funcionamiento de cada uno de los equipos y software; reiterado por el gerente Regional de

Administracion, Farmacia, Sistemas informaticos de Gestion Clinica, Inventario, Aimacén, INF - 3 Sistema informatico de imagenes radiograficas

PACSRIS

' Enrespuesta a la carta n.® 144-2021-GRS-GRISGSyLO de 10 de marzo de 2021, donde el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras,

solicita pronunciamiento respecto a la operatividad y puesta en marcha del Sistema de Comunicaciones de la Obra; y, lo sefialado por el Consorcio

Hospitalario Rioja en las cartas n.°*001 y 002-21-CHR de 2 de marzo de 2021 cada una (Apéndice n.°60).

'¥* Este Sub Gerente mediante carta n.” 265-2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 60), solicitd informe respecto a licencias
no entregadas de subsistemas de comunicaciones, en referencia a la carta n.® 034-2021.CONSORCIO SALUD RIQJA (Apéndice n.° 60).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiero Regional San Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Infraestructura de la Entidad, con cartas n.°s 438 y 464-2021-GRSM/GRI de 26 de julio y 4 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 60); respectivamente.

En consecuencia, de los hechos descritos se advirtio que, los funcionarios y servidores publicos
de la Entidad, durante la ejecucion del saldo de obra, entre los que se encontraba la ejecucion
de la sub partida de sistemas hospitalarios, revisaron y emitieron opinion sobre |a falta de licencia
de operatividad y funcionamiento para la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios durante
el saldo de |a Obra.

Y

Tramite y pago de la valorizacion de servicio n.° 03, correspondiente al periodo del 1 al 12

de febrero 2021, sin que el Contratista del saldo de Obra cumpla con la puesta en marcha,
de conformidad con el expediente técnico del saldo de obra y sin que la valorizacion

evidencie con documentos sustentatorios la ejecucion.

Es asi que, luego que los servidores y funcionarios publicos de la Entidad emitieran opinién a fin
de solicitar las licencias de operatividad y funcionamiento de cada equipo y software instalado
. durante la ejecucion de la Obra primigenia, ante lo solicitado por el Contratista del saldo de obra;
mediante carta n.® 023-2021.CONSORCIO SALUD RIOJA de 5 de marzo'®® de 2021 (Apéndice
n.° 62), el representante comun del Contratista del saldo de obra, Manuel Diaz Guzman, remitio
/) al Titular de la Entidad con atencion al gerente regional de Infraestructura de la Entidad, César
, Panduro Ruiz, la valorizacién de servicio n.° 03, correspondiente al periodo del 1 al 12 febrero de
2021 (Apéndice n.° 62), la que contenia, entre otros, el apartado “/ Sistema de Comunicaciones”
dentro del cual se encontraba la “VALORIZACION DE SERVICIOS N° 03" que describi la
valorizacion de la partida de puesta en marcha de equipo hospitalario (partida de puesta en
marcha de sistemas hospitalarios), con un metrado de 0.16, avance de 16%, por el monto de
S/30 683,27, sin advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios
se debe efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos Informaticos, conforme a las
exigencias del expediente técnico de obra primigenio y expediente técnico del saldo de obra.

Para lo cual, el expediente de valorizacion de servicio n.° 03 (Apéndice n.° 62), debia contar con
la constatacion fisica y funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instaladas en el Data
Center, segun lo mencionado en las bases administrativas'® (Apéndice n.° 57); asi como, la
acreditacion de las pruebas y operatividad funcional de las equipos informaticos, tal como lo
sefiala el expediente técnico del saldo de obra'' (Apéndice n.° 52); y, posterior a ello, de
encontrarse acorde a lo requerido se otorgaria la conformidad para su posterior pago; pese a ello,

. lo valorizado se pagé y se hizo efectivo de acuerdo al avance de ejecucion presentado en la
partida (ver cuadro n.° 26).

Siendo remitida con carta n.® 136-2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 8 de marzo de 2021(Apéndice
n.° 62), por el sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad, Julio César Mesia Sanchez, al inspector de Obra, Luis Alberto
Romero Silva'®2; especialista en comunicaciones, David Luna Grandez %, y, al administrador de

5 Error material, dice "febrero”, debe decir “marzo”, pues, el documento fue recibido el 5 de marzo de 2021.

80 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacién, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
Il Requerimiento, de las bases administrativas (Apéndice n.° 57).

6! Seguin memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra (Apéndice n.° 52).

%2 Contratado a través de la orden de servicio n.* 0000718 de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 73) cuyo concepto del contrato es “Especialista en

instalaciones eléctricas” de una obra distinta a la Obra materia de control, sin embrago, en las actividades o funciones a realizar segun términos de

referencia es "Otras funciones, que la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, o la Gerencia Regional de Infraestructura le puedan

Ancargar, sifuera el caso”. Es de precisar que la fecha de termino total del servicio es 31 de marzo de 2021, segun informe de conformidad de servicio

arios entregables).

> Contratado a través de la orden de servicio n.° 0000682 de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 73), cabe mencionar que en el marco de esta crden

de servicio el Especialista en Comunicaciones, por el plazo de 134 dias calendarios, siendo la fecha de inicio el 17 de febrero de 2021 y fecha de

termino total del servicio 30 de junio de 2021.

A'rtia de Cumpliient al obiemo Reginal San Mmin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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contrato, Fernando Javier Pinedo Zamalloa™, solicitando la revisidn, evaluacion e informe
respecto a la valorizacion de servicio n.° 03.

En razon a ello, el especialista en Comunicaciones y Equipamiento Biomédico, David Luna
Grandez'®, quien como parte de sus objetivos de contratacion se encontraban'éé: realizar el
seguimiento y monitoreo de ejecucion fisico y financiero de la obra con relacién a la especialidad
de comunicaciones y de acorde con lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 30225; realizar
la revision, evaluacion y conformidad a la documentacion presentada por el contratista, supervisor
ylo inspector de Obra, correspondiente a la especialidad de comunicaciones; y, apoyar al
administrador de Contrato en la revision de la documentacion relacionada con el equipamiento
Biomédico y sistema de comunicacion; .emitio el informe técnico n.® 04-2021/DLG/ECYCE/RIOJA
de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 62), dirigido al inspector del saldo de Obra, sefialando
que, se ha podido verificar la ejecucidn de puesta en marcha de equipos y sistemas de
comunicacion; asi como, concluyd y recomend, respecto al ftem IV: Comunicaciones que se
esté valorizando 4,17% correspondiente a trabajos realizados en |a puesta en marcha de equipos,
sistema de comunicaciones, sistema hospitalario, por un monto de S/ 67 675,27; precisando en
el apartado denominado “Valorizacion n.° 03-Febrero 2021” (Apéndice n.° 62), respecto a la partida
puesta en marcha de sistema hospitalarios que se valorizd con el metrado de 0.16, avance
acumulado de 75%, por el monto de S/ 30 683,27 (sin incluir IGV)' (ver cuadro n.° 24 y 26);
ademas, recomenda seguir con los tramites administrativos de ley.

Asimismo, con informe n.® 12-2021-LARS de 11 de marzo de 2021's8(Apéndice n.° 62), el
inspector del saldo de Obra, Luis Alberto Romero Silva, responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato™®, emitié conformidad de la valorizacion de servicio n.° 03, que
contenia la valorizacion de la ‘puesta en marcha de sistemas hospitalarios” (Sistema de gestion
hospitalaria, administracion, sistema informatico de gestion clinica, inventario, farmacia y
almacén; Sistema de historias clinicas-HIS; y, Sistema informatico de iméagenes radiograficas
PACS/RIS); ademas, recomendo realizar los tramites respectivos para efectuar el pago de la
valorizacion de servicio n.® 03.

Acto seguido, con informe n.° 058-2021-FJPZ de 12 de marzo de 2021(Apéndice n.° 62), el
administrador de contrato, Fernando Javier Pinedo Zamolloa', a quien le correspondia realizar
el seguimiento y monitoreo de ejecucion fisica y financiera de la Obra; elaboracion de informes
técnicos que contengan las actividades realizadas y otras que la sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras y Gerencia Regional de Infraestructura le asigne''; concluyé otorgar la
conformidad de la valorizacion de servicio n.° 03, recomendado continuar con los tramites

18 Contratado a través de orden de servicio n.° 0000722 de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 73) cuyo concepto es de administrador de obra distinta
a la Obra materia de control, sin embrago, en las actividades o funciones a realizar segin términos de referencia es “Otras funciones, que la Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, o la Gerencia Regional de Infraestructura le puedan encargar, si fuera el caso”. Es de precisar que
Ia fecha de termino total del servicio es 30 de junio de 2021, segun informe de conformidad de servicio (varios entregables).

% Con orden de servicio n.° 0000682 de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 73), cabe mencionar que, si bien el inicio de la orden de servicio es de
17 de febrero de 2021, en la carta n.* 001-2021-DLG de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 73), informa sus actividades realizadas en el mes de
enero de 2021 como primer entegable de la orden antes mencionada, en el que describe la emision del Informe
n.® 004-2021-DL/ECYDE de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 58) como parte de sus actividades. Culminando el servicio el 30 de junio de 2021.

1% Objetivos especificos descritos en sus Términos de Referencia.

167133 317,26 incluido IGV

1% Mediante informe n.”17-2021-LARS de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 73), en este sefiala que ha realizado otras actividades que la Subgerencia

de Supervision y Liquidacion de Obras y la Gerencia Regional de Infraestructura asignaron, de los cuales indica que:
Se realiz6 la Evaluacion y se emitié Conformidad de la Valorizacién N° 03 - Febrero 2021; correspondiente al Saldo del Contrato de la Obra:
"Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Hospital Il-1 Rioja, Provincia de Rioja, San Martin". (Informe- N° 12-2021:LARS - EXP.
N° 001-2021482620).

 Articulo 187 del Reglamento de la Ley n.* 30225.

'¥ Mediante informe n.°072-2021-FJPZ de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 73), en este indicé que también elaboro informes técnicos de otras

actividades encargadas por la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, sefalando como uno de los documentos el informe

n.* 058-2021-FJPZ de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 62).

17t Objetivos especificos en los Términos de Referencia. (Apéndice n.° 73)

a Cmplime 7. a! San Mai. 7
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,

81



‘@CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 068-2025-2-5351-AC

Pagina 80 de 144
respectivos con la finalidad de evitar intereses legales.

Luego, teniendo como referencia la carta n.® 023-2021.CONSORCIO SALUD RIOJA de 5 de
febrero de 2021, emitido por el Contratista del saldo de Obra; informe n.° 12-2021-LARS de 11
de marzo de 2021 del inspector de Obra; e, informe n.° 058-2021-FJPZ de 12 de marzo de 2021
del administrador de Contrato; el sub gerente de Supervision y Liquidacién de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad'’?, Julio Cesar Mesia Sanchez'™,
responsable de ejercer las funciones especificas de supervision y liquidacion en materia de
ejecucion de obras; tiene responsabilidad técnico normativa en los asuntos de su responsabilidad
sobre todos los drganos del Gobierno Regional que ejercen funciones en materia de
infraestructura; y, supervisar la ejecucién de obras de infraestructura en el ambito del
Departamento de acuerdo a la normativa vigente: emitio la nota informativa
n.® 220-2021-GRSM/GRI-SGSyLO de 12 de marzo de 202115(Apéndice n.° 62); recomendando
continuar con los tramites de pago correspondientes.

En razon a ello, el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz,
responsable'’ de formular, conducir y supervisar el proceso técnico administrativo de proyectos
de inversion piblica con alguna responsabilidad del Gobierno Regional, bajo sus diversas
modalidades, en concordancia con los dispositivos legales y técnicos vigentes y en coordinacion
con los drganos regionales correspondientes; y, supervisar y evaluar el avance y los resultados
del programa de inversion regional en sus diversas modalidades en estricta observancia a las
normas legales y técnicas vigentes, en coordinacion con los 6rganos regionales
correspondientes; emitid el memorando n.° 649-2021-GRSM/GRI de 15 de marzo de
2021(Apéndice n.° 62), solicitando al jefe de la Oficina de Logistica de la Entidad, continuar con
el tramite para el pago de la valorizacion de servicio n.° 03.

Es asi que, el especialista en Comunicaciones y Equipamiento Biomédico, concluyé y recomendd
respecto al tem IV: Comunicaciones que se esta valorizando 16%, con un avance de 75% , por
un monto de S/30 683,27 (sin IGV), correspondiente a trabajos realizados en la puesta en marcha
de sistema hospitalario; luego, el inspector del saldo de Obra, administrador de Contrato del saldo
de Obra, sub gerente de Supervisién y Liquidacion de Obra de la Entidad y gerente Regional de
Infraestructura de la Entidad, recomendaron y concluyeron la conformidad al tramite de pago
(Apéndice n.° 63) de la valorizacion de servicio n.° 03 (Apéndice n.° 62), respectivamente; sin
advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se debe efectuar
pruebas y operatividad funcional de los equipos Informaticos, conforme a las exigencias del
expediente técnico de obra primigenio (Apéndice n.° 8) y del expediente técnico del saldo de
obra (Apéndice n.® 52); tales como, la constatacion fisica y determinar la funcionalidad de los
servidores y equipos necesarios instaladas en el Data Center, segun lo mencionado en las bases
administrativas'”” (Apéndice n.° 57); asi como, la acreditacién de las pruebas y operatividad
funcional de los equipos informéticos de los sistemas que forman parte de la partida puesta en
marcha de sistema hospitalarios, tal como lo sefiala el expediente técnico' (Apéndice n.° 52).

' incumpliendo la funcion establecida en el numeral 1 del articulo 232° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/GR de 10 de setiembre de 2018 que sefala: “Supervisar la ejecucién de obras de infraestructura en el
ambito del Departamento de acuerdo a la normativa vigente”.

' Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 290-2020-GRSM/GR de 29 de setiembre de 2020 (Apendice n.° 73), desde el 28 de
setiembre de 2020 hasta el 13 de setiembre de 2021 segun Resolucion Ejecutiva Regional n.® 210-2021-GRSM/GR de 14 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 73).

17 De conformidad con los articulos 231° y 232° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenariza Regional
n.® 023-2018-GRSM/GR de 10 de setiembre de 2018, en adelante el ‘ROF de la Entidad”.

7% Asi también, emiti la nota informativa n.® 228-2021-GRSM/GRI-SGSyLO, de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 62), recomendando continuar con
el tramite respectivo.

'8 Numeral 1y 8 del articulo 225 del ROF de la Entidad.

177 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y termino de referencia, capitulo
Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)

178 Segin memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)
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Incluso, antes de emitir dichos documentos opinaron y recomendaron (Apéndice n.° 60) solicitar
al Contratista de la obra primigenia las licencias de operatividad y funcionamiento de cada equipo
y software con las que finalmente tampoco se ejecutaria en su totalidad la puesta en marcha los
sistemas hospitalarios; pese a ello, o valorizado (Apéndice n.° 62) se pagd (Apéndice n.° 63)
y se hizo efectivo de acuerdo al avance de ejecucion presentado por el Contratista del saldo de
Obra.

Asimismo, es importante mencionar que, la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras
de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, era el &rea responsable de realizar las
medidas de control durante la ejecucion contractual; asi como, la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad y la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, areas responsables de brindar la conformidad
de la ejecucion', lo que se evidencio al emitirse nota informativa n.° 220-2021-GRSM/GRI-
SGSyLO de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 62), con el que la sub Gerencia de Supervision
y Liquidacién de Obra de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, recomendd
continuar con el trémite para el pago de la valorizacion de servicio n.® 03 (Apéndice n.° 62), en
razon a los informes técnicos que verific; y, como consecuencia de ello, la Gerencia Regional
de Infraestructura de la Entidad indicé continuar con el tramite, a pesar que habia solicitado al
Contratista de la obra primigenia la entrega de las licencias con carta notarial
n.* 001-2021-GRSM/GRI de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 60); por tanto, el sub gerente
de Supervision y Liquidacion de Obra de la Entidad, debid verificar la efectiva prestacion de los
servicios como accion previa a la conformidad correspondiente, concordante con el sub numeral
2 del numeral 17.2 del articulo 17°'® del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria™® y el numeral 43.2'2 del articulo 43° del Sistema Nacional de Presupuesto Publico;
asi como, articulo 16° de la “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®. '8

Acciones que, conllevaron al pago de la valorizacion de servicio n.° 03 por S/ 1 582 167,14, de
los cuales se pagd S/ 36 206,26'% (Apéndice n.° 63) (ver cuadro n.° 24), por la ejecucion
parcial de la sub partida “Puesta en marcha de sistemas hospitalarios” (que incluia la ejecucion del
Sistema de gestion hospitalaria, administracion, farmacia, sistemas informaticos de gestion
clinica, inventario, almacén; Sistema informatico de imagenes radiograficas PACS/RIS; y,
Sistema de registro de historias clinicas -HIS), a favor del Contratista del saldo de obra, con lo
que inobservd las bases administrativas y expediente técnico del saldo de Obra, tal como se

17 Segun el sub numeral 1.1 Medidas de control durante la ejecucion contractual, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia,
capitulo lll Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)
180Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1441 de 16 de setiembre de 2018, establece en el sub numeral 2 del numeral
17.2 del articulo 17°, lo siguiente:
“Articulo 17.- Gestion de pagos
(-)

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre ia base del compromiso
previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando e otorga la conformidad por parte del érea correspondiente |..), luego de
haberse _ verificado el  cumplimignto de alqunas de las _ siguientes  condiciones, segin  corresponda:
(-]

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.”
(El resaltado y subrayado es agregado)
81 Publicado el 16 de setiembre de 2018.
*®2Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018, establece en el numeral 43.2 del
articulo 43°, lo siguiente:
“Articulo 43. Devengado

()
43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, deberé verificar el ingreso real de los
bienes, la_efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente.”
(El resaltado y subrayado es agregado)
'8 Aprobada por la Resolucion Directoral N° 0034-2020-EF /50,01,
Articulo 16. Devengado
El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido,
que se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor. (El
resaltado y subrayado es agregado)
'8 Importe incluye IGV
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detalla en cuadro siguiente:

Cuadro n.° 26
Pagos efectuados a favor del Contratista del saldo de obra, por la valorizacion de servicio n.° 03, pese a
contener avances parciales de la partida “Puesta en marcha de sistemas hospitalarios” y sin contar con
las licencias requeridas para su funcionamiento, contrario a lo contratado.

Comprobante de pago : Importe pagado
Fecha segtin Wit enla
Fecha de estado deC omp"l_obam Importe Partida valorizacion de
N° |Comprobante| bancarioy A : 553 pagado valorizada la partida
de pago constancia (s,)g (SI) observada (*)
de pago S/
4034 | 8/4/2021 13/4/2021 63 287,00
4035 | 8/4/2021 9/4/2021 310000,00 Puesta en
4036 8/4/2021 9/4/2021 310 000,00 marcha de los
2037 | 8412021 S/4/2021 31000000 ' 20216714 | ictemas s
4038 | 8/4/2021 9/4/2021 310000,00 hospitalarios
4039 8/4/2021 9/4/2021 278 880,14
. Fuente : Valorizaciones de servicio n.° 03 (Apéndice n.° 62), asi como, comprobantes de pagos, estados
bancarios y constancias de pago (Apéndice n.° 63).
Leyenda : (*) Incluye IGV

Elaborado por : Comision auditora.

4. Acciones realizadas por los funcionarios y servidores publicos de la Entidad quienes pese a
conocer de la inexistencia de licencias para la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios

y sin advertirlo en el procedimiento de conformidad y pago de las valorizaciones de servicio
n.°s 02 y 03, continuaron con su accionar a favor del Contratista del saldo de obra, al emitir

documentos determinando |a necesidad de otorgar adicional para la adquisicion de licencias.

Es asi, debido a que el Contratista de la obra primigenia no culminé con la entrega de las licencias
para la puesta en marcha de |a totalidad de los sistemas hospitalarios, licencias de operatividad y
funcionamiento de cada equipo y software, que tampoco se encontraban incluidas en el expediente
tecnico del saldo de Obra'®, las que permitirian la puesta en marcha los sistemas hospitalarios;
mediante carta n.° 055-2021.CONSORCIO SALUD RIOJA de 24 de agosto de 2021 (Apéndice
n.® 54), el Contratista del saldo de obra, comunico al gerente Regional de Infraestructura de la Entidad,
César Panduro Ruiz, la necesidad de ejecutar una prestacion adicional de servicio por falta de licencias
para puesta en marcha de softwares hospitalarios, para la adquisicion de Licencias correspondientes
a los Sistemas HUSIX y PACS/RIS, a fin de alcanzar la finalidad del contrato, amparando su pedido
. en el articulo 157 del Reglamento de la Ley n.® 30225, respecto al adicional.

Ante lo comunicado, con carta multiple n.° 94-2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 26 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 54), el sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad, Julio César Mesia Séanchez, solicitd al especialista en Comunicaciones y
Equipamiento Biomédico, David Luna Grandez; al inspector de Obra, Luis Alberto Romero Silva; y, al
administrador de Contrato del saldo de Obra, Fernando Javier Pinedo Zamalloa informar respecto a la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

Siendo que, con informe técnico n.° 028-2021-DLG/ECYEB de 25 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 54), el especialista en Comunicaciones y Equipamiento Biomédico, David Luna Grandez, informé
sobre |a necesidad de prestacion adicional n.° 01, indicando como una de sus conclusiones que existe
la necesidad de ejecutar la prestacion adicional n.° 01 y recomendando realizar los tramites
correspondientes para la aprobacion del adicional de conformidad con el articulo 157 del Reglamento
de la Ley n.? 30225, para poder facilitar la activacion de las licencias de operatividad y funcionamiento

185 “Acta de suspension de plazo n.® 06 de 25 de agosto de 2021" (Apéndice n.° 66) se establecit el periodo de suspension desde el 25 de agosto de
2021 hasta “Al dia siguiente de la nofificacion del Acto Resolutivo sobre la procedencia o improcedencia de la prestacion adicional N°01".
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de los Sistemas INF-1, INF-2 (Sistema Modular HOSIX-SIVSA) y Sistema Informatico de Imagenes
Radiograficas - PACS/RIS (INF-3) y asi cumplir con la finalidad del saldo de obra.

Asimismo, con informe n.° 47-2021-LARS de 8 de setiembre de 2021'% (Apéndice n.° 54), el inspector
del saldo de Obra, Luis Alberto Romero Silva, remitié al administrador de Contrato del saldo de Obra,
su analisis y conclusiones sefialando que contando con la opinién del especialista ratifica la necesidad
de la prestacion adicional n.° 01 de la ejecucidn del saldo de obra, por cuanto, las licencias no fueron
consideradas en el expediente técnico del saldo de Obra, recomendando continuar con el tramite para
la aprobacion de la prestacion adicional n.° 01 mediante acto resolutivo. De igual manera, con informe
n.° 232-2021-FJPZ de 8 de setiembre de 20211" (Apéndice n.° 54), el administrador de Contrato de
Saldo de Obra, Fernando Javier Pinedo Zamolloa, concluyd y recomendd que es necesario la ejecucion
de la prestacion adicional n.® 01 correspondiente a la adquisicion de las licencias de operatividad y
funcionamiento de los sistemas HOSIX y PACS/RIS, que no fueron consideradas en el expediente
técnico del saldo de obra; ademéas que, a pesar de los requerimientos de entrega de licencias al
Contratista de la obra primigenia, no ha cumplido con entregarlas.

. Cabe mencionar que, mediante informe técnico n.° 030-2021-DLG/ECYEB de 13 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 54), el especialista en Comunicaciones y Equipamiento Biomédico, David Luna
\ Grandez, informd respecto a las licencias y credenciales de sistemas y software hospitalarios,
sefialando que tanto el sistema Hosix y sistema de PACS/RIS y sus componentes, los verificd como
especialista de la Supervision en la obra primigenia, desconociendo las razones que se encuentran

desactivadas y sin operatividad.

Asimismo, es preciso mencionar que, con informe n.° 036-2021-GRSM/SGSyLO/MUS de 14 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.® 54), Miguel Urquia Saavedra, concluyo que el Contratista de la obra
primigenia no ha entregado a la fecha las licencias en su totalidad; recomendando realizar la
adquisicion de las licencias faltantes; luego, con informe n.® 49-2021-LARS de 15 de setiembre de
20217¢8 (Apéndice n.° 54), el inspector del saldo de Obra, Luis Alberto Romero Silva, concluyé que
persiste la necesidad de contar con las licencias originales, recomendando continuar solicitando al
Contratista de la obra primigenia, Consorcic Hospitalario Rioja, la entrega formal de todas las licencias
de operatividad y funcionamiento, con sus respectivas credenciales de uso.

Por ello, mediante carta notarial n.® 011-2021-GRSM/GRI de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.® 54), la Entidad reiterd al Consorcio Hospitalario Rioja, Contratista de la obra primigenia, la entrega
‘ de licencias y credenciales de operatividad y funcionalidad de equipos y software.

Asi también, mediante carta n.° 570-2021-GRSM/GRI de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 64), el
gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, remitié al proyectista, Lusgardo Wian Puelles
Chuquizuta, consulta del item IV, referente a la partida puesta en marcha de los sistemas de
comunicaciones, debiendo precisar si esta incluye la adquisicién de las licencias de operatividad y
funcionamiento de los sistemas; quien, con informe n.® 002-LWPCH-ING/SIST - RIOJA 2021 de 5 de
octubre de 2021(Apéndice n.° 64), el Proyectista en |a especialidad del item 1V, concluyd que la
adquisicion de licencias no se encuentra contemplada en el expediente técnico del saldo de Obra;

% Encontrandose entre las referencias la carta multiple n.® 94-2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 54) y carta multiple
n.® 100-2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 54), con el que el sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras
de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Julio Cesar Mesia Séanchez, solicitd informar sobre el informe técnico
n.* 028-2021-DLG/ECYEB de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 54).

n.* 100-2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 54) , con el que el sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras
de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Julio Cesar Mesia Sanchez, solicitd informar sobre el informe técnico
.” 028-2021-DLG/ECYEB de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 54).

Con carta maltiple n.* 105-2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 54), el sub Gerente de Supervision y Liquidacion
de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Oscar Bartra Pezo, solicitd al inspecter del saldo de Obra, Luis Alberto Romero
Silva y al administrador de contrato, Fernando Javier Pinedo Zamolloa, la revision de informe n.® 036-2021-GRSM/SGSyLO/MUS de 14 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 54).
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recomendando que, el Contratista del saldo de Cbra realice andlisis de cada una de las licencias
faltantes y analice las posibles soluciones.

De lo descrito se evidencid que, el especialista en Comunicaciones y Equipamiento Biomédico, David
Luna Grandez; el inspector de Obra, Luis Alberto Romero Silva; el administrador de Contrato de Saldo
de Obra, Fernando Javier Pinedo Zamolloa; recomendaron ante la necesidad de contar con las
licencias para la operatividad y funcionamiento de los sistemas HOSIX y PACS/RIS, la aprobacion de
adicional para la adquisicion de licencias; necesidad que fue de conocimiento del gerente Regional de
Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz (Apéndice n.° 60) y del sub Gerente de Supervision
y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Julio César Mesia
Sanchez (Apéndice n.° 80), quienes solicitaron las opiniones técnicas. Todo ello, luego de haber
participado en la conformidad y tramite para el pago de las valorizaciones de servicio n.°s02 (Apéndice
n.° 59) y 03 (Apéndice n.° 62), respectivamente y conocer de |a falta de licencia durante la ejecucion
de la valorizacion de servicio n.° 03 (emitieron documentos sobre la falta de licencia) (Apéndice
n.° 60); a pesar que, no cumplieron lo requerido en las bases administrativas (Apéndice n.° 57) y el
expediente técnico del saldo de Obra (Apéndice n.® 52), es decir con la puesta en marcha de los
. sistemas hospitalarios, para lo cual se requeria las licencias respectivas y que no fueron contempladas

en el expediente técnico del saldo de Obra (Apéndice n.° 52 y 64) que permitiria cumplir con la

finalidad del Contrato de saldo de Obra; sino que, para ello, era necesario un adicional para la
g ~ adquisicion de las licencias.

Sin embargo, la Entidad continud requiriendo al Contratista de la obra primigenia la entrega de licencias
y credenciales faltantes para la operatividad de equipos y software.

5. Funcionario y servidores de la Entidad tramitaron, recomendaron y otorgaron conformidad de
valorizaciones de servicio n.° 01 del adicional de servicio n.° 01 del saldo de obra, que contenia
el avance de las partidas 1.01.01 “Licencia de sistema de gestion hospitalaria, sistema de
historias clinicas-HIS” y 1.02.01 “Licencia de sistema informatico de imagenes radiograficas”,
las mismas que no se acreditd el suministro de licencias correspondientes de los sistemas
hospitalarios, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 665 589,05,

> Tramite de la solicitud del adicional de servicio n.° 01 en el afio 2022

Mediante carta de adicional n.° 001-2022 CONSORCIO SALUD RIOJA de 15 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 65), el Contratista del saldo de obra, solicitd a la Entidad, con atencion al gerente
. Regional de Infraestructura de la Entidad, la aprobacion de la prestacién adicional de servicio
n.° 01, por el monto de S/ 1 680 442,54 con el objetivo de “Lograr la implementacién de licencias
para sistemas hospitalarios y sistemas de comunicacion correspondiente a la especialidad de Sistema de
Comunicaciones, segun los planos, especificaciones técnicas y memoria descriptiva de las partidas que no
fueron cuantificadas y/o modificadas”. Sefialando como sustento técnico “(...) agotado las solicitudes
en varias oportunidades, al Consorcio Hospitalario Rioja, para que entregue de licencias originales a
nombre del Gobierno Regional de San Martin y/o MINSA y poder cumplir con los objetivos y metas de!
proyecto, se ha determinado que existe la necesidad de la ejecucion de una prestacién Adicional, a las
especificaciones en el contrato y/o expediente técnico aprobado, generando partidas nuevas.”

Ademas, sefialé en el presupuesto adicional del expediente del adicional de servicio n.° 01
(Apéndice n.° 65), entre otros que, para las licencias de los sistemas informaticos (Licencia de
sistema de gestion hospitalaria, sistema de historias clinicas-HIS; asi como, Licencia de sistema
informéatico de imagenes radiograficas), ubicadas dentro de la partida de licencias de sistemas
hospitalarias, un presupuesto de S/ 831 986,32 (incluido IGV), tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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Cuadro n.° 27
Presupuesto de la prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de contrato de Obra como
consecuencia de la inobservancia de los funcionarios y servidores publicos de la falta de licencias
durante la ejecucion del saldo de Obra.

Precios (S/)

item Descripcion Und |Metrado T Observaciones
1 | LICENCIA DE SISTEMAS HOSPITALARIOS Y SISTEMA
DE COMUNICACIONES

1.01 | Licencia de sistema de gestion hospitalaria

de historias clinicas-HIS

1.01.01| Licencia de sistema de gestion hospitalaria, sistema Und 100 | 294 627,15 294 627.15| Partida Nueva

1.02 | Licencia de sistema de gestion de imagenes

1.02.01| Licencia de sistema informatico de imagenes

Und 1,00 | 410 446,00/ 410 446,00 | Partida Nueva

radiogréficas
Costo Directo 705 073,15
IGV 126 913,17
Total 831986,32
Fuente : Presupuesto de prestacién adicional de servicio n.° 01 de saldo de obra (Apéndice n.° 65) aprobado con
. Resolucion Gerencial General Regional n.® 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 56).
Elaborado por : Comisién auditora,

] En razon a ello, con informe técnico n.° 010-2022- DLG/ECYEB de 17 de marzo de
2022'%(Apéndice n.° 65), el inspector de Obra, David Luna Grandez, dirigido al sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad,
Oscar Bartra Pezo'®, concluyé que, la Entidad, debe asegurar, la entrega de equipos y sistemas
licenciados correctamente, garantizando con esto, su operatividad y funcionabilidad; ademas
que, los sistemas y softwares instalados en el Hospital II-1 Rioja, necesitan ser licenciadas
correctamente, para su operatividad y funcionabilidad, tengan un soporte adecuado en el tiempo
y que las actualizaciones de las mismas no tengan problemas de vigencia tecnoldgica; y, sobre
la vigencia tecnologica de dichos sistemas, teniendo en cuenta el tiempo del que data la
resolucion del contrato por parte del Consorcio Hospitalario Rioja (Afio 2013) (Apéndice n.° 12),
corresponderia adquirir sistemas actualizados, a fin de que las condiciones de calidad y
modernidad tecnoldgicas necesarias cumplan con la finalidad de satisfacer con la obligacion que
se pretende ejecutar; recomendando asi, realizar los tramites administrativos correspondientes
para la aprobacion de la prestacion adicional n.” 01 (Apéndice n.° 65).

Cabe mencionar que, en el numeral 5.2 del citado informe (Apéndice n.° 65) describe el
. presupuesto de prestacion adicional n.° 01 preciso, respecto a la Licencia de sistema de gestion

hospitalaria, sistema de historias clinica -HIS, que el software de gestion hospitalaria guarda
relacion con el software de historia Clinica electronica, el software para laboratorios de analisis
clinicos, el software para consulta médica, los programas de facturacion médica, los programas
de citas médicas y el software de dictado de informes médicos. Es decir, en la partida 1.01.01 de
la prestacion adicional n.° 01, se unid la adquisicion de las licencias tanto del Sistema de Gestion
Hospitalaria (INF-2) y Sistema de Registro de Historias Clinica — HIS (INF-1) por un presupuesto
de precio parcial de S/ 294 627,15; y, respecto al Sistema Informatico de Imagenes Radiograficas
PACSIRIS (INF-3), en la partida 1.02.01 de la prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de
obra se presupuesto (Apéndice n.° 85) la ejecucion de la licencia de dicho sistema con el precio
parcial de S/410 446,00.

% A fravés de la Carta n.® 133-2022-GRSM-GRI/SGSyLO de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 65), el sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Oscar Bartra Pezo, le remitié la carta de adicional n.° 001-2022 CONSORGIO SALUD
RIOJA de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 65), para su revision y evaluacion.

¥ Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 210-2021-GRSM/GR de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 73), en funcion desde el 14

de setiembre de 2021 hasta 31 de diciembre de 2022 segin Resolucion Ejecutiva Regional n.® 344-2022-GRSM/GR de 20 de diciembre de 2022

(Apéndice n.° 73).

e Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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De igual manera, con informe n.® 036-2022-GRSM/SGSyLO/MUS de 29 de marzo de 20221
(Apéndice n.° 65), el administrador de Contrato, Miguel Urquia Saavedra'®, dirigido al sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la
Entidad, Oscar Bartra Pezo, concluyd que, el Contrato del saldo de Obra se encuentra vigente y
suspendido de acuerdo al Acta de Suspension de Plazo n.° 06 de 26 de agosto del 2021
(Apéndice n.° 66) (ante la necesidad de ejecutar una prestacion adicional de servicio, para la
adquisicion de licencias correspondientes a los Sistemas HOSIX y PACS/RIS, siendo
indispensable para alcanzar la finalidad del contrato). Ademas, que el adicional n.° 01 contempla,
las siguientes licencias: ‘LICENCIA DE GESTION HOSPITALARIA, LICENCIA DE SISTEMA DE
GESTION DE IMAGENES, LICENCIA DE SERVIDORES, LICENCIA DE BASE DE DATOS DE SISTEMAS
DE COMUNICACIONES Y SISTEMAS HOSPITALARIOS, LICENCIA DE SISTEMA OFIMATICO 1%
LICENCIA DE SISTEMA DE GESTION DE COLAS”, garantizando con esto el funcionamiento de los
sistemas de comunicaciones y equipamiento; recomendando continuar con el procedimiento
respectivo para la emision de la resolucion sobre la procedencia de la prestacion adicional
n.° 01.

Posteriormente, con informe técnico n.° 17-2022- GRSM/GRI-SGSyLO de 1 de abril de 2022
(Apéndice n.° 65), el sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional
de Infraestructura de la Entidad, Oscar Bartra Pezo, recomend¢ declarar procedente la prestacion
adicional n.® 01, para adquisicion de licencias de operatividad y funcionamiento del Sistema de
Comunicaciones [tem IV, el cual sera ejecutado en un plazo de noventa (30) dias calendarios.
Por tanto, con memorando n.” 1101-2022-GRSM/GRI de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 65),
el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, solicité al jefe de la
oficina Regional de Asesoria Legal de la Entidad, opinién legal respecto al acto resolutivo.

Es asi que, a traves de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 156-2022-GRSM/GGR de
10 de junio de 2022'%* (Apéndice n.° 56), se aprobd la prestacion adicional de servicio n.° 01,
para la adquisicion de licencias de operatividad y funcionamiento del Sistema de Comunicaciones
del Hospital Il - 1 Rioja; por el monto de S/ 1 680 442, 54, el mismo que se ejecutara en un plazo
de noventa (90) dias calendarios’®.

Tramite y pago de la valorizacion de servicio n.° 01 en el adicional de prestacién
n.° 01 - 2022 genero el pago de S/ 665 589,05 a pesar que no contar con documentos que

acredite las licencias a suministrar ni contiene el cronograma de instalacién y

configuracién, asi como, el plan de trabajo.

Una vez aprobada la prestacion adicional de servicio n.° 01, se dio inicio a su ejecucion el 14 de
julio de 2022; es asi que, mediante carta n.° 016-2022.CONSORCIO SALUD RIOJA de 1 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 67), el representante comin del Contratista del saldo de obra,

16" Con carta n.” 144-2022-GRSM-GRI/SGSYLO de fecha 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 65), el sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Oscar Bartra Pezo, remitié al administrador de Contrato, Miguel Urquia Saavedra, el
informe técnico n.® 010-2022-DLG/ECYEB (Apéndice n.° 65), para que proceda con la revision, evaluacion e informe correspondiente.

%2 Con carta n.* 03-2022-GRSM-GRI/SGSyLO de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 73), el sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Oscar Bartra Pezo, lo designé como administrador de Contrato en I ejecucion del saldo de Obra;
sin embargo, cuenta con orden de servicio n.° 0002515 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 73), como prestador de servicios como ingeniero
civil en obra distinta al saldo del 12 agosto al 27 de noviembre de 2022; empero, su labor se encuentra coroborada en el informe
n.* 153-2022-GRSM/GRI/SGSyLO/MUS de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 73), en el que detalla que realizo labores como administrador de
Contrato en el saldo de Obra del Hospital Il-1 Rioja, ello, de conformidad con los términos de referencia se encontraba dentro de los objetivos
especificos del objetivo de la contratacion, el de efectuar otras actividades que se le asignen. Siendo el periodo de la prestacion del servicio.
Actualmente mantiene vinculo laboral con la Entidad mediante orden de servicio n.° 0003867 de 14 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 73).

1% Cuenta con informe legal n.® 277-2022- GRSM/ORAL de 09 de junio de 2022 (Apéndice n.° 65) de la Oficina Regional de Asesoria Legal de la
Entidad con opinion procedente para la aprobacion del adicional.

1% Ademas, dispone que “se remita copia de los actuados a la Procuraduria Piblica para que analice el inicio de las acciones legales en contra del

referido consorcio; asimismo que se remita copia del expediente al Organo de Control Institucional y a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de! Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de San Mariin, a fin de que se realicen el deslinde de
responsabilidades a que hubiese lugar por haberse realizado el pagoe sin estar en posesién de la Entidad las licencias y softwares

correspondientes.”

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regiol San artin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Manuel Diaz Guzman, present6 la valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.° 01
(Apéndice n.” 87), correspondiente a sistema de comunicaciones, periodo del 14 al 31 de julio de
2022, para su revision y aprobacion, detallando entre otros, el siguiente avance:

Cuadro n.° 28
Avances de la de |a prestacién adicional n.° 01

Presupuesto Avance ya!orizacién n°1 Saldo
Partidas Partidas Jullo 2022
Metrado Parcial S/ Metrado Parcial S/ Metrado Parcial S/
(a) (b) (c) (e) (f=(a)=(c) | (h)=(b)-(e)
1 | LICENCIA DE SISTEMAS HOSPITALARIOS
Y SISTEMA DE COMUNICACIONES B
101 Licencia de sistema de gestion
hospitalaria
Licencia de sistema de gestion
10101 | hospitalaria, sistema de historias clinicas- 1,00 294 627,15 0,80 235701,72 0,20 5892543
HIS
102 !.iqencia de sistema de gestion de
. imagenes
Licencia de sistema informatico de
102 01 \ssicienes melcgrilicas 1,00 410 446,00 0,80 328 356,80 0,20 ( 82089,20
Costo Directo (CD) 705 073,15 564 058,52 141 014,63
IGV (18%ST) 126 913,17 101 530,53 25 382,63
Total 831 986,32 665 589,05 166 397,26
Fuente : Valorizaciones de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 67), asi como, comprobantes de

-
|

pagos y constancia de pago (Apéndice n.° 68).

Elaborado por : Comisién auditora.

En virtud a ello, mediante informe técnico n.® 052-2022/DLG/IO/RIOJA de 26 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 67), el inspector de Obra'®, David Luna Grandez, informé al sub gerente de
Supervision y Liquidacién de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad,
Oscar Bartra Pezo, las conclusiones y recomendaciones respecto a la revision de la valorizacion
de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.° 01, del item |V: Comunicaciones del saldo de
obra, concordando con lo precisado por el Contratista de saldo de Obra, respecto al monto de
S/ 1 261 873,46 y avance de 75,09% valorizado; de los cuales el monto de S/ 665 589,05
corresponde a la valorizacion de las licencias de los sistemas hospitalarios (INF1-, INF-2 e

INF-3); recomendando seguir con los tramites administrativos de ley.

Cabe mencionar que, en el numeral 4.1.1 del mencionado informe técnico del Inspector
(Apéndice n.° 67), describe un cddigo y sefiala “Esta licencia “corporativa se concede al HOSPITAL

DE RIOJA Il - 1 con fecha 13 de julio de 2022 asi como, sefiala los modulos incluidos en el
certificado de licencia, sin embargo, se advierte que, del expediente de valorizacién de la
prestacion adicional n.® 01 (Apéndice n.° 67), no contiene documentos que acredite las licencias
a suministrar, segin numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la
prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 67), ni contiene el cronograma de instalacion y
configuracion, asi como, el plan de trabajo, como lo estipula el numeral 2.6 referente al “Servicio

n.° 01 (Apéndice n.° 67).

t\ de instalacion, capacitacion y mantenimiento” de lamemoria descriptivo de la prestacion adicional

1% Designado mediante carta n.” 06-2022-GRSM-GRI/SGSyLO de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 73), mediante el cual se le exhorta a realizar el

trabajo  realizado

seguimiento y monitoreo en la ejecucion del saldo de Obra, segin el Expediente Técnico aprobado, Términos Contractuales y dentro de la
normatividad vigente®. Quien mantenia vinculo con la Entidad a través de la orden de servicio n.° 0000003 de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 73)
y 0002781 de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 73), para prestar el servicio de administrador de Obra, distinta a la Obra materia de control, sin
embrago, en las actividades o funciones a realizar segin términos de referencia es “Otras funciones, que la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion
de Obras, o la Gerencia Regional de Infraestructura le puedan encargar, si fuera el caso”, teniendo como fecha de inicio 6 de setiembre de 2022 y
echa de termino total del servicio 31 de diciembre de 2022, segun informe de conformidad de servicio (varios entregables). Verificandose que, el
como
n.* 0018-2022-DLG de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 73), precisando que apoyd en la supervision del saldo de Obra y emitié el INFORME
TECNICO N° 052-2022-DIG/ECYEB, de 26 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 67).

inspector de Obra lo consigndé en su informe de actividades, presentada con carta

udoia depiint oieo al San artin. .
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,
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Posteriormente, con informe n.° 127-2022-GRSM/SGSyLO/MUS de 26 de agosto de 2022'%
(Apéndice n.° 67), el administrador de Contrato, Miguel Urquia Saavedra, responsable de
realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucién del saldo de obra, segln el Expediente
Técnico aprobado y dentro de la normatividad vigente'®”, concluyd otorgar conformidad a la
valorizacion n.° 01 de la prestacion adicional de servicio n.° 01, del mes de julio de 2022, que
incluia el avance en la ejecucion de las partidas 1.01.01 “Licencia de sistema de gestion hospitalaria,
sistema de historias clinicas-HIS"y 1.02.01 “Licencia de sistema informético de iméagenes radiograficas”,
sin advertir que, del expediente de valorizacion de la prestacion adicional n.° 01, no contiene
documentos que acredite las licencias a suministrar, segun numeral 02.05 especificaciones
técnicas de la memoria descriptiva de la prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 67) , ni
contiene el cronograma de instalacién y configuracion, asi como, el plan de trabajo, como lo
estipula el numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacién, capacitacion y mantenimiento” de la
memoria descriptivo de la prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 67).

Es asi que, teniendo como referencia los informes emitidos por el inspector de Obra y el
administrador de Contrato, el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia
. Regional de Infraestructura de la Entidad, Oscar Bartra Pezo, responsable de ejercer las
funciones especificas de supervision y liquidacion en materia de ejecucion de obras; tiene
I responsabilidad técnico normativa en los asuntos de su responsabilidad sobre todos los 6rganos
del Gobiemo Regional que ejercen funciones en materia de infraestructura; y, supervisar la
' ejecucion de obras de infraestructura en el ambito del Departamento de acuerdo a la normativa
vigente'®, remitio la nota informativa n.* 982-2022-GRSM/GRI-SGSyLO de 31 de agosto de 2022
- (Apéndice n.° 67) al gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz,
recomendando dar continuar con los tramites de pago correspondiente, pese a que, la
valorizacion de la prestacion adicional n.° 01, no contenia documentos que acredite las licencias
a suministrar, segun numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la
prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 67), ni contenia el cronograma de instalacion y
configuracion, asi como, el plan de trabajo, como lo estipula el numeral 2.6 referente al “Servicio
de instalacion, capacitacion y mantenimiento” de la memoria descriptivo de la prestacion adicional
n.° 01 (Apéndice n.° 67).

En razdn a ello, el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz, emitio

el memorando n.° 2298-202022-GRSM/GRI de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 67),

solicitando al jefe de la Oficina de Logistica, continuar con el tramite de pago de la valorizacién
. n.° 1 de la prestacion adicional de servicio n.° 01.

En consecuencia, el accionar del inspector de Obra'®, David Luna Grandez; y, del administrador
de Contrato, Miguel Urquia Saavedra, al otorgar la conformidad de la valorizacion n.° 01 de la
prestacion adicional del servicio (Apéndice n.° 67); asi como, del sub gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Oscar Bartra

% En razén a la carta n.” 619-2022-GRSM-GRI-SGSyLO de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 67), con la que el sub gerente de Supervision y
Liquidacion de Obra de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, le solicitd revision y evaluacién del informe técnico
n.° 052-2022/DLG/O/RIOJA de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 67).

7 Precisado en la carta n.” 03-2022-GRSM-GRI/SGSyLO de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 73), con la que se le designé como administrador de
Contrato en la ejecucion del saldo de Obra.

1% De conformidad con los articulos 231° y 232° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional
n.® 023-2018-GRSM/GR de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 75), en adelante el “ROF de la Enfidad”.

% Designado mediante carta n.® 06-2022-GRSM-GRI/SGSyLO de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 73), mediante el cual se le exhorta a realizar el

sequimiento y monitoreo en la ejecucion del saldo de Obra, segun el Expediente Técnico aprobado, Términos Contractuales y dentro de la

normatividad vigente". Quien mantenia vinculo con la Entidad a través de la orden de servicio n.° 0000003 de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 73)

L v y 0002781 de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 73), para prestar el servicio de administrador de Obra, distinta a la Obra materia de control, sin
PRI & t embrago, en las actividades o funciones a realizar segun términos de referencia es “Otras funciones, que la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion
v S de Obras, o la Gerencia Regional de Infraestructura le puedan encargar, si fuera el caso”, teniendo como fecha de inicio 6 de setiembre de 2022 y
..... : echa de termino total del servicio 31 de diciembre de 2022, segun informe de conformidad de servicio (varios entregables). Verificandose que, el
trabajo realizado como inspector de Obra lo consignd en su informe de actividades, presentada con cara
n.* 0018-2022-DLG de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 73), precisando que apoy¢ en la supervision del saldo de Obra y emitio el INFORME
. TECNICO N° 052-2022-DIG/ECYEB, de 26 de agosto del 2022. (Apéndice n.° 67)

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin,
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 18 de setiembre de 2024.
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Pezo, al recomendar dar continuidad al pago de la valorizacion; ello a pesar que, advirtieron
durante el tramite de la aprobacién de la prestacion adicional del servicio n.° 01 del saldo de
Obra, la falta de licencias para la puesta en marcha de los sistemas informéticos; ademas al
inobservar que, la valorizacion de la prestacion adicional n.° 01, no contenia documentos que
acrediten las licencias a suministrar, segn numeral 02.05 especificaciones técnicas de la
memoria descriptiva de la prestacion adicional n.® 01 (Apéndice n.° 67), ni contenia el
cronograma de instalacion y configuracion, asi como, el plan de trabajo en la ejecucion de las
partidas 1.01.01 “Licencia de sistema de gestién hospitalaria, sistema de historias clinicas-HIS" y
1.02.01 “Licencia de sistema informatico de imagenes radiograficas”, como lo estipula el numeral
2.6 referente al “Servicio de instalacién, capacitacién y mantenimiento” de la memoria descriptiva de
la prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 67); ocasionaron el pago (Apéndice n.° 68) de |a
valorizacion de prestacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.° 01 del saldo de obra
por S/ 665 589,05, referido a las partidas siguientes:

Cuadro n.° 29
Pago de la valorizacion de adicional de servicio n.° 1 a pesar de no contar con documentos que
acredite las licencias a suministrar, cronograma de instalacion y configuracion, asi como, el plan

de trabajo.
: Importe Importe total pagado
Fecha de Ft:zhabseguq de Importe en la valorizacion de
N° |Comprobante o oman::a;lo Comprobante pagado Partidas valorizadas las partidas
de pago yoneaea de Pago (SI) observada (*)
pago (SN) s/
16767 | 6/12/2022 Detraccion 50 475,00 -Licencia de sistema de
16768 | 6/12/2022 4/1/2023 900 000,00 gestion hospitalaria,
5 sistema de historias
126187346 | clinicas-HIS 665 589,05
16769 | 6/12/2022 311398,46 -Licencia de sistema
informatico de imagenes
radiograficas
Fuente : Valorizaciones de adicional de servicio n.° 1 (Apéndice n.° 67), asi como, comprobantes de pagos, y

constancia de pago (Apéndice n.° 68).
Elaborado por : Comision auditora.

Es menester precisar que, luego de aprobarse el pago de la valorizacion n.° 01, mediante carta

n.* 020-2022.CONSORCIO SALUD RIOJA de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 69), el

Contratista del saldo de Obra, dio a conocer sobre manipulacion indebida de servidores DNS y

servidor video vigilancia, razén por el cual, se suscribi6 el “Acta de Suspension de plazo n.° 07" el
. 15 de setiembre de 20222 (Apéndice n.® 70); hecho que segun andlisis realizado y detallado
en el informe técnico n.° 074-2022/DLG/IO/RIOJA de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 69), emitido por el inspector de Obra, David Luna Grandez, se suscitaron el 14 de julio de
2022, es decir, la manipulacion realizada por personal ajeno al Contratista no influia en el periodo
de ejecucion de la prestacion adicional de servicio n.° 01, por cuanto, los servidores faltantes no
formaban parte de las licencias materia de observacion.

Ante ello y estando suspendida la ejecucion de la prestacion adicional del servicio n.° 01,
mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 349-2023-GRSM/GGR de 29 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 71), la Entidad resolvié el Contrato de saldo de Obra, sefialando en el
articulo primero lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER el ContratoN° 095-2020-GRSM/GGR, suscrito con el Consorcio
Salud Rioja, integrado por (BIOIMAGEN S.A.C, con R.U.C. N° 20392644556 y EMERCTICS S.A.C., con

20 Cuyo reinicio se establecio seria hasta el dia siguiente de hacerse la entrega de los bienes (Discos Duros del Servidor Blade y Disco Duro del Servidor
de Video Vigilancia) por parte de la OGESS Alto Mayo (Hospital ll-| Rioja) o Gobiemo Regional de San Martin. Al respecto, segiin Resolucin Gerencial
General Regional n.® 349-2023-GRSM/GGR de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 71), se reinicié el plazo de ejecucion del 5 de mayo de 2023
al 17 de abril de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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R.U.C. N°® 20600528263), por causal de haber llegado a acumular el monto méximo de la penalidad por
mora, conforme a lo establecido en el literal b) del numeral 164.1 del articulo 164° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, la misma que es imputable al contratista, que asciende a S/
673,338.43 (Seiscientos setenta y tres mil trescientos treinta y ocho y 43/100 soles), (maximo equivalente
al 10% del monto contractual), tal como se evidencia del calculo real realizado por la Oficina de Logistica’.

Por lo que, a fin de verificar y evaluar, entre otros, los metrados ejecutados del Item IV- Sistema
de comunicacion del expediente técnico del saldo de Obra y de la prestacion adicional de servicio
n.* 01, la Entidad mediante orden de servicio n.° 0004814 de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 72), contratd el “Servicio de consultoria en auditoria para realizar la verificacion y evaluacién de los
sistemas informaticos del saldo de obra hospital rioja y de la prestacion adicional n° 01 del componente
comunicaciones del proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital Rioja, provincia de
Rioja - region San Martin, con cui n® 2234508", en cuyo informe' (Apéndice n.° 72) sefiald respecto
a los sistemas hospitalarios, lo siguiente:

“5.2 10.02.01 Puesta en marcha de sistemas hospitalarios

En esta partida contractual se consideraron poner en marcha los sistemas hospitalarios, en los cuales se
. comprometieron a implementar el sistema de gestion hospitalario, sistema informéticos de imagenes y

sistema de historias clinicas, los cuales estos deberian cumplir las especificaciones técnicas sefialadas

en el expediente técnico aprobado con R.G.G.R. N° 106-2020-GRSM/GGR, asi mismo el Hospital segiin

J/ el responsable de TI manifiesta en la encuestas que no se encuentra en funcionamiento ningun sistema

de este tipo v no se lliegd a probar o carecen de documentacion, que se ha observado segun la lista de
comprobacion 10.02.01 PUESTA EN MARCHA DE SISTEMAS HOSPITALARIOS (Anexo N° 11) el cual
resumen en el cuadro siguiente y el registro fotografico (...).

CANTIDAD CANTIDAD | CONFORME

N° | DESCRIPCION | UNIDAD | coyrearapa | EJECUTADA |  (SINO)

SISTEMA DE
GESTION
HOSPITALARIA,

COMENTARIOS

ADMINISTRACION,
L No se encuentra
1 | SISTEMA und 1 0 NO s
INFORMATICO DE sistema alguno
GESTION CLINICA,
INVENTARIO,
FARMACIA y
ALMACEN
SISTEMA
. INFORMATICO DE
2 | IMAGENES und 1 0 NO No se encuentra
RADIOGRAFICAS sistema alguno
PACS/RIS

SISTEMA DE s r
3 | HISTORIAS und 1 0 NO 0 se encuentra
CLINICAS - HIS sistema alguno

Fuente: Levantamiento de informacién del 21 de diciembre del 2023

Asi mismo, con tomas fotogréficas de las reuniones y las entrevistas realizadas al equipo de trabajo en
informética del Hospital, gueda acreditado que no se encuentra implementado los sistemas de
Informacién, debido a la necesidad de estas vienen utilizando el sistema de informacién que el Ministerio
de Salud les ha proporcionado para Hospital de Nivel -1, como es el SIHCE (Sistema de Informacion de
Historias Clinicas Electrénicas - MINSA), segdn el siguiente registro fotografico”.

Con ello, se corrobora lo verificado por la comision auditora en el presente item que, los
funcionarios y servidores publicos de la Entidad dieron conformidad a la valorizacién de servicio
n.” 01 de la prestacion adicional n.® 01 del saldo de obra y aprobaron el tramite del pago, a pesar

21 Alcanzado a la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad
Auria d Cupmieno al GieoRioaI San Mal’
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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que la valorizacion a pesar de, a que, la valorizacion de la prestacion adicional n.° 01, no contiene
documentos que acredite las licencias a suministrar, segln numeral 02.05 especificaciones
técnicas de la memoria descriptiva de la prestacién adicional n.° 01, ni contiene el cronograma
de instalacion y configuracién, asi como, el plan de trabajo, como lo estipula el numeral 2.6
referente al “Servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento” de la memoria descriptivo de
la prestacion adicional n.® 01; ocasionando perjuicio economico de S/ 665 589,05.

6. Resumen del perjuicio economico respecto al pago de las valorizaciones de servicio n.°s02 y
03 del saldo de obra; y, pago de la valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional
n.° 01 del saldo de obra; a favor del Contratista del saldo de Obra quien no ejecuté la sub partida
de sistemas hospitalarios al 100%, segun la participacién de cada funcionario y servidor,

Tal como se indico anteriormente, funcionarios y servidores de la Entidad tramitaron, recomendaron y
otorgaron la conformidad al pago de valorizaciones de servicio n.o 02 y 03 (Apéndice n.° 58 y 62),
sin advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios (Sistema de gestion
hospitalaria, administracion, farmacia, sistemas informaticos de gestion clinica, inventario, almacén:
. Sistema informatico de imagenes radiogréficas PACS/RIS; y, Sistema de registro de historias clinicas
-HIS), se debe efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos Informéticos, conforme a las
exigencias del expediente técnico de Obra primigenia y del expediente técnico del saldo de obra, pues,
debia contar con la constatacion fisica y funcionalidad de los servidores y equipos necesarios
instaladas en el Data Center, segin lo mencicnado en las bases administrativas®?; asi como, la
acreditacion de las pruebas y operatividad funcional de los equipos informéticos de los sistemas que
forman parte de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios, tal como lo sefiala el expediente
técnico del saldo de obra?®; mas aln que, opinaron sobre el requerimiento al Contratista de la Obra
primigenia de las licencias de operatividad para el funcionamiento de cada equipo y software, no
advirtieron previo a las conformidades y recomendacion de pago de la valorizacion de servicio n.° 03
(Apéndice n.° 62 y 63) que, sin ello no culminaria la ejecucidn de la sub partida de sistema
hospitalario.

Asi como, teniendo en cuenta que la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, era el &rea responsable de realizar las medidas de
control durante la ejecucion contractual; y, que la citada sub Gerencia y Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad, eran responsables de otorgar la conformidad para el pago del saldo de
Obra; ocasionaron perjuicio econémico de S/ 169 523,52 en las valorizaciones antes mencionadas.

. Aunado a ello, funcionario y servidores tramitaron, recomendaron y otorgaron la conformidad al pago
de valorizaciones de servicio n.° 01 de Ia adicional prestacién de servicio n.° 01 (Apéndice n.° 67),
sin advertir que dicha valorizacion no contiene documentos que acredite |as licencias a suministrar, ni
cronograma de instalacion y configuracion, asi como, el plan de trabajo en la ejecucion de las partidas
1.01.01 “Licencia de sistema de gestion hospitalaria, sistema de historias clinicas-HIS" y 1.02.01
“Licencia de sistema informéatico de imagenes radiograficas”, ocasionando perjuicio econdmico de
S/ 665 589,05 (incluido IGV).

En suma, se generd un perjuicio economico de S/ 835 112,57 que segun la participacion de cada
funcionario y servidores publicos se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 30
Perjuicio econémico segln participacion de cada funcionario y servidor publico durante la ejecucién del saldo
de Obray prestacion adicional de servicio n.° 01.

........

- %2 Sequn literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)
%3 Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Cargo Pt . : Total perjuicio
Funcionario ylo servidor Perjuicio por pe 1
169 523,52
Especialista de comunicaciones David Luna Grandez Valorizacién n.® 02 y
03
169 523,52
Inspector de Qbra Luis Alberto Romero Silva Valorizacion n.° 02 y
03
g 169 523,52
Administrador de Obra Femando Javier Pinedo Valorizacién n.° 02 y
Zamolloa 03
- 169 523,52
Subgerente de Supervision y : i PRI
Liquidacion de Obras Julio Cesar Mesia Sanchez Valonzacgéan n°02y [ 83511257
. ; . 36 206,26
Gerente Regional de Infraestructura César Panduro Ruiz Valorizacion n.® 03
Valorizaciones de
. Cargo Funcicnario ylo servidor prestacion adicional
de servicio n.° 01
Inspector de Obra David Luna Grandez
e B
Liquidacion de Obras
Fuente : Valorizaciones de servicio n.°s 02 (Apéndice n.° 58) y 03 (Apéndice n.° 62); asi como, valorizacion de

servicio n.° 01 de adicional de servicio n.° 01 (Apéndice n.° 67)
Elaborado por : Comision auditora.

Con su actuacion, funcionarios y servidores identificados en los hechos, cada uno segun su participacion,
han vulnerado lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 6 de diciembre de 2004
y modificatorias.

“Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la
situacién econémica-financiera y el cumplimiento de los3 objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas
mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.”

. “Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcién es responsabilidad de
las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais”.

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y
modificatorias.

“Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Auitoria de Cumplimiento al Gobierno San Martin,
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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g) Vigencia Tecnolégica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y modernidad
tecnoldgicas necesarias para cumplir con efectividad la finalidad plblica para los que son requeridos, por un
determinado y previsible tiempo de duracion, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera
el caso, con los avances cientificos y tecnologicos (...).

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y
proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

“Articulo 32°. - Contrato
()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
gjecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la
debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos

{..}%

" Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta.
Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea condicién de
mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la garantia,
cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento. (...)"

» Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF, vigente el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 35.- Sistema de Contratacion
Las contrataciones pueden confemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en
las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta
por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccién que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes. (...)

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los
proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad de la
gjecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los autores de los proyectos,
estudios, informes o similares. {...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria {...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. {...)
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Articulo 171. Del pago
171.1.La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello. (...)

Articulo 194.- Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ditimo dia de cada periodo
previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista. (...)".

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado con Decreto
Legislativo n.° 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 43. Devengado

()

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o /a ejecucion de obra, como
accidn previa a [a conformidad correspondiente.” (El resaltado y subrayado es agregado).

()

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo
n.° 1441, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 17.- Gestion de pagos

(...

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga
la conformidad por parte del area correspondiente |(...), luego de haberse verificado el cumplimiento de
algunas de las siguientes condiciones, segtn corresponda: (El resaltado y subrayado es agregado)

()
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.” (El resaltado y subrayado es agregado)

fdt

Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, aprueba la “Directiva n.° 0007-2020EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus Anexos, Modelos y Ficha y
otras disposiciones”, publicado el 31 de diciembre de 2020.

“Articulo 16. Devengado

El devengado es el acto de administracién mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria_ante el érgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.”

Contrato n.° 095-2020-GRSM/GGR para la contratacién del saldo del contrato de la obra:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud en el establecimiento de salud Il-1 de Rioja,
Provincia de Rioja, San Martin” suscrito el 21 de diciembre de 2020.

“CLAUSULA TERCERA: OBJETOQ

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DEL SALDO DEL CONTRATO DE LA OBRA:
"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD li-1 DE RIOJA,
PROVINCIA DE RIOJA, SAN MARTIN", cuyas prestaciones se describen a continuacion:

e Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
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Objeto Uﬂg;;:e Cantidad
fgmrv:lcr:%ag% nlg;plementacién y puesta en marcha del sistema de Global 1.00
() [(-) () ()
(..)"

» Expediente Técnico del saldo de obra del proyecto de inversion: “Mejoramiento de los
servicios de salud en el Hospital Rioja, Provincia de Rioja - Region San Martin, con cédigo
Unico de inversiones n.° 2234508”, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.® 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de 2020.

ITEM IV: SISTEMA DE COMUNICACIONES.
6.1.1.1.1.1. MEMORIAS DESCRIPTIVAS
1.1. MD SISTEMAS DE COMUNICACIONES
A. GENERALIDADES
. El presente expediente corresponde al proceso de verificacion de los equipos y sistemas del proyecto en general
en la especialidad de Instalaciones de Comunicaciones y datos en el Hospital de Rioja.

(o)
C. PARTIDAS DE SALDO DE OBRA.

04 SISTEMA DE COMUNICACIONES

04.01 EQUIPOS INFORMATICOS UNIDAD METRADO

(...) (...) , () (...)

04.01.02 | PUESTA EN MARCHA DE SISTEMAS HOSPITALARIOS GLB 1.00
SUBCONTRATOS

| SISTEMA DE GESTION HOSPITALARIA,
ADMINISTRACION, SISTEMA  INFORMATICO DE
GESTION  CLINICA,  INVENTARIO,  FARMACIA,

ALMACEN UND. 1.00
SISTEMA DE HISTORIAS CLINICAS-HIS UND. 1.00
SISTEMA INFORMATICO DE IMAGENES

RADIOGRAFICAS PACS/RIS UND. 1.00

. () 1) (..) (.)

04. COMPONENTE |V: COMUNICACIONES

04.01. EQUIPOS INFORMATICOS

04.01.01 PUESTA EN MARCHA DE EQUIPOS INFORMATICOS

“Esta partida consiste en poder determinar la existencia fisica y funcionabilidad de cada uno de los equipos
informéticos; y que son parte del equipamiento informatico de todas las especialidades instaladas del Sistema
de Comunicaciones y Cableado estructurado del Hospital. (...)". (El resaltado es agregado).

()

Es por ello al encontrarse apagados y no pudiendo garantizar su funcionalidad, se debe realizar la PUESTA EN
MARCHA de los equipos _informéticos. no sin antes realizar las verificaciones del funcionamiento de los
Sistemas, Software, aplicaciones y valides [sic] de Licencias y garantias que estén integradas a los siguientes
equipos:

()

8. Puesta en marcha de Sistemas Hospitalarios: (Verificar la constatacion de los servidores y equipos
necesarios instalados en el Data Center para la funcionalidad del Sistema de registro de historias clinicas,
Sistema Informético de imagenes radiograficas PACS/RIS, Sistema de gestion hospitalaria,
administracion, farmacia, sistema informatico de gestion clinica, inventario, almacén, Puesta en marcha de

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Estacion de diagnéstico RX de 8 monitores PACS/RIS, Puesta en marcha de Proyector multimedia)”.(El
subrayado y resaltado es agregado).

JUSTIFICACION

(-]
La puesta en marcha abarca pruebas y operatividad funcional de los equipos informaticos; ademas de cumplir
con las exigencias del expediente primigenio y de saldo de obra.

2.ESPECIFICACIONES TECNICAS
2.1 ET Sistema de Comunicaciones

[TEM IV: ESPECIFICACIONES TECNICAS REDES DE COMUNICACIONES

* PUESTA EN MARCHA DE SISTEMAS HOSPITALARIOS

SISTEMA DE GESTION HOSPITALARIA, ADMINISTRACION, FARMACIA, SISTEMA INFORMATICO DE
. GESTION CLINICA, INVENTARIO, FARMACIA, ALMACEN

D. CARACTERISTICAS PRINCIPALES

E. P(i}l) NIFICACION

F. FUENTE DE ENERGIA
SISTEMA DE REGISTRO DE HISTORIAS CLINICAS = HIS

El sistema de registro de historias clinicas debe tener caracteristicas que puedan gestionar cada uno de los
atributos que presentan las historias clinicas. (...)

REQUISITOS FUNCIONALES
REQUISI TOS DE INFORMACION
()

REQUISITOS NO FUNCIONALES

SISTEMA INFORMATICO DE IMAGENES RADIOGRAFICAS PAC/RIS

A GENERALES:

. )

B OBJETIVOS:

C MODALIDADES
(i)
D FLUJO DE TRABAJO DEL HOSPITAL

()

B. RIS - FUNCIONALIDAD
()

C PACS- FUNCIONES

()
SERVIDOR

fos]
(o)

3. PRESUPUESTO Y COSTO
()

5.10 Anélisis de Precios Unitarios

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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Anélisis de precios unitario
Partidas 10.02.01 “Puesta en marcha de equipo hospitalario”
Rendimiento GLB/DIA MQ. 2.1600 EQ. 2.1600 Costo Unitario Directo por: GLB 191 770,44
Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/
Subcontratos
Sistema de Gestion Hospitalaria, Administracion,
Farmacia, Sistemas informéaticos de Gestion
0410010027  Clinica, Inventario, Almacén und 1.0000 28 251,99 28 251,99
0410010028 Sistema informético de iméagenes radiograficas
PACSIRIS und 1.0000 144 918,02 144 918,02
0410010029  Sistema de registro de historias clinicas -HIS und 1.0000 18 600,43 18 600,43
191 770,44
(...
4. METRADOS Y SUSTENTOS DE PLANILLAS
4.1 Sustentos de Sistema de Comunicaciones
METRADQ REDES DE COMUNICACIONES
04 SISTEMA DE COMUNICACIONES
04.01 EQUIPOS INFORMATICOS UNIDAD METRADO
2, (..} (o) {...}
04.01.02 | PUESTA EN MARCHA DE SISTEMAS HOSPITALARIOS GLB 1.00
SUBCONTRATOS
SISTEMA DE GESTION HOSPITALARIA, ADMINISTRACION,
SISTEMA  INFORMATICO DE  GESTION  CLINICA, GLB
INVENTARIO, FARMACIA, ALMACEN 1.00
SISTEMA DE HISTORIAS CLINICAS-HIS GLB 1.00
SISTEMA INFORMATICO DE IMAGENES RADIOGRAFICAS GLB
PACS/RIS 1.00
Coa) 1G] fac) ()

04. COMPONENTE IV: COMUNICACIONES
04.01 EQUIPOS INFORMATICOS )
04.01.01 “PUESTA EN MARCHA DE EQUIPOS INFORMATICOS”

()

Puesta en marcha de Sistemas Hospitalarios: (Verificar la constatacion de los servidores y equipos
necesarios instalados en el Data Center para la funcionalidad del Sistema de registro de historias
clinicas, Sistema Informatico de imdgenes radiograficas PACS/RIS, Sistema de gestion hospitalaria,
administracion, farmacia, sistema informatico de gestion clinica, inventario, almacén, (...))" (El
subrayado y resaltado es agregado).

()

JUSTIFICACION

Se ha realizado la verificacion de cada uno de los equipos informéticos reqistro v valido que NO se ha
realizado la puesta en marcha de ningun equipo informético antes mencionado ya que no se conié con
ningun representante del contratista como del proveedor, restringiendo asi la manipulacién y uso de los
equipos instalados y distribuidos en todos los ambientes del hospital.

{.:)

Lo partida de puesta en marcha de equipos informéticos esta compuesta por equipos que son de utilidad
constante (24x7).

La puesta en marcha abarca desde la instalacion y pruebas de funcionabilidad de cada equipo, es decir

verificar las caracteristicas que se estan plasmadas en Jas especificaciones técnicas
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> Bases administrativas de la Contratacién Directa n.® 026-2020-GRSM/OEC Contratacién del
Saldo del Contrato de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento
de Salud II-1 de Rioja, provincia de Rioja, San Martin”, publicado en el portal web del Sistema
Electronico de Contrataciones de Estado el 23 de noviembre de 2020.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

Capitulo Ill
Requerimiento )
3.1. ESPECIFCACIONES TECNICAS Y TERMINOS DE REFERENCIA

1.5. Alcance y descripcion de la contratacion

La contratacion involucra la ejecucion del expediente técnico del saldo de la obra:
. ‘Mejoramiento de los servicios de salud en el Establecimiento de Salud Ii-1 de Rioja, provincia de Rioja, San
Martin”, segun se describe a continuacion.
a. Implementacion y puesta en marcha del sistema de comunicaciones

e}
A. Implementacién y puesta en marcha del sistema de comunicaciones

El contratista sera responsable de ejecutar las siguientes partidas

Puesta en marcha de equipos informéticos

Puesta en marcha de sistemas hospitalarios

Puesta en marcha de sistemas de comunicaciones

Implementacién y complementarios

Garantfas varias y soporte técnico o mantenimiento para el sistema de comunicaciones
Integracién al sistema BMS de la planta de oxigeno

Equipos de unidad de precision

()

b. Puesta en marcha de sistemas hospitalarios

. Descripcion

La Puesta en Marcha de Sistemas Hospitalarios, consiste en realizar la constatacion fisica y la funcionabilidad
de los servidores y equipos necesarios instalados en el Data Center para el Sistema de registro de historias
clinicas, Sistema informético de imégenes radiogréficas PACS/RIS, Sistema de gestion hospitalaria,
administracion, farmacia, sistema informatico de gestion clinica, inventario, almacén, y Estacion de
diagnéstico RX de 8 monitores PACS/RIS (EI subrayado es agregado).

En el expediente técnico (Anexo 01), se adjuntan planos para la facil ubicacién de las areas en las cuales se
encuentran los equipos informaticos que se pondran en marcha solicitados en esta partida.

Ademas, en el documento de las especificaciones técnicas se detallan las caracteristicas que contemplan
cada uno de los equipos informéticos que se requiere realizar su puesta en marcha

Actividades a realizar

Actividad de puesta en marcha Unidad Cantidad
Sistema de gestion hospitalaria, administracion, farmacia, Unidad 100
sistemas informaticos de gestion clinica, inventario, Almacén '
Sistema de historias clinicas -HIS Unidad 1.00
Sistema informatico de imégenes radiograficas PACS/RIS Unidad 1.00

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin,
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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()"

> Prestacion adicional n.° 01, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.® 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022.

Memoria descriptiva, Licencias de la especialidad del sistema de comunicaciones para el establecimiento
de salud -1 de Rioja - San Martin

(is:)
02. SOLUCIONES A IMPLEMENTAR
02.05, ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las licencias a suministrar contaran con cédigos y/o llaves que permitirdn configurar los equipos y
suministros del Sistema de Comunicaciones:

LICENCIA DE SISTEMA DE GESTION HOSPITALARIA

LICENCIA DE SISTEMA DE GESTION HOSPITALARIA, SISTEMA DE HISTORIA CLINICAS-HIS
LICENCIA DE SISTEMA DE GESTION DE IMAGENES

LICENCIA DE SISTEMA INFORMATICO DE IMAGENES RADIOGRAFICAS

(...)

Se presentaré documentacion que acredite las licencias a suministrar.

()

2.6 Servicios de Instalacion, Capacitacién y Mantenimiento.
 Durante la ejecucion de la instalacién y configuracion LICENCIAS PARA SISTEMAS HOSPITALARIOS Y
SISTEMA DE COMUNICACIONES, DEL ITEM IV:COMUNICACIONES Y ITEM V: EQUIPAMIENTO en el
Establecimiento de Salud [I-1 Rioja, Provincia de Rioja-San Martin", configuracion de la solucion, el proveedor
consideraré lo siguiente:
El suministro e instalacién y Configuracion de las Licencias se efectuara en los lugares determinados en
planos del expediente Técnico de Saldo de Obra del Establecimiento de Salud Il - 1 Rioja.
v" El proveedor deberé presentar un cronograma de instalacion y configuracion que cubra todas las tareas
a llevar a cabo y en los tiempos solicitados en el presente documento, a la firma del contrato.
(.}

. 2.8 Plan de trabajo
El Consorcio Salud Rioja realizara un plan de trabajo, antes del inicio de sus actividades.

(...)

Las situaciones antes expuestas generaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 835 112,572, que comprende el importe de S/ 169 523,52 por pagos de las valorizaciones de servicio
n.°s 02 y 03 del saldo de Obra; asi como, el importe de S/ 665 589,05 por concepto de pago de la
valorizacién de servicio n.° 01 de |a prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra.

Hechos que fueron ocasionados por el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, quien previo a
la presentacién de la valorizacién se servicio n.° 03 del saldo de obra (Apéndice n.° 62), emitio la carta
notarial (Apéndice n.° 60) al Contratista de la obra primigenia, solicitandole la entrega formal de la
totalidad de las licencias que permitirian culminar con la ejecucion de la sub partida sistemas hospitalarios;
sin embargo, recomendd continuar con el tramite para el pago de la valorizacién de servicio n.° 03
(Apéndice n.° 62), sin advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se
debe efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos Informaticos, conforme a las exigencias del

24 Comprende el importe valorizado incluido los gastos generales, utilidad e IGV.
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expediente técnico de obra primigenio y del expediente técnico del saldo de obra (Apéndice n.° 52); tales
como, la constatacion fisica y determinar la funcionalidad de los servidores 'y equipos necesarios
instaladas en el Data Center, segtn lo mencionado en las bases administrativas?s (Apéndice n.° 57); asi
como, la acreditacion de las pruebas y operatividad funcional de los equipos informaticos de los sistemas
que forman parte de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios, tal como lo sefiala el expediente
técnico?(Apéndice n.° 52); y, sin contar con las licencias que permitirian culminar con la ejecucion del
saldo de obra; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 36 206,26

Luego, por el accionar del sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de

Infraestructura de la Entidad en el afio 2021, quien recomendd continuar con el tramite de pago de las

valorizaciones de servicio n.° 02 y 03%7 del saldo de obra (Apéndice n.° 58 y 62); sin advertir que, para

determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se debe efectuar pruebas y operatividad

funcional de los equipos Informaticos, conforme a las exigencias del expediente técnico de obra primigenio

y del expediente técnico del saldo de obra; tales como, la constatacion fisica y determinar la funcionalidad

de los servidores y equipos necesarios instaladas en el Data Center, seglin lo mencionado en las bases

administrativas®(Apéndice n.° 57); asi como, la acreditacion de las pruebas y operatividad funcional de

. los equipos informaticos de los sistemas que forman parte de la partida puesta en marcha de sistema

hospitalarios, tal como lo sefiala el expediente técnico®é(Apéndice n.° 52); y, sin contar con las licencias

A que permitirian culminar con la ejecucion del saldo de obra, acciones que ocasionaron perjuicio econémico
ala Entidad de S/ 169 523,52.

Asi también, sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad en el afio 2022 recomendd continuar con el tramite de pago de la valorizacion
de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.° 01 del saldo de obra, cuando la valorizacién de la
prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 67), no contenia documentos que acrediten las licencias a
suministrar, segun numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la prestacion
adicional n.* 01, ni contenia el cronograma de instalacion y configuracion, asi como, el plan de trabajo,
como lo estipula el numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento” de la
memoria descriptivo de la prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 65); acciones que ocasionaron
perjuicio economico a la Entidad de S/ 665 589,05.

Como también por el accionar del inspector del saldo de obra del afio 2021, quien otorgd la conformidad
y recomendo realizar el tramite de pago de las valorizaciones de servicio n.° 02 y 03 del saldo de obra
(Apéndice n.° 58 y 62); sin advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas
hospitalarios se debe efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos Informaticos, conforme a

. las exigencias del expediente técnico de obra primigenio y del expediente técnico del saldo de obra; tales
como, la constatacion fisica y determinar la funcionalidad de los servidores y equipos necesarios
instaladas en el Data Center, segun lo mencionado en las bases administrativas2'® (Apéndice n.° 57); asi
como, |a acreditacion de las pruebas y operatividad funcional de los equipos informaticos de los sistemas
que forman parte de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios, tal como lo sefiala el expediente
técnico?"! (Apéndice n.° 52), acciones que ocasionaron perjuicic econdémico a la Entidad de
S/ 169 523,52.

Como también, inspector de obra del afio 2022, recomendd continuar con el trémite de pago de la

5 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
lIl Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)
%% Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)
7 Previo a la presentacion de la valorizacion se servicio n.® 03 del saldo de obra, recomendd notificar al Contratista de la obra primigenia para la
entrega de licencias de operatividad y funcionamiento de cada equipo y software que debi instalar como parte de su obligacion.
28 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)
¢ Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)
1 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
~ > Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)
~ #1 Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)
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valorizacién de servicic n.” 01 de la prestacién adicional n.° 01 del saldo de obra (Apéndice n.° 67),

cuande la valorizacion de la prestacion adicional n.° 01, no contenia documentos que acrediten las
ficencias a suministrar, segin numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la
prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 85), ni contenia el cronograma de instalacion y configuracién,
asi como, el plan de trabajo, como lo estipula el numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacion,
capacitacion y mantenimiento” de fa memoria descriptive de la prestacién adicional n.° 0t (Apéndice
n.° 65); acciones que ocasionaren perjuicio ecandmico a la Entidad de S/ 665 589,05.

De igual manera, hechos ccasionados por el administrador de Confrato en el afio 2021, quien otorgd la

conformidad y recomendd®'? realizar el tramite de pago de las valorizaciones de servicio n.° 02 y 03 del

saldo de obra {Apéndice n.° 58 y 82); sin advertir que, para determinar !a puesta en marcha de los

sistemas hospitalarios se debe efectuar pruehas y operatividad funcional de los equipos Informaticos,

conforme a las exigencias del expediente técnico de obra primigenio y del expediente técnico del saldo de

obra; tales como, la constatacion fisica y determinar la funcionalidad de los servidores y equipos

necesarios instaladas en el Data Center, segln lo mencionado en las bases administrativas?'? (Apéndice

= n.° 57); asi como, la acreditacién de las pruebas y operalividad funcional de los equipos informaticos de
“ los sistemas que forman parte de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios, tal como lo sefiala

el expediente técnico?{Apéndice n.° 52}, causando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 169 523,52,

Asi también, administrador de Contrato del afio 2022 recomend6 continuar con el {ramite de pago de fa
valorizacién de servicio n.° 01 de la prestacién adicional n.° 01 del saldo de obra?'*(Apéndice n.° 67},
cuando la valorizacion de la prestacién adicional n.° 01, no contenia documentos que acrediten fas
~ licencias a suministrar, segiin numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la
prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 65), ni contenia el cronograma de instalacion y configuracion,
asi como, el plan de trabajo, como lo estipula el numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacion,
capacitacion y mantenimiento” de la memoria descriptivo de la prestacion adicional n.° 01 (Apéndice
n.° 85); acciones que ocasionaren perjuicio econdmico a fa Entidad de S/ 665 589,05.
Finalmente, por ¢l accionar del especialista de Comunicaciones y Equipamiento Biomédico, quien luego
de verificar 1a ejecucion de la subpartida puesta en marcha de los sistemas hospitalarios, concluyd y
recomendd realizar el tramite de pago de las valorizaciones de servicio n.® 02 y 03 del saldo de obra
(Apéndice n.° 58 y 62); sin advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas
hospitalarics se debe efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos Informaticos, conforme a
las exigencias del expediente técnico de obra primigenio y del expediente técnico del saldo de obra
- (Apéndice n.° 52); tales como, fa constatacion fisica y determinar la funcionalidad de los servidores y
equipos necesarios instaladas en el Data Center, segin lo mencionado en las bases administrativas?'s
(Apéndice n.° 57); asi como, la acreditacion de las pruebas y operatividad funcional de los equipos
informaticos de los sistemas que forman parte de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios,

tal como lo sefiala el expediente técnico?'? (Apéndice n.° 52), causando perjuicio econdmico a la Entidad
de S/ 169 523,52.

La persona comprendida en los hechos observados (Fernando Javier Pinedo Zamalioa) no presento sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicado, conforme se detalla en el
Apéndice n.” 74 del Informe de Auditoria.

La no presentacion de comentarios o aclaraciones, no desvirtia los hechos observados, cuyo desarrollo

2 Fernando Javier Pinedo Zamatlca.

23 Segiin fiterat b, del sub numera! 1.5 Alcance y descripcion de la contratacian, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y termino do referencia, capitulo
111 Requerimiento, de las bases administrabivas. (Apéndice n. §7)

1 Seqiin memoria descriptiva y Sustenlo de metrados sistema de comunicaciones de! expediente téenico del saldo de obra. {Apéndlce n.” 52)

15 Migus! Urquia Saavedra. . )

6 Segun fiterat b, de! sub numeral 1.5 Alcance y descripcidn de fa contratacidn, numerat 3.1 Especificaciones tecnicas y términa de raferencia, capitulo
111 Reguerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57}

7 Seqin memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del sakdo de obra. {Apéndice n.” 52}

i
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consta en el Apéndice n.° 74, se concluye que no se desvirtian los hechos comunicados en la desviacion
de cumplimiento, considerando la participacidn de las personas comprendidas en el mismo, conforme se
describe a continuacion:

» César Panduro Ruiz, identificado con DNI n.” |l Gerente Regional de Infraestructura?'e,
periodo del 24 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022; se notificd la desviacién de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 21 de noviembre
de 20257° (Apéndice n.° 74); quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.® 003-2025-CPR de 4 de diciembre de 2025, recepcionado el 5 de diciembre de 2025 en diez (10)
folios sin documentos adjuntos (Apéndice n.° 74).

Por los hechos expuestos, esta comision auditora considera que el sefior César Panduro Ruiz en
su condicion de Gerente Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de San Martin, y en
su calidad de area usuaria, no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados, toda vez
que, como responsable de ejercer las funciones especificas de formular, conducir y supervisar el
proceso técnico administrativo de proyectos de inversion publica con alguna responsabilidad del
. Gobiemo Regional, bajo sus diversas modalidades, en concordancia con los dispositivos legales y
técnicos vigentes y en coordinacion con los drganos regionales correspondientes; asi como,
supervisar y evaluar el avance y los resultados del programa de inversién regional en sus diversas
modalidades en estricta observancia a las normas legales y técnicas vigentes, en coordinacion con
- los drganos regionales correspondientes; responsable de brindar la conformidad durante la ejecucion
contractual; cumplir diligentemente los deberes que impone el servicio publico; salvaguardar los
intereses del Estado; y, actuar en respeto a la Constitucion y las Leyes, probidad y responsabilidad;
quien emitid y suscribié el memorando n.° 649-2021-GRSM/GRI de 15 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 62), solicitando al jefe de la oficina de Logistica de la Entidad, continuar con el tramite para el
pago de la valorizacion de servicio n.® 03 al Contratista del saldo de obra (Apéndice n.® 62), con un
avance del 756%, cuando el expediente técnico del saldo de obra22o(Apéndice n.° 52) y bases
administrativas22: (Apéndice n.° 57) describieron que la unidad de medida era global
(implementacién y puesta en marcha) no por metrados; ademas, para el funcionamiento de los
sistemas hospitalarios era indispensable contar con las licencias que el funcionario publico habia
requerido al Contratista de la obra primigenia para la culminacion de la ejecucion del saldo de obra;
incluso que, para el tramite y pago de la valorizacion de servicio n.° 03 (Apéndice n.° 62),
correspondiente al mes de febrero de 2021, la culminacién de la partida sistemas hospitalarios, exigia
pruebas de operatividad y funcionalidad de los equipos informaticos; tales como, la constatacion
fisica y determinar la funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instalados en el Data
. Center; asi como, la acreditacion de dichas pruebas; todo ello, que forma parte de la partida puesta
en marcha del sistema hospitalario como se precisé en el expediente técnico del saldo de obrazz
(Apéndice n.° 52) y bases administrativas (Apéndice n.° 57); lo que inobservo al continuar con el
tramite de pago como responsable de otorgar la conformidad de la ejecucion contractual conforme a
lo pactado.

Ello, a pesar que, el Contratista del saldo de obra, a febrero de 2021 no habia culminado con Ia
ejecucion de la partida puesta en marcha durante el mes valorizado, como lo advirtié al gestionar y
tramitar carta del Contratista del saldo de obra en el que inform6 que, los equipos y software
instalados no cuentan con licencias activas y en funcionamiento, indispensables para la puesta en

% Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 092-2013-GRSM/GR de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 73), a partir del 24 de enerc de 2019
hasta el 31 de diciembre de 2022 conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 330-2022-GRSM/GR de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.® 73). Con Contratos Administrativo de Servicios n.*s 098-2019, 056-2020, 010-2021 y 025-2022-GRSM/ORA de 7 de febrerc de 2019, 20 de mayo
de 2020, 2 de febrero de 2021y 24 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 73)
% Se notificd la desviacion de cumplimiento mediante correo electrénico a solicitud y/o autorizacién de este.
70 Literal C, partida del saldo de obra de la memoria descriptiva y anélisis de precios unitarios de estructuras del expediente técnico del saldo de obra,
item IV - Sistema de comunicaciones. (Apéndice n.° 52)

' Sub numeral 1.2, capitulo | Generalidades de las bases administrativas de la contratacion directa n.® 026-2020-GRSM/QEC para la contratacién del
saldo de obra. (Apéndice n.° 57)

2 Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)
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marcha; por lo que, emitié la carta notarial n.° 001-2021-GRSM/GRI de 16 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 60) solicitando al Contratista de la obra primigenia las licencias para la puesta en
marcha de los sistemas hospitalarios; es decir, inobservo el incumplimiento del Contratista del saldo
de Obra al culminar la ejecucion de |a partida sistemas hospitalarios con los documentos requeridos
para su posterior conformidad y pago.

Las situaciones antes expuestas generaron perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de
S/ 36 206,262, por el concepto de pago de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios en
la valorizacion n.° 03 del saldo de Obra.

Esta conducta transgredié o estipulado en los articulos X y 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad
de los fondos publicos; asimismo, los literales f), g), i) y j) del articulo 2°, articulos 32° y 39° de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los principios de eficacia
y eficiencia, vigencia tecnoldgica, equidad e integridad, contrato y pago; respectivamente; los
articulos 35°, 138°, 146°, 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a sistema de
contratacion, contenido del contrato, responsabilidad de la Entidad, recepcion y conformidad, del
pago, respectivamente, también el numeral 43.2 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 1440,
referido a devengado, numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a gestion de pagos.

Asimismo, se transgredio la clausula tercera y sexta del Contrato n.° 095-2020-GRSM/GGR de 21
de diciembre de 2020, referido al objeto y del pago del contrato; asi como lo dispuesto en la memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto y costo, metrados y sustentos de planillas;
establecidos en el expediente técnico de saldo de obra aprobado con Resolucion Gerencial General
Regional n.® 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de 2020, asi como, el numeral 2.6 del capitulo |
y acapite A del numeral 1.5 de la especificaciones técnicas y requerimientos establecido en el
numeral 3.1 del capitulo Il de las bases administrativas de la Contratacion Directa
n.° 026-2020-GRSM/OEC Contratacion del Saldo del Contrato de la Obra; “Mejoramiento de los
Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud II-1 de Rioja, provincia de Rioja, San Martin".

En ese sentido, César Panduro Ruiz, en su calidad de Gerente Regional de Infraestructura del
Gobiemo Regional San Martin incumplié con sus funciones establecidas en el numeral 1 y 8, del
articulo 225 del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Gobiemo Regional de San
Martin, aprobado con Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018 que
indica: Formular, conducir y supervisar el proceso técnico administrativo de proyectos de inversion pablica con
alguna responsabilidad del Gobierno Regional, bajo sus diversas modalidades, en concordancia con los
dispositivos legales y técnicos vigentes y en coordinacion con los rganos regionales correspondientes” y
“Supervisar y evaluar el avance y los resultados del programa de inversion regional en sus diversas
modalidades en estricta observancia a las normas legales y técnicas vigentes, en coordinacion con los 6rganos
regionales correspondientes”. Asi como, literales d) y h) de la clausula sexta del Contrato Administrativo
de Servicios n.°¢098-2019, 056-2020, 010-2021 y 025-2022-GRSM/ORA de 7 de febrero de 2019,
20 de mayo de 2020, 2 de febrero de 2021 y 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 73),
respectivamente; sub numeral 1.11 Medidas de control durante la ejecucion contractual, 3.1.
Especificaciones técnicas y términos de referencia, capitulo Il Requerimiento de las bases
administrativas de la contratacion directa n.° 026-2020-GRSM/OEC, contratacién del saldo del
contrato de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento de salud II-1 de
Rioja, provincia de Rioja, San Martin”, que sefiala: “c. Area que brindaré la conformidad. Gerencia
Regional de Infraestructura.”

23 Comprende IGV.
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Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asi también, al término “funcién publica®, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, sefiala: “(...) se entiende por funcién publica
a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica (...)". “Para tal efecto, no importa el régimen juridico de

la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacién al que este sujeto” (subrayado es
nuestro). De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el numerales 1, 2 y 7 del

. articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la referida Ley que sefiala: “E/
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...) 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona (...) 7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor piblico
debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica™y “2. Obtener Ventajas Indebidas Oblener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar

. de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las auforidades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran? la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

4 Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, “Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica”, modificado por el articulo 2° de la Ley n.* 31288 “Ley que tipifica las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Replblica”, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2021, sefiala que “No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”. Al respecto, es de indicar
que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segun el articulo 94° de la Ley n.® 30057, “Ley del Servicio Civil', es de tres afios contados
a partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD. En tal sentido, teniendo en cuenta que, los
hechos cuestionados son de febrero de 2021 a marzo de 2021, los hechos observados prescribieron en marzo de 2024,
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» Julio César Mesia Sanchez, identificado con DN/ n.° |l sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional San Martin
25, periodo del 28 de setiembre de 2020 al 13 de setiembre de 2021; se notifico la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 010-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 21 de noviembre
de 2025 (Apéndice n.® 74); quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.® 005-2025-JCMS recepcionado el 5 de diciembre de 202526 en diez (10) folios sin documentos
adjuntos (Apéndice n.° 74),

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que el sefior Julio César Mesia Sanchez en su condicion de sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno
Regional de San Martin, y en su calidad de area usuaria, no ha desvirtuado su participacion en los
hechos comunicados, toda vez que, como responsable de ejercer las funciones especificas de
supervision y liquidacion en materia de ejecucion de obras; responsable técnico normativo en los
asuntos de su responsabilidad sobre todos los drganos del Gobierno Regional que ejercen funciones
en materia de infraestructura; y, supervisar la ejecucion de obras de infraestructura en el &mbito del
. Departamento de acuerdo a la normativa vigente; responsable de las medidas de control brindar y
dar la conformidad durante la ejecucion contractual; cumplir diligentemente los deberes que impone
el servicio publico; salvaguardar los intereses del Estado; y, actuar en respeto a la Constitucion y las
Leyes, probidad y responsabilidad. quien emiti6 y suscribid las notas informativas
n.°s 59 y 220-2021-GRSMIGRI-SGSLyO de 29 de enero y 12 de marzo de 2021 (Apéndices n.s 58
) y 62), recomendando continuar con el tramite para el pago (Apéndices n.os 59 y 63) de las
valorizaciones de servicio n.°s 02 y 03 al Contratista del saldo de obra, con un avance total de 75%2,
cuando el expediente técnico del saldo de obraz® (Apéndice n.” 52) y bases
administrativas’®(Apéndice n." 57) describieron que la unidad de medida era global (implementacion
y puesta en marcha) no por metrados; ademas, para el funcionamiento de los sistemas hospitalarios
era indispensable contar con las licencias que el funcionario publico habia requerido al Contratista
de la obra primigenia para la culminacion de la ejecucion del saldo de obra.

Asimismo, emitid y suscribié notas informativas n.°s 59 y 220-2021-GRSM/GRI-SGSLyO de 29 de

enero y 12 de marzo de 2021 (Apéndices n.os 58 y 62), pese a que, para el tramite y pago de las

valorizaciones de servicio n.°s 0220 y 03 (Apéndices n.s 58 y 62), correspondiente a los meses de

enero y febrero de 2021, la culminacién de la partida sistemas hospitalarios, exigia pruebas de

operatividad y funcionalidad de los equipos informaticos; tales como, la constatacion fisica y
determinar la funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instalados en el Data Center: asi

. como, la acreditacion de dichas pruebas; todo ello, que forma parte de la partida puesta en marcha
del sistema hospitalario como se preciso en el expediente técnico del saldo de obra®' (Apéndice
n.° 52) y bases administrativas (Apéndice n.° 57); lo que inobservo al recomendar continuar con el
tramite de pago como responsable de las medidas de control durante la ejecucion del saldo de Obra
y de otorgar |a conformidad de la ejecucion contractual conforme a lo pactado.

Asi como, emiti¢ la nota informativa n.® 91-2021-GRSM/GRI-SGSyLO de 15 de febrero de 2021

setiembre de 2020 hasta el 13 de setiembre de 2021 segun Resolucion Ejecutiva Regional n.® 210-2021-GRSM/GR de 14 de setiembre de 2021
(Apéndice
n.*73).
% Documento dice “05 de enero del 2025", cuando debe decir “05 de diciembre de 2025".
2 Corresponde a la valorizacion de servicion.® 02 (Apéndice n.® 58) un avance de 59% por un monto de S/ 133 317,26 (incluye IGV); y, ala valorizacion
de servicio n.® 03 (Apéndice n.” 62), avance de 16% por un mento de S/36 206,26 (incluye IGV).
5 iteral C, partida del saldo de obra de la memoria descriptiva y analisis de precios unitarios de estructuras del expediente técnico del saldo de obra,
item IV - Sistema de comunicaciones. (Apéndice n.® 52)
%® Sub numeral 1.2, capitule | Generalidades de las bases administrativas de la contratacion directa n.® 026-2020-GRSM/OEC para la contratacion del
saldo de obra. (Apéndice n.® 57)
YValorizacion que incluso el Contratista presentd antes del Ultimo dia del mes de enero de 2021 que valorizo.
” Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)

“ %% Designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.* 290-2020-GRSM/GR de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 73), desde el 28 de
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(Apéndice n.’ 60) recomendando notificar al Contratista de la obra primigenia para la entrega de
licencias para la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios, toda vez que, el Contratista del
saldo de obra, durante la ejecucion del saldo de Obra en el mes de febrero de 2021 (Apéndice
n.” 60) comunico a la Entidad faltantes de licencias activas y en funcionamiento, indispensables para
la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios, por lo que, no se habia culminado con la ejecucion
de la partida durante el mes valorizado, pues, el Contratista comunicé el faltante de licencias luego
de haberse pagado la valorizacion de servicio n.° 02 (Apéndice n.” 58), y antes de la presentacion
de la valorizacion de servicio n.° 03 (Apéndice n.’ 62), no obstante, el Sub Gerente de Liquidacion
Obras recomendo continuar con el tramite de pago de la valorizacion de servicio n.° 03 (Apéndice
n.’ 62), es decir, inobservd el incumplimiento del Contratista del saldo de Obra de culminar con la
ejecucion de la partida sistemas hospitalarios y de contar con los documentos requeridos para su
posterior conformidad y pago.

Las situaciones antes expuestas generaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 169 523,562%%2, por el concepto de pago de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios
en las valorizaciones de servicio n.° 02 y 03 del saldo de Obra.

Esta conducta transgredio lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad
de los fondos publicos; asimismo, los literales f), g), i) y j) del articulo 2°, articulos 32° y 39° de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los principios de eficacia
y eficiencia, vigencia tecnolégica, equidad e integridad, contrato y pago; respectivamente; los
articulos 35°, 138°, 146°, 168°,171° y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, referido a sistema de
contratacion, contenido del contrato, responsabilidad de la Entidad, recepcion y conformidad, del
pago, y valorizaciones y metrados, respectivamente, también el numeral 43.2 del articulo 43° del
Decreto Legislativo n.° 1440, referido a devengado, numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a gestion de
pagos.

Asimismo, se transgredié la clausula tercer y sexta del Contrato n.” 095-2020-GRSM/GGR de 21 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.”51), referido al objeto y del pago del contrato; asi como lo dispuesto
en la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto y costo, metrados y sustentos de
planillas; establecidos en el expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.’ 52) aprobado con
Resolucién Gerencial General Regional n.° 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de 2020

. (Apéndice n." 51), asi como, el numeral 2.6 del capitulo Il y acapite A del numeral 1.5 de la
especificaciones técnicas y requerimientos establecido en el numeral 3.1 del capitulo Il de las bases
administrativas de la Contratacion Directa n.° 026-2020-GRSM/QEC Contratacion del Saldo del
Contrato de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud -1 de
Rioja, provincia de Rioja, San Martin” (Apéndices n.’ 57).

En ese sentido, Julio César Mesia Sanchez, en su calidad de sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional San
Martin incumplié con sus funciones establecidas en el articulo 231 y numeral 1 del articulo 232 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional San Martin, aprobado con
Ordenanza Regional n.” 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.’ 75), que
establece: ‘responsable de ejercer las funciones especificas de supervision y liquidacion en materia de
gjecucion de (...) obras. Tiene responsabilidad técnico normativa en los asuntos de su responsabilidad sobre
todos los érganos del Gobierno Regional que ejercen funciones en materia de infraestructura” y “Supervisar la
gjecucion de obras de infraestructura en el émbito del Departamento de acuerdo a la normativa vigente”,
respectivamente.

- 22 Comprende IGV.
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Asi como, literal a) de la clausula sexta del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 007-2021-GRSM/ORA de 2 de febrero de 2021, que sefiala: “Conducir y coordinar las actividades
técnico-administrativas de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras; asi como supervisar la
gjecucion de obras de infraestructura en el émbito regional de acuerdo a la normatividad vigente”, aunado a
ello, el sub numeral 1.11 Medidas de control durante la ejecucion contractual, 3.1. Especificaciones
técnicas y términos de referencia, capitulo Ill Requerimiento de las bases administrativas de Ia
contratacion directa n.® 026-2020-GRSM/QOEC, contratacion del saldo del contrato de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento de salud II-1 de Rioja, provincia de
Rioja, San Martin", que establece: “b. Areas responsables de las medidas de control. Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacién de Obras.” y “c. Area que brindaré la conformidad. (...). Sub Gerencia de Supervision
y Liquidacion de Obras.”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, que sefala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
. Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,

elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas seialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asi también, al término “funcion publica”, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, sefiala: (...) se entiende por funcién publica
a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica (...)". “Para tal efecto, no importa el régimen juridico de
la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (subrayado es
nuestro). De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el numerales 1, 2 y 7 del
articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la referida Ley que sefala: ‘!
servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...) 2. Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona (...) 7.
. Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, “8. Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica™y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

udturia diint al Giemial ai. - o
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Los hechos anteriormente expuestos configuran?*! la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por |a via administrativa, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

» QOscar Bartra Pezo, identificado con DNIn.° | ll} sub Gerente de Supervision y Liquidacion
de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional San Martin %, periodo
del 14 de setiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022; se nofificé la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion n.® 009-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 21 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 74); quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante cara
n.® 010-2025-CIP.50714 de 26 de noviembre de 20252 en diez (10) folios sin documentos adjuntos
(Apéndice n.° 74).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que el sefior Oscar Bartra Pezo en su condicion de sub Gerente de Supervision
y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de
San Martin, y en su calidad de area usuaria, no ha desvirtuado su participacion en los hechos
comunicados, toda vez que, como responsable de ejercer las funciones especificas de supervision y
liquidacion en materia de ejecucion de obras; responsable técnico normativo en los asuntos de su
responsabilidad sobre todos los érganos del Gobiemo Regional que ejercen funciones en materia de
infraestructura; y, supervisar la ejecucion de obras de infraestructura en el ambito del Departamento
de acuerdo a la normativa vigente; responsable de las medidas de control brindar y dar la
conformidad durante la ejecucién contractual; cumplir diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; salvaguardar los intereses del Estado; y, actuar en respeto a la Constitucion y las
Leyes, probidad y responsabilidad; quien emitio y suscribio la nota informativa
n. 982-2022-GRSM/GRI-SGSyLO de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 67), recomendando dar
continuidad con los tramites de pago de la valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional
n.° 01 (Apéndice n." 67) al Contratista de la prestacion adicional del saldo de obra, sin que se
determine el cumplimiento de dicha prestacién.

Inobservando asi, el objeto de la prestacién adicional (obtencién de licencias que no fueron
entregadas por el Contratista de la obra primigenia y asi poner en funcionamiento los sistemas
hospitalarios?*, con lo que culminaria la puesta en marcha de los referidos sistemas) y al que se
encontraba obligado a cumplir el Contratista del saldo de obra (Apéndice n.’ 53); asi también, actud
contrario a lo descrito en el expediente técnico del saldo de obra (Apéndice n." 52) y bases
administrativas de la contratacion directa (Apéndice n.” 57), que determinaban que el sistema de
medicién era global (por unidad) y con el funcionamiento de los sistemas hospitalarios,

Incluso, siendo responsable de las medidas de control durante la ejecucion de la obra (Apéndice
n.” §7), inobservé que el motivo de otorgar la prestacion adicional, fue para la adquisicién de licencias
que pondrian en marcha los sistemas hospitalarios, lo que se determinaria con documentos que

%3 Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.* 27785, “Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repliblica”, modificado por el articulo 2° de la Ley n.® 31288 "Ley que tipifica las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica”, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2021, sefiala que “No se puede identificar responsabilidad
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”. Al respecto, es de indicar que, el plazo de prescripcion
para el régimen disciplinario segun el articulo 94° de la Ley n.* 30057, “Ley del Servicio Civir', es de tres afios contados a partir de la comision de la
falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD. En tal sentido, teniendo en cuenta que, los hechos cuestionades son de enero
de 2021 a marzo de 2021, los hechos observados prescribieron en marzo de 2024,

> ©* Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 210-2021-GRSM/GR de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 73), en funcién desde el 14

“ de setiembre de 2021 hasta 31 de diciembre de 2022 segun Resolucion Ejecutiva Regional n.® 344-2022-GRSM/GR de 20 de diciembre de 2022

% Como lo verifics durante el procedimiento de aprobacion de la prestacion adicional al emitir informe técnico n.® 17-2022- GRSM/GRI-SGSyLO de 1 de
abril de 2022. (Apéndice n.® 65)

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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acrediten las licencias a suministrar2¥”, cronograma de instalacion y configuracion (Apéndice n.’ 57);
asi como, el plan de trabajo en la ejecucion de las partidas 1.01.01 “Licencia de sistema de gestion
hospitalaria, sistema de historias clinicas-HIS" y 1.02.01 “Licencia de sistema informatico de
imagenes radiograficas'?¢ (Apéndice n.” 57); lo que, no se evidencio en la valorizacion de servicio
n.° 01 (Apéndice n.” 67) presentada por el Contratista del saldo de obra; por lo que, no se corrobord
el cumplimiento con el funcionamiento de los sistemas hospitalarios previo a la presentacién de la
valorizacion de servicio n.® 01 de la prestacion adicional n.® 0123

Las situaciones antes expuestas generaron perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de
S/ 665 589,05, por el concepto de pago de la partida 1.01.01"Licencia de sistema de gestion
hospitalaria, sistema de historias clinicas-HIS" y 1.02.01 “Licencia de sistema informatico de
imagenes radiograficas’; en las valorizaciones de servicio n.° 01 del adicional de prestacion de
servicio n.® 01 del saldo de Obra.

Esta conducta transgredid lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucién y finalidad
. de los fondos publicos; asimismo, los literales f), g), i) y j) del articulo 2°, articulos 32° y 39° de la
Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los principios de eficacia
y eficiencia, vigencia tecnoldgica, equidad e integridad, contrato y pago; respectivamente; los
articulos 35°, 138°, 146°, 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
g aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a sistema de
contratacion, contenido del contrato, responsabilidad de la Entidad, recepcion y conformidad y del
pago, respectivamente, también el numeral 43.2 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 1440,
referido a devengado, numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a gestion de pagos.

Asimismo, se transgredio la clausula tercera y sexta del Contrato n.° 095-2020-GRSM/GGR de 21
de diciembre de 2020 (Apéndice n.’ 51), referido al objeto y del pago del contrato; asi como lo
dispuesto en la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto y costo, metrados y
sustentos de planillas; establecidos en el expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.’ 52)
aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de
2020 (Apéndice n."51), asi como, el numeral 2.6 del capitulo Il y acapite A del numeral 1.5 de la
especificaciones técnicas y requerimientos establecido en el numeral 3.1 del capitulo |1l de las bases
administrativas de la Contratacion Directa n.® 026-2020-GRSM/OEC Contratacién del Saldo del
Contrato de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud II-1 de
. Rioja, provincia de Rioja, San Martin" (Apéndice n." 57), ademas del numeral 02.05 y 2.6 referente
a las especificaciones técnicas y servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento de la memoria
descriptiva de la prestacion adicional n.” 01 (Apéndice n.’ 65) aprobado con Resolucion Gerencial
General Regional n.® 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022 (Apéndice n." 56).

En ese sentido, Oscar Bartra Pezo, en su calidad de sub Gerente de Supervision y Liquidacion
de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional San Martin incumplio
con sus funciones establecidas en el articulo 231 y numeral 1 del articulo 232 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional San Martin (Apéndice n.” 75), aprobado con
Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que establece:
‘responsable de ejercer las funciones especificas de supervision y liquidacién en materia de ejecucion de (...)
obras. Tiene responsabilidad técnico normativa en los asuntos de su responsabilidad sobre todos los 6rganos
del Gobierno Regional que ejercen funciones en materia de infraestructura y “Supervisar la ejecucion de obras

#7 Acorde al numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la prestacion adicional n.® 01. (Apéndice n.° 65)

» & Como lo estipula el numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento™ de la memoria descriptiva de la prestacion adicional
n.° 01 (Apéndice n.° 65)

% Hecho corroborado en Informe de consultoria de 27 de diciembre de 2023, en razén a la orden de servicio n.° 0004814 de 13 de diciembre de 2023.
(Apéndice n.° 72)

240 Comprende IGV.

uitria de iit al obiemo Rega San Martin,
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de infraestructura en el 4mbito del Departamento de acuerdo a la normativa vigente”; respectivamente.
aunado a ello, el sub numeral 1.11 Medidas de control durante la ejecucién contractual, 3.1,
Especificaciones técnicas y términos de referencia, capitulo Ill Requerimiento de las bases
administrativas de la contratacion directa n.° 026-2020-GRSM/OEC, contratacién del saldo del
contrato de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento de salud I1-1 de
Rioja, provincia de Rioja, San Martin®, que establece: “b. Areas responsables de las medidas de control,
Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras." y ‘c. Area que brindaré la conformidad. (...). Sub
Gerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras.”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia de! régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo

2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
. realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

1 Asi también, al término “funcion plblica”, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, seiala; “(...) se entiende por funcién piblica
a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Pdblica (...)". “Para tal efecto, no importa el régimen juridico de
la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (subrayado es
nuestro). De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el numerales 1, 2 y 7 del
articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la referida Ley que sefiala: “El
servidor pablico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...) 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona |(...) 7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor piblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién

pablica™y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
. otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por
el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del Organo Instructor de la Contraloria

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin,
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y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos juridicos
del presente informe (Apéndice n.° 2y 3).

» Luis Alberto Romero Silva, identificado con DNI n.” |l inspector de Obra en la ejecucién
del saldo de Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud
lI-1 de Rioja, Provincia de Rioja, San Martin"%', periodo del 21 de diciembre de 2020 al 22 de
setiembre de 2021; se notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacidn
n.® 006-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 74); quien presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 005-2025-LARS de 5 de diciembre de 2025%2 en
tres (3) folios sin documentos adjuntos (Apéndice n.° 74).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que el sefior Luis Alberto Romero Silva en su condicion de inspector de Obra
en la ejecucion del saldo de Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el
Establecimiento de Salud Il-1 de Rioja, Provincia de Rioja, San Martin”, en su calidad de
inspector de Obra, no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados, toda vez que,
. como responsable de velar directa y permanentemente por |a correcta ejecucion técnica, econdmica
y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; del seguimiento y monitoreo en la
ejecucion de la Obra, segun el expediente técnico de Obra, términos contractuales y dentro de la
normatividad vigente; asi como, cumplir diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
salvaguardar los intereses del Estado; y, actuar en respeto a la Constitucion y las Leyes, probidad y
responsabilidad; quien emiti¢ y suscribio los informes n.®s 02 y 12-2021-LARS de 29 de enero y 11
de marzo de 2021(Apéndices n.>s 58 y 62), remitiendo conformidad a las valorizaciones de servicio
n.?s02 y 03 (Apéndices n.>s 58 y 62) presentadas por el Contratista del saldo de obra y recomendé
los tramites para el pago(Apéndices n.s 59 y 63) de las valorizaciones de servicio
n.°¢ 02 y 03 al Contratista del saldo de obra, con un avance total de 75%23, cuando el expediente
técnico del saldo de obra?* y bases administrativas2 describieron que la unidad de medida era
global (implementacion y puesta en marcha) no por metrados; ademas, para el funcionamiento de
los sistemas hospitalarios era indispensable contar con las licencias que el funcionario piblico habia
requerido al Contratista de la obra primigenia para la culminacion de la ejecucion del saldo de obra;
incluso que, para el tramite y pago de las valorizaciones de servicio
n.%s 026 y 03, correspondiente a los meses de enero y febrero de 2021, la culminacién de la partida
sistemas hospitalarios, exigia pruebas de operatividad y funcionalidad de los equipos informaticos;
tales como, la constatacion fisica y determinar la funcionalidad de los servidores y equipos
necesarios instalados en el Data Center?” (Apéndice n.” 57); asi como, la acreditacion de dichas
. pruebas; todo ello, que forma parte de la partida puesta en marcha del sistema hospitalario como se
precisd en el expediente técnico del saldo de obra3(Apéndice n.* 52) y bases administrativas
(Apéndice n." 57); lo que inobservé como responsable velar directa y permanentemente por la
ejecucion del saldo de obra, al remitir conformidad de las valorizaciones y recomendar continuar con
el tramite de pago.

orden de servicio 0005170 de 10 de diciembre de 2020, de 10 al 31 de diciembre de 2020; orden de servicio n.° 0000718 de 18 de febrero de 2021,
para prestar servicio de Especialista en instalaciones eléctricas de obra, distinta a la Obra materia de control, de 17 de febrero de 2021 al 30 de junio
de 2021 segun las conformidades de servicio; drdenes de servicios n.** 0001751y 0003411 de 27 de abril y 8 de setiembre, por concepto de servicio
especializado en instalaciones eléctricas del saldo de obra “Mejoramiento de los servicios de salud en el hospital de Ricja, del 27 de abril al 12 de
julio de 2021, § &l 22 de setiembre de 2021, segln conformidades de servicios (Apéndice n.° 73).
2 En esta adjunta informe n.* 02-2025-LARS de 5 de diciembre de 2025. (Apéndice n.° 74)
3 Corresponde a la valorizacion de servicion.® 02 (Apéndice n.® 58) un avance de 5% por un monto de S/ 133 317,26 (incluye IGV); y, a la valorizacion
de servicio n.* 03 (Apéndice n.® 62), avance de 16% por un monto de S/36 206,26 (incluye IGV).
4 Literal C, partida del saldo de obra de la memoria descriptiva y analisis de precios unitarios de estructuras del expediente técnico del saldo de obra,
item IV = Sistema de comunicaciones. (Apéndice n.° 52)
‘> Sub numeral 1.2, capitulo | Generalidades de las bases administrativas de la contratacion directa n.* 026-2020-GRSM/OEC para |a contratacion del
saldo de obra. (Apéndice n.® 57)
4 Valorizacion que incluso el Contratista presentd antes del ultimo dia del mes de enero de 2021 que valorizo.
%y Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcién de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
lll Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.* 57)
24 Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)

K #1 Designado mediante carta n.” 892-2020-GRSM/GRI de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 73), Tuvo vinculo con la Entidad, a través de la
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Las situaciones antes expuestas generaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 169 523,52%¢, por el concepto de pago de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios
en las valorizaciones de servicio n.° 02 y 03 del saldo de Qbra.

Esta conducta transgredio lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley n.® 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad
de los fondos publicos; asimismo, los literales f), g), i) y j) del articulo 2°, articulos 32° y 39° de la
Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los principios de eficacia
y eficiencia, vigencia tecnoldgica, equidad e integridad, contrato y pago; respectivamente; los
articulos 35°, 138°, 146°, 168°,171° y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a sistema de
contratacion, contenido del contrato, responsabilidad de la Entidad, recepcién y conformidad, del
pago, y valorizaciones y metrados, respectivamente.

Asimismo, se transgredio la clausula tercera y sexta del Contrato n.® 095-2020-GRSM/GGR de 21
de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 51), referido al objeto y del pago del contrato; asi como lo
dispuesto en la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto y costo, metrados y
sustentos de planillas; establecidos en el expediente técnico de saldo de obra (Apéndice
n.” 52) aprobado con Resolucidn Gerencial General Regional n.® 106-2020-GRSM/GGR de 19 de
junio de 2020 (Apéndice n." 51), asi como, el numeral 2.6 del capitule |1 y acapite A del numeral 1.5
de la especificaciones técnicas y requerimientos establecido en el numeral 3.1 del capitulo |1l de las
bases administrativas de la Contratacién Directa n.° 026-2020-GRSM/OEC Contratacion del Saldo
del Contrato de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud
II-1 de Rioja, provincia de Rioja, San Martin” (Apéndice n.” 57).

En ese sentido, Luis Alberto Romero Silva en su condicion de inspector de Obra en la ejecucién
del saldo de Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud II-
1 de Rioja, Provincia de Rioja, San Martin”, incumpli las funciones establecidas en el articulo
187.1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que seala: “La Entidad controla los
trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa
de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos durante
todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico”.

Asi como, incumplié las funciones sefialadas en la carta n.° 892-2020-GRSM/GRI de 28 de diciembre
de 2020 (Apéndice n." 73), que indica: “(...) se le exhorta a realizar el seguimiento y monitoreo en la
gjecucion de la obra, segun el Expediente Técnico aprobado, Términos Contractuales y dentro de la
normatividad vigente.”. Aunado a ello, el sub numeral 5.1 Actividades a realizar, de la orden de servicio
n.° 0005170 de 10 de diciembre de 2020; sub numeral 5.1 Actividades a realizar, de la orden de
servicio n.° 0000718 de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 73), que establecen: “Otras funciones,
que la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, o la Gerencia Regional de Infraestructura le
puedan encargar, si fuera el caso, respectivamente.

Asimisma, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las

%3 Gomprende IGV.
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normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley. De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a ias personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asi también, al término “funcién publica”, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley

n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, sefiala; “(...) se entiende por funcion pablica
a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Piblica (...)". “Para tal efecto, no importa el régimen juridico de
la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (subrayado es
nuestro). De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el numerales 1, 2 y 7 del
articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la referida Ley que sefala: “El
servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...) 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona (...) 7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica” y *2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecha, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran?® |a presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito
al inicio de las acciones legales a carge de las instancias competentes, conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

» David Luna Grandez, identificado con DNI n.° [Nl especialista en Comunicaciones y
Equipamiento Biomédico del saldo de obra de: Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital
de Rioja, Rioja, San Martin®, periodo del 28 de enero al 13 de setiembre de 202125, especialista a
través de la orden de servicio n.® 0000682 de 17 de febrero de 2021252, asi como, inspector de Obra
en la ejecuciéon del saldo de Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el

0 Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, “Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica’, modificado por el articulo 2° de la Ley n.” 31288 “Ley que tipifica las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica®, publicada en el diario oficial El Peruanc” el 20 de julio de 2021, sefiala que “No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”. Al respecto, es de indicar
que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segun el articulo 94° dela Ley n.* 30057, “Ley del Servicio Civil*, es de tres afios contados
a partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario -~ PAD. En tal sentido, teniendo en cuenta que, los hechos
cuestionados sen de enero de 2021 a marzo de 2021, los hechos observados prescribieron en marzo de 2024.

! En razén al informe n.* 030-2021-DLG/ECYEB de 13 de setiembre de 2021, ltimo informe que emitié como especialista en la observacion n.® 01
del informe de auditoria.

#ZEn la carta n.* 001-2021-DLG de 22 de febrero de 2021, describio entre sus actividades informes emitidos entre enero y febrero de 2021 en calidad
de especialista en comunicaciones, lo que corrobora sus actividades durante la ejecucion del saldo de obra. Periodo del 17 de febrero al 30 de junio
de 2021 acorde a los informes de conformidad de servicio.
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Establecimiento de Salud II-1 de Rioja, Provincia de Rioja, San Martin=s;, periodo dei 7 de enero
de 2022 al 29 de diciembre de 2022; se notific Ia desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.® 005-2025-CG/QCI-AC-GRSM de 21 de noviembre de 2025 {Apéndice n.° 74); quien
presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 001-2025-DLG de 10 de diciembre de
2025, recibido ef 11 de diciembre de 2025, con diecisiete (17) folios sin documentos adjuntos.

- Porlo hechos expuesto, esta comision auditora considera que el sefior David Luna Grandez en su
condicion de especialista en Comunicaciones y Equipamiento Biomédico del saldo de obra de:
Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de Rioja, Rioja, San Martin”, en su calidad
de especialista, no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados, toda vez que, como
responsable de realizar el seguimiento y monitoreo de ejecucion fisico y financiero de la obra con
relacion a la especialidad de comunicaciones y de acorde con lo establecido en el Reglamento de la
Ley n.° 30225; realizar la revision, evaluacion y conformidad a la documentacion presentada por el
contratista, supervisor y/o inspector de Obra, carrespandiente a la especialidad de comunicaciones:
apoyar al administrador de Contrao .en la revision de la documentacion relacionada con el
equipamiento Biomédico y sistema de comunicacion; elaboracién de informes técnicos que la sub

— Gerencia de Supervisién y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infragstructura de la
Entidad le asigne; cumplir diligentemente los deberes que impone el servicio plblico; salvaguardar
-~ los intereses del Estado; y, actuar en respeto a la Censtitucion y las Leyes, probidad vy

responsabilidad,

Quien emitié y suscribio los informes n.°s 04-2021/DLG/ECYCE/RIQJAS* de 28 de eneroy 11 de
marze de 2021, respectivamente, donde concluyé vy recomendd respecto de la revisién de las
valorizaciones de servicio n.°s 02 y 03 presentadas por el Contratista, se encuentra concordado con
lo precisado por el Contratista de saldo de Obra; v, recomends seguir con los tramites administrativos
de ley para el pago de ias valorizaciones de servicio n.°s 02 y 03 (Apéndices n.s 58 y 62} al
Contrafista de! saldo de obra, con un avance totat de 75%255, cuando el expediente téenico def saldo
de obra®*(Apéndice n,’ 52) y bases adminisirativas?? {Apéndice n.” 57) describieron que la unidad
de medida era global (implementacién y puesta en marcha) no por metrados; ademas, para el
funcionamiento de los sistemas hospitalarios era indispensable contar con las licencias que el
funcionaric pblico habia requerido al Contratista de la obra primigenia para la culminacién de la
ejecucion del saldo de obra; incluso que, para el tramite ¥y pago (Apéndice n.” 59 y 63) de las
valorizaciones de servicio n.°s 0228 y 03 (Apéndice n." 58 y 62), correspondiente a los meses de
enero y febrero de 2021, la culminacion de la partida sistemas hospitalarios, exigia pruebas de
operatividad y funcionalidad de los equipos informaticos: tales como, la constatacion fisica y
determinar fa funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instalados en el Data
Center®{Apéndice n.” 57); asi como, la acreditacién de dichas pruebas; todo ello, que forma parte
de la partida puesta en marcha del sistema hospitalario como se precisé en el expediente técnico del
saldo de obra®® (Apéndice n.’ 52) y bases administrativas {Apéndice n,” 57); lo que inobservé como
responsable de realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucion del saldo de obra, al remitir la
revision de las valorizaciones y recomendar continuar con el tramite de page.

# Designado mediante carla n.” 892-2020-GRSM/GR! de 28 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 73), Tuvo vinculo con la Entidad, a través da la
orden de servicia 0005170 de 10 de diciembre de 2020, de 10 al 31 de diciembre de 2020; orden de servicio n.” 0000718 de 18 de febrerg de 2021,
para prestar servicio de Especialista en instalaciones eléctricas de cbra, distinta a la Obra materia de control, de 17 de felirero de 2021 al 30 de junio
de 2021 segin las conformidades de sarvicio; ardenes de servicios n.% 0001751 ¥ 0003411 de 27 de abrit y 8 de sefiembre, por concepto de servicio
especializado en instalaciones eléciricas del saldo de obra “Mejoramiento de los servicios de salud en &f hospital da Rioja, dat 27 de abril al 12 de
julio de 2021, § al 22 de seliembre de 2021, segiin conformidades de servicios (Apéndica n.° 73).

41,05 dos informes tienen el mismo nimera con fecha de emisién distinta,

$% Coresponde a la valorizacion de servicion.” 02 (Apéndice n.® 58) un avance de 59% porunmontode $/ 133 317,26 fincluye IGV); v, a Ja valorizacion
de senvicio n.” 03 {Apéndice n.° 62), avance de 16% por un monto de S/36 206,26 {incluye iGV).

% Literal C, partida del saldo de obra de 12 memonia descriptiva y andlisis de precios unitarios de estructuras del expediente tecnico del saldo da obra,

\\ ftem [V~ Sislema de comunicaciones. {Apéndice n.® 52)

7 Sub numeral 1.2, capitula | Generalidades de las bases administrativas de la conlratacidn directa n.® 026-2020-GRSM/QEC para la contratacién del
saldo de obra. {Apéndice n.” 57) :

4 Valorizacién que incluso el Contratista presentd antes de! ilimo dia del mes de enero de 2021 qua valorizd,

24 Seglin literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones {écnicas y lérmino de referancia, capituto
I Regquerimiento, de las bases adminisirativas. {Apéndice n.° 57)

A Segln memoria deseriptiva v Sustento de metrados sistema de comunicacianes del expediente {écnico del saldo de obra. (Apéndice n,* 52)

M
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Ello, a pesar que, el Contratista del saldo de obra, a febrero de 2021 no habia culminado con la
ejecucién de la partida puesta en marcha durante el mes valorizado, como lo advirtio al emitir
documento ante la carta del Contratista del saldo de obra en el que informd que, los equipos y
software instalados no cuentan con licencias activas y en funcionamiento, indispensables para la
puesta en marcha; por lo que, emitid el informe técnico n.° 001-2020-DLG/ECYEB?! de 11 de febrero
de 2021 (Apéndice n.” 60), recomendando que se notifique al Contratista de la obra primigenia, el
suministro de todas las licencias equipos y softwares que instalé durante la ejecucion de la Obra
principal, para la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios; es decir, inobservo el
incumplimiento del Contratista del saldo de Obra al culminar la ejecucion de la partida sistemas
hospitalarios con los documentos requeridos para su posterior conformidad y pago.

Las situaciones antes expuestas generaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 169 523,52%%2, por el concepto de pago de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios
en las valorizaciones de servicio n.° 02 y 03 del saldo de Obra.

. Esta conducta transgredié lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del
] Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad

‘ de los fondos publicos; asimismo, los literales f), g), i) y j) del articulo 2°, articulos 32° y 39° de la

Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los principios de eficacia

y eficiencia, vigencia tecnologica, equidad e integridad, contrato y pago; respectivamente; los

articulos 35°, 138°, 146°, 168°,171° y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a sistema de

contratacion, contenido del contrato, responsabilidad de la Entidad, recepcion y conformidad, del
pago, y valorizaciones y metrados, respectivamente.

diciembre de 2020 (Apéndice n.”§1), referido al abjeto y del pago del contrato; asi como lo dispuesto
en la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto y costo, metrados y sustentos de
planillas; establecidos en el expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.” 52) aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de 2020
(Apéndice n." 51), asi como, el numeral 2.6 del capitulo Il y acapite A del numeral 1.5 de la
especificaciones técnicas y requerimientos establecido en el numeral 3.1 del capitulo |1l de las bases
administrativas de la Contratacién Directa n.° 026-2020-GRSM/OEC Contratacion del Saldo del
Contrato de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud Il-1 de
. Rioja, provincia de Rioja, San Martin’(Apéndice n.’ 57).

\ Asimismo, se transgredié la clausula tercer y sexta del Contrato n.® 095-2020-GRSM/GGR de 21 de

En ese sentido, David Luna Grandez en su condicion de especialista en Comunicaciones y
Equipamiento Biomédico del saldo de obra de: Mejoramiento de los servicios de salud del
Hospital de Rioja, Rioja, San Martin”, incumplié con sus funciones establecidas en el sub numeral
4.2 Objetivos especificos, Objetivos de la contratacion de los términos de referencia de la orden de
servicio n.° 0000682 de 17 de febrero de 2021 que sefiala: “Realizar el sequimiento y monitoreo de
ejecucion fisico y financiero de la obra con relacion a la especialidad de comunicaciones y de acorde con lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’; “Realizar la revision, evaluacion y
conformidad a la documentacion presentada por el contratista, Supervisor y/o Inspector de Obra,
correspondiente a la especialidad de comunicaciones™ y, “Apoyar al Administrador de Contrato en la revision
de la documentacion relacionada con el equipamiento Biomédico y sistema de comunicacion”,

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen

%1 Error material en la nomenclatura deberia decir: informe técnico n.® 001-2021-DLG/ECYEB (Apéndice n.° 60)
%2 Comprende IGV.
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juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asi también, al término “funcion publica’, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, sefiala: “(...) se entiende por funcién publica
a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica (...)". “Para tal efecto, no importa el régimen juridico de
la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (subrayado es
nuestro). De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el numerales 1, 2y 7 del
articulo 6°; numeral € del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la referida Ley que sefiala: “E/
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
. 0 en el cumplimignto de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...) 2. Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona {...) 7.
N Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica™y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Piblico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran® [a presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

Asi como, por lo hechos expuesto, esta comision auditora considera que el sefior David Luna
Grandez en su condicion de inspector de Obra en la ejecucién del saldo de Obra “Mejoramiento
de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud II-1 de Rioja, Provincia de Rioja, San
Martin”, en su calidad de inspector de Obra, responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econdémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato;

23 Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en &l articulo 11 de la Ley n.” 27785, “Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repablica’, modificado por el articulo 2° de la Ley n.* 31288 “Ley que tipifica
las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica”, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2021, sedala que “No se
puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”. Al respecto, es
de indicar que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segun el articulo 94° de la Ley n.° 30057, “Ley del Servicio Civil", es de tres
afos contados a partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD. En tal sentido, teniendo en
cuenta que, los hechos cuestionados son de enero de 2021 a marzo de 2021, los hechos observados prescribieron en marzo de 2024,
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asi como, del seguimiento y monitoreo en la ejecucion de la Obra, segin el expediente técnico de
Obra, términos contractuales y dentro de la normatividad vigente; cumplir diligentemente los deberes
que impone el servicio publico; salvaguardar los intereses del Estado; y, actuar en respeto a la
Constitucion y las Leyes, probidad y responsabilidad; quien emitié y suscribié el informe técnico
n.° 052-2022/DLG/IO/RIOJA de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n." 67), donde concluyd y
recomendd respecto a la revision de la valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacién adicional
n.° 01 (Apéndice n." 67), del item IV: Comunicaciones del saldo de obra, concordando con lo
precisado por el Contratista de saldo de Obra con un avance total del 75%; y, recomendando seguir
con los tramites de pago de la valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.° 01 al
Contratista de la prestacion adicional del saldo de obra, sin que se determine el cumplimiento de
dicha prestacion.

Inobservando asi, el objeto de la prestacion adicional (obtencién de licencias que no fueron

entregadas por el Contratista de la obra primigenia y asi poner en funcionamiento los sistemas

hospitalarios?, con lo que culminaria la puesta en marcha de los referidos sistemas) y al que se

encontraba obligado a cumplir el Contratista del saldo de obra; asi también, actud contrario a lo
. descrito en el expediente técnico del saldo de obra (Apéndice n.’52) y bases administrativas de la
contratacion directa (Apéndice n.’ 57), que determinaban que el sistema de medicion era global (por
unidad) y con el funcionamiento de los sistemas hospitalarios,

~ Incluso, siendo responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra,
inobservé que el motivo de otorgar la prestacion adicional, fue para la adquisicion de licencias que
& pondrian en marcha los sistemas hospitalarios, lo que se determinaria con documentos que acrediten
las licencias a suministrar®, cronograma de instalacion y configuracién (Apéndice n.” 65); asi como,
el plan de trabajo en la ejecucion de las partidas 1.01.01 “Licencia de sistema de gestion hospitalaria,
sistema de historias clinicas-HIS" y 1.02.01 “Licencia de sistema informatico de imagenes
radiograficas'¢ (Apéndice n.” 65); lo que, no se evidencio en la valorizacién de servicio n.° 01
(Apéndice n.” 67) presentada por el Contratista del saldo de obra; por lo que, no se corrobord el
cumplimiento con el funcionamiento de los sistemas hospitalarios previo a la presentacion de la
valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.® 0127,

Las situaciones antes expuestas generaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto de

S/ 665 588,05%¢, por el concepto de pago de la partida 1.01.01"Licencia de sistema de gestion

hospitalaria, sistema de historias clinicas-HIS" y 1.02.01 “Licencia de sistema informatico de

imagenes radiograficas”; en las valorizaciones de servicio n.° 01 del adicional de prestacion de
. servicio n.® 01 del saldo de Obra.

Esta conducta transgredio lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad
de los fondos publicos; asimismo, los literales f), g), i) y j) del articulo 2°, articulos 32° y 39° de la
Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los principios de eficacia
y eficiencia, vigencia tecnoldgica, equidad e integridad, contrato y pago; respectivamente; los
articulos 35°, 138°, 146°, 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a sistema de
contratacion, contenido del contrato, responsabilidad de la Entidad, recepcion y conformidad y del
pago, respectivamente.

#4 Como lo verifico durante el procedimiento de aprobacion de la prestacién adicional al emitir informe técnico n.® 010-2022-DLG/ECYEB de 17 de
marzo de 2022 (Apéndice n.’ 65).

%5 Acorde al numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la prestacion adicional n.® 01. (Apéndice n.” 65)

& Como lo estipula el numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacién, capacitacion y mantenimiento” de la memoria descriptiva de la prestacion

aicional n.” 01 (Apéndice n." 65)

acho corroborado en Informe de consultoria de 27 de diciembre de 2023, en razén a la orden de servicio n.° 0004814 de 13 de diciembre de 2023

pendice n."72)

“-eomprende IGV.
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Asimismo, se transgredio la clausula tercer y sexta del Contrato n.° 095-2020-GRSM/GGR de 21 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.’51), referido al objeto y del pago del contrato; asi como lo dispuesto
en la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto y costo, metrados y sustentos de
planillas; establecidos en el expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.’ 52) aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de 2020
(Apéndice n." 51), asi como, el numeral 2.6 del capitulo Il y acapite A del numeral 1.5 de la
especificaciones técnicas y requerimientos establecido en el numeral 3.1 del capitulo |1l de las bases
administrativas de la Contratacion Directa n.® 026-2020-GRSM/OEC Contratacion del Saldo del
Contrato de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud I1-1 de
Rioja, provincia de Rioja, San Martin" (Apéndice n.” 57), ademas del numeral 02.05 y 2.6 referente
a las especificaciones técnicas y servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento de la memoria
descriptiva de la prestacién adicional n.° 01 (Apéndice n.’ 65) aprobado con Resolucién Gerencial
General Regional n.° 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.’ 56).

En ese sentido, David Luna Grandez en su condicion de inspector de Obra en la ejecucion del

. saldo de Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud II-1 de
) Rioja, Provincia de Rioja, San Martin” incumpli¢ con sus funciones establecidas en el articulo 187.1

) del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto

Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que sefala: “La Entidad controla los

trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es el

responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa

de la obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante

todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los

articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico”.

Asi como, incumplié las funciones sefaladas en la carta n.” 06-2022-GRSM-GRI/SGSyLO de 7 de
enero de 2022 (Apéndice n.’ 73), que indica: “(...) se le exhorta a realizar el sequimiento y monitoreo en
la ejecucion de la obra, segun el Expediente Técnico aprobado, Términos Contractuales y dentro de la
normatividad vigente.”. Aunado a ello, el sub numeral 5.1. Actividades a realizar de los términos de
referencia, de la orden de servicio n.° 0000003 de 12 de enero de 2022; sub numeral 5.1 Actividades
a realizar, de la orden de servicio n.° 0002781 de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n. 73), que
establecen: “Otras funciones, que la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras, o la Gerencia
Regional de Infraestructura le puedan encargar, si fuera el caso,”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de

. Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asi también, al término “funcién piblica’, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, sefala: ...) se entiende por funcién publica
a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracién Publica (...)". “Para tal efecto, no importa el régimen juridico de
la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (subrayado es
nuestro). De igual manera, incumpli¢ sus obligaciones establecidas en el numerales 1, 2 y 7 del
articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la referida Ley que sefala: “E/
servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones

Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento {...) 2. Probidad. Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona {(...) 7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
Superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica™y “2. Obtener Ventajas Indebidas Oblener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para sl o para
olros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente,

También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado pUblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principic de Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar

de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las auforidades

. administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
( le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por
el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del Organo Instructor de la Contraloria
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos juridicos
del presente informe (Apéndice n.° 2y 3).

» Fernando Javier Pinedo Zamalloa, identificado con DNI n.° [l administrador de
Contrato®® de ejecucion del saldo de obra del proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de
Salud en el Hospital Rioja, Provincia de Rioja-Regién San Martin", periodo de 14 de enero de
2021 al 8 de setiembre de 2021; se notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.* 008-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 74); quien
no presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion comunicada.

. Por lo hechos expuesto, esta comision auditora considera que el sefior Fernando Javier Pinedo

Zamalloa en su condicién de administrador de Contrato de ejecucion del saldo de obra del
proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Hospital Rioja, Provincia de Rioja-
Region San Martin”, en su calidad administrador de Contrato, no ha desvirtuado su participacion en
los hechos comunicados, toda vez que, como responsable de realizar el seguimiento y monitoreo de
gjecucion del saldo de Obra, segln el expediente técnico; cumplir diligentemente los deberes que
impone el servicio publico; y, salvaguardar los intereses del Estado, quien emitio y suscribid los
informes n.°s 007 y 058-2021-FJPZ de 29 de enero y 12 de marzo de 2021, concluyd otorgar
conformidad a las valorizaciones de servicio n.°s02 y 03 (Apéndices n.°s 58 y 62) presentadas por
el Contratista del saldo de obra; y, recomendd los tramites para el pago (Apéndices n.s 59 y 63)
de las valorizaciones de servicio n.°s 02 y 03 al Contratista del saldo de obra, con un avance total de

¥ Designado con carta n.* 0030-2021-GRSM/GRI de 14 de enero de 2021, quien mantuvo vinculo con la Entidad a través de la orden de servicio

n.” 0000722 de 18 de febrero de 2021, para brindar servicio especializado como administrador de obra distinta a la Obra materia de confrol, del 18

de febrero al 30 de junio de 2021, de acuerdo al informe de conformidad de servicios; la labor de administrador de Contrato se encuentra corroborado

9 en su informe n.” 023-2021-FJPZ de 22 de febrero de 2021 respecto a sus actividades realizadas, describiendo que realizé labores para el saldo de
Obra, asi come, que realzo labores como administrador de Contrato (Apéndice n.° 73).

A4 o Cumplimiemo ioal San Martin,
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.
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75%%°, cuando el expediente técnico del saldo de obra271 y bases administrativas?2 describieron
que la unidad de medida era global (implementacion y puesta en marcha) no por metrados: ademas,
para el funcionamiento de los sistemas hospitalarios era indispensable contar con las licencias que
el funcionario publico habia requerido al Contratista de la obra primigenia para la culminacion de la
ejecucion del saldo de obra; incluso que, para el tramite y pago (Apéndices n.°s 59 y 63) de las
valorizaciones de servicio n.s 02272 y 03 (Apéndices n.°s 58 y 62), correspondiente a los meses de
enero y febrero de 2021, la culminacion de la partida sistemas hospitalarios, exigia pruebas de
operatividad y funcionalidad de los equipos informaticos; tales como, la constatacion fisica y
determinar la funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instalados en el Data Center274
(Apéndice n.’ 57); asi como, la acreditacion de dichas pruebas; todo ello, que forma parte de la
partida puesta en marcha del sistema hospitalario como se precisé en el expediente técnico del saldo
de obra?s (Apéndice n." 52) y bases administrativas (Apéndice n.” 57); lo que inobservé como
responsable de realizar el seguimiento y monitoreo de ejecucion del saldo de obra, al otorgar
conformidad de las valorizaciones y recomendar continuar con el tramite de pago.

Las situaciones antes expuestas generaron perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de
S/ 169 523,52%7%, por el concepto de pago de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios
en las valorizaciones de servicio n.° 02 y 03 del saldo de Obra.

Esta conducta transgredio lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad
de los fondos publicos; asimismo, los literales f), g), i) y j) del articulo 2°, articulos 32° y 39° de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los principios de eficacia
y eficiencia, vigencia tecnoldgica, equidad e integridad, contrato y pago; respectivamente; los
articulos 35°, 138°, 146°, 168°,171° y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, referido a sistema de
contratacion, contenido del contrato, responsabilidad de la Entidad, recepcion y conformidad, del
pago, y valorizaciones y metrados, respectivamente.

Asimismo, se transgredi6 la clausula tercera y sexta del Contrato n.° 095-2020-GRSM/GGR de 21
de diciembre de 2020 (Apéndice n." 51), referido al objeto y del pago del contrato; asi como lo
dispuesto en la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto y costo, metrados y
sustentos de planillas; establecidos en el expediente técnico de saldo de (Apéndice n.” 52) obra
aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de
2020 (Apéndice n." 51), asi como, el numeral 2.6 del capitulo Il y acéapite A del numeral 1.5 de la
especificaciones técnicas y requerimientos establecido en el numeral 3.1 del capitulo |11 de las bases
administrativas de la Contratacién Directa n.® 026-2020-GRSM/OEC Contratacion del Saldo del
Contrato de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud II-1 de
Rioja, provincia de Rioja, San Martin" (Apéndice n.” 57).

En ese sentido, Fernando Javier Pinedo Zamalloa en su condicion de administrador de Contrato
de ejecucion del saldo de obra del proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el
Hospital Rioja, Provincia de Rioja-Region San Martin”, incumpli¢ las funciones establecidas en
la carta n.° 030-2021-GRSM/GRI de 14 de enero de 2021 que indica: “(...) se le indica realizar el

% Corresponde a la valorizacion de servicio n.® 02 (Apéndice n.° 58) un avance de 59% por un monto de S/ 133 317,26 (incluye IGV); y, a la valorizacion
de servicio n.” 03 (Apéndice n.” 62), avance de 16% por un monto de S/36 206,26 (incluye IGV),

1 Literal C, partida del saldo de obra de la memoria descriptiva y andlisis de precios unitarios de estructuras del expediente técnico del saldo de obra,
item IV - Sistema de comunicaciones. (Apéndice n.° 52)

22 Sub numeral 1.2, capitulo | Generalidades de las bases administrativas de la contratacion directa n.* 026-2020-GRSM/OEC para la contratacion del
saldo de obra. (Apéndice n.° 57)

72 Valorizacion que incluso el Contratista presentd antes del Gltimo dia del mes de enero de 2021 que valorizé.

24 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)

75 Segln memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)

76 Comprende IGV.
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seguimiento y monitoreo en la ejecucion, sequin el Expediente Técnico aprobado y dentro de la normatividad
vigente.”".

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley. De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asi también, al término “funcion publica’, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, sefiala: *(...) se entiende por funcién piblica
a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
® servicio de las entidades de a Administracion Pablica (..)". “Para tal efecto, no importa el régimen juridico de
la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacién al que este sujeto” (subrayado es
nuestro). De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el numerales 1, 2 y 7 del
articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la referida Ley que sefiala: “E/
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...) 2. Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona (...) 7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
Superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor pablico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica™y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley

n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo

empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
. servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)": respectivamente.

Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran?”” [a presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

1 Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, “Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica”, modificado por el articulo 2° de la Ley n.° 31288 “Ley que tipifica las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica”, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2021, sefala que “No se puede
(dentificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”. Al respecto, es de indicar
que, el plazo de prescripcion para el regimen disciplinario segun el articulo 94° de la Ley n.* 30057, “Ley del Servicio Civil', es de tres afios contados
partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD. En tal sentido, teniendo en cuenta que, los hechos
cuestionados son de enero de 2021 a marzo de 2021, los hechos observados prescribieron en marzo de 2024.

- Auditoridmlimiento al Gobierno Regialan Martin.
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» Miguel Urquia Saavedra, identificado con DNI n.° Il administrador de Contrato?® de
ejecucion del saldo de obra del proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el
Hospital Rioja, Provincia de Rioja-Regién San Martin”, periodo 7 de enero de 2022 al 26 de
agosto de 2022; se noftificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 007-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 21 de noviembre de 2025 y Cédula de Notificacion
n. 011-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 2 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 74); quien presento sus
comentarios o aclaraciones mediante) documento S/N de 1 de diciembre de 2025, recibido el 3 de
diciembre de 2025 y documento S/N de 2 de diciembre de 2025, recibido el 3 de diciembre de 2025
ambos con once folios (11) sin documentos adjuntos (Apéndice n.° 74).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que el sefior Miguel Urquia Saavedra, en su condicion de administrador de
Contrato en la ejecucion del saldo del contrato de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de
Salud en el establecimiento de Salud II-1 de Rioja, Provincia de Rioja, San Martin”, en su calidad
de administrador de Contrato, no ha desvirtuado su participacién en los hechos comunicados, toda
Vez que, como responsable de realizar el seguimiento y monitoreo de ejecucion del saldo de Obra,
segun el expediente técnico; cumplir diligentemente los deberes que impone el servicio publico; v,
salvaguardar los intereses del Estado; actuar en respeto a la Constitucion y las Leyes, probidad y
responsabilidad; quien emitio y suscribié el informe n.® 127-2022-GRSM/SGSyLO/MUS de 26 de
agosto de 2022 (Apéndice n." 67), donde concluy¢ otorgar la conformidad a valorizacion de servicio
n.° 01 de la prestacion adicional n.” 01 (Apéndice n.’ 67), que incluia el avance en |a ejecucion de
las partidas 1.01.01 “Licencia de sistema de gestion hospitalaria, sistema de historias clinicas-HIS"y 1.02.01
‘Licencia de sistema informético de imégenes radiograficas”, con un avance total del 75,00%.

Inobservando asi, el objeto de la prestacion adicional (obtencién de licencias que no fueron
entregadas por el Contratista de la obra primigenia y asi poner en funcionamiento los sistemas
hospitalarios?™, con lo que culminaria la puesta en marcha de los referidos sistemas) y al que se
encontraba obligado a cumplir el Contratista del saldo de obra (Apéndice n.’ 53); asi también, actud
contrario a lo descrito en el expediente técnico del saldo de obra (Apéndice n." 52) y bases
administrativas de la contratacion directa (Apéndice n.” 57), que determinaban que el sistema de
medicion era global (por unidad) y con el funcionamiento de los sistemas hospitalarios.

Incluso, siendo responsable de realizar el seguimiento y monitoreo de ejecucion del saldo de Obra
(Apéndice n." 73), inobservé que el motivo de otorgar la prestacion adicional, fue para la adquisicién
de licencias que pondrian en marcha los sistemas hospitalarios, lo que se determinaria con

. documentos que acrediten las licencias a suministrar?®, cronograma de instalacion y configuracion
(Apéndice n.” 57); asi como, el plan de trabajo en la ejecucion de las partidas 1.01.01 “Licencia de
sistema de gestion hospitalaria, sistema de historias clinicas-HIS" y 1.02.01 “Licencia de sistema
informatico de imagenes radiograficas’®' (Apéndice n." 57); lo que, no se evidencié en la
valorizacion de servicio n.° 01 (Apéndice n.” 67) presentada por el Contratista del saldo de obra; por
lo que, no se corrobord el cumplimiento con el funcionamiento de los sistemas hospitalarios previo a
la presentacion de la valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.® 0122,

7% designado con carta n.® 03-2022-GRSM-GRI/SGSyLO de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 73). Tuvo vinculo con la Entidad con orden de servicio
n.® 002515 de 12 de agosto de 2022, por concepto de servicio especializado en ingenieria civil para la ejecucion del componente | - Infraestructura
de obra distinta a la que es materia de auditoria, del 12 de agosto al 27 de noviembre de 2022 como se verifico en sus informes de conformidad de
servicios; asi también, se verifico del Informe n.® 153-2022-GRSM/GRISGSyLOMUS de 20 de setiembre de 2022 que, realizé labores como
administrador de contrato en la obra materia de auditoria (Apéndice n.® 73).

718 Como lo verificd durante el procedimiento de aprobacion de la prestacion adicional al emitir informe n.° 036-2022-GRSM/SGSyLO/MUS de 29 de
marzo de 2022 (Apéndice n." 65).

4 Acorde al numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la prestacion adicional n.® 01. (Apéndice n.” 65)

%1 Como lo estipula el numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento” de la memoria descriptiva de la prestacion

adicional n.* 01 (Apéndice n.” 65)

£2 Hecho corroborado en Informe de consultoria de 27 de diciembre de 2023, en razén a la orden de servicio n.° 0004814 de 13 de diciembre de

2023 (Apéndice n.° 72).

Pericdo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,

124



- &lCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 068-2025-2-5351-AC

Pagina 123 de 144
Las situaciones antes expuestas generaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 665 589,057, por el concepto de pago de la partida 1.01.01“Licencia de sistema de gestion
hospitalaria, sistema de historias clinicas-HIS" y 1.02.01 “Licencia de sistema informatico de
imagenes radiograficas”; en las valorizaciones de servicio n.” 01 del adicional de prestacion de
servicio n.° 01 del saldo de Obra.

Esta conducta transgredio lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad
de los fondos publicos; asimismo, los literales f), g), i) y j) del articulo 2°, articulos 32° y 39° de la
Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los principios de eficacia
y eficiencia, vigencia tecnolégica, equidad e integridad, contrato y pago; respectivamente; los
articulos 35°, 138°, 146°, 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a sistema de
contratacion, contenido del contrato, responsabilidad de la Entidad, recepcion y conformidad y del
pago, respectivamente.

. Asimismo, se transgredio la clausula tercera y sexta del Contrato n.® 095-2020-GRSM/GGR de 21

‘ de diciembre de 2020 (Apéndice n." 51), referido al objeto y del pago del contrato; asi como lo
dispuesto en la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto y costo, metrados y
sustentos de planillas; establecidos en el expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.’ 52)
aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de
2020 (Apéndice n." 51), asi como, el numeral 2.6 del capitulo Il y acépite A del numeral 1.5 de la
especificaciones técnicas y requerimientos establecido en el numeral 3.1 del capitulo IIl de las bases
administrativas de la Contratacion Directa n.® 026-2020-GRSM/OEC Contratacion del Saldo del
Contrato de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud I1-1 de
Rioja, provincia de Rioja, San Martin" (Apéndice n.’ 57), ademas del numeral 02.05 y 2.6 referente
a las especificaciones técnicas y servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento de la memoria
descriptiva de la prestacion adicional n.° 01 aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.° 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022 (Apéndice n." 56).

\ En ese sentido, Miguel Urquia Saavedra, en su condicién de administrador de Contrato en la
ejecucion del saldo del contrato de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el
establecimiento de Salud Il-1 de Rioja, Provincia de Rioja, San Martin” incumplié con sus
funciones establecidas en la carta n.® 03-2022-GRSM-GRI/SGSyLO de 7 de enero de 2022 que

sefiala: “(...) se le indica realizar el seguimiento y monitoreo en la ejecucion de obra, segtin el Expediente

. Técnico aprobado y dentro de la normatividad vigente.”. Aunado a ello, el sub numeral 5.1. Actividades a

realizar del término de referencia, de la orden de servicio n.° 0002515 de 12 de enero de 2022, que

establece: “Otras actividades, que la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras y la Gerencia

Regional de Infraestructura le asignen.”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asi también, al téermino “funcién pablica’, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley

263 Comprende IGV.
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n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, sefiala: “(...) se entiende por funcién piblica
a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica (...)". “Para tal efecto, no importa el régimen juridico de
la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacién al que este sujeto” (subrayado es
nuestro). De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el numerales 1, 2 y 7 del
articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la referida Ley que sefiala: “El
servidor publico actda de acuerdo a los siguientes principios: (..) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...) 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona (...) 7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo servidor ptblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica™y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

1 También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por
el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del Organo Instructor de la Contraloria
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos juridicos
del presente informe (Apéndice n.° 2y 3).

. IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunto responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacién 3.2 “Funcionarios y servidores publicos de la entidad
tramitaron, recomendaron y otorgaron conformidad para el pago de valorizaciones de servicio que contenian la
partida puesta en marcha del sistema hospitalario, pese a no contar con los sustentos de la ejecucién; asi como, .
tramitaron, ~ recomendaron  y  oforgaron  conformidad  de  valorizacion  de  servicio
n.° 01 de la prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de obra, a pesar que no se acredité el suminisiro de
licencias carrespondientes de los sistemas hospitalarios; ocasionando perjuicio econémico a la entidad de S/ 835
112,57", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunto responsabilidad civil de la observacién 3.1 “Funcionario y
servidores de la entidad tramitaron, recomendaron y otorgaron conformidad para el pago de valorizaciones de
obra que incluian los sistemas informéticos con claves INF-1, INF-2 e INF-3, a pesar de no haberse efectuado la
instalacion integral y la puesta en marcha de estos sistemas informéticos, lo que conllevé a la aprobacién de
prestacion adicional en la ejecucion del saldo de obra para su culminacién; lo cual generd perjuicio econémico a
la entidad de S/ 831 986,32." y de la observacion 3.2 “Funcionarios y servidores publicos de la entidad
tramitaron, recomendaron y otorgaron conformidad para el pago de valorizaciones de servicio que contenian la
partida puesta en marcha del sistema hospitalario, pese a no contar con los sustentos de la ejecucion; asi como,

Aitriade umplimiento aIGobiem inal San Main. -
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.

126



'@CONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 068-2025-2-5351-AC

Péagina 125 de 144
tramitaron, recomendaron y otorgaron conformidad de valorizacion de servicio n.® 01 de la prestacion adicional
de servicio n.° 01 del saldo de obra, a pesar que no se acredito el suministro de licencias correspondientes de
los sistemas hospitalarios; ocasionando perjuicio econémico a la entidad de S/ 835 112,57", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

En los hechos materia del presente informe, también se evidencia la participacion de las siguientes
personas:

v" Consorcio Hospitalario Rioja 2 (responsable de la ejecucion de la Obra) con RUC
. n.° 20555256095, siendo su residente de obra Ivan Welsch Moreno, identificado con DNI
n.° I, quien emitid y suscribio la carta n.° 175-19-CHR-OBRA de 4 de setiembre de 2019,
recibido el 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 25) y carta n.® 249-19-CHR-OBRA de 3 de diciembre
de 2019, recibido el 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 38) remitiendo al Supervisor de la Obra,
con atencién al jefe de Supervision de la Obra, la valorizacion de obra n.® 44285 correspondiente al mes
de agosto de 2019 y la valorizacion de obra n.® 4726 correspondiente al mes de noviembre de 2019;
los cuales contenian, la valorizacion de los equipos informaticos con clave INF-1: Sistema de Registro
de Historias Clinicas; INF-2 Sistema de Gestién Hospitalaria, Administracion, Farmacia, Sistema
Informético de gestion Clinica, Inventario y Almacén; e, INF-3 Sistema Informatico de Imagenes
Radiograficas PACS/RIS, del componente equipamiento, sin advertir que se valorizé de manera
parcial, sin considerar que el sistema de contratacion y modalidad de ejecucion era a suma alzada y
llave en mano, establecido en las bases integradas, el contrato y concordante con el expediente técnico
de Obra y que del contenido de las valorizaciones no hubo documento algunc que acredite el
cumplimiento de lo valorizado de los mencionados equipos informaticos.

v" Consorcio Supervisor Hospitalario Rioja, (responsable de la supervision de la ejecucion de la Obra)
con RUC n.” 20542380021, siendo el jefe de Supervision de la Obra, Geyssen Diaz Espinoza, quien
emitio y suscribio carta n.® 081-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 25), con el cual remitié al gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, César Panduro Ruiz,

. con atencion al sub gerente de Supervision y Liguidacién de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, la valorizacién de obra n.” 44, mes de agosto
2019%7 (Apéndice n.° 25), correspondiente a los trabajos ejecutados por el Contratista, durante el
mes de agosto de 2019, asi como emitié la carta n.° 033-2019-CSHR/RC de 6 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 38), con el cual remitié la valorizacion de obra n.° 47, mes de agosto 2019
correspondiente al mes de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 38), sin advertir que, el sistema y
modalidad de contratacién era de suma alzada y llave en mano, por lo que |a ejecucion de la obra en
el caso de equipamiento culminaba hasta la puesta en marcha, funcionamiento y que se realicen los
protocoles de prueba, tal como se encontraba establecido en el expediente técnico de Obra, referido
a los equipos informaticos, inobservando lo establecido en |as bases integradas (Apéndice n.° 5) que
se encontraba acorde con la normativa de contrataciones que establecia como sistema y modalidad
de contratacion de suma alzada y llave en mano.

“#4Conformado por la empresa INCOT S.A.C Contratistas Generales, con RUC n.° 20101029442 y la empresa Ingenieros Civiles y Contratistas
Generales S. A, con RUC n.® 20100114187.

%3 Valorizacion suscrita por el residente de obra Ivan Welsch Moreno.

3 Valorizacion suscrita por el residente de obra lvan Welsch Moreno.

#" En el contenido de la carta hace referencia a la valorizacion mensual n.” 43, debiendo corresponder a la valorizacién de obra n.® 44 como se describe
en el asunto y en razén a la fecha de emisién de la carta. (Apéndice n.® 25)
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Aunado a ello, David Luna Grandez, en su condicién de especialista comunicaciones y cableado
estructurado, por parte de Consorcio Supervisor, emitid y suscribi® informe
n.° 16-2019/DLG/ECEYCE/RIOJA de 31 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 25), sefialando que: “Se ha
instalado los Sistemas INF-1, INF-2, INF-3, faltando la verificacion de la configuracion y Puesta en marcha con
los equipos médicos a integrarse a estos sistemas”, para la presentacion de la valorizacion de obra n.° 44,
correspondiente al mes agosto de 2019. Asimismo, emitid y suscribid informe
n.® 27-2019/DLG/ECYCE/RIOJA de 30 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38), sefialando que ha
verificado en campo la instalacion de los componentes y equipos de “INF-2, INF-1 se estan valorizando
al 95%, faltando la puesta en Marcha y entrega de Dossiers de calidad” y “INF-3 se estén valorizando al 90%,
faltando integracién configuracion y la puesta en Marcha con equipamiento médico, ademés de la entrega de
Dossiers de calidad”, sin advertir que dichas valorizaciones no presentaban documentos que acrediten
los avances.

v Consorcio Salud Riojaz, con RUC n.° 20607084263, siendo el representante comin Manuel Diaz

Guzmén, identificado con DNl n° [ emitio vy suscribio la cara

n.* 012-2021.CONSORCIO SALUD RIOJA de 25 de enero de 202123 (Apéndice n.° 58), en el que

. remiti¢ la valorizacion de servicio n.° 02 correspondiente al periodo del 1 al 26 de enero del 2021

(Apéndice n.° 58); asi como, emitid y suscribid carta n.® 023-2021.CONSORCIO SALUD RIOJA de 5

de marzo de 2021 (Apéndice n.° 62) con el cual remitid la valorizacion de servicio n.° 03,

correspondiente al periodo del 1 al 12 febrero de 2021 (Apéndice n.° 62), sin que estas valorizaciones

cuenten con la constatacion fisica y funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instaladas

en el Data Center, segun lo mencionado en las bases administrativas2%¢ (Apéndice n.° 57); asi como,

la acreditacion de las pruebas y operatividad funcional de los equipos informaticos, tal como lo sefiala

el expediente técnico del saldo de obra29 (Apéndice n.° 52). Aunado a ello, emitié y suscribi6 la carta

n.® 016-2022.CONSORCIO SALUD RIOJA de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 67) presentd la

valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.® 01 (Apéndice n.° 67), correspondiente a
sistema de comunicaciones, periodo del 14 al 31 de julio de 2022.

VI. CONCLUSIONES

| Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobiemo Regional San Martin, se formulan
‘ las conclusiones siguientes:

1. Durante la ejecucién de la Obra, ejecutada en el periodo de 2019 se advirtio que, se presentaron las
valorizaciones de obra n.> 44 y 47 correspondiente a los meses de agosto y noviembre de 2019, que
contienen la ejecucion de los sistemas informaticos con clave INF-1: Sistema de registro de historias

. clinicas - HIS; INF-2: Sistema de gestion hospitalaria, administracion, farmacia, gestion clinica,
inventario, almacén; e, INF-3: Sistema informético de imagenes radiograficas PACS/RIS,
valorizaciones que contenian ejecucion parcial de los sistemas informéticos y en aplicacion a la adenda
n.® 03 al Contrato n.® 054-2013-GRSM/GGR, adenda que no contaba con sustento legal, ademas que,
era aplicable a equipamiento biomédico, no encontrandose en este grupo los sistemas informaticos
requeridos.

Valorizaciones que fueron presentadas contrario a lo establecido en el expediente técnico de Obra,
contrato n.® 054-2013-GRSM/GGR y bases integradas que, disponian como modalidad de contrato
llave en mano; ahora bien, la modalidad a la que convocé la Entidad el procedimiento de seleccion
determinaba que, para el caso de la ejecucion de los sistemas informéticos culminaba hasta su
instalacion total y prueba de operatividad seguin lo descrito en los anexos o formatos establecidas en
la memoria descriptiva del volumen n.° 30 - Equipamiento, es decir, correspondia una ejecucion

#2  Segln contrato n.® 085-2020-GRSM/GGR de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 53)

#3 Error material debia decir 25 de enero de 2021, toda vez que, segun carta n.* 012-2021.CONSORCIO SALUD RIOJA, sefiala *{...) hacerie la entrega
de la valorizacion N° 02 correspondients al periodo del 01 de enero al 26 de enero de 2021"

? Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
Il Requerimiento, de las bases administrativas, (Apéndice n.° 57)

#t Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expedienta técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin,
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024.

-128



”Q\_CONTRALOMA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 068-2025-2-5351-AC

Pagina 127 de 144
integral y no parcial de acuerdo a los establecido en el cronograma valorizado de avance de obra del
expediente técnico.

Contrario a lo pactado, los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad, no advirtieron que, las
valorizaciones de obra n.> 44 y 47 presentadas por el Contratista de la Obra, contenian la ejecucion
parcial de los sistemas informéticos con claves INF-1, INF-2 e INF-3, mas no su ejecucion integral y
puesta en marcha; ademas que, ello no contaba con sustento por parte del Contratista; pese a ello,
tramitaron, recomendaron y otorgaron la conformidad del pago por la ejecucion de las mismas sin que
se encuentren acorde a lo requerido en las bases integradas y expediente técnico de Obra: conllevando
ello, a que finalmente, a fin de culminar con el funcionamiento de los sistemas informéaticos, con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022, se apruebe
un presupuesto adicional de S/ 831 986,32 para la ejecucién de la prestacion adicional n.°1 del Saldo
de Obra2#2, con la finalidad de culminar con la instalacion y funcionamiento de los sistemas
informaticos con clave INF-1, INF-2 e INF-3.

Los hechos descritos, contravinieron los articulos Xy 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema

. Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad de los
fondos publicos; asimismo, los literales f), j) y 1) del articulo 4° y articulos 35° y 49° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, referido a los principios
de eficiencia, vigencia tecnolégica y equidad, del contrato, cumplimiento de lo pactado;
respectivamente; los articulos 40°, 41°, 142°, 143°, 153° y 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias,
referido sistemas de contratacion, modalidad de ejecucion contractual, contenido del contrato,
modificacion en el contrato, responsabilidad de la Entidad, y valorizaciones y metrados;
respectivamente; ademas, el numeral 43.2 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico referido a devengado, numeral 17.2 del
articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
referido a gestion de pagos, asi como, las clausulas segunda, cuarta y sexta del Contrato
n.° 054-2013-GRSM/GGR de 12 de noviembre de 2013, referido al objeto y monto, partes integrantes
del contrato y valorizaciones.

Ademas, contravinieron lo dispuesto en el volumen 1, 30 y 31 del expediente técnico de Obra aprobado
con Resolucién Gerencial n.° 190-2015-GRSM/GGR de 25 de diciembre de 2015, referidos al
cronograma valorizado de avance de Obra; los anexos denominados “Consideraciones técnicas
adquisicion de equipos requerimiento y especificaciones de los bienes a adquirir’, garantia basica de

. los equipos médicos, prueba de conformidad y del lugar de recepcion, asi como “Anexo 1: Hoja de
presentacion del producto y plazo de entrega”, Anexo 2: Acta de recepcion, instalacién y puesta en
operatividad, “Anexo 2A: Formatos de protocolos de pruebas’ y “Anexo 2B: Resultado del protocolo de
pruebas’, asi como, el numeral 3.15 del capitulo Il de la seccion general, numerales 1.6 y 1.7 del
capitulo | de la seccion especifica, y numerales 1.4 y 1.9 del capitulo Il de la seccién especifica, de
las bases administrativas integradas de la licitacion publica n.° 009-2013-GRSM-CE para la
‘Elaboracion de Expedientes técnicos y Construccion de Hospitales en la Region San Martin — Alto
Mayo®, referidos a cumplimiento de lo pactado; sistemas de contratacion y modalidades de
contratacion; asi como; el objeto de la convocatoria, y, modalidad de concurso y sistema de
contratacion; respectivamente.

La situacion expuesta generd perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 831 986,32293, por la aprobacién
de presupuesto adicional para la adquisicion de licencias de los sistemas informaticos con clave
INF-1, INF-2 e INF-3, que debieron ser entregados y culminados totalmente durante la ejecucion de la
Obra para su posterior pago.

%2 Contrato n.” 095-2020-GRSM/GGR de 21 de diciembre de 2020.
3 Monto incluye IGV (18%).
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Situacion que fue ocasionada por gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, quien a pesar de
haber advertido que, los sistemas informéaticos no se encontraban acorde con lo requerido por la
Entidad, solicité continuar con el tramite de pago de las valorizaciones de obra n.°s 44 y 47,
correspondiente a los meses de agosto y noviembre de 2019, cuando estas contaban con ejecucion
parcial de los sistemas informaticos (registro de historias clinicas, gestion hospitalaria, administracion,
farmacia, gestion clinica, inventario, almacén, e imagenes radiograficas PACS/RIS), sin considerar la
modalidad de ejecucion contractual, expediente técnico de Obra, bases integradas y Contrato, que
establecian que debian ser culminados con la puesta en funcionamiento de los sistemas; asi como,
sin advertir que dichas valorizaciones no presentaban documentos que acrediten los avances, teniendo
como resultado pagos sin sustento; acciones que conllevaron, a que la Entidad apruebe prestacion
adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra para la puesta en marcha de dichos sistemas:
ocasionando perjuicio econdmico de S/ 831 986,32.

Asi también, por al accionar del sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia
Regional de Infraestructura de la Entidad, quien a pesar de haber advertido que, los sistemas
informaticos no se encontraban acorde con lo requerido por la Entidad, recomendé continuar con el
tramite de pago de las valorizaciones de obra n.°s44 y 47, correspondiente a los meses de agosto y
noviembre de 2018, cuando estas contaban con ejecucion parcial de los sistemas informéaticos (registro
de historias clinicas, gestion hospitalaria, administracion, farmacia, gestion clinica, inventario, almacén,
e imagenes radiograficas PACS/RIS), sin considerar lamodalidad de ejecucion contractual, expediente
técnico de Obra, bases integradas y Contrato, que establecian que debian ser culminados con la
puesta en funcionamiento de los sistemas; asi como, sin advertir que dichas valorizaciones no
presentaban documentos que acrediten los avances, teniendo como resultado pagos sin sustento;
acciones que conllevaron, a que la Entidad apruebe prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo
de Obra para la puesta en marcha de dichos sistemas; ocasionando perjuicio econdémico de
S/ 831 986,32.

Finalmente, por al actuar del administrador de Contrato, quien a pesar de haber advertido que, los
sistemas informaticos no se encontraban acorde con lo requerido por la Entidad, otorgd conformidad
y recomendé continuar con el tramite de pago de las valorizaciones de obra n.°s 44 y 47,
correspondiente a los meses de agosto y noviembre de 2019, cuando estas contaban con ejecucion
parcial de los sistemas informaticos (registro de historias clinicas, gestion hospitalaria, administracién,
farmacia, gestion clinica, inventario, almacén, e imégenes radiograficas PACS/RIS), sin considerar la
modalidad de ejecucion contractual, expediente técnico de Obra, bases integradas y Contrato, que
. establecian que debian ser culminados con la puesta en funcionamiento de los sistemas; asi como,
sin advertir que dichas valorizaciones no presentaban documentos que acrediten los avances, teniendo
como resultado pagos sin sustento; acciones que conllevaron, a que la Entidad apruebe prestacion
adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra para la puesta en marcha de dichos sistemas;
ocasionando perjuicio economico de S/ 831 986,32.
(Observacion n.° 3.1)

2. Durante la ejecucion del Saldo de Obra, se verific que, durante el afio 2021 funcionarios y servidores
de la Entidad, tramitaron, recomendaron y otorgaron la conformidad al pago de valorizaciones de
servicio n.es 02 y 03, sin advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas
hospitalarioszs+ se debla efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos Informaticos,
conforme a las exigencias del expediente técnico del saldo de Obray del expediente técnico de la Obra
primigenia; toda vez que, del contenido de las valorizaciones de servicio n.s 02 y 03, no se
evidenciaron las constataciones fisicas y de funcionalidad de los servidores y equipos necesarios

- 4 (Sistema de Registro de Historias Clinicas-HIS, Sistema de Gestion Hospitalaria, Administracion, Sistema Informatico de Gestion Clinica, Inventario,
Farmacia, Almacén; y Sistema Informatico de Imégenes Radiograficas PACS/RIS)
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instaladas en el Data Center; con lo que, inobservaron expediente técnico de saldo de Qbra, las bases
administrativas y sin asegurar el funcionamiento del Hospital II- 1 Rioja.

Asimismo, en el afio 2022 funcionarios y servidores de la Entidad tramitaron, recomendaron y
otorgaron la conformidad al pago de valorizacién de servicio n.° 01 de la prestacion adicional de
servicio n.° 01 del saldo de Obra; sin advertir que, no contaba con documentos que acrediten la
ejecucion de las partidas 1.01.01 “Licencia de sistema de gestion hospitalaria, sistema de historias
clinicas-HIS" y 1.02.01 “Licencia de sistema informatico de imégenes radiograficas”.

Los hechos descritos, contravinieron los articulos X'y 10° de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto y modificatorias, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad de los
fondos publicos; asimismo, los literales f), g), i) y j) del articulo 2°, articulos 32° y 39° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los principios de eficacia y
eficiencia, vigencia tecnoldgica, equidad e integridad, contrato y pago; respectivamente; los articulos
35°,138°, 146°, 168°,171° y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a sistema de contratacion,
. contenido del contrato, responsabilidad de la Entidad, recepcion y conformidad, del pago, y
valorizaciones y metrados, respectivamente, también el numeral 43.2 del articulo 43° del Decreto
; Legislativo n.® 1440, referido a devengado, numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo
| n. 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a gestion de pagos.
Asimismo, se transgredio la clausula tercer y sexta del Contrato n.° 095-2020-GRSM/GGR de 21 de
diciembre de 2020, referido al objeto y del pago del contrate; asi como lo dispuesto en la memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto y costo, metrados y sustentos de planillas;
establecidos en el expediente técnico de saldo de obra aprobado con Resolucion Gerencial General
Regional n.® 106-2020-GRSM/GGR de 19 de junio de 2020, asi como, el numeral 2.6 del capitulo Il y
acapite A del numeral 1.5 de la especificaciones técnicas y requerimientos establecido en el numeral
3.1 del capitulo Il de las bases administrativas de la Contratacidn Directa n.° 026-2020-GRSM/QEC
Contratacion del Saldo del Contrato de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el
Establecimiento de Salud II-1 de Rioja, provincia de Rioja, San Martin”, ademas del numeral 02.05 y
2.6 referente a las especificaciones técnicas y servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento
de la memoria descriptiva de la prestacion adicional n.® 01 aprobado con Resolucidn Gerencial General
Regional n.° 156-2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022.

Las situaciones antes expuestas generaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
. S/ 835 112,572%5, que comprende el importe de S/ 169 523,52 por pagos de las valorizaciones de

servicio n.°s 02 y 03 del saldo de Obra; asi como, el importe de S/ 665 589,05 por concepto de pago

de la valorizacién de servicio n.° 01 de la prestacion adicional de servicio n.° 01 del saldo de Obra.

Hechos que fueron ocasionados por el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, quien previo
a la presentacion de la valorizacion se servicio n.° 03 del saldo de obra, emitié la carta notarial al
Contratista de la obra primigenia, solicitndole la entrega formal de la totalidad de las licencias que
permitirian culminar con la ejecucion de la sub partida sistemas hospitalarios; sin embargo, recomendé
continuar con el tramite para el pago de la valorizacion de servicio n.° 03, sin advertir que, para
determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se debe efectuar pruebas y operatividad
funcional de los equipos Informaticos, conforme a las exigencias del expediente técnico de obra
primigenio y del expediente técnico del saldo de obra; tales como, la constatacion fisica y determinar
la funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instaladas en el Data Center, segun lo
mencionado en las bases administrativas?29s; asi como, la acreditacion de las pruebas y operatividad
funcional de los equipos informéticos de los sistemas que forman parte de la partida puesta en marcha

% Comprende el importe valorizado incluido los gastos generales, utilidad e IGV.
6 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacién, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)
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de sistema hospitalarios, tal como lo sefiala el expediente técnico297: y, sin contar con las licencias
que permitirian culminar con la ejecucién del saldo de obra; ocasionando perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 36 206,26.

Luego, por el accionar del sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional
de Infraestructura de la Entidad en el afio 2021, quien recomend¢ continuar con el tramite de pago de
las valorizaciones de servicio n.° 02 y 03298 del saldo de obra; sin advertir que, para determinar la
puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se debe efectuar pruebas y operatividad funcional de
los equipos Informaticos, conforme a las exigencias del expediente técnico de obra primigenio y del
expediente técnico del saldo de obra; tales como, la constatacion fisica y determinar la funcionalidad
de los servidores y equipos necesarios instaladas en el Data Center, segun lo mencionado en las bases
administrativas?*®; asi como, la acreditacién de las pruebas y operatividad funcional de los equipos
informaticos de los sistemas que forman parte de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios,
tal como lo sefiala el expediente técnico300; y, sin contar con las licencias que permitirian culminar con
la ejecucion del saldo de obra, acciones que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 169 623,52.

Asi también, sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad en el afio 2022 recomendé continuar con el tramite de pago de la
valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.° 01 del saldo de obra, cuando la
valorizacion de la prestacion adicional n.° 01, no contenia documentos que acrediten las licencias a
suministrar, segin numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la prestacion
adicional n.® 01, ni contenia el cronograma de instalacién y configuracion, asi como, el plan de trabajo,
como lo estipula el numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento” de
la memoria descriptivo de la prestacion adicional n.° 01; acciones que ocasionaron perjuicio econémico
a la Entidad de S/ 665 589,05.

Como también por el accionar del inspector del saldo de obra del afio 2021, quien otorgd la
conformidad y recomendo realizar el tramite de pago de las valorizaciones de servicio n.° 02 y 03 del
saldo de obra; sin advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se
debe efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos Informaticos, conforme a las exigencias
del expediente técnico de obra primigenio y del expediente técnico del saldo de obra; tales como, la
constatacion fisica y determinar la funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instaladas en
el Data Center, segtn lo mencionado en las bases administrativas3©1; asi como, la acreditacion de las

. pruebas y operatividad funcional de los equipos informéticos de los sistemas que forman parte de la
partida puesta en marcha de sistema hospitalarios, tal como lo sefiala el expediente técnico3oz,
acciones que ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 169 523,52.

Como también, inspector de obra del afio 2022, recomendd continuar con el trémite de pago de la
valorizacion de servicio n.° 01 de la prestacion adicional n.° 01 del saldo de obra, cuando la
valorizacion de la prestacion adicional n.° 01, no contenia documentos que acrediten las licencias a
suministrar, segun numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la prestacion
adicional n.® 01, ni contenia el cronograma de instalacion y configuracion, asi como, el plan de trabajo,
como lo estipula el numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacion, capacitacion y mantenimiento” de

%7 Seglin memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)

%8 Previo a la presentacion de la valorizacion se servicio n.* 03 del saldo de obra, recomendé notificar al Contratista de la obra primigenia para la
entrega de licencias de operatividad y funcionamiento de cada equipo y software que debi¢ instalar como parte de su obligacion. (Apéndice n.° 60)

%9 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcién de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)

% Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)

*' Segn literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo

Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)
¥ Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.® 52)
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la memoria descriptivo de la prestacion adicional n.” 01; acciones que ocasionaron perjuicio econémico
ala Entidad de S/ 665 589,05.

De igual manera, hechos ocasionados por el administrador de Contrato en el afio 2021, quien otorgd
la conformidad y recomendd3°? realizar el tramite de pago de las valorizaciones de servicio n.® 02 y
03 del saldo de obra; sin advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas
hospitalarios se debe efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos Informaticos, conforme
a las exigencias del expediente técnico de obra primigenio y del expediente técnico del saldo de obra;
tales como, la constatacion fisica y determinar la funcionalidad de los servidores y equipos necesarios
instaladas en el Data Center, segln lo mencionado en las bases administrativas?04; asi como, la
acreditacion de las pruebas y operatividad funcional de los equipos informaticos de los sistemas que
forman parte de la partida puesta en marcha de sistema hospitalarios, tal como lo sefala el expediente
técnico30s, causando perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 169 523,52.

Asi también, administrador de Contrato del afio 2022 recomendé continuar con el tramite de pago de
la valorizacion de servicio n,° 01 de la prestacion adicional n.* 01 del saldo de obra3°¢, cuando la
valorizacion de la prestacion adicional n.° 01, no contenia documentos que acrediten las licencias a
suministrar, segin numeral 02.05 especificaciones técnicas de la memoria descriptiva de la prestacion
adicional n.” 01, ni contenia el cronograma de instalacion y configuracion, asi como, el plan de trabajo,
como lo estipula el numeral 2.6 referente al “Servicio de instalacién, capacitacion y mantenimiento” de
la memoria descriptivo de la prestacion adicional n.® 01; acciones que ocasionaron perjuicio econémico
a la Entidad de S/ 665 589,05.

Finalmente, por el accionar del especialista de Comunicaciones y Equipamiento Biomédico, quien
luego de verificar la ejecucion de la subpartida puesta en marcha de los sistemas hospitalarios,
concluyé y recomendo realizar el tramite de pago de las valorizaciones de servicio n.° 02 y 03 del saldo
de obra; sin advertir que, para determinar la puesta en marcha de los sistemas hospitalarios se debe
efectuar pruebas y operatividad funcional de los equipos Informaticos, conforme a las exigencias del
expediente técnico de obra primigenio y del expediente técnico del saldo de obra; tales como, la
constatacion fisica y determinar la funcionalidad de los servidores y equipos necesarios instaladas en
el Data Center, segun lo mencionado en las bases administrativas3°7; asi como, la acreditacion de las
pruebas y operatividad funcional de los equipos informéticos de los sistemas que forman parte de la
partida puesta en marcha de sistema hospitalarios, tal como lo sefiala el expediente técnico3os,
causando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 169 523,52.

(Observacion n.° 3.2)

VIl. RECOMENDACIONES

Al Gobernador Regional del Gobierno Regional San Martin:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el propdsito de coadyuvar a

la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus
\ recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer, que la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad en coordinacion con la Sub

%3 Fernando Javier Pinedo Zamalloa.

%4 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo
Il Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)

5 Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de bra. (Apéndice n.° 52)

%5 Miguel Urquia Saavedra.

27 Segun literal b, del sub numeral 1.5 Alcance y descripcion de la contratacion, numeral 3.1 Especificaciones técnicas y término de referencia, capitulo

IIl Requerimiento, de las bases administrativas. (Apéndice n.° 57)

F Segun memoria descriptiva y Sustento de metrados sistema de comunicaciones del expediente técnico del saldo de obra. (Apéndice n.° 52)
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Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad y otras dependencias responsables de
la revision y tramite de valorizaciones, implemente un lineamiento, procedimiento, instructivo u otro
documento similar, que establezcan mecanismos para la revision de valorizaciones de obra y
valorizaciones de servicios, que aseguren la adquisicion de equipos o sistemas informaticos u otros
derivados de la ejecucion de obra, en cumplimiento del marco normativo aplicable y expediente técnico:
debiendo contar con las evidencias o documentos requeridos en virtud a las disposiciones
contractuales, expedientes técnicos de obra y normativa de contrataciones del Estado.

(Conclusién n.° 1y 2)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pblicos del Gobierno Regional San Martin
comprendidos en el hecho observado n.° 3.2 del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia. (Conclusién n.° 2)

. A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar la accién civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones n.° 3.1 y 3.2 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4:  Original del Informe Técnico n.° 01-2025-CG/GRSM-JGUR-AC, emitido el 3 de
noviembre de 2025.

Apéndice n.° 5:  Copia autenticada de las Bases administrativas integradas de la licitacién publica

n.° 009-2013-GRSM-CE para la ‘Elaboracion de Expedientes técnicos y
. Construccién de Hospitales en la Regién San Martin - Alto Mayo", de agosto de
' 2013.

Apéndice n.° 6:  Copia autentica de los siguientes documentos:

- Anexo n.° 9 - Carta de propuesta econémica, de Propuesta Econdmica del
Consorcio Hospitalario Rioja.

- Anexo n.° 2 - Declaracién Jurada de Cumplimiento de los requerimientos
técnicos minimos, de Propuesta Econdmica del Consorcio Hospitalario Rioja.

Apéndice n.° 7:  Copia autenticada de Contrato n.® 054-2013-GRSM/GGR de 12 de noviembre de
2013.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucion Gerencial General Regional n.® 190-2015-GRSM/GGR de 29 de
diciembre de 2015.

- Volumen n.° 1, Resumen Ejecutivo del expediente técnico y cronograma
valorizado de avance de obra, cuarto entregable del expediente tecnico de
Obra, asi como,

- Volumen 26, Instalaciones de Tecnologias de la Informacion y
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Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.® 24:
Apéndice n.° 25:
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Comunicaciones, cuarto entregable del expediente técnico de Obra.
- Volumen 30, Equipamiento, cuarto informe, del expediente técnico de Obra.
Volumen 31, Equipamiento, cuarto informe, del expediente técnico de Obra.

Copia autenticada de la carta n.® 515 -2016-GRSM/GRI de 9 de junio de 2016 que
contiene Calendario Valorizado de Avance de Obra actualizado y otros documentos
adjuntos.

Copia autenticada de adenda n.°003 al
n.° 054-2013-GRSM/GGR de 13 de diciembre de 2017:

Copia autenticada de carta n.° 124-17-CHR-OBRA de 5 de agosto de 2017 y
documentos adjuntos.

Copia autenticada carta notarial n.° 018-20-CHR, de 11 de febrero de 2020.
Copia autenticada del Contrato n.* 014 -2019-GRSM/GGR de 7 de junio de 2019.

Copia autenticada de la carta n.° 146-19-CHR-OBRA de 22 de julio de 2019 y
documentos adjuntos.

Copia autenticada de la carta n.° 152-19-CHR-OBRA de 25 de julio de 2019 y
documento adjunto

Copia autenticada de la carta n.® 036-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 8 de agosto
de 2019 y documento adjunto.

Copia autenticada de la carta n.® 520 -2019-GRSM/GRI de 14 de agosto de 2019.
Copia autentica de los siguientes documentos:

- Carta n.® 169-19-CHR-OBRA de 21 de agosto de 2019.
- Carta n.° 203-INF-2019/RIOJA de 20 de agosto de 2019 y documentos
adjuntos.

Copia autenticada de la carta n.* 585 - 2019-GRSM/GRI de 27 de agosto de 2019.
Copia autenticada de la carta n.* 096 -19-CHR-OBRA de 29 de mayo de 2019.
Copia autentica de los siguientes documentos:

- Cartan.® 021-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 15 de julio de 2019.
- Informe n.° 05-2019-DLG/ECYCE/MHRIOJA de 8 de julio de 2019 y
documentos adjuntos en copias autenticadas.

contrato de obra

Copia autentica de los siguientes documentos:
Copia autenticada de la carta n.° 442 - 2019-GRSM/GRI de 24 de julio de
2019.

- Memorando n.® 2009 -2019-GRSM/GRI de 23 de julio de 2019 e impresion

visada de seguimiento del tramite del documento memorando
n.° 2009-2019-GRSM/GRI.

Copia autentica de los siguientes documentos:

- Cartan.® 167-19-CHR-OBRA de 21 de agosto de 2019.
Carta n.° 202-INF-2019/RIOJA de 20 de agosto de 2019 y documentos
adjuntos.

Copia autenticada de carta n.” 578 - 2019-GRSM/GRI de 27 de agosto de 2019.

Copia autenticada de la valorizacion de obra n.® 44 — agosto 2019, que contiene
los siguientes documentos:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Reglonal San Martin,
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Carta n.° 175-19-CHR-OBRA de 4 de setiembre de 2019, recibido el 5 de
setiembre de 2019.

Valorizacién de obra n.° 44 agosto 2019 y documentos adjuntos en copia
autenticada.

Carta n.® 060-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 6 de setiembre de 2019 e
Informe Mensual de Supervision n.® 03 mes de agosto 2019 y documentos
adjuntos en copias autenticadas, entre oftros, como el informe
n.° 16-2019/DLG/ECYCE/RIOJA de 31 de agosto de 2019.

Carta n.° 061-2019-GDE/JS-SUPERVISCR de 6 de setiembre de 2019.
Informe n.® 073 -2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 9 de setiembre de 2019
Nota Informativa n.* 671-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 23 de setiembre de
2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Memorando n.® 2848-2019-GRSM/GRI de 23 de setiembre de 2019

Apéndice n.° 26: Documentos de pago de la valorizacion de obra n.° 44 - agosto de 2019;

Copia autenticada de comprobantes de pago n.° 10702 de 25 de setiembre de
2019, impresion visada de estado bancario y documentos adjuntos en copia
autenticada.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.° 10804 de 26 de setiembre de
2019, impresion visada de constancia de page mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.° 10805 de 26 de setiembre de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.® 10806 de 26 de setiembre de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.® 10807 de 26 de setiembre de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electrénica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.° 10808 de 26 de setiembre de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.° 10809 de 26 de setiembre de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.° 10810 de 26 de setiembre de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.° 10811 de 26 de setiembre de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.° 10812 de 26 de setiembre de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Apéndice n.® 27: Copia autenticada de carta n.° 052-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 3 de
setiembre de 2019.

XY Apéndice n.° 28: Copia autenticada de carta n.° 077-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 19 de
) setiembre de 2019 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 29: Copia autenticada de informe n.® 087 -2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 1 de octubre
de 2019.
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Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37;
Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
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Copia autenticada de nota informativa n.® 764 -2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 9 de
octubre de 2019.

Copia autenticada de carta n.® 709 -2019-GRSM/GRI de 11 de octubre de 2019 e
impresion visada de seguimiento de tramite de sistemas de la entidad denominada
“gstramite”

Copia autenticada de carta n.° 867 - 2019-GRSM/GRI de 22 de noviembre de 2019
y documentos adjuntos en copia autenticada, e impresion visada de seguimiento
de tramite de sistemas de la entidad denominada “gstramite”

Copia autenticada de informe n.° 17-2019-DLG/ECYCE/HRIOJA de 12 de
setiembre de 2019 y documentos adjuntos.

Copia autenticada de carta n.° 070-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 13 de
setiembre de 2019.

Copia autentica de informe n.® 081-2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 30 de setiembre
de 2019.

Copia autentica de nota informativa n.® 799 -2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 14 de
octubre de 2019.

Copia autenticada de carta n.® 725 -2019-GRSM/GRI sin fecha.

Copia autenticada de la valorizacion de obra n.° 47 — noviembre de 2019, que
contiene los siguientes documentos:

- Carta n.° 249-19-CHR-OBRA de 3 de diciembre de 2019, recibido el 4 de
diciembre de 2019,

- Valorizacion de obra n.® 47 noviembre 2019 y documentos adjuntos en copia
autenticada.

- Cartan.® 033-2019-CSHR/RC de 6 de diciembre de 2019 y documento adjunto
en copia autenticada.

- Carta n.° 034-2019-CSHR/RC de 6 de diciembre de 2019 e “Informe Mensual
de Supervision n.° 06 Mes de Noviembre 2019" y documentos adjuntos, entre
otros, como Informe n.® 27-2019/DLG/ECYCE/RIOJA de 30 de noviembre de
2019 en copias autenticadas,

- Informe n.° 144 -2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 9 de diciembre de 2019.

- Carta n.” 256-19-CHR-OBRA de 12 de diciembre de 2019.

- Nota informativa n.* 1117 -2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 18 de diciembre de
2019.

- Memorando n.® 4878-2019-GRSM/GRI de 20 de diciembre de 2019.

Documentos de pago de la valorizacion de obra n.° 47 - noviembre de 2019:

- Copia autenticada de comprobante de pago n.° 16681 de 24 de diciembre de
2019, impresion visada de estado bancario y documentos adjuntos en copia
autenticada.

- Copia autenticada de comprobante de pago n.” 16682 de 24 de diciembre de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Copia autenticada de comprobante de pago n.° 16683 de 24 de diciembre de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de los siguientes documentos:
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Carta n.° 122-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 21 de noviembre de 2019 y
carta n.° 240-19-CHR-OBRA de 20 de noviembre de 2019,

Carta n.* 020-2019-GRSM/MUS/AC de 22 de noviembre de 2019.

Informe n.* 127 -2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 22 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 41: Copia autenticada de los siguientes documentos:

Carta n.® 232-19-CHR-OBRA de 18 de noviembre de 2019.
Carta n.° 234-19-CHR-OBRA de 18 de noviembre de 2019.
Carta n.® 238-19-CHR-OBRA de 20 de noviembre de 2019.
Carta n.® 017-2019-GRSM/MUS/AC de 20 de noviembre de 2019.
Carta n.” 018-2019-GRSM/MUS/AC de 21 de noviembre de 2019.
Carta n.® 019-2019-GRSM/MUS/AC de 21 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 42: Copia autenticada de los siguientes documentos:

Carta n.° 133-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 26 de noviembre de 2019 y
carta n.° 246-19-CHR-OBRA de 26 de noviembre de 2019.
Informe n.° 137-2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 28 de noviembre de 2019

Apéndice n.° 43: Copia autenticada de documento n.° 012-19-CHR de 27 de noviembre de 2019,
recibido el 29 de noviembre de 2019 e impresion visada de seguimiento del tramite
del documento carta n.® 012-19-CHR.

Apéndice n.° 44: Copia autenticada de los siguientes documentos:

Carta n.° 134-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 2 de diciembre de 2019 y
documento adjunto.

Carta n.° 252-19-CHR-OBRA de 4 de diciembre de 2019.

Carta n.° 141-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 16 de diciembre de 2019 y
documento adjunto.

Informe n.° 154-2019-GRSM/SGSyLO/MUS de 23 de diciembre de 2019.
Oficio n.° 709 -2019-GRSM/GRI de 31 de diciembre de 2019 y memorando
n.° 5118 -2019-GRSM/GRI de 30 de diciembre de 2019 e impresion visada de
seguimiento del framite  del documento de  memorando
n.° 5118 -2019-GRSM/GRI.

Apéndice n.” 45: Copia autenticada de los siguientes documentos:

Carta n.° 247-19-CHR-OBRA de 2 de diciembre de 2019 y carta
n.° 135-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 2 de diciembre de 2019.
Carta n.° 254-19-CHR-OBRA de 6 de diciembre de 2019 y carta
n.° 137-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 9 de diciembre de 2019
Carta n.° 255-19-CHR-OBRA de 9 de diciembre de 2019 y carta
n.° 138-2019-GDE/JS-SUPERVISOR de 9 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 46: Copia autenticada de asiento de cuaderno de obra n.° 1935 de 10 de enero de
2020.

Apéndice n.° 47: Copia autenticada de la carta n.° 006-20-CHR de 10 de enero de 2020 y nota
informativa n.° 26 -2020-GRSM/GRI-SGSyLO de 17 enero de 2020.

Apéndice n.° 48: Copia autenticada de carta notarial n.° 016-20-CHR de 22 de enero de 2020,
recibido el 23 de enero de 2020.

Apéndice n.° 49: Copia autenticada de los siguientes documentos:

Carta n.°014-2020-CSHR/RC de 31 de enero de 2020 y carta
n.° 012-2020-GDE/JS-SUPERVISOR de 30 de enero de 2020; asi como sus
documentos adjuntos en copias autenticadas.
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Apéndice n.° 58:
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Copia autenticada de Acta Notarial de Constatacion de Infraestructura Fisica, e
Inventario de Equipos y Bienes Mueble del Nuevo Hospital de Rioja, suscrito el 17
de febrero de 2020.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucion Gerencial General Regional n.° 106 -2020-GRSM/GGR de 19 de
junio de 2020.

- Resolucion Gerencial General Regional n.° 163 -2020-GRSM/GGR de 20 de
agosto de 2020

Copia autenticada de Expediente técnico del saldo de Obra “Mejoramiento de los
servicios de salud en el Hospital Rioja, Provincia de Rioja - Region San Martin, con
cddigo Unico de inversiones n.° 2234508"

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Contrato n.° 095-2020-GRSM/GGR de 21 de diciembre de 2020.

- Acuerdo Regional n.° 044-2020-GRSM/CR de 18 de noviembre de 2020.
- Informe n.° 110-2020-GRSM/OL de 22 de octubre de 2020.

- Informe legal n.® 664-2020-GRSM/ORAL de 23 de octubre de 2020.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Carta n.° 0055 - 2021.CONSORCIO SALUD RIQJA de 24 de agosto de 2021.
- Carta miltiple n.” 94 -2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 26 de agosto de 2021.
- Informe técnico n.® 028-2021-DLG/ECYEB de 3 de setiembre de 2021.
- Carta multiple n.® 100 -2021-GRSM-GRI/SGSyLQ de 7 de setiembre de 2021.
- Informe n.® 47-2021-LARS de 8 de setiembre de 2021.
- Informe n.° 232-2021-FJPZ de 8 de setiembre de 2021.
- Informe técnico n.® 030-2021-DLG/ECYEB de 13 de setiembre de 2021.
- Carta miltiple n.° 105 -2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 15 de setiembre de
2021,
Informe n.* 036-2021-GRSM/SGSyLO/MUS de 14 de setiembre de 2021.
Informe n.* 49-2021-LARS de 15 de setiembre de 2021.
Informe n.° 241-2021-FJPZ de 15 de setiembre de 2021.
Carta notarial n.° 011 -2021-GRSM/GRI de 16 de setiembre de 2021, recibido
el 20 de setiembre de 2021.

Copia autenticada de “Acta de Deslacrado y Constatacion de la Operatividad y
Funcionalidad de los Equipos y Sistemas de la Infraestructura de Obra", suscrita el
11 de junio de 2020.

Copia autenticada de  Resolucion  Gerencial  General  Regional
n.° 156 -2022-GRSM/GGR de 10 de junio de 2022.

Copia autenticada de Bases administrativas de la Contratacion Directa
n.° 026-2020-GRSM/OEC Contratacion del Saldo del Contrato de la QObra:
‘Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud II-1 de
Rioja, provincia de Rioja, San Martin".

Copia autenticada de la valorizacion de servicio n.° 02 - enero 2021, que contiene
los siguientes documentos:

Carta n.° 012 - 2021.CONSORCIO SALUD RIOJA recepcionado el 27 de
enero de 2021,

Valorizacion de servicios n.° 02 correspondiente al periodo del 1 al 26 de enero
del 2021 y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Carta n.” 12 -2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 27 de enero de 2021.
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Informe n.° 04— 2021/DLG/ECYCE/RIOJA de 28 de enero de 2021.
Informe n.° 02-2021-LARS de 29 de enero de 2021.
Informe n.® 007-2021-FJPZ de 29 de enero de 2021.
Nota informativa n.® 59-2021-GRSM/GRI-SGSyLO de 29 de enero de 2021.
Memorando n.* 196-2021-GRSM/GRI de 29 de enero de 2021,

Documentos de pago de la valorizacion de servicio n.° 02 - enero de 2021:

Copia autenticada de comprobante de pago n.° 1241 de 3 de febrero de 2021,
impresion visada de estado bancario.

Impresion visada de comprobante de pago n.° 1242 de 3 de febrero de 2021,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica.
Impresion visada de comprobante de pago n.® 1243 de 3 de febrero de 2021,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electrénica.
Impresion visada de comprobante de pago n.° 1244 de 3 de febrero de 2021,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica.
Impresion visada de comprobante de pago n.° 1245 de 3 de febrero de 2021,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica.
Impresion visada de comprobante de pago n.° 1246 de 3 de febrero de 2021,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica.
Impresion visada de comprobante de pago n.° 1247 de 3 de febrero de 2021,
impresion visada de constancia de page mediante transferencia electronica.
Impresion visada de comprobante de pago n.° 1248 de 3 de febrero de 2021,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica.
Impresién visada de comprobante de pago n.° 1249 de 3 de febrero de 2021,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electrénica.
Impresion visada de comprobante de pago n.° 1250 de 3 de febrero de 2021,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

Carta n.° 0015 - 2021.CONSORCIO SALUD RIOJA de 9 de febrero de 2021
e impresion visada de seguimiento de tramite de documento carta
n.° 0015-2021.CONSORCIO SALUD RIOJA.

Carta n.” 067 -2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 9 de febrero de 2021.

Informe técnico n.° 001-2020-DLG/ECYEB3%® de 11 de febrero de 2021.
Nota informativa n.® 91 -2021-GRSM/GRI-SGSyLO de 15 de febrero de 2021.
Carta notarial n.° 0001-2021-GRSM/GRI de 16 de febrero de 2021.
Documento n.° 001-21-CHR de 2 de marzo de 2021 y Documento
n.° 002-21-CHR de 2 de marzo de 2021.

Carta n.” 034 - 2021.CONSORCIO SALUD RIOQJA de 20 de abril de 2021.
Informe n.° 011-2021-DLG/ECYEB de 13 de mayo de 2021.

Carta n.® 285-2021-GRSM/GRI de 17 de mayo de 2021.

Informe n.° 28-2021-LARS de 26 de mayo de 2021 y documento adjunto.
Carta n.° 308 -2021-GRSM/GRI de 27 de mayo de 2021.

Carta n.® 438 -2021-GRSM/GRI de 26 de julio de 2021.

Carta n.° 464 - 2021 -GRSM/GRI de 4 de agosto de 2021.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

Oficio n.® 1135-2024-GRSM/GRI de 21 de octubre de 2024.
Carta n.” 055-2024-FIRR de 18 de octubre de 2024.

Copia autenticada de la valorizacion de servicio n.° 03 - febrero 2021, que contiene
los siguientes documentos:

4" Error material en la nomendlatura deberia decir: informe técnico n.° 001-2021-DLG/ECYEB
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- Cartan.® 023 - 2021.CONSORCIO SALUD RIOJA de 5 de marzo3'® de 2021.

- Valorizacion de servicio n.” 03 y documentos adjuntos.

- Cartan.® 136 -2021-GRSM-GRI/SGSyLO de 8 de marzo de 2021.

- Informe técnico n.° 04- 2021 / DLG/ECYCE/RIOJA de 11 de marzo de 2021.

- Informe n.® 12-2021-LARS de 11 de marzo de 2021.

- Informe n.° 058-2021-FJPZ de 12 de marzo de 2021.

- Nota informativa n.® 220 -2021-GRSM/GRI-SGSyLO de 12 de marzo de 2021
y nota informativa n.° 228 -2021-GRSM/GRI-SGSyLO de 16 de marzo de
2021,

- Memorando n.° 649-2021-GRSM/GRI de 15 de marzo de 2021.

Apeéndice n.° 63: Documentos de pago de la valorizacién de servicio n.® 03:

- Copia autenticada de comprobante de pago n.° 4034 de 8 de abril de 2021 e
impresion visada de estados bancarios.

- Impresién visada de comprobante de pago n.” 4035 de 8 de abril de 2021 e
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica.

- Impresion visada de comprobante de pago n.° 4036 de 8 de abril de 2021 e
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica.
Impresién visada de comprobante de pago n.° 4037 de 8 de abril de 2021 e
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica.
Impresion visada de comprobante de pago n.° 4038 de 8 de abril de 2021 e
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica.
Impresion visada de comprobante de pago n.° 4039 de 8 de abril de 2021 e
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica.

Apéndice n.° 64: Copia autenticada de los siguientes documentos:

Carta n.° 570 - 2021 -GRSM/GRI de 1 de octubre de 2021.
Informe n.® 002-LWPCH - ING/SIST - RIOJA 2021 de 5 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 65: Copia autenticada de los siguientes documentos:

Carta de adicional n.° 001-2022.CONSORCIO SALUD RIOJA de 15 de marzo
de 2022 y expediente técnico de prestacion adicional n.° 01 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

Carta n.° 133-2022-GRSM-GRI/SGSyLO de 15 de marzo de 2022,

Informe técnico n.® 010-2022- DLG/ECYEB de 17 de marzo de 2022.

Carta n.° 144 -2022-GRSM-GRI/SGSYLO de fecha 18 de marzo de 2022.
Informe n.° 036-2022-GRSM/SGSyLO/MUS de 29 de marzo de 2022.
Informe técnico n.° 17 -2022-GRSM/GRI-SGSyLO de 1 de abril de 2022.
Memorando n.® 1101 -2022-GRSM/GRI de 5 de mayo de 2022.

Informe legal n.° 277-2022-GRSM/ORAL de 09 de junio de 2022

Apéndice n.° 66: Copia autenticada de Acta de Suspension de Plazo n.° 06 de 25 de agosto del
2021,

Apéndice n.° 67: Copia autenticada de la valorizacion de servicio n.° 01 de adicional de prestacion
n®01:

Carta n.” 016 - 2022.CONSORCIO SALUD RIOJA de 1 de agosto de 2022 y
documento adjunto.

Valorizacion n.° 01 de servicios prestacion de adicional n.° 01 y documentos
adjuntos en copias autenticadas.

Informe técnico n.* 052- 2022/DLG/IO/RIOJA de 26 de agosto de 2022.

e Error material, dice “febrero”, debe decir ‘marzo”, pues, el documento fue recibido el 5 de marzo de 2021.
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- Carta n.° 619 -2022-GRSM-GRI-SGSyLO de 26 de agosto de 2022.

- Informe n.° 127-2022-GRSM/SGSyLO/MUS de 26 de agosto de 2022.

- Notainformativa n.® 982 -2022-GRSM/GRI-SGSyLO de 31 de agosto de 2022.
- Memorando n.° 2298-2022-GRSM/GRI de 31 de agosto de 2022.

Documentos de pago de la valorizacion de servicio n.° 01 de adicional de
prestacion n.° 01;

- Impresion visada de comprobante de pago n.® 16767 de 6 de diciembre de
2022.

- Impresion visada de comprobante de pago n.° 16768 de 6 de diciembre de
2022, impresion visada de estados bancarios y documento adjunto en copia
autenticada.

- Impresion visada de comprobante de pago n.° 16769 de 6 de diciembre de
2022.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Cartan.® 020-2022.CONSORCIO SALUD RIQJA de 13 de setiembre de 2022.
- Informe técnico n.° 074— 2022/DLG/IO/RIOJA de 29 de diciembre de 2022 e

impresion ~ visada de seguimiento del tramite de documento
carta n.® 020-2022.CONSORCIO SALUD RIQJA.

Copia autenticada de Acta de Suspension de plazo de ejecucion n.° 07 del 15 de
setiembre de 2022.

Copia autenticada de  Resolucion  Gerencial ~ General  Regional
n.° 349 -2023-GRSM/GGR de 29 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

Orden de servicio n.° 0004814 de 13 de diciembre de 2023.

Informe denominado “Servicio de consultoria en auditoria para realizar la
verificacion y evaluacion de los sistemas informéticos del saldo de obra hospital rioja
y de la prestacién adicional n.° 01 del componente comunicaciones del proyecto
“‘Mejoramientode los servicios de salud en el Hospital Rioja, provincia de Rioja - region
San Martin", con CUI n.° 2234508, de 27 de diciembre de 2023.

Documentos de los involucrados relacionados a su vinculo contractual con el
Gobierno Regional San Martin, identificados en el numeral 3.1 y 3.2 de las
observaciones; respectivamente, segln el siguiente detalle:

Cesar Panduro Ruiz / Gerente Regional de Infraestructura

Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 092 -2019-GRSM/GR
de 24 de enero de 2019.

Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 330 -2022-GRSM/GR
de 20 de diciembre de 2022.

Contrato administrativo de servicios n.° 098 -2019-GRSM/ORA de 7 de
febrero de 2019, contrato administrativo de Servicios
n.® 056 -2020-GRSM/ORA de 20 de mayo de 2020, contrato administrativo de
servicios n.° 010 -2021-GRSM/ORA de 2 de febrero de 2021 y contrato
administrativo de servicios n.° 025 -2022-GRSM/ORA de 24 de febrero de
2022.

Augusto Ramirez Reategui / Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras

Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 272 -2019-GRSM/GR
de 8 de mayo de 2019.
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Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n.° 290-2020-GRSM/GR
de 29 de setiembre de 2020.
Contrato administrativo de servicios n.® 137-2019-GRSM/ORA de 14 de mayo
de 2019.

Miguel Urquia Saavedra / Administrador de Contrato

Copia autenticada de orden de servicio n.° 0004503 de 17 de setiembre de
2019 y documentos adjuntos en copia autenticada; y copia autenticada de
términos de referencia.
Copia autenticada de orden de servicio n.° 0005611 de 5 de noviembre de
2019 y documentos adjuntos en copia autenticada; y copia autenticada de
términos de referencia.

Julio César Mesia Sanchez / Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras

Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n.° 290-2020-GRSM/GR
de 29 de setiembre de 2020.

Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 210-2021-GRSM/GR
de 14 de setiembre de 2021.

Copia autenticada de Contratc  Administrativo  de  Servicios
n.° 007 -2021-GRSM/ORA de 2 de febrero de 2021.

Oscar Bartra Pezo / Sub Gerente de Supervision y Liquidaciéon de Obras

N - Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 210-2021-GRSM/GR
de 14 de setiembre de 2021.
Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 344 -2022-GRSM/GR
de 20 de diciembre de 2022.

David Luna Grandez / Especialista de Comunicaciones y Equipamiento
Biomédico

Copia autenticada de orden de servicio n.” 0000682 de 17 de febrero de 2021,
carta n.° 001-2021-DLG de 22 de febrero de 2021 y documentos adjuntos en
copia autenticada; y copia autenticada de términos de referencia.

Luis Alberto Romero Silva / Inspector de Obra en la ejecucion del saldo de
obra

Copia autenticada de carta n.® 892 -2020-GRSM/GRI de 28 de diciembre de
2020 y orden de servicio n.° 0005170 de 10 de diciembre de 2020 y copia
autenticada de términos de referencia.

Copia autenticada de orden de servicio n.° 0000718 de 18 de febrero de 2021.
Informe n.® 05-2021-LARS de 22 de febrero de 2021 y documentos adjuntos
en copias autenticadas, asi como, informe n.°17-2021-LARS de 23 de marzo
de 2021 y documentos adjuntos en copia autenticada; y copia autenticada de
términos de referencia.

Fernando Javier Pinedo Zamalloa / Administrador de Contrato del saldo de
Obra

Copia autenticada de carta n.® 0030 - 2021 -GRSM/GRI de 14 de enero de
2021,

Copia autenticada de orden de servicio n.® 0000722 de 18 de febrero de 2021
y documento adjunto en copia autenticada.

Informe n.° 023-2021-FJPZ de 22 de febrero de 2021, informe
n.® 072-2021-FJPZ de 23 de marzo de 2021 y documentos adjuntos en copia

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
Periodo de 8 de agosto de 2017 al 19 de setiembre de 2024,

143



—— GENERAL DE LA REPUELICA DEL PERU

LL\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 068-2025-2-5351-AC

Pagina 142 de 144
autenticada; asi como, copia autenticada de términos de referencia.

David Luna Grandez / Inspector de Obra en la ejecucién de Saldo de Obra

- Copia autenticada de carta n.° 06 -2022-GRSM-GRI/SGSyLO de 7 de enero
de 2022.

- Copia autenticada de orden de servicio n.° 0000003 de 12 de enero de 2022
y documentos adjuntos en copia autenticada; y copia autenticada de términos
de referencia.

- Copia autenticada de orden de servicio n.° 0002781 de 6 de setiembre de
2022, carta n.° 0018 -2022-DLG de 8 de setiembre de 2022, documentos
adjuntos en copia autenticada; y copia autenticada de términos de referencia.

Miguel Urquia Saavedra / Administrador de Contrato en la ejecucion del saldo
de Obra

- Copia autenticada de carta n.” 03 -2022-GRSM-GRI/SGSyLO de 7 de enero
de 2022

- Copia autenticada de orden de servicio n.° 0002515 de 12 de agosto de 2022,
informe n.° 153-2022-GRSM/GRI/SGSyLO/MUS de 20 de setiembre de 2022,
y documentos adjuntos en copia autenticada; y copia autenticada de términos
de referencia.

- Copia autenticada de orden de servicio n.° 0003867 de 14 de octubre de 2025
y documento adjunto copia autenticada.

Apéndice n.° 74: Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones vy la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora:

Cesar Panduro Ruiz

- Impresion de la cédula de notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC-GRSM
recepcionada el 27 de noviembre de 2025 e impresion de correo electronico.

- Impresion de cédula de notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-GRSM
recepcionada el 27 de noviembre de 2025 e impresion de correo electrénico.

- Impresion de carta n.° 002-2025-CPR de 4 de diciembre de 2025, recibido el
5 de diciembre de 2025 e impresion de correo electronico.

- Impresion de carta n.° 003-2025-CPR de 4 de diciembre de 2025, recibido el
5 de diciembre de 2025 e impresion de correo electronico.

Augusto Ramirez Reategui

Copia autenticada de cédula de notificacion n.° 002-2025-CG/OCI-AC-GRSM
de 21 de noviembre de 2025, notificado a través de medios fisicos.

Miguel Urquia Saavedra

Copia autenticada de cédula de notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-AC-GRSM
de 21 de noviembre de 2025, notificado a través de medios fisicos.

Copia autenticada de cédula de notificacion n.® 007-2025-CG/OCI-AC-GRSM
de 21 de noviembre de 2025, notificado a través de medios fisicos.

Copia autenticada de cédula de notificacion n.° 011-2025-CG/OCI-AC-GRSM
de 2 de diciembre de 2025, notificado a través de medios fisicos.

Copia autenticada de Documento S/N de 1 de diciembre de 2025, recibido el
3 de diciembre de 2025, que contienen comentarios y/o aclaraciones de la
cédula de notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 21 de noviembre
de 2025.

Copia autenticada de Documento S/N de 1 de diciembre de 2025, recibido el
3 de diciembre de 2025, que contienen comentarios y/o aclaraciones de la
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cedula de notificacion n.® 007-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 21 de noviembre
de 2025.

- Copia autenticada de Documento S/N de 2 de diciembre de 2025 recibido el
3 de diciembre de 2025, que contienen comentarios y/o aclaraciones de la
cédula de notificacion n.® 011-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 2 de diciembre de
2025,

Oscar Bartra Pezo

- Copia autenticada de cédula de notificacion n.® 009-2025-CG/OCI-AC-GRSM
de 21 de noviembre de 2025, notificado a través de medios fisicos.

- Copia autenticada de carta n.” 010-2025-CIP.50714 de 26 de noviembre de
2025,

Julio César Mesia Sanchez

- Impresién de la cédula de notificacién n.® 010-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 21
de noviembre de 2025 e impresion de correo electronico.
- Copia autenticada de carta n.° 005-2025/JCMS de 5 de enero de 2025%'".

Fernando Javier Pinedo Zamalloa

Copia autenticada de cédula de notificacion n.® 008-2025-CG/QCI-AC-GRSM
de 21 de noviembre de 2025, notificado a través de medios fisicos.

David Luna Grandez

Copia autenticada de cédula de notificacion n.° 005-2025-CG/OCI-AC-GRSM
de 21 de noviembre de 2025, notificado a través de medios fisicos.

Copia autenticada de carta n.® 001-2025-DLG de 10 de diciembre de 2025,
recepcionada el 11 de diciembre de 2025.

Luis Alberto Romero Silva

Copia autenticada de cédula de notificacion n.° 006-2025-CG/QCI-AC-GRSM
de 21 de noviembre de 2025, notificado a través de medios fisicos.
Copia autenticada de carta n.° 05-2025-LARS de 5 de diciembre de 2025.

Original del documento: Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 75:  Copia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 023 -2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de
2018.

a1 Error material documento dice 05 de enero de 2025, debe decir 05 de diciembre de 2025.
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Moyobamba, 11 de diciembre de 2025.

»

CaWtaﬁeWz Sandy Giovanna Sanchez Paredes
upervisor de Comision Auditora Jefa de Comision Auditora

-

e
7S

Carmen Susana Refes Otiniano Juan Guillermo/Urbina Ramirez
Abogada Integrante
Reg. CAL N° 46065 Reg. CIP N° 149341

El Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional San Martin que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

de diciembre de 2025.

.......

efe

| Organo
obierno R
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Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 068-2025-2-5351-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000395-2025-CG/OC5351 de 15 de julio de 2025
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Instalaciéon y puesta en
operacion de los sistemas informaticos de la obra: Mejoramiento de los servicios de salud en el
Hospital Rioja, provincia de Ricja, region San Martin con CUI N° 2234508", en la Entidad a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 068-2025-2-5351-AC cuya copia en version digital se
adjunta al presente en once (11) tomos que consta de 5395 folios con sus respectivos
apéndices, a fin que propicie el mejoramiento de la gestién y la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad.

Asimismo, se remite el citado informe de auditoria, con el propésito de que
en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el literal
A) del numeral 6.2.2.1 y el numeral 6.2.2.2 de la Directiva N°® 009-2023-CG/SESNC
“Implementacion de las recomendaciones de los Informes de Servicio de Control Posterior,
Seguimiento y Publicacién”, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 263-2023-CG de 12
de julio de 2023, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria fue
remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de
las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Raymond Jericho Nunez Gutierrez
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional San Martin(e)
Contraloria General de la Republica
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