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PERIODO: 4 DE FEBRERO DE 2019 AL 1 DE DICIEMBRE DE 2021
ANTECEDENTES
11 ORIGEN

La Auditoria de Cumplimiento al Gobiero Regional San Martin, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 de!
Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-5351-2025-004, iniciado mediante oficio
n.° 000066-2025-CG/0C5351 de 4 de febrero de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias.

1.2 OBJETIVOS
Objetivo General

Determinar si la ejecucion del componente [ y |1 de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo
en el Il ciclo de la EBR en las IIEE 115, 008, 278, 1126,121, 469 y 231, del corredor educativo
Tocache, jurisdiccion de la UGEL Tocache — San Martin, correspondiente a las metas: [I.EE.
n.° 1126, 121, 469 y 231" se realizo de acuerdo a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

Objetivos Especificos

1. Determinar si la ejecucion del componente | de la obra “Mejoramiento del servicio educativo
en el il ciclo de la EBR en las IlEE 115, 008, 278, 1126,121, 469 y 231, del corredor
educativo Tocache, jurisdiccion de la UGEL Tocache — San Martin, correspondiente a las
metas: ILEE. n.° 1126, 121, 469 y 231" se realizd de acuerdo a las especificaciones
técnicas del expediente técnico de obra, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

2. Determinar si los equipos y mobiliarios educatives (componente 1) adquiridos en mérito al
contrato n.° 001-2019-GRSM/GGR contratacion para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio educativo en el |l ciclo de la EBR en las IIEE 115, 008, 278,
1126, 121, 469 y 231, del corredor educativo Tocache, jurisdiccion de la UGEL Tocache —
San Martin, correspondiente a las metas: IL.EE. n.° 1126, 121, 469 y 231" se realiz6 de
acuerdo a lo establecido en el expediente técnico, estipulaciones contractuales y normativa
aplicable.
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La presente Auditoria de Cumplimiento comprende la ejecucion del componente | y Il de la
primera etapa del proyecto: “Mejoramiento del servicio educativo en el |l ciclo de la EBR en las
IIEE 115, 008, 278, 1126,121, 469 y 231, del corredor educativo Tocache, jurisdiccion de la
UGEL Tocache - San Martin, corespondiente a las metas: Il.EE. n.® 1126, 121, 469 y 231™, en
adelante “a Obra’, con codigo Gnico de inversiones n.° 2250466 aprobada con Resolucion
Gerencial General Regional n.° 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio de 2018 por el monto de
S/ 11 875 337,00, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Resumen del presupuesto | Etapa del proyecto- Componente Iy Il

Componente | (Edificaciones y obras exteriores) ] Importe S/
|.E 1126 Nueva Esperanza 1692 825,28
|.E 121 Nuevo Bambamarca 2512 359,40
|.E 469 San Miguel 1155 856,45
I.E 231 Puerto Pizana 2232109,55
Costo Directo 7593 150,68
Gastos Generales 8.99% 682 280,23
Utilidad 7.50% 569 486,30

SUB TOTAL i 8844 917,21
iGV (18% CD) | 18.00% 1592 085,10
Componente I: (Costo de Obra) g 10 437 002,31
Componente Il: Recursos educativos que facilitan el aprendizaje (Inc. IGV y utilidad) 906 953,97
Implementacion con Equipes Educativos 194 239,27
Implementacion con Mobiliario 336 936,14
Implementacion con Materiales Educativos 375778,56
Valor Referencial (I+I1) 11 343 956,28
Supervision (Componente ! y Il) 413 406,39
Gestion del Proyecto (Componente | y 1) 117 974,33
Costo Total de Inversién 11 875 337,00

Fuente : Expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucion Gerencial General Regional

: n.° 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio de 2018.
Elaborado por : Comision auditora.

Posteriormente, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 260-2020-GRSM/GGR de
30 de diciembre de 2020, se aprobd la liquidacion del contrato n.° 001-2019-GRSM/GGR para
la ejecucion de la Obra, la misma que determind un costo final de obra ascendente a
S/12 129 648,48 y un saldo de S/ 132 436,21 a favor del Contratista, saldo que fue pagado por
la Entidad a través de los comprobantes de pago n.° 4844 y 4845 de 29 de abril de 2021 y
comprobantes de pago n.° 15132 y 15133 de 1 de diciembre de 2021.

Los procesos, actividades, componentes, rubros y transacciones que fueron materia de la
auditoria se describen a continuacion:

- Proceso de aprobacién de valorizaciones contractuales de obra, correspondiente a la
actividad de explanaciones.

- Proceso de aprobacion de valorizaciones contractuales de obra, verificacion de estudios de
mecanica de suelos, de la actividad de explanaciones.

- Proceso de aprobacion de valorizaciones contractuales de obra correspondiente al
componente || (Recursos educativos que facilitan el aprendizaje)

J 1 Es de precisar que en la presente auditoria se exceptiia la partida de cerco perimétrico, ampliaciones de plazo y adicionales de obra revelados
en el informe de auditoria n.® 023-2024-2-5351-AC de 22 de julio de 2024.
e ot |

e e e e e
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@_:CONTRAI.ORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 041-2025-2-5351-AC

Péagina 3 de 111
Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a que, la ejecucion de las partidas 04.02.02, 05.02.02,
06.03.02 y 07.02.02 ‘Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/material de prestamo a nivel de
explanacion” no se realizaron de conformidad con el expediente técnico de la Obra; ademas,
durante su ejecucién no se requirid al Contratista realizar las pruebas que determinen las
caracteristicas y requisitos del material de relleno utilizado. Contrario a lo gjecutado, se
framitaron y otorgaron conformidades de las valorizaciones de Obra, asi como solicitaron
continuar con el tramite de pago a pesar que las partidas a nivel de explanacion no fueron
sjecutadas con el material de préstamo de cantera y las valorizaciones de Obra no contenian las
pruebas de ensayo de laboratorio requeridas ocasionando un perjuicio economico al Gobiermo
Regional San Martin de S/ 919 755,60.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre
de 2021, sin perjuicio de inciuir periodos anteriores y/o posteriores vinculados a los objetivos
segun las circunstancias; siendo la unidad organica examinada la Sub Gerencia de Supervision
y Liquidacion de Obras de la Entidad y Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad,
ubicadas en la calle aeropuerto n.° 150, barrio de Lluyllucucha, distrito y provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin. Asimismo, se precisa que la obra esta ubicadaen la
localidad de Nueva Esperanza, Nuevo Bambamarca, San Miguel y Puerto Pizana, distrito y
provincia de Tocache en el departamento de San Martin.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.> 295-2021-CG de
23 de diciembre de 2021 y modificatorias, y a la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y €| ‘Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 enero de 2022, modificado con Resolucién de Contraloria
n.° 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

|

1.4 De la Entidad o dependencia

La Entidad, de conformidad con lo establecido en su Reglamento de Organizacién y Funciones?
emana de la voluntad popular. Es una persona juridica de derecho publico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal.

Ademas, el Gobiemo Regional San Martin, ejerce funciones generales con sujecion al
ordenamiento juridico establecido por la Constitucion Politica, la Ley de Bases de la
Descentralizacion y demas leyes de la Republica:

= Funcion normativa y reguladora.- Elabora y aprueba normas de alcance regional y regula
los servicios de su competencia.

= Funcién de planeamiento.- Disefia politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

= Funcién administrativa y ejecutora. - Organiza, dirige y ejecuta los recursos financieros,
bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestion regional, con arreglo a
los sistemas administrativos nacionales.

= Funcién de promocién de las inversiones - [ncentiva y apoya las actividades del ?clor,

J 2 Modificado con Ordenanza Regional n.° 019-2022-GRSM/CR de 21 de noviembre da 2022.

plimlento al Giemo Rional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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privado nacional y extranjero, orientadas a impulsar el desarrollo de los recursos regionales
y crea los instrumentos necesarios para tal fin.

=  Funcion de supervision, evaluacién y control.- Fiscaliza la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales, la calidad de los servicios y
fomenta Ia participacion de la sociedad civil.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

\ Instiucional ¢

tovndesacorne

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciambre de 2021.
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificadas con Resolucion de Contraloria n.* 158-2023-CG;
la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG, y modificadas con
Resolucion de Contraloria n.® 157-2023 publicada el 12 de mayo de 2023; asi como, al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria corresponde seguir el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de indicar que, para el caso del sefior Christyan Fasanando Gonzales, no fue posible la
notificacion electronica, razon por la cual se procedio por la comunicacion personal a través de
medios fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion de la desviacion de cumplimiento cuya
razon fundamentada y conformidad respectiva se adjunta en el Apéndice n.® 67.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron aspectos relevantes.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

Como resultado de |a evaluacién de la estructura de control interno de la materia examinada se
ha identificado la siguiente deficiencia de control interno:

MOBILIARIOS ADQUIRIDOS A TRAVES DE LA LP N° 008-2018-GRSM/CS PARA LAS L.E. 1126
NUEVA ESPERANZA, 121 NUEVA BAMBAMARCA, 469 SAN MIGUEL Y 231 PUERTO PIZANA, E
INFRAESTRUCTURAS NO RECIBEN MANTENIMIENTO PREVENTIVO NI CORRECTIVO,
AUNADO A ELLO LOS EXTINTORES INSTALADOS CONTIENEN CARGA VENCIDA, SITUACION
QUE PONDRIA EN RIESGO LA INTEGRIDAD DE LOS ESTUDIANTES Y DOCENTES AL NO
CONTROLAR OPORTUNAMENTE LA OCURRENCIA DE UN SINIESTRO; ASI COMO LA
PRESERVACION DE SU USO Y VIDA UTIL DEL MOBILIARIO E INFRAESTRUCTURA.

De la inspeccion fisica efectuada por la especialista de la comision auditora a los mobiliarios adquiridos
a través de la Licitacion Pablica n.® 008-2018-GRSM/CS por la Entidad, e infraestructuras para las
cuatro (4) Instituciones Educativas, en adelante “.£." n.o 1126 Nueva Esperanza, 121 Nuevo
Bambamarca, 469 San Miguel y 231 Puerto Pizana, se advirtio lo siguiente:

- Enlal.E n.° 231 Puerto Pizana se verificé polillas en los diferentes mobiliarios, el area de juegos
presenta juegos en corrosion de oxido, presencia de pasto y/o maleza; asi como, los extintores en
los diferentes ambientes se encuentran vencidos.

- Enla LE n.° 121 Nuevo Bambamarca se verificd que, los extintores en los diferentes ambientes
se encuentran vencidos, asi como, existe humedad en losa de techo de concreto.

- Enla l.E n.° 469 San Miguel se verifico que, los extintores en los diferentes ambientes se
encuentran vencidos, asi como, existe humedad en losa de techo de concreto.

- Enlal.E n.° 1126 Nueva Esperanza se verifico que, los extintores en los diferentes ambientes se
encuentran vencidos.

Auditoria de umplimiento al Gobierno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Situaciones que se corroboran en las Actas de inspeccion fisica n. 1, 2, 3y 4-2025-CG/OCH351
suscritas el 18, 19 y 21 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 4), respectivamente.

Es de precisar que, el proyecto se encuentra registrado en el SIGA como construcciones en curso al
31 de diciembre de 2024, conforme a lo comunicado mediante oficio n.” 011-2025-GRSM/OCP de 23
de mayo de 2025 (Apéndice n.° 5) debido a que, la segunda etapa del proyecto, se encuentra
pendiente de ejecutar, conforme a lo indicado por ef gerente Regional de Infraestructura de la Entidad
en el oficio n.° 0207-2025-GRSM/GRI de 21 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 6), quien remitio, entre
otros, el informe n.° 010-2025/0WAM de 19 de febrero de 20253 (Apéndice n.° 6) emitido por el
profesional encargado de la formulacion de los expedientes de transferencia de infraestructura y otros
componentes de proyectos de inversion plblica, quien informd lo siguiente:

1.
«  Alafecha el proyecto solo cuenta con Liquidacion de la 1ra Etapa falta que se gjecute la 2da Etapa
No cuenta con Liquidacion Final al estar liquidado parcialmente.
Al no contar con Liquidacion Final, no se ha efectuado la Transferencia segin lo dispuesto en la
Directiva N° 002-2012-GRSM-GRI.
()2

Asimismo, la falta de mantenimiento a lo ejecutado también se encuentra corroborado con €l oficio
n.° 004-2025/DIEI N° 231-“PP" P. de 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 7), con el que la Directora
de la I.E n.° 231 Puerto Pizana indico que “...) NO SE TUVO ningin mantenimiento de mobiliarios ni
equipos {...)".

De lo expuesto se advierte que, las edificaciones, asi como los bienes muebles ejecutados en la
primera etapa del proyecto de inversién, que se encuentra liquidada, carecen de mantenimiento* por
parte del Gobiemo Regional San Martin por no encontrarse transferido a la Direccion Regional de
Educacion de San Martin para su administracion, gestion operativa y mantenimiento.

Los hechos antes descritos, han inobservado la siguiente normativa:

> Norma Técnica “Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa”, aprobado
con Resolucion Viceministerial n.® 190-2021-MINEDU, de 18 de junio de 2021.

“TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7.- Principios generales de disefio aplicables a la infraestructura educativa.
({...)
b. Seguridad
El Principio de Seguridad incluye las condiciones de:
()
iii) Seguridad de uso, de manera que no exista riesgo de accidentes para las personas en el uso de la
infraestructura educativa.

Se debe considerar el mantenimiento de la infraestructura educativa y sus componentes (mobiliario,
equipamiento, entre otros) con el fin de evitar riesgos de accidentes para las personas que hacen uso
de ella.

()

3 En respuesta a carta n.° 343-2025-GRSM-GRUSGSyLO de 18 de fabrero de 2025 (Apéndice n.® 5), con el cual la Sub Gerencia de Liquidacion
y Obras solicit atencion de solicitud de informacion.

4 Al respecto, el numeral 6,20 del articulo 6° de la Norma Técnica “Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa”, aprobado

con Resolucion Viceministerial n.° 190-2021-MINEDU, de 18 de junio de 2021, establece:

%6.20. Mantenimiento.- Proceso que comprande fodas las acciones que se gjecufan de forma peribdica para prevenir, evitar 0 neutralizar dafios
yfo el deterioro de las condiciones fisicas originadas por el mal uso 0 desgaste natural, asi como la ejecucion de acciones no previstas
ocasionadas por accidentes, eventos naturales o fallas que inciden en la infraestructura de los locales educativos, con el fin de garantizar su
periodo de vida util y/o prolongar la misma’.

Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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TiTULO V. CONDICIONES DE MANTENIMIENTO
Articulo 21.- Mantenimiento
{.)
¢. Todas las acciones de mantenimiento a la infraestructura educativa deben asegurar condiciones de
sequridad y salubridad.

e Al finalizar Ia obra, la IE debe contar con los manuales correspondientes que permitan la operacion,
mantenimiento y supervision, segun lo sefialado en las Normas G.030 y GE.030 def RNE, entre otras de
fa materia.

21.1. Tipos de mantenimiento

a. Mantenimiento recurrente.- Es fodo proceso o trabajo rutinario de limpieza, desinfeccion y
riego, que se programa para realizarse en periodos de tiempo regulares (menores a un afo),
con el propésito que la infraestructura se encuentre continuamente operativa. Se realiza en la
totalidad de los ambientes y en elementos como pisos, muros, servicios higiénicos, ventanas,
techos, puertas, barandas, mobiliario, equipos y areas verdes, asi como en instalaciones. No
requiere de personal técnico especializado.

b. Mantenimiento preventivo.- Es todo proceso o frabajo’® que debe ser ejecutado
periédicamente, segun lo planificado, permitiendo la prevision o deteccion temprana de los
desgastes o deterioros que se pudieran presentar, asi como los trabajos requeridos con el fin
de maximizar la vida dtil de la infraestructura educativa, en procura de una infervencion
oportuna antes de ocurrir Ia falla o colapso del mismo. Dependiendo de los trabajos a realizar
se podria requerir la participacion de personal técnico especializado.

i. Mantenimiento preventivo basico.- Es el proceso que se aplica a elementos no
estructurales, mobiliario, equipamiento, instalaciones, entre ofros, ya sea dentro de las
edificaciones o en los espacios exteriores donde su deferioro o falla no implique una
posible interrupcion de los servicios basicos.

i. Mantenimiento preventivo especializado.- Es el proceso que se enfoca en prevenir la
interrupcion de los servicios basicos y/o prevenir deterioros o fallas en el equipamiento que
conforma los sistemas de la infraestructura educativa.

¢. Mantenimiento correctivo.- Es el proceso que comprenda trabajos mayores de reparacion,
reposicion y/o instalacion de caracter puntual en la infraestructura educativa, y estan

\ orientados a corregir deficiencias en las edificaciones, rupturas en el mobiliario y/o averias en
el equipamiento originados por un uso inadecuado, un accidente circunstancial, fallas
irreversibles, la falta de mantenimiento preventivo, entre otros aspectos que no permiten
brindar el servicio educativo en las condiciones de seguridad, habitabilidad y funcionalidad
esperadas. Dependiendo de los trabajos a realizar se puede requerir la participacion de
personal técnico especializado”.

> Norma Técnica Peruana 350.043-1 2011: Extintores portatiles, seleccion, distribucion,
mantenimiento, recarga y prueba hidrostética.

“6, REQUISITOS GENERALES
6.1 Responsabilidad

6.1.1.€l propietario u ocupante de una instalacion donde estan situados los extintores tendra a su
cargo el cuidado y uso de éstos en todo momento para lo cual contratara el servicio de
mantenimiento y/o recarga y/o prueba hidrostatica y que este sea realizado por empresas de
mantenimiento y recarga competentes {...).

6.1.8 £l propietario u ocupante de una instalacion fija o movil velaré que se cumpla con la inspeccion,
mantenimiento y recarga de los extintores acorde a los plazos previstos en la presente norma”.

5 Incluye tareas tales como tomas de datos, inspecciones visuales, limpieza, lubricacion, entre ofras. Dependiendo de las caracteristicas de cada
equipo, puede ser realizado por los usuarios o por personal técnico especializado.
e e e e

e
Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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> Normas de Control Interno aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

“2. NORMAS BASICAS PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS.
NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

2.3 Valorizacion de los riesgos

El anélisis o valoracién del riesgo le permite a Ja entidad considerar como los riesgos potenciales
pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de los temas puntuales
sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El propésito es obtener la suficiente informacion
acerca de las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de ocurrencia, tiempo, respuesta y
consecuencias.

Comentarios:

01 La administracion debe valorar los riesgos a partir de dos perspectivas: probabilidad e impacto.
Probabilidad representa la posibilidad de ocurrencia, mientras que el impacto representa el efecto debido a
su ocurrencia. Estos estimados se determinan usando tanto datos de eventos pasados observados, los
cuales pueden proveer una base objetiva en comparacion con los estimados subjetivos, como técnicas
prospectivas.

(:r)

2.4. Respuesta al riesgo La administracién identifica las opciones de respuesta al riesgo
considerando fa probabilidad y el impacto en relacién con la tolerancia al riesgo y su relacion costo
beneficio. La consideracién del manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una respuesta
son parte integral de Ja administracion de los riesgos.

Comentarios:

02(...). Evitar el riesgo implica el prevenir las actividades que los originan. La reduccion incluye los métodos
y técnicas especificas para lidiar con ellos, identificandolos y proveyendo una accién para la reduccion de
su probabilidad e impacto. (...}

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo El monitoreo de los pracesos y operaciones de la entidad debe permitir
conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el Jogro de sus objetivos y sien
el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién, cumplimiento y
correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

(..)

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actifud permanente de cautela e interés por anticipar,
contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demds situaciones adversas para la
entidad’”.

Los hechos expuestos, pondrian en riesgo la integridad de los estudiantes y docentes al no controlar
oportunamente la ocurrencia de un siniestro; asi como la preservacion de su uso y vida (til del
mobiliario e infraestructura.

La situacion ha sido originada por la falta de mecanismos de control de los funcionarios del Gobierno
Regional San Martin, para la ejecucion de mantenimientos del mobiliario e infraestructura.

Auditol eg ional rtin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diclembre de 2021.
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IIl. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD TRAMITARON, RECOMENDARON Y
OTORGARON CONFORMIDAD AL TRAMITE DE PAGO DE VALORIZACIONES A PESAR DE LA
INEJECUCION DE PARTIDAS CON EL MATERIAL DE RELLENO Y PRUEBAS DE CALIDAD
EXIGIDAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA; ASI COMO, SIN QUE LAS
VALORIZACIONES DE DICHAS PARTIDAS TENGAN LAS PRUEBAS Y CERTIFICADOS DE
CALIDAD REQUERIDOS; AFECTANDO LA EFICIENCIA DE LA CONTRATACION PUBLICA Y
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 919 755,60.

De la revision a la documentacién alcanzada por la Entidad y el Noveno Despacho Transitorio de la
Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del
Distrito Fiscal de Lima, relacionada a la ejecucion de la Obra, realizada durante el periodo de 2019y
2020 se advirtié que, funcionarios y servidores plblicos de la Entidad no verificaron que la ejecucion
de las partidas 04.02.02, 05.02.02, 08.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria c/material
de préstamo a nivel de explanacion” en las |.E: 1126 Nueva Esperanza, 121 Nuevo Bambamarca, 469
San Miguel y 231 Puerto Pizana, se realice de conformidad a lo establecido en el expediente tecnico
de la Obra.

Es decir, utilizando material de préstamo (puesto en obra) conforme a lo establecido en los planos
Planta General — Explanaciones, Laminas: E-17, E-19, E-21 y E-24 y especificaciones técnicas
requeridas del expediente técnico; asi como, sin advertir que, durante su ejecucion debieron
efectuarse pruebas de ensayo que determinen las caracteristicas y requisitos que debié tener el
material de relleno utilizado; resultados de pruebas que, debieron estar adjuntas a las valorizaciones
de obra n.os 01, 02, 03, 04, 05 y 09, respectivamente. Contrario a ello, tramitaron, recomendaron y
otorgaron la conformidad de lo valorizado para el pago de dichas valorizaciones, por partidas que
fueron ejecutadas de manera irregular, es decir con material propio del terreno y no material de
préstamo (puesto en obra), conforme se acredita en los resultados del estudio de mecanica de suelos
con fines de verificacion; y, sin la realizacion de las pruebas de ensayo requeridas. Incumplimiento
funcional por parte de funcionarios y servidores piblicos de la Entidad, que tampoco permitieron a la
Entidad efectiie la reduccion de prestaciones referido al costo del material utilizado, reduccion que no
afectaria la finalidad del contrato.

Hechos que transgredieron lo dispuesto en el articulo X'y el articulo 10° de la Ley n.° 28411 Ley

( General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos

publicos y finalidad de los fondos plblicos; los literales ) y i) del articulo 2° y los articulos 32° y 34° de

la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo n.® 13415,

referido a los principios de eficacia y eficiencia e integridad, contrato y modificaciones al contrato,

respectivamente; los articulos 14°, 116°, 118° y 139° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado

por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto

Supremo n.° 056-2017-EF7, referido al sistema de contratacion, contenido del contrato, contrato de

consorcio, adicionales y reducciones, respectivamente; el articulo 1° y 9° de la Norma GE.030 del -

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA,

publicado el 8 de junio de 2006, referido a la calidad de la construccion; la clausula octava del Contrato

‘ n.° 001-2019-GRSM/GGR suscrito el 7 de enero de 2019, referido a partes integrantes del contrato;

| asi como lo dispuesto en las especificaciones técnicas de estructuras, los planos de Planta General -

Explanaciones, Laminas E-17, E-19, E-21 y E-24 correspondiente a las I.E n.° 469 — San Miguel, L.E

n.° 1126 Nueva Esperanza, |.E n.° 231- Puerto Pizana e L.E n.° 121 - Nuevo Bambamarca,

respectivamente y Estudio de mecanica de suelos contenidas en el expediente técnico de la Obra,

aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio de
2018.

s Publicado el 7 de enero de 2017, vigente el 3 de abril de 2017.
7 Publicado el 19 de marzo de 2017, vigente et 3 de abril de 2017.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Reglonal San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembra de 2021.
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Asimismo, se transgredi6 el numeral 9 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas
de la Licitacion Piblica n.° 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria Ejecucion de la primera etapa
del proyecto, referido a las Consideraciones especificas para la ejecucion de la obra; asi como, el
acapite A, B, C, D, E y H del numeral 3 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas
de la Adjudicacién Simplificada n.° 032-2018-GRSM/CS, derivada del Concurso Pdblico
n.° 004-2018-GRSM/CS — Primera Convocatoria, contratacién del servicio de consultoria de obra, para
la supervision de la ejecucion de la Qbra, referidas alas obligaciones de la supervision, consideraciones
a tomar en cuenta a la supenvision, actividades previas al inicio de la supervision, procedimiento de
control, funciones especificas del supervisor y documentacion que debera presentar el supervisor
como resultado de la prestacion del servicio, respectivamente.

los hechos antes expuestos generaron perjuicio economico a la Entidad por
S/ 919 755,608 por la ejecucion de partidas “Relleno y nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo
a nivel de explanacion” sin utilizar el material exigido, sin realizar las pruebas respectivas durante la
ejecucion de dichas partidas; asi como, sin que las valorizaciones contengan las pruebas que
evidencien que el material de relleno correspondia al de prestamo.

Situacion originada por el accionar de los sub gerentes de Supervision y Liquidacion de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, quienes como responsables de ejercer las
funciones de supervision y liquidacion de la ejecucion de la Obra, recomendaron y dieron conformidad
el tramite para el pago de las valorizaciones de obra n.01, 02, 03, 04,05y 09, respectivamente,
cuando del contenido de dichas valorizaciones se evidencid que el Contratista na realizé las pruebas
de ensayo y analisis en laboratorio al material de relieno desde el inicio de la obra y de forma
permanente, que permitieran determinar que las caracteristicas y requisitos que se exigia para el
material a utilizarse, cumplian con la calidad requerida; pruebas que era obligacion del Contratista
presentarla en cada valorizacion para proceder al pago respectivo; lo que conllevd a que se pague
por partidas no ejecutadas conforme a lo pactado (material requerido y pruebas de calidad), como se
ha acreditado con los resultados del estudio de mecanica de suelos con fines de verificacion.

Asi también hechos originados por el inspector de Obra de la Entidad, quien como responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la Obra y revisar que las valorizaciones
se presenten de acuerdo a lo pactado, inobservo que durante la ejecucion las partidas de reileno y
nivelacion a nivel de explanacion sean ejecutadas concordante con el expediente técnico de la Obra;
asi como, no exigi6 al Contratista que se efectien las pruebas de ensayo exigidas durante su
gjecucion, las que tampoco fueron presentadas en los informes de inspeccion de ejecucion de obra
que permitieran determinar que el material de relleno correspondia a la calidad requerida (préstamo),
material que finalmente no utilizd el Contratista, como se ha acreditado con los resultados del estudio
de mecanica de suelos con fines de verificacion; asi también, recomendo el tramite de pago de las
valorizaciones de obra n.° 01 y 02, cuando dichas valorizaciones no contenian los resultados de las
pruebas de ensayo que determinen que el material utilizado para la ejecucion de las partidas a nivel
de explanacion era de préstamo de cantera.

’ Originado también, por el actuar del administrador de contrato de la Entidad, quien como responsable
| de realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucion de la Obra acorde al expediente técnico de la

Obra, recomendé continuar con el tramite para el pago de las valorizaciones de obran.s03,04,05y

09, respectivamente, cuando del contenido de dichas valorizaciones se evidencio que el Contratista
‘ no realizd al material de relleno, las pruebas de ensayo y analisis en laboratorio desde el inicio de la
obra y de forma permanente que, permitieran determinar que las caracteristicas y requisitos que se
exigia para el material a utilizarse, cumplian con la calidad requerida; pruebas que era obligacion del
Contratista presentaria en cada valorizacion para proceder al pago respectivo; lo que conllevd a que
se pague por partidas no ejecutadas conforme a lo pactado (material requerido y pruebas de calidad),

como se ha acreditado con los resultados del estudio de mecanica de suelos con fines de verificacioft.
b

8 Comprende el importe valorizado incluido los gastos generales, utilidad e IGV.

Auditoria de Cplimin al binRegion Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Los hechos identificados se presentan y sustentan en el Informe  Técnico
n.° 01-2025-CG/OC5351-KKTV, emitido el 28 de abril de 2025 por la ingeniera civil de la comision
auditora (Apéndice n.° 8) que contiene la ficha técnica de la Cbra.

Los hechos mencionados se exponen a continuacion:

1. Respecto a la ejecucion de partidas de relleno y nivelacion c/maquinaria ¢/ material de
préstamo a nivel de explanacion establecidas en el expediente técnico de la Obra.

Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio de
2018 (Apéndice n.° 9), el Gerente General Regional (e) de la Entidad, aprobé el expediente
técnico de la primera etapa del proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo en el I Ciclo de la EBR
en las IIEE n.° 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo Tocache, Jurisdiccion de la
UGEL Tocache — San Martin”, con codigo SNIP n.° 273580, corespondiente a las Metas: IIEE
n.° 1126, 121, 469 y 231; siendo el valor referencial de S/ 11 875 337,00, conforme se detalla en

cuadro siguiente:
Cuadro n.® 2
Resumen del presupuesto | Etapa del proyecto

Descripcién Importe S/
|.E 1126 Nueva Esperanza 1692 825,28
|.E 121 Nuevo Bambamarca 2512 359,40
.E 469 San Miguel 1 155 856,45
|.E 231 Puerto Pizana 2232 109,55
Costo Directo 7 593 150,68
Gastos Generales 8.99% 682 280,23
Utilidad 7.50% 569 486,30

Sub Total 8844917, 21
IGV (18% CD) | 18.00% 1 592 085,10
Componente I: (Costo de Obra) ) 40 437 002,31
Componente Ik (Inc. IGV) (equipos, mabiliarios y materiales educativos) 906 953,97
Valor Referencial (I+1l) 11 343 956,28
Supervision (Componente | y If) 413 406,39
Gestion del Proyecto (Componente | y Il) 117 974,33
Costo Total de Inversién 11 875 337,00

Fuente : Expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucion Gerencial General Regional

n.° 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio de 2018.
Elaborado por : Comision auditora.

Posteriormente, en virtud a la Licitacion Publica n.° 008-2018-GRSM/CS primera convocatoria
convocada por la Entidad, se suscribié el contrato n.® 001-2019-GRSM/GGR de 7 de enero de
2019 (Apéndice n.° 10) en adelante “ef Contrato”, para la ejecucion de la Obra con el Consorcio
Constructor del Sur, en adelante, el “Contratista”, integrado por las empresas: Corporacion Rankay
Grande S.A.C., Empresa Daruz E.l.R.L. y GG Constructores E.LR.L, representado por Jonatan
Arias Sandoval, por €l monto total de S/ 11 343 956,28 con IGV, bajo el sistema de contratacion a
suma alzada®, con un plazo de ejecucion de ciento achenta (180) dias calendario.

Es asi que, con carta n.° 023-2019-GRSM/GRI de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 12), el
gerente Regional de Infraestructura (e) de la Entidad, Gunter Alonso Vela Villacorta, alcanzé
copia de expediente técnico de la Obra al representante comun del Contratista; comunico la
designacion de! inspector de la Obra de la Entidad, y la entrega del terreno, entrega que se dio el
24 de enero de 2019, suscribiéndose el “Acta de Entrega de Terreno” (Apéndice n.° 12) entre el sub

9 En el numeral 1.6 Sistema de contratacién, del capitulo | Generalidades, de la seccion especifica Condiciones especiales del procedimiento de -

el sistema de contratacion de suma alzada.
1 Encargado de funciones mediante memorando n.” 091-2019-GRSM/GRI de 29 de enero de 2019 de 16 al 27 de enero de 2019, corroborado

con el seguimiento de tramite de la Entidad n.® 001-2019004324. (Apéndice n.° 13}

Auda d Culimieno al Goblerno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.

seleccion, de las bases integradas de la Licitacion Pubica n.* 008-2018-GRSMICS para fa ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 11), se dispuse.* - )
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gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, Gunter Alonso Vela Villacorta'!;
residente de la Obra; representante comin del Contratista, Jonatan Arias Sandoval; e, inspector
de obra, dejando constancia de la entrega del expediente técnico de la Obra al Contratista.

En ese sentido, el expediente técnico de la Obra'? (Apéndice n.° 9) establecia la ejecucion de
explanaciones' (Apéndice n.° 16), construccion de edificaciones y obras exteriores que consistia
en losa techada, tanque elevado y cisterna, cerco perimétrico, puerta de ingreso, biodigestor y
pozo percolador, pararrayos, areas verdes y muro de contencion, en las cuatro (4) I.E. (1126 Nueva
Esperanza, 121 Nuevo Bambamarca, 469 San Miguel y 231 Puerto Pizana) (Apéndice n.° 17 al
20), conforme se grafica a continuacion las construcciones por cada I.E.:

Imagenn.° 1
L.E n.° 1126 Nueva Esperanza

Pozos i
| percoladores ’ | Biodigestor ‘

Fuente : Plano Planta General - Explanaciones |.E n.° 1126 Nueva Esperanza, Lamina E-19 y Plano Planta Generai,
Lamina PG-01. {Apéndice n.° 16)

Leyenda : [ IEdificaciones y obras exteriores construidas, [t | Explanacion, | Area verde, Terreno
natural.

Elaborado por: Comision auditora.

™ Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 109-2019-GRSM/GR de 30 de enero de 2018, como sub Gerente de Supervision y

Liquidacion de Obras de ta Entidad, de 28 de enero de 2019 al 30 de abril de 2019 seguin Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2568-2019-GRSM/GR

de 25 de abril de 2019. (Apéndice n.° 14)

2 La Norma G.040 Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Degreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA publicado et
8 de mayo de 2006, en adelante “e/ RNE”, sefiala lo siguiente: “Expediente técnico: Conjunfo de documentos que determinan en forma explicita
las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la edificacion. Esta constituido por: planos por especialidades,
especificaciones técnicas, metrados y presupuestos, andlisis de precios unitarios, cronograma de ejecucién y memorla descriptiva y eivuese el
caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geologicos, efc.), y la
relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren”. En concordancia con el Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto,
Supremo n.° 344-2018-EF, en adelante “el Reglamento” al definir al expediente técnico como: “Ef conjunto de documentos que comprende:
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de deferminacién del
presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de
suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios”.

13 Una explanacion es un conjunto de actividades que modifican un terreno para adecuarlo a los niveles requeridos por una obra. Esto incluye
actividades de corte de terreno con maquinaria & nivel de explanacion, relleno y nivelacion con maquinaria a nivel de explanacion y eliminacion
de material excedente con maquinaria DM=1KM., conforme se detalla en el Apéndice n.° 15: Actividad de Explanaciones (Corte de terreno
c/maquinaria a nivel de explanacion, Relleno y Nivelacion ¢/maquinaria ¢/material a nivel de explanacién, y Eliminacion de material excedente
¢/ maquinaria DM=1KM).

Auditoria ﬁurmpiiento al Gobierno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Imagen n.° 2
LE n.° 121 Nuevo Bambamarca

scannann

B T
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(' .........
-.'::_:;: 3 f_a;;diée-tnr ]
[M;ozo;emam }
Fuente : Plano Planta General |.E n.° 121 Nuevo Bambamarca, Lamina E-24 y Plano Planta General, Lamina PG-01 (Apéndice
n.° 16;
Leyenda : Edificaciones y obras exteriores construidas, Explanacién. g Area verds, Terreno
natural : =

Elaborado por : Comisién auditora.

Imagenn.®3
L.E n.° 469 San Miguel

Fuente : Plano Planta General - Explanaciones |.E n.* 469 San Miguel, Lamina E-17 y Plano Planta Genéral; Lamina PG-01

(Apéndice n.° 16)
Leyenda : [:] Edificaciones y obras exteriores construidas, Explanacifnn. E Area verde, Terreno
natural

Elaborado por : Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin,
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembrs de 2021. ) 1
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Imagenn.° 4
I.E n.° 231 Puerto Pizana

- i‘. 1
]
Fuente : Plano Planta General - Explanaciones |.E n.” 231 Puerto Pizana — Lamina E-21 y Plano Planta General, Lamina PG-01
{Apéndice n.° 16) ¥
Leyenda : | | Edificaciones y obras exteriores construidas, L' ]Explanacién, | Areaverde, Terreno
natural

Elaborado por : Comision auditora.

Al respecto, para el caso de la ejecucion de explanaciones (Apéndice n.° 16), el presupuesto
de las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 denominadas “Relleno y nivelacion
c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de explanacion” para las cuatro (4) |.E. (1126 Nueva
Esperanza, 121 Nuevo Bambamarca, .E n.° 469 San Miguel y 231 Puerto Pizana), ascienden a
un costo directo total de S/ 728 424,65 (Apéndice n.° 21), considerandose en el analisis de precio
unitario para su ejecucion un “Costo Unitario Directo por m3” de S/ 71,85 (Apéndice n.° 22),
conforme se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadron.’ 3
Presupuesto de la partida “Relleno y nivelacién c/maquinaria c/ material de préstamo a nivel de
explanacion” en la cuatro (4) instituciones educativas

) Presupuesto
e Deschgsion Und | Metrado | Precio S/ | Parcial S/
4 Estructuras LE N° 1126 — Nueva Esperanza .
4.02 Explanaciones
04.02.02 Rellleno y mvelacnor.]'con maguinaria con material de préstamo m3 | 3509.61 71.85 | 252 165,48
a nivel de explanacion
5 Estructuras |.E N° 121 - Nuevo Bambamarca
5.02 Explanaciones
Relleno y nivelacion con maquinaria con material de préstamo
05.02.02 a nivel de explanacion m3 809.3 7185| 5814821
6 Estructuras |.E N° 469 - San Miguel
6.03 Explanaciones i
Relleno y nivelacion con maquinaria con material de préstamo
06.03.02 a nivel do explanacién m3 | 1674.92 71,85 | 120 343,00

Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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. Presupuesto
ftem Wescnpaen Und | Metrado | Precio S/ | Parciat S/
7 Estructuras LE N° 231 — Puerto Pizana
7.02 Explanaciones
Relieno y nivelacién con maquinaria con material de préstamo

07.02.02 2 nivel de explanacion m3 41443 71,85 | 297 767,96
Costo Directo (CD) 728 424,65 |

Fuente : Presupuesto del expediente técnico de la Obra. {Apéndice n.® 21)

Elaborado por : Comisién auditora.

Cuadron.° 4
Analisis de precios unitario de estructuras segiin expediente técnico de la Obra

Partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relteno y Nivelacion cimaquinaria cimaterial de préstamo a nivel de explanacion”
Rendimiento m3/DIA MO. 350.0000 EQ. 350.0000 Costo Unitario Directo por: m3 71,85
Cédigo Descripcian Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/
Mano de Obra
0147010004 PEON hh 10000 0.0229 15,34 035
0,35
Materiales
0205300085 MATERIAL DE PRESTAMO (PUESTO EN OBRA) m3 1.1000 60,00 66,00
66,00
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 0,35 0,01
0349030007 RODILLO LISO VIBR AUTOP 101-135HP 10-12T hm  1.0000  0.0229 150,00 344
0349090000 MOTONIVELADORA DE 125 HP hm 05000 00114 180,00 2,05
5,50
Fuente : Anélisis de precios unitarios de estructuras del expediente técnico de ta Obra. (Apéndice n.¢ 22)

Elaborado por : Comision auditora.

Ejecucion de partidas que, conforme a la programacion de ejecucion de Barras Gantt™ de la Obre,
aprobado con carta n.® 125-2019-GRSM/GR! de 7 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 23), por el
gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, estaban previstas en el periodo de 13 al 20 de
febrero de 2019, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.®5
Programacion de ejecucion de Barras Gantt de las L.E.

item Descripcion Duracién Felrore SR areg 2048

(..)[13[14 15[ 16 |17 (18 |19 |20 [(..)]|28 |1 |2 |(.)
() ()
3 Estructuras L.E 1126 Nueva Esperanza
RN T
9 | Explanaciones
() ()

| Relleno y nivelacion c/maquinaria c/material

g de préstamo a nivel de explanacion s il F
() 1) g

13 | Edificaciéon 01

14 | Trabajos preliminares _

15 | Limpieza de terreno manual 2 dias .

[y J (e

834 | Estructuras L.E 121 Nueva Bambamarca

(o) 1)

840 | Explanaciones

(..)

Gantt te muestra: La fecha de inicio y finalizacion de un proyecto.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.

4 Un diagrama de Gantt es una herramienta visual de gestion de proyectos que ilustra las tareas y sus cronogramas dentro del flujo de {rabajo de
un proyecto. Te proporciona una vista general de las tareas programadas, y qué tareas tienen que completarse y en qué fecha. Un diagrama de
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i e 5 Febrero 2019 Marzo 2019
fi5m Bescripoion Duracion 43 T44]15] 16 171619 [ 20 [(.)[28 |1 [2 [(.)
Relieno y nivelacion c/maquinaria c/material| , .. ‘
842 de préstamo a nivel de explanacion 4 dias
(i) 1)
844 | Edificacion 01
845 | Trabajos preliminares
846 | Limpieza de terreno manual 1dia -s
() 100
1825| Estructuras L.E 469 San Miguel
) 14
1851| Explanaciones
() 1(..)
Relleno y nivelacion ¢/maquinaria c/material .
5 de préstamo a nivel de explanacion 4 dias —
R
1855/ Edificacién 01
1856| Trabajos preliminares
1867 | Limpieza de terreno manual 1 dia —> q_
( Y
.1 2626/ Estructuras LE 231 Puerto Pizana
()] ()
2632| Explanaciones
() 1) |
Relleno y nivelacion c/maquinaria c/material ;
2634 de préstamo a nivel de explanacion gl
(oo} 1)
2636| Edificacion 01
2637 Trabajos preliminares
2638 Limpieza de terreno manual 2 dias -_Lm:
b
Fuente - Diagrama Gantt del Expediente Técnico de Obra, aprobado con carta n.® 125-2019-GRSM/GRI de 7 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 23)
Elaborado por : Comision auditora.
Como se verifica en el cuadro anterior, la duracion de la ejecucion de las partidas de relleno y
nivelacién ¢/ maquinaria c/material de préstamo a nivel de explanacion debia ser de cuatro (4) y
cinco (5) dias en el mes de febrero, segin la |. E.; ademas, la citada ejecucion de partidas se
encontraba en ruta critica, es decir, su culminacion era esencial para iniciar la ejecucion de las
( partidas de edificacion, entre otros, la tarea de trabajos preliminares (impieza de terreno manual,
trazo, niveles y replanteo preliminar) y posteriormente partidas propias de las edificaciones.

Ahora bien, respecto al material de relleno de préstamo, caracteristicas y calidad requerida para
la ejecucion de las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 denominadas ‘Refleno y
nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de explanacion” para las cuatro (4) |.E. (Apéndice
n.° 16 y 21), se encontraban descritas en el estudio de mecéanica de suelos™ del expediente

15 G bien el estudio definitivo menciona a Ingenieria de Cimentaciones, debe entenderse conforme al item 1.02 Objetivos descritos en laparte !
Generalidades {(Apéndice n.° 24), entre los que se encuentran: mostrar especificaciones técnicas adecuadas y minimas para el material de
relleno a ser empleado en obra; asi también, en el item 1.08 Tipo de estudio al referirse que el fipo de esiudio es de tipo definitivo y las
recomendaciones vertidas en el mismo, son suficientes para la planeacion de la parte constructiva del proyecto; por lo que, para lo referido a la
ejecucion de las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02: "Relleno y nivelacién c/maquinaria cimaterial de préstamo a nivel de
explanacion” (Apéndice n.° 16 y 21), al constituir esta parte de! proyecto, es de aplicacion lo contenido en el estudio de mecanica de suelos del
expediente técnico (Apéndice n.° 24) para su ejecucion y control de calidad.

Es importante indicar que, respecto a la recomendacion de “Emplear maierial de relleno seleccionado de cantera para ef tratamiento y constitucion
de las bases para el falso piso, lerminado de veredas, y otros” (El subrayado es agregado), segin informe téenico
n° 01-2025-CGIOCE351-KKTV, emitido el 28 de abril de 2025 (Apéndice n.° 8), el término “otros” también acoge a las actividades de
explanaciones correspondiente a las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 denominadas “Refleno y Nivelacion c/maquinaria ‘c/
material de préstamo a nivel de Explanacion” de las Instituciones Educativas n.cs 1126 - Nueva Esperanza, 121 - Nueva Bambamarca, 469 - San
Miguel y 231 - Puerto Pizana, respectivamente, concordante con fo establecido en los planos de Planta General — Explanagiones, Laminas E-
17, E-19, E-21, E-24 correspondiente a las L.E n.® 469 ~ San Miguel, L.E n.° 1126 Nueva Esperanza, 1.E n.° 231- Puerto Pizana e |.E n®121-
Nuevo Bambamarca, respectivamente {Apéndice n.° 16), y las especificaciones técnicas de estructuras del expediente técnico de la primera
etapa del proyecto (Apéndice n.° 25 al 28), aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio de
2018 (Apéndice n.° 8).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), como lo detallado en las recomendaciones adicionales del
item 2.01 de la parte || Memoria Descriptiva, al precisar que, se debera emplear el material de
relleno seleccionado de cantera para el tratamiento y constitucién de las bases para el falso piso,
terminado de veredas, patios y otros para los médulos, material que debe cumplir con los requisitos
minimos de granulometria, plasticidad, densificacion y lineamientos minimos de control para
colocacion en obra determinado en el citado estudio; lo que, es concordante con el Anexo IV
Especificaciones técnicas para material de relleno del referido estudio de mecanica de suelos al
especificar que, para el tratamiento de las bases tanto para ef falso piso, terminado de veredas,
patios y otros, se elabord el citado anexo con el fin de mostrar las caracteristicas minimas que
deben alcanzar los materiales a ser usados como rellenos compactados dentro y fuera de las
instalaciones de las estructuras a construir con el proyecto.

Asimismo, las especificaciones técnicas de estructuras del expediente técnico, descritas en el
numeral 4.2.2 Relleno y nivelacién c/maquinaria, ¢/material de préstamo a nivel de explanacion,
correspondiente a la L.E. n.® 1126-Nueva Esperanza (Apéndice n.° 25); numeral 5.2.2 Relleno y
nivelacion c/maquinaria, c/material de préstamo a nivel de explanacion, correspondiente a la |.E.
n.> 121-Nuevo Bambamarca (Apéndice n.° 26); numeral 6.3.2 Relleno y nivelacion c/maquinaria,
c/material de préstamo a nivel de explanacion, correspondiente a la I. E. n.° 463-San Miguel
(Apéndice n.° 27); y, numeral 7.2.2 Relleno y nivelacion c/maquinaria, ¢/material de préstamo a
nivel de explanacion, correspondiente a la L.E. n.° 231-Puerto Pizana (Apéndice n.° 28); describen
en el método de medicién que, el trabajo ejecutado se medira en metro clbico del material de
relleno, nivelado y compactados, los que seran aprobados por el Inspector de fa Obra.

Es asi que, la partida de relleno y nivelacion debia ejecutarse con material de préstamo de cantera
a nivel de explanacién, el que debia cumplir con los parametros establecidos en el estudio de
mecanica de suelos del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24).

Asi también la ejecucion de las partidas debia ser acorde, con Ias especificaciones técnicas para
material de relleno detallados en los Planos Planta General - Explanaciones: |.E n.” 1126 Nueva
Esperanza, Lamina E-19, |. E n.° 469 San Miguel, Lamina E-17, |.E n.® 231 Puerto Pizana, Lamina
E-21 (Apéndice n.° 16) y Plano Planta General |.E n.° 121 Nuevo Bambamarca, Lamina E-24
(Apéndice n.° 16), que establecian para el relleno, la utilizacion de material de préstamo™ de
cantera, concordante con el analisis de precios unitarios del expediente técnico (Apéndice n.° 22)
detallado en el cuadro n.° 4 del presente informe.

Es menester indicar que, posterior a la ejecucion de las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y
07.02.02: “Relleno y nivelacion c/maquinaria c/material de préstamo a nivel de explanacion”
(Apéndice n.° 16 y 21), correspondia ejecutarse las partidas de edificaciones (Edificacion 01
Administracion, Edificacién 02 Cocina comedor, Edificacion 03 aulas 01 y 02, Edificacion 04 aulas
03 y 04 y Edificacion 05 aulas 05 y 06)" en las cuatro (4) | E. (1126 Nueva Esperanza, 121 Nuevo
Bambamarca, 469 San Miguel y 231 Puerto Pizana) (Apéndice n.° 17 al 20) y la construccion de
obras exteriores que consistia en losa techada, tanque elevado y cisterna, cerco perimétrico,
puerta de ingreso, biodigestor y pozo percolador, pararrayos, areas verdes y muro de contencion'®
(Apéndice n.° 17 al 20), las que tenian actividades a reafizarse con material dg préstamo (que
tenian su propio presupuesto de Obra, detallado en el Apéndice n.° 29 del presente informe.

-

® Segiin la “Noma Técnica, Melrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas” aprobade con Resolucion Directoral
n.° 073-2010NVIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, en adelante "la Norma Técnica para Obras”, precisa en el numeral OE.2.12.2.
RELLENOS CON MATERIAL DE PRESTAMO, lo siguiente: “Esta partida comprende los relienos a efectuarse utilizando materiales traidos
dosde fuera de obra”. ;

17 Seglin correspondia a cada Insfitucion Educativa. .

1 Concordante con las conciusiones del Estudio de Mecanica de Suelos del expediente técnico de la Obra al precisar: “Ef maferial érreo que sera

extraido de las excavaciones de dichos mGdulos, no podréa ser empleado como material de relleno en el tratamiento de fas bases fanto para el .

falso piso, terminado de veredas, palios, enlre olros, pues carece de requisitos granulométricos (...) Aqui seré necesario emplear, como para el
caso da los médulos, material seleccionado de cantera.”

Auditoria de Cupllmiento al Gobierno Rional S Marti.
Periodo de 4 de febrero da 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Es decir, durante la actividad de movimiento de tierras (la que era posterior a la ejecucion de la
actividad de relleno y nivelacion a nivel de explanacion) (Apéndice n.° 23) era necesaria la
excavacion para la construccién de edificaciones', para ello debia retirarse material de relleno
de la explanacion para la ejecucion de zapatas corridas? y columnas?®, vigas de conexion® y
sobrecimientos, cimientos corridos? y sardineles de veredas?; asi como de las obras exteriores
(tales como excavacion, relleno con material de préstamo y con afirmado granular en ia
construccion de aula exterior®, losa techada?, puerta de ingreso®, tanque elevado®, cerco
perimétrico™, biodigestor®!, pozo percolador??, pararrayos®, y relleno con material agricola® para
las areas verdes, asi como, la eliminacién de material excedente, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 30 al 33.

Por tanto, las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02: “Relleno y nivelacion ¢/maquinaria
c/material de préstamo a nivel de explanacion” fueron determinadas como ruta critica® (Apéndice
n.° 23), por ser partidas predecesoras de las partidas ‘Limpieza de terreno manual” de Edificacion
01, de las cuatro (4) |.E.; por lo que, para iniciar las edificaciones, era primordial culminar la
ejecucion de las partidas de explanaciones; es necesario indicar que, la explanacion se realiza al
inicio de la ejecucién de la Obra para modificar el terreno y adecuarlo a los niveles requeridos en
la obra y obtener la superficie deseada, ya sea nivelada o con pendiente para construir las obras
civiles, concordante con lo establecido en la seccion 202 “Excavacion para explanaciones” del
“Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas Generales para Construccion — EG - 2013,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, que sefiala: “202.1
Generalidades. Este trabajo consiste en el conjunto de actividades de excavar y remover, hasta el limite de
acarreo libre (120 m), los materiales provenientes de los cortes requeridos para la explanacion y préstamos,

1 Ejecucién de edificaciones, conforme a los planos de edificaciones (Laminas: E-01, E-03 y E-05), corespondiente a la LE n.® 1126 Nueva
Esperanza {Apéndice n.° 17); planos de edificaciones (Laminas E-01, E-03, E-05, E-08 y E-11), comespondiente a la LE n.° 121 Nuevo
Bambamarca {Apéndice n.° 18); pianos de edificaciones (Laminas E-01, E-03 y E-05), comrespondiente a la L.E n.° 469 San Miguel {Apéndice
n.° 19); planos de edificaciones {Laminas E-01, E-03, E-05 y E-08), comespondiente a la |.E n.° 231 Puerto Pizana) (Apéndice n.® 20), planillas
y especificaciones técnicas de estructuras del expediente técnico de la Obra {Apéndice n.o: 25,26, 2Ty 28).

o Seglin l]a Norma Técnica para Obras precisa en el numeral OE.2.3.2. ZAPATAS, lo siguiente: “Constituyen el cimiento de las columnas. (...). Se
derominan zapatas aisladas, a las que soporian una sola columna, zapatas combinadas, a las que sirven de soporte de dos 6 mas columnas y
zapatas conectadas, a las que son unidas por una 0 mas vigas de cimentacion”.

Es preciso indicar que las zapatas corridas con un tipo de zapata combinada ya que las zapatas combinadas son cimentaciones que sostienen
dos 0 mas columnas o muros.

# Segin la Norma Técnica para Obras precisa en ef numeral OE.2.3.7. COLUMNAS, lo siguiente: “Son elermentos de apoyo aislado, generalmente
verticales con medida de affura muy superior a las fransversales”.

2 Seg(n la Norma Técnica para Obras precisa en el numeral OE.2.3.3. VIGAS DE CIMENTACION, lo siguiente: “Generalmenie se disefian para
concetar a las zapatas, de manera que trabajen en conjunto, pudiendo actuar como cimiento”. }

= Segin la Norma Técnica para Obras precisa en el numeral OE.2.3.5. SOBRECIMIENTOS REFORZADOS, lo siguiente: “Se denomina a los
sobrecimientos de concreta con un refuerzo de armadura’. J

2 Seqin la Norma Técnica para Obras precisa en el numeral OE.2.2.1, CIMIENTOS CORRIDOS, fo sig uiente: “Por esta denominacion se entiende
los elementos ds concreto ciclépec que constituyen la base de cimentacion de los muros, Por lo general su vaciado es continuo y en grandes
tramos, de alli su nombre de cimienfos corridos”. * L I

2 Segiin la Norma Técnica para Obras precisa en el numeral OE.3.4.5 SARDINELES, lo siguiente: “Sardinel es la faja {... de concreto {...) de una
vereda, (...} pudiendo ser parte o independiente del piso”.

% Segin Lamina E-09 (1.E n.° 1126 Nueva Esperanza) (Apéndice n.® 17), E-15 (LE n.* 121 Nuevo Bambamarca) (Apéndice n.° 18), E- 08 (LE
n.° 469 San Miguel) (Apéndice n.° 19) y E-12 (L.E n.” 231 Puerto Pizana) (Apéndice n.° 20).

7 Segin Lamina E-10 (L.E n.° 1126 Nueva Esperanza) (Apéndice n.° 17), E-16 (LE n.° 121 Nuevo Bambamarca) (Apéndice n.° 18), E-09 (LE
n.° 469 San Miguel) (Apéndice n.° 19) y E-13 {LE n.° 231 Puerto Pizana) (Apéndice n.® 20).

» Seqin Lamina E-14 {1.E n.° 1126 Nueva Esperanza) (Apéndice n.® 17), E-20 (LE n.” 121 Nuevo Bambamarca) (Apéndice n.° 18), E-13 (LE
n.° 469 San Miguel) (Apéndice n.> 19) y E-17 {LE n.° 231 Puertn Pizana) (Apéndice n.® 20). '

» Seglin Lamina E-15 (L.E n.> 1126 Nueva Esperanza) (Apéndice n.° 17), E-21 (LE n.° 121 Nuevo Bambamarca) (Apéndice n.° 18), E-14 (LE
n.° 469 San Miguel) (Apéndice n.° 19}y E-18 {L.E n.” 231 Puerto Pizana) (Apéndice n.” 20).

® Segin Lamina E-16, E-17, E-18, (1.E n.° 1126 Nueva Esperanza) (Apéndice n.° 17), lamina E-22, E-23 (LE n.* 121 Nueve Bambamarca)
{Apéndice n.° 18), lamina E-15 y E16 (.E n.” 469 San Miguel) (Apéndice n.° 18), y lamina E-19(LE n.> 231 Puerto Pizana) (Apéndice n.° 20).

¥ Segin Lamina 108 e 1S-10 (1. n.® 1126 Nueva Esperanza e |.E 121 Nuevo Bambamarca) (Apéndice n.° 17y 18).

2 Segun Lamina IS-09 e 1S-11 (LE n.° 1126 Nueva Esperanza e |.E 121 Nuevo Bambamarca) (Apéndice n.° 17 y 18).

» Segln Especificacion técnica de pararrayos indicada en el expediente técnico de la Obra, de las cuatro (4) LE. (Apéndice n.»* 25, 26, 27 y 28)

» Especificacion técnica de reas verdes indicada en el expediente técnico de la especialidad de arquitectura de las cuatro (4) L.E. (Apéndice
nes 25, 26, 27 y 28) L

% Segln el Anexo Unico, anexo de definiciones del Reglamento de la Ley n.” 30225. Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado con Décreto
Supremo n.> 350-2015-EF, en adelante e/ Reglamento”, sefiala:

“Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es fa secuencia programada de las actividades construcivas de una obra cuya variacion
afecta el plazo total de ejecucibn de la obra’.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021,
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segun los planos y secciones transversales del Proyecto o las instrucciones del Supervisor. Comprende,
ademas, la excavacion y remocion de la capa vegetal, y de otros materiales blandos, organicos y deletéreos,
en las dreas donde se hayan de construir los terraplenes de la carretera”.

2. Las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria
c/material de préstamo a nivel de explanacion” de las cuatro (4) LE no se ejecutaron con
material de préstamo (puesto en obra) conforme al expediente técnico de la Obra, sino con
material propio del terreno como se evidenci6 con los resuitados de estudios de mecanica
de suelos realizados en las L.E. n.° 1126, 121, 469 y 231 con fines de verificacion.

Es preciso indicar que, en el primer parrafo del capitulo VI del informe técnico
n.° 01-2025-CG/OC5351-KKTV de 28 abril de 2025 (Apéndice n.° 8) emitido por la ingeniera civil
de la comision auditora precisa que, el material de préstamo (puesto en obra) esta compuesto por
piedra, arena y arcilla, el cual se utiliza para rellenar las excavaciones cuando el material excavado
no es adecuado; ademas de ello, el material de préstamo es un material zarandeado para asi
obtener los requisitos granulométricos de un material de relleno®, lo que conlieva a que el costo
del material de préstamo (puesto en obra) sea superior, tal como se determiné en el expediente
técnico de la Obra, €l que considerd como precio para el material de préstamo (puesto en obra)
de S/ 66,00%" requerido para la actividad de explanaciones {Apéndice n.° 22), conforme se detallo
en el cuadro n.” 4 del presente informe.

Por ello, con el propésito de verificar el cumplimiento de fos requisitos granulométricos del material
de relleno - material de préstamo® - puesto en obra, de conformidad con lo establecido en las
especificaciones técnicas para material de relleno del estudio de mecanica de suelos®® del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), a ser utilizado en la ejecucion de las partidas
relleno y nivelacion a nivel de explanacion, como se tiene de las iméagenes 1 al 4 del presente
informe; asi como, acorde a lo detallado en las especificaciones técnicas para material de relieno
de los Planos Planta General — Explanaciones, Lamina E-19, E-17 y E-21 y Plano Planta General,
Lamina E-24 (Apéndice n.° 16); y, especificaciones técnicas® del expediente técnico de la Obra,
para las cuatro (4) |.E. (1126 Nueva Esperanza, 121 Nuevo Bambamarca, 469 San Miguel y 231
Puerto Pizana) (Apéndice n.’ 25 al 28); se efectud el estudio de mecanica de suelo (EMS)"' con
fines de verificacion® (Apéndice n.° 34) a través de la empresa Consultores San Martin EIRL*,
con la finalidad de obtener muestras representativas® de estudio de suelos de las cuatro (4) LE.
en las areas (areas donde no existia ninguna construccion de edificaciones, obras exteriores e
incluso en el area verde) donde correspondia ejecutarse las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02
y 07.02.02 conforme a lo precisado en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.* 16); estudio

% Cabe mencionar que, el Estudio de Mecanica de suelos del expediente técnico de la Obra adjunta el resultado del “Andlisis Mecanico por
Tamizado y Limites de Attembertg” de la cantera ubicado en el rio Huallaga, sector Tocache Viejo, provincia de Tocache, departamento de San
Martin, y su comparacién con los requisifos granulométricos del material de relleno establecido en el expediente técnico de ta Obra (Apéndice
n.° 24), evidenciandose que el material de la cantera se ajusta a los requisitos granulométricos.

¥ Debiendo precisar que, en el andlisis de precios unitarios (Apéndice n.° 22) de la Partida 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y
Nivelacion c/maquinaria c/material de préstamo a nivel de explanacion” establece el precio parcial de material de préstamo (puesto en obra) de
S/ 66,00 que equivale: 1,10 m3x S/ 60,00 = S/ 66,00. 5

3 Segun la Norma Técnica para Obras precisa en el numerat OE.2.1.2.2. RELLENOS CON MATERIAL DE PRESTAMO, lo siguiente: “Esta parfida
comprende los reflenos a efectuarse utilizando materiales fraidos desde fuera de obra’” -

% Seqiin Anexo IV “Especificaciones técnicas para materiales de relleno” del Estudio de Mecanica de suelos del expediente técnico de la Obra.
{Apéndice n.° 24) )

# Relacionados con las partidas: 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacién c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de
Explanacion” {Apéndice n.° 25 al 28)

# Segun fa definicion de la Noma Técnica E0.50 Suelos y cimentaciones del RNE, sefiala: “Conjunto de exploraciones e investigaciones de campo,
ensayos de laboralorio y anlisis de gabinete que tienen por objeto estudiar el comportamiento de los suelos y sus respuestas ante las
solicitaciones estaticas y dinamicas de una edificacién”.

4 Remitido mediante carta n.” 043-2024/C.S.ME.IRL de 29 de oclubre de 2024 (Apéndice n.° 34) por el gerente de la empresa Consultores San
Martin E.I.R.L al Organo de Contral Institucional del Gobiemo Regional San Martin.

43 Contratada con Orden de servicio n.° 0004107 de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.> 35) a través del Gobiemo Regional San Martin a
solicitud del Organo da Control institucional.

44 Servicio supervisado por ingeniera civil del OCI quien suscribid et Acta de verificacion fisica de obra n.” 01-2024-OCI/GRSM-TOCACHE el 4 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 36} conjuniamente con el representante designado por fa entidad mediante  oficio

Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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que fue realizado de acuerdo a la norma técnica E.050 Suelos y cimentaciones, del RNE como se
indica en el numeral 1.3 referente a la normatividad del referido estudio (Apéndice n.° 34).

Se precisa que, para ¢l estudio realizado se tomaron muestras de dieciséis (16) puntos de
exploracion, es decir cuatro (4) puntos de exploracion o calicatas® a cielo abierto en cada | E.,
cumpliéndose Io indicado por la nommativa antes citada, usando el criterio de “uno por cada 800
m2 y el nimero de puntos de investigacion nunca sera menor de 3", conforme se detalld en el
cuadro n.° 6 del capitulo VI del informe técnico n.* 01-2025-CG/OCS5351-KKTV de 28 abril de 2025
emitido por la ingeniera civil de la comisién auditora (Apéndice n.° 8).

Estudio que determind y concluyd en sus numerales 7.1, 7.2 y 8.1 (Apéndice n.® 34) que, los
dieciséis (16) puntos de exploracién o calicatas no cumplieron con las caracteristicas y requisitos
granulométricos para material de relleno establecido en el expediente técnico de la Obra, por
cuanto el material no corresponde a material de préstamo, sino al del terreno de fundacion, es
decir, material propio; sefialando lo siguiente:

«7.0 RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS ENSAYOS DE LABORATORIO DE MECANICA DE SUELOS

7.1 Capa de Relleno y Nivelacién con material de préstamo
En base a la informacién de los resultados obtenido de los trabajos de campo y laboratorio, se tiene
la clasificacion de los suelos, que determinaron las propiedades fisicas-mecanicas, asi como los
respectivos calculos de los parametros de los suelos, en el cual se determina que las caracteristicas
sefaladas no corresponden a refleno y nivelacion con material de préstamo.

7.2 Terreno de fundacién
En base a la informacion de los resultados obtenido de los trabajos de campo y laboratorio, se tiene
la clasificacion de los suelos, que deferminaron las propiedades fisicas-mecanicas, asi como los
respectivos calculos de los parametros de los suslos, en el cual se determina que las caracteristicas
sefialadas corresponden a un terreno de fundacion {...).

()

8.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
8.1 Conclusiones
{..)
o A las profundidades alcanzadas en todas las excavaciones, se tiene lo siguiente.
> Institucién Educativa N°1126 Nueva Esperanza
- Calicata N° 01 (...)

- Un primer estrato de 0.00 a 0.15 m. Conformado por Tierra de Cultivo. (...} Este
no corresponde a relleno y nivelacion con material de préstamo.

- Unsegundo estrato de 0.15 a 1.50 m. Conformado por arena arcillosa limosa, color
amarillento con manchas marrones; contiene boloneria > de 2"y 3" pulgadas de
diametro, de forma redondeada y sub redondeada. (...). Este corresponde al
terreno de fundacion.

- Un tercer estrato de 1.50 a 2.30 m. Conformado por arcilla inorgénica de mediana
plasticidad, color beige con manchas anaranjadas; contiene boloneria>de 3", 58"
y 11" pulgadas de diégmetro, de forma redondeada y subredondeada. (...). Este
corresponde al terreno de fundacion.

- Calicata N° 02 {...)

Un primer estrato de 0.00 a 0.10 m. Conformado por Tierra de Cultivo. (...) Este
no corresponde a relleno y nivelacién con material de préstamo.

- Unsegundo estrato de 0.10 a 1.10 m. Conformado por arena arcillosa limosa; %olor
amarillento con manchas marrones; contiene boloneria > de 3" pulgadas de

& La Norma E.050 Suelos y Cimentaciones del RNE define que:
#14.2.1. Pozos o Calicatas y Trincheras
Son excavaciones de formas diversas que permiten una obsarvacion directa del ferreno, asi como fa toma de muestras y la realizacion de
ensayos in sifu que no requigran confinamiento.”

Aua nto al Gobierno Rgio San arti.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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diametro, de forma redondeada y subredondeada. (...). Este corresponde al
terreno de fundacién.

Un fercer estrato do 1.10 a 3.00 m. Conformado por arcilla inorganica de mediana
plasticidad, color beige con manchas anaranjadas; contiene boloneria > de 3, 5',
7" 9"y 11" pulgadas de diametro, de forma redondeada y subredondeada. {...).
Este corresponde al terreno de fundacion.

-Calicata N° 03 (...)

Un primer estrato de 0.00 a 0.50 m. Conformado por Tierra de Cultivo. (...) Este
no corresponde a relleno y nivelacion con material de préstamo.

Un segundo estrato de 0.50 a 2.70 m. Conformado por arcilla inorganica de
mediana plasticidad, color anaranjado con manchas blanquecinas y amarillentas;
contiene boloneria > de 3"y 4” pulgadas de didmetro, de forma redondeada y sub
redondeada. (...). Este corresponde al terreno de fundacion.

-Calicata N° 04 (...)

Un primer estrato de 0.00 a 0.40 m. Conformado por Tierra de Cultivo. (...) Este
no corresponde a relleno y nivelacion con material de préstamo.

Un segundo estrato de 0.40 a 3.00 m. Conformado por arcilla inorganica de
mediana plasticidad, color anaranjado con manchas blanquecinas y amarillentas,;
contiene boloneria > de 3" y 4” pulgadas de didmetro, de forma redondeada y
subredondeada. (...). Este corresponde al terreno de fundacion.

> Institucién Educativa N°469 San Miguel
-Calicata N°01(...)

Un primer estrato de 0.00 a 0.40 m. Conformado por Tierra de Cultivo. (...) Este
no corresponde a relleno y nivelacion con material de préstamo.

Un segundo estrato de 0.40 a 3.00 m conformado por grava arcillosa, color gris
oscuro; contiene boloneria > de 2", 5, 8” 10" y 20” pulgadas de diametro, canto
rodado, de forma redondeada, subredondeada y subangular. (...). Este
corresponde al terreno de fundacién.

-Calicata N° 02 {...)

Un primer estrato de 0.00 a 0.16 m Conformado por Tierra de Cuitivo. (...) Este no
corresponde a relleno y nivelacion con material de préstamo.

Un segundo estrato de 0.16 a 3.00 m. Conformado por grava arcillosa, color pardo
oscuro con manchas plomizas; contiene bolonerfa > de 2, 4, 8", 10/, 15"y 207
pulgadas de diametro, canfo rodado, de forma redondeada, subredondeada y
subangular de consistencia dura. (..). Este corresponde al terreno de
fundacion.

- Calicata N° 03 {...)

Un primer estrato de 0.00 a 0.30 m. Conformado por Tierra de Cuftivo. {...) Este
no corresponde a relleno y nivelacion con material de préstamo.

Un segundo estrato de 0.30 a 3.00 m conformado por grava arcillosa, color gris
oscuro; contiene boloneria > de 2, 4, 87, 10", 12°, 15"y 20" pulgadas de diametro,
canto rodado, de forma redondeada, subredondeada y subangular de consistencia
dura. (...). Este corresponde al terreno de fundacion.

-Calicata N° 04 (...)

> Institucion Educativa N°231 Puerto Pizana of

Un primer estrato de 0.00 a 0.35 m. Conformado por Tierra de Cultivo. (...) Este
no corresponde a relleno y nivelacion con materlal de préstamo.

Un segundo estrato de 0.35 a 2.40 m. Conformado por grava arcillosa, color pardo
oscuro con manchas plomizas; contiene boloneria > de 2, 4, 8", 10°, 15" y 20
pulgadas de diémetro, canto rodado, de forma redondeada, subredondeada y
subangular de consistencia dura. {..). Este corresponde al terreno de
fundacion.

-Calicata N° 01 (...)

Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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- Un primer estrato de 0.00 a 0.15 m. Conformado por Tierra de Cuftivo. (...) Este
no corresponde a relleno y nivelacion con material de préstamo.

- Un segundo estrato de 0.15 a 1.00 m. Conformado por grava arcillosa mal
graduada, color gris; contiene boloneria > de 2", 3", §", 10" y 15" pulgadas de
diametro, canto rodado, de forma redondeada y subredondeada de consistencia
dura. {...). Este corresponde al terreno de fundacion.

- Un tercer estrato de 1.00 a 2.70 m. Conformado por grava arcillosa, color
amarillento con manchas gris oscuro; contiene boloneria > de 2", 57, 107, 15"y 22"
pulgadas de didmetro, canto rodado, de forma redondeada y subredondeada, de
consistencia dura. (...). Este corresponde al terreno de fundacion.

-Calicata N° 02 (...}

- Un prime estrato de 0.00 a 0.10 m. Conformado por Tierra de Cuftivo. (...) Este no
corresponde a relleno y nivelacion con material de préstamo.

- Un segundo estrato de 0.10 a 2.50 m. Conformado por grava arcillosa limosa mal
graduada, color gris; contiene boloneria > de 3, 8", 10"y 15" pulgadas de diametro,
canto rodado, de forma redondeada y subredondeada de consistencia dura. (...).
Este corresponde al terreno de fundacion.

-Calicata N° 03 (...)

- Un primer estrato de 0.00 a 0.20 m. Conformado por Tierra de Cultivo. (...) Este
no corresponde a relleno y nivelacion con material de préstamo.

- Un segundo estrato de 0.20 a 1.20 m. Conformado por grava arcillosa, color gris;
contiene boloneria > de 3’, 5, 8", 10"y 15” pulgadas de didmetro, canto rodado,
de forma redondeada y subredondeada de consistencia dura. (...). Este
corresponde al terreno de fundacion.

- Un tercer estrato de 1.20 a 3.00 m. Conformado por grava arcillosa, color
amarillento con manchas gris oscuro; contiene boloneria > de 3', §', 8", 10°, 15"y
22" pulgadas de diémetro, canto rodado, de forma redondeada y subredondeada
de consistencia dura. (...). Este corresponde al terreno de fundacion.

- Calicata N° 04 {...)

- Un primer estrato de 0.00 a 0.20. Conformado por Tierra de Cultivo. (...) Este no
corresponde a relleno y nivelacién con material de préstamo.

- Un segundo estrato de 0.20 a 0.70 m. Conformado por grava arcillosa, color
marron; contiene boloneria > de 3’, 4, y 5” pulgadas de didmetro, canto rodado,
de forma redondeada y subredondeada de consistencia dura. (...). Este
carresponde al terreno de fundacion.

- Un tercer estrato de 0.70 a 3.00 m conformado por grava arcillosa, color gris
oscuro; contiene boloneria > de 3", 5”, 7", 10", 15" y 22" pulgadas de diametro,
canto rodado, de forma redondeada y subredondeada de consistencia dura. {...).
Este corresponde al terreno de fundacién.

> Institucién Educativa N°121 Nueva Bambamarca
-Calicata N° 01 (...)
- Un primer estrato de 0.00 a 0.25 m. Conformado por Tierra de Cultivo. {...) Este
no corresponde a relleno y nivelacion con material de préstamo.
( - Un segundo estrato de 0.25 a 2.85 m. Conformado por arcilla inorganica de alta
plasticidad; color beige oscuro con manchas plomizas y anaranjada. (...). Este
corresponde al terreno de fundacion.

-Calicata N° 02 {...)
- Un primer estrato de 0.00 a 0.20 m. Conformado por Tierra de Cultivo. {...) Este
no corresponde a relleno y nivelacién con material de préstamo.
- Un segundo estrato de 0.20 a 2.80 m. Conformado por arcilla inorgénica de alta
plasticidad, color beige oscuro con manchas plomizas y anaranjada. (...). Este
corresponde al terreno de fundacion.

-Calicata N° 03 {...)
- Un primer estrato de 0.00 a 0.20 m. Conformado por Tierra de Cultivo. (...) Este
no corresponds a relleno y nivelacion con material de préstamo.

e
Auditoria de Cumplimiento al Goblerno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 da diciembre de 2021.
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- Un segundo estrato de 0.20 a 1.45m. Conformado por arena arcillosa limosa; color
beige oscuro con manchas blanquecinas. (...). Este corresponde al terreno de
fundacién.

. Un tercer estrato de 1.45 a 2.90 m. Conformado por grava arcillosa, color gris;
contiene boloneria > de 2°, 5%, 8", 12" y 15” pulgadas de diametro, canto rodado,
de forma redondeada y subredondeada de consistencia dura. (... ). Este
corresponde al terreno de fundacion.

-Calicata N° 04 {...)

- Un primer estrato de 0.00 a 0.20 m. Conformado por Tiera de Cultivo. {...) Este
no corresponde a relleno y nivelacion con material de préstamo.

- Un segundo estrato de 0.20 a 1.60 m. Conformado por arena arcillosa limosa;
color beige oscuro con manchas blanquecinas. (...). Este corresponde al terreno
de fundacion.

- Un tercer estrato de 1.60 a 2.50 m. Conformado por grava arcillosa, color gris;
contiene boloneria > de 2°, 5", 8", 12"y 15” pulgadas de diémetro, canto rodado,
de forma redondeada y subredondeada de consistencia dura. (...). Este

( corresponde al terreno de fundacion”,

Por tanto, en razén al estudio de mecanica de suelos para fines de verificacion (Apéndice
n.° 34) la especialista civil de la comision auditora efectud el analisis comparativo con lo exigido a
ejecutar para la partida de relleno y nivelacion a nivel de explanacion entre los Planos Pianta
General — Explanaciones: |.E n.° 1126 Nueva Esperanza, Lamina E-19, I. E n.° 469 San Miguel,
Lamina E-17, 1.E n.° 231 Puerto Pizana, Lamina E-21 y Plano Planta General LE n.® 121 Nuevo
Bambamarca, Lamina E-24 (Apéndice n.° 16) y el estudio de mecanica de suelos del expediente
técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), aprobados con Resolucion General Regional
n° 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 9), corroborandose lo
determinado en el estudio de mecanica de suelos para fines de verificacion (Apéndice n.° 34),
que el material de relleno encontrado a nivel de explanacion s propio del terreno (terreno de
fundacion); toda vez que, de las muestras® del estudio de mecanica de suelos con fines de
verificacién, se determind que el material de relleno utilizado no cumplian con los requisitos
granulométricos para el material de préstamo de cantera requerido en el estudio de mecanica de
suelos del expediente técnico (Apéndice n.° 24), conforme se detalla en el informe técnico
n° 01-2025-CG/OC5351-KKTV de 28 abril de 20257 (Apéndice n.° 8) y se muesira a
continuacién:

4 Es de precisar qua la Malla estandar hace referencia a Tamiz estandar
Segin la NTP 339.128 SUELOS. Método de ensayo para el analisis granulométrico los tamices son una serie de tamices de malla cuadrada que
cumple con la ASTM E 11 es una norma intemacion al de la American Society for Testing and Materials (ASTM) que especifica los requisitos para
la tela de tamiz de prueba y los tamices de prueba utilizados para clasificar materiales seqlin el tamafio de particula, define los tamafios de
marco, las aberturas de tela y otros detalles relevantes para la fabricacion y uso de estos tamices, tienen un tamafio de apertura nominal queva-.
desde 125 milimetros (mm) hasta 20 micrémetros (um) en otras palabras, se \e conoce como "tamiz estandar o "malla estandar” porque estap
disefiados y fabricados segin estandares predefinidos por las nomas descritas, lo que garantiza la uniformidad de las dimensiones de las
aberturas y facilita su uso en pruebas de granulometria y otros procesos donde se requiere una separacion precisa de particulas.

4 Cuadros n.° 7 &l 15 del citado informe técnico n.* 01-2025-CG/OC5351-KKTV de 28 abril de 2025. (Apéndice n.° 8)

Auditoria de Cuminto al bieo Ron San artin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembra de 2021.
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Cuadro n.° 6

Cuadro comparativo entre los resultados del estudio de mecanica de suelos con fines de verificacién en la
LE n.° 1126 Nueva Esperanza con los requisitos granulométricos para material de relleno - préstamo
establecido en el expediente técnico de la Obra, los que evidencian incumplimiento por parte del Contratista

en la ejecucion de la partida 04.02.02

¢ Requisitos Resultado segiin Estudio de Mecanica de Suelos con fines de verificacion. :
Tamaiio de lamalla | granulométricos para Calicatan.® 1 Calicatan.° 2  |Calicatan.® 3| Calicatan.®° 4
esténdar material de relleno®
(abertura cuadrada) | establecido en el Muestra | Muestra | Muestra | Muestra
m expediente técnico de 1 2 1 R s L
la Obra%®
2 100% @ 3) ) 5) (6) (6)
318" 30% a 65% @ 3 (C)] 4 (6} 6}
N° 4 (4.76 mm) 25% a 55% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N°10 (2.00 mm) 15% a 40% 90,40% 96,40% | 91,50% | 99,00% 98,50% 97,20%
N°40 (0.420 mm) 8% a 20% 7960% | 91,20% | 80,40% | 94,60% 94,20% 90,60%
N° 200 (0.074 mm) 2% a 8% 37,40% 78,90% | 36,90% | 79,00% 80,00% 77.90%
No No No
( No cumpie cumple | cumple | cumple No cumple | Nocumple

Observacion comision auditora

Del resultado del Estudio de mecanica de suelos con fines de verificacion, se
evidencio que las calicatas contienen boloneria mayor de 2°, 3%, 4°,5°, 7°, 8, 9"y
11" de diametro; asimismo, con el tamiz de las mallas n.° 4, 10 y 40 éstos superan
los requisitos granulométricos del expediente técnico, debido a que confienen
mayor cantidad de arena. Asimismo, del tamiz con la malia n.° 200 éstos superan
los requisitos granulométricos del expediente técnico por presencia de arcilla; por
tanto, no cumplen con los requisitos granulométricos para material de relleno del
expediente técnico de la Obra referido a material de préstamo de cantera, siendo
el material encontrado propio del ferreno.

Fuente

Leyenda

: Tabla 12 del Anexo IV “Especificaciones técnicas para materiales de relleno” del estudio de mecanica de suelos

del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 24) y estudio de mecanica de suelos con fines de verificacion,
remitida con carta n.® 043-2024/C.S.M.E.|.R.L de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 34).

: {1) Segtin el numeral 5 de la norma técnica peruana 339.134 -1999 (suelos) méfodos para la clasificacién de

suelos con proposito de ingenieria, se tiene que:
1 Bolones — particulas de roca que pasan por una malla cuadrada de 12 pulg. (300 mm} de abertura y son
retenidos en una malla esténdar de 3 pulg. (75mm).
2 Grava - particulas de roca que pasan la malla de 3 pulg. (75mm) y son retenidas en la malla N° 4 (4,75 mm)
3 Arena® — particulas de roca que pasan la malla N° 4 (4,75 mm) y son retenidas en la malle estéandar N° 200
(75 -um) con las siguientes sub-divisiones:
Gruesa - pasan la malla N° 4 (4,75 mm) y es retenida en la malla N° 10 (2 mm).
Media — pasa la malla N° 10 (2 mm) y es refenida en la malla N° 40 (425~ um), y
Fina - pasa la malla N° 40 (425 - um) y es retenida en la malla N° 200 (75-um).
4 Arcilla — suelo que pasa la malla estandar N° 200 (75 um)
(2) Contiene boloneria > de 2 y 3" de didmetro de forma redondeada y subredondeada.
(3) Contienen boloneria de 3", 5", 8" y 11" de didmetro de forma redondeada y subredondeada.
{4) Contiene boloneria > de 3" de diametro de forma redondeada y subredondeada
(5) Contiene boloneria de 3", 5", 7, 9" y 11" de didmetro de forma redondeada y subredondeada.
(6) Contiene boloneria > de 3" y 4” de diametro de forma redondeada y subredondeada.

Elaborado por : Comision auditora.

(..)

De los materiales

¥ mi y 4 Es de precisar que en el Anexo IV Especificaciones técnicas para material de relleno, de! Estudio de mecénica de suelos del expediente técnico
de la Obra (Apéndice n.® 24), en el numeral 6, sefiala:
"6.00 Consideraciones para el malerial de relieng

- Se debera eliminar todo tipo de material extrafio como (...), gravas de diametro mayora 2", (...)"

# A efectos de comprobar si una muestra de suelo es considerado material de préstamo (segiin lo requerido en el expediente técnico) todas las
muestras deben cumplir con los requisitos granulométricos.

5 Se considera arena que pasa la malla N° 4 hasta el N° 200, retenida el N° 200, es decir la arena que pasa la mallaN° 4, 6, 8, 10, 16, 20, 30, 40,
5, 80, 100 y 200. Debiendo precisar que, lo que pasa son considerados arcillas o fimo; asimismo, la malia N° 3" al ¥4 son consideradas piedra y
grava, s decirdel 3", 2 2", 2", 1 %", 1", %", %", 318" y 4.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Cuadro comparativo entre los resultados del Estudio de mecanica de suelos con fines de verificacion en la
I.E n.® 121 Nuevo Bambamarca, con los requisitos granulométricos para material de relleno - préstamo
establecido en el expediente técnico de la Obra los que evidencian incumplimiento por parte del Contratista
en la ejecucion de la partida 05.02.02

Requisitos Resultado segiin Estudio de Mecénica de Suelos con fines de
Tamarnio de la malla | granulométricos para verificacion.
estandar material de relleno® [Calicata n.°|Calicata n.° : . : A
(abertura cuadrada) | establecido en el 1 2 PeaaT Sallcaall S
{1) diente técnico de ‘
expediente teChico 32 | Muestra 1 | Muestra 1 | Muestra 1 | M52 2 | pygqtra ¢ | MueSta 2
2 100% @ 2 @ 100% @ 100%
3/8" 30% a 65% @ 2) @ 58% @ 49.70%
N° 4 (4.76 mm) 25% a 55% 100% 100% 100% 43.30% 100% 39.10%
N°10 (2.00 mm) 15% a 40% 99.60% 99.80% | 90.00% | 37.20% | 89.90% 33.70%
N°40 (0.420 mm) 8% a 20% 99.00% 99.20% | 81.60% | 30.00% | 78.60% 27.10%
N° 200 (0.074 mm) 2% a 8% 96.90% 98.00% | 38.60% 15.80% | 38.40% 16.00%

Observacion comision auditora

No No No No No | No

cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple
Del resultado del Estudio de mecanica de suelos con fines de verificacion,
se evidencio que las calicatas contienen boloneria mayor de 2', 5", 8", 12"y
15" de didmetro; asimismo, del tamiz con las mallas n.° 4, 10 y 40, se
evidencio que en las cuatro (4) calicatas se encuentran arena, asi como, del
tamiz con la malfa n.° 200 se evidencié presencia de arcilla; siendo que, Ia
distribucion o granulometria de la arena y arcilla en las calicatas superan los
requisitos granulométricos def expediente técnico; por tanto, no cumplen con
los requisitos granulométricos para material de relleno expediente técnico de
la Obra referido a material de préstamo de cantera, siendo el material
enconirado propio del terreno.

Fuente : Tabla 12 del Anexo IV “Especificaciones técnicas para materiales de relteno” del estudio de mecénica de suelos
del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), y estudio de mecanica de suelos con fines de verificacion,
remitida con carta n.® 043-2024/C.S.M.E..R.L de 29 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 34).
Leyenda : (1) Segin el numeral 5 de la norma técnica peruana 339,134 -1999 (suelos) métodos para la clasificacion de
suelos con propdsito de ingenieria, se tiene que:
1 Bolones — particulas de roca que pasan por una malla cuadrada de 12 pulg. (300 mm) de abertura y son
retenidos en una malla estandar de 3 pulg. (75mm).
2 Grava — particulas de roca que pasan la malla de 3 pulg. (75mm) y son retenidas en la malla N° 4 (4,75 mm)
3 Arena® - particulas de roca que pasan la mefla N° 4 (4,75 mm) y son retenidas en la malla estandar N° 200
(75 -um) con las siguientes sub-divisiones:
Gruesa - pasan la malla N° 4 (4,75 mm) y s retenida en la mafla N° 10 (2 mm).
Media — pasa fa malla N° 10 (2 mm) y es retenida en la malla N° 40 (425 — um), y
Fina — pasa la malla N° 40 (425— um) y es retenida en la maila N° 200 (75-urm).
4 Arcilla — suelo que pasa la malla estandar N° 200 (75 um).
{2) No se encontr piedras de 2" y 3/8".
{3) Contiene boloneria > de 2", §°, 8", 12" y 15" de didmetro canio rodado de forma redondeada y
subredondeada de consistencia dura.

Elaborado por : Comision auditora.

*6.00 Consideraciones para el material de relleno
{-)

De los maleriales

51 Es de precisar que en el Anexo IV Especificaciones técnicas para material de relleno, del Estudio de mecanica de suelos del expediente técnico
de la Obra (Apéndice n.® 24), en el numeral 6, sefiala:

- Se debera eliminar lodo tipo de material exirafio como (...), gravas de didmetro mayora 2°, {...)".

52 A efectos de comprobar si una muestra de suelo es considerado material de préstamo (segin lo requerido en el expediente técnico) todas las
muestras deben cumplir con los requisitos granulométricos.

52 Sg considera arena que pasa la malla N° 4 hasta el N° 200, retenida el N° 200, es decir malla N° 4, 6, 8, 10, 16, 20, 30, 40, 5, 80, 100 y 200.
Debiendo precisar que, lo que pasa son considerados arcillas o limo; asimismo, la malla N° 3" al % son consideradas piedra y grava, es decir

del 3, 2%, 2, 108, 1%, 72", 38"y .

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.

Periodo de 4 da febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Cuadron.° 8
Cuadro comparativo entre los resultados del Estudio de mecénica de suelos con fines de verificacion en ia
LLE n.° 469 San Miguel, con los requisitos granulométricos para material de relleno - préstamo establecido en
el expediente técnico de la Obra los que evidencian incumplimiento por parte del Contratista en la ejecucion
de la partida 06.03.02

Requisitos
Tamaiio de la malla gmnulo:létricos para | Resultado segiin Estudio de Mecanica de Suelos con fines de verificacion.
estandar | material de relleno®

(abertura cuadrada) | establecido en el Calicatan.° 1 Calicatan.® 2 Calicata n.° 3 Calicata n.° 4
bl o “";"};‘;‘;;"“ e Muestra 1 2 Muestra 16) Muestra 1 Muestra 18

2 100% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

38" 30% a 65% 51.10% 57.60% 58.00% 47.70%

N° 4 (4.76 mm) 25% a 55% 40.50% 42.10% 41.70% 38.40%

N°10 (2.00 mm) 15% a 40% 34.10% 34.60% 36.70% 32.90%

N°40 (0.420 mm) 8% a 20% 28.60% 28.50% 29.90% 27.60%

N° 200 (0.074 mm) 2% a 8% 15.10% 16.20% 15.60% 16.60%
No cumple No cumple No cumple No cumple

Del resultado del Estudio de mecanica de suelos con fines de verificacion, si bien las
{ malias 2*, 3/8", n.° 4 y 10 no superan los requisitos granulométricos establecidos en
el expediente técnico, no obstante, al haberse evidenciado que contienen boloneria
mayor de 2*, 4, 5", 8", 10°, 12", 15" y 20" pulgadas de diametro, se ha establecido el
incumplimiento de los requisitos granulométrico establecido en el expediente técnico;
asimismo, se evidencié que de las mallas n.° 40" y 200" superan los requisitos
granulométricos establecidos en el expediente técnico; por tanto, no cumplen con los
requisitos granulométricos para material de refleno del expediente técnico de la Obra
referido a material de préstamo de cantera, siendo el material encontrado propio del
terreno.

- Tabla 12 del Anexo |V “Especificaciones técnicas para materiales de relleno” del Estudio de Mecanica de suelos

Observacion comision auditora

Fuente
del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 24), y Estudio de Mecanica de Suelos con fines de verificacion,
remitida con carta n.° 043-2024/C.S.M.E.LR.L de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 34).

Leyenda : (1) Segtin el numeral 5 de la norma técnica peruana 339.134 -1999 (suelos) métodos para la clasificacion de

suelos con propésito de ingenieria, se tiene que:
1 Bolones — particulas de roca que pasan por una malla cuadrada de 12 pulg. (300 mm) de abertura y son
retenidos en una malla esténdar de 3 pulg. (75mm).
2 Grava - particulas de roca que pasan fa malla de 3 pulg. (75mm) y son retenidas en la malla N° 4 (4,75 mm)
3 Arena - particulas de roca que pasan fa malla N° 4 (4,75 mm) y son refenidas en la malla estandar N° 200
(75 -um) con las siguientes sub-divisiones:
Gruesa — pasan fa malla N° 4 (4,75 mm) y es retenida en la malla N® 10 (2 mm).
Media — pasa la mafla N° 10 (2 mm) y es retenida en la malla N° 40 (425 - umj, y
Fina - pasa la malla N° 40 (425 — um) y es retenida en la malia N° 200 (75-um).
{ 4 Arcifla— suelo que pasa la malla esténdar N° 200 (75 um)
{2) Contienen boloneria > de 2", 5", 8", 10" y 20" pulgadas de diametro canto rodado de forma redondeada,
subredondeada y subangular.
(3) Contienen boloneria > de 2, 4", 8", 107, 15" y 20" puigadas de diametro de forma redondeada,
subredondeada y subangular de consistencia dura.
(4) Contienen boloneria > de 2°, 4, 8", 10, 12", 15" y 20" pulgadas de diametro & canto rodado de forma
redondeada, subredondeada y subangular de consistencia dura.
Elaborado por : Comision auditora.

c
\ institycional /

e P

54 Es de precisar que en el Anexo IV Especificaciones técnicas para material de refleno, del Estudio de mecanica de suelos del expediente técnico
de la Obra (Apéndice n.° 24), en el numeral 6, sefiala:

“6.00 Consideraciones para el material de refleno
()

De los materiales

- Se debera eliminar todo tipo de materia! extrafio como (...), gravas de didmeiro mayora 2", (...)".
5 A efectos de comprobar si una muestra de suelo es considerado material de préstamo {seguin lo requerido en ef expediente técnico) todas las

muestras deben cumplir con los requisitos granulométricos.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Cuadron.’9
Cuadro comparativo entre los resultados del Estudio de mecanica de suelos con fines de verificacion en la
LE n.° 231 Puerto Pizana, con los requisitos granulométricos para material de relleno - préstamo establecido
en el expediente técnico de la Obra los que evidencian incumplimiento por parte del Contratista en la
ejecucion de la partida 07.02.02

Tamaiio de la Requisitos Resultado segiin Estudio de Mecnica de Suelos con fines de verificacién.
malla estindar granulf;metncus para e
(abertura material d? reileno® Calicata n.° 1 A 'f ! Calicatan.” 3 Calicata n.” 4
drada) establecido en el n.°2
e “r)a 2 expediente técnico de | Muestra 1 | Muestra 2 | Muestra 1 | Muestra1 | Muestra 2 | Muestra | Muestra
la Obra® @ 3 (4 (5) (6) 1 218
2" 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
38 30% a 65% 59.70% 50.20% 58.10% 598.20% 49.10% | 58.80% | 46.80%
N° 4 (4.76 mm) 25% a 55% 41.80% 39.00% 39.90% 40.40% 3020% | 43.10% | 37.90%
N°10 (2.00 mm) 15% a 40% 36.40% 32.70% 33.40% 35.20% 3590% | 38.80% | 34.80%
N°40 (0.420 mm) 8% a 20% 29.20% 22.40% 25.10% 29.90% 32.30% | 32.30% | 28.80%
N° 200 (0.074 mm) 2% a 8% ! 10.00% 12.10% 11.00% 13.80% 20.00% 15.00% | 14.60%
No No No No No No No
mple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple

Del resultado dal Estudio de mecanica de suelos con fines de verificacion, si bien las mallas
2" 3/8", n.° 4y 10 no superan los requisitos granulométricos establecidos en el expediente
técnico, no cbstante, al haberse evidenciado que contienen boloneria mayor de 2,3, 4,5, |
Observacidn comision auditora 78, 10" y 15", 22" pulgadas de diametro, se ha establecido el incumplimiento de los
requisitos granulométrico establecido en el expediente técnico; asimismo, se evidencid que
de las mallas n.° 40" y 200" superan los requisitos granulométricos establecidos en el
expediente técnico; por tanto, no cumplen con los requisitos granulométricos para material
de relleno del expediente técnico de la Qbra referido a material de préstamo de cantera,
siendo el material encontrado propio del terreno.

Fuente : Tabla 12 del Anexo IV “Especificaciones técnicas para materiales de relieno’ del Estudio de Mecéanica de suelos del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), y Estudio de Mecanica de Suelos con fines de verificacion, remitida
con carta n.° 043-2024/C.S.M.E.LR L de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 34).
Leyenda 1 (1) Segan ¢! numeral 5 de la norma técnica peruana 339,134 -1999 (suelos) métodos para la clasificacion de suelos
con proposito de ingenieria, se tiene que:
1 Bolones - particulas de roca que pasan por una malla cuacrada de 12 pulg. {300 mm) de abertura y son retenidos
en una malla estandar de 3 pulg. (75mm).
2 Grava — particulas de roca que pasan fe malla de 3 pulg. (75mm) y son refenidas en la maila N° 4 (4,75 mm}
3 Arena- particulas de roca que pasan fa malla N°® 4 (4,75 mm) y son retenidas en la malle estandar N° 200 (75 -um)
con fas siguientes sub-divisiones:
Gruesa - pasan la malla N° 4 (4,75 mm) y es retenida en la malla N° 10 (2 mm).
Media - pasa la mafia N° 10 (2 mm) y es refenida en la malla N° 40 (425 - um), y
Fina— pasa la malla N° 40 (425 - um) y es retenida en la malla N° 200 (75-um).
) 4 Arcilla— suslo que pasa la malla estandar N° 200 (75 um)
( {2) Contiene boloneria > de 2', 3", 5, 10" y 15" pulgadas de didmetro de canto rodado de forma redondeado y
subredondeada de consistencia dura.
(3) Contiene boloneria > de 2', 5",10", 15" y 22" pulgadas de diametro canto rodado de forma redondeado vy
subredondeada de consistencia dura.
(4) Contiene boloneria > de 3", 8', 10" y 15" pulgadas de diametro canto rodado de forma redondeado y
subredondeada de consistencia dura.
{5) Contiene boloneria > de 3", &7, 87, 10" y 15" pulgadas de didmetro canfo rodado de forma redondeado y
subredondeada de consistencia dura. * ¢
(6) Contiene boloneria > de 3', 5, 8", 10", 15"y 22" pulgadas de didmetro canto rodado de fopna redondeado y
subredondeada de consistencia dura.
{7) Contiene boloneria > de 3", 4" y 5" pulgadas de diametro canto rodado de forma redondeado y subredondeada de
consistencia dura.
{8) Contiene boloneria > de 3", 5", 7", 10", 15" y 22 pulgadas de diameiro canto rodado de forma redondeado y
subredondeada de consistencia dura
laborado por : Comision auditora.

% Es de precisar que en el Anexo IV Especificaciones técnicas para material de relleno, del Estudio de mewhica de suelos del expédiente técnico
de la Obra {Apéndice n.> 24), en el numeral 6, sefiala:

56,00 Consideraciones para el meferial de relleno

¢

De los materiales *
- Se deberd eliminar todo tipo de material exirafio como (...), gravas de didmetro mayor a 2", ()2
57 A efectos de comprobar si una muestra de sueko es considerado material de préstamo (segn lo requerido en el expediente técnico) fodas las
muestras deben cumplir con los requisitos granulometricos.
N
Auditoria de Cumptimiento al Gohierno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 ai 1 de diciembre de 2021.
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De lo expuesto se establece que, las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 ‘Relleno y
Nivelacion c/maquinaria ¢/material de préstamo a nivel de explanacion” no se ejecutaron con
material de préstamo (puesto en obra) acorde al expediente técnico (especificaciones técnicas,
requisitos granulométricos para material de relleno establecidos en los Planos Planta
General - Explanaciones: |.E. n.” 1126 Nueva Esperanza, Lamina E-19, I. E. n.® 469 San Miguel,
Lamina E-17, L.E. n.° 231 Puerto Pizana, Lamina E-21 y Plano Planta General L.E. n.° 121 Nuevo
Bambamarca, Lamina E-24 (Apéndice n.° 16) y estudio de mecanica de suelos (Apéndice
n.° 24) como se ha evidenciado de los resultados obten idos del estudio de mecanica de suelos
con fines de verificacion (Apéndice n.° 34) practicado a las muestras de suelo de dieciséis (16)
puntos de exploracion, es decir cuatro (4) puntos de exploracion o calicatas a cielo abierto en las
|. E. n.% 1126 Nueva Esperanza, 121 Nuevo Bambamarca, 469 San Miguel y 231 Puerto Pizana,
correspondiendo a material propio del terreno.

3. Funcionarios y servidores de la Entidad tramitaron, recomendaron y otorgaron conformidad
de valorizaciones de obra del Contratista a pesar que ejecuté las partidas 04.02.02, 05.02.02,
06.03.02 y 07.02.02 denominadas: “Relleno y Nivelacion c/magquinaria ¢/ material de
préstamo a nivel de Explanacién” contrario a lo dispuesto en el expediente técnico de la
Obra, sin realizas pruebas de ensayo al material de relleno durante su ejecucion; asi como,
inobservaron que el Contratista no acredit6 en las valorizaciones que el material utilizado
correspondia a lo contratado mediante las pruebas de calidad exigidas; ocasionando con
ello el pago del Contratista por partidas no ejecutadas con el material requerido y sin las
pruebas de ensayo requeridas, generando perjuicio econémico a la Entidad de

S/ 919 755,60.
Es menester precisar que, en las especificaciones técnicas para material de relleno de los Planos
f Planta General — Explanaciones: |.E n.° 1126 Nueva Esperanza, Lamina E-19, I. E n.° 469 San
»; Miguel, Lamina E-17, I.E n.” 231 Puerto Pizana, Lamina E-21 y Plano Planta General L.E n.° 121
Nuevo Bambamarca, Lamina E-24 (Apéndice n.° 16), se establecia lo siguiente:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA MATERIAL DE RELLENO

I L A e N ——————————

CONSIDERACIONES PARA EL MATERIAL DE RELLENO:

Materiales a utilizarse

EI material que se emplee como material de relleno compactado, debera ser ensayado y analizado en
laboratorio al iniciar fa obra para cuantificar sus caracteristicas fisicas y mecanicas para su debido uso como

material de relleno. Esta cuantificacién se hara con los ensayos minimos que regigmenta su uso.

(.0

De igual manera, el numeral 6 del anexo [V del estudio de mecéanica de suelos del expediente
técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), establece las consideraciones para ¢l material de relleno
siguientes:

“6.00 Consideraciones para el material de relleno:
Materiales a ufilizarse
El material que se emplee como material de relleno compactado, debera ser ensayado y analizado en
laboratorio al iniciar la obra para cuantificar sus caracteristicas fisicas y mecanicas para su debido uso
como material de refleno. Esta cuantificacién se hara con los ensayos minimos que reglamenta su

usQ.

Acopio del material
(..) .

Zarandear el material en cantera para evitar la acumulacion de agregados de tamaiio no permitido. -
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Realizar en forma_permanente el control de calidad de relleno, esto_ultimo en cuanto a
granulometria, plasticidad y compactacion (...).

Seran detenminados por el supervisor de acuerdo a las caracteristicas del material a emplearse.
{.)

7.00 Del control de compactacion
()
Del Relleno.- Cumplira con las normas establecidas.
Area de préstamo.- Seréa determinado por los responsables de Ia obra, los mismos que realizarén la
inspeccion y la extraccion de las muestras para su uso y aplicacion.

(...)’ (El resaltado y subrayado es agregado)

Asimismo, en los numerales 9.1, 9.3, 9.3.2, 9.7 y 9.8 del capitulo |1l Requerimiento, seccion
especifica Condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las bases integradas de la
Licitacién Publica n.° 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria (Apéndice n.° 11), en adelante
“las bases integradas”, para la ejecucion de la Obra, establecfa:

“El contratista (...) ejecutara la obra en estricto cumplimiento del expediente técnico, utilizando los
materiales, herramientas y mano de obra, alli definidos. La consiruccion, sin excepcion, comprenderan las
mejores practicas de ingenieria para la ejecucion de obras, empleando procedimientos constructivos de
calidad {...) a fin de asegurar en producto de calidad, estén sujetos a la aprobacién y satisfaccion de
Ia entidad, quien tiene el derecho de rechazar aquello que no cumple con los estindares utilizados

en la infraestructura’. (E| resaltado y subrayado es agregado)

“E[ contratista (...) debera presentar entregables conforme a lo_requerido por Ja entidad y que los
plazos oporfunos, de tal manera que permitan revertir situaciones que perjudique en el normal
desenvolvimiento de fos trabajos de fa obra”. (El resaltado y subrayado es agregado)

“Todos los materiales y equipos destinados a la obra, deberan cumplir con las caracteristicas técnicas
exigidas en el expediente técnico y deberén someler a los ensayos necesarios para verificar sus
caracteristicas. Se podran aceptar otras propiedades o calidades especificadas y/o normas indicadas segun
el expediente técnico que sean similares o equivalentes, mientras que se ajusten a especificaciones y/o
normas reconocidas, que aseguren una calidad igual o superior a fa indicada (...) La SUPER VISION se
reserva el derecho de rechazar la lista de materiales propuestos por el contratista, si estas no concuerdan
con lo estipulado en el expediente técnico. Asimismo, correrén por cuenta del contratista las pruebas y
ensayos necesarios para verificar la calidad de los materiales y las pruebas de los equipos. La
aprobacion de los materiales y/o de Jos_equipos por el supervisor no libera al contratista de su

responsabilidad sobre la_calidad de los materiales ylo_equipos”. (El resaltado y subrayado es
agregado) _

“Teniendo en cuenta el destino o importancia del proyeclo, es obligacion del contratista alcanzar la calidad
especificada de fa obra terminada, tanto de los materiales y equipos como de la ejecucion de la ohrae
instalaciones para tal efecto, el supervisor o inspector de manera conjunta con la entidad establecera los
sisfemas de control de ejecucion y demas actividades de control de calidad. (...) E! supervisor 0 inspector
tondra derecho, cada vez que lo juzgue necesario, a realizar las pruebas o ensayos de los materiales (... )
previstos o no en las especificaciones técnicas. La ejecucion de tales pruebas y ensayos no relevara al
contratista de ninguna obligacion estipulado en el contrato’. (E! resaltado y subrayado es agregado)

“E} costo de pruebas, asi como los anélisis de control de calidad de materiales sera por cuenta {...) del
coniratista los cuales se efectuarén en laboratorios exteros (...) El contratista ests obligado presentar
ante la entidad, los certificados expedidos por los organismos compatentes, de los materiales e

insumos empleados en la construccion de la obra, copias de las cuales deberan estar presentes en
obra” (El resaltado y subrayado es agregado)

de to al Gobiem Regionl San n.
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Ahora bien, como se ha desarrallado en el numeral 2 del presente informe, conforme a lo exigido
en el expediente técnico de la Obra, para la ejecucion de las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02
y 07.02.02 denominadas: “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de
Explanacion” (Apéndice n.° 16) se debia utilizar como material de relleno el de préstamo — de
cantera, material que debfa cumplir con los requisitos granulométricos segin 1o requerido en el
estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 24).

Sin embargo se evidencid que, el material utilizado por el Contratista para la ejecucion de las
referidas partidas no fueron material de préstamo de cantera sino material propio del terreno
(Apéndice n.° 34); por cuanto, el material de relleno utilizado no cumplié con los requisitos
granulométricos para el material de préstamo requerido en el estudio de mecanica de suelos del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24); més aln que, el Contratista no cumplié con su
obligacion de efectuar las pruebas de ensayo y analisis en laboratorio requeridas desde el inicio
de la Obra y de forma permanente que, permitan determinar que el material de relleno utilizado a
nivel de explanacion cumplia con las caracteristicas fisicas y mecanicas, que permitieran
determinar que el material utilizado cumplia con las caracteristicas y requisitos por el que se
contratd; partidas, como se ha desarrollado en el numeral 1, fueron gjecutadas en el mes de
febrero de 2019 y eran ruta critica (Apéndice n.® 23) como se encuentra consignado en los
asientos n. 9al 14, 16 al 21, 24, 28, 29y 36 del cuaderno de obra de las cuatro (4) |.E. (Apéndice
n.° 37) ejecucion que no fue observada por el inspector de la Obra como responsable de
supervisar que la ejecucion de la Obra sea acorde con el contenido del expediente técnico de la
Obra (Apéndice n.° 16, 22y 24) y las bases integradas (Apéndice n.” 11).

Pruebas que ademas, debieron ser presentadas en las valorizaciones de obra n.” 01, 02, 03, 04,
05 y 09 (Apéndice n.c 38 al 43), como parte del control de calidad permanente, determinado en
el estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 24) y acorde
de las obligaciones a las que se sujeto en las bases integradas (Apéndice n.° 11); contrario a elio,
estas pruebas no fueron presentadas en las valorizaciones y tampoco fueron materia de
observacion por el inspector y supervisor de la Obra (representantes de la Entidad durante la
ejecucion de la Obra®) pese a que, como parte de sus funciones también tuvieron el derecho de
realizar las pruebas pertinentes, las que permitirian corroborar que el material utilizado a nivel de
explanacion eran de material de préstamo — cantera y por el cual se pago. Asi como, no las

. presentaron en las valorizaciones respectivas (Apéndice n.° 38 al 43) que tampoco fueron
observadas por los sub Gerentes de Supervisién y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional
de Infraestructura de la Entidad y por el administrador de Contrato de la Entidad (Apéndice n. 38
al 43). Pruebas que, permitieran verificar oportunamente que el material de relleno utilizado en la
ejecucion de las partidas de relleno a nivel de explanacion correspondia a lo contratado, es decir
a material de préstamo de cantera; situacion que no se dio, por cuanto se ha corroborado que, el
material de relleno utilizado era propio del terreno.

En ese sentido, como parte del proceso de ejecucion de la Qbra y posterior pago, el Contratista
valorizo al 100% las referidas partidas por un total de S/ 1 001 279,40 con un precio unitario de
S/ 71,85 (Apéndice n.° 38 al 43), a pesar de no cumplir con sus obligaciones contractuales de
gjecutarlas con el material de préstamo y adjuntar las pruebas de calidad permanente que
determinen la calidad del material de relleno desde el inicio de la Obra, valorizaciones que se
resumen a continuacion:

s8 Numeral 9.3 y 9.3.2 del capitulo lll Requerimientn, seccién especifica Condiciones especiales del pracedimiento de seleccién de las bases
integradas. (Apéndice n.” 11)

Auditoria de Cumplmient I oimo Rinnal an Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Valorizaciones de obra (Apéndice n.° 38 al 43) que fueron finalmente pagadas al Contratista a
pesar de no ser ejecutadas con material de relleno de préstamo e inobservado por el inspector de
la Obra®®, José German Aro Cotrina® durante el periodo de su ejecucién en el mes de febrero de
2019 tal como se ha evidenciado en parrafos precedentes; y, sin que se realicen las pruebas®' que
permitieran comprobar que €l material de relleno con el que se ejecutaron las partidas 04.02.02,
05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02: “Relleno y Nivelacién c/maquinaria c/material de préstamo a nivel
de explanacion”, correspondia a material de préstamo (puesto en obra), pruebas que fueron de
obligatorio cumplimiento por parte del Contratista durante su ejecucion; y, que también debieron
adjuntar en sus valorizaciones de obra (Apéndice n.° 38 al 43); asi como, no fueron exigidas a
realizar por parte del Contratista, por el inspector de obra, José German Aro Cotring; jefes de
supervisions2, Geicen Delgado Vasquez®® e Hildefonso Tuesta Vela® (cada uno en su periodo de
gestion), quienes suscribieron informes (Apéndice n.° 38 al 43), como responsables de velar por
la correcta ejecucion de la Obra.

Con respecto al supervisor de la Obra, en mérito a la Adjudicacion Simplificada
n.° 032-2018-GRSM/CS, derivada del Concurso Plblico n.° 004-2018-GRSM/CS - Primera
Convocatoria, convocado por la Entidad, se suscribio el contrato n.° 005-2019-GRSM/GGR de 9
de abril de 2019 (Apéndice n.° 46) para la supervision de la Obra con el Consorcio Supervisor
Tocache, en adelante la “Supervisién®, integrados por Hildefonso Tuesta Vela y Joselito Rimarachin
Flores, siendo su representante legal Hildefonso Tuesta Vela; describiendo en el acapite A y
literales i), n), 0), p), ), 1) y u) del acapite B del numeral 3 del capitulo |Il Requerimiento, seccion
especifica Condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las Bases Integradas de la
Adjudicacion  Simplificada n.° 032-2018-GRSM/CS, derivada del Concurso Publico
n.> 004-2018-GRSM/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion de la Supervision de la
Obrats, en adelante “fas bases integradas de la supervision” (Apéndice n.° 47), que precisa:

58 De conformidad con el numeral 160.1 del articulo 160 dei Reglamento, referente a las funciones del Inspector o Supervisor sefiala: {...) quien
es ef responsable de velar diracta y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de fa obra y del cumplimiento
del contrato, {...)". Asimismo, el numeral 5.1 de los Términos de Referencia adjunto a la Orden de Servicio n.® 0000098 de 11 de febrero de 2019
y orden de servicio n.° 0000619 de 6 da marzo de 2019 (Apéndice n.° 44), establece:

)

» Revision y conformidad de los informes mensuales de avance de obras en ejecucion por Contrata (valorizaciones elaboradas por los
contralistas y presentadas por Supervisores o Inspectores) y cuya verificacion debera contrastaria en campo, previa coordinacion. {...)"

Concordante con carta n.® 073-2019-GRSM/GRI de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 44), el Gerente Regional de Infraestructura, comunicé

a José German Aro Cotrina su designacion como Inspector de Obra, sefialando que: *{...) Se ke exhorta a realizar ol seguimiento y monitoreo de

fa ejecucion de fa obra, segtin ef Expediente Técnico aprobado, Términos Contractuales (Términos de Referencia, Bases In!egradas Contrafo)

y dentro de la normatividad wgenre

8 Designado mediante carta n.° 073-2019-GRSM/GRI de 14 de febrero de 2019, prestd servicios mediante Orden de Servicio n.° 0000098 de 11
de febrero de 2019 y Orden de Servicio n.® 0000619 de 6 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 44), periodo del 14 de febrera 2019 hasta el 9 de
abril de 2019 como consta en el asiento n.° 107 del cuademo de Qbra (Apéndice n.” 37).

81 Mediante oficio n.° 0062-2025-GRSMIGRI de 21 de enero de 2025, el gerente Regional de Infraestructura de |a Entidad, remitio la nota informativa
n.° 121-2025-GRSM/GRI-SGSyLO de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 45) en el que informd que no se cuenta en el acervo documentario
requerimientos o pruebas de ensayo de laboratorio para el material relleno de las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02, por cuanto
los documentos fueron incautados por la Fiscalia Supranacional Cormporativa Especializada en Defitos de Corrupcion de Funcionarios. Es
necesario indicar que, dicha documentacion fue remitida en su totalidad por la referida Fiscalia con Oficio n.” 007-2023-(C.F. 08-2022)/MP-
9DTFSCEDCF-LIMA de 21 de junio da 2023, oficic n.® 162-2023MP-FN-9D- FSUPRACEDCF de 22 de agosto de 2023, oficio
n.® 172-2023-MP-FN-9D-FSUPRACEDCF DE 15 de setiembre de 2023 y oficio n.® 77-2024- MP-FN-8D- FSUPRACEDCF recibido el 21 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 45), documentacién que ha sido evaluada por la comision auditora y no contienen las referidas pruebas.

€ De conformidad con el numeral 160.1 del articula 160 del Reglamento referente a las funciones del Inspector o Supervisor sefiala: “(...) quien es
ol responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion cnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento
dal contrato, (...)".

8 Inicio el 10 de abril de 2019 y concluy6 el 30 de abril de 2019, conforme se evidencia en el asiento n.* 108 de 10 de abril de 2019 al asiento
n.° 132 de 30 de abril de 2019 del cuaderno de obra {Apéndice n.° 37).

# |nicio el 3 de mayo de 2019, segun se aprecia en el asiento n.° 135 del cuademo de obra y culming el 31 de enero de 2020 segln asiento
n.° 356 del cuademo de obra {Apéndice n.° 37).

& Asi también, entre las actividades previas para el inicio de la supervision como consta en el literal C del numeral 3 del capitulo |ll Requerimienta,
seccion especifica Condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las bases integradas de la supervision (Apéndice n.° 47) se
encuenira fa de fomar conocimiento del expediente técnico de la Obra entre ellos los planos y especificaciones téenicas, como se tiene de la
carta n.° 221-2019-GRSM/GRI de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 48), mediante el cual el gerente Regional da infraestructura, comunico al
representante comiin de la supervision, Hildefonso Tuesta Vela, el inicio de plazo contractual el 10 de abril de 2019y entregé copia del expediente

técnico de la Obra.

oo ettt
Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021,
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“El Supervisor esta obligado a cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, debiendo ademds exigir al Confratista el cumplimiento del Contrato suscrito, en
todos sus extremos (...).

i) Se encargara bajo responsabilidad, de velar directa y permanente por la correcta ejecucion de la Obras.
En consecuencia, EL SUPERVISOR, sera responsable de que la Obra se ejecufe dentro de las
caracteristicas técnicas de calidad estipuladas en los documentos técnicos y dentro del plazo establecido
en el Expediente Técnico; actuando segun lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. {...)

n) Efectuar una revision detallada de las especificaciones especiales de construccion, para verificar si estas
cubren todos los aspectos especiales del disefio. (...)

o) Ejecucion integral de supervision y control de la obra, verificando constante y oportunamente que los
trabajos se ejecuten estrictamente de acuerdo a las especificaciones técnicas y en general de foda la
documentacion que conforme el Expediente Técnico, NO estando autorizado para realizar modificacion
alguna.

p) Verificar la calidad de fos materiales y equipos que infervienen en la obra, mediante protocolos de
Pruebas.

q) Ejecutar el control fisico de la obra, efectuando detallada y oportunamente, la medicion y valorizacion de
la cantidad de obra ejecutada. (...)

1) Disponer la realizacion de controles de calidad que a su juicio permitan garantizar la buena calidad técnica
defa Obra(...)

u) Mantener la estadistica general de la obra y preparar los informes mensuales {...)".

Luego, el literal D, E y H del numeral 3, del capitulo Il Requerimiento, seccion especifica
Condiciones especiales del pracedimiento de seleccion de las bases integradas de la supervision
(Apéndice n.° 47) detalla entre los procedimientos de control y funciones especificas del
supervisor |o siguiente:

“D. PROCEDIMIENTO DE CONTROL.
a) £l Supervisor adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo control técnico de las

actividades del Contratista relacionadas con la ejecucion de la Obra.

b) El Supervisor deberéa prever la utilizacion oportuna de los equipos de (...) faboratorio minimo que
posibiliten un eficiente control de campo.

E. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
(.}
d) Presentar informes de Actividades Técnico - Econémico — Administrativo de la Obra (...) elaborados
conjuntamente con el Contratista (...)

El Informe debe contener y anexar lo siguiente:

(...)
03.03 Control de Calidad de Materiales y pruebas de Ensayos
- Pruebas de calidad de agregados a utilizar {...)
- Otros ensayos encargados por la Entidad y que se consideraran de carécter obligatorio.
06.00 Anexos {...)
06.03 Certificados de control de calidad y protocolo de pruebas en el mes valorizado (...).

H. DOCUMENTACIO'N QUE DEBERA PRESENTAR EL SUPERVISOR COMO RESULTADO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO.

El Supervisor debera presentar al Gobiemo Regional de San Martin la siguiente documentacion (...} Las
valorizaciones mensuales por Avance de Obra e Informe de las Actividades Técnico — Econémico —
Administrativo de la Obra (...} debiendo contener lo siguiente:

Area Supervision

o(.)

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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o Relaci6n de todos fos ensayos realizados en la obra, indicando ubicacion, fecha en que fueron
realizados y resultados e interpretacion estadistica {...)

®{..

Area El Contratista

o{.)

o Prasentar la documentacion por la cual certifique que los materiales y equipos cumplen con las
especificaciones técnicas.

o(.).

Obligaciones que son concordantes con el literal ¢) def articulo 40° de la Norma G.030 Derechos
y responsabilidades del RNE, que sefiala;

“Articulo 40.- Es responsabilidad dei Supervisor de Obra:
{...

¢) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
Proyecto”.

Valorizaciones (Apéndice n.° 40 al 43) que luego fueron tramitadas con opinion favorable por
parte del administrador de Contrato, Fernando Javier Pinedo Zamalloa®, quien de acuerdo a las
funciones (actividades a realizar) establecidas en sus términos de referencia®” (Apéndice n.° 49),
sefiala lo siguiente: “Efaboracion de informes técnicos que contengan las aclividades realizadas y
encargadas que la Gerencia Regional de Infraestructura asigne” y “Otras funciones o actividades que la
Gerencia Regional de Infraestructura le asignen”, concordante con la designacion como Administrador
de Contrato en la ejecucion de la Obra, efectuada mediante carta n.° 296-2019-GRSM/GRI de 21

de mayo de 2019 (Apéndice n.° 49) que sefiald: “...) en ef que se la exhorta a realizar el seguimiento
y monitoreo de la ejecucion de la obra, segun el Expediente Técnico aprobado y dentro de la normatividad

vigente™; expediente técnico que, establecia que durante la ejecucion de las partidas de relleno a
nivel de explanacion debian efectuarse las pruebas de calidad (Apéndice n.° 24) y de forma
permanente, con las que se determinen la calidad del material de relleno de la actividad de
explanacion y que cumplan con los requisitos exigidos por la utilizacion de material de préstamo
de cantera, concordante con el andlisis de precios unitarios del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 22) detallado en el cuadro n.° 4 del presente informe, pruebas que deben ser
presentados a la Entidad como se establecio en las bases integradas (Apéndice n.° 11) a las que
se sujetd el Contratista.

Como también, intervinieron los sub gerentes de Supervision y Liquidacion de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Gunter Alonso Vela Villacorta®®, Christyan
Fasanando Gonzales®® y Augusto Ramirez Reategui’® (cada uno en su periodo de gestion),
quienes conforme a lo dispuesto en el articulo 231° y numeral 1 del articulo 232° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 023-2018-GRSM/GR de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 68), sefialan: (...} responsable

% \Mediante carta n.° 296-2019-GRSM/GRI de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 49), la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, lo
designa como Administrador de Contrato en la ejecucion de la Obra, con efectividad al 6 de mayo de 2019, prestando servicios conforme se
tiene de las Ordenes de Servicio n.°s 0001632, 0004182 y 0005230 de 2 de mayo, 22 de agosto y 14 de octubre de 2019 {Apéndice n.” 49),
respectivamente.

¢ Adjuntos a las érdenes de servicio n.>* 0001632, 0004182 y 0005230 de 2 de mayo, 22 de agosto y 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 49),
respectivamente.

% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 109-2019-GRSM/GR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.® 14}, a partir dei 28 de enero
de 2019 hasta el 30 de abril de 2019 segin Resolucion Ejecutiva Regional n.* 258-2019-GRSMIGR de 25 de abrii de 2019 (Apéndice n.® 14).

& Encargado mediante memorando n.° 38-2019-GRSMISGSYLO de 14 de mayo de 2019 (Apéndica n.° 50) periodo de! 15 de mayo de 2019 ai
21 de mayo de 2019. Contratado con Contrato Administrativo de Servicios n.® 140-2019-GRSM/ORA de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 50),
como sub Gerente de Estudios y Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad.

7 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 272-2019-GRSM/GR de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 51), a partir del 8 de mayo
de 2019 hasta el 26 de setiembre de 2020 segun Resolucion Ejecutiva Regional n.° 290-2020-GRSM/GR de 29 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° §1). Con Contrato Administrativo de Sarvicios n.® 137-2019-GRSM/ORA de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 51), en el literal f) y h) de la
clausula sexta precisa entre sus obligaciones “Aprobar y autenticar los informes de Liquidacion Técnica y Financiera de fas Obras™y “Aprobary
reportar la conformidad de fas informaciones de avance fisico - financiero de los proyectes que se ejecutan bajo las diversas modalidades en el
ambito regional”.

\ Institugi
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Auditoria de Cumplimiento al Goblerno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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de ejercer las funciones especificas de supervision y liquidacion en materia de sjecucion de (...) obras. Tiene
responsabilidad técnico normativa en los asuntos de su responsabilidad sobre fodos los organos del
Gobiemo Regional que ejercen funciones en maleria de infraestructura” y “Supervisar la ejecucion de obras
de infraestructura en el ambito del Departamento de acuerdo a la normativa vigente”; tramitaron y
recomendaron el tramite de pago de las valorizaciones (Apéndice n.° 38 al 43) sin observar el
incumplimiento contractual del Contratista con respecto a la presentacion de las prugbas de
calidad que determinen que las partidas de relleno a nivel de explanacion valorizadas, fueron
ejecutadas conforme al expediente técnico.

La participacion del funcionario y servidores de la Entidad que intervinieron en el procedimiento
del tramite y otorgamiento de las conformidades de las valorizaciones de obra n.cs 01, 02, 03, 04,
05 y 09 (Apéndice n.° 38 al 43), sin observar que la ejecucion de las partidas de relleno a nivel
de explanacion no se realizaron de conformidad con el expediente técnico de la Obra (Apéndice
n.” 16,21, 22y 24 al 28) y sin observar que durante su ejecucion no se realizaron las pruebas de
calidad pertinentes, cada uno en su periodo de gestion; asi como, también se inobservo que, las
valorizaciones no contenian informacion concerniente a la realizacion de ensayos de laboratorio
al material de relleno de la actividad de explanaciones que permitiera verificar €l cumplimiento de
|as caracteristicas del material utilizado, como parte de la obligacién del Contratista de presentarlas
ante la Entidad, asi como, no presentaron los certificados expedidos por los organismos
competentes, de los materiales e insumos empleados en la construccion de la obra, de
conformidad a lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 11); expediente técnico al
que se sujeto el Contratista al suscribir el Contrato (Apéndice n.° 10) que pacta en la clausula
octava que el mismo se encuentra conformado por las bases integradas (Apéndice n.° 11), la
oferta ganadora y los documentos derivados del proceso de seleccion, concordante con el RNEy
bases integradas de la Supervision (Apéndice n.° 47).

Es menester indicar que, conforme a lo determinado en el numeral 2 del presente informe el
material a utilizarse para el refleno a nivel de explanacion, debi6 ser de préstamo (puesto en obra)
y al no haberse ejecutado con el material de préstamo en las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02
y 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion” para
las cuatro (4) IE. (1126 Nueva Esperanza, 121 Nuevo Bambamarca, 469 San Miguel y 231 Puerto
Pizana) conforme se acredito de acuerdo a los resultados del estudio de mecénica de suelos con
fines de verificacién (Apéndice n.° 34) que determind que el material de relleno utilizado no
cumplia con las caracteristicas y requisitos granulomeétricos del material de relieno requerido en el
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), siendo el material encontrado propio de! terreno;
en ese sentido, no correspondia valorizarse dichas partidas con el costo unitario directo por m3 al
no incluir dicho material por S/ 71,85, sino correspondia por S/ 5,85, existiendo una diferencia de
costo unitario por m? de S/ 66,00 (S/71,85-S/ 585 = S/ 66,00) conforme se detalla a continuacion:

V Auditoria de Gobiero Regional nan.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre da 2021.
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Cuadro n.° 11

Cuadro comparativo entre el anlisis de precios unitarios segiin expediente técnico y lo determinado por la
comision auditora que correspondia pagar al Contratista por la ejecucion de las partidas 04.02.02, 05.02.02,

06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacién c/maquinaria c/material de préstamo a nivel de explanacion” por
ejecutarlas con material propio del terreno y no de préstamo

Partida 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacién c/maquinaria c/material de préstamo a nivel li),(pe_dlen:e
de explanacion” ecng;o )
Rendimiento m3/DIA MO. 350.0000 EQ. 350.0000 Costo Unitario Directo por: m3 71,85
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ | Parcial S/
Mano de Obra
0147010004 PEON hh  1.0000 0.0229 15.34 0,35 0,35
0,35 0,35
Materiales
0205300085 MATERIAL DE PRESTAMO (PUESTO EN OBRA) m3 1.1000 60.00 66,00 0,00 (%)
66,00 0,00
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 0.35 0,01 0,01
0349030007 RODILLO LISO VIBR AUTOP 101-135HP 10-12T hm  1.0000 00229 150.00 344 344
0349090000 MOTONIVELADORA DE 125 HP hm 05000 0.0114 180.00 2,05 2,05
5,50 5,50
Fuente : Andlisis de precios unitarios segun expediente técnico de la Obra (Apéndice n.” 22) y comision auditora.
Leyenda : (*) E! costo unitario por m® de 71,85 resulta de la sumatoria de mano de obra + materiales y equipos, es decir: 0.35 + 66

+5,50 =71,85

(**) El costo unitario por m? de 5,85 resulta de la sumatoria de mano de obra + equipos, es decir: 0.35 + 0,00 + 5,50 =

5,85.

Debiendo precisar que el material encontrado es propio del terreno, conforme a los resultados del estudio de mecanica

de suelos para fines de verificacion (Apéndice n.° 34); por lo que, no tiene costo alguno.

Elaborador por : Comision auditora.

Auditoria de Culﬁblimientn al Gobiemo Regional San Martin,

Es asi que, teniendo en cuenta el metrado de avance de ejecucion de las partidas 04.02.02,
05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria c/material de préstamo a nivel
de explanacién” indicadas en el cuadro n.° 10 del presente informe, se procedié a calcular los
montos parciales que correspondia valorizar al Contratista por no ejecutar las partidas con el
material de préstamo requerido y no cumplir con los requisitos granulométricos para material de
relleno establecido en ef expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), cuando utilizdé material
propio del terreno (Apéndice n.° 34), calculo que se detalla a continuacion:

Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Por tanto, al no ejecutarse las partidas conforme a lo contratado correspondia valorizarse dichas
partidas por el monto de S/ 81 523, 80, contrario a ello, funcionarios y servidores publicos dela
Entidad, incumplieron sus funciones; asi como, el supervisor de la Obra incumplié su contrato, al
no advertir el incumplimiento contractual por parte del Contratista, permitiendo con elio que se
realicen pagos iregulares a favor del Contratista, generando un perjuicio econémico de
/919 755,60 (S/ 1001 279,407 - S/ 81 523,807%); como se detalla a continuacion:

v De la valorizacion de obra n.° 01 - febrero 2019.

Con carta n.° 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 38), el representante
comun del Contratista, Jonatan Arias Sandoval, remitié al gerente Regional de Infraestructura
de la Entidad, con atencion al inspector de Obra, José German Aro Cotrina, la valorizacion de
obra’ n.° 01 correspondiente al mes de febrero de 2019, quien la recibié el 1 de marzo de

2019.

Del contenido de la valorizacion del Contratista se verifico en el apartado Resumen de
metrados Estructuras y “Valorizacion de Obra N° 01" las partidas de “Refleno y Nivelacion
c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion” (Apéndice n.° 38), conforme se
detalla a continuacion:

Cuadro n.° 13
Valorizacion de obra n.° 01 del Contratista y resumen de metrados
Valorizacion de Obra n.® 01
ftem gt Metrado m® | Valorizado S/ | Avance %

04 Estructuras LE 1126 Nueva Esperanza
04.02.02 Relleno y Nivelacion ¢/maquinaria ¢/ material de

préstamo a nivel de Explanacion i 226:348,33 0
05 Estructuras |.E 121 Nueva Bambamarca
05.02.02 Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de

préstamo a nivel de Explanacion 809,30 58 148,21 100

\ 06 Estructuras I.E 469 San Miguel

06.03.02 Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de [

préstamo a nivel de Explanacion 1674,92 120 343,00 100
07 Estructuras I.E 231 Puerto Pizana
07.02.02 Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de

préstamo a nivel de Explanacion 331544 | 23821430 80

s |
Fuente : Valorizacion de cbra n.° 01 — febrero 2019 presentado por el Contratista mediante carta
n.° 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 38).
Elaborado por  : Comision auditora. "

Asi también, contiene panel fotografico (Apéndice n.° 38) del que no se advierte evidencia
respecto a la ejecucion del material de préstamo (puesto en obra) de las partidas 04.02.02,
05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a
nivel de Explanacion”, conforme se detalla & continuacion:
L 3
- En las fotografias correspondiente a la |.E. n.° 1126 - Nueva Esperanza, se visualizan los
siguientes trabajos y/o actividades, ‘Replanteo Topogréfico, almacén de obra para almacenar
los materiales para iniciar las diferentes partidas”, “Corte y relleno con maquinaria @ nivel de
explanacion”, “trabajo de trazo, nivelacion y replanteo preliminar y Trabajos de habilitacion de acero

71 Importe establecido en el cuadron.® 10
72 Importe establecido en el cuadro n.® 12
73 Valorizacion suscrita por el residente de obra, ingeniero Roberto Eduardo Andreu Séanchez.

uditoria mplimiento al Gobierno Regal San rtin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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1y=4200 kg/em2 para los diferentes elementos estructurales®, de acuerdo a las descripciones
sefialadas en las fotografias del panel fotografico siguiente:

Imagenn.°5y6
Fotografias de la |.E 1126 Nueva Esperanza adjuntas a la Valorizacién de obra n.° 01 del Contratista que no
__muestra la ejecucion de la partida de relleno con material de préstamo.

Fato 01. Nueva Esperanza: Replanteo Topogrifico, &imacén de obra para |Foto 4. Nueva Esperanza: Corte y relleno de tefreno con maguinaria a nive
almacenar los materiales para iniciar {as diferentes partidas, de explanacion.

Fuente: Panel fotografico de la valorizacion de obran.® 01 de febrero de 2019, adjunto a la carta n.® 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 38).

Imagenn.°7y8
Fotografias de la |.E 1126 Nueva Esperanza adjuntas a la Valorizacion de obra n.° 01 del Contratista que no
muestra |a ejecucion de la partida de relleno con material de préstamo.

¢ Foto 06. Nueva Esperanza trabeps de habﬂlfBCIOI'I da acero fy=4200 kgl
Foto 05. Nueva Esperanza: trazo, nivelacion y reolant__@mmar para los diferentes elementos esinicturales. ru K:‘
Fuente: Panel fotogréfico de la valorizacion de obra n.° 01 de febrero de 2019, adjunto a la carta n.° 11-2019-CCDS de 1 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 38).

Del panel fotografico precedente, respecto al terreno de Ia I.E. de Nueva Esperanza se
visualiza que, la maquinaria (tractor oruga) realizé cortes y rellenos, sin que se advierta la ,
utilizacion del material propio de préstamo (corroborado en el desarrolio del numeral 2 del
presente informe); asi también, se ejecutaron los trabajos de habilitacion del acero de los  *
diferentes elementos estructurales visualizados en las fotografias n.° 01, 05y 06 de la I.E .
1126 Nueva Esperanza del Panel fotografico de la valorizacion de obra n.° 01 de febrero

de 2019, adjunto a la carta n.® 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 38),
trabajos que solo eran ejecutables con la culminacion de los trabajos de las partldas de
refleno y nivelacion a nivel de explanacion. ;

- En las fotografias correspondientes a la I.E. n.® 121 - Nueva Bambamarca, se visualizan
los siguientes trabajos y/o actividades: “Cerco perimétrico provisional para delimitar ef érea de

Audm:ma de Cumphmiento al Goblemo Reglonin
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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trabajo’, “Corte y relleno de terreno con maquinaria a nivel de explanacion”, ‘corte, Relleno y
carguio de material para eliminacion, cargador frontal utilizado en la eliminacion de material
excedente ¢/maquinaria dm=1km", “excavacion manual para la cimentacion de las edificacion 04",

de acuerdo a las descripciones sefialadas en las fotografias del panel fotografico siguiente:

imagenn.°9y 10
Fotografias de la L.E 121 Nuevo Bambamarca adjuntas a la Valorizacién de obra n.° 01 del Contratista que no
muestra la ejecucién de la partida de relleno con material de préstamo.

Foto 03. Nuevo Bambamarca: Cerco perimétrico provisional para delimitar el [FOto 04. Nuevo Bambamarca: Gorte y relleno de tereno con maguinaria 2
rea de trabajo.

ivel de explanacidn,
Fuente: Panel fotogréfico de la valorizacion de obra n.° 01 de febrero de 2018, adjunto a la carta n.® 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 38).
Imagen n.° 11y 12

Fotografias de la I.E 121 Nuevo Bambamarca adjuntas a la Valorizacién de obra n.° 01 del Contratista que no
muestra la ejecucion de la partida de relleno con material de préstamo.

% 3

oto 05, Nuevo Bambamarca: corte, Relleno y carguio de material para ; : .
eliminacion, cargador frontal utilizado en la eliminacién de material excedente Foto 07 Nuevo Bambamarca: excavacion manual para la cimentacion de las
maquinania dr=1km. pdificacion 04

Fuente: Panel fotogréfico de la valorizacion de obra n. 01 de febrero de 2019, adjunto a la carta n.® 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 38)

h

Del panel fotogréfico precedente, respecto al terreno de la I.E. 121 Nueva Bambamarca,
\ se visualiza que, la maquinaria (cargador frontal) realizo cortes y rellenos, por lo que de la
imagen n.° 10 (foto 04) refleja que se efectuaron trabajos a nivel de explanacion sin que
se advierta la utilizacion del material de préstamo (corroborado en el desarrollo del numeral
2 del presente informe); luego, se visualiza que efectuaron los trabajos topograficos de
trazo, nivelacion y replanteo preliminar visualizados en las imagenes n.s 11 y 12 (foto
n.° 05y 07) del Panel fotografico de la valorizacion de obra n.° 01 de febrero de 2019,
adjunto a la carta n.® 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 38), trabajos

Aitoia Cumplimiealo Regi 7
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que solo eran ejecutables con la culminacion de los trabajos de las partidas de relleno y
nivelacién a nivel de explanacion.

- En las fotografias correspondientes a la LE. n.° 469 - San Miguel, se visualizan los
siguientes trabajos y/o actividades: “Trazo y replanteo, colocacion de balizas.”, “Corte de terreno
con maquinaria a nivel de explanacion para eliminar la maleza y el material orgénico.”, "Trazo,
nivelacion y replanteo preliminar’, “Excavacién con refroexcavadora para fa cimentacion de las
diferentes edificaciones”, de acuerdo a las descripciones sefialadas en las fotografias del
panel fotogréfico siguiente:

Imagen n.°13y 14
Fotografias de la |.E 469 San Miguel adjuntas a la Valorizacion de obra n.® 01 del Contratista que no muestra
la ejecucion de la partida de relleno con material de préstamo.

- "a;llu- ‘l"" )
4 - AN - vt y
Foto 01. San Miguel: Trazo y replanteo, colocacion de balizas. ) elo?m;;ﬁ: mz;%ogemc;eé?mnmo ek l’naqumana i
Fuente: Panel fotografico de la valorizacion de obra n.° 01 de febrero de 2019, adjunto a la carta n.° 11-2018-CCDS de 1 de marzo de 2019
{(Apéndice n.° 38).
Imagen n.° 15y 16

Fotografias de la I.E 469 San Miguel adjuntas a la Valorizacion de obra n.° 01 del Contratista que no muestra
la ejecucion de la partida de relleno con material de préstamo.

7 e B
: : N ds / _~ " oto 8. San Miguel: Excavacion con retroexcavadora para la cimentacidn de
Miguel: T n y replantao preliminar. as diferentes edificaciones
Fuente: Panel fotografico de la valorizacion de obra n.” 01 de febrero de 2019, adjunto a la carta n.* 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019.
(Apéndice n.° 38)

Del panel fotografico precedente, respecto al terreno de la L.E. n.° 469 San Miguel se

visualiza que, se utilizé una retroexcavadora que realizé los trabajos de explanaciones en

lo correspondiente a cortes y nivelacion como se visualiza en la imagen n.” 16 (Foto 08), ,

sin que se advierta la utilizacion del material de préstamo (corroborado en el desarrollo del ' £
numeral 2 del presente informe); partidas que una vez culminadas le permitié al Contratista

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
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continuar con los trabajos topograficos de trazo, nivelacion y replanteo preliminar; asi
como, las excavaciones para la cimentacion de las diferente edificaciones visualizados en
las imagenes n.s 13, 15y 16 (foto n.® 01, 07 y 08) del Panel fotografico de la valorizacion
de obra n.° 01 de febrero de 2019, adjunto a la carta n.° 11-2019-CCDS de 1 de marzo de
2019 {(Apéndice n.° 38), trabajos que solo eran ejecutables con la culminacién de los
trabajos de las partidas de relleno y nivelacion a nivel de explanacion.

- En las fotografias correspondientes a la I. E. n.° 231 - Puerto Pizana, se visualizan los
siguientes trabajos y/o actividades: “Cerco perimétrico provisional para delimitar el érea de
trabajo.”, “Cargador frontal utilizado en la eliminacion de material excedente c/maquinaria
dm=1km.", “Trazo, nivelacion y replanteo preliminar.”, “Excavacién manual y refine de zanja para la
cimentacion de los ambientes para la Sala de Uso Multiple y el Comedor.”, de acuerdo a las
descripciones sefialadas en las fotografias siguientes:

Imagen n.°17y 18
Fotografias de la .E 231 Puerto Pizana adjuntas a la Valorizacién de obra n.° 01 del Contratista que no
muestra la ejecucién de la partida de relleno con material de préstamo.

Fo;:‘ga. Puerta Pizana: Cerco perimétrico provisional para delimitar el area de
trabajo.

Foto 05 Puerto Pizana: Cargador frontal utilizado en la eliminacign de mefeﬂa

excedente c/maquinaria dm=1km. ~

Fuente: Panel fotogréfico de la valorizacion de obra n.® 01 de febrero de 2019, adjunto a la carta n.° 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 38).

Imagen n.° 19y 20
Fotografias de la I.E 231 Puerto Pizana adjuntas a la Valorizacion de obra n.° 01 del Contratista que no
muestra la ejecucion de la partida de relleno con material de préstamo. ,

T -'»‘.’-uu.'.; e

oto 07. Puerto Pizana: Excavacion manual y refine de zanja para la

__Ffto 08. Puerto Pizana Trazo, nivelacién y replanteo preliminar. cimentacion de los ambientes para la Sala de Uso Miltiple y ¢ Comedor. |
< : Panel fotografico de la valorizacion de obra n.® 01 de febrero de 2019, adjunto a la carta n.° 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019
53":6(6 ;\;a;;'%; {Apéndice n.° 38).
© cgntrod
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Del panel fotografico precedente, respecto al terreno de la |.E. n.° 231 - Puerto Pizana, se
visualiza que, la maquinaria (cargador frontal) realizd cortes y rellenos, por lo que, de la
imagen n.° 18 (Foto 05) refleja que se efectuaron trabajos a nivel de explanacion sin que
se advierte la utilizacion de material de préstamo, como se ha corroborado en el numeral
2 del presente informe, verificandose de la imagen que, el acopio es de la zona (material
arenoso arcilloso con grava) con cierto material hormigén; luego de ello, se efectuaron los
trabajos topograficos de trazo, nivelacion y replanteo preliminar, asi como, excavacion
manual y refine de zanja para la cimentacion de los ambientes para la sala de uso mdltiple
y comedor visualizados en las imagenes n.es 17, 19 y 20 (foto n.” 03, 06 y 07) del Panel
fotografico de la valorizacién de obra n.° 01 de febrero de 2019, adjunto a la carta
n.° 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 38), frabajos que solo eran
gjecutables con la culminacion de los trabajos de las partidas de relleno y nivelacion a nivel
de explanacion.

Es de precisar que, la valorizacion presentada (Apéndice n.® 38) no contiene documentos
( gue acrediten las pruebas y ensayos realizados por el Contratista en laboratorio, desde el
inicio de la Obra como se establece en el estudio de mecanica de suelos del expediente
técnico de la Obra™ (Apéndice n.° 24) que permitiera verificar las caracteristicas fisicas y
mecanicas del material de relleno de préstamo, en concordancia con las obligaciones a las
que se encontraba sujeto el Contratista descritas en las bases integradas (Apéndice n.° 11).

En ese sentido, como se advirtio del numeral 1 del presente informe, una vez ejecutada las
partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 denominadas ‘Relleno y Nivelacion
c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion”, se procedié a ejecutar la
construccion de las edificaciones y obras exteriores, entre estas, las actividades de
excavaciones, eliminacién de material excedente’™ y relleno, conforme a la Programacion de
gjecucion de Barras Gantt de las I.E (Apéndice n.® 23), como se tiene de lo detallado en el
asiento n.° 29 del cuaderno de Obra (Apéndice n.° 37); es asi que, conforme se detalla en
los asientos del cuaderno de obra las partidas de relleno a nivel de explanacion se ejecutaron

\ en el mes de febrero de 2019 para luego continuar con los trabajos de edificacion que se

" venian efectuando como se detalla en la valorizacién de obra n.° 01 (Apéndice n.° 38),
corroborado con las anotaciones efectuadas en el cuaderno de obra (Apéndice n.® 37) que
indican la ejecucion de las referidas partidas y se iniciaron la ejecucion de las partidas de
edificacion en el mes de febrero, como se muestran a continuacion:

{ Cuadro n.” 14
Anotaciones realizadas por el residente e Inspector de la Obra referente a la ejecucion de las actividades
ylo partidas de relleno y nivelacion a nivel de explanacién que determinan que se ejecutaron en el mes
de febrero de 2019 e inicio de las partidas de edificacion en el mismo mes.

N° 5 = 2
At Anotacion de: Descripcion Fecha
3 Resngzrrl;e ¢z Replanteo topografico en los puntos de Puerto Pizana y Nueva Bambamarca 5212019
{5
Enla Il.EE n,° 231 Puerto Pizana y en las IL.EE. n,” 121 Nuevo Bambamarca, se hace
9 Residente de corte de terreno con maquinaria a nivel de explanacion, tomando en cuenta los niveles 117212019
Obra acordados con la inspeccién.
bl

7 Durante el proceso constructivo se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al material de préstarmo (puesto en obra) utilizado,
atendiendop a lo sefialado en el articulo 9° de la Norma G.E.030 Calidad de la Consiruccion del Reglamento Nacional de Edificaciones, y ef
numeral 9.3.2 y 9.8 de las bases integradas de la Licitacion Pblica n.> 008-2018-GRSM-CS primera convacatoria, Ejecucién de la primera etapa
de la Obra (Apéndice n.° 11), en relacion al ensayo para verificar el cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado y la obligacion del
Contratista de presentar ante la entidad, los certificados expedidos por los crganismos competentes, de los materiaies e insumos empleados en
la construccion de la abra.

75 Seglin la Norma Técnica para Obras precisa en el numeral OE.2.1.6. ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, lo siguiente: “Comprende la
eliminacion del material excedente determinado después de haber efectuado las parfidas de excavaciones, nivelacion y rellenos de la obra
producidos durante la ejecucion de la construccion”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
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paio | Anatacien de: Descripcién Fecha
1.
10 Inspector de Se observa los cortes de lerreno realizado con maquinaria en las I.E. 231 Puerto Pizana 11/2/2019
Obra yenlalE. 121 Nueva Bambamarca.
{...]°
Continuamos haciendo corte de terreno a nivel de explanacion en Puerto Pizana y
; Nuevo Bambamarca.
T ke i 121212019
H En San Miguel y Nueva Esperanza se ha tomado niveles generales ubicado en la via
adyacente al ingreso, siendo que el nivel aqui, seré 15¢m. mas bajo que el ingreso (...)"
Residente de Corte de terreno a nivel de explanacién en San Miguel. Continua Corte de terreno en
12 Obra Nueva Bambamarca. 131212019
Trazo y replanteo en Pizana (...)”
13 tnspector de “Contintian los trabajos de corte de terreno a nivel de explanacién en las Instituciones 13/2/2019
Obra indicadas por el residents {...)"
Rsidaatoide Continuamos cortando terreno a nivel de explanacion en San Miguel, continuamos
14 Obra cor)tando terreno en Nuevo Bambamarca. 144212019
(-]’
1) ,
Inspector de Se observa el corte de ferreno con maquinaria pesada a nivel de explanacion,
16 Obra desmontaje y demolicitn de un modulo existente, asi como el trazo y replanteo enfa l.E. 15/2/2019
N° 469 - San Migusl y en la LE. N°121-Nvo Bambamarca; (...). Se verifica trazo y
replantec en la IE.N°® 231-Pizana’
17 Residentede | “En Bambamarca corle de terreno, en Nva Esperanza las lluvias ceidas en esa zona 15/2/2019
Obra dificulta los trabajos de corte de terreno con maquinaria.”
1)
18 Inspoegt;r de Se verifica en campo la habilitacién de acero para zapata, vigas de cimentacion y 16/2/2019
columnas en la |.E. 121.Nva Bambamarca y la |.E. N°231 Pizana (...)"
“ En Pizana continuamos excavaciones con maquinaria para cimentaciones, {...) Se
Rsideitaide habilita acero para columnas y vigas de cimentacion; {...)"
19 Obra * En Bambamarca continuamos para nivelacion de terreno a nive! de explanacion, | 17122019
habilitacion de acero para zapatas, {...).
()"
“Se verifica la continuacion de los trabajos de corte de ferreno con maquinaria pesada a
Inspector de nivel de explanaciones en la I.E. N° 1126-Nva Esperanza (...)°
20 Obra “En la LE, N° 231 Pizana y la LE. N° 121 Nva Bambamarca, se verifican las | 17/212019
excavaciones para las cimentaciones; (...) ademas acelerar la adquisicién de materiales
| para el vaceo del solado y zapatas con la finalidad de evitar retrasos en obra.”
1)
27 Residente de | Construccion y acondicionamiento del almacén en Nueva Esperanza, corte con 18/2/2019
Obra maquinaria para la nivelacion, relleno con material de préstamo hasla nivel de
explanacion.
(...} IE. 1126- Nueva Esperanza ...). Se hace mencin que se continua con el corte con
2% Residente de | maquinaria pesada para la nivelacion asimismo del relleno parcial con material de 19212019
Obra préstamo a nivel de explanacion.
()"
% Inspector de En la LE. N° 1126 Nueva Esperanza, se indica al residente realizar los taludes con 201212019
Obra malerial de préstamo para las aulas y juegos de nifios siguiendo procedimientos técnicos
como la correcta compactacion de suelo cada 0.20m de relienc” 1
*Cn el frente Pizana se hace excavaciones y refine de zanja para zapata y cimentacion
de la edificacion de uso muttiple — comedor.
*En ef frente San Miguel, se viene a limpiar zanja producto del deslizamiento de material
arcilla de la orilia de zanjs, se demuele la cimentacion del edificio existente.
97 Residentede | *En el frente de Nuevo Bambamarca se hace excavacion y refine de zanja de zapatas 21/2/2019
Obra y de cimentacion de los edificios 03 y 04.
* En el frente Nueva Esperanza se hace el trazo y replanteo en la zona definitiva con los
niveles de corte.
* En los 04 puntos se continian habilitando acero para las estructuras de concreto
armado.”
Inspeccionde | ...) 3
28 Gbma 21/2i12019
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Asiento Anolacion de: Descripcion Fecha

(..) En las L.E. N 121 Nuevo Bambamarca y LE. N° 469 San Miguel se observa la

eliminacion de matetial excedente proveniente de los cortes para las explanaciones a

nivel, (...)"

“ £n of frente de Pizana se esta haciendo excavacion y refine de zanja para zapata y

cimentacitn del edificio de zona administrativa

* En San Miguel se viene rellenando y compactando a nivel de explanaciones, ademas

de hacer excavacion con maquina para zapata en la edificacion del comedor. Se hace

Residente de | el cerramiento provisional. 22212019
Obra *En el frenfe de Nueva Bambamarca, compactacion de fondo de zepala y cimentacion

para el solado respectivo, pravia colocacion y compactacion del material granular.

*En of frente de Nueva Esperanza frazo replanteo de los edificios administrativos y

comedor, concluye demolicion de construccion existente.

(...}

29

“En la Institucion Educativa N° 231 - Pizana, la 1.E. N° 489 - San Miguel y lalEN°121
Nuevo Bambamarca, se verifica la ejecucion de fa partidas de excavacion para zapatas
inspector de y cimentacion, se indica al Residente que para el reflenc de la sobre excavacion usar
30 X : - 22/2/2019
( Obra material de préstamo de cantera con la compactacion adecuada.

Asimismo en fa |.E. 1126- Nva Esperanza se verifica el trazo y replanteo de acuerdo a
niveles de corte; {...)"

“En fa | E. N° 231 — Pizana, se verifican las labores de excavacion y refine de zanjas
para zapalas y cimentacion de /a edificacion N ° 01, Asi mismo en la |.E. 469- San Miguei
se verifica el relleno y compactacion parcial a nivel de excavacion y explanacion en la
Inspector de edificacion 02 {...)

Obra En la obra de fa LE. N° 121 Nva Bambamarca se verifica compactacion de fondo de | 23/2/2019

cimentacion pera iniciar con el vaceo de solado de zapatas y cimentaciones, asimismo

se verifica colocacion y compactacion parcial con material de cantera.
Asimismo en la LENN°® 1126 — Nva Esperanza se verifica trazo y repianteo de las
edificaciones 01y 02. (...)"

3

“En la LE. N° 231 — Pizana y en la |.E. N°489 San Miguel se verifica compactacion de
fondo de cimentacion para iniciar el vaceo de solado de zapaltas y cimentaciones,
asimismo se verifica la colocacion y compactacion parcial con material de cantera en la
Edificacion 01

En la obra de la I.E. N° 121- Nvo Bambamarca se verifica culminacin de corte de | 25/2/2019
terreno, se observa que se viene ejecutando las partidas de excavacion y refine manual
de zanja para zapata y cimentacion en la edificacion 04y 05.

Asimismo, en la [.E. N° 1126 — Nva Esperanza aun no se culmina con el corte de terreno
a nivel de explanacion.

Inspector de

B Obra

“En el frente Puerto Pizena se ha vaciado concreto fc 100Kg/cm2, para solados de

zapata y zapata cimentada en la edificacion del comedor, por otro lado se excava para

zapata aislado y zapata conactada {...).

*En ol frente de San Miguel se ha vaciado concrato fc 100 Kg/em?2 para solado en zapata

Residentede | y zapata consctada def edificio administrativo, se habilito acero. 26/2/2019
Obra *En of frente de Nueva Bambamarca se bombea agua de la zanja, partida no

consideradas en ef expediente técnico, vaciado de concrelo fc =100 Kg/cm2 para el

sofado.

*Control topogréfico permanente en el relleno y su ubicacion de! terreno a nivel de

explanaciones.”

H“

“En fa I.E. N° 231 Pizana y en la .E. 469- San Miguel se verifica el vaceo de corncrato
100 Kg/cm2, para solado, asi como el vaceo de! solado para zapata 100 Kg/cm2 en
edificacion 01 y 02 respectivamente. 26/2/2019
En Ia obra de la I.E. N° 121- Nva Bambamarca se verifica el vaceo de concreto 100
Kg/em? para solado.”

Inspector de
Obra

“*En ol frente Plo Pizarra se ha vaciado cemento Fg=100 Kg/em2 para solado de Zapata
y cimentacion en el edificio del comedor, por otro lado, se excava para zapata aislada y
zapata conectada en el edificio 02y 03 (...)

Residente de | "En el frente San Miguel se ha vaciado concreto F'c= 100 Kg para el sofado en zapata
36 Obra aislada y viga de cimentacion def edificio administrativo, se habilita acero. 27/22019
*En ol frante de Nvo Bambamarca vaceado de concreto F'c= 100 Kg/cm2 para solados.
*Cantrol topografico permanente en el relleno asimismo nivelacion def terreno a nivel de
explanaciones, trazo y replanteo en edificios 03 y 04.”

inspector de “Continua en la LE. N° 231- Pizana y en la | E. N° 469- San Miguel ef vaceo de concreto 27212019
Obra F'c= 100 Kg/cm2 para solado, asi como el vaceo de zapatas concrefo 210 Kg/em2 en g

Rumiora do Cumplimiento al Goblerno Regional San Martin,
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Asiento Anotacion de: Descripcién Fecha
Edificacién 02 y01 respectivamente. Ademés, se hace excavacion para zapatas y zepata
conectada en el edificio 02 y 03 en la |.E. N° 0231 - Pizana.” Ll
38 Residentede | “Se presenta al inspector los metrados ejscutados en el mes de febrero para ser | 281212019
Obra chequeado y aprobado (...)"
Fuente . Anotaciones del cuaderno de obra adjunto a la Valorizacion de obra n.® 01 (Apéndice n.° 37 y 38).

Elaborado por : Comision auditora.

Es asi que, en razén a lo remitido por el Contratista con carta n.” 001-201 8-JGAC de 5 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 38), el inspector de Obra de la Entidad, José German Aro
Cotrina, remitié al sub gerente de Supervisién y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional
de Infraestructura de la Entidad, Gunter Alonso Vela Villacorta, el informe de inspeccion de
gjecucion de obra — Valorizacién n.° 01 (febrero 2019) que suscribio{Apéndice n.® 38) de
cuya revision se verifico que consigno el resumen de metrados, entre otros, como se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 15
Resumen de metrados seguin el inspector de obra

Resumen de metrados
ftem Espacificaciones ool
Metrado Unidad de
medida
04 Estructuras I.E 1126 Nueva Esperanza
04.02.02 Rellenc y Nivelacion ¢/maquinaria ¢/ material de |, 4zq 65 i
préstamo a nivel de Explanacion ;
05 Estructuras L.E 121 Nueva Bambamarca |
05.02.02 Relleno y Nivelacion c/magquinaria ¢/ material de 809.30 il
préstamo a nivel de Explanacion !
06 Estructuras L.E 469 San Miguel
06.03.02 Relleno y Nivelacion c/maguinaria ¢/ material de " 3
préstamo a nivel de Explanacion 118633 () 0
07 Estructuras L.E 231 Puerto Pizana
07.02.02 Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de A 3
préstamo a nivel de Explanacion Bt ) 0
Fuente - Informe de inspeccion de ejecucion de obra — Valorizacion n.° 01 (febrero 2019) remitido
con carta n.° 001-2019-JGAC de 5 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 38).
Leyenda : (*) Es de precisar que si bien en el resumen de mefrados se considerd un metrado de

1186.33 m™ no obstante, en la valorizacion de obra n.° 02 (Apéndice n.° 39), se consignd
un metrado de 1 458,23 m® con un costo de S/ 104 773,83 y un parcentaje del 87.06% que
es lo que correspondia.
(**) Es de precisar que si bien en el resumen de metrados se consideré un metrado de
1 133,34 m3: no obstante, en la valorizacion de obra n.° 02 (Apéndice n.° 39), se consigno
un metrado de 2 347,67 m? con un costo de S/ 168 680,09 y un porcentaje de 56.65% que
es o que correspondia.
Elaborado por: Comision auditora.

Verificandose del cuadro anterior que, las dos primeras partidas son iguales a lo valorizado
por el Contratista (04.02.02 y 05.02.02) y el tercer y cuarto metrado (06.03.02 y 07.02.02)
distinto a lo valorizado por el Contratista debiendo precisar que, en el segundo parrafo del
capitulo V de su informe sefiala: “Se recomienda dar el tramite respectivo al pago a la
valorizacion de obra N° 01 correspondiente al mes de Febrero del 2019, cuyos metrados fueron
realizados por el inspector de Obra por discrepar con los mismos. (...) para continuar con el tramite
respectivo™ informe de inspeccién de ejecucion de obra — Valorizacion n.° 01 (febrero 2019)
(Apéndice n.° 38) que contiene conformidad del trabaijo realizado, sin observar el material de
relleno que utilizd el Contratista en la ejecucioén de las partidas de relleno y nivelacion a nivel
de explanacion, cuando el estudio de mecénica de suelos del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 24) determinaba que el material de relleno a emplearse debia ser ensayado y
analizado en laboratorio al inicio de la misma, asi como realizar de forma permanente el
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control de calidad de relleno, ello en concordancia con lo exigido en los términos de referencia
de las bases integradas (Apéndice n.° 11), cuando de acuerdo a sus funciones, era
responsabilidad del inspector de Obra de la Entidad, velar por la correcta ejecucion de la Obra
y del cumplimiento del Contrato (Apéndice n.® 10); ademas que, durante la ejecucion se
efectiien las pruebas de ensayo de laboratorio al material de relleno; asi como, el de revisar
que las valorizaciones presentadas por el Contratista deba ser contrastada en campo previa
coordinacion y que contengan los resultados de las pruebas de calidad efectuadas.

Contrario a ello, recomendd dar tramite al pago de la valorizacion de obra n.° 01 (Apéndice
n.° 38) cuando la totalidad de las partidas no fueron ejecutadas acorde a lo requerido en las
especificaciones técnicas para material de relleno detallados en los Planos Planta General -
Explanaciones, Lamina E-19, E-17 y E-21 y Plano Planta General, Lamina E-24 (Apéndice
n.° 16), sin advertir que durante su ejecucién el Contratista no realicen las pruebas de ensayo
en laboratorio; mas atn cuando, la valorizacion no contiene los ensayos descritos, ni las
pruebas de calidad pertinentes; efectuando solamente modificaciones de metrados.

Luego, en atencion a lo precisado en la carta n.° 001-2019-JGAC de 5 de marzo de 2019

(Apéndice n.° 38) del inspector de Obra de la Entidad, en la que recomienda continuar con

: el tramite respectivo y teniendo como referencia la carta n.° 11-2019-CCDS de 1 de marzo de
| 2019 (Apéndice n.° 38) de! Contratista con el que presenta la valorizacion de obra n.” Oty
Z carta n.° 016-2019-RC/JAS de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 38) con el que el
' representante comin del Contratista remite la factura n.® E001-2 de 20 de marzo de 2023 por
S/ 1 293,914,40, el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia

Regional de Infraestructura de la Entidad™, Gunter Alonso Vela Villacorta, luego de la revision

de la valorizacién de obra n.° 01, como se advierte del contenido de la nota informativa

n.° 132-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 38) que suscribio

recomendo “confinuar con los trémites de pago correspondientes’, sin observar que la valorizacion

del Contratista no contenia las pruebas de calidad requeridas que demuestren que la

valorizacion del material de relleno correspondia a material de préstamo conforme al

expediente técnico (Apéndice n.° 16 y 24), conforme a las obligaciones del Contratista

(Apéndice n.° 11), como tampoco observd que el informe del inspector de Obra no hacia

mencién a dichas pruebas, pese a ello, recomendd con la continuacion de los tramites para el

pago.

En razon a ello, el gerente Regional de Infraestructura de la Eﬁtidad, emitié el memorando
n.° 614-2019-GRSM/GRI de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 38), solicitando al director
Regional de la Oficina de Administracion de la Entidad continuar con el tramite para ¢l pago.

Conllevando al pago de la valorizacion de obra n.° 01 (Apéndice n.® 38), por un monto de
S/ 1 293 914,90 que, correspondia por la ejecucion de las partidas 04.02.02, 05.02.02,
06.03.02 y 07.02.02 de las cuatro (4) |.E. el monto de S/ 767 774,32 (ver cuadro n.° 10)
cuando se ha comprobado que debid pagarse el monto de S/ 62 511,90 detalladoen el cuadro
n.° 12 del presente informe, existiendo una diferencia de S/ 705 262,42, como 8é muestra a
continuacion: LA

Regional n.® 023-2018-GRSM/GR de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 68), sefialan: (...) responsable de ejercer las funciones especificas
de supervision y fiquidacion en materia de fecucion de (...) obras. Tiene responsabilidad técnico normativa en los asuntfos de su responsabifidad
sobre todos los organos del Gabierno Regional que ejercen funciones en materia de infraestructura’ y "Supervisar la ejecucion de obras de

J 7 De acuerdo al articulo 231° y numeral 1 del articulo 232° del Reglamento de Organizacion y Funciones de |a Entidad, aprobado con Ordenanza
infraestructura en el mbito del Departamento de acuerdo a fa normaliva vigente”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierna Reglonal San Martin.
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Cuadro n.° 16
Comprobantes de pago de la valorizacién de obra n.° 01 que no contiene las pruebas de calidad
requeridas que acrediten la ejecucion de las partidas observadas conforme al expediente técnico.

Comproba'nte de pago Material de importe importe qus Dbsergadn
Fecha sagin Importe préstamo pagado en la carrespondia segun
Fecha de estado | Importe valorizacion 4 comision
o = de Comprobante (puesto en obra) 7 valorizar
N° [Comprobante| bancarioy pagado 3 n° 0 auditora
de Pago de las partidas SH(™
de pago constancia sh (S chacriidas SI(M S/
de pago (a) (b) (c)=(a)-(b)
2136 | 29/3/2019 3/4/2019 51 756,60
2137 | 29/3/2019 1/4/2019 310 000,00 04.02.02,
2138 | 29/3/2019 1/4/2019 310 000,00 05.02.02,
2139 | 295312019 1412019 il e MR L e L
2140 | 29/3/2019 1/4/2019 310 000,00 [ 07.02.02
2141 | 29/3/2019 1/4/2019 2 158,30
Fuente : Valorizaciones de la obra n.° 01 (Apéndice n.° 38) asi como, comprobantes de pagos, estados bancarios y constancias
de pago (Apéndice n.° 52).
Leyenda : (*) Importe valorizado que incluye gastos generales, utilidad e IGV, conforme a lo detallado en el cuadro n.° 10.
{**} Importe que correspondia valorizar que incluye gastos generales, utilidad e IGV, conforme a lo detallado en el cuadro
n°12.

Elaborado por : Comisién auditora.

Es relevante destacar que, como se evidencio, las partidas de relleno y nivelacion a nivel de
explanacion no fueron ejecutadas™ (Apéndice n.® 34) conforme al expediente técnico de la
Obra (Apéndice n.® 16 y 24), sin efectuar y presentar las pruebas de calidad que debid
efectuar desde el inicio de la Obra, que corroboren las caracteristicas y requisitos exigidos
para el material de préstamo a utilizarse; sin embargo, no fue materia de observacién por el
inspector de fa Obra de la Entidad y sub Gerente de Supervisién y Liquidacion de Obra de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad; valorizacién (Apéndice n.° 38) que, de
haberse observado, la Entidad en su calidad de garante del interés publico en el Contrato
celebrado, hubiera tenido la posibilidad de aprobar la reduccion de prestaciones, tal como lo
establecia el segundo parrafo del numeral 34.2 del articulo 34° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones def Estado:

“Excepcionalmente y previa sustentacion por el érea usuaria de la contrafacion, la Entidad puede
ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios
y consufforias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que
sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios
u obras hasta por el mismo porcentaje”. (E| subrayado es agregado).

Asimismo, el numeral 139.1 y 139.2 del articulo 139° del Reglamento, establecia:

“Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones
adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre
que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual debe confar con la
asignacion presupuestal necesaria. (...)" y “139.2 Igualmente, puede disponerse la reduccion de las
prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original”.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado establecia que, de manera
excepcional y previa sustentacién por el area usuaria, el Titular de la Entidad mediante una
resolucion podia disponer la reduccién de prestaciones en una obra hasta por el limite del
veinticinco por ciento (256%) del monto del contrato original™®, siempre que ello fuera
indispensable para alcanzar la finalidad de! contrato.

7 Ejecutadas en el mes de febrero de 2019 como se comprueba de los asientes registrados en el cuademo de obra {Apéndice n.° 37).

8 Es de precisar que el 25% del monto del contrato original asciende a S/ 2 835 989,07 monto mucho menor al total de la partida “Relleno y
nivelacién c/maquinaria ¢/material de préstamo a nivel de explanacion” cuyo costo directo es de S/ 728 424,65 (Apéndice n.° 21) indicado en el
cuadro n.° 3 del presente informe que incluye mano de obra, materiales y equipos {Apéndice n.° 22) indicado en el cuadro n.° 4 del presente
informe. '

p—- e
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En ese orden de ideas, la normativa de contrataciones del Estado permitia la reduccion de
prestaciones en el caso de obras, por lo que, conforme a lo descrito, la Entidad tenia como
sustento la reduccion del costo de material de relleno de préstamo (puesto en obra) en la
actividad de explanaciones, por utilizar solo material propio del terreno, lo que no impedia que
la obra alcanzara su finalidad de acuerdo a lo contratado, muy por el contrario hubiera
permitido a la Entidad un mejor uso de los recursos pliblicos por dicha reduccion; sin embargo,
se pagd por partidas no ejecutadas con el material requerido.

v De la valorizacién de obra n.° 02 - marzo 2019.

Con carta n.° 020-2019-RC/JAS de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 39) el representante
comin del Contratista, Jonatan Arias Sandoval, remitié al gerente Regional de Infraestructura
de la Entidad, con atencion al sub gerente de Supervisién y Liquidacion de Obras de la
Gerencia Regional de Infragstructura de la Entidad, Gunter Vela Villacorta, la valorizacion de
obra™ n.° 02 correspondiente al mes de marzo de 2019 (Apéndice n.° 39).

De la revision a la valorizacion de obra n.° 02 (Apéndice n.° 39) se verifico que, el panel
fotografico evidencia trabajos y/o actividades cuya programacion es posterior a la de la partida
04.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion’
(concordante con la programacion de ejecucion de Barras Gantt) (Apéndice n.® 23) tal como,
habilitacién de acero para zapata, encofrado de sobrecimiento en edificaciones, entre otros,
conforme se aprecia en las imagenes del Apéndice n.° 53 y corroborado en los asientos
n.° 40 al 88 de! cuaderno de obra correspondiente al mes de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 37).

Asi también, como se advirti6 en la valorizacion de obra n.° 01 (Apéndice n.° 38) las partidas
de relleno y nivelacion a nivel de explanacion se ejecutaron en el mes de febrero de 2019; sin
embargo, al no ser valorizadas al 100% en el mes de su ejecucion, en la valorizacion de obra
n.° 02 (Apéndice n.° 39) se valorizo la partida 04.02.02 “Relleno y Nivelacion c/magquinaria c/
material de préstamo a nivel de Explanacion’, correspondiente a la LE n.® 1126 Nueva
Esperanza, valorizacion que documentalmente no contenia pruebas de ensayo y analisis en
laboratorio efectuado por el Contratista que determine la calidad del relleno, ello, en
cumplimiento de lo precisado en el estudio de mecénica de suelos del expediente técnico
(Apéndice n.° 24) y las bases integradas (Apéndice n.° 11), verificando en el apartado
resumen de metrados Estructuras y “Valorizacién de Obra n.® 02" (Apéndice n.° 39) con un
metrado de 350,96 por un monto de S/ 25 216,48 y un avance de 10%, con un avance

]
/( acumulado al 100%.

Valorizacion de obra n.® 02 (Apéndice n.° 39) que fue recibido el 1 de abril de 2019 por el
inspector de Obra de la Entidad, José German Aro Cotrina, quien remitié al sub gerente de
Supervisién y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad,
Gunter Alonso Vela Villacorta, con carta n.° 004-2019-JGAC de 5 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 39), el informe de inspeccion de ejecucion de obra — Valorizacién n.° 02 (marzo 2019) que
suscribié en el que concluye y aprueba la valorizacion de obra n.° 02 (Apéndice n.° 39) para
el tramite de pago respectivo, encontrandose valorizados metrados ejecutados de la partida
relleno y nivelacion a nivel de explanacion de la I. E. 1126 Nueva Esperanza partidas que,
como se ha corroborado en el numeral 2 del presente informe no fueron ejecutadas en su
totalidad (durante el mes de febrero de 2019 que se encontraba como inspector de Obra)
acorde al expediente técnico de la Obra como las especificaciones técnicas para material de
relleno detallados en el Plano Planta General — Explanaciones, Lamina E-19 (Apéndice
n.° 16) y estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 24); ademds, sin que le exija al

7 Suscrito por el residente de cbra, ingeniero Ytalme Bildad Ramos Dévila, Iniciado su periodo de gestion desde el 15 de marzo de 2019, segin
se aprecia en el asienta n.° 64 del cuademo de obra (Apéndice n.® 37).

Auditoria da Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
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Contratista la realizacion de ensayos de laboratorio al material de relleno de la actividad de
explanaciones por parte de la Contratista, lo que de acuerdo a sus funciones como Inspector
de Obra de la Entidad debid verificar y exigir de conformidad a lo contratado.

Pruebas que, también debieron encontrarse adjuntas en fa valorizacién e informe de
inspeccién de ejecucion de obra de la valorizacion de obra n.” 02 (Apéndice n.° 39) como
parte de las pruebas realizadas al material por el cual se valorizd conforme lo establecia €l
estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24) y las
bases integradas (Apéndice n.° 11).

Es asi que, teniendo como referencia la carta n.® 020-2019-RC/JAS de 1 de abril de 2019 que
contiene la valorizacién de obra n.° 02 (Apéndice n.° 39) y carta n.® 004-2019-JGAC de 5 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 39), adjunto el informe de inspeccion de ejecucién de obra de la
valorizacion n.° 02, el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia
Regional de Infraestructura de la Entidad, Gunter Alonso Vela Villacorta, emitio la nota
informativa n.® 189-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 39)
precisando que, se remite la valorizacion ascendente a S/ 796 234,49, monto acorde a lo
valorizado por el Inspector de Obra de la Entidad y el Contratista, recomendando dar el tramite
respectivo al pago de la valorizacion de obra n.° 02; ello, sin advertir que, la valorizacion no
contenia documentacion que sustente la ejecucion del material de préstamo (puesto en obra)
en la partida 04.02.02 “Relleno y Nivelacion ¢/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de
Explanacion” en la |.E. n.° 1126 Nueva Esperanza a través de los ensayos de laboratorio
requeridos al Contratista® conforme al estudio de mecanica de suelos del expediente técnico
de la Obra (Apéndice n.° 24) y las bases integradas (Apéndice n.° 11), las permitirian
determinar que la ejecucion no fue en concordancia con el expediente técnico.

Ello, conllevd a que el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad mediante memorando
n.° 901-2019-GRSM/GRI de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 39), solicite al director
Regional de la Oficina de Administracion de la Entidad, continuar con el tramite administrativo
de pago.

Pago (Apéndice n.° 54) que se efectud por el monto de S/ 796 234,49 el cual incluye el monto
del material de préstamo (puesto en obra) correspondiendo el monto de S/ 34 662,11 (ver
cuadro n.° 10) por la partida 04.02.02 ejecutada en el mes de febrero de 2019; debiendo
corresponder S/ 2 822,17 como se detalld en el cuadro n.° 12 del presente informe, existiendo
una diferencia de S/ 31 839,93 entre lo pagado y lo que correspondia pagar al Contratista, tal
como se muestra a continuacion:

% Durante el proceso constructivo se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al material de préstamo (puesto en obra) utilizada, -

atendiendo a lo sefialado en el articulo 9° de la Norma G.E.030 Calidad de la Construccion del RNE, y el numeral 9.3.2'y 9.8 de las bases
integradas de la Licitacion Publica n.* 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria, Ejecucion de la primera etapa de la Obra (Apéndice n.° 11},
en relacion al ensayo para verificar el cumplimiento de las caracteristicas del material ufilizado y la obligacion del Contratista de presentar ante
la entidad, los certificados expedidos por los organismas competentes, de los materiales e insumos empleados en la construccion de la obra.

R e
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Cuadro n.° 17
Comprobantes de pago de la valorizacién de obra n.° 02 que no contiene las pruebas de calidad
requeridas que acrediten la ejecucion de las partidas observadas conforme al expediente técnico
Importe pagado | Impotte que

Coliabents de paga Material de ot g e, Observado
Fechasegiin | | 0 o4 Préstamo | 1orizacion n.° valug'::r Segin
Fecha de estado cq“';{’"rm;' importe | (puestoen R h comision
N° | comprobante | bancarioy dapP e pagacdo obra) de las s/ =) auditora
depago | constancia de (s”g {sh partidas R 8
g o) e @ ® | CFarh)
3000 15/4/2019 22/4/2019 31849,38 |
3001 15/4/2019 16/4/2019 310 000,00
3002 15/4/2019 16/4/2019 310 000,00 796 234,49 04.02.02 34 662,11 282218 31839,93
3003 15/4/2019 16/4/2019 144 385,11 ]
Fuente : Valorizaciones de obra n.” 02 {Apéndice n.° 39), comprobantes de pagos, estados bancarios y constancias de pago
(Apéndice n.° 54).
Leyenda : (*) Importe valorizado que incluye gastos generales, utilidad & IGV, conforme a lo detallado en el cuadro n.° 10.

(*) Importe que correspondia valorizar que incluye gastos generales, utilidad e IGV (ver cuadro n.” 12).
Elaborado por : Comision auditora.

v De la valorizacion de obra n.° 03 - abril 2019.

Es de advertirse que, el inicio a fa supervision de la Obra se dio el 10 de abril de 2019 conforme
se sustenta en el asiento n.° 108 del cuaderno de obra {Apéndice n.° 37) en la que sefiala:
“En la presente fecha, mi representada inicia sus labores de supervision de obra, en virtud al contrato
N° 005-2019-GRSM/GGR de 9 de abril de 2019. (...)", en razon a la suscripcion del contrato
n.° 005-2019-GRSM/GGR de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 46), como se ha precisado en
parrafos precedentes.

Es asi que, mediante cartan.® 020-2019-RC/JAS de 2 de mayo de 2019, recibido el 6 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 40), el representante comin del Contratista, Jonatan Arias Sandoval,
remitio al representante comin de la supervision de la Obra, Hildefonso Tuesta Vela, la
valorizacion de obra®’ n.> 03 (Apéndice n.° 40) correspondiente al mes de abril 2019; la que
contiene el apartado denominado “Valorizacion de Obra N° 03" la partida 06.03.02 “Relleno y
Nivelacion ¢/maquinaria c/ material de préstamo a nivel de Explanacion” de la |.E 469 San
Miguel, en el que valorizd con un metrado de 216.69 por un monto de S/ 15 569,18 y un
avance de 12,94%, con un avance acumulado al 100%, partida que conforme se encuentra
registrado en el asiento n.° 298 y 30% del cuademo de obra de 22 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 37) fueron ejecutadas durante el mes de febrero de 2019 (debido a que el 22
de febrero de 2019 inicio labores de las edificaciones, actividad posterior a explanaciones),
en que se encontraba el inspector de Obra, José German Aro Cotrina.

La ejecucion de las partidas de edificacion, también se comprueban con las fotografias
adjuntas a la valorizacion (Apéndice n.° 40), referentes a trabajos y/o actividades como es el
vaciado de concreto para zapatas y vigas de cimentacion, encofrado de sobrecimiento armado
de la edificacion n.° 03, habilitacion de acero para las columnas de la cisterna y el tanque
elevado, habilitacion de madera para encofrado de sobrecimiento del cerco perimétrico de
albafiileria, habilitacion de acero para la losa de cimentacion de la cistema, encofrado y la

\ Institugional /

81 Valorizacion suscrita por el residente de abra, Ytalme Bildad Ramos Savila.
82 Asiento n.° 29 de 22 de febrera de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 37), anotacion del residente, que sefiala:

()
* En San Miguel se viene rellenando y compacltando a nivel de explanaciones, ademés de hacer excavacion con méquing para zapata en ef
edificio dai comedor, se hace el cimiento provisional.

”

8 Aéiento n.° 30 de 22 de febrero de 2019 del cuademno de obra (Apéndice n.° 37), anotacion del inspactor, que sefiala:
“En la institucion educafiva n.” 231 Pizana, 1a IE N° 469 San Miguel y fa IE N° 121 Nvo Bambamarca se verifica la ejecucion de las partidas de

excavacion para zapata y cimentacion, {...)"

Auditorla de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
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habilitacion de acero para losa de cimentacion y mallas de sobrecimiento de lacisterna, relleno
y compactacion de los ambientes intemos de la edificacion 03, vaciado de concreto para la
losa de cimentacion de la cisterna, asentado de muros de cabeza con muros de ladrillo en la
edificacion 02, ejecucion de edificaciones y obras exteriores conforme se detalla en las fotos
del 01 al 24 del panel fotografico de la valorizacion de obra n.° 03 (Apéndice n.” 40) del
Contratista, cuya programacion es posterior a la de las partidas “Relleno y Nivelacion
c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion”, en la |.E n.* 469 San Miguel.

Asi también, como se advirtié en la valorizacion de obra n.® 01 (Apéndice n.° 38) las partidas
de rellenc y nivelacién a nivel de explanacion se ejecutaron en ¢l mes de febrero de 2019; sin
embargo, al no ser valorizadas al 100% en el mes de su ejecucion, en la valorizacion de obra
n.° 03 (Apéndice n.° 40) se valorizo la partida 06.03.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/
material de préstamo a nivel de Explanacion’, correspondiente a la .E 469 San Miguel, sin
contener pruebas de ensayo y analisis en laboratorio efectuado por el Contratista® que
determine la calidad del relleno, ello, en cumplimiento de lo precisado en el estudio de
( mecanica de suelos del expediente técnico (Apéndice n.° 24) y las bases integradas
(Apéndice n.° 11), en concordancia con €l Reglamento Nacional de Edificaciones.

Luego, con carta n.® 004-HTV/CSH-2019 de 7 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 40), el
representante comin de la supervision, Hildefonso Tuesta Vela, comunico a la Entidad, con
atencion a la Gerencia Regional de Infragstructura de la Entidad, la conformidad de pago de
la valorizacion de avance n.® 03%; remitiendo el informe n.° 001-2019-GBDV/SO de 7 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 40) del jefe de Supervision de la Obra, Geicen Delgado Vasquez,
concluyendo en el numeral 10 {a conformidad de pago, sefialando ademas que, el importe de
avance de obra es de S/ 1 103 185,47, monto igual a lo valorizado por el Contratista,
correspondiendo a fa ejecucion de la partida 06.03.02 el monto de S/ 21 401,11.

Es necesario sefialar que, de conformidad con las bases integradas de la Supervision
(Apéndice n.° 47), la supervision es responsable del control de fa Obra, asi como el de
presentar informes de actividades técnico - econdmico — administrativo de la Obra en conjunto
\ con el Contratista, informes que debian contener entre otros el control de calidad de los
materiales y pruebas de ensayos, asi como certificados de control de calidad y protocolo
de pruebas en el mes valorizado; por tanto, si bien la supervision de la Obra no se
encontraba durante la ejecucion de las partidas valorizadas, si tenia la obligacion de advertir
que, las valorizaciones de Obra contengan las pruebas de calidad y certificados que
( determinen que el material de relleno en la actividad de explanacion cumplia con los
parametros dispuestos en el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 16, 22 y 24), es decir
que sea material de préstamo de cantera.

Pese a ello, el administrador de Contrato®, Fernando Javier Pinedo Zamalioa,' emitié el
Informe n.° 12-2019-FJPZ de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 40}, en cuyo analisis de su

s Durante &l praceso constructivo se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al material de préstamo (puesto en obra) utilizado,
atendiendo a lo sefialado en el articulo 9° de la Norma G.E.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones, y el
numeral 9.3.2y 9.8 de las bases integradas de la Licitacion Pubica n.° 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria (Apéndice n.° 11), Ejecucion
de Ia primera etapa de la Obra, en relacion al ensayo para verificar el cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado y fa obligacion del
Contratista de presentar ante 1a entidad, los certificados expedidos por las organismos competentes, de los materiales e insumos empleadas en
la construccion de la obra.

8 En la carta n.° 004-HTV/CSH-2019 de 7 de mayo de 2019 se sefiala valorizacion de avance n.° 04, siendo un emar debiendo ser 03, canforme
a lo sefialado en el asunto de la citada carta. (Apéndice n.® 40} )

8 De conformidad con las funciones (actividades a realizar) establecidas en sus rminos de referencia adjuntos a las Ordenes de Servicio
n.° 0001632, 0004182 y 0005230 de 2 de mayo, 22 de agosto y 14 de ociubre de 2019 (Apéndice n.° 49), respectivamente, sefiala lo siguiente:
“EfaboraciGn de informas técnicos que conlengan las actividades reafizadas y encargadas que la Gerencia Regional de Infraestructura asigne”y
“Fomentar e impulsar la préctica de valores institucionales " Asimismo, mediante carta n.® 296-2019-GRSWGRI de 21 de mayo de 201 9
{Apéndice n.° 49), se designo como ‘Administrador de Contrato en la ejecucién de fa obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo en el Il Ciclode
la EBR en las IL.EE. N° 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del Corredor Educativo Tocache, Jurisdiccion de la UGEL Tacache ~ San Martin®
_ Comespondiente a las Metas I[.EE. N°1126, 121,469y 231, sefialando: (...} en el que se la exhorta a realizar el seguimiento y monitoreo de
fa ejecucion de la obra, segun ef Expediente Técnico aprobado y dentro de la normafividad vigente”.

.......

\ Institucib
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informe, sefiala: “EL CONSORCIO CONSTRUCTOR DEL SUR ha presentado ante fa supervision, la
valorizacién de obra N° 03. Posteriormente, mediante Carta N° 004-HTV/CST-2019 de fecha 07 de
Mayo del 2019, la supervision (...) remiti al Gobierno Regional de San Martin la Valorizacién de Obra
N° 03 y su respectiva APROBACION por su parte (...)" Y recomendd continuar con el framite del
pago; quien teniendo Ia funcion de realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucion de la
Obra, entre las que se encontraba que, el Contratista debia acreditar en la valorizacion
presentada, las pruebas de calidad realizadas en el mes valorizado, no advirti6 que, la
valorizacién no contenia documentacion que sustente la ejecucion del material de préstamo
(puesto en obra) en la partida 06.03.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de
préstamo a nivel de Explanacion’, correspondiente a la |.E 469 San Miguel a través de los
ensayos de laboratorio requeridos al Contratista®” conforme al estudio de mecanica de suelos
del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24) y las bases integradas (Apéndice
n.° 11).

Posteriormente, el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional
de Infraestructura de la Entidad® encargado, Christyan Fasanando Gonzales, emitié la nota
informativa n.° 327-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 40),
teniendo en referencia a la carta n.° 020-2019-RC/JAS de 2 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 40) que contiene la valorizacién de obra y la carta n.° 004-HTV/CSH-2019 de 7 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 40) del supervisor de la Obra precisando que, se remite la valorizacion
ascendente a S/ 1 103 185,47, monto igual a lo valorizado por el Contratista, otorgando la
conformidad respectiva y recomendando dar el tramite respectivo al pago de la valorizacion
de obra n.° 03 {Apéndice n.° 40); ello, sin advertir que la valorizacién no contenia
documentacion que sustente la ejecucion del material de préstamo (puesto en obra) en la
partida 06.03.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de
Explanacion”, correspondiente a la |.E 463 San Miguel a través de los ensayos de laboratorio
requeridos al Contratista® conforme al estudio de mecéanica de suelos del expediente tecnico
de la Obra (Apéndice n.® 24), ias bases integradas (Apéndice n.° 11) y las bases integradas
de la Supervision (Apéndice n.° 47), las que determinarian que la ejecucion no fue en
concordancia con el expediente técnico de la Obra.

Conello, el gerente Regional de Infraestructura encargado de la Entidad, emitio el memorando
n.° 1274-2019-GRAM/GR! de 17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 40) recomendando al
director Regional de la Oficina de Administracion de la Entidad continuar con el tramite de
pago respectivo.

Conllevando al pago (Apéndice n.> 55) de la valorizacion de obra n.° 03 (Apéndice n.° 40)
por un monto de S/ 1 103 185,47, el cual incluye el monto del material de préstamo (puesto
en obra) valorizado en la partida 06.03.02 por el importe de S/ 21 401,11 (ver cuadro n.° 10),
debiendo corresponder S/ 1 742,47 como se detallé en el cuadro n.° 12 del presente informe,

# Dyrante el proceso constructivo se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al material de préstamo (puesto en obra) utilizado,
atendiendo a lo sefialado en el articulo 9° de a Norma G.E.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones, y el
numeral 9.3.2y 9.8 de las bases integradas de fa Licitacion Pablica n.° 008-2018-GRSM-CS primera convecatoria (Apéndice n.> 11), Ejecucion
de la primera etapa de la Obra, en relacion al ensayo para verificar ¢l cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado y la obligacion del
Contratista de presentar ante la entidad, los certificados expedidos por los organismos competentes, de los materiales e insumos empleadas én
la construccion de la obra.

# De acuerdo al articulo 231° y numeral 1 del articulo 232° def Reglamento de QOrganizacion y Funciones de (a Entidad, aprobado con Ordenanza
Regional n.” 023-2018-GRSM/GR de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 68), sefialan: (...} responsable de ejercer las funciones especfficas
de supervision y liquidacion en materfa de ejecucion de {...) obras. Tiene responsabilidad técnico normativa en los asunios de su responsabilidad
sobre fodos los drganos del Gobierno Regional que ejercen funciones en materia de infraestructura’ y “Supervisar la ejecucion de obras de
infraestructura en el ambito del Departamento de acuerdo a la normafiva vigente g

# Durante el proceso constructivo se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al material de préstamo (puesto en obra) utilizado,
atendiendo a lo sefialado en el articulo 9° de la Norma G.E.030 Calidad de la Construccién del Reglamento Nacional de Edificaciones, y el
numeral 9.3.2y 9.8 de las bases integradas de la Licitacién Publica n.° 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria (Apéndice n.* 11), Ejecucion
de la primera etapa de la Obra, en relacion al ensayo para verificar el cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado y la obiigacion del
Contratista de presentar ante la entidad, los certificados expedidos por los organismos competentes, de los materiales e insumos empleados en
la construccion de [a obra.
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existiendo una diferencia de S/ 19 658,64 entre el monto pagado por fa partida 06.03.02 y el
monto que correspondia por ejecutarse sin las pruebas que determinarian las caracteristicas
y requisitos del material con el que se debi¢ ejecutar y por el cual la Entidad pago, como se
muestra a continuacion:

Cuadro n.° 18
Comprobantes de pago de la valorizacién de obra n.° 03 que no contiene las pruebas de calidad
requeridas que acrediten la ejecucion de las partidas observadas conforme al expediente técnico.

Comprobante de pago (CP) Material de Imgorte : importe que Obﬁr;a(io
T e st | P00 | commpond | S0,
] estado Comprobante de importe | (puestoen Py valorizar fo
N° [Comprobante| bancaricy ko pagado | obrajdelas| ™ 7 Sl ("} audilora
depago | constancia g (S)) partidas SI(7) S
de pago (S0 observadas (@) (b (c)={a){b)
4391 | 20/5/2019 22/5/2019 129 058,05
4392 | 20/5/2019 24/5/2019 44 127,42
4393 | 20/5/2019 22/5/2019 310000,00 |1 103 18547 | 06.03.02 2140111 174247 19 658,64
( 4394 | 20/5/2019 22/5/2019 310 000,00
4395 | 20/5/2019 22/5/2019 310 000,00
Fuente : Valorizaciones de obra n.° 03 (Apéndice n.> 40), comprobantes de pagos, estados bancarios y constancias de pago
(Apéndice n.° 55).
Leyenda : (*) Importe valorizado que incluye gastos generales, utilidad e IGV, conforme a fo detallado en el cuadro n.® 10.

{*") Importe que correspondia valorizar que incluye gastos generales, utilidad e IGV, conforme a lo detafiado en el
cuadron.” 12.
Elaborado por : Comision auditora.

v De la valorizacion de obra n.° 04 - mayo 2019.

Mediante carta n.° 003-2019-CCS/RO/YBRD de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41), el
residente de Obra, Ytalme Bildad Ramos Davila, remitid al representante comun de la
Supervision, Hildefonso Tuesta Vela, la valorizacion de obra n.® 04%, correspondiente al mes
de mayo de 2019; la que contenia en el apartado denominado “Valorizacion de Obra N° 04"
y “Resumen de metrados’, sefialando entre otros, la valorizacion de la partida 07.02.02
“Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de explanacion” de la L.E
231 Puerto Pizana, con un metrado de 502,52 por un monto de S/ 36 105,86 y un avance de
12,13% con un avance acumulado de 68,78%:; partida que, como se encuentra registrado en
el asiento n.” 29°' y 30% del cuaderno de obra de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 37)
fueron ejecutadas durante el mes de febrero de 2019 (debido a que el 22 de febrero de 2019
inicio labores de las edificaciones, actividad posterior a explanaciones), periodo en que se
encontraba el inspector de Obra, José German Aro Cotrina.

Como se verifico del panel fotografico adjunto a la valorizacién de obra n.° 04 (Apéndice
n.° 41) del Contratista que, contienen fotografias referentes a trabajos y/o actividades cuya
programacion es posterior a la partida 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material
de préstamo a nivel de Explanacion’, tal como habilitacion de acero para vigas, encofrado de
sobrecimiento en edificaciones, entre otros, conforme se visualizan en el pane! fotografico de
la valorizacion de obra n.° 04 detallado en el Apéndice n.° 56; asi como, lo registrado en los
asientos n.os 133 al 166 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 37).

% Valorizacion suscrita por el residente de obra Ytalme Bildad Ramos Davila y el jefe de supervision, Hildefonso Tuesia Vela.
91 Asiento n.° 29 de 22 de febrero de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.° 37), anotacion del residente, que sefiala:
“ En el Pusrto Pizana se esta haciendo excavacion y refine de zanjas para zapata y cimentacion del edifico de uso administrativo.

2 A&ento n.° 30 de 22 de febrero de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.° 37), anotacion del inspector, que sefiala:
“En fa institucion educativa n.® 231 Pizana, fa JE N° 469 San Miguel y la IE N° 121 Nvo Bambamarca se verifica la ejecucion de las partidas de
excavacion para zapata y cimentacion, {...)".
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Asi también, se determind que, la valorizacién (Apéndice n.° 41) fue presentada por el
residente de la Obra, debiendo ser presentada por el representante comin del Contratista, de
conformidad con la clausula quinta del Contrato de Consorcio de 5 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 10) al precisar que, la persona facuitada para presentar informes mensuales y
otros ante la Entidad, es el representante comin del Consorcio es decir, correspondia a
Jonatan Arias Sandoval conforme también se detalld en el contrato n.° 001-2019-GRSM/GGR
(Apéndice n.° 10), presentar |2 valorizacion y no el residente de la Obra.

En ese sentido, la valorizacion (Apéndice n.° 41) no debi6 ser admitida y ser comunicada tal
observacién al Contratista, con lo que se contraviene el articulo 118° del Reglamento, que
dispone respecto a la no eficacia legal frente a la Entidad los actos realizados por personas
distintas al representante comiin; por tanto, al ser suscrita la solicitud de presentacion de
valorizacion de obra por el residente de la Obra, dicho acto deviene en ineficaz, es decir, no
tiene la capacidad de producir efectos juridicos, siendo este un acto que tiene un defecto de
origen al haber sido realizado por persona que no tiene facultad o poder juridico para ello®.

En razon a la carta presentada por el residente de Obra, con carta n.° 007-2019-HTV/CSH de
3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41), el representante comin de la Supervision, Hildefonso
Tuesta Vela, remitio a la Entidad, con atencion al gerente Regional de Infraestructura de la
Entidad, su informe n.® 005-2019-HTV/SO. de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41), en
calidad de jefe de Supervision® concluyendo que, la valorizacion se encuentra conforme a los

Z ) metrados verificados por la Supervision, donde otorgd la conformidad de tramite de pago a la
valorizacion de obra n.° 04 (Apéndice n.° 41) por el importe de avance de obra de
S/ 928 336,86 (monto igual a lo valorizado por el Contratista en la valorizacion presentada)
encontrandose entre ellos, los metrados consignados en dicha valorizacién respecto a la
partida 07.02.02 como se advierte del apartado denominado “Valorizacion de Obra N° 04" y
“Resumen de metrados’, valorizacion del contratista que suscribié en calidad de jefe de
supervision; asi también preciso que, la conformidad se encontraba condicionada a la
presentacion entre otros de los resultados de ensayos de laboratorio, referidos a compresion
del concreto y densidad de campo.

Es necesario sefialar que, de conformidad con las bases integradas de la Supervision
(Apéndice n.° 47), la Supervision es responsable del control de la Obra, asi como el de
presentarinformes de actividades técnico — econdmico — administrativo de la Obra en conjunto
con el Contratista, informes que debian contener entre otros el control de calidad de los
materiales y pruebas de ensayos, asi como certificados de control de calidad y protocolo
de pruebas en el mes valorizado; por tanto, si bien el supervisor de la Obra no se encontraba
durante la ejecucion de las partidas valorizadas, si tenia la obligacion de advertir que estas
contengan las pruebas de calidad y certificados que determinen que el material de relleno en
la actividad de explanacion cumplia con los parametros dispuestos en el expediente técnico
de la Obra, es decir que sea material de préstamo de cantera.

Pese a ello, el administrador de Contrato, Fernando Javier Pinedo Zamalloa, emitié el informe
n.° 26-2019-FJPZ de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41), en cuyo analisis de su informe,
sefiala; “EL CONSORCIO CONSTRUCTOR DEL SUR ha presentado ante la supervision, Ia
valorizacion de obra N° 04. Posteriormente, mediante Carta N° 007-HTV/CSH-2019 de fecha 04 de
junio de! 2018, Ia supervision (...) remiti al Gobierno Regional de San Martin la Valorizacion de Obra
N° 04 y su respectiva APROBACION por su parte {...)" y recomendd continuar con el tramite de
pago de la valorizacion; quien teniendo la funcion de realizar el seguimiento y monitoreo de la
ejecucion de la Obra, entre las que se encontraba que el Contratista debia acreditar en la

% Gonforme al articulo 118° del Reglamento dispone que los actos realizados por personas distintas al representante comin no tienen eficacia
legal frente a la Entidad
s nicio el 3 de mayo de 2019, segln se aprecia en el asiento n.° 135 del cuademo de obra (Apéndice n.® 37).

e e — A
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valorizacién las pruebas de calidad realizadas en el mes valorizado, no advirtié que, la
valorizacion no contenia documentacion que sustente la ejecucion del material de préstamo
(puesto en obra) en la partida 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de
préstamo a nivel de Explanacion” correspondiente a la |.E. 231 Puerto Pizana a través de los
ensayos de laboratorio requeridos al Contratista® conforme al estudio de mecanica de suelos
del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24} y las bases integradas (Apéndice
n.° 11), a fin de advertir que la valorizacion contengan las pruebas de calidad y certificados
que determinen que el material de relleno en la actividad de explanacion cumplia con los
parametros dispuestos en el expediente técnico de Obra, es decir que sea material de
préstamo.

Posteriormente, el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional
de Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, emitio la nota informativa
n.° 411-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41), teniendo como
referencia la carta n.° 003-2019-CCS/RO/YBRD de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41) del
residente de obra, que contiene la valorizacion de obra y la carta n.® 007-2019-HTV/CSH de
3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41) del supervisor de Obra, precisando que se remite la
valorizacion ascendente a S/ 928 336,86, monto igual a lo valorizado por el Contratista,
otorgando la conformidad respectiva y recomendando continuar con los framites de pago de
la valorizacion n.° 04; ello, sin observar que la valorizacion no contenia documentacion que
sustente la ejecucion def material de préstamo (puesto en obra) en la partida 07.02.02 “Relleno
y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion” correspondiente a
la LE 231 Puerto Pizana a través de los ensayos de laboratorio requeridos al Contratista®
conforme al estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de la Obra (Apéndice
n.° 24), las bases integradas (Apéndice n.° 11) y las bases integradas de la Supervision
(Apéndice n.° 47), que corroboraria que la ejecucion no fue en concordancia con el
expediente técnico de la Obra.

En razon a ello, el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, emitio el memorando
n.° 1586-2019-GRSM/GRI de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41) solicitando al jefe de la
Oficina Regional de Administracion de la Entidad, continuar con el tramite para el pago.

Conllevando al pago (Apéndice n.° 57) de la valorizacion de obra n.° 04 (Apéndice n.° 41)
por un monto de S/ 928 336,86, correspondiendo a la partida 07.02.02 el monto de
S/ 49 630,74 (ver cuadro n.° 10) cuando se ha comprobado que debid pagarse el monto de

( S/ 4 040,92, como se detall en el cuadro n.° 12 del presente informe, por no ejecutarse las
partidas de conformidad al expediente técnico y no efectuar las pruebas de calidad requeridas
de forma permanente que determinen las caracteristicas y requisitos del material de relleno
que debié utilizar, ademas, pruebas que no se adjuntaron a la valorizacion, existiendo una
diferencia de S/ 45 589,82 entre lo que se pago por las partidas de relleno y nivelacion a nivel
de explanacion con lo que correspondia pagarse por la ejecucion de las partidas con material
propio del terreno; como se muestra a continuacion:

s Dyrante el proceso constructiva se exige la realizacion de prugbas de calidad, en este caso al material de préstamo (puesto en obra) utilizado,
atendiendo a lo seftalado en el articulo 9° de fa Norma G.E.030 Calidad de la Construccién del Reglamento Nacional de Edificaciones, y el
numeral 9.3.2y 9.8 de las bases integradas de fa Licitacion Piblica n.® 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria {(Apéndice n.° 11), Ejecucion
de la primera etapa de la Obra, en relacion al ensayo para verificar el cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado y la obligacion del
Contratista de presentar ante la entidad, los certificados expedidos por los organismos competentes, de los maleriales e insumos empleados en
la construccion de la obra.

% Durante e proceso constructivo se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al material de préstamo {puesto en abra) utilizado,
atendiendo a lo seftalado en el articulo 9° de la Norma G.E.030 Calidad de |a Construccién del Reglamento Nacional de Edificaciones, y el
numeral 9.3.2y 9.8 de las bases integradas de la Licitacion Publica n.* 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria {(Apéndice n.° 11), Ejecucion
de la primera etapa de la Obra, en relacion al ensayo para verificar ef cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado y la obligacion del
Contratista de presentar ante la entidad, los certificados expedidos por los organismos competentes, de los materiales e insumas empleados en
la construccién de a obra.
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Cuadro n.° 19
Comprobantes de pago de la valorizacién de obran.® 04 que no contiene las pruebas de calidad
requeridas que acrediten la ejecucion de las partidas observadas conforme al expediente técnico

Comprobante d& pago Importe :
; Material de | pagado enla clx:"p:‘m ?1:; Observado
Fechasegin | oorte de préstamo | valorizacién lori:a seglin comisién
Fecha del estado | oo ontede | PR {puestoen e 04 valorizar auditora
N° |comprobante| bancarioy pp pagado | obrajdela s SI s/
depago | constancia (as?)n (8N partida ) ™
de pago S (a) ®) (EFlarb)
5874 | 18/6/2019 20/6/2019 | 3713347
6583 | 17712019 2072019 310000,00
o580 | 1772019 2712019 310000.00 928 336,86 | 07.02.02 49 630,74 4 040,92 45 589,82
6585 | 1/7/2018 2/7/2019 271 203,39 3
Fuente - valorizaciones de la obra n.° 04 (Apéndice n.° 41) asi como, comprobantes de pagos, estados bancarios y
constancias de pago (Apéndice n.® 57).
Leyenda : (*) Importe valorizado que incluye gastos generales, utilidad & |GV, conforme a lo detallado en el cuadro n.° 10.

(**) Importe que correspondia valorizar que incluye gastos generales, utilidad e GV, conforme a lo detallado en el
cuadro n.° 12,
Elaborado por : Comision auditora.

v De la valorizacién de obra n.° 05 - junio 2019.

Mediante carta n.° 012-2019-HTV/CSH. de 4 de julio de 2019 (Apéndice n.° 42), el
representante comdn de la Supervision, Hildefonso Tuesta Vela¥, remitio a la Entidad, con
atencion al gerente Regional de [Infraestructura de |la Entidad, el informe
n.° 010-2019-HTV/SO. de 4 de julio de 2019% (Apéndice n.® 42), emitido por & mismo en
calidad de jefe de Supervision, concluyendo que, la valorizacion se encontraba conforme a
los metrados verificados por la Supervisién, otorgando la conformidad de tramite de pago a la
valorizacién® de obra n.° 05, correspondiente al mes de junio de 2019; la que contenia en el
apartado denominado “Valorizacion de Obra N° 05", entre otros, la valorizacion de la partida
07.02.02 “Relleno y Nivelacién ¢/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion”
de la I.E 231 Puerto Pizana, partida como se ha precisado en la evaluacion de la valorizacion
precedente que su ejecucion se llevd a cabo en el mes de febrero de 2019; valorizandola en
el mes de junio de 2019 con un metrado de 1 160,40, por,un monto de S/ 83 375,03, con un
avance de 28,00% y un avance acumulado de 96.7¢ %; valorizacion del Contratista que
suscribié en calidad de jefe de supervision; asi también’ precisd que, la conformidad se
encontraba condicionada a la presentacion entre otros de los Yesultados de ensayos de
laboratorio, referidos a compresion del concreto y densidad de campo.
Ahora bien del panel fotografico adjunto a la valorizacion de opra n.° 05 (Apéndice n.° 42)

del Contratista se evidencio que, los trabajos que se venian efectuando eran de encofrado de

la losa aligerada de la edificacion 2, tarrajeo de vigas y columnas para muro de cerco :
perimétrico de albafiileria, entre otros, detallado en el Apéndice n.° 58; trabdjos y/o

actividades cuya programacion es posterior a la de la partida 07.02.02 "Rellenoy Nivelacion

c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion”. N :,. :
Es necesario sefialar que, de conformidad con las bases integradas de la Supervision
(Apéndice n.° 47), la Supervision es responsable del control de la Obra, asi como el de
presentar informes de actividades técnico - econémico— administrativo de la Obra en conjunto

%7 Inici6 sus labores el 3 de mayo de 2019 conforme sa sustenta en el asiento n.° 135 del cuademo de obra {Apéndice n.> 37), en el que sefiala:

“Madiante carta N° 250-2019-GRSM/GRI de 2 de mayo de 2019, la Entidad ha comunicado a la supervision de obra la aceptacién al cambio'de
jefa de supervision, consecuentemente el suscrito inicia sus actividades como tal. {...)". (Apéndice n.° 59)

% En el informe n.° 010-2016-HTV/SO. de 4 de julio de 2019 (Apéndice n.° 42), el jefe de Supervision sefiala que mediante carta
n.° 004-2019-CCS/ROIYBRD el Contratista remitit la valorizacion de avance de obra n.° 03, sin embargo, dichas siglas pertenecen al residente
de Obra, Ytalme Bildad Ramos Dévila, conforme se sefialo en la valorizacion de obran.” 04.

% Valarizacion suscrita en su totalidad por el residente de obra Ytalme Bildad Ramos Davila y el jefe de supenvision, Hildefonso Tuesta Vela.

Auditia de Cumient al Gobiemo Reglonal San Mrtin.
Periado de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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con el Contratista, informes que debian contener entre otros el control de calidad de los
materiales y pruebas de ensayos, asf como certificados de control de calidad y protocolo de
pruebas en el mes valorizado; per tanto, si bien €l supervisor de la Obra no se encontraba
durante la ejecucion de las partidas valorizadas; si tenia la obligacion de advertir que la
valorizacién contenga las pruebas de calidad y certificados que determinen que el material de
relleno en la actividad de explanacion cumplia con los parametros dispuestos en el expediente
técnico de la Obra (Apéndice n.° 16 y 24), es decir que sea material de préstamo de cantera.

Pese a ello, el administrador de contrato, Fernando Javier Pinedo Zamalloa, emitio el Informe
n.° 037-2019-FJPZ de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.® 42), en cuyo anélisis de su informe,
sefiala: “EL CONSORCIO CONSTRUCTOR DEL SUR ha presentado ante la supervision, la
valorizacién de obra N° 05. Posteriormente, mediante Carta N° 012-HTV/CSH-2019 de fecha 04 de
julio del 2019, fa supervision {...) remitio al Gobierno Regional de San Martin la Valorizacion de Obra
N° 05 y su respectiva APROBACION por su parte (...)" , y recomendé continuar con el tramite de
pago de la valorizacion; quien teniendo la funcion de realizar el seguimiento y monitoreo de la
ejecucion de la Obra, entre las que se encontraba que el Contratista debia acreditar en la
valorizacion las pruebas de calidad realizadas en el mes valorizado, no advirtio que, la
valorizacién no contenia documentacion que sustente la ejecucion del material de préstamo
(puesto en obra) en la partida 07.02.02 “Relleno y Nivelacién c/maquinaria ¢/ material de
préstamo a nivel de Explanacion” correspondiente a la |.E 231 Puerto Pizana a fravés de los
ensayos de laboratorio requeridos al Contratista’® conforme al estudio de mecéanica de suelos
del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 24), bases integradas (Apéndice n.” 11) y
bases integradas de la Supervision (Apéndice n.° 47), a fin de advertir que la valorizacion
contengan las pruebas de calidad y certificados que determinen que el material de relleno en
la actividad de explanacion cumplia con los parametros dispuestos en el expediente técnico
de obra, es decir que sea material de préstamo de cantera.

Luego, el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, emitié la nofa informativa
n.° 473-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 42) teniendo en
referencia la carta n.° 012-2019-HTV/CSH de 4 de julio de 2019 e Informe n.® 037-2019-FJPZ
de 9 de julio de 2019 de la Supervision de Obra™®' (Apéndice n.° 42), precisando que se
remite Ia valorizacion ascendente a S/ 1 126 925,93, lo que es acorde a lo indicado por el
Supervisor y el administrador de Contrato, recomendando continuar con los tramites de pago
de la valorizacion de obra n.° 05; ello, sin advertir que la valorizacion no contenia
documentacion que sustente la ejecucion del material de préstamo (puesto en cbra) en la
partida 07.02.02 “Relieno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de
Explanacion” correspondiente a la |.E 231 Puerto Pizana a través de los ensayos de
laboratorio requeridos al Contratista’® conforme al estudio de mecanica de suelos del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), las bases integradas (Apéndice
n.° 11) y bases integradas de la Supervision (Apéndice n.® 47), que confirme que |a ejecucion
fue en concordancia con el expediente técnico de fa Obra.

100 Durante el proceso constructivo se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al material de préstama (puesto en obra) utilizado,
atendiendo a lo sefialado en el articulo 9° de la Norma G.E.030 Calidad de fa Construccién del Reglamento Nacional de Edificaciones, y €l
numeral 9.3.2 y 9.8 de las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria {Apéndice n.° 11), Ejecucion
de la primera etapa de la Obra, en relacién al ensayo para verificar €l cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado y la obligacién del
Contratista de presentar ante la entidad, los certificados expedidos por los organismos competentes, de los materiales e insumos empleados en
la construccion de la obra.

11 Que contiene la valorizagién suscrita por el residente de obra, Ytalme Ramos Davila.

102 Durante el proceso constructive se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al material de préstamo (puesto en obra) utilizado,
atendiendo a lo sefialado en el articulo 9° de la Norma G.E.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones, y el
numeral 9.3.2 y 9.8 de las bases integradas de la Licitacion Piblica n.® 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria (Apéndice n.° 11), Ejecucion
de la primera etapa de la Obra, en relacion al ensayo para verificar el cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado y la obligacion del
Contratista de presentar ante la enlidad, los certificados expedidos por los organismos competentes, de los materiales e insumos empleados en
la construccion de la obra.

itoria de Cmpllmlento al Gobierno Regioal Sarti
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En razén a ello, €l gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, emitié el memorando
n.° 1838-2019-GRSM/GRI de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 42), solicitando al jefe de la
Oficina Regional de Administracion de la Entidad, continuar con el tramite para el pago.

Conllevando al pago (Apéndice n.® 59) de la valorizacion de obra n.° 05 (Apéndice n.° 42)
por un monto de S/ 1 126 925,93, correspondiendo a la partida 07.02.02 el monto de
S/ 114 605,42 (ver cuadro n.® 10) cuando se ha comprobado que debid pagarse el monto de
S/9 331,13 como se detalla en el cuadro n.° 12 del presente informe, por la no ejecucion de
la partida de conformidad con el expediente técnico de fa Obra, ejecucion que debié contar
con las pruebas permanentes que comprueben las caracteristicas y requisitos del material a
utilizarse, las que tampoco se adjuntaron a la valorizacién como una de las obligaciones del
Contratista; existiendo una diferencia de S/ 105 274,29, entre el monto pagado por la partida
de relleno y nivelacion a nivel de explanacion con material de relleno de prestamo de cantera
cuando debia pagarse por la ejecucion de dichas partidas con material propio del terreno; tal
como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 20
Comprobantes de pago de la valorizacion de obra n.° 05 que no contiene las pruebas de calidad
requeridas que acrediten la ejecucién de las partidas observadas conforme al expediente técnico.

Comprobante de pago Importe Importa qua
’ Materialde | P02 Pagado | 1Pers ACC | observado
Fechasegin | 10 1te de préstamo | \uyorizacién n | valorizar o
Fecha de estado | o ROTE e | Importe | (puestoen Pl p comision
N° | comprobante | bancarioy d: Pago pagado obrajde la s/ ¢ auditora
depago | constancia de -mﬂ (sh partida S sl
pago i (a) ® | (©=arb)
7147 12712019 17712019 45 077,04
7148 12/7/2019 15/7/2019 310 000.00
7149 127772019 1572019 310 000,00 112692593 | 07.02.02 114 605,42 9331,13 105 274,29
7150 | 12772019 157/2019 310 000,00
7151 | 12712019 157/2019 151 848,89
Fuente : Valorizaciones de la obra n.° 05 (Apéndice n.° 42) asi como, comprobantes de pages, estados bancarios y constancias
de pago (Apéndice n.° 60).
Leyenda : () Importe valorizado que incluye gastos generales, utilidad e IGV, conforme a lo detallado en ¢l cuadro n.® 10.
\ {*) Importe que correspondia valorizar que incluye gastos generales, utilidad e IGV, conforme a lo detallado en el cuadro
n.° 12

Elaborado por : Comisian auditara.

( v De la valorizacién de obra n.° 09 - octubre 2019.

Con carta n.° 015-2019-CCS/RO/YBRD de 2 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 43), el
residente de obra, Ytalme Bildad Ramos Davila, remitio al representante comin de la
Supervision, Hildefonso Tuesta Vela'®, [a valorizacion de obra n.® 09'%, correspondiente al
mes de octubre de 2019; la que contenia en el apartado “Valorizacion de Obra N° 09", entre
otros, la valorizacion de la partida 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de
préstamo a nivel de Explanacion” de Ia |.E n.® 231 Puerto Pizana, con un metrado de 133,71
por un monto de S/ 9 606,98 con un avance de 3,23% y un avance acumulado del 100%;
partidas que como se ha corroborado en pamafos precedentes se ejecutaron en el mes de
febrero de 2019.

Valorizacion (Apéndice n.° 43) que contiene la ejecucion de partidas como colocacion e
instalacion de tuberias de agua para la Red general de agua para las edificaciones, instalacion
de puerta metélica para la puerta de ingreso, entre otros, conforme se visualizan en el panel
fotografico de la valorizacion de obra n.° 09 detallado en el Apéndice n.° 61; trabajos ylo

103 Recibido en la misma fecha (2 de noviembre de 2019) por ef representante comun Hildefonso Tuesta Vela)
104 Valorizacién suscrita por el residente de obra Ytalme Bildad Ramos Davila y el jefe de supervision, Hildefonso Tuesta Vela.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Man.
Pariodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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actividades cuya programacion es posterior a la de las partidas “Relleno y Nivelacion
c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion’, como se detallaron en los
asientos n.s 275 al 294 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 37).

Al respecto, se determind que la valorizacion fue presentada por el residente de la Obra,
debiendo ser presentada por el representante comiin del Contratista, de conformidad con la
clausula quinta del Contrato de Consorcio de 5 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10) ai
precisar que, la persona facultada para presentar informes mensuales y otros ante la Entidad,
es el representante comlin del Consorcio es decir, correspondia a Jonatan Arias Sandoval
conforme también se detalié en el contrato n.® 001-2013-GRSM/GGR (Apéndice n.° 10),
presentar la valorizacion y no el residente de la Obra.

En ese sentido, la valorizacion de obra (Apéndice n.° 43) no debio ser admitida y ser
comunicada tal observacién al Contratista, con lo que se contraviene el articulo 118° del
Reglamento, que dispone que no tiene eficacia legal frente a la Entidad los actos realizados
por personas distintas al representante comun; por tanto, al ser suscrita la solicitud de
presentacion de valorizacion de obra por el residente de la Obra, dicho acto deviene en
ineficaz, es decir, no tiene la capacidad de producir efectos juridicos, siendo este un acto que
tiene un defecto de origen al haber sido realizado por persona que no tiene facultad o poder
juridico para ello1%s,

Luego de la carta presentada por el residente de Obra, con carta n.° 031-2019-HTV/CSH de
4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 43), el representante comin de la Supervision,
Hildefonso Tuesta Vela, remiti6 a la Entidad, con atencion al gerente Regional de
Infraestructura de la Entidad, el informe n.® 026-2019-HTV/SO de 2 de noviembre de 2019
{Apéndice n.° 43), que emitié en calidad de jefe de Supervision, concluyendo que la
valorizacién se encuentra conforme a los metrados verificados por la Supervision y otorgé la
conformidad de tramite de pago a la valorizacién de obra n.° 09, por el importe valorizado de
S/ 1 616 714,78 (monto igual a lo valorizado por el Contratista), estando entre ellos los
metrados consignados en dicha valorizacion respecto a la partida 07.02.02, como se advierte
del apartado “Valorizacion de Obra N° 09", valorizacion del Contratista que suscribié en
calidad de jefe de supervision.

Es necesario sefialar que, de conformidad con las bases integradas de la Supervision
(Apéndice n.° 47), la Supervision es responsable del control de la Obra, asi como el de
presentar informes de actividades técnico —econdmico — administrativo de la Obra en conjunto
con el Contratista, informes que debian contener entre ofros el control de calidad de los
materiales y pruebas de ensayos, asi como certificados de control de calidad y protocolo de
pruebas en el mes valorizado; por tanto, si bien el supervisor de la Obra no se encontraba
durante la ejecucion de las partidas valorizadas; por cuanto Hildefonso Tuesta Vela inicié sus
labores el 3 de mayo de 2019 conforme se sustenta en el asiento n.® 135 del cuademo de
obra (Apéndice n.® 37), en el que sefiala: “Mediante carta N° 250-2019-GRSM/GR! de 2 de mayo
de 2019, la Entidad ha comunicado a la supervision de obra Ja aceptacion al cambio de jefe de
supervision, consecuentemente el suscrito inicia sus actividades como tal. (...)", i tenia la obligacion
de advertir que la valorizacion de obra contenga las pruebas de calidad y certificados que
determinen que el material de relleno en la actividad de explanacion cumplia con los
parametros dispuestos en el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 16 y 24), es decir que
sea material de préstamo de cantera.

Es asi que, a pesar de no adjuntarse las pruebas de calidad, el administrador de Contrato, -
Fernando Javier Pinedo Zamalloa, emitié el Informe n.° 086-2019-FJPZ de 5 de noviembre

15 Canfarme al articulo 118° del Reglamento dispone que los actos realizados por personas distintas al representante coman ne tienen eficacia
legal frente a la Entidad

Auditoria de Cumplimiento al G egional
Perioda de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021,
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de 2019 (Apéndice n.° 43), en cuyo andlisis de su informe sefiala: “EL CONSORCIO
CONSTRUCTOR DEL SUR ha presentado ante la supervision, la valorizacion de obra N° 08.
Posteriormente, mediante Carta N° 031-HTV/CST-2019 de fecha 04 de noviembre del 2018, fa
supervision CONSORCIO SUPERVISOR TOCACHE remitio al Gobierno Regional de San Martin la
Valorizacion de Obra N° 09, correspondiente al mes de octubre y su respectiva APROBACION por su
parte {...)", y recomendd continuar con el ramite de pago; quien teniendo la funcion de realizar
el seguimiento y monitoreo de la ejecucion de la Obra, entre las que se encontraba que el
Contratista debia acreditar en la valorizacion las pruebas de calidad realizadas en el mes
valorizado, no advirtié que, la valorizacién no contenia documentacion que sustente la
ejecucion del material de préstamo (puesto en obra) en [a partida 07.02.02 “Relleno y
Nivelacion ¢/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion” correspondiente a la
LE 231 Puerto Pizana a través de los ensayos de laboratorio requeridos al Contratista'®
conforme al estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de la Obra (Apéndice
n.° 24), bases integradas (Apéndice n.° 11) y bases integradas de la Supervision (Apéndice
n.° 47), a fin de advertir que la valorizacion contenga las pruebas de calidad y certificados que
determinen que el material de relleno en la actividad de explanacion cumplia con los
parametros dispuestos en el expediente técnico de obra, es decir que sea material de
préstamo de cantera.

de Infraestructura de la Entidad, Augusto Ramirez Reategui, emitio la nota informativa
n.° 882-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 43), teniendo
en referencia la carta n.° 031-2019-HTV/CSH, de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 43)
de la supervision de Obra precisando que, se remite valorizacién de Obra n.® 09 (Apéndice
n.° 43), ascendente a S/ 1 616 714,78, monto igual a lo valorizado por el Contratista, indicando
que se encuentra acorde a lo informado por el supervisor de la Obra y el administrador de
Contrato, recomendando dar el tramite respectivo al pago de la valorizacion de obra n.® 08;
ello, sin advertir que la valorizacién no contenia documentacion que sustente la ejecucion del
material de préstamo (puesto en obra) en la partida 07.02.02 ‘Relleno y Nivelacion
c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion” correspondiente a la |.E 231
Puerto Pizana a través de los ensayos de laboratorio requeridos al Contratista'®” conforme al
estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), las bases
integradas (Apéndice n.° 11) y las bases integradas de la Supervision (Apéndice n.° 47), las
que comprueben que la ejecucion no fue en concordancia con el expediente técnico de la
Obra.

% Posteriormente, el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional

En razon a ello, el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, emitié los memorandos
nos 3804, 3808 y 3809-2019-GRSM/GRI de 7 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 43)
solicitando al jefe de la Oficina Regional de Administracion de la Entidad, continuar con el
tramite para el pago.

Conllevando al pago (Apéndice n.° 62) de la valorizacion de obra n.® 09 (Apéndice n.° 43)
por un monto de S/ 1 616 714,78, correspondiendo a la partida 07.02.02 el monto de
$/13 205,70 (ver cuadro n.° 10) cuando se ha comprobado que debi6 pagarse el monto de

15 Dyrante el proceso constructivo se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al material de préstamo (puesto en obra) utilizado,

U atendiendo a lo sefialado en el articulo 9° de la Norma G.E.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones, y el

numeral 9.3.2 y 9.8 de las bases integradas de la Licitacion Piiblica n.° 008-2018-GRSM-CS primera conveocatoria {Apéndice n.> 11),
Ejecucion de la primera etapa de la Obra, en relacion al ensayo para verificar el cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado y fa
abligacion del Contratista de presentar ante la entidad, los certificados expedidos por los organismos competentes, de los materiales e insumas
empleados en la construccion de la obra.

1 Duyrante el proceso constructivo se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al material de préstamo (puesto en obra) utilizado,
atendiendo a Io sefialado en el articulo 9° de la Norma G.E.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones, y €l
numeral 9.3.2 y 9.8 de las bases integradas de la Licitacion Piblica n.® 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria (Apéndice n.° 11),
Ejecucién de la primera etapa de la Obra, en relacién al ensayo para verificar el cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado y la
obligacién del Contratista de presentar ante la entidad, los cerfificados expedidos por los organismos competentes, de los materiales € insumos
empleados en la construccion de la obra.

Auditoria de Cumplimientl Giemeginal San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021,
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adjunto a la valorizacion; tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 21
Comprobantes de pago de la valorizacion de obra n.° 09 que no contiene las pruebas de calidad
requeridas que acrediten la ejecucion de las partidas observadas conforme al expediente técnico.

Pégina 62 de 111
S/ 1 075,20 como se detallé en el cuadro n.° 12 del presente informe, existiendo una
diferencia de S/ 12 130,50 entre lo que se pagé al Contratista por partidas no ejecutadas
conforme al expediente técnico de la Obra que exigia ademas pruebas de calidad que
verifiquen las caracteristicas y requisitos del material utilizado, material que debia estar

Comprobante de pago Material de I Importe que | Observado
: préstamo pag[:’tiio e'.‘éla correspondia|  segin
Fechade | estado | coon ot | dmporte | BRERD S n.” 09 s/ e
N° | comprobante | bancarioy P pagade obra) de la st s
; de Pago partida ()
depago  constancia de s (sh gy ()
pago SEPRIEN () (b} (c)=(a)-(b)
13214 11/11/2019 13/11/2019 7 915,61
13215 1111/2019 12/11/2019 189 974,53
13218 11/11/2019 13/11/2019 19988,55
13219 11/11/2019 12/11/2019 23972512 |
13243 11/11/2019 13/11/2019 4676444 | 1616714,78 07.02.02 13 205,70 107520 | 12130,50
13244 11/11/2019 12/11/2019 310 000,00
13245 1111172019 12/11/2019 310 000,00
13246 11111/2019 1211172019 310 000,00
13247 11/11/2018 12/11/2019 192 346,53 g
Fuente + Valorizaciones de obra n.” 09 (Apéndice n.° 43), asi como, comprobantes de pagos, estados bancarios y constancias de
pago proporcionados por la Entidad (Apéndice n.® 62).
Leyenda : (*) Importe valorizado que incluye gastos generales, utilidad e IGV, conforme a lo detallado en ef cuadro n.° 10.

(**) Importe que correspondia valorizar que incluye gastos generales, utilidad e IGV, conforme a lo detailado en el cuadro

n.° 12,

Elaborado por : Comision auditora.

Por tanto, la participacion de los funcionarios y servidores de la Entidad al tramitar, recomendar
pago y dar conformidad a las valorizaciones de obra n.% 01, 02, 03, 04, 05 y 09 (Apéndice
n.° 38 al 43) sin observar que durante la ejecucion de las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02
y 07.02.02 “Relleno y Nivelacidn c/maquinaria c/material de préstamo a nivel de explanacion” se
utilizara el material de relleno de préstamo™®; y, sin que el Contratista realice de forma
permanente las pruebas en el que se verifique el material utilizado como se precisa en el estudio
de mecénica de suelos del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24); asi como, sin
advertir que dichas pruebas debieron estar adjuntas a las valorizaciones como parte de la
obligacion del Contratista y del Supervisor de la Obra; hechos que acontecieron en el periodo de

gestion de cada uno de ellos y cuya intervencién se resume a continuacion:

==
Auditoria de Cumplimiento al Gabierno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.

168Por guanto, la comision auditora evidencié que no se utilizd material de préstamo, sino material propio def terreno, conforme se acredita en el
estudio de mecanica de suelos con fines de verificacién {Apéndice n.° 34).
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Pégina 83 de 111

Tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones que contenian partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02
y 07.02.02 “Relleno y Nivelacién c/maquinaria c/material de préstamo a nivel de explanacién” que no se
ejecutaron conforme a lo contratado y sin contener las pruebas pertinentes que acrediten el cumplimiento de
las caracteristicas y requisitos de material de préstamo con el que debié ejecutarse, efectuando pagos por

|
%

$/1 001 279,40.

8 B
o
gs , o Importe
:E _E z Inspector | Supervisor Administrador de obra Sy E::;:g;g: gzmﬁmy pags?do
>

Nota informativa

n.’ 132-2019-GRSM/GRI-

Carta n° 001-2019-JGAC recibido el 5 o i

de marzo de 2019 (Apéndice n.° 38) e ke il -

suscrito por José German Aro Cotrina, Weme&o unbe J ons? eda

inspector de obra, remitido al sub SI odieh el R

01 rente de Supervision y Liquidacion SReOR Liquidacian ' de

gere P 2y Obras, remitido al

oy, Opas - N SRt Ve - erente  Regional  de| 76777432
febrero | Villacorta, por el cual hace llegar su ?nfraestruclura dg ia Entidad g
2019 | informe de inspeccion de e;ecuclon de César Panduro Ruiz, en el cual

obra (valorizacion de obra n.° 01}, sefiald que la valorizacion se

correspondiente al mes de febrero de SteUS i do il o ke

gg; 2. donde recomendo dar tramite al emitido por el Supervisor de obray

) Administrador  de  contrato®®,
recomendanda continuar con los
tramites de pago.

Nota informativa
n.’ 189-2019-GRSM/GRI-

} Carta n.” 004-2019-JGAC recibido el 8 SGSyLO de 9 de abril de 2019

de abril de 2019 (Apéndice n.® 39) (Apéndice n.° 39) suscrito por el

suscrito por el José German Aro sub gerente de Supervision y

Cotrina, inspector de obra, remitido al Liguidacion de Obras, ingeniero

02 |sub gerente de Supervision y Gunter Alonso Vela Villacorta,

Liquidacion de Obras, Gunter Alonso A remitido al gerente Regional de 3466211
marzo | Vela Villacorta, por el cual hace llegar Infraestructura, César Panduro ’
2019 | su informe de inspeccion de ejecucion Ruiz, en el cual sefialé que la

de obra - valorizacion de obra n.” 02, valorizacion de obra n.° 02 se

comespondiente al mes de marzo de encuentra acorde con el informe

2019, donde recomendé dar tramite al emitido por el nspector de obra,

pago de la valorizacion de obra n.” 02. por lo que emitié su conformidad y

recomendd continuar con los

: tramites de pago. )

Carla n.° 004-HTV/CSH-2019 de 7 | Informe n.° 12-2019-FJPZ de | Nota informativa n.° 327-2019-

mayo de 2019 (Apéndice n.° 40), |15 de mayo de 2019 GRSM/GRI-SGSyLO de 16 de

03 | suscrito por el representante comin de (Apéndice n.° 40), suscrito | mayo de 2019'0 (Apéndice

la Supervision, Hildefonso Tuesta Vela, | por el administrador de | n,° 40), suscrito por el encargado
abril | Temitido a la Entidad, con atencién al contrato, Femando Javier | de a Sub Gerencia de Supervision | 2140111
J01g | gerente Regional de Infraestructure, Pinedo Zamalloa, remitido a la | y Liquidacién de Obras, Christyan

Sub Gerencia de Supervision

César Panduro Ruiz, adjuntando el
informe n.® 001-2019-GBDV/SO de 7
| mayo de 2019 (Apéndice n.° 40)

y Liquidacion de Obras, en el

cual concluye que

da

Fasanando Gonzales'!, remitido
al  gerente
Infraestructura,

Regional  de
César Panduro

s Dice Supervisor de obra debid decir Inspector de Obra. Error material, segin carta n.® 073-2019-GRSM/GR! de 14 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 4), se designa al Inspector de obra, ademas en su documento referencia la Carta n.° 001-2019-JGAC (Apéndice n.° 38)
emitido por e! Inspector de obra. Asimismo, es de pracisar que a la emision de la nota informativa 132-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 21 de
marzo de 2019 (Apéndice n. 38) no se designé a un Administrador de Contrato.

10 En documento se evidencio firma con anotacion “por”, seguido del nombre y cargo del Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
Augusto Ramirez Reategui; por lo que, en atencion al requerimiento de informacion, la Gerencia Regional de Infraestructura remitio el
memoranda n.° 38-2018-GRSM/SGSyLO de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 50) de encargatura de funciones de Christyan Fasanando
Gonzales.

1 Encargado mediante memorando n.° 38-2019-GRSM/SGSyLO de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 50}, del 15 de mayo de 2019 al 21 de
mayo de 2019.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regioul San Martin. r

Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Sub Gerencia de Supervision y :::g:;t:

Administrador de obra Liquidacion de Obras s/

Inspector / Supervisor

Valorizacién
de obra

emitido por el jefe de supervision
Geicen Delgado Vasquez, donde
otorgd la conformidad de tramite de
pago de la valorizacion de obra n.® 03,

conformidad al  informe
presentado por la Supervisian
y recomienda continuar con el
tramite de pago de la
valorizacion de obra n.® 03.

Ruiz, en el cual sefiald se
encuentra acorde con el informe
emitido por el Inspector de obra,
por lo que emite su conformidad
recomendando continuar con los
tramites de pago.

| Carta n.° 007-2019-HTV/CSH. de 3 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 41),
suscrito por el representante comin de
la Supervision, Hildefonso Tuesta Vela,
remitido a la Entidad, con atencién al
gerente Regional de Infraestructura,
César Panduro Ruiz, adjuntando el
informe n.® 005-2019-HTV/SO. de 3 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 41),
emitido por &l mismo en calidad de jefe
| de Supervision, donde oforgd la
conformidad de tramite de pago a la
valorizacion de obra n.® 04.

Informe n.° 26-2019-FJPZ de
12 de junio de 2019
(Apéndice n.° 41), suscrito
por el administrador de
contrato, Fernando Javier
Pinedo Zamalloa, remitido al
Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de  Obras,
Augusto Ramirez Reategui,
en el cual concluye que da
conformidad al  informe
presentado por la Supervision
y recomienda continuar con
framite de pago de la
valorizacion.

Nota informativa
n.° 411-2019-GRSM/GRI-
SGSyLO de 17 de junio de 2019
{Apéndice n.® 41) suscrito por el
Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, Augusto
Ramirez Reategui, remitido al
gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro
Ruiz, en el cual sefiald se
encuentra acorde con el informe
emitido por el Inspector de obra,
por lo que emite su conformidad
recomendando continuar con los
framites de pago.

49 630,74

1‘ Cartan.® 012-2019-HTV/CSH. de 4 de
| julio de 2019 (Apéndice n.° 42),
| suscrito por el representante comin de
| la Supervision, Hildefonso Tuesta Vela,
remitido a la Entidad, con atencion al
gerente Regional de Infraestructura,
César Panduro Ruiz, adjuntando el
informe n.® 010-2019-HTV/SO. de 4 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 42),
emitido por & mismo en calidad de jefe
de Supervision, donde oftorgd la
conformidad de tramite de pago a la
valorizacion de obra n° 05,
correspondiente al mes de junio de
2019.

Informe n.° 037-2019-FJPZ de
9 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 42), suscrito por el
administrador de contrato,
Fernando Javier Pinedo
Zamalioa, remitido al Sub
Gerente de Supervision y
Liquidacion de  Obras,
Augusto Ramirez Reategui,
en el cual concluye que da
conformidad al  informe
presentado por la Supervision
y recomienda continuar con
framite de pago de |la

| valorizacion.

Nota informativa
n.° 473-2019-GRSM/GRI-
SGSyLO de 9 de julio de 2019
(Apéndice n.° 42) suscrito por el
Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, Augusto
Ramirez Reategui, remitido al
gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro
Ruiz, en el cual sefiald se
encuentra acorde con los informes
emitidos por el Supervisor de Obra
y Administrador de contralo, por lo
que emite su conformidad
recomendando continuar con los
tramites de pago.

114 605,42

Carta n.° 031-2019-HTV/CSH. de 4 de
noviermbre de 2019 (Apéndice n.° 43),
suscrito por el representante coman de
la Supervision, Hildefonso Tuesta Vela,
remitido a la Entidad, con atencién al
gerente Regional de Infraestructura,
César Panduro Ruiz, adjunto el informe
n° 026-2019-HTV/SO. de 2 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 43),
emitido por &l mismo en calidad de jefe
de Supervision, donde otorgé la
conformidad de tramite de pago a la
valorizacion de obra n.® 09.

Informe n.® 086-2019-FJPZ de
5 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 43), suscrito
por el administrador de
contrato, Fernando Javier
Pinedo Zamalloa, remitido al
Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de  Obras,
Augusto Ramirez Reategui,
en el cual concluye que da
conformidad al  informe
presentado por fa Supervision
y recomienda continuar con
tramite de pago de Ila
valorizacion.

Nota informativa
n° 862-2019-GRSM/GRI-
SGSyLO de 6 de noviembre de
2019 {Apéndice n.® 43) suscrito
por el Sub Gerente de Supervision
y Liquidacion de Obras, Augusto
Ramirez Reategui, remitido al
gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro
Ruiz, en el cual sefiald se
encuentra acorde con los informes
emitidos por el Supervisar de Obra
y Administrador de contrate,
recomendando continuar con los
tramites de pago.

13 205,70

Total valorizado al margen de lo establecido en el expediente técnico 1001 279,40
: Valorizaciones de obra n.%s 01, 02, 03, 04, 05 y 09 correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio
y octubre de 2019 {Apéndice n.” 38 al 43).
Elaborado por : Comision auditora.

Pagos (Apéndice n.° 52, 54, 55, 57, 60 y 62) de las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y
07.02.02 “Relleno y Nivelacidn c/maquinaria c/material de préstamo a nivel de explanacion” que

Fuente

\ Institugional 4

[ETIITE Yyitend

66
85

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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fueron valorizadas (Apéndice n.° 38 al 43) incluso hasta después de su ejecucion; las que no
fueron ejecutadas (Apéndice n.° 34) con el material requerido (Apéndice n.° 24), como se
evidencio en el numeral 2 del presente informe; sin exigir que se efectiien las pruebas de
laboratorio desde el inicio hasta el fin de su ejecucion; y, sin que las valorizaciones (Apéndice
n.° 38 al 43) contengan las pruebas exigidas; ocasionando perjuicic econémico a la Entidad por
S/919 755,60, monto que fue cancelado a través de los siguientes comprobantes de pagos, como
se resume a continuacion:

Cuadro n.° 23
Resumen de los comprobantes de pago de las valorizaciones de obra n.° 01, 02, 03, 04, 05 y 09 emitidos
como resultado del accionar de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad, ocasionando
perjuicio econdmico de S/ 919 755,60

Material de préstamo (puesto en obra) de
Comprobante de pago las partidas observadas Observado
Fecha Importe | Importequa | segin
: segin Importe de pagado en la|correspondia| comision
( M Ml % w‘:::"f:b:zte estado | Comproban "“‘;‘;g: Partidas | valorizacidn | valorizar | auditora
depago | ancarioy | tedePago Pa(S ) valorizadas s/ s/ s/
constancia (5h (‘) )
de pago (a) (b) (c)=(a)-(b)
2136 29/3/2019 3/4/2019 |  51756,60 ‘
Valorizacion 2137 29/3/2019 1/4/2019 | 310 000,00 04.02.02,
de obran.” 01 2138 29/3/2019 1/4/2019 | 310 000,00 05.02.02,
L 2133 | 29/3/2019 142019] anooogo] ' 2P940| ogo3gey | 7ET7TAI2| 6251130 70526242
Febrero 2019 2140 29/3/2019 1/4/2019 | 310 000,00 07.02.02
| 2941 29/3/2019 1/4/2019 2 158,30 |
2 Valorizacion 3000 15/4/2019 22/412019 31 849,38
deobran.°02 | 3001 15/4/2019 16/4/2019 | 310 000,00
2 3002 15/412019 16/42019 | 310000,00 79623449 |  04.02.02 34 662,11 282218 | 3183993
Marzo 2019 3003 15/4/2019 16/4/2019 | 144 385,11
Valofizagio 4391 20/5/2019 22/5/2019 | 129 058,05
dez g: ';ff?é‘a 4392 20/5/2019 24/5/2019 | 4412742
3 ' 4393 20/5/2019 22/5/2019 | 31000000 | 110318547 | 06.03.02 21401,11 174247 | 19658,64
Abril 2019 4394 20/5/2019 22/5/2019 | 310000,00
4395 20/5/12019 22/5/2019 | 310000,00
\ Valorizacion 5874 18/6/2019 20/6/2019 [ 37 13347
deobran®04 | 6583 1/7/2019 2/712019 | 310 000,00
4 5584 1712019 2/7/2019 | 310000,00 928 336,86 07.02.02 49630,74 4 040,92 45 589,82
Mayo 2019 6585 17712019 2712019 | 271 203,39
( Valorizacion 7147 12/7/2019 171712019 4507704
i obra P OE 1A 121712019 15/7/2019 | 310 000,00
5 : 7149 1217/2019 15/7/2019 | 31000000 | 112692593 | 07.02.02 114 605,42 9331,13 | 105274,29
Junio 2019 7150 121712019 151712019 | 310 000,00
7151 12/7/2019 16/7/2019 | 15184889
13214 11/11/2019 13/11/2019 791561
13215 11/11/2019 12/11/2019 | 189 974,53
| ez 13218 11/11/2019 13111/2019 998855
de obra n.° 09 13219 1111/2019 12/11/2019 | 23972512
6 ) 13243 11/11/2019 13/11/2019 4676444 | 1616714,78 07.02.02 13 205,70 1075,20 12 130,50
13244 11/11/2019 12/11/2019 | 310 000,00
Octubre 2015 3045 | 11/1/2010 | 12/1/2018 | 310000,00
13246 11/11/2019 1211/2019 | 310 000,00
13247 11/11/2019 12/11/2019 [ 192 346,53
Total 100127940 | B1523,80 919 755,60
Fuente 1 Valorizaciones de obra n.2s 01, 02, 03, 04, 05 y 08 {Apéndice n.° 38 al 43), correspondientes a los meses de febrero,
marzo, abril, maye, junio y octubre de 2019, asi como, comprabantes de pagos, estados bancarios y constancias de pago
proporcionados por la Entidad (Apéndices n.°® 52, 54, 55, 57, 60 y 62).
Leyenda < {*) Importe valorizado que incluye gastos generales, utilidad e |GV, conforme a lo detallado en el cuadro n.® 10.
(**) Importe que correspondia valorizar que incluye gastos generales, utilidad e IGV, conforme a lo detallado en el cuadro
n.°12.

Elaborado por : Comision auditora.
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Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Es menester sefnalar que, mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 260-2020-GRSM/GGR de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 63), se aprobé la
liquidacion del Contrato n.® 001-2019-GRSM/GGR para la ejecucion de la Obra''2, la misma que
determiné el costo final de Obra'®? ascendente a S/ 12 129 648,48 y un saldo de S/ 132 436,21114
a favor del Contratista, saldo que fue pagado por la Entidad a través de los comprobantes de
pagos n.°s 4844 y 4845 de 29 de abril de 2021 y comprobantes de pagos n.°s 15132y 15133 de
1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 65); asimismo, de la revision adjunta a la citada liquidacion
{Apéndice n.° 63) se evidencio en el rubro ensayos de laboratorio, que no existen ensayos del
material de relleno de la actividad de explanaciones por parte de {a Contratista''®, conforme se
detalld en los numerales 1, 2 y 3 del presente informe.

Finalmente, conforme se sefialé en los numerales 2 y 3 de la observacion Unica del presente
informe, el perjuicio econodmico de S/ 919 755,606 (ver cuadro n.° 23) fue ocasionado por el
actuar del inspector de Obra de la Entidad, José German Aro Cotrina; administrador de Obra,
Fernando Javier Pinedo Zamalloa; sub gerentes de Supervisidn y Liquidacién de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, Gunter Alonso Vela Villacorta, Christyan
Fasanando Gonzales y Augusto Ramirez Reategui, respectivamente; quienes tenian la obligacion
de advertir sobre la ejecucion de las partidas acorde al expediente técnico en cuanto al material
de relleno utilizado y las pruebas de calidad permanente que era obligacion del Contratista realizar
(Apéndice n.° 16, 22 y 24) (inspector de la Obra), asi como que, las valorizaciones {Apéndice
n.® 38 al 43) no contenian documentacién que sustente la ejecucion del material de préstamo
(puesto en obra) en las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacién
c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion” en las cuatro (4) |.E. (1126 Nueva
Esperanza, 121 Nuevo Bambamarca, 469 San Miguel y 231 Puerto Pizana) a través de los
ensayos de laboratorio requeridos al Contratista'"” conforme al estudio de mecénica de suelos
del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 24), bases integradas (Apéndice n.° 11) y bases
integradas de la supervision (Apéndice n.° 47), las que determinarian que la gjecucion no fue en
concordancia con el expediente técnico; por tanto, contrario al cumplimiento de sus funciones,
tramitaron, aprobaron y dieron conformidad irregulammente a las valorizaciones de obra
n.osQ1, 02, 03, 04, 05y 09 (Apéndice n.° 38 al 43) para el tramite de pagos respectivos.
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Remitido mediante carta n.® 20-8JVP/CCS/RC-2020 de 9 de noviembre de 2020, recibido el 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° §3), y
luego mediante carta n.® 766-2020-GRSM/GRI, recibido el 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 63}, €l gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro Ruiz, solicité al representante coman de fa Supervision, Hildefonso Tuesta Vela, la revision de liquidacion
de contrato, quien con carta n.° 015-2020-HTV/CST de 15 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 63} alcanzo la revisién del expediente de
liquidacion final de obra.

Es de precisar que fa Obra debia concluir el 3 de agosto de 2019; sin embargo, el término real del plazo de ejecucion de la Obra fue el 31
de enero de 2020; debido a que se otorgaron cinco (5) ampliaciones de pfazo mediante Resolucion Gerencia Gerencial General
n.% 129-2019-GRSM/GGR de 23 de agosto de 2019, 149-2019-GRSM/GGR de 18 de setiembre de 2019, 184-2019-GRSM/GGR de 25 de
octubre de 2019, 212-2013-GRSM/GGR de 27 de noviembre de 2019 y 231-2019-GRSM/GGR de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 64), ademas la Entidad aprobd tres (3) adicionales de obra y dos (2) deductivos vinculantes, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.= 496-2019-GRSM/GR de 2 de octubre de 2019, 571-2019-GRSM/GR de 29 de noviembre de 2019 y 645-2019-GRSM/GR de 31 de
diciembre de 2019 {Apéndice n.° 64).

Saldo pagado por la Entidad mediante comprobantes de pago n.=s 4844, 4845 y 4854 de 29 de abril de 2021 y comprobantes de pago
n.2 15132y 15133 de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 65).

Durante el procaso constructive se exige la realizacién de pruebas de calidad, en este caso al material de préstamo (puesto en obra) utilizado,
atendiendo a lo sefialado en el articulo 9° de la Norma G .E.030 Calidad de la Construccidn del Reglamento Nacional de Edificaciones, y el
numeral 9 de las bases integradas de la Licitacion Plblica n.° 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria (Apéndice
n.° 11}, Ejecucion de la primera etapa del proyecto: “Mejoramiento del servicio educativo en el Il ciclo de la EBR en las IIEE 115, 008, 278,
1126, 121, 469 y 231, del corredor educativo Tocache, jurisdiccion dela UGEL Tacache- San Martin” comespondiente a las metas: ILEE.
N° 1126, 121, 469 y 231, en relacion al ensayo para verificar el cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado.

Monto incluye costo directo, gastos generales (8.99%), utilidad (7.50%) e IGV (18%)

Durante el pracesa constructivo se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al materiaf de préstamo (puesto en obra) utifizado,
atendiendo a lo sefialado en el articulo 9° de la Norma G.E.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones, y el
numeral 9.3.2 y 9.8 de las bases integradas de la Licitacion Pdblica n.° 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria {Apéndice n.° 11),
Ejecucion de la primera etapa de la Obra, en relacion al ensayo para verificar el cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado y
la obligacion def Contratista de presentar ante la entidad, los certificados expedidos por los organismos competentes, de los materiales e
insumos empleados en la construccion de la obra.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno

gional San Martin.
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4. Resumen del perjuicio econdmico del material de préstamo de cantera (puesto en obra)
ohservado por la comisién auditora, segin la participacion de cada funcionario y servidor.

Tal como se indicd anteriormente, los funcionarios y servidores de la Entidad tramitaron,
recomendaron y otorgaron la conformidad al pago de valorizaciones de obra n.es 01, 02, 03, 04,
05 y 09 (Apéndices n.s 38 al 43) sin observar la ejecucion de las partidas concordante con el
expediente técnico de la Obra, asi como inobservaron que el Contratista acredite el cumplimiento
de las especificaciones técnicas para material de relleno de los Planos Planta General -
Explanaciones: |.E n.° 1126 Nueva Esperanza, Lamina E-19, |. E n.® 469 San Miguel, Lamina E-
17, L.LE n.® 231 Puerto Pizana, Lamina E-21 {Apéndice n.° 16) y Plano Planta General |.E n.° 121
Nuevo Bambamarca, Lamina E-24 (Apéndice n.° 16), del expediente técnico de la Obra,
correspondiente a las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 denominadas “Relleno y
Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacién’ mediante las pruebas
permanentes exigidas; pruebas que tampoco fueron presentadas en las valorizaciones de obra
como parte del proceso de pago de partidas ejecutadas; lo que generd el pago de material de
préstamo de cantera a pesar que las partidas se ejecutaron con material propio del terreno'®, por
¢l importe de S/ 919 755,60 (Apéndice n.° 52, 54, 55, 57, 60 y 62), ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por dicho monto.

A continuacion, en los siguientes cuadros se muestra el monto considerado como perjuicio
econdmico, segun la participacion de cada funcionario y servidor publico:

Cuadro n.° 24
Perjuicio econémico segun participacion por el pago de partidas ejecutadas contrarias al expediente
técnico de la Obra y sin la realizacion de las pruebas requeridas durante la ejecucién.

Perjuicio
Servidor o segun 4 :
Cargo Eincionaio participe Detalle del perjuicio econdmico
S/
Perjuicio total de S/ 919 755,60 por cuanto en la
gestion del inspector de Obra, José German Aro
Cotrina en el mes de febrero de 2019 se sjecutaron al
100% las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y
José German 07.02.02 para las cuatro (4) |.E; sin observar que su
InSREckideionra Aro Cofrina W= d9 ejecucion se realice de acuerdo al expediente técnico
de la Obra (material utilizado y realizar pruebas de
laboratorio perrhanente) y por recomendar el tramite de
las valorizaciones n.%s 01 y 02 sin contener las prusbas
| de calidad del materialge relleno.
| Valorizacién de obra n.” 03: S/ 19 658,64
-~ Femando Javier Valorizacion de obra n.® 04: S/ 45 589,82
| Administrador de 0bra | pinc o zamalioa | 10285325 [Valorizacion de obra n.” 05+ S/.105.274,.2
| Valorizacién de obra n.” 09: $/12.130,50
Sub Gerente de Valorizacion de obra n.® 01! S/ 705 262,42
5 e Gunter Alonso e
Stpieiysiealy Eicagion Vela Villacoria [eig Valorizacion de obra n.” 02: S/ 31 839,93
de Obras ;
g Christyan
Sub Gerenta de Supervision|  £ocanando | 19 658,64 | Valorizacion de obra n. 03: §/ 19 658,64
y Liquidacion de Obras (e) Gonzales
| Sub Gerente de ; Valorizacion de obra n.° 04: S/ 45 589,82
Supervision y Liquidacion Aqu;ggtEaL?'rez 162 994,61 | Valorizacion de obra n.° 05: S/ 105 2§4,29
de Obras g Valorizacién de obra n.° 09: S/ 12 130,50
Fuente : Valorizaciones de obran.=s01, 02, 03, 04, 05 y 09 (Apéndice n.c 38 al 43) y comprobantes de pagos (Apéndice n.° 52, 54, 55,
57,60y 62) . .

Elaborado por : Comision auditora.

Audtoria de Cumplimiento aGobiemo Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021. '
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Los servidores identificados en los hechos cada uno segln su participacion, han vulnerado lo
establecido en la normativa siguiente:

» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n. 28411 de 6 de
diciembre de 2004 y modificatorias.

“Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos piiblicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado debsn establecerse teniendo en cuenta la
situacion econémica-financiera y el cumplimienfo de los3 objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resulfados con eficiencia, eficacia,
economia y calidad.”

“Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos pablicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de Ja fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad
de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais”

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y
modificatorias.

Z : “Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacidn de otros principios generales del derecho publico que resulfen aplicables al proceso de
contratacion.

{..)

1) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

{--).

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de confratacion esté guiada por

la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,

debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oporfuna.”

“Articulo 32°. - Contrato.

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de
la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando
la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos pablicos
previstos.

()%

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

()

34.2 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la Entidad puede
ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios
y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto dei contrato original, siempre que
sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios
u obras hasta por el mismo porcentaje”.

> Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 2020-2015-EF, vigente el 9 de enero de 2016 y modificatorias.

“Articulo 14.- Sistema de Contratacion

Auditoria de Cumplimient al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Las contrataciones pueden confemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas
en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.

Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulfen necesarios para
el cumplimiento de la prestacion requerida segtn los, planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico, en ese orden de prelacion;
debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta.
Ei mismo orden de prelacién se aplica durante la ejecucion de la obra’.

“Articulo 116.- Contenido del Contrato.

116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

f ()
“Articulo 118.- Contrato de consorcio

El contrato de consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas legalizadas de cada uno de
los integrantes ante Notario, designandose en dicho documento al representante comn. No tienen eficacia
legal frente a la Entidad contratante los actos realizados por personas distintas al representante comun.

()2
“Articulo 139.- Adicionales y Reducciones.

139.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones
adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original,
siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad de! contrato, para lo cual debe contar
con a asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base
de fas especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de
consultoria y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina
por acuerdo entre las partes.

139.2. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por
ciento (25%) del monto del contrato original.

CE

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006, modificado con Decreto Supremo
n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.

“NORMA GE.030

CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 1.- £l concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio y de ejecucion
que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las stapas del proyeclo de
construccion y para su vida itil, asi como los puntos de control y los criterios de aceptacion aplicables a la
ejecucion de las obras.

e

“Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo indicadores
de resuitados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual, para ello el
contratista tendré que entregar al clients Jas evidencias de cumplimiento de los codigos, reglamentos y
nal ¢ normas, asi como las pruebas, ensayos, anélisis e investigaciones de campo previstas en el proyecto v,

sursressrdens

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
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» Contrato n. 001-2019-GRSM/GGR para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio

educativo en el Il ciclo de la EBR en las IIEE N° 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231 del

corredor educativo Tocache, jurisdiccion de la UGEL Tocache- San martin” suscrito el 7 de
enero de 2019.

“CLAUSULA OCTAVA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las bases infegradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligacionss para las partes’.

> Expediente Técnico de la Primera Etapa del proyecto: “Mejoramiento del Servicio
Educativo en el Il Ciclo de la EBR en las lIEE n.° 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del
corredor Educativo Tocache, Jurisdiccion de la UGEL Tocache - San Martin”, con codigo
SNIP n.° 273580, correspondiente a las Metas: IEE N° 1126, 121, 469 y 231, aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio de 2018.

“ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ESTRUCTURAS

04 ESTRUCTURAS IL.EE 1126-NUEVA ESPERANZA

()
4.2 EXPLANACIONES

() i
4.2.2. RELLENO Y NIVELACION C/MAQUINARIA, C/MATERIAL DE PRESTAMOS A NIVEL DE
EXPLANACION

DESCRIPCION
Esta partida consiste en el relleno del terreno con maquinaria pesada a nivel general del terreno hasta los
niveles de explanacion indicados en los planos, para a partir de estos realizar ef trazo respectivo.

() ,
METODO DE MEDICION

El trabajo ejecutado se medira en metro cubico (m3) de! material refleno, nivelado y compactado, y
aprobados por el Inspector, medido de acusrdo a la posicion original de los planos y de acuerdo a los
criterios identificados en el parrafo anterior,

BASES DE PAGO

El pago se efectuard al precio unitario del contrato por metfro cubico (m3), entendiéndose que dicho precio
¥ pago contribuiré la compensacién total por toda la mano de obra, herramientas, equipos, materiales e
imprevistos necesarios para la ejecutar dicha partida.

(..)
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ESTRUCTURAS
05 ESTRUCTURAS ILEE 121 - NUEVO BAMBARMARCA
)

| g,.?)EXPLANA CIONES

5.2.2 RELLENO Y NIVELACION C/MAQUINARIA, C/MATERIAL DE PRESTAMOS A NIVEL DE
EXPLANACION

DESCRIPCION
Esta partida consiste en el relleno del ferreno con maguinaria pesada a nivel general del terreno hasta los
niveles de explanacion indicados en los planos, para a partir de estos realizar el trazo respectivo

(...)

udlria de Cumimiento al Gobierno Regional n.
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METODO DE MEDICION

El trabajo ejecutado se medira en metro cubico (m3) del material relleno, nivelado y compactado, y
aprobados por el Inspector, medido de acuerdo a la posicion original de los planos y de acuerdo a los
criterios identificados en el parrafo anterior.

BASES DE PAGO

El pago se efectuaré al precio unitario def contrato por metro cubico (m3), entendiéndose que dicho precio
y pago contribuiré fa compensacion total por toda la mano de obra, herramientas, equipos, materiales e
imprevistos necesarios para la ejecutar dicha partida.

29
06 ESTRUCTURAS IL.EE 469 - SAN MIGUEL

{..)

6.3 EXPLANACIONES
()

6.3.2 RELLENO Y NIVELACION C/MAQUINARIA, C/MATERIAL DE PRESTAMOS A NIVEL DE
EXPLANACION

DESCRIPCION
Esta partida consiste en el relleno del terreno con maquinaria pesada a nivel general del terrenc hasta los
niveles de explanacion indicados en los planos, para a partir de estos realizar el trazo respectivo.

(..)
METODO DE MEDICION

El trabajo ejecutado se medira en metro cubico (m3) del material relleno, nivelado y compactado, y
aprobados por el Inspector, medido de acuerdo a fa posicion original de los planos y de acuerdo a los
criterios identificados en el parrafo anterior.

BASES DE PAGO

El pago se efectuaré al precio unitario del contrato por metro cubico (m3), entendiéndose que dicho precio
y pago contribuiré la compensacion total por toda fa mano de obra, herramientas, equipos, materiales e
imprevistos necesarios para la ejecutar dicha partida.

()
07 ESTRUCTURAS IL.EE 231 - PUERTO PIZANA

()

7.2 EXPLANACIONES

(..)

7.2.2 RELLENO Y NIVELACION C/MAQUINARIA, C/MATERIAL DE PRESTAMOS A NIVEL DE
EXPLANACION

Descripcion
Esta partida consiste en el relleno del terreno con maquinaria pesada a nive! general del terreno hasta los
niveles de explanacion indicados en los planos, para a partir de estos realizar el trazo respectivo.

(..
METODO DE MEDICION

El trabajo ejecutado se medira en metro cubico (m3) del material relleno, nivelado y compactado, y
aprobados por el Inspector, medido de acuerdo a la posicion original de los planos y de acuerdo a los
criterios identificados en el parrafo anterior.

Periodo de 4 de febrera de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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BASES DE PAGO

El pago se efectuara al precio unitario del contrato por metro cubico (m3), entendiéndose que dicho precio
¥ pago contribuira la compensacion total por toda la mano de obra, herramientas, equipos, materiales e
imprevistos necesarios para la gjecutar dicha partida.

()"
PLANOS

Plano de “Planta General — Explanaciones”, Lamina E - 19, de la |.E n.® 1126 Nueva Esperanza
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA MATERIAL DE RELLENO
{..)

CONSIDERACIONES PARA EL MATERIAL DE RELLENO:

Materiales a utilizarse

El material que se empleé como material de relleno compactado, debera ser ensayado y analizado en

laboratorio al iniciar fa obra para cuantificar sus caracteristicas fisicas y mecénicas para su debido uso

como material de relleno. Esta cuantificacion se hara con los ensayos minimos que reglamenta su uso.

(...)

Plano de “Planta General - Explanaciones”, Lémina E-24 de la I|.EE. n.” 121- Nuevo Bambamarca
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA MATERIAL DE RELLENO

CONSIDERACIONES PARA EL MATERIAL DE RELLENQ:

Materiales a utilizarse

El material que se empleé como material de relleno compactado, deberé ser ensayado y analizado en
laboratorio al iniciar fa obra para cuantificar sus caracteristicas fisicas y mecanicas para su debido uso
como material de refleno. Esta cuantificacion se hara con los ensayos minimos que reglamenta su uso.

()

Plano de “Planta General — Explanaciones”, Lémina E-17, de la Il.EE. n.° 469 — San Miguel
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA MATERIAL DE RELLENO

{.)

CONSIDERACIONES PARA EL MATERIAL DE RELLENO:

Materiales a utilizarse

El material que se empleé como material de refleno compactado, debera ser ensayado y analizado en
laboratorio al iniciar fa obra para cuantificar sus caracteristicas fisicas y mecénicas para su debido uso
como material de refleno. Esta cuantificacion se haré con los ensayos minimos que reglamenta su uso.

(..)

N Plano de “Planta General — Explanaciones”, Lamina E-21, de la IL.EE. n.” 231 — Puerto Pizana
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA MATERIAL DE RELLENO

CONSIDERACIONES PARA EL MATERIAL DE RELLENO:

Materiales a utilizarse

El material que se empleé como material de relleno compactado, debera ser ensayado y analizado en
laboratorio al iniciar la obra para cuantificar sus caracteristicas fisicas y mecénicas para su debido uso
como material de relleno. Esta cuantificacion se hara con los ensayos minimos que reglamenta su uso.

()

Estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de la Obra, intervencion Institucion
educativa N° 121 - Centro Poblado Nueva Esperanza, provincia Tocache, San Martin;
Institucion educativa N° 231 - Centro Poblado Puerto Pizana, distrito Pélvora, provincia de
Tocache, San Martin; Institucion educativa N° 469 - Centro Poblado San Miguel, distrito
Pélvora, provincia Tocache, San Martin, e Institucion educativa N° 1126 - Centro Poblado
Nueva Esperanza, distrito Tocache, provincia Tocache, San Martin.

“PARTE Nl
MEMORIA DESCRIPTIVA

‘Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.,
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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()
Recomendaciones adicionales:
Emplear material de relleno sefeccionado de cantera para ef tratamiento y constitucion de las bases para
el falso piso, terminado de veredas, patios y otros para los médulos. Este material debera cumplir con los
requisitos minimos de granulomelria, plasticidad, densificacion y lineamientos minimos de control para
colocacion en obra (Para mayor referencia ver el anexo IV: "Especificaciones técnicas para material de
relleno” de este estudio). Por ningin motivo, emplear como material de relleno el suelo extraido de las
excavaciones de las zonas donde se construiran los modulos, dado a que mas alld del hecho de no cumplir
con los requisitos minimos mencionados lineas arriba, son medianamente expansivos.”{...)

PARTE IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.01 CONCLUSIONES

(..)
- El material térreo que seré extraido de las excavaciones de dichos médulos, no podra ser empleado como

material de refleno en el tratamiento de las bases tanto para faiso piso, terminado de veredas, patios,
entre otros, pues carece de requisitos granulométricos, como también, de condiciones de plasticidad (LL
<25 % y Ip < 6%), es medianamente expansivo. Aqui sera necesario emplear, como para el caso de Ios
modulos, material seleccionado de canfera.”(...)

4.02 RECOMENDACIONES
()

- Emplear material de refleno seleccionado de cantera para el tratamiento y constitucion de las bases para
el falso piso, terminado de veredas y otros.

Este material debera cumplir con los requisitos de granulometria, plasticidad, densificacion y lineamientos
minimos de control de colocacion en obra (ver Anexo IV Especificaciones técnicas para material de
relleno del presente estudio). Por ningtin motivo, emplear como material de relleno el suelo extraido de
las excavaciones.” {...).

PARTE VI

ANEXOS

(-
ANEXO IV
Especificaciones técnicas para material de relieno

(=)
Especificaciones técnicas para material de relleno
(=)

6.00 Consideraciones para el material de relfeno:
Materiales a utilizarse

El material que se emplee como material de relleno compactado, deberé ser ensayado y analizado en
taboratorio al iniciar la obra para cuantificar sus caracteristicas fisicas y mecanicas para su debido uso
como material de refleno. Esta cuantificacién se hara con los ensayos minimos que reglamenta su uso.

Acopio de! material
(..)
Zarandear el material en canlera para evitar la acumulacion de agregados de tamafio no permitido.

Realizar en forma permanente el control de calidad de relleno, esto dlimo en cuanto a granulometria,
plasticidad y compactacién (...).

Seran determinados por el supervisor de acuerdo a las caracteristicas del material a emplearse.
{...)

7.00 Del control de compactacion
(i)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
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Del Relfeno.- Cumplira con las normas establecidas.
Area de préstamo. - Sera determinado por los responsables de la obra, los mismos que realizaran la
inspeccion y la extraccion de las muestras para su uso y aplicacion.

()

8.00 Recomendaciones para el tratamiento de bases tanto para faiso piso, terminado de veredas, patios y

otros.
Para la construccion de losas tanto en ambientss inferiores como exteriores, se deberan lener en

cuenta los siguientes lineamientos:

)

o El material de relleno debera contar con las siquientes caracteristicas:

Tabla N° 12: Requisitos granulométricos para materiales a ser empleados en el tratamiento de bases
tanto para falso piso, terminado de veredas, patios y ofros.

Tamario de la malla tipo Porcentaje en peso que pasa la malla
AASHTOT-11yT-27 ™ Gradacion | Gradacion | Gradacion | Gradacion
{Abertura cuadrada) A B C D
2" 100 100 - -
1” - 75a97 100 100
38" 30 a 65 40a75 50a 85 60 a 100
N°4(4.76 mm) 25285 30a60 35265 50a85
N° 10 (2.00 mm) 15240 20a45 25250 40a70
N° 40 (0.420 mm) 8a20 15a30 15230 25a45
N° 200 (0.074 mm) 2a8 5a20 5a15 5a20

La granulometria definitiva que se adopte dentro de estos limites tendré una gradacion uniforme de grueso
afino.

La fraccion del material que pase la malla N° 200 no debe exceder de 1/2 y en ningun caso de los 2/3 que
pase el tamiz N° 40. Asimismo, la fraccion del material que pase el tamiz N° 40 debe tener un limite liquido
no mayor de 25 % y un indice de plasticidad iqual al 6% o menor a este.

fiult

> Bases integradas de la Licitacion Piblica n.° 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria
Ejecucion de la primera etapa del proyecto: “Mejoramiento del servicio educativo en el Il
ciclo de la EBR en las IEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor educativo
Tocache, jurisdiccion de la UGEL Tocache- San Martin” corespondiente a las metas: I1.EE.
n.° 1126,121,469 y 231.

“SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(.)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

() .
9. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

9.1 EJECUCION DE LA OBRA
El contratista al inspiraron en su propuesta técnica en ejecutara la obra en estricto cumplimiento del
expediente técnico, utilizando los materiales, herramientas y mano de obra, alli definidos.

La construccion, sin excepcion, comprenderan las mejores practicas de ingenieria para la ejecucion de
obras, empleando procedimientos constructivos de calidad, equipos y técnicas de ultima generacion
acordes con las fecnologias vigentes y con la consideracion que se trate de un establecimiento de atencion
a la niflez y juventud educativa, a fin de asegurar un producto de calidad, estan sujetos a la aprobacion y
satisfaccion de la entidad, quien tiene el derecho de rechazar aquelio que no cumpla con los estandares
utilizados en la infraestructura.

Rutitora de Camphimiento al Gobierno Regional San Martin,
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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)
9.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista (...) debera presentar entregables conforme a lo requerido por la entidad y que los plazos
oportunos, de tal manera que permitan revertir situaciones que perjudique en ef normal desenvolvimiento
de los trabajos de la obra.

9.3.2. Materiales y equipos de instalar

Todos los materiales y equipos destinados a la obra, deberan cumplir con las caracteristicas técnicas
exigidas en el expediente técnico y deberdn someter a los ensayos necesarios para verificar sus
caracfteristicas.

Se podrén aceptar otras propiedades o calidades especificadas y/o normas indicadas segun el expediente
técnico que sean similares o equivalente, mientras que se ajusten a especificaciones y/o normas
reconocidas, que asegure una calidad igual o superior a la indicada y siempra que el contratista aporte la
documentacion y demés elementos de juicio que permitan evaluar el cumplimiento de las exigencias
establecidas en las bases y que los cambios propuestos no alteren las especificaciones técnicas de la obra,
siempre que este represente una ventaja técnica y econémica que lo justifique.

La SUPERVISION se reserva el derecho de rechazar Ia lista de materiales propuestos por el contratista, si
estos no concuerdan con lo estipulado en el expedients técnico.

Asimismo, corraran por cuenta del contratista las pruebas y ensayos necesarios para verificar la calidad de
los materiales y las pruebas de fos equipos. La aprobacion de los materiales y/o de los equipos por el
supervisor no libera al contratista de su responsabilidad sobre Ia calidad de los materiales y/o equipos

La aprobacioén de los materiales y/o de los equipos por el supervisor no libera al contratista de su
responsabilidad sobre la calidad de los materiales y/o equipos.

()
9.7. CALIDAD ESPECIFICADA

Teniendo en cuenta el destino o importancia del proyecto, es obligacién del contratista alcanzar la calidad

especificada de Ia obra terminada, tanto de los materiales y equipos como de la ejecucion de la obra e

instalaciones para tal efecto, ef supervisor o inspector de manera conjunta con la entidad establecera los
| sistemas de control de ejecucion y demas actividades de control de calidad.

El supervisor o inspector tendré derecho, cada vez que lo juzgue necesario, a realizar las pruebas o
ensayos de los materiales (...) previstos 0 ne en las especificaciones técnicas. La gjecucion de tfales
pruebas y ensayos no relevaré al contratista de ninguna obligacién estipulado en el contrato.
(..).

E 9.8 PROTOCOLOS DE PRUEBAS Y CERTIFICADOS DE CALIDAD.
El costo de pruebas, asi como los anéiisis de control de calidad de materiales, sera por cuenta explosiva
del contratista los cuales se efectuaran en los laboratorios extemos instituciones de reconocido prestigio
y/o universidades.

El tipo y cantidad de protocolos de pruebas y andlisis estan indicados en el expediente técnico y/o
reglamento de edificaciones y normas conexas, asi como aquellas que el inspector o supervisor considere
necesarias, para alcanzar una obra con calidad y eficiencia.

El contratista esta obligado presentar ante la entidad, los certificados expedidos por los organismos
competentss, de los materiales e insumos empleados en la construccion de la obra, copias de las cuales
deberan estar presentes en obra.

En caso de materiales e insumos nacionales, se debera presentar la certificacion de calidad en expedida
por ef laboratorio dando cuenta de fa norma técnica nacional vigente o su analogia extranjera.

{..)

9.10. FORMA DE PAGO

La forma de pago se haré segiin lo establecido en el articulo N° 166 de Ja Ley de Contrataciones del Estado .
con la aprobacion o conformidad del supervisor o inspector de obra. EI contratista consignara en sus
valorizaciones todos los trabajos ejecutados, de acuerdo a fas cantidades establecidas en las mediciones.

L
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> Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 032-2018-GRSM/CS, derivada del

Concurso Publico n.° 004-2018-GRSM/CS - Primera Convocatoria, contratacion del

servicio de consultoria de obra, para la supervisién de la ejecucion de la primera etapa del

proyecto: “Mejoramiento del servicio educativo en el ll ciclo de la EBR en las IIEE 115, 008,

278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor educativo Tocache, jurisdiccion de la UGEL
Tocache- San Martin” correspondiente a las metas: IL.EE. n.° 1126, 121, 469 y 231.

“SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIGN

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

{-J
3. INFORMACION ADICIONAL REFERIDAS A LA SUPERVISION DE LA OBRA
A. OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION
El Supervisor esta obligado a cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, debiendo ademas exigir al Contratista e! cumplimiento del Contrato
suscrito, en fodos sus extremos {...).

B. CONSIDERACIONES A TOMAR EN CUENTA A LA SUPERVISION
()

i} Se encargara bajo responsabilidad, de velar directa y permanente por la correcta ejecucion de la Obras.
En consecuencia, EL SUPERVISOR, sera responsable de que la Obra se ejecute dentro de las
caracteristicas técnicas de calidad estiputadas en los documentos técnicos y dentro del plazo
establecido en el Expediente Técnico; actuando seguan lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. {...)

o)

n) Efectuar una revision detallada de las especificaciones especiales de construccion, para verificar si
estas cubren todos los aspectos especiales del disefio {...)

o} Ejecucion integral de supervisién y control de la obra, verificando constante y oportunamente que los
trabajos se ejecuten estrictamente de acuerdo a fas especificaciones técnicas y en general de foda la
documentacion que conforme el Expediente Técnico, NO estando autorizado para realizar modificacion
alguna.

p) Verificar Ia calidad de los materiales y equipos que intervienen en la obra, mediante protocolos de
Pruebas.

q) Ejecutar el control fisico de la obra, efectuando detallada y oportunamente, la medicion y valorizacion
de la cantidad de obra ejecutada. (...)

r) Disponer la realizacion de controles de calidad que a su juicio permitan garantizar la buena calidad
técnica de Ja Obra {...)

(...)
u) Mantener la estadistica general de la obra y preparar los informes mensuales ()

()

C. ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA SUPERVISION
Tomar pleno conocimienfo del Expediente Técnico aprobado. {...)

i)
D. PROCEDIMIENTO DE CONTROL.

a) El Supervisor adoptara los procedimientos necesarios para realizar un sfectivo control técnico de las
actividades del Contratista relacionadas con la ejecucién de la Obra.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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b) El Supervisor deberé prever la utilizacion oportuna de los equipos de {...) laboratorio minimo que
posibiliten un eficiente confrol de campo.

(=2
E. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR

()

d) Presentar informes de Actividades Técnico — Econémico — Administrativo de fa Obra (...) elaborados
conjuntamente con el Contratista {...)

El Informe debe contener y anexar lo siguiente:
=)
03.03 Control de Calidad de Materiales y pruebas de Ensayos
- Pruebas de calidad de agregados a utilizar {...)
- Otros ensayos encargados por la Entidad y que se consideraran de caracter obiigatorio.

06.00 Anexos (...)
06.03 Cartificados de control de calidad y protocolo de pruehas en el mes valorizado {...).

(..)

H. DOCUMENTA CION QUE DEBERA PRESENTAR EL SUPERVISOR COMO RESULTADO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO.
El Supervisor debera presentar al Gobierno Regional de San Martin la siguiente documentacion (....)
Las valorizaciones mensuales por Avance de Obra e Informe de las Actividades Técnico - Econdmico
~ Administrativo de fa Obra {...) debiendo contener lo siguiente:

Area Supervision
°(.)

e Relacion de todos los ensayos realizados en la obra, indicando ubicacion, fecha en que fueron
realizados y resultados e interpretacion estadistica (...)

*(.)

| : N

Area El Contratista

o(.) ;

o Presentar la documentacién por la cual certifigue que los mater@les y equipos cumplen con las

especificaciones técnicas.

o(.) -
Los hechos antes expuestos generaron perjuicio economico a la Entidad por
S/ 919 755,609 por la ejecucion de partidas “Relleno y nivelaciom c/maquinaria ¢/ material de
préstamo a nivel de explanacion” sin utilizar el material exigido, sin realizar las pruebas respectivas
durante la ejecucion de dichas partidas; asi como, sin que las valorizaciones contengan las pruebas
que evidencien que el material de relleno correspondia al de préstamo. - :

Situacion originada por el accionar de los sub gerentes de Supervision y Liquidacion de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, quienes como responsables de ejercer las”
funciones de supervision y liquidacion de la ejecucion de la Opra, recomendaron y dieron conformidad
el tramite para el pago de las valorizaciones de obra n.2s 01, 02703, 04, 05 y 09 (Apéndice n.° 38 al
43), respectivamente, cuande del contenido de dichas valortzaciones se évidencié que el Contratista
no realizo las pruebas de ensayo y andlisis en laboratorio al material dg rejleno desde el inicic de la
obra y de forma permanente, que permitieran determinar que las caracteristicas y requisitos que se
exigia para el material a utilizarse, cumplian con la calidad requerida; pruebas que era obligacion del |

19 Comprende el importe valorizado incluido los gastos generales, utilidad e IGV.

Auditoria de Camplimiento al Gobiemo Regional San Martin,
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Contratista presentaria en cada valorizacion para proceder al pago respectivo; lo que conllevo a que
se pague por partidas no ejecutadas conforme a lo pactado (material requerido y pruebas de calidad),
como se ha acreditado con los resultados del estudio de mecanica de suelos con fines de verificacion.

Asi también hechos originados por el inspector de Obra de la Entidad, quien como responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la Obra y revisar que las valorizaciones
se presenten de acuerdo a lo pactado, inobservo que durante la ejecucion las partidas de relleno y
nivelacion a nivel de explanacion sean ejecutadas concordante con el expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 16 y 24); asi como, no exigio al Contratista que se efectien las pruebas de ensayo
exigidas durante su ejecucion, las que tampoco fueron presentadas en los informes de inspeccion de
gjecucion de obra que permitieran determinar que el material de relleno correspondia a la calidad
requerida (préstamo), material que finaimente no utilizé el Contratista (Apéndice n.® 34), como se
ha acreditado con los resultados del estudio de mecanica de suelos con fines de verificacién; asi
también, recomendé el tramite de pago de las valorizaciones de obra n.” 01 y 02 (Apéndice n.® 38
y 39), cuando dichas valorizaciones no contenfan los resultados de las pruebas de ensayo que
determinen que el material utilizado para la ejecucién de las partidas a nivel de explanacion era de
préstamo de cantera.

Originado también, por el actuar del administrador de contrato de la Entidad, quien como responsable
de realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucién de la Obra acorde al expediente técnico de la
Obra, recomendd continuar con el tramite para el pago de las valorizaciones de obra n.%03, 04, 05
y 09 (Apéndice n.° 40 al 43), respectivamente, cuando del contenido de dichas valorizaciones se
evidencio que el Contratista no realizo al material de relleno, las pruebas de ensayo y andlisis en
laboratorio desde el inicio de la obra y de forma permanente que, permitieran determinar que las
caracteristicas y requisitos que se exigia para el material a utilizarse, cumplian con la calidad
requerida; pruebas que era obligacion del Contratista presentarla en cada valorizacion para proceder
al pagé respectivo; lo que conllevd a que se pague por partidas no ejecutadas conforme a lo pactado
(material requerido y pruebas de calidad), como se ha acreditado con los resultados del estudio de
mecanica de suelos con fines de verificacion

Las personas comprendidas en los hechos observados (José German Aro Cotrina, Gunter Alonso
Vela Villacorta, Christyan Fasanando Gonzéles, Augusto Ramirez Reategui y Femando Javier
Pinedo Zamalloa) no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la desviacién de cumplimiento
comunicado, conforme se detalla en el Apéndice n.° 66 del Informe de Auditoria.

La no presentacion de comentarios o aclaraciones, no desvirtia los hechos observados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 66, se concluye que no se desvirtian los hechos comunicados
en la desviacion de cumplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en el
mismo, conforme se describe a continuacion:

> Gunter Alonso Vela Villacorta, identificado con DN/ n.° [l Sub Gerente de
Supervision y Liquidacién de Obras'? de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional San Martin, periodo del 28 de enero de 2019 al 30 de abril de 2019; se
notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica CGR™' mediante Cédula de
Notificacion n.* 002-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 66); quien
no presenté sus comentarios o aclaraciones a la desviacion comunicada.

Por los hechos expuestos, esta comision auditora considera que el sefior Gunter Alonso Vela
Villacorta, en su condicion de Sub Gerente de Supervisién y Liquidacién de Obras del
Gobierno Regional San Martin, no ha desvituado su participacion en los hechos

2 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 109-2019-GRSM/GR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.® 14) y concluye con
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 258-2019-GRSM/GR de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14).
21 Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR), segin se acredita con el respectivo cargo de nofificacion.
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comunicados, toda vez que en su calidad de area usuaria, responsable de ejercer las funciones
especificas de supervision y liquidacion en materia de ejecucion de obras; responsable técnico
normativo en los asuntos de su responsabilidad sobre todos los drganos del Gobiemo Regional
que ejercen funciones en materia de infraestructura; y, supervisar la ejecucion de obras de
infraestructura en el ambito del Departamento de acuerdo a la normativa vigente; luego de la
revision de las valorizaciones de obra n.os 01 y 02, emitié y suscribi6 las notas informativas
n.os 132 y 189-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 21 de marzo y 9 de abril de 2019 (Apéndice
n° 38 y 39) respectivamente, recomendando continuar con los framites de pago
correspondientes a las valorizaciones de obra n.s 01 y 02; sin observar que, las valorizaciones
presentadas por el Contratista no contenian las pruebas de ensayo y analisis de laboratorio
requeridas, a las que estaba obligado a realizar desde el inicio de la obra y de forma permanente
que, demuestren que lo valorizado respecto a la ejecucion de las partidas 04.02.02, 05.02.02,
06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria c/material de préstamo a nivel de
explanacion” de las cuatro (4) |.E. (metrado de 7 773,85'%) y partida 04.02.02 “Relleno y
Nivelacién c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion”, correspondiente a la
L.E n.° 1126 Nueva Esperanza (metrado de 350,96'%) fueron ejecutadas con el material de
relleno de préstamo de cantera, conforme al expediente técnico (Apéndice n.° 16 y 24), toda
vez que, de acuerdo a los resuitados del estudio de mecénica de suelos con fines de verificacion
(Apéndice n.° 34) determinaron que el material de relleno ufilizado no cumplia con las
caracteristicas y requisitos granulométricos del material de relleno requerido en el expediente
técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), siendo el material encontrado propio del terreno.

Es decir, el citado funcionario recomendd continuar con el tramite de pago de las valorizaciones
de obra n.s 01 y 02 {Apéndice n.® 38 y 39) sin que tengan y demuestren la realizacion de las
pruebas exigidas que evidencien que el material de refleno a nivel de explanacién cumplia con
las caracteristicas y requisitos del material de relleno de préstamo de cantera exigido en el
expediente técnico de la Obra y normas aplicables; material de relleno que debia ser ensayado
y analizado en laboratorio a cuenta del Contratista desde el inicio de fa ejecucion de la obra,
correspondiendo presentarlas en las valorizaciones respectivas; obligacion que tenia el

Contratista de conformidad con el contenido del expediente técnico de la Obra (Apéndice
n.° 24) y las bases integradas (Apéndice n.® 11 y 47); como tampoco, observo que el informe
del inspector de Obra (Apéndice n.° 38 y 39) no hacia mencion a dichas pruebas; conllevando
a que se pague (Apéndice n.° 52 y 54) por partidas valorizadas sin las pruebas que determinen
el material de relleno requerido a nivel de explanacion.

Los hechos antes expuestos generaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 737 102,35 '
por el pago de las valorizaciones de obra n.s01 y 02 referidas a la ejecucion de las partidas
04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de
préstamo a nivel de Explanacion” de las cuatro (4) |.E. (metrado de 7 773,85 m3) y pago de la
valorizacion de obra n.® 02 de la partida 04.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maguinaria ¢/ material
de préstamo a nivel de Explanacion’, correspondiente a la LE n.® 1126 Nueva Esperanza
(metrado de 350,96 m3) sin que las valorizaciones contengan las pruebas que evidencien que
el material de relleno correspondia al de préstamo.

El funcionario plblico con su accionar transgredio lo dispuesto en el articulo X y el articulo 10°
de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la eficiencia
en la ejecucion de los fondos pablicos y finalidad de los fondos plblicos; los literales f) y j) del
articulo 2° y el articulo 32° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referido a los
principios de eficacia y eficiencia e integridad, y contrato, respectivamente; los articulos 14° y
116° del Reglamento de la Ley n.” 30225, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF,

122 Correspondiente a la valorizacion de obra n.° 01 (Apéndice n.° 38}.
123 Correspondiente a la valorizacion de obra n.° 02 {Apéndica n.° 39).
12 Comprende el importe valorizado incluido los gastos generales, ufilidad e IGV.
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vigente el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, referido al
sistema de contratacion y contenido del contrato, respectivamente; el articulo 1° y 9° de la Noma
GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, referidos a la calidad de la construccion; la clausula octava del Contrato
n.° 001-2019-GRSM/GGR suscrito el 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 10), referido a partes
integrantes del contrato; asi como lo dispuesto en las especificaciones técnicas de estructuras
(Apéndice n.° 25 al 28), los planos de Planta General - Explanaciones, Laminas E-17, E-19,
E-21, E-24 correspondiente a las IE n.° 469 — San Miguel, 1.E n.° 1126 Nueva Esperanza, LE
n.° 231- Puerto Pizana e |.E n.° 121 - Nuevo Bambamarca (Apéndice n.° 16), respectivamente
y Estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 24), contenidos en el expediente técnico de la
primera etapa del proyecto, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.° 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 9).

Asimismo, se transgredio el numeral 9 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases
integradas de la Licitacin Pablica n.” 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria Ejecucion de
la primera etapa del proyecto (Apéndice n.° 11), referido a las Consideraciones especificas para
la ejecucion de la obra.

En ese sentido, Gunter Alonso Vela Villacorta, en su condicion de sub Gerente de
Supervision y Liquidacién de Obras del Gobierno Regional San Martin, incumpli® sus
funciones establecidas en el articulo 231° y numeral 1 del articulo 232° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 023-2018-GRSM/GR de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 68), que sefialan: ...
responsable de ejercer las funciones especificas de supervision y liquidacion en matenia de sjecucion de
(...) obras. Tiene responsabilidad técnico normativa en los asuntos de su responsabilidad sobre fodos los
érganos del Gobierno Regional que ejercen funciones en materia de infraestructura’ Y “Supervisar la
gjecucion de obras de infraestructura en el ambito del Departamento de acuerdo a la normativa vigente”.

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en el marco del numeral 9.1, articulo 9 de la
Ley n.° 30225 que dispone: “Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de fa Entidad, con independencia del régimen juridico que fos vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de Ias responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

I i

Ademés, al término “funcion pablica’, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, sefiala: “(...) se entiende por funcion
piiblica a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honorana, realizada por una persona en
nombre o al servicio de las entidades de la Administracion Pablica (...)". “Para tal efecto, no importa el
régimen juridico de Ia entidad en fa que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que
este sujeto” (subrayado es nuestro). De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas
en el numerales 1, 2 y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de
la referida Ley que sefiala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 1.
Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas
J las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento {...) 2. Probidad. Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provacho o ventaja
personal, obteniendo por si o por interpésita persona (...) 7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, oforgando a cada uno lo que le es dsbido, actuando
con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con Sus
subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe

Auditoria de Cumplimiento a} Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
piiblica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para sio
para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,
respectivamente.

También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Pablico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado pblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
‘L as autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran'® la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme
a los argumentos juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

> Christyan Fasanando Gonzales, identificado con DNI n.” [Jll8 sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras encargado de la Gerencia Regional de Infraestructura
del Gobierno Regional San Martin'?, en el periodo comprendido de 15 de mayo de 2019 al
21 de mayo de 2019; se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cedula de
Notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 9 de mayo de 2025, recibida el 12 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 66); quien no presento sus comentarios o aclaraciones a la desviacion
comunicada.

Por los hechos expuestos, esta comision auditora considera que el sefior Christyan Fasanando
Gonzales, en su condicion de sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras
encargado del Gobiemo Regional San Martin, no ha desvirtuado su participacion en los
hechos comunicados, toda vez que en su calidad de area usuaria, responsable de ejercer las
funciones especificas de supervision y liquidacion en materia de ejecucion de obras;
responsable técnico normativo en los asuntos de su responsabilidad sobre todos los 6rganos
del Gobiemo Regional que ejercen funciones en materia de infraestructura; y. supervisar la
ejecucion de obras de infraestructura en el ambito del Departamento de acuerdo a la normativa
vigente; luego de la revision de la valorizacion de obra n.° 03, emitio y suscribié la nota
informativa n.° 327-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 40),
otorgando la conformidad respectiva y recomendando dar el tramite respectivo al pago de la
valorizacion de obra n.° 03; sin observar que, la valorizacion presentada por el Contratista no
contenia las pruebas de ensayo y anlisis de laboratorio requeridas (Apéndice n.° 11y 47), a
las que estaba obligado a realizar desde el inicio de la obra y de forma permanente que,
demuestren que lo valorizado respecto a la ejecucion de la partida 06.03.02 “Relleno y

% Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con o previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, “Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Rep(blica®, modificado por el articulo 2° de la Ley n.” 31288
“Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado
gjercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica”, publicada en el diario oficial °El Peruanc” el 20 de julio de
2021, sefiala que “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas

" Al respecto, es de indicar que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segun el articulo 94° de la Ley
n.* 30057, “Ley del Servicio Civil", es de tres afios contados a partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario - PAD. En tal sentide, teniendo en cuenta que, los hechos cuestionades son de febrero de 2019 a noviembre de 2019, los
hechos observados prescribieron en noviembre de 2022,

5 Encargado mediante memorando n.° 38-2019-GRSM/SGSyLO de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.” 50) por el periodo del 15 de mayo de
2019 al 21 de mayo de 2019. Contratado con Contrato Administrativo de Servicios n.® 140-2019-GRSMWORA de 14 de mayo de 2019
{Apéndice n.® 50), como sub Gerente de Estudios y Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad.

Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Nivelacién c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion”, correspondiente a la
|.E 469 San Miguel (metrado de 216,69) fue ejecutada con el material de relleno de préstamo
de cantera, conforme al expediente técnico (Apéndice n.° 16 y 24), toda vez que, los resultados
del estudio de mecéanica de suelos con fines de verificacion (Apéndice n.° 34) determinaron
que el material de relleno utilizado no cumplia con las caracteristicas y requisitos
granulométricos del material de relleno requerido en el expediente técnico de la Qbra, siendo el
material encontrado propio del terreno.

Es decir, el citado funcionario recomendé continuar con el tramite de pago de la valorizacion de
obra n.° 03 (Apéndice n.° 40) sin que tengan y demuestren la realizacion de las pruebas
exigidas que evidencien que el material de relleno a nivel de explanacion cumplia con las
caracteristicas y requisitos del material de relleno de préstamo de cantera exigido en el
expediente técnico de la Obra y normas aplicables; material de relleno que debia ser ensayado
y analizado en laboratorio a cuenta del Contratista desde el inicio de la ejecucion de la obra,
correspondiendo presentarlas en las valorizaciones respectivas; obligacion que tenia el

( Contratista de conformidad con el contenido del expediente técnico de la Obra, las bases
integradas y bases integradas de la Supervision; como tampoco, observo que el informe del
supervisor de la Obra que reviso, no hacia mencion a dichas pruebas; conllevando a que se
pague por partidas valorizadas sin las pruebas que determinen el material de relleno req uerido
a nivel de explanacion.

Los hechos antes expuestos generaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 19 658,64'2
por el pago (Apéndice n.° 55) de la valorizacion de obra n.* 03 {Apéndice n.® 40) referida a la
ejecucion de la partida 06.03.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a
nivel de Explanacion” de Ia I.E 469 San Miguel, con un metrado de 216,69 m?, sin que la
valorizacion contenga las pruebas que evidencien que el material de relleno comrespondia al de
préstamo.

El funcionario publico con su accionar transgredio lo dispuesto en el articulo X y el articulo 10°
de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la eficiencia
en la ejecucion de los fondos publicos y finalidad de los fondos piiblicos; los literales f) y j) del
articulo 2° y el articulo 32° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referido a los
principios de eficacia y eficiencia e integridad, y contrato, respectivamente; los articulos 14°y
) 116° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
vigente el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, referido al
/ sistema de contratacion y contenido del contrato, respectivamente; e! articulo 1 y 9 de [a Norma
; GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, referidos a la calidad de la construccion; la clausula octava del Contrato
n.° 001-2019-GRSM/GGR suscrito el 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 10), referido a partes
integrantes del contrato; asi como lo dispuesto en las especificaciones técnicas de estructuras
(Apéndice n.° 27), los planos de Planta General - Explanaciones, Lamina E-17 correspondiente
alas L.E n.° 469 — San Miguel (Apéndice n.° 16) y Estudio de mecénica de suelos (Apéndice
n.° 24), contenidos en el expediente técnico de la primera etapa del proyecto, aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio de 2018
(Apéndice n.° 9).

Asimismo, se transgredio el numeral 9 del capitulo [Il de la seccion especifica de las bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria Ejecucion de
|a primera etapa del proyecto (Apéndice n.° 11), referido alas Consideraciones especificas para
la ejecucion de la obra; asi como, el acpite A, B, C, D, E y H del numeral 3 del capitulo lil de la
seccion especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada

17 Comprende el importe valorizado incluido los gastos generales, utilidad e IGV.

=
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n.° 032-2018-GRSM/CS, derivada del Concurso Piblico n.° 004-2018-GRSM/CS ~ Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 47), contratacion del servicio de consultoria de obra, para la
supervision de la ejecucion de la primera etapa del proyecto, referidas a las obligaciones de la
supervision, consideraciones a tomar en cuenta a la supervision, actividades previas al inicio de
la supervision, procedimiento de control, funciones especificas del supervisor y documentacion
que debera presentar el supervisor como resultado de la prestacion del servicio,
respectivamente.

En ese sentido, Christyan Fasanando Gonzales, en su condicion de sub Gerente de
Supervisién y Liquidacién de Obras encargado de la Gerencia Regional de Infraestructura
del Gobieno Regional San Martin, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 231° y
numeral 1 del articulo 232° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/GR de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 68), que sefialan: *(...) responsable de ejercer las funciones especificas de supervision
y liquidacion en materia de ejecucion de (...) obras. Tiene responsabilidad técnico normativa en los
asuntos de su responsabilidad sobre todos los 6rganos del Gobierno Regional que ejercen funciones en
materia de infrasstructura’ y “Supervisar la ejecucion de obras de infraestructura en el émbito del
Departamento de acuerdo a la normativa vigente”.

Asi también, incumplio sus funciones establecidas en el marco del numeral 9.1, articulo 9° de
la Ley n.° 30225 que dispone: “Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y da los fines piiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
raaliza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

Ademas, al témino “funcion publica’, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, sefiala: (...) se entiende por funcion
pliblica a toda actividad temporal o permanents, remunerada u honoraria, realizada por una persona en
nombre o al servicio de las entidades de la Administracién Pablica (...)". “Para tal efecto, no importa el
régimen juridico de la entidad en fa que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que
este sujeto” (subrayado es nuestro). De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas
en el numerales 1, 2 y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de
la referida Ley que sefiala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 1.
Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento {...) 2. Probidad. Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obteniendo por si o por interpésita persona (...) 7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando
con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe
/ desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
[ publica”y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,

; respectivamente.

También incumplio sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Piblico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado pliblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”y “Salvaguardar los infereses del Estado (...)"; respectivamente.

" Gobiemo Reional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
"l as autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran'? la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme
a los argumentos juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

> Augusto Ramirez Reategui, identificado con DNI n.° [l sub Gerente de Supervision
y Liquidacién de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional
San Martin'Z, en el periodo comprendido de 8 de mayo de 2019 hasta el 26 de setiembre de
2020; se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de casilla electronica CGR'™
( mediante Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 9 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 66); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion
comunicada.

Por los hechos expuestos, esta comision auditora considera que el sefior Augusto Ramirez
Reétegui, en su condicion de sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional San Martin, no ha desvirtuado
su participacién en los hechos comunicados, toda vez que en su calidad de area usuaria,
responsable de ejercer las funciones especificas de supervision y liquidacion en materia de
ejecucion de obras; responsable técnico normativo en los asuntos de su responsabilidad sobre
todos los 6rganos del Gobiemo Regional que ejercen funciones en materia de infraestructura;
y.supervisar la ejecucion de obras de infraestructura en el &mbito dei Departamento de acuerdo
a la normativa vigente; luego de la revision de las valorizaciones de obra n.> 04, 05y 09 emitié
y suscribi6 las notas informativas n.os 411, 473 y 882-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 17 de junio,
9 de julio y 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41, 42 y 43), otorgando la conformidad
respectiva y recomendando dar el tramite respectivo al pago (Apéndice n.” 57, 60 y 62) de las
valorizaciones de obra n.s 0413, 05 y 09'%2 (Apéndice n.° 41, 42 y 43), respectivamente; sin
observar que, la valorizacién presentada por el Contratista no contenia las pruebas de ensayo
y andlisis de laboratorio requeridas, a las que estaba obligado a realizar desde el inicio de la
obra y de forma permanente que, demuestren que lo valorizado respecto a la ejecucion de las
partidas 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de
explanacién” de la |.E. 231 Puerto Pizana, con un metrado de 502,62'%; 07.02.02 "Relleno y
Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion” de la |.E 231 Puerto

Y

12 Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, “Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”, modificado por el articulo 2° de la Ley n.* 31288
*Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado
ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica’, publicada en el dianio oficial “El Peruano” el 20 de julio de
2021, sefiala que “No se puede identificar responsabifidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas

jentes”. Al respecto, es de indicar que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segun el articulo 94° de la Ley
n.° 30057, “Ley del Servicic Civil", es de tres afios contados a partir de la comisién de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario - PAD. En tal sentido, teniendo en cuenta que, los hechos cuestionados son de febrero de 2019 a noviembre de 2019, los
hechos observados prescribieron en noviembre de 2022. |

™ Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 272-2019-GRSM/GR de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 46), a partir del 8§ de
mayo de 2019 hasta el 26 de setiembre de 2020 segin Resolucion Ejecutiva Regional n.® 280-2020-GRSMIGR de 29 de setiembre de 2019,
(Apéndice n.° 46) g =

™ Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR), segin se acredita con el respectivo cargo de notificacion. i

11 A pesar que la valorizacion fue presentada por el residente de Obra, debiendo ser presentada por el representante comin del Contratista,
conforme a lo pactado en el contrato n.* 001-2019-GRSM/GGR de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.” 10).

12 A pesar que la valorizacion fue presentada por el residente de Obra, debiendo ser presentada por el representante comin del Contratista,
conforme a lo pactado en el contrato n.* 001-2019-GRSM/GGR de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 10).

13 Correspondiente a la valorizacion de obra n.® 04 (Apéndice n.* 41).

Auditoria de Cumplimiento al Reglonal San Martin.
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Pizana, con un metrado de 1 160,40'% y, 07.02.02 “Relleno y Nivelacion ¢/maquinaria
¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion”, de la |.E n.° 231 Puerto Pizana, con un metrado
de 133,71'% fueron ejecutadas con el material de relleno de préstamo de cantera, conforme al
expediente técnico (Apéndice n.® 16 y 24), toda vez que, los resultados del estudio de mecanica
de suelos con fines de verificacion determinaron que el material de relleno utilizado no cumplia
con las caracteristicas y requisitos granulométricos del material de relleno requerido en el
expediente técnico de la Obra, siendo el material encontrado propio del terreno (Apéndice
n.° 34).

Es decir, el citado funcionario dio conformidad y recomendé continuar con el tramite de pago de
las valorizaciones n.os 04, 05 y 09 (Apéndice n.° 41, 42 y 43} sin que tengan y demuestren la
realizacion de las pruebas exigidas que evidencien que el material de relleno a nivel de
explanacion cumplia con las caracteristicas y requisitos del material de relleno de préstamo de
cantera exigido en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 16 y 24) y normas aplicables;
material de relleno que debia ser ensayado y analizado en laboratorio a cuenta del Contratista

[ desde el inicio de la ejecucion de la obra, correspondiendo presentarlas en las valorizaciones
respectivas; obligacion que tenia el Contratista de conformidad con el contenido del expediente
técnico de la Obra (Apéndice n.° 16 y 24), las bases integradas (Apéndice n.° 11) y bases
integradas de la Supervision (Apéndice n.° 47); como tampoco, observé que el informe del
supervisor de la Obra que revis6, no hacia mencién a dichas pruebas; conllevando a que se
pague por partidas valorizadas sin las pruebas que determinen el material de relleno requerido
a nivel de explanacién.

Los hechos antes expuestos generaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 162 994,61 1%
por el pago (Apéndice n.” 57, 60 y 62) de las valorizaciones de obra n.»s(4, 05 y 09 (Apéndice
n.° 41, 42 y 43) referidas a la ejecucion de las partidas 07.02.02 ‘Relleno y Nivelacion
c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de explanacion” de la |.E 231 Puerto Pizana, con
un metrado de 502,52 m3; 1 160,40 m3; y, 133,71 m3, respectivamente, sin que la valorizacion
contenga las pruebas que evidencien que el material de relleno correspondia al de préstamo.

El funcionario plblico con su accionar transgredié lo dispuesto en el articulo X y el articulo 10°
de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la eficiencia
en la ejecucién de los fondos piblicos y finalidad de los fondos publicos; los literales ) v j) del
articulo 2° y el articulo 32° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referido a los
principios de eficacia y eficiencia e integridad, y contrato, respectivamente; los articulos 14°, 116°
y 118° del Reglamento de la Ley n.” 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
vigente el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, referido al
sistema de contratacion, contenido del contrato y contrato de consorcio, respectivamente; el
articulo 1y 9 de la Norma GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, referidos a la calidad de la construccion; la clausula
octava del Contrato n.° 001-2019-GRSM/GGR suscrito €l 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 10),
referido a partes integrantes del contrato; asi como lo dispuesto en ias especificaciones técnicas
de estructuras (Apéndice n.° 28), los planos de Planta General — Explanaciones, Laminas E-21
correspondiente a la LE n.° 231- Puerto Pizana (Apéndice n.® 16} y Estudic de mecanica de
suelos (Apéndice n.® 24), contenidos en el expediente técnico de la primera etapa del proyecto,
aprobado con Resolucién Gerencial General Regional n.* 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio
de 2018 (Apéndice n.° 9).

Asimismo, se transgredié el numeral 9 del capitulo {Il de la seccion especifica de las bases
integradas de la Licitacion Pablica n.” 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria Ejecucion de

134 Correspondiente a la valorizacion de obra n.® 05 (Apéndice n.° 42).
35 Correspondiente a la valorizacion de obra n.° 09 (Apéndice n.° 43).
3 Comprende el importe valorizado incluido los gastos generales, utilidad e IGV.
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la primera etapa del proyecto (Apéndice n.° 11), referido a las Consideraciones especificas para
la ejecucion de la obra; asi como, el acapite A, B, C, D, E y H del numeral 3 del capituio lll de la
seccion especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplficada
n.° 032-2018-GRSM/CS, derivada del Concurso Publico n.° 004-2018-GRSM/CS ~ Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 47), contratacion del senvicio de censultoria de obra, para la
supervision de la ejecucion de la primera etapa del proyecto, referidas a las obligaciones dela
supervision, consideraciones a tomar en cuenta a la supervision, actividades previas al inicio de
la supervision, procedimiento de control, funciones especificas del supervisor y documentacion
que debera presentar el supervisor como resultado de la prestacion del 5ervicio,
respectivamente.

En ese sentido, Augusto Ramirez Reategui, en su condicion de sub Gerente de Supervision
y Liquidacion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional
San Martin, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 231° y numeral 1 del articulo
232° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Regional n.° 023-2018-GRSM/GR de 10 de setiembre de 2018 {Apéndice n.® 68), que sefialan:
“(...) responsable de ejercer las funciones especificas de supervision y liquidacion en materia de
ejecucion de (...) obras. Tiene responsabilidad técnico normativa en los asuntos de su responsabilidad
sobre todos los 6rganos del Gobiemo Regional que ejercen funciones en materia de infraestructura” y
“Supervisar la sjecucion de obras de infraestructura en el ambito del Departamento de acuerdo a la
normativa vigente”.

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en el marco del numeral 9.1, articulo 9° de
la Ley n.° 30225 que dispone: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,

n son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
' y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
. eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
‘h y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en ol articulo 2 de la

presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la

Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

Ademés, al término “funcion piblica”, el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley

n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, sefiala: (...) se entiende por funcion
/ publica a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en
nombre o al servicio de las entidades de la Administracion Pdblica (...)". “Para tal efecto, no importa el
régimen juridico de la entidad en la que preste servicios ni el régimen faboral o de contratacidn al que
este sujeto’ (subrayado es nuestro). De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas
en el numerales 1, 2 y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de
la referida Ley que sefiala: “El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 1.
Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas
las fases del proceso de toma de decisiones o an el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...) 2. Probidad. Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obteniendo por si o por interpdsita persona (...) 7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, oforgando a cada uno lo que le es debido, actuando
con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventafas indebidas, para si 0
para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,
respectivamente.
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También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio pablico™ y “Salvaguardar los infereses del Estado (...)"; respectivamente.

Todo elio concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
‘Las autoridades administrafivas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran'¥ la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme
a los argumentos juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

> José German Aro Cotrina, identificado con DNI n.° I}l Inspector de Obra'® de Ia |
etapa del proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo en el Il Ciclo de la EBR en las IIEE
N° 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo Tocache, correspondiente a las
metas: IL.EE. N° 1126,121, 469 y 231, jurisdiccion de la UGEL Tocache — San Martin”, periodo
de 14 de febrero de 2019 al 9 de abril de 2019; se notificé la desviacion de cumplimiento a
travées de casilla electronica CGR'™ mediante Cédula de Notificacion
n.* 001-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 66); quien no presentd
sus comentarics 0 aclaraciones a la desviacion comunicada.

Por los hechos expuestos, esta comision auditora considera que el sefior José German Aro
Cotrina, en su condicion de inspector de Obra en la ejecucién de la | etapa del proyecto
“Mejoramiento del Servicio Educativo en el ll Ciclo de la EBR en las IIEE N° 115, 008, 278,
1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo Tocache, correspondiente a las metas: II.EE.
N° 1126,121, 469 y 231, jurisdiccién de la UGEL Tocache - San Martin”, no ha desvirtuado
su participacion en los hechos comunicados, toda vez que en su calidad responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econmica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato; revisar y dar conformidad a los informes mensuales del
Contratista la que debera ser verificada en campo; asi como, realizar el seguimiento y monitoreo
de la ejecucion de la obra, segin el Expediente Técnico aprobado, Términos Contractuales
(Términos de Referencia, Bases Integradas, Contrato) y dentro de la normatividad vigente.

Durante la ejecucién al 100% de las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno
y Nivelacion c/maquinaria ¢c/material de préstamo a nivel de explanacion” de las cuatro (4) L.E
que se realizaron el mes de febrero de 2019, como se advirtid de los cuademos de obra
(Apéndice n.° 37), toda vez que estas partidas eran ruta critica (Apéndice n.° 23), es decir
que, su culminacion era esencial para el inicio de la ejecucion de las partidas de edificacion y
otras partidas (trabajos que iniciaron en el mismo mes de febrero), no exigio al Contratista que
el material utilizado sea concordante con lo determinado en el expediente técnico de la Obra

11 Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.* 27785, “Ley
Orgénica de! Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica”, modificado por el articulo 2° de la Ley n.” 31288
“Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado
gjercicio de |a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Rep(blica®, publicada en el diario oficial *El Peruano” el 20 de julio de
2021, sefiala que “No se puede identificar responsabilidad cuando esfa ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas
correspondientes”. Al respecto, es de indicar que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segin el articulo 94° de la Ley
n.” 30057, “Ley del Servicio Civil", es de tres afios contados a partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrative
Disciplinario ~ PAD. En tal sentido, teniendo en cuenta que, los hechos cuestionados son de febrero de 2019 a noviembre de 2019, los
hechos observados prescribieron en noviembre de 2022.

®  Designado mediante carta n.” 073-2019-GRSM/GRI de 14 de febrero de 2019, quien prest senvicios mediante Orden de Servicio
n.” 0000098 de 11 de febrero de 2019y Orden de Servicio n.” 0000619 de 6 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 44), periodo del 14 de febrero
2019 hasta el 9 de abril de 2019 como cbra en el asiento n.* 107 del cuademo de Obra (Apéndice n.° 37).

#  Sistema de Nofificaciones y Casillas Electranicas (eCasilla-CGR), seglin se acredita con el respectivo cargo de notificacion.
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(Apéndice n.° 16 y 24), es decir, utilizando el material de rellenc de préstamo de cantera,
material que ademas debia ser sometido a los ensayos necesarios para verificar sus
caracteristicas™®; accion que motivo que, al no existir observaciones por parte del inspector de
Obra respecto a la ejecucion de las partidas, tenga como consecuencia que se efectué el pago
al Contratista (Apéndice n.° 52, 54, 55, 57, 60 y 62) por la totalidad de las partidas 04.02.02,
05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a
nivel de Explanacion” de las cuatro (4) L.E. por S/ 1 001 279,40 cuando debié pagarse
S/ 81 523,80, al haberse ejecutado las partidas de explanacién con material de relleno propio
del terreno contrario a lo requerido en el expediente técnico de la Obra.

Ademas, sin exigir al Contratista que las valorizaciones contengan las pruebas de ensayo y
andlisis de laboratorio requeridas, a las que estaba obligado a realizar desde el inicio de la obra
y de forma permanente que demuestren que lo valorizado y ejecutado fue con el material de
relleno de préstamo de cantera, conforme al expediente técnico; pruebas exigidas que debieron
evidenciar que, el material de relleno a nivel de explanacion cumplia con las caracteristicas y
requisitos del material de relleno de préstamo de cantera exigido en el expediente técnico de la
Obra y normas aplicables; material de relieno que debia ser ensayado y analizado en laboratorio
acuenta del Contratista desde el inicio de la ejecucion de la obra, correspondiendo presentarlas
en las valorizaciones respectivas; obligacion que tenia el Contratista de conformidad con el
contenido del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24) y las bases integradas
(Apéndice n.° 11y 47).

Ademas, como parte del proceso de pago de las valorizaciones que la Entidad efectud con
posterioridad a su ejecucién, intervino en la elaboracion y suscripcion de las caras
nos 001 y 004-2019-JGAC de 5 de marzo y 5 de abrit de 2019 (Apéndice n.° 38 y 39);
respectivamente, precisando que se continue con el tramite de las valorizaciones de obra
n.os 01 y 02 (Apéndice n.° 38 y 39) de los meses de febrero y marzo de 2019; cartas que
tuvieron adjuntas los informes de inspeccion de ejecucion de obra de las valorizaciones de obra
n.%s 01 y 02 que emitio y suscribié con los que aprobd las valorizaciones por la ejecucion de las
partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacion ¢/maquinaria ¢/ material
de préstamo a nivel de Explanacion” de las cuatro (4) L.E. (metrado de 7 773,85 ) y partida
04.02.02 “Relleno y Nivelacién c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion’,
correspondiente a la |.E n.* 1126 Nueva Esperanza (metrado de 350,96 ), recomendando el
tramite para el pago respectivo sin las referidas pruebas que corroboren el cumplimiento de lo
contratado, toda vez que, conforme se acreditd y de acuerdo a los resultados del estudio de
mecanica de suelos con fines de verificacion (Apéndice n.° 34) se determind que el material
de relleno utilizado no cumplia con las caracteristicas y requisitos granulométricos del material
de relleno requerido en el expediente técnico de la Obra, siendo el material encontrado propio
del terreno.

Los hechos antes expuestos generaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 919 755,60 ™!
por la ejecucion de partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacion
c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion” de las cuatro (4) |.E. al 100% en
el mes de febrero de 2019, sin utilizar el material exigido, sin realizar las pruebas respectivas
durante la ejecucién de dichas partidas; asi como, sin que las valorizaciones de obra n.s 01 y
02 contenga las pruebas que evidencien que el material de relleno correspondia al de préstamo.

El servidor publico con su accionar transgredia lo dispuesto en el articulo Xy el articulo 10° de
la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la eficiencia en la
ejecucion de los fondos pablicos y finalidad de los fondos piiblicos; los literales f) y j) del articulo

140 | o que también habria permitido a la Entidad aprobar Ia reduccion de prestaciones conforme a la normativa de contrataciones.
11 Comprende el importe valorizada incluido los gastos generales, utilidad e IGV.
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2° y los articulos 32° y 34° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referido a los
principios de eficacia y eficiencia e integridad, contrato y modificaciones al contrato,
respectivamente; los articulos 14°, 116° y 139° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado
por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, referido al sistema de contratacién, contenido del contrato,
adicionales y reducciones, respectivamente; el articulo 1 y 9 de la Norma GE.030 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, referidos a
la calidad de la construccion; la clausula octava del Contrato n.® 001-2013-GRSM/GGR suscrito
el 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 10), referido a partes integrantes del contrato; asi como lo
dispuesto en las especificaciones técnicas de estructuras (Apéndice n.° 25 al 28}, los planos de
Planta General - Explanaciones, Laminas E-17, E-19, E-21, E-24 correspondiente a las |.E
n.° 469 — San Miguel, LE n.° 1126 Nueva Esperanza, LE n.° 231- Puerto Pizana e |.E
n.° 121 — Nuevo Bambamarca (Apéndice n.° 16), respectivamente y Estudio de mecanica de
suelos (Apéndice n.° 24), contenidos en el expediente técnico de la primera etapa del proyecto,
aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.° 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio
de 2018 (Apéndice n.° 9).

Asimismo, se transgredi el numeral 9 del capitulo (Il de la seccidn especifica de las bases
integradas de la Licitacion Pdblica n.® 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria Ejecucion de
la primera etapa del proyecto (Apéndice n.° 11), referido a las Consideraciones especificas para
la ejecucion de la obra.

En ese sentido, José German Aro Cotrina, en su condicion de inspector de Obra en la
ejecucion de la | etapa del proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo en el li Ciclo
de la EBR en las IIEE N° 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo
Tocache, correspondiente a las metas: ILEE. N° 1126,121, 469 y 231, jurisdiccién de la
UGEL Tocache - San Martin”, incumpli6 sus funciones establecidas en la carta
n.° 073-2019-GRSM/GRI de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 44), con el cual el Gerente
Regional de Infraestructura de la Entidad comunicé a José German Aro Cotrina su designacion
como Inspector de Obra, sefialando que: “...) Se le exhorta a realizar el seguimiento y monitoreo de
la ejecucion de fa obra, segtin el Expediente Técnico aprobado, Términos Contractuales (Términos de
Refarencia, Bases Integradas, Contrato) y dentro de la normatividad vigente”. Concordante con el
numeral 5.1 de los Téminos de Referencia adjunto a la orden de servicio
n.° 0000098 de11 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 44) y numeral 5.1 de los Términos de
Referencia adjunto a la orden de servicio n.° 0000619 de 6 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 44) que indican: “Responsable del seguimiento del avance fisicos y financieros de las obras
ejecutadas por contrata en las diferentes provincias de la Region de San Martin”, “Revision y
conformidad de los informes mensuales de avance de obras en gjecucion por Contrata (valorizaciones
elaboradas por los contratistas y presentadas por Supervisores o Inspectores) y cuya verificacion debera
contrastarla en campo, previa coordinacion.”, “Elaboracion de informes técnicos que contengan las
actividades realizadas, los resultados obtenidos y las conclusiones del proceso de supervision debiendo
incluir actas, observaciones, indicadores y las disposiciones para los contratistas (...)", “Olras funciones
o actividades que la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras y la Gerencia Regional de
Infraestructura le asignen”.

Asimismo, la funcién establecida en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y modificado por Decreto Legislativo
n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, que sefala: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o0 a nombre de fa Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piiblicos de cada contrato, conforme a los,principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin,
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

’@CONTRALORFA

INFORME DE AUDITORIA N° 041-2025-2-5351-AC

Pagina 90 de 111
por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas
sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.”. Asi también, el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento, referente a
las funciones del Inspector o Supervisor sefala: (...) quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, (...)".

Ademas, al término “funcién publica", el articulo 2° y numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, sefiala: “(...) se entiende por funcion
pliblica a toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en
nombre o al servicio de las entidades de la Administracion Publica (...)". “Para tal efecto, no importa el
imen juridico de Ia entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de con i U

aste sujeto” (subrayado es nuestro). De igual manera, incumpli6 sus obligaciones establecidas
en el numerales 1, 2y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de
la referida Ley que sefiala: “E/l servidor ptiblico actia de acuerdo a los siguientes principios: {...) 1.
Respeto. Adecua su conducta hacia el respelo de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas

( las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...) 2. Probidad. Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja
personal, obteniendo por si o por interpésita persona (...) 7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, oforgando a cada uno lo que le es debido, actuando
con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica™y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,
respectivamente.

También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175- Ley Marco del Empleo Plblico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Todo ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo

Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:

“Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
( de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran'*? la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme
a los argumentos juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

» Fernando Javier Pinedo Zamalloa, identificado con DNI n.® - administrador de
Contrato en la ejecucion de la | etapa del proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo en el
Il Ciclo de la EBR en las IIEE N° 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo
Tocache, correspondiente a las metas: II.EE. N° 1126,121, 469 y 231, jurisdiccion de la UGEL

"2 Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, “Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica", modificado por el articulo 2° de la Ley n.* 31288
“Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado
ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraleria General de la Republica”, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 20 de julio de
2021, sefiala que “No se puede idenfificar responsabilidad cuando esta ha prescrifo conforme a los plazos establecido en las normas
correspondientes”. Al respecto, es de indicar que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segun el articulo 94° de la Ley
n.” 30057, “Ley del Servicio Civil", es de tres afios contados a partir de la comision de |a falta para el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario - PAD. En tal sentido, teniendo en cuenta que, los hechos cuestionados son de febrero de 2019 a noviembre de 2019, los
hechos observades prescribieron en noviembre de 2022.
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Tocache — San Martin” 43, en el periodo comprendido del 6 de mayo de 2019 al 12 de diciembre
de 2019; se le notific la desviacion de cumplimiento mediante casilla electrénica n.® 71040440
con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 0000005-2025-CG/5351-02-004, la cual incluyd la
Cédula de Notificacion n.° 005-2025-CG/OCI-AC-GRSM, ambas de 9 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 66); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion
comunicada.

Por los hechos expuestos, esta comision auditora considera que el sefior Fernando Javier
Pinedo Zamalloa, en su condicion de administrador de Contrato en la ejecucion de la |
etapa del proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo en el Il Ciclo de la EBR en las
EE N° 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo Tocache,
correspondiente a las metas: ILEE. N° 1126,121, 469 y 231, jurisdiccion de la UGEL
Tocache ~ San Martin”, no ha desvirtuado su participacién en los hechos comunicados, toda
vez que, en su calidad responsable de realizar el seguimiento y monitoreo de fa ejecucion de la
obra segilin el expediente técnico aprobado y dentro de la normatividad vigente, elaborar
( informes técnicos que contengan las actividades realizadas y encargadas que la Gerencia
Regional de Infraestructura le asigne; emitio y suscribid los informes n.os 12, 26, 037 y
086-2019-FJPZ de 15 de mayo, 12 de junio, 9 de julio y 5 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40, 41, 42 y 43); respectivamente, otorgando la conformidad a los informes de supervisién
en los que da conformidad a las valorizaciones de obra n. 03, 04'#, 05 y 09" (Apéndice
Z n.° 40, 41, 42 y 43) y recomendando dar el tramite respectivo al pago (Apéndice n.° 55, 57, 60
' y 62) a las respectivas valorizaciones de obra; sin observar que, la valorizacion presentada por
el Contratista no contenia las pruebas de ensayo y analisis de laboratorio requeridas, a las que
estaba obligado a realizar desde el inicio de la obra y de forma permanente que, demuestren
que lo valorizado respecto a la ejecucion de las partidas 06.03.02 “Relleno y Nivelacion
¢/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacién” de la |.E 469 San Miguel, con un
metrado de 216,69'*; 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a
nivel de explanacion” de la I.E. 231 Puerto Pizana, con un metrado de 502,527 07.02.02
“Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion” de la |.E 231
Puerto Pizana, con un metrado de 1 160,40'%; y, 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria
¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion”, de la |.E n.® 231 Puerto Pizana, con un metrado
de 133,711 fueron ejecutadas con el material de relleno de préstamo de cantera, conforme al
expediente técnico (Apéndice n.° 16 y 24), toda vez que, los resultados del estudio de
mecanica de suelos con fines de verificacion (Apéndice n.° 34) determinaron que el material
de relleno utilizado no cumplia con las caracteristicas y requisitos granulométricos del material
de relleno requerido en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), siendo el material
encontrado propio del terreno.

Es decir, dio conformidad y recomendo el tramite de pago (Apéndice n.° 55, 57, 60 y 62) a las
valorizaciones de obra n.s 03, 04, 05 y 09 (Apéndice n.° 40, 41, 42 y 43) sin que tengan y
demuestren la reafizacién de las pruebas exigidas que evidencien que el material de relleno a
nivel de explanacion cumplia con las caracteristicas y requisitos del material de relleno de
préstamo de cantera exigido en el expediente técnico de la Obra y normas aplicables; material

143 Mediante carta n.® 206-2019-GRSM/GRI de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 43), la Gerencia Regional de Infraestructura designa como
Administrador de Contrato en fa ejecucién de la Obra con efectividad al 6 de mayo de 2019 y Ordenes de Servicio n.* 0001632, 0004182 y
0005230 de 2 de mayo, 22 de agasto y 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 49), respectivamente. Es de precisar que ef Ulimo entregable
de la orden de servicio n.° 0005230 de 14 de octubre de 2019 se dio conformidad de servicio el 19 de diciembre de 2019 {Apéndice n.® 49).

14 A pesar que la valorizacion fue presentada por el residente de Obra, debiendo ser presentada por el representante comin del Contratista,
conforme a lo pactado en el conlrato n.° 001-2019-GRSM/GGR de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.” 10}.

s A pesar que la valorizacion fue presentada por el residente de Obra, debiendo ser presentada por el representante corntn del Contratista,
conforme a lo pactado en el contrato n.° 001-2019-GRSM/GGR de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 10).

145 Comespondiente a la valorizacion de obra n.” 03 {Apéndice n.° 40).

W Comespondiente & la valorizacion de obra n.” 04 (Apéndice n.” 41).

18 Comrespondiente a la valorizacion de obra n.” 05 {Apéndice n. 42).

4 Comespondiente a la valorizacion de obra n.” 09 (Apéndice n.> 43).
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de relleno que debia ser ensayado y analizado en laboratorio a cuenta del Contratista desde el
inicio de la ejecucién de la obra, correspondiendo presentarlas en las valorizaciones
respectivas; obligacion que tenia el Contratista de conformidad con el contenido de! expediente
tecnico de la Obra (Apéndice n.° 16 y 24), las bases integradas (Apéndice n.° 11) y bases
integradas de la Supervisién (Apéndice n.° 47); como tampoco, observd que el informe del
supervisor de la Obra que revisé no hacia mencién a dichas pruebas; conllevando a que se
pague por partidas valorizadas sin las pruebas que determinen el material de relleno requerido
a nivel de explanacion.

Los hechos antes expuestos generaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 182 653,25 10
por €l pago de las valorizaciones de obra n.os 03, 04, 05 y 09 referidas a la ejecucion de las
partidas 06.03.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de
Explanacion” de la |.E 469 San Miguel, con un metrado de 216.69 m3; partida 07.02.02 “Relleno
y Nivelacidn ¢/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de explanacion” de la |.E 231 Puerto
Pizana, con un metrado de 502,52 m3; 1 160,40 m3; y, 133,71 m3, respectivamente, sin que Ia
valorizacién contenga las pruebas que evidencien que el material de relleno correspondia al de
préstamo.

El servidor piblico con su accionar transgredio lo dispuesto en el articulo X y el articulo 10° de
la Ley n.® 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la eficiencia en la
ejecucion de los fondos publicos y finalidad de los fondos publicos; los literales f) y j) del articulo
2° yelarticulo 32° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referido a los principios
de eficacia y eficiencia e integridad, y contrato, respectivamente; los articulos 14°, 116° y 118°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente
el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, referido al sistema de
contratacion, contenido del contrato y contrato de consorcio, respectivamente; el articulo 1y 9
de la Norma GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, referidos a la calidad de la construccion; [a clausula octava del Contrato
n.® 001-2019-GRSM/GGR suscrito el 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 10), referido a partes
integrantes del contrato; asi como lo dispuesto en las especificaciones técnicas de estructuras
(Apéndice n.° 27 y 28), los planos de Planta General — Explanaciones, Ldminas E-17 y E-21
correspondiente a las |.E n.° 469 — San Miguel y L.E n.° 231- Puerto Pizana (Apéndice n.° 16),
respectivamente y Estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 24), contenidos en el
expediente técnico de la primera etapa del proyecto, aprobado con Resolucion Gerencial
General Regional n.° 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 9).

Asimismo, se transgredio el numeral 9 del capitulo Il de la seccidn especifica de las bases
integradas de la Licitacion Plblica n.® 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria Ejecucion de
la primera etapa del proyecto (Apéndice n.° 11}, referido a las Consideraciones especificas para
la ejecucién de la obra; asi como, el acapite A, B, C, D, E y H del numeral 3 del capitulo il de Ia
seccion especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 032-2018-GRSM/CS, derivada del Concurso Piblico n.° 004-2018-GRSM/CS - Primera
Convocatoria {Apéndice n.° 47), contratacién del servicio de consuitoria de obra, para la
supervision de la ejecucion de la primera etapa del proyecto, referidas a las obligaciones de la
supervision, consideraciones a tomar en cuenta a la supervision, actividades previas al inicio de
la supervision, procedimiento de control, funciones especificas del supervisor y documentacion
que deberd presentar el supervisor como resultado de la prestacion del servicio,
respectivamente,

En ese sentido, Fernando Javier Pinedo Zamalloa, en su condicion de administrador de
Contrato en la ejecucion de la | etapa del proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo

150 Comprende el importe valorizado incluido los gastos generales, utilidad e IGV.
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en el Il Ciclo de la EBR en las [IEE N° 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corrador
Educativo Tocache, correspondiente a las metas: I.EE. N° 1126,121, 469 y 231,
jurisdiccion de la UGEL Tocache - San Martin”, incumplié sus funciones establecidas en Ja
carta n.° 296-2019-GRSM/GRI de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 43), sefialando: 4.)en
el que se la exhorta a realizar el sequimiento y monitoreo de fa ejecucion de fa obra, segun el Expediente
Técnico aprobado y dentro de fa normatividad vigente”. Concordante en el numeral 5.1 de los
Términos de referencia adjuntos a las Ordenes de Servicio n.os 0001632, 0004182 y 0005230
de 2 de mayo, 22 de agosto y 14 de octubre de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 49), que
sefiala lo siguiente: “Elaboracion de informes técnicos que contengan las actividades realizadas y
encargadas que la Gerencia Regional de Infrasstructura asigne” y “Otras funciones o actividades que la
Gerencia Regional de Infraestructura lo asignen”.

Asimismo, Ia funcion establecida en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y modificado por Decreto Legislativo
n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, que sefiala: “Los funcionarios y sewvidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o anombre de la Entidad, con independencia de/ régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en ef ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion ¥ conducir ef proceso de contratacion, asi como la gjecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a log principios
establecidos en el articulo 2 de Ia presente Le . De corresponder la determinacion de responsabilidad

/ por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas
seftaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles ¥ penales
que correspondan’”.

Ademas, al término “funcion publica®, el articulo 2° y numeral 4.2 def articulo 4° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, sefiala: (...) se entiende por funcion
pablica a toda actividad temporal o Ppermanente, remunsrada u honoraria, realizada por una persona en
nombre o al servicio de las entidades de la Administracién Publica (...)". “Para tal efecto, no importa ef
régimen juridico de Ia entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que
este sujeto” (subrayado es nuestro). De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas
en el numerales 1, 2y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de

\ la referida Ley que sefiala: “Ef servidor publico actia de acuerdo a fos siguientes principios: (.)1.
Respeto. Adecua su conducta hacia e/ respeto de la Constitucion y fas Leyes, garantizando que en fodas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
Se respeton los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...} 2. Probidad. Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer of interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obteniendo por si o por interpésita persona (...} 7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que Je es debido, actuando
con equidad en sus relaciones con ef Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
subordinados y con fa ciudadania en general’, "6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica”y *2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,
respectivamente.

También incumplié sus funciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175- Ley Marco del Empleo Pablico de 18 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (-..)"; respectivamente.

Tado ello concordante con el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas ¥ de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”,
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Los hechos anteriormente expuestos configuran's' la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme
a los argumentos juridicos del presente informe (Apéndice n.° 3).

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Funcionarios y
servidores de la Entidad tramitaron, recomendaron y olorgaron conformidad al trémite de pago de
valorizaciones a pesar de la inejecucién de partidas con el material de relleno y prusbas de calidad exigidas en
el expediente técnico de la obra; asi como, sin que las valorizaciones de dichas partidas tengan las pruebas y
certificados de calidad requeridos; afectando la eficiencia de la contratacién publica y ocasionando perjuicio
economico a la entidad por &/ 919 755,60", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditorfa.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

En los hechos materia del presente informe, también se evidencia Ia participacion de la siguiente
persona:

v Consorcio Constructor Sur's2 (responsable de la ejecucion de la Obra seqin Contrato de
Consorcio de 5 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9)) con RUC n.°ﬁ siendo su
representante Comin, Jonatan Arias Sandoval, identificado con DN| n. I, quien
teniendo las facultades para actuar en nombre y representante del consorcio, en todos lo referido
ala ejecucion del contrato, con poderes para cumplir las obligaciones que se deriven de la calidad

\ del consorcio como contratista, hasta la liquidacion del contrato, emitid y suscribié¢ la carta
n.* 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 38), carta n.® 020-2019-RC/JAS de 1
de abril de 2019 (Apéndice n.° 39) y carta n.* 020-2019-RC/JAS de 2 de mayo de 2019, recibido
el 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 40), con las que presentd a la Entidad la valorizacion de
obra n.* 01 (Apéndice n.° 38) correspondiente al mes de febrero de 2019, valorizacién de obra
n.° 02 (Apéndice n.° 39) correspondiente al mes de marzo de 2019 y valorizacion de obra n.® 03
(Apéndice n.° 40) correspondiente al mes de abril 2019, respectivamente. Asi también, el
residente de Obra, Ytalme Bildad Ramos Davila, identificado con DNi Nn.° I sin tener
las facultades para presentar valorizaciones de obra, presentd mediante carta
n.* 003-2019-CCS/RO/YBRD de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41) y carta
n.* 015-2013-CCS/RO/YBRD de 2 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 43) a la Entidad las
valorizaciones n.»s04 y 09 (Apéndice n.° 41 y 43) correspondiente a los meses de mayoy octubre
de 2019, respectivamente.

51 Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en ¢! articulo 11 de la Ley n.® 27785, “Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la thraioria General de la Repuhllca modificado por el articulo 2° de la Ley n.* 31288

hechos observados prescribieron en noviembre de 2022,
2 Integrado por las empresas: Corporacion Rankay Grande SA.C., Empresa Danuz E LR L. y GG Constructores EIRL.
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Valorizaciones de obra (Apéndice n.° 38 al 43) con las que se requirio el pago respectivo por la
ejecucion de las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacion
¢/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion” de las cuatro (4) I.E. por
S/'1 001 279,40 cuando debio pagarse S/ 81 523,80, al haberse ejecutado las partidas de
explanacion con material de relleno propio del terreno contrario a lo requerido en el expediente
técnico de la Obra (Apéndice n.° 16 y 24); sin que el Contratista realice las pruebas de ensayo
en laboratorio desde el inicio de la ejecucion de las referidas partidas hasta su culminacion; y, sin
que las valorizaciones tengan documentos que acrediten las pruebas y ensayos realizados en
laboratorio {Apéndice n.° 11) desde el inicio de la Obra como se establece en el estudio de
mecanica de suelos del expediente técnico de la Obra'® (Apéndice n.° 24) que permitiera
verificar las caracteristicas fisicas y mecanicas del material de relleno de préstamo utilizados en
la ejecucion de las partidas, en concordancia con las obligaciones a las que se encontraba sujeto
el Contratista descritas en las bases integradas (Apéndice n.® 11), pues, las pruebas y ensayos
que habrian determinado que la ejecucion no fue en concordancia con el expediente técnico de
la Obra, toda vez que, de acuerdo a los resultados del estudio de mecanica de suelos con fines
de verificacion (Apéndice n.° 34) determin6 que el material de relleno utilizado no cumplia con
las caracteristicas y requisitos granulométricos del material de relleno requerido en el expediente
técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), siendo el material encontrado propio del terreno,
coadyuvando a la irrogacién del perjuicio econémico al Gobiemo Regional San Martin y afectando
|a eficiencia de la Contratacion Pablica.

¥ Consorcio Supervisor Tocache's, con RUC n.* I sicndo el representante comin
Hildefonso Tuesta Vela, identificado con DN! n.® |l responsable de velar directa y
permanentemente la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la Obra, suscribié
la carta n.° 004-HTV/CSH-2019 de 7 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 40), carta
n° 007-2019-HTV/ICSH. de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41), cara
n.° 012-2019-HTV/CSH. de 4 de julio de 2019 (Apéndice n.° 42) y carta n.® 031-2019-HTV/CSH,
de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 43) que remitié a la Entidad con las que dio
conformidad a los metrados valorizados y conformidad para el tramite de pago respectivo de las
valorizaciones de obra n.%s 03, 04, 05 y 09 (Apéndices n.o= 40 al 43) presentadas por el
Contratista; respectivamente; ello, sin observar y exigir al Contratista la presentacion de las
pruebas y ensayos realizados en laboratorio desde el inicio de la Obra como se establece en el
estudio de mecénica de suelos del expediente técnico de la Obra's (Apéndice n.° 24) que
permitiera verificar las caracteristicas fisicas y mecanicas del material de relleno de préstamo
utilizados en la ejecucion de las partidas 04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y
Nivelacion c/maquinaria ¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion, en concordancia con las
obligaciones a las que se encontraba sujeto el Contratista descritas en las bases integradas
(Apéndice n.° 11y 47).

Aunado a ello, en su condicion de jefes de Supervision de la Obra, Geicen Delgado Vasquez y
Hildefonso Tuesta Vela, mediante informe n.° 001-2019-GBDV/SO de 7 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 40), informe n.° 005-2019-HTV/SO de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41),

'3 Durante el proceso constructivo se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al material de préstamo (puesto en obra) utilizado,
atendiendo a lo sefialado en el articulo 9° de la Norma G.E.030 Calidad de la Construccién del Reglamento Nacional de Edificaciones, y el
numeral 9.3.2 y 8.8 de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria (Apéndice n.° 11),
Ejecucion de la primera etapa de la Obra, en relacion al ensayo para verificar el cumplimiento de las caracteristicas del material utlizado y la
obligacion del Contratista de presentar ante la entidad, los certificados expedidos por los organismos compelentes, de los materiales e insumos
empleados en la construccion de la obra.

s Segln contrato n.* 005-2019-GRSM/GGR de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9)

' Durante el proceso constructivo se exige la realizacion de pruebas de calidad, en este caso al material de préstamo (puesto en obra) utilizado,
atendiendo a lo sefialado en el articulo 9° de la Norma G.E.030 Calidad de la Construccién del Reglamento Nacional de Edificaciones, y el
numeral 9.3.2 y 9.8 de las bases integradas de la Licitacion Piblica n.° 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria (Apéndice n.° 11),
Ejecucion de la primera etapa de la Obra, en relacién al ensayo para verificar el cumplimiento de las caracteristicas del material utilizado yla
obligacion del Contratista de presentar ante la entidad, los certificados expedidos por los organismos competentes, de los materiales e insumos
empleados en la construccion de la obra.

Auditoria de Cumplimiento a Reglonal San Martn,
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informe n.° 010-2019-HTV/SO de 4 de julio de 2019'% (Apéndice n.° 42) e informe
n.* 026-2019-HTV/SO. de 2 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 43) otorgaron la conformidad
de tramite de pago a la valorizacion de obra n.® 03 (Apéndice n.° 40), correspondiente al mes de
abril de 2019, valorizacion de obra n.® 04 (Apéndice n.° 41), correspondiente al mes de mayo de
2018, valorizacién de obra n.® 05 (Apéndice n.° 42), comespondiente al mes de junio de 2019 y
valorizacién de obra n.” 09 (Apéndice n.° 43), correspondiente al mes de octubre de 2019, los
cuales conteniendo valorizaciones de la partida 06.03.02 “Relleno y Nivelacion c/maquinaria
¢/ material de préstamo a nivel de Explanacion”, correspondiente a la |.E 469 San Miguel, con un
metrado de 216,69 m3; y, partidas 07.02.02 “Relleno y Nivelacién ¢/maquinaria ¢/ material de
préstamo a nivel de explanacion” de la |.E 231 Puerto Pizana, con un metrado de 502,52 m?;
1 160,40 m3; y, 133,71 m3, sin contener las pruebas y ensayos que evidencien que el material
correspondia al de préstamo, toda vez que, de acuerdo a los resultados del estudio de mecanica
de suelos con fines de verificacién (Apéndice n.° 34) determind que el material de relleno
utilizado no cumplia con las caracteristicas y requisitos granulométricos del material de relleno
requerido en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 24), siendo el material encontrado

( propio del terreno. Todo ello, coadyuvé a la irrogacion del perjuicio econémico al Gobierno
Regional San Martin y afectando la eficiencia de la Contratacion Piblica.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional San Martin, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la ejecucion de la Obra, ejecutada en el periodo de 2019 y 2020 se advirtid que
funcionario y servidores publicos de la Entidad no verificaron que la ejecucion de las partidas
04.02.02, 05.02.02, 06.03.02 y 07.02.02 “Relleno y Nivelacion c¢/maquinaria c/material de
préstamo a nivel de explanacion” en las L.E 1126 Nueva Esperanza, |.E 121 Nuevo Bambamarca,
|.E 469 San Miguel e L.E 231 Puerto Pizana, se realice de conformidad a lo establecido en el
expediente técnico de la Obra.

Es decir, utilizando material de préstamo {puesto en obra) conforme a lo establecido en los planos

Planta General — Explanaciones, Laminas: E-17, E-19, E-21 y E-24 y especificaciones técnicas

\ requeridas del expediente técnico; asi como, sin advertir que, durante su ejecucion debieron
efectuarse pruebas de ensayo que determinen las caracteristicas y requisitos que debié tener el

material de relleno utilizado; resultados de pruebas que, debieron estar adjuntas a las

valorizaciones de obra n.=s 01, 02, 03, 04, 05 y 09, respectivamente. Contrario a ello, tramitaron,

recomendaron y otorgaron la conformidad de lo valorizado para el pago de dichas valorizaciones,

por partidas que fueron ejecutadas de manera irregular, es decir con material propio del terreno

y no material de préstamo (puesto en obra), conforme se acredita en los resultados det estudio

de mecanica de suelos con fines de verificacion; y, sin la realizacién de las pruebas de ensayo

requeridas. Incumplimiento funcional por parte de funcionarios y servidores publicos de la Entidad,

] que tampoco permitieron a la Entidad efectie la reduccion de prestaciones referido al costo del

[, material utilizado, reduccion que no afectaria la finalidad del contrato.

| Hechos que transgredieron lo dispuesto en el articulo X y el articulo 10° de la Ley n.° 28411 Ley
f General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a Ia eficiencia en la ejecucion de los fondos
| plblicos y finalidad de los fondos publicos; los literales f) y j) del articulo 2° y los articulos 32° y
34° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo
n.® 1341, referido a los principios de eficacia y eficiencia e integridad, contrato y modificaciones al
contrato, respectivamente; los articulos 14°,116°, 118°y 139° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente el 9 de enero de 2016, modificado con

% En el informe n.° 010-2019-HTV/SO de 4 de julic de 2019 (Apéndica n.° 42), el jefe de Supervision sefiala que mediante carta
n.” 004-2019-CCS/RO/YBRD el Conlratista remitio la valorizacion de obra n.” 05 (Apéndice n.° 42), sin embargo, dichas siglas pertenecen al
residente de Obra, Yialme Bildad Ramos Davila, conforme se sefialo en la valarizacién de obra n.° 04 (Apéndice n.° 41).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
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Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, referido al sistema de contratacion, contenido del contrato,
contrato de consorcio, adicionales y reducciones, respectivamente; el articulo 1° y 9° de la Norma
GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006, referido a la calidad de la construccion;
la clausula octava del Contrato n.® 001-2019-GRSM/GGR suscrito el 7 de enero de 2019, referido
a partes integrantes del contrato; asi como lo dispuesto en las especificaciones técnicas de
estructuras, los planos de Planta General - Explanaciones, Laminas E-17, E-19, E-21, E-24
correspondiente a las |.E n.® 469 — San Miguel, I.E n.° 1126 Nueva Esperanza, I.E n.° 231- Puerto
Pizana e I.E n.° 121 -~ Nuevo Bambamarca, respectivamente y Estudio de mecanica de suelos
contenidas en el expediente técnico de la Obra, aprobado con Resolucion Gerencial General
Regional n.® 104-2018-GRSM/GGR de 18 de julio de 2018.

Asimismo, se transgredio el numeral 9 del capitulo Il de ia seccién especifica de las Bases
Integradas de la Licitacién Pablica n.° 008-2018-GRSM-CS primera convocatoria Ejecucién de la
primera etapa del proyecto , referido a las Consideraciones especificas para la ejecucién de Ia
obra; asi como, el acépite A, B, C, D, E y H del numeral 3 del capitulo 11! de la seccion especifica
de Ias Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 032-2018-GRSM/CS, derivada del
Concurso Publico n.° 004-2018-GRSM/CS ~ Primera Convocatoria, contratacion de! servicio de
consultoria de obra, para la supervision de la ejecucion de la Obra, referidas a las obligaciones de
la supervision, consideraciones a tomar en cuenta a la supervision, actividades previas al inicio de
la supervisién, procedimiento de control, funciones especificas del supervisor y documentacion
que deber4 presentar el supervisor como resultado de la prestacion del servicio, respectivamente.

Los hechos antes expuestos generaron perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 919 755,607 por la ejecucion de partidas “Relleno y nivelacién c/maquinaria ¢/ material de
préstamo a nivel de explanacién” sin utilizar el material exigido, sin realizar las pruebas
respectivas durante la ejecucion de dichas partidas; asi como, sin que las valorizaciones
contengan las pruebas que evidencien que el material de relleno correspondia al de préstamo.

Situacién originada por el accionar de los sub gerentes de Supervision y Liquidacion de Obras de
la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, quienes como responsables de ejercer las
funciones de supervision y liquidacion de la ejecucion de la Obra, recomendaron y dieron
conformidad el tramite para el pago de las valorizaciones de obra n.= 01, 02, 03, 04, 05y 09,
respectivamente, cuando del contenido de dichas valorizaciones se evidencio que el Contratista
no realizd las pruebas de ensayo y analisis en laboratorio al material de relleno desde el inicio de
la obra y de forma permanente, que permitieran determinar qQue las caracteristicas y requisitos
que se exigia para el material a utilizarse, cumplian con la calidad requerida; pruebas que era
obligacién del Contratista presentaria en cada valorizacion para proceder al pago respectivo; lo
que conllevd a que se pague por partidas no ejecutadas conforme a lo pactado (material requerido
y pruebas de calidad), como se ha acreditado con los resultados del estudio de mecanica de
suelos con fines de verificacion.

\

As{ tambien hechos originados por el inspector de Obra de la Entidad, quien como responsable
de velar directa y permanentemente por la comecta ejecucion de la Obra y revisar que las
valorizaciones se presenten de acuerdo a lo pactado, inobservo que durante ia ejecucion las
partidas de relleno y nivelacion a nivel de explanacion sean ejecutadas concordante con el
expediente técnico de la Obra; asi como, no exigid al Contratista que se efectiien las pruebas de .
ensayo exigidas durante su ejecucion, las que tampoco fueron presentadas en los informes de
inspeccion de ejecucion de obra que permitieran determinar que el material de relleno
correspondia a la calidad requerida (préstamo), material que finalmente no utilizé el Contratista,
como se ha acreditado con los resultados del estudio de mecanica de suelos con fines de

Auditoria de Cunal Goemo Regional San Martin,
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verificacion; asi tambien, recomendd el tramite de pago de las valorizaciones de obran.® 01y 02,
cuando dichas valorizaciones no contenian los resultados de las pruebas de ensayo que
determinen que el material utilizado para la ejecucion de las partidas a nivel de explanacion era
de préstamo de cantera.

Originado tambien, por el actuar del administrador de contrato de la Entidad, quien como
responsable de realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucion de la Obra acorde al
expediente técnico de la Obra, recomendd continuar con el tramite para el pago de las
valorizaciones de obra n.s 03, 04, 05 y 09, respectivamente, cuando del contenido de dichas
valorizaciones se evidencio que el Contratista no realizé al material de relleno, las pruebas de
ensayo y analisis en laboratorio desde el inicio de la obra y de forma permanente que, pemitieran
determinar que las caracteristicas y requisitos que se exigia para el material a utilizarse, cumplian
con la calidad requerida; pruebas que era obligacion del Contratista presentarla en cada
valorizacion para proceder al pago respectivo; lo que conllev a que se pague por partidas no
ejecutadas conforme a lo pactado (material requerido y pruebas de calidad), como se ha
acreditado con los resultados del estudio de mecénica de suelos con fines de verificacion.
(Observacion n.° 1)

2. Se ha establecido que los mobiliarios adquiridos a través de la Licitacion Publica
n.* 008-2018-GRSM/CS para las |.E n.® 1126 Nueva esperanza, 121 Nueva Bambamarca, 469
San Miguel y 231 Puerto Pizana, e infraestructuras no reciben mantenimiento preventivo ni
correctivo, aunado a ellos los extintores instalados contienen carga vencida, conforme se acredita
en el Acta de inspeccion fisican.® 1, 2, 3y 4-2025-CG/OC5351 de 18, 19y 21 de febrero de 2025,
y oficio n.° 004-2025/DIEI N° 231-“PP" P. de 20 de febrero de 2025.

La Entidad no ha tenido en cuenta lo establecido en el articulo 7° y 21° de la Norma Técnica
“Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa’, aprobado con Resolucion
Viceministerial n.° 190-2021-MINEDU, de 18 de junio de 2021, referidos a principios generales
de disefio aplicables a la infraestructura educativa y mantenimiento; asimismo, lo establecido en
el numeral 6.1 del item 6 de la Norma Técnica Peruana 350.043-1 2011: Extintores portatiles,
seleccion, distribucion, mantenimiento, recarga y prueba hidrostatica, respecto a la

\ responsabilidad; asi como, lo establecido en el numeral 2.3y 2.4 item 2, numeral 5.1.1 del item
5 de las Normas de Control Interno aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
vigente desde el 3 de noviembre de 2006, referidos a las Normas basicas para el componente
evaluacion de riesgos y Norma General para |a supervision, respectivamente.

Los hechos expuestos, pondria en riesgo la integridad de los estudiantes y docentes al no
controlar oportunamente la ocurrencia de un siniestro; asi como la preservacion de su uso y vida
util de! mobiliario e infraestructura.

La situacién expuesta ha sido originada por Ia falta de mecanismos de control de los funcionarios
del Gobierno Regional San Martin, para la ejecucion de mantenimientos del mobiliario e
infraestructura.
(Deficiencia de control n.® 1)

Vil. RECOMENDACIONES

Al Gobernador Regional del Gobierno Regional San Martin:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley

R - . : . bR

@3‘0 n.® 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,

g? Organ con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en Ia toma de
\ lngli't: decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
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1. Disponer, que la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad en coordinacién con la Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras de la Entidad, implemente un lineamiento,
pracedimiento, instructivo u otro documento similar, que establezcan mecanismos para la revision
de valorizaciones de obra que aseguren el cumplimiento del marco normativo aplicable y
expediente técnico; debiendo contar con las evidencias de las pruebas, con ensayos, andlisis e
investigaciones de campo, de conformidad a lo establecido en la Norma GE.030 Calidad de la
Construccion, def Reglamento Nacional de Edificaciones.
(Conclusion n.° 1)

2. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura para que, en coordinacion con las areas
competentes, gestionen y ejecuten el mantenimiento de la infraestructura y mobiliarios de las
cuatro (4) instituciones educativas que conforman el proyecto, con la finalidad de que se superen
las deficiencias identificadas en el presente informe.

(Conclusion n.° 2)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiiblica:

3. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacién del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

Vill. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°2:  No aplica.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Acta de inspeccion fisica n.° 1-2025-CG/OC5351 suscrita el 18 de febrero de
- z(c):tzj He inspeccion fisica n.® 2-2025-CG/OC5351 suscrita el 18 de febrero de
- i(c):fas ae inspeccion fisica n.® 3-2025-CG/0C5351 suscrita el 19 de febrero de
- Egza: .de inspeccion fisica n.® 4-2025-CG/OC5351 suscrita el 21 de febrero de

Apéndice n.®5:  Copia autenticada del Oficio n.® 011-2025-GRSM/OCP de 23 de mayo de 2025
y adjunto en copia autenticada de Registro SIGA — Construcciones en curso al
31 de diciembre del 2024.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 0207-2025-GRSM/GRI de 21 de febrero de 2025.
Carta n.® 343-2025-GRSM-GRI/SGSyLO de 18 de febrero de 2025.
- Informe n.® 010-2025/0OWAM de 19 de febrero de 2025.

J Apéndice n.°7:  Copia autenticada del Oficio n.° 004-2025/DIE! N° 231-“PP"P. de 20 de febrero
de 2025.

Apéndice n.° 8:  Original del Informe técnico n.° 01-2025-CG/OC5351-KKTV, emitido ef 28 abril
de 2025 y anexos en original y copia autenticada.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Resolucion Gerencial General Regional n.° 104-2018-GRSM/GGR de 18 de
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Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14;
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julio de 2018.

- Expediente técnico "Mejoramiento del Servicio Educativo en ¢l Il Ciclo de la
EBRen las IIEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo
Tocache, Jurisdiccion de la UGEL Tocache ~ San Martin® - Primera
Etapa - Codigo SNIP: 273580, Estudio Definitivo, Intervencion IL.EE.
N°® 1126 - Centro Poblado: Nueva Esperanza, Distrito: Tocache, Provincia:
Tocache, Region: San Martin.

- Expediente técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo en el Il Ciclo de la
EBRen las IIEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo
Tocache, Jurisdiccién de la UGEL Tocache - San Martin® — Primera
Etapa — Cadigo SNIP: 273580, Estudio Definitivo, Intervencion I1.EE. N° 121
- Centro Poblado: Nuevo Bambamarca, Distrito: Pélvora, Provincia:
Tocache, Region: San Martin.

- Expediente técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo en el Il Ciclo de la
EBRen las IIEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo
Tocache, Jurisdiccion de la UGEL Tocache — San Martin” — Primera
Etapa - Codigo SNIP: 273580, Estudio Definitivo, Intervencion I1.EE. N° 469
- Centro Poblado: San Miguel, Distrito: Pélvora, Provincia: Tocache, Region:
San Martin.

- Expediente técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo en el i Ciclo de la
EBRen las [IEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo
Tocache, Jurisdiccion de la UGEL Tocache — San Martin” - Primera
Etapa - Cddigo SNIP: 273580, Estudio Definitivo, Intervencion I1.EE. N° 231
- Centro Poblado: Puerto Pizana, Distrito: Pélvora, Provincia; Tocache,
Region: San Martin.

Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Contrato n.° 001-2019-GRSM/GGR de 7 de enero de 2019,
- Contrato de Consorcio de 5 de diciembre de 2018.

Copia autenticada de las Bases integradas de la Licitacion Plblica
n.° 008-2018-GRSM-CS Primera Convocatoria, Ejecucion de la primera etapa
del proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo en el il Ciclo de la EBR en las
IEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo Tocache,
Jurisdiccion de la UGEL Tocache — San Martin®. Correspondiente a las metas:
ILEE. N° 1126, 121, 469 y 231,

Copia autenticada de la carta n.” 023-2019-GRSM/GRI de 22 de enero de 2019
y Acta de Entrega de Terreno de 24 de enero de 2019.

Copia autenticada del Memorando n.° 091-2019-GRSM/GRI e impresion de
seguimiento del tramite del documento: MEMORANDO-0091-2019-GRSM/GRI.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucidn Ejecutiva Regional n.® 109-2019-GRSM/GR de 30 de enero de
2019.

- Resolucién Ejecutiva Regional n.° 258-2019-GRSM/GR de 25 de abril de
2019.

- Planilla CAS ByS N° 001-2019-GRSM/OGP Planilla del personal Contrato
Administrativo de Servicios - Febrero 2019 — Bienes y Servicios.

- Planilla CAS ByS N° 003-2019-GRSM/OGP Planilla del personal Contrato

Administrativo de Servicios — Marzo 2019 - Bienes y Servicios.

Planilia CAS ByS N° 004-2019-GRSM/OGP Pianilia del personal Contrato

Administrativo de Servicios — Abril 2019 — Bienes y Servicios.
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Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
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Original del documento denominado: Actividad de Explanaciones (Corte de
terreno ¢/maquinaria a nivel de explanacion, Relleno y Nivelacion c/magquinaria
c¢/material a nivel de explanacion, y Eliminacion de material excedente ¢/
maguinaria DM=1KM), visado por la comision auditora.

Copia autenticada de los planos siguientes:

I.E n.° 1126 Nueva Esperanza
- Plano Planta General - Explanaciones, Lamina E-19.
- Plano Planta General, Lamina PG-01.

l.E n.° 121 Nuevo Bambamarca
- Ptano Planta General, Lamina E-24.
- Plano Planta General, Lamina PG-01.

L.E n.° 469 San Miguel
- Plano Planta General - Explanaciones, Lamina E-17.
- Plano Planta General, Lamina PG-01.

L.E n.° 231 Puerto Pizana
- Plano Planta General, Lamina E-21.
- Plano Planta General, Lamina PG-01.

Copia autenticada de planos de la I.E n.® 1126 Nueva Esperanza:
- Plano Desarrollo Estructural Edificacion 01 — Administracion, Lamina E-01.
- Plano Desarrollo Estructural Edificacion 02 — Comedor, Lamina E-03.
- Plano Desarrollo Estructural Edificacion 03 - Aulas 01 — 02, Lamina E-05.
- Plano Desarrollo Estructural - Aula Exterior, Lamina E-09.
Plano Desarrollo Estructural — Losa Techada, Lamina E-10.
Plano Desarrollo Estructural - Puerta de Ingreso, Lamina E-14.
Plano Desarrollo Estructural — Tanque Elevado, Lamina E-15.
Plano Desarrollo Estructural - Cerco Perimétrico, Lamina E-16.
Plano Desarrollo Estructural — Cerco Perimétrico, Lamina E-17.
- Plano Desarrollo Estructural — Cerco Perimétrico, LAmina E-18.
- Plano Detalle de Biodigestor, Lamina IS-08.
- Plano Detalle de Pozo Percolador, Lamina 1S-09.

Copia autenticada de planos de la |.E n.° 121 Nuevo Bambamarca:
- Plano Desarrollo Estructural Edificacion 01 — Administracién, Lamina E-01.
- Plano Desarrollo Estructural Edificacion 02 — Comedor, LAmina E-03.
- Plano Desarrollo Estructural Edificacion 03 — Aulas 01 - 02, Lamina E-05.
- Plano Desarrollo Estructural Edificacion 04 — Aulas 03-04, Lamina E-08.
- Plano Desarrollo Estructural Edificacion 05 —Aula 05-06, Lamina E-11.
- Plano Desarrollo Estructural — Aula Exterior, Lamina E-15
Plano Desarrollo Estructural — Losa Techada, Lamina E-186.
- Plano Desarrollo Estructural — Puerta de Ingreso, Lamina E-20.
- Plano Desarollo Estructural = Tanque Elevado, Lamina E-21.
- Plano Desarrollo Estructural — Cerco Perimétrico, Lamina E-22.
- Plano Desarrollo Estructural — Cerco Perimétrico, Lamina E-23.
- Plano Detalle de Biodigestor, Lamina IS-10.
Plano Detalle de Pozo Percolador, Lamina 1S-11.

Copia autenticada de planos de la |.E n.® 469 San Miguel:
Plano Desarrollo Estructural Edificacion 01 — Administracion, Lamina E-01.
Plano Desarrollo Estructural Edificacion 02 — Comedor, Lamina E-03.

- Plano Desarrollo Estructural Edificacién 03 - Aula 01, Lamina E- 05.

- Plano Desarrollo Estructural = Aula Exterior, Lamina E-08

Auitri de Cumplimieto al Gobiemal San Martin. =% ‘ Y :
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 da diciembre de 2021. 1 0 3
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Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
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- Plano Desarrollo Estructural — Losa Techada, Lamina E-09.
- Plano Desarrollo Estructural - Puerta de Ingreso, Lamina E-13.
- Plano Desarrollo Estructural - Tanque Elevado, Lamina E-14.
- Plano Desarrollo Estructural - Cerco Perimétrico, Lamina E-15.
- Plano Desarrollo Estructural — Cerco Perimétrico, Lamina E-16.

Copia autenticada de planos de la |.E n.° 231 Puerto Pizana:

- Plano Desarrollo Estructural Edificacion 01 — Administracion, Lamina E-01.

- Plano Desarrollo Estructural Edificacién 02 — Comedor, Lamina E-03.

- Plano Desarrolio Estructural Edificacion 03 - Aula 01 - 02, Lamina E- 05.
Plano Desarrollo Estructural Edificacién 04 - Aula 03 - 04, Lamina E- 08.
Plano Desarrollo Estructural — Aula Exterior, Lamina E-12.

Plano Desarrollo Estructural — Losa Techada, Lamina E-13.

- Plano Desarrollo Estructural — Puerta de Ingreso, Lamina E-17.

- Plano Desarrollo Estructural = Tanque Elevado, Lamina E-18.

- Plano Desarrollo Estructural — Cerco Perimétrico, Lamina E-19.

Copia autenticada de Expediente Técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo
en el Il Ciclo de la EBR en las lIEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del
corredor Educativo Tocache, Jurisdiccion de la UGEL Tocache - San Martin™ -
Primera Etapa - Codigo SNIP: 273580, Estudio Definitivo, Consolidado,
Presupuesto.

Copia autenticada de Expediente Técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo
en el Il Ciclo de la EBR en las IIEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del
corredor Educativo Tocache, Jurisdiccion de la UGEL Tocache — San Martin® —
Primera Etapa - Codigo SNIP: 273580, Andlisis de costos unitarios, Estructuras.

Copia autenticada de la Carta n.® 125-2019-GRSM/GRI de 7 de marzo de 2019
y copia autenticada de Programacién de ejecucion de Barras Gantt.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Estudio de Mecanica de Suelos, ingenieria de cimentaciones, Mejoramiento
del Servicio Educativo en el [l Ciclo de la EBR en las IIEE 115, 008, 278,
1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo Tocache, Jurisdiccion de la
Ugel Tocache - San Martin — Intervencién Institucion educativa
N° 1126 - Centro poblado Nueva Esperanza, Distrito Tocache, Provincia
Tocache, San Martin, Peru.

- Estudio de Mecanica de Suelos, ingenieria de cimentaciones, Mejoramiento
del Servicio Educativo en el Il Ciclo de la EBR en las lI[EE 115, 008, 278,
1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo Tocache, Jurisdiccion de la
Ugel Tocache - San Martin - Intervencion Institucion educativa
N° 121 - Centro poblado Nuevo Bambamarca, Distrito Pélvora, Provincia
Tocache, San Martin, Pert.

- Estudio de Mecanica de Suelos, ingenieria de cimentaciones, Mejoramiento
del Servicio Educativo en el Il Ciclo de la EBR en las llEE 115, 008, 278,
1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo Tocache, Jurisdiccion de la
Ugel Tocache — San Martin - Intervencion Institucion educativa
N° 469 - Centro poblado San Miguel, Distrito Pdlvora, Provincia Tocache,
San Martin, Peri.

- Estudio de Mecéanica de Suelos, ingenieria de cimentaciones, Mejoramiento
del Servicio Educativo en el Il Ciclo de la EBR en las |IEE 115, 008, 278,
1126, 121, 469 y 231, del corredor Educativo Tocache, Jurisdiccion de la
Ugel Tocache - San Martin - Intervencion Institucion educativa
N° 231 - Centro poblado Puerto Pizana, Distrito Pélvora, Provincia Tocache,
San Martin, Peru.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
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Copia autenticada del Expediente Técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo
en el Il Ciclo de la EBR en las IIEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del
corredor Educativo Tocache, Jurisdiccion de fa UGEL Tocache — San Martin” -
Primera Etapa - Codigo SNIP: 273580, Intervencidn: IL.LEE. N° 1126, Centro
Poblado: Nueva Esperanza, Distrito: Tocache, Provincia: Tocache, Region: San
Martin — Especificaciones Técnicas.

Copia autenticada del Expediente Técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo
en el |l Ciclo de la EBR en las IIEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del
corredor Educativo Tocache, Jurisdiccién de la UGEL Tocache — San Martin” -
Primera Etapa - Cddigo SNIP: 273580, Intervencion: [I.EE. N° 121, Centro
Poblado: Nuevo Bambamarca, Distrito: Pélvora, Provincia: Tocache, Region: San
Martin — Especificaciones Técnicas.

Copia autenticada del Expediente Técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo
en el Il Ciclo de la EBR en las IIEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del
corredor Educativo Tocache, Jurisdiccion de la UGEL Tocache — San Martin” —
Primera Etapa -Codigo SNIP: 273580, Intervencion: I.EE. N° 469, Centro
Poblado: San Miguel, Distrito: Pdlvora, Provincia: Tocache, Regidn: San Martin
- Especificaciones Técnicas.

Copia autenticada del Expediente Técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo
en el Il Ciclo de fa EBR en las IIEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del
corredor Educativo Tocache, Jurisdiccion de la UGEL Tocache ~ San Martin” -
Primera Etapa -Cddigo SNIP: 273580, Intervencion: ILLEE. N° 231, Centro
Poblado: Puerto Pizana, Distrito: Polvora, Provincial: Tocache, Regién: San
Martin — Especificaciones Técnicas.

Original del documento denominado: Presupuesto de rellenos establecidos en
las edificaciones y obras exteriores, visada por la comision auditora.

Original del documento denominado: Construccion de edificaciones y obras
exteriores de la |.E n.” 1126 Nueva Esperanza, visada por la comision auditora.

Original del documento denominado: Construccion de edificaciones y obras
exteriores de la |.E n.” 121 Nuevo Bambamarca, visada por la comision auditora.

Original del documento denominado: Construccion de edificaciones y obras
exteriores de la |.E n.° 469 San Miguel, visada por la comisién auditora.

Original del documento denominado: Construccién de edificaciones y obras
exteriores de la |.E n.” 231 Puerto Pizana, visada por la comision auditora.

Copia autenticada de la Carta n.° 043-2024/C.S.M.E.I.R.L. de 29 de octubre de
2024 y copia autenticada del Estudio de Mecanica de Suelos con fines de
verificacion, adjuntos en copias simples.

Copia autenticada de los siguientes documentos:
Orden de servicio n.° 0004107 de 25 de setiembre de 2024.
Oficio n.® 000246-2024-CG/OC5351 de 1 de agosto de 2024.
- Témminos de Referencia.

Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Acta de verificacion fisica de obra n.° 01-2024-OCI/GRSM-TOCACHE

suscrito el 4 de octubre de 2024.
- Oficio n.° 0446-2024-GRSM-GTAH-T-MRAH-T/G de 30 de setiembre de

2024.
Copia autenticada del cuaderno de obra.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 38: Copia autenticada de la valorizacion de obra n.° 01 - febrero 2019, que contiene
los siguientes documentos:

Carta n.° 11-2019-CCDS de 1 de marzo de 2019 y adjuntos en copia
autenticada.

Valorizacion de Obra N° 01 Febrero 2019 y documentos adjuntos en copia
autenticada.

Carta n.° 001-2019-JGAC recibido el 5 de marzo de 2019 e Informe de
inspeccion de ejecucion de obra — Valorizacion N° 01 (Febrero 2019) y
adjuntos en copia autenticada.

Nota informativa n.® 132-2019-GRSM/GRI-SGSyLQO de 21 de marzo de 2019
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Memorando n.° 614-2018-GRSM/GRI de 21 de marzo de 2019.

Carta n.” 016-2019-RCIJAS de 20 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 39: Copia autenticada de la valorizacion de obra n.” 02 — marzo 2019, que contiene
los siguientes documentos:

Carta n.® 020-2019-RC/IAS de 1 de abril de 2019.

Resumen de la Valorizacion N° 02 y documentos adjuntos en copia
autenticada.

Carta n.® 004-2019-JGAC de 5 de abril de 2019 e informe de inspeccion de
ejecucion de obra — Valorizacion N° 02 (Marzo 2019).

Nota informativa n.® 189-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 9 de abril de 2019y
documentos adjuntos en copia autenticada.

Memorando n.® 901-2019-GRSM/GRI de 11 de abril de 2019.

Apéndice n.° 40: Copia autenticada de la valorizacion de obra n.° 03 - abril 2019, que contiene los
siguientes documentos:

Carta n.° 020-2019-RC/JAS de 2 de mayo de 2019.

Valorizacion de Obra N° 03 Abril 2019 y documentos adjuntos en copia
autenticada

Carta n.° 004-HTV/CSH-2019. de 7 mayo de 2019 e informe
n.° 001-2019-GBDV/SO. de 7 de mayo de 2019.

Informe n.° 12-2019-FJPZ de 15 de mayo de 2019.

Nota informativa n.® 327-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 16 de mayo de 2019
y adjunto en copia autenticada.

Memorando n.° 1274-2019-GRSM/GRI de 17 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 41: Copia autenticada de la valorizacion de obra n.® 04 — mayo 2019, que contiene
los siguientes documentos:

= ———
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.

Carta n.” 003-2019-CCS/RO/YBRD de 3 de junioc de 2019,

Valorizacién de Obra N° 04 Mayo 2019 y documentos adjuntos en copia
autenticada

Carta n.° 007-2019-HTV/CSH. de 3 de junio de 2019 y documento adjunto
en copia autenticada.

Informe n.° 005-2019-HTV/SO. de 3 de junio de 2019.

Informe n.° 26-2019-FJPZ de 12 de junio de 2019.

Nota informativa n.® 411-2019-GRSM/GRI-SGSyL O de 17 de junio de 2019
y documento adjunto en copia autenticada.

Memorande n.° 1586-2019-GRSM/GRI de 17 de junio de 2019.

Apéndice n.° 42: Copia autenticada de la valorizacion de obra n.° 05 - junio 2019, que contiene
los siguientes documentos:

Carta n.” 012-2019-HTV/CSH. de 4 de julio 2019.
Informe n. 010-2019-HTV/SO. de 4 de julic de 2019 y documentos adjuntos
en copia autenticada.

Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44;

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
Periodo de 4 de febrero de 2019 al 1 de diciembre de 2021.
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- Valorizacién de Obra N° 05 Junio 2019 y documentos adjuntos en copia
autenticada.
- Informe n.° 037-2019-FJPZ de 9 de julio de 2019.
- Notainformativa n.® 473-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 9 de julio de 2019 y
documento adjunto en copia autenticada.
- Memorando n.® 1838-2019-GRSM/GRI de 9 de julio de 2019.

Copia autenticada de la valorizacion de obra n.® 09 - octubre 2019, que contiene

los siguientes documentos:

- Cartan.® 015-2019-CCS/RO/YBRD de 2 de noviembre de 2019.
Valorizacion de Obra N° 09 octubre 2019 y documentos adjuntos en copia
autenticada.

- Cartan.® 031-2019-HTV/CST. de 4 de noviembre 2019.

- Informe n.° 026-2019-HTV/SO. de 2 de noviembre de 2019.

- Informe n.” 086-2019-FJPZ de 5 de noviembre de 2019.

- Nota informativa n.® 882-2019-GRSM/GRI-SGSyLO de 6 de noviembre de
2019.

- Memorando n.” 3804-2019-GRSM/GRI de 7 de noviembre de 2019 y
documento  adjunto en copia autenticada; memorando
n.” 3808-2019-GRSM/GRI de 7 de noviembre de 2019 y documento adjunto
en copia autenticada, y memorando n." 3809-2019-GRSM/GRI de 7 de
noviembre de 2019 y documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada de los siguientes documentos:;

- Cartan.” 073-2019-GRSM/GRI de 14 de febrero de 2019.

- Orden de servicio n.° 0000098 de 11 de febrero de 2019 y documento
adjunto en copia autenticada;, y copia autenticada de Términos de
Referencia.

Orden de servicio n.” 0000619 de 6 de marzo de 2019 y documentos
adjuntos en copia autenticada; y copia autenticada de Términos de
Referencia.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.* 0062-2025-GRSM/GRI de 21 de enero de 2025 y nota informativa
n.® 121-2025-GRSM/GRI-SGSyLO de 20 de enero de 2025.

- Oficio n.” 007-2023~(C.F. 08-2022)/MP-9DTFSCEDCF-LIMA de 21 de junio
de 2023.

- Oficio n.” 162-2023-MP-FN-9D-FSUPRACEDCF de 22 de agosto de 2023.

- Oficio n.® 172 -2023-MP-FN-9D-FSUPRACEDCF de 15 de setiembre de
2023.

- Oficio n.° 77 -2024- MP-FN-9D- FSUPRACEDCF de 8 de mayo de 2024.

Copia autenticada de contrato n.® 005-2019-GRSM/GGR de 9 de abril de 2019.

Copia autenticada de Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.* 032-2018-GRSM/CS - Derivada del Concurso Publico n.° 004-2018-
GRSM/CS - Primera Convocatoria, Contratacion del Servicio de Consultoria de
obra, Contratacion de Consultoria de Obra, para la supervision de la ejecucion
de la primera etapa del proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo en el li
Ciclo de la EBR en las IEE 115, 008, 278, 1126, 121, 469 y 231, del corredor
Educativo Tocache, Jurisdiccion de la UGEL Tocache — San Martin.” -
Correspondiente a las metas: II.EE. N° 1126, 121, 469 y 231.

Copia autenticada de la Carta n.® 221-2019-GRSM/GRI de 15 de abril de 2019.

Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Cartan.® 296-2019-GRSM/GRI de 21 de mayo de 2019.
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- Orden de servicio n.° 0001632 de 2 de mayo de 2019 y documentos adjuntos
en copia autenticada; y copia autenticada de Términos de Referencia.
Orden de senvicio n.° 0004182 de 22 de agosto de 2019 y documentos
adjuntos en copia autenticada; y copia autenticada de Términos de
Referencia.
Orden de servicio n.° 0005230 de 14 de octubre de 2019 y documentos
adjuntos en copia autenticada; y copia autenticada de Términos de
Referencia.

Apéndice n.° 50: Copia autenticada de los siguientes documentos:
Memorando n.® 38-2019-GRSM/SGSyLO de 14 de mayo de 2019.
Contrato Administrativo de Servicios n.® 140-2019-GRSM/ORA de 14 de
mayo de 2019.

Apéndice n.° 51; Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Resolucion Ejecutiva Regional n.® 272-2019-GRSM/GR de 8 de mayo de
2019.
- Resolucién Ejecutiva Regional n.® 290-2020-GRSM/GR de 29 de setiembre
de 2019.
- Contrato Administrativo de Servicios n.° 137-2019-GRSM/ORA de 14 de
mayo de 2019.

Apéndice n.° 52: Documentos de pago de la valorizacion de obra n.® 01 - febrero de 2019:

- Copia autenticada de comprobante de pago n.” 2136 de 29 de marzo de
2019, impresion visada de estados bancarios y documentos adjuntos en
copia autenticada
Copia autenticada de comprobante de pago n.” 2137 de 29 de marzo de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electrénica y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Copia autenticada de comprobante de pago n.” 2138 de 29 de marzo de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Copia autenticada de comprobante de pago n.” 2139 de 29 de marzo de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Copia autenticada de comprobante de pago n.” 2140 de 29 de marzo de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electrénica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n.” 2141 de 29 de marzo de
2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Apéndice n.° 53: Original del documento denominado: Vistas Fotograficas de la |.E 1126 Nueva
Esperanza adjuntas en la Valorizacion de obra n.° 02 del Contratista.

Apéndice n.° 54: Documentos de pago de la valorizacion de obra n.® 02 - marzo de 2019:

- Copia autenticada de comprobante de pago n.” 3000 de 15 de abril de 2019,
impresion visada de estados bancarios y documentos adjuntos en copia
autenticada.

- Copia autenticada de comprobante de pago n.”3001 de 15 de abril de 2019,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Copia autenticada de comprobante de pago n.* 3002 de 15 de abril de 2019,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n.° 3003 de 15 de abril de 2019,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Ragional San Maﬂin: ]
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Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

% _ Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:
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impresidn visada de constancia de pago mediante transferencia electrénica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Documentos de pago de la valorizacion de obra n.° 03 - mayo de 2019:

Copia autenticada de comprobante de pago n.” 4391 de 20 de mayo de 2019,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n."4392 de 20 de mayo de 2019,
impresién visada de estados bancarios y documentos adjuntos en copia
autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n.’ 4393 de 20 de mayo de 2019,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electrénica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Capia autenticada de comprobante de pago n.”4394 de 20 de mayo de 2019,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n.’ 4395 de 20 de mayo de 2019,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Original del documento denominado: Vistas fotograficas de la |.E 231 Puerto
Pizana adjuntas en la Valorizacion de obra n.° 04 del Contratista.

Documentos de pago de la valorizacion de obra n.° 04 - junio de 2019:

Copia autenticada de comprobante de pago n.’ 5874 de 18 de junio de 2019,
impresion visada de estados bancarios y documentos adjuntos en copia
autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n.° 6583 de 1 de julio de 2019
e impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica.

Copia autenticada de comprobante de pago n.° 6584 de 1 de julio de 2019,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electrénica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n.® 6585 de 1 de julio de 2019
impresién visada de constancia de pago mediante transferencia electrénica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Original del documento denominado: Fotografias de la I.E 231 Puerto Pizana
adjuntas en la Valorizacion de obra n.® 05 del Contratista.

Copia autenticada de la Carta n.° 250-2019-GRSM/GRI de 2 de mayo de 2019.
Documentos de pago de la valorizacion de obra n.® 05 - julio de 2019:

Copia autenticada de comprobante de pago n.” 7147 de 12 de julio de 2019,
impresion visada de estados bancarios y documentos adjuntos en copia
autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n." 7148 de 12 de julio de 2019,
impresién visada de constancia de pago mediante transferencia electrénica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n.’ 7149 de 12 de julio de 2019,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n.” 7150 de 12 de julio de 2019,
impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electrénica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n." 7151 de 12 de julio de 2019

Auditoria de Cumpiimiento al Gobierno Regional San Martin.
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impresion visada de constancia de pago mediante transferencia electronica
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Apéndice n.° 61: Original del documento denominado: Vistas fotograficas de la |.E 231 Puerto
Pizana adjuntas en la Valorizacion de obra n.° 09 del Contratista.

Apéndice n.° 62: Documentos de pago de la valorizacion de obra n. 09 octubre de 2019:
Copia autenticada de comprobante de pago n.” 13214 de 11 de noviembre
de 2019, impresion visada de estados bancarios y documentos adjuntos en
copia autenticada.
Copia autenticada de comprobante de pago n.” 13215 de 11 de noviembre
de 2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Copia autenticada de comprobante de pago n.” 13218 de 11 de noviembre
de 2019, impresion visada de estados bancarios y documentos adjuntos en
copia autenticada.

- Copia autenticada de comprobante de pago n.” 13219 de 11 de noviembre
de 2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electrénica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n.” 13243 de 11 de noviembre
de 2019, impresién visada de estados bancarios y documentos adjuntos en
copia autenticada.

- Copia autenticada de comprobante de pago n.” 13244 de 11 de noviembre
de 2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Copia autenticada de comprobante de pago n.” 13245 de 11 de noviembre
de 2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Copia autenticada de comprobante de pago n.” 13246 de 11 de noviembre
de 2019, impresién visada de constancia de pago mediante transferencia
electrénica y documentos adjuntes en copia autenticada.

Copia autenticada de comprobante de pago n.” 13247 de 11 de noviembre
de 2019, impresion visada de constancia de pago mediante transferencia
electronica y documentos adjuntos en copia autenticada.

Apéndice n.° 63: Copla autenticada de los siguientes documentos:

Resolucion Gerencial General Regional n.® 260-2020-GRSM/GGR de 30 de
diciembre de 2020.

- Informe legal n.° 821-2020-GRSM/ORAL de 30 de diciembre de 2020.

- Memorando n.° 5304-2020-GRSM/GRI de 29 de diciembre de 2020.

- Notainformativa n.® 1318-2020-GRSM/GRI-SGSyLO de 28 de diciembre de
2020.

- Informe n.® 107-2020-GRSM-GRI-SGSyLO/LARDC de 28 de diciembre de
2020 y documentos adjuntos en copia autenticada.
Carta n.° 188-2020-GRSM-GRI/SGSyLO de 15 de diciembre de 2020.
Carta n.® 015-2020-HTV/CST. de 15 de diciembre de 2020 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

- Cartan.® 756-2020-GRSM/GRI de 11 de noviembre de 2020.

- Carta n.® 20-SJVP/CCS/RC-2020 de 9 de noviembre de 2020 y documento
adjunto en copia autenticada.

- Liquidacion de Obra, Octubre 2020, Tocache y documentos adjuntos en
copia autenticada.

Apéndice n.° 64: Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Resolucién Gerencial General Regional n.° 129-2019-GRSM/GGR de 23 de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional San Martin.
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agosto de 2019.

- Resolucion Gerencial General Regional n.° 149-2019-GRSM/GGR de 18 de
setiembre de 2019.
Resolucion Gerencial General Regional n.* 184-2019-GRSM/GGR de 25 de
octubre de 2019.

- Resolucién Gerencial General Regional n.® 212-2019-GRSM/GGR de 27 de
noviembre de 2019.

- Resolucion Gerencial General Regional n.® 231-2019-GRSM/GGR de 23 de
diciembre de 2019.

- Resolucion Ejecutiva Regional n.° 496-2019-GRSM/GR de 2 de octubre de
2019.

- Resolucion Ejecutiva Regional n.® 571-2019-GRSM/GR de 29 de noviembre
de 2019.

- Resolucién Ejecutiva Regional n.® 645-2019-GRSM/GR de 31 de diciembre
de 2019.

Apéndice n.° 65: Copia autenticada de comprobantes de pago n.>s 4844 de 29 de abril de 2021,
4845 de 29 de abril de 2021 y 4854 de 29 de abril de 2021, y copia visada de
comprobantes de pago n.os 15132 y 15133 de 1 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 66: Cédulas de Notificacion y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la

observacion:
% g Gunter Alonso Vela Villacorta

- Impresion del Cargo de Notificacion firmada digitalmente el 9 de mayo de
2025.

- Impresion de la  Cédula de  Notificacion  Electronica
n.° 00000002-2025-CG/5351-02-004 firmada digitalmente el 9 de mayo de
2025.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 002-2025-CG/OCI-AC-GRSM de
9 de mayo de 2025, notificado a Gunter Alonso Vela Villacorta.

Christyan Fasanando Gonzales

| - Copia autenticada de la Cédula de  Notificacion
) n.* 003-2025-CG/OCI-AC-GRSM de 9 de mayo de 2025, y recibido el 12 de
mayo de 2025.

Augusto Ramirez Reategui

- Impresion del Cargo de Notificacion firmada digitalmente el 9 de mayo de
2025.
Impresion de la  Cédula de  Notificacion  Electronica
n.® 00000003-2025-CG/5351-02-004 firmada digitalmente el 9 de mayo de
2025.

- Impresién de la Cédula de Netificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-GRSM de
9 de mayo de 2025 notificado a Augusto Ramirez Reategui.

José German Aro Cotrina

Impresion del Cargo de Notificacion firmada digitalmente el 9 de mayo de
2025.

- Impresion de la cédula de notificacion  electronica
n.® 00000001-2025-CG/5351-02-004 firmada digitalmente el 9 de mayo de
2025.

Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC-GRSM de

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional San Martin,
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9 de mayo de 2025 notificado a José German Aro Cotrina.

Fernando Javier Pinedo Zamalloa

Impresion del Cargo de Notificacion firmada digitalmente el 9 de mayo de
2025.

- Impresion de Cédula de Notificacién Electrénica
n.° 00000004-2025-CG/5351-02-004 firmada digitalmente el 9 de mayo de

2025.
- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 005-2025-CG/OCI-AC-GRSM de
9 de mayo de 2025 notificado a Fernando Javier Pinedo Zamalloa.

Original del documento: Evaluacion de comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 67: Conformidad para notificacion de la desviacién de cumplimiento a traves de

medios fisicos.
- Impresion del Memorando n.° 000027-2025-CG/0C5351 de 15 de mayo de

2025.
- Impresion del Memorando n.° 000024-2025-CG/OC5351 de 9 de mayo de

2025.
- Impresion del Hoja informativa n.° 000006-2025-CG/OC5351-SSP de 9 de

mayo de 2025.

Apéndice n.° 68: Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 023 — 2018-GRSM/CR de 10
de setiembre de 2018 y Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional San Martin.

Moyobamba, 18 de junio de 2025.

Mayifza America Bravo Morales Sandy Giovanna Sanchez Paredes
pervisora de Comisién Auditora Jefa de Comision Auditora
),
s a
Carmen Susana Reyegftiniano Kiara K’atiusfa Torres Valera
Abogada Integrante
Reg. CAL N° 46065 Reg. CIP N° 223359

Auditoria de Cumpliml obiemo Regional San M
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La Jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional San Martin que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moyobamba, 18 de junio de 2025.

o

(o) ‘6 ----- ovee

3 Urganode
Centrol %

\ Institucional 4

sevmrssresna
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ritza América Bravo Morales
Jefa'del Organo de Control Institucional
Gobhierno Regional San Martin
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000366-2025-CG/OC5351

EMISOR : MARITZA AMERICA BRAVO MORALES - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL SAN MARTIN - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALTER GRUNDEL JIMENEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 041-2025-
2-5351-AC cuya copia en version digital se adjunta al presente en veintidés (22) tomos que consta
de 9617 folios con sus respectivos apéndices, a fin que propicie el mejoramiento de la gestién y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20531375808:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000068-2025-CG/5351

2. OFICIO-000366-2025-0C5351
3. Link de descarga de informe AC[F]

NOTIFICADOR : MARITZA AMERICA BRAVO MORALES - GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
8X1QU65
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000068-2025-CG/5351

DOCUMENTO - OFICIO N° 000366-2025-CG/OC5351

EMISOR : MARITZA AMERICA BRAVO MORALES - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL SAN MARTIN - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALTER GRUNDEL JIMENEZ

ENTIDAD:SUJETA.A GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20531375808

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
041-2025-2-5351-AC cuya copia en versién digital se adjunta al presente en veintidés (22) tomos
que consta de 9617 folios con sus respectivos apéndices, a fin que propicie el mejoramiento de la
gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000366-2025-0C5351

2. Link de descarga de informe AC[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria £

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
8R8XS5V
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Moyobamba, 30 de Junio de 2025
OFICIO N° 000366-2025-CG/OC5351

Senor:

Walter Grundel Jimenez

Gobernador Regional

Gobierno Regional San Martin

Calle Aeropuerto N° 150 - Barrio De Lluyllucucha
San Martin/Moyobamba/Moyobamba

Asunto :  Remite Informe de Auditoria N° 041-2025-2-5351-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000066-2025-CG/OC5351 de 4 de febrero de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022y
modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Ejecuciéon del componente | y |l
de la | etapa del proyecto: “Mejoramiento del servicio educativo en el Il ciclo de la EBR en las
IIEE N°115, 008, 278, 1126,121, 469 y 231, del corredor educativo Tocache, jurisdiccion de la
UGEL Tocache — San Martin correspondiente a las metas: I.LEE. N° 1126,121, 469 y 231", CUI
N° 2250466, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 041-2025-2-5351-AC cuya copia en version digital se
adjunta al presente en veintidés (22) tomos que consta de 9617 folios con sus respectivos
apéndices, a fin que propicie el mejoramiento de la gestiéon y la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad.

Asimismo, se remite el citado informe de auditoria, con el propoésito de que
en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el literal
A) del numeral 6.221 y el numeral 6.2.2.2 de la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC
“Implementaciéon de las recomendaciones de los Informes de Servicio de Control Posterior,
Seguimiento y Publicacién”, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 263-2023-CG de 12
de julio de 2023, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria fue
remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de
las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maritza America Bravo Morales
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional San Martin
Contraloria General de la Republica

(MBM/ssp)
Nro. Emision: 00720 (5351 - 2025) Elab:(U66191 - 5351)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
! verificacion: XPDXGSA




