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“AL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL
MANUEL NUNEZ BUTRON”

PERIODO: 01 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno, en adelante “entidad”, corresponde a un
servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control del 2024 del Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional Puno, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 02-5350-2024-016, iniciado mediante Oficio
n.? 001537-2024-CG/OC5350 de 09 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,

2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el proyecto denominado “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital
Regional Manuel Nufiez Butron de Puno’, se realizé de acuerdo a la normativa aplicable vigente.

Objetivo Especifico:

Objetivo especifico n.® 1: Determinar si los convenios interinstitucionales suscritos entre el
Gobierno Regional Puno; la Universidad Nacional de Ingenieria y el Programa Nacional de Inversion
en Salud - PRONIS; para estudios hidrologicos e hidrogeoldgicos del proyecto y 1a ejecucion de la
obra el cual incluye los mecanismos de contratacion de Estado a Estado respectivamente, se realizd
de acuerdo con |la normativa aplicable.

. Objetivo especifico n.” 2: Determinar si el saneamiento fisico y legal de los terrenos considerados

[ como propuestas para la ejecucion del proyecto en mencién y las visitas realizadas por los
consorcios acreditados por el Gobiemo Frances y del Reino Unido a la ciudad de Puno en octubre
de 2024 se realizaron de acuerdo a la normativa aplicable.

Objetivo especifico n.° 3: Determinar si la construccion del cerco perimétrico ejecutada por el
Consorcio Hospitalario Manuel Nufiez, mediante el Contrato n.® 04-2020-LP-GR PUNO; asi como,
el informe pericial de la Carpeta Fiscal n.® 2706015500-2022-299-0, se realizaron de acuerdo a la
normativa aplicable.

Objetivo especifico n.® 4: Determinar si la ejecucion de las cartas fianzas para la ejecucion del
poryecto se han efectuado de acuerdo a la normativa aplicable.

Objetivo especifico n.® 5: Determinar si la viabilidad tecnica y economica establecidas en los
estudios de preinversion del proyecto se vienen realizando de acuerdo a la normatividad aplicable.
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3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al proyecto denominado “Fortalecimiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nifez Butron de Puno" con codigo unico inversiones
CUI n.® 2271673.

Las materias comprometidas en la auditoria de cumplimiento son:

» Los convenios interinstitucionales suscritos entre el Gobierno Regional Puno; la
Universidad Nacional de Ingenieria y el Programa Nacional de Inversion en Salud -
PRONIS; para estudios hidrologicos e hidrogeologicos del proyecto y |a ejecucion de la
obra el cual incluye los mecanismos de contratacion de Estado a Estado.

Y

El saneamiento fisico y legal de los terrenos considerados como propuestas para la
ejecucion del proyecto en mencién y las vistas realizadas por los consorcios acreditados
por el Gobiemo Frances y del Reino Unido a la ciudad de Puno en octubre de 2024.

» La construccion del cerco perimétrico ejecutada por el Consorcio Hospitalario Manuel
Nufiez, Contrato n.® 04-2020-LP-GR PUNO, asi como la revision de la Carpeta Fiscal
n.® 2706015500-2022-299-0, la cual contiene un informe pericial.

» Laejecucion y renovacion de las cartas fianzas vinculadas con |a ejecucion del proyecto,
> Los Estudios de preinversion y estudios definitivos del proyecto en mencion.

El gasto de inversion a nivel de devengado en el proyecto fortalecimiento de la capacidad resolutiva
del Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén del distrito, provincia y departamento de Puno, asciende
I‘A a la suma de S/ 129 554 937,57".

Alcance

La auditoria de cumplimienta comprende el periodo de 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de
2024, las unidades organicas examinadas son las referidas a la gerencia General Regional, gerencia
Regional de Infraestructura, gerencia de Administracion, y el ambito geografico donde se realizé la
auditoria es la ciudad de Puno, distrito, provincia y departamento de Puno.

4. De laentidad o dependencia

-

La gerencia General Regional, la gerencia Regional de Infraestructura, la oficina de Administracion,
son dependencias que pertenecen al Gobierno Regional Puno, en el nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:

! Conforme al reporte del 31 de diciembre de 2024, emitido por el Sistema de Seguimiento de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Imagen n.° 01
Organigrama Estructural de la entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad aprobado con Ordenanza Regional n.* 020-2023-GRP-CRP de 21 de seliembre
de 2023

5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.* 158-2023-CG de 09 de mayo de 2023, Resolucion de Contraloria n.® 223-2023-CG
de 15 de junio de 2023, Resolucion de Contraloria n.® 245-2023-CG de 26 de junio de 2023;
Resolucion de Contraloria n.° 062-2024-CG de 07 de febrero de 2024; Resolucion de Contraloria
n.° 247-2024-CG de 13 de mayo de 2024; Resolucion de Contraloria n.® 253-2024-CG de 16 mayo
de 2024 y Resolucion de Contraloria n.° 324-2024-CG de 17 julio de 2024; la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 09 de enero de 2022 y modificado
por Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG de 09 de mayo de 2023; asi como, al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en
los hechas observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Se ha realizado la notificacion electronica a todas las personas comprendidas en las desviaciones
de cumplimiento, se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva en el
Apéndice n.° 98.

Ademas, no se consignan los casos en que la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada
por la Contraloria y se comunicé el enlace para su activacion, ya que todas las personas ingresaron
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a dicho enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion
en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento se incluyen en el Apéndice n.° 98
y los comentarios presentados se incluyen en el Apéndice n.® 99; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 100,

6. Aspectos relevantes

ACCIONES CONTRARIAS AL ESTUDIO DE PREINVERSION, ESTUDIO DEFINITIVO, PROCESO

[’\”‘- DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DEL EJECUTOR Y SUPERVISOR DE OBRA; ASI
\ \(\ COMO, A LOS ALCANCES ESTABLECIDOS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA;
\ ADEMAS, ACCIONES CARENTES DE SUSTENTO TECNICO Y LEGAL JUNTO CON
\> DECISIONES ADOPTADAS POSTERIORES A LA PARALIZACION DE LA OBRA, PUDIERAN

OCASIONAR UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 54 337 684,49.

El proyecto denominado “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel
Nifez Butron” en adelante el “Proyecto” inicia con la declaratoria de estado de emergencia del
Hospital Regional Manuel Nufiez Butron dado el 14 de agosto de 2007 mediante el Acuerdo
Regional n.® 053-2007-CR PUNO, primer nosocomio regional del departamento de Puno; por ello
el 21 de noviembre de 2008, el Gobierno Regional Punc que en adelante la “Entidad" inscribio su
formato SNIP 03 en el banco de proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica asignandole
el codigo SNIP 1054172, iniciandose asi el ciclo del proyecto.

Posteriormente, luego de dos (2) meses y medio aproximadamente, el 13 de febrero de 2009 se
aprueba el perfil del proyecto; hasta aqui se ha evidenciado que la Entidad ha desembolsado un
monto de S/ 108 917 42. Luego de 6 afios y 5 meses, el 15 de julio de 2015 se da la viabilidad de
|a factibilidad del proyecto con el informe técnico n.® 019-2015-GR PUNO/GRPPAT-SGIPCTI; para
lo cual se evidencid que la entidad por este estudio de factibilidad ha desembolsado un monto de
S/ 1 975 894,64; por tanto, la Entidad en suma por los estudios de pre inversion del Proyecto
desembalsé un monto de S/ 2 084 812,06; estos gastos fueron afectados a las metas Elaboracion
de Estudios y Elaboracion de Estudios de Factibilidad, la primera para el Perfil y la segunda para la
Factibilidad; los dos estudios de Preinversién fueron afectos a la especifica de gasto 2.6 8 1 21
D “Gastos que se generan por la elaboracion de estudios de Preinversion”,

El 2 de mayo de 2017 se procedio con el inicio de |a elaboracion del Expediente Técnico pagado
con Planilla de Jornales, ejecucion presupuestaria Directa, luego de 9 meses, el 22 de febrero de
2018, se aprueba el Expediente Técnico del Proyecto con la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 041-2018-GGR-GR PUNO para lo cual se evidencio que la entidad habria desembolsado por
los gastos del Expediente Técnico, un monto de S/ 3 346 348,50. En esta etapa se ha evidenciado
el pago por planilla de jornales del Expediente Técnico sin el sustento de actividades; estos gastos
fueron afectados a la meta 01800774 Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital
Regional Manuel Nufez Butron de Puno y a la especifica de gasto 2.6 8 1 3 1 “Elaboracion de
Expedientes Técnicos".

Luego de la aprobacion del Expediente Tecnico y luego de llevar a cabo los procedimientos de
seleccion correspandientes, el 30 de setiembre de 2020 se dio inicio formal del plazo de ejecucion
de obra mediante asiento de obra n.” 44 del supervisor. Sequidamente, el 30 de diciembre de 2021,
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 554-2021-GR-GR PUNO de 30 de diciembre 2021 se
declara la nulidad del contrato suscrito entre el Consorcio Hospitalario Manuel Nufez Butron,

2 Cadigo el cual fue cambiado por actualizacion de la normativa a codigo Unico de inversiones CUI 2271673
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ejecutor de la obra, y la Entidad; por lo que esta ultima, registrd en el banco de proyectos la
paralizacion del proyecto con la misma fecha. En esta etapa de ejecucion, se evidencié que Ia
Entidad para la ejecucion del Proyecto habria desembolsado al Contratista un monto de
S/ 116 868 011,18 por adelanto Directo y Materiales; y, por diez (10) valorizaciones, un monto de
S/ 1479 137,08; asi también, al Supervisor de |a obra se le habria desembolsado un monto de
S/2 514 547,12; por lo que en suma se ha desembolsado por la etapa de ejecucion de la obra del
Proyecto un monto de S/ 120 861 695,38.

En consecuencia, la Entidad hasta la fecha, por la etapa de Preinversion e Inversion del Proyecto
habria desembolsado un monto total de S/ 126 292 855,94, asimismo se ha evidenciado, hasta el
cierre del presente informe de auditoria, un ingreso al presupuesto de la Entidad por un monto de
S/ 71955 171,45, proveniente de la devolucion de adelanto de materiales, celebrado en el contrato
de fideicomiso con la entidad financiera Scotiabank.

Luego de ello, la Entidad pese a haberse respetado las etapas del ciclo del Proyecto, no continué
con la ejecucion del mismo; siendo que, en el mes de marzo de 2023 y el 29 de mayo de 2023 la
Entidad firma los convenios interinstitucionales n.® 001-2023 y n.* 006-2023 con la Universidad
Nacional de Ingenieria para la realizacion del servicio denominado elaboracion de estudios
Hidrolégicos e Hidrogeologicos del proyecto, habiendo desembolsado recursos del erario de la
Entidad por un monto de S/ 171 218,00; estos gastos fueron afectados a la meta 0141 Apoyo para
el Desarrollo de los Proyectos de Inversion y a la especifica de gasto 2.3. 2 7.1398 “Otros Servicios
Tecnicos y Profesionales Desarrollados por Personas Juridicas”; especifica de gasto y meta
distintas a la que se estableci6 en los gastos realizados durante el ciclo del proyecto.

Asi también, la Entidad suscribi6 el Convenio n.° 08-2023-PRONIS de 14 de junio de 2023, con el
Programa Nacional de Inversiones de Salud, que en adelante denominaremos el “PRONIS
denominado “Convenio de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno de Puno y el Programa
Nacional de Inversiones en Salud” que en adelante denominaremos el “Convenio n.® 008"; para lo
cual la Entidad aprobé el Plan de Trabajo para el levantamiento de Observaciones del Informe
Técnico Legal emitido por el PRONIS por un monto de S/ 138 602,50 con un plazo de 90 dias; las
actividades establecidas en el Plan son parte del Proyecto en la etapa de Preinversion; asignandoles
una especifica de gasto y metas, distintas a las que se establecio en los gastos realizados en el
ciclo del proyecto.

Consecuentemente, entre los gastos realizados durante el ciclo del proyecto, que tuvo como lugar
de ejecucion de la obra el centro poblado de Jayllihuaya y el ingreso proveniente de la devolucion
del adelanto de materiales, se tendria un gasto en el proyecto de S/ 54 337 684,49; monto que
constituiria un perjuicio econémico potencial a la Entidad y que se expone en el apéndice n.° 96
del presente informe de Auditoria. Es necesario sefialar, que el Expediente Técnico de obra actual,
fue elaborado para ejecutarse en el lugar denominado Jayllihuaya, por lo que cualquier cambio de
ubicacion, generaria la necesidad de elaborar un nuevo Expediente Técnico de obra.

IIl.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
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lll.  OBSERVACIONES

3.1 CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO REGIONAL PUNO Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
INGENIERIA PARA LOS ESTUDIOS HIDROLOGICOS E HIDROGEOLOGICOS PARA EL
“PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL
REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON DE PUNQ”, SE SUSCRIBIO SIN LA AUTORIZACION
DEL CONSEJO REGIONAL, SIN CENIRSE AL MARCO NORMATIVO LEGAL Y HABIENDO
RECIBIDO LOS ENTREGABLES FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO, LO CUAL AFECTO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 171 218,00.

De la revision de la documentacion que esta relacionada con el convenio n.® 001-2023 de marzo de
2023, denominado “Convenio marco de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional
de Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria” en adelante “Convenio n.° 001-2023"
(Apéndice n.° 5) y el convenio n.° 006-2023 de 29 de mayo de 2023, denominado “Convenio
especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y la Universidad
Nacional de Ingenieria” en adelante “Convenio n.° 006-2023” (Apéndice n.° 6), se ha evidenciado
que el Gobierno Regional Puno en adelante la “Entidad” ha desembolsado de manera irregular® y
al margen de la normativa vigente un monto de S/ 171 218,00 como producto de la suscripcion de
los convenios indicados.

En la clausula cuarta del convenio n.® 008-2023 (Apéndice n.° 6), se establecio como su objeto, la
Elaboracion de los estudios Hidrolégicos e Hidrogeologicos para el Proyecto “Fortalecimiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno con CUI n,® 2271673", que
en adelante se denominara el “Proyecto™.

De conformidad al articulo 88 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en adelante
‘RLCE", correspondia a la Entidad, convocar a procedimiento de seleccion el “Servicio de
elaboracion del estudio hidrologico e hidrogeologico para el Proyecto”, que en adelante
denominaremos el “Servicio”; sin embargo, la Entidad no convocod a proceso de seleccion dicho
Servicio, amparandose en el literal ¢) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del
Estado en adelante “LCE" eludiendo con ello lo dispuesto en los literales ¢), d), e) y f) del articulo 2
dela LCE.

Adicionalmente, el Convenio n.® 001-2023 (Apéndice n.° 5) y el Convenio n.° 006-2023
(Apéndice n.° 6), que sirvieron de sustento para la contratacion del Servicio, no contaban con la
aprabacion del Consejo Regional del Gobierno Regional Puno, omitiéndose lo establecido en su
Reglamento Interno.

Ademas de ello, la ejecucion del Servicio no se efectud conforme al plazo establecido en la clausula
sétima del Convenio n.® 006-2023 (Apéndice n.° 6), la cual fijaba una vigencia de treinta y cinco
(35) dias calendario® contados a partir del 29 de mayo de 2023, fecha de suscripcion del convenio.
Por tanto, la entrega del producto debid realizarse como fecha limite el 3 de julio de 2023; sin
embargo, la UNI entreg el producto a La Entidad el 22 de agosto de 2023, con un retraso de
cincuenta y un (51) dias calendario; pese a este incumplimiento La Entidad no resolvio el convenio
conforme a lo dispuesto en la clausula decima del Convenio n.® 006-2023 (Apéndice n.° 6),
contrariamente a ello La Entidad procedio con el pago total del servicio pactado por el monto de
81171 218,00.

* El monto desembolsado fue afecto al erario de! Gobierno Regional Puno en una meta que no le comespondia.

* Se adjunta la Ficha Tecnica de |a Obra (Apéndice n.® 102).

% La clausula sétima. - De la vigencia; indica que el convenio tendra vigencia desde el primer dia de su suscripcion hasta la entrega del
producto final de LOS ESTUDIOS HIDROLOGICOS E HIDROGEOLOGICOS, de conformidad lo sefalado en el Anexo del presente Convenio
(Enfasis agregado). El Anexo del convenio es la denominada “Propuesta Técnico - Econdmica de estudio hidrologico e hidrogeoldgico del sitio
previsto para el nuevo Hospital Manuel Nifiez Butron y evaluacion de su vuinerabilidad frente a eventos hidrologicos e hidrogeolbgicos extremos”
en cuya Propuesta, en su numeral 4 indica la entrega de tres (3) productos, y cuyo plazo de entrega del Gltimo producto es hasta los treinta y cinco
(35) dias calendario a partir de la firma del convenic asimismo en su numeral cinco (5) indica que el tiempo total de ejecucion para ambos estudios
es de freinta y cinco (35) dias calendario, estableciéndose con esto el plazo de enfrega.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
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Por otro lado, la Entidad no elaboré un Plan de trabajo propio para la ejecucion del Servicio,
limitandose a validar el Plan de trabajo realizado por la Universidad Nacional de Ingenieria
(Apéndice n.° 7), que en adelante se denominara la “UNI"; el referido Plan carecia de la indagacion
de mercado exigencia que se indica en el literal h) del articulo 42 del RLCE, a fin de estimar el valor
referencial del servicio conforme al articulo 34° del RLCE; lo cual la Entidad no realizo; a su vez,
respecto a los gastos operativos, se determino que durante el periodo de vigencia del convenio la
UNI sélo pagd por gastos operativos S/ 7 000,00 soles en el mes de julio de 2023 y S/ 12 400,00
soles en agosto de 2023; ocasionandose un sobre costo de S/ 151 818,00 el cual fue distribuido de
la manera siguiente; S/ 26 118,00 al Impuesto General a las Ventas, S/ 36 825,96 fue retenido para
la misma UNI; S/ 69 814,60 para pago de planillas del CISMID desde el periodo setiembre de 2024
a marzo de 2024 fecha posterior a la vigencia del convenio y S/ 6 400,00 se transfirio para el analisis
de la vulnerabilidad sismica para la instalacion de redes de gas natural en zonas de laderas de cerro
en el distrito de San Juan de Lurigancho; gastos que no se establecieron en el Plan de trabajo
validado por la Entidad, incumpliendo la Entidad lo establecido en el numeral 8.8 de la clausula
octava del Convenio n.° 006-2023 (Apéndice n.® 6).

Por Ultimo, con relacion a los gastos operativos ejecutados durante el periodo de ejecucion del
servicio, meses en los que se efectud el servicio, del 29 de mayo al 22 de agosto 2023, la UNI pagd
por planilla el servicio realizado, a cuatro de sus trabajadores, S/ 7 000,00 soles en el mes de julio
2023 y S/ 12 400,00 soles en agosto 2023; habiendo presentado los entregables y recibido la
conformidad de la Entidad el mes de agosto de 2023, sin embargo la UNI continué pagando durante
los meses de setiembre a diciembre de 2023 y de enero a abril de 2024 un monto de S/ 69 814,60,
lo que evidencia los fines de lucro que se tuvieron con dichos convenios.

Los hechos anteriormente detallados, contravinieron los literales c), d), e) y f) del articulo 2 del Texto
unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; literal h) del articulo 42 del Reglamento de la Ley n.® 30225 aprobado
con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 y los articulos 1° y
33° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones aprobada por Resolucion Directoral n.” 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019.

Asimismo, se contravino el literal d) del articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Puno; asi como, lo establecido en |a clausula tercera del convenio n.” 001-2023 (Apéndice n.° 5),
“Convenio marco de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y la
Universidad Nacional de Ingenieria” y clausula sétima del convenio n.® 006-2023 (Apéndice n.° 6),
Convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y la
Universidad Nacional de Ingenieria.

Los hechos senalados, han afectado el correcto funcionamiento de la administracion pablica, asi
como los principios de transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones publicas del estado, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de
S/171218,00.

Los hechos mencionados anteriormente, se describen a continuacion:

Respecto a la suscripcion de los convenios con la Universidad Nacional de Ingenieria

De la revisién a la documentacion relacionada con el Convenio n.® 001-2023 UNI (Apéndice n.° 5)
y Convenio n.® 006-2023 UNI (Apéndice n.° 6), convenios que la Entidad ha suscrito con la UNI
por el Servicio, se han evidenciado los hechos que se detallan a continuacion:

El mes de marzo de 2023% y el 29 de mayo de 2023 la Entidad y la UNI suscribieron el convenio

£ En el documento fisico, remitido al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Puno, no se muestra la fecha exacla de la suscripcion del
convenio n.® 001-2023 (Apéndice n.° 5), no se especifica la fecha exacta, se verifica un vacio el cual no esta llenado el dia del mes de marzo del
2023,
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n.® 001-2023 “Convenio marco de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional de

Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria'” (Apéndice n.° 5); y el convenio n.° 006-2023
“Convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y la
Universidad Nacional de Ingenieria™ (Apéndice n.° 6).

Producto de la suscripcion de estos dos (2) convenios, la Entidad ha desembolsado un monto de
S/ 171 218,00; pago que fue realizado a favor de la Universidad Nacional de Ingenieria, por la
elaboracion de estudios Hidrologicos e Hidrogeologicos de la obra denominada “Fortalecimiento de
la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Ntfiez Butron, distrito de Puno-Puno-Puno”
CUI n.° 2271673, el detalle de los gastos realizados por La Entidad, esta contenido en los
comprobantes de pago que se sefialan a continuacion:

Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 01
Pagos realizados a la UNI producto del convenio suscrito
N° de Monto en L Monto en
la 0S Fecha Detalle de la 08 Solesde | N°delCP | Fecha Nombre Detalle del CP Soles del
; | la0OS CP
Importe que se gira de la Q/S
Pago correspondiente al 1567-2023  Servicio  de
primer producto 25 % 3060 Universidad | elaboracion ~ de  estudios
del monto total - Servicio {Apéndice | 29/06/2023 | Nacional de | hidrologicos e hidrogeologico, | 37 867,50
a terceros  CISMID n.°8) ingenierfa | correspondiente al pago del
(Elaboracion de primer producte (25% del
1567 | 23/06/2023 | estudios hidrologico e | 42 804,50 costo total)
hidrogeologicos, de la
obra * Fortalecimiento Importe que se gira de la
de la capacidad 3386 Bancodela detraccion, correspondiente al
resolutiva del Hospital (Apéndice | 18/07/2023 Nacion | P2 del primer producto, | 5 137,00
Regional MNB Puno n.°9) realizado a la Universidad
Nacional de Ingenieria
Importe que se gira de la O/S
2304-2023  Servicio  de
Pago correspondiente al 4431 Univessidlad elaboracion de  estudios
segundo producte 35 % : Hidrologicos e
da o \otal - Saeeiiio {Apfr;duice 08/09/2023 h:acnonlal F!e Hidrogeclogicos, 5273530
a terceros CISMID w4 BpEe comespondiente al pago del
(Elaboracion de segundo producto (35% del
9879 | 31/08/2023 | estudios hidrologicos e | 59 926,30 costo total).
hidrogeologicos, de la Importe que se gira por la
abra " Fortalecimiento defraccion del 12% segun
de la  capacidad 4430 Universidad | convenio 006-2023,
resolutiva del Hospital (Apéndice | 08/09/2023 | Nacional de | correspondiente al pago del | 7 191,00
Regional MNB Puno n.°11) Ingenieria | segundo producto realizade a
la Universidad Nacional de
Ingenieria
Importe que se gira de la O/S
. 3671-2023  Servicio de
Pago correspondiente al 7226 Universidad | elaboracion  de  estudios
tercer producto 40 I%?del {Apéndice | 20/12/2023 | Nacional de | hidrologicos e hidrogeologico, | 80 269,20
monto total - Servicio a n.°12) Ingenieria | comespondiente al pago del
terceros CISMID tercer producto (40% del costo
(Elaboracion de total),
3671 | 05/12/2023 | estudios Hidrologico e | 68 487,20
hidrogeologico, de la Importe que se gira a la cta. de
obra " Fortalecimiento oo detracciones del 12% segln la
; 7225 Universidad :
de la  capacidad A : 0/S 3671, correspondiente al
resolutiva del Hospital {A:eurg;:e 20112/2023 I\f:cmg!rge pago del fercer producto, 8218,00
Regional MNB Puno ’ g realizado a la Universidad
Nacional de Ingenieria
Fuente: Comprobantes de pago remitidos al OCI del GORE Puna.

7 Convenio suscrito entre el Gobemador Regional Richard Hancco Sonceo y el Rector de la Universidad Nacional de Ingenieria Pablo Alfonso Lopez

Chau Nava.

& Convenio suscrito entre el Gobemador Regional Richard Hancco Soncco y el Rector de la Universidad Nacional de Ingenieria Pablo Alfonso Lopez

Chau Nava.
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De la revision realizada a la documentacion contenida y relacionada con los comprobantes de pago
indicados en el parrafo precedente, se han determinado cinco irregularidades, las cuales se indican

a continuacion:
Cuadro n.? 02
Irregularidades encontradas en los convenios n.® 001-2023 y
n.° 006-2023
item Descripcion
La contratacion del servicio no se realizd bajo el marco de la Ley de
1. | Contrataciones del Estado; asimismo, los convenios n.® 001-2023 y n.® 006-

2023 no fueron aprobados por el Consejo Regional Puno.

Retraso injustificado en la entrega de los productos por parte de la UNI, durante
2. |un convenio que no se encontraba vigente, debiéndose haber resuelto por
incumplimiento.

3 Respecto a los gastos realizados por la UNI en el convenio n.® 006-2023, lo
" | cual evidencia que el dinero recibido ha sido con fines de lucro.

Con el estudio desarrollado por la UNI no se destrabé el proyecto no cumpliendo
4. | lafinalidad establecida en el acta de destrabe suscrito con el Programa Nacional
de Inversiones en Salud PRONIS.

5. | El gasto presupuestal afecto una meta presupuestal que no correspondia.

Fuente: Comprobantes de pago n.” 3060, 4431y 7226 (Apéndices n.” 8,10y 12).
Elaborado por: Comisitn Auditora.

1. La contratacion del servicio no se realizo bajo el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado; asimismo, los convenios n.° 001-2023 y n.° 006-2023 no fueron aprobados por el
Consejo Regional Puno.

Mediante Acta de asistencia técnica para el destrabe de proyectos de salud en la Region Puno
de 1 de marzo de 2023° (Apéndice n.° 14), representantes del Ministerio de Salud, PRONIS, y
de la Entidad acordaron acciones sobre el reinicio de labores para ejecutar el proyecto
"Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron" con CUI
n.° 2271673, por lo que, se sugirid realizar un estudio hidrolégico del terreno y de las zonas
aledafas, asi como realizar estudio de evaluacion de riesgos de la zona de influencia, ademas
de definir el terreno donde se realizara la intervencion y decidir sobre la continuidad de dicho
proyecto, cabe indicar que el acta es suscrita por Richard Hancco Soncco, gobernador
Regional Puno, Juan Oscar Macedo Cardenas, gerente General Regional y Wilhem Roger
Limachi Viamonte, gerente Regional de Infraestructura.

Es asi que, al dia siguiente de |a visita efectuada por representantes del MINSA y del PRONIS,
la Entidad emite el Oficio n.° 138-2023-GR-PUNO/GR de 2 de marzo de 2023
(Apéndice n. 15), mediante el cual solicita al MINSA la suscripcion del convenio para ejecucion
del proyecto "Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Ninez
Butron" con CUI n.° 2271673, por la modalidad de gobierno a gobierno; paralelamente, también
se emitio el Oficio n.” 137-2023-GR-PUNOQ/GR de 2 de marzo de 2023'° (Apéndice n.° 16)
dirigido a la Universidad Nacional de Ingenieria solicitando la suscripcion de un Convenio marco,
por lo que, se emitio la Opinion Legal n.° 170-2023-GR-PUNO/ORAJ de 8 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 17), a solicitud de la Gerencia General Regional'! la cual concluye que el proyecto
de convenio marco debe ser elevado a Gobernacion Regional para su suscripcion y remitirlo a

? El Acta de asistencia técnica para el destrabe de proyectos de salud en la Region Puno, fue suscrita en instalaciones del Gobiemo Regional Puno
(Apéndice n.” 14), firmada el 1 de marzo de 2023 por Richard Hancco Soncco, gobemador Regional Puno, Juan Oscar Macedo Cardenas, gerente
General Regional y Wilhem Roger Limachi Viamonte, gerente Regional de Infraestruciura, Magdalena Dalila Huamani Anayhuaman, directora de
Descentralizacion del Ministerio de Salud, Inés Puente Ramas, representante del PRONIS y Melisa Laqui Laqui, representante del PRONIS.

" El Oficio n® 137-2023-GR-PUNC/GR de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 16), segin el numeral sexto de la Opinién Legal
n.* 170-2023-GR-PUNO/ORAJ de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 17), suscrita por Keith Carlos Enrique Mamani Ticona, jefe de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, justifica la propuesta de suscripcion de un Convenio Marco con la Universidad Nacional de Ingenieria, que segun
manifiesta fue aceptada.

11 Segin la emision del Memorandum n.” 309-2023-GR-PUNC/GGR de 7 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 18), emitido por Oscar Macedo Cardenas,
gerente General Regional.
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la Universidad Nacional de Ingenieria; cabe precisar que, esta opinion legal no hace referencia
a ningn marco normativo para motivar el convenio a firmar, y no hace referencia en ningtin
extremo a la Ley de Contrataciones del Estado ni a su reglamento.

Posteriormente, el 3 de abril de 2023, se suscribi6 el Acta de recomendaciones y acuerdos de
visita técnica realizada por el CISMID - UNI y PRONIS - MINSA'2 (Apéndice n.° 19), referente
al area y suelo del terreno del nuevo Hospital Manuel Nafiez Butron, respecto al terreno ubicado
en el Centro Poblado de Jaylihuaya, cabe indicar que en este acto se hicieron presentes
representantes de CISMID - UNI, entidad que no estuvo presente en la asistencia técnica para
el destrabe del proyecto, més en la citada acta se acordd que el PRONIS emitira su informe
preliminar de evaluacion de riesgos y que el CISMID-UNI emitira el 12 de abril de 2023 un
informe preliminar de visita técnica y que remitira una propuesta técnica y economica a la
Entidad, para implementar convenios especificos para realizar los estudios de hidrologia e
hidraulica; por su parte, la Entidad solicita que se remita respuesta al Oficio
n.* 138-2023-GR-PUNO/GR de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 15), referente a la ejecucion
del proyecto por la modalidad de gobierno a gobierno, estando presentes y tomando
conocimiento de todo lo acordado Richard Hancco Soncco, gobernador Regional Puno, Juan
Oscar Macedo Cardenas, gerente General Regional y Wilhem Roger Limachi Viamonte,
gerente Regional de Infraestructura.

En esa linea, Juan Oscar Macedo Cardenas, gerente General Regional mediante
Oficio n.® 537-2023-GR PUNO/GGR de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20), solicitd
directamente a la Direccién General del Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas

’b y Mitigacion de Desastres - CISMID de la Universidad Nacional de Ingenieria que remita

k informacién para la suscripcion de convenio especifico, mas del contenido del documento se
advierte que no tiene alguna motivacion o disposicion superior que justifique las acciones para
la suscripcion de convenio con la Universidad Nacional de Ingenieria, asimismo, es de resaltar
que en el citado oficio sefiald:

‘(...) la semana pasada practicamente fue infructuoso, per lo que ahora esta viajando el mismo
Gerente Regional de Infraestructura, por favor nos urge tener definide y nos entrequen dicha
informacion y poder agilizar la parte administrativa directamente con el sefior rector de la
Universidad Nacional de Ingenierias - UNI, quien amablemente nos indicé que la Suscripcion
del Convenio se realizara de forma célere (...)"

Es decir que se manifiesta un interés unilateral, por parte de la Entidad, materializado por Juan
Oscar Macedo Cardenas, gerente General Regional en el Oficio n.® 537-2023-GR PUNO/GGR
de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20) a fin de acelerar la suscripcion de un convenio, puesto
de manifiesto cuando se cita que este tramite debe agilizarse directamente con el Rector de la
Universidad Nacional de Ingenieria. Después de ello, mediante Oficio n.® 102-CISMID-FIC/2023
recibido en mesa de partes de la Entidad el 10 de mayo de 2023 con registro 6156 (ocho folios)
(Apéndice n.° 21), Luis Femando Lazares La Rosa, director de CISMID - UNI remite Ia
“‘Propuesta técnica- economica de estudios hidrolégicos e hidrologicos de! sitio previsto para el
nuevo Hospital Manuel Nufez Butrén y Evaluacidn de su vulnerabilidad frente a eventos
hidrologicos e hidrogeologicos extremos”, documento en el cual se hace referencia en su
numeral 2.1. que entre el 2 y 5 de abril de 2023 los profesionales del CISMID - UNI estuvieron

*2 El Acta de recomendaciones y acuerdos de visita técnica realizada por el CISMID - UNI y PRONIS - MINSA (Apéndice n.° 14), referente al érea y
suelo del terreno del nuevo Hospital Regional Manuel Nafiez Butrén (Centro Poblado Jayllinuaya), fue firmada por Richard Hancco Sonceo,
gobemador Regional Puno, Juan Oscar Macedo Cardenas, gerente General Regional, Wilhem Roger Limachi Viamonte, gerente Regional de
Infraestructura, Ismael Comejo - Rosello Dianderas, director Regional de Salud Puno, Luis Aguilar Pomari, jefe de la Oficina Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, Jaime Huanca Mamani, consultor FAG, Manuel Villa Humpin, especialista |l Jesus Choque Sarmiento,
director de Planeamiento y Presupuesto de la DIRESA, Aurelio Rios Pineda, director de Proyectos de la DIRESA, Jhon Ccama Lipa, jefe de la
Oficina Regional de Riesgos y Desastres, Edward Ceron Torres, jefe de Obras del PRONIS, Eddy Charlie Condezo Chuquijajas, especialista en
Evaluacion de Riesgos del PRONIS, Jhony Jeisson Loli Oncoy, especialista en Geotecnia de la UNI, Freddy Guido Collarani Anagua, especialista
en Hidraulica de la UNI
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en la region Puno, en una visita de trabajo donde también estuvo presente Richard Hancco
Soncco, gobernador Regional Puno'?,

Posteriormente, en mérito a la propuesta de CISMID - UNI con Informe n.® 285-2023-GR PUNO-
GGR/GRI de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22), Wilhem Roger Limachi Viamonte,
gerente Regional de Infraestructura, emitié una: “Opinion sobre necesidad y propuesta técnica
economica”en la cual afirmé: “(...) los objetivos planteados en la propuesta técnica — econdmica
remitida por la UNI satisfacen el cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por los
especialistas del MINSA, PRONIS y UNI en visitas de campo efectuadas previamente {(...) las
obligaciones y compromisos por parte del Gobierno Regional de Puno deben ser previstas con
anticipacion para su prevision presupuestal y oportuna ejecucion (...)" otorgando validez a la
propuesta realizada.

Asi también, con Informe n.° 1180-2023-GR-PUNO/ORA/OASA-PYHCH recibido el 17 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 23) la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, emite un
informe técnico que concluyd en sefialar: “(...) Esta oficina manifiesta, resulta pertinente la
suscripcion de Convenio en el Marco de Colaboracion Interinstitucional entre el Gobierno
Regional de Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria, conforme lo establece en c) de
numeral 5.1. del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 (...) aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, a la Opinién n.° 001-2018/DTN (...)", por su parte, Keith Carlos Enrique
Mamani Ticona, jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica emitié la Opinion Legal n.® 315-2023-
GR-PUNO/ORAJ de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 24) respecto a la propuesta de
convenio especifico entre el Gobierno Regional Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria,
concluye que es viable la suscripcion de convenio sefialado.

Empero, cabe precisar que en las tres (3) opiniones citadas, no se sefiala de forma explicita el
por que se eligio o se prefirid al CISMID - UNI para la realizacion de los estudios hidrologico e
hidrogeclogico mediante un convenio; asi mismo, no se cita la motivacion legal y/o técnica de
su eleccién, lo cual origind utilizar la excepcién planteada en el literal ¢) del numeral 5.1. del
articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, ante ello, resulta pertinente citar que todo
acto administrativo debe estar debidamente motivado, segin lo expresado en el articulo 6° del
TUQ de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General', motivacion que no
fue considerada por Juan Oscar Macedo Cardenas, gerente General Regional, instancia a la
cual se remitié la Opinion Legal n.° 315-2023-GR-PUNO/ORAJ de 18 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 24) y el Informe n.* 285-2023-GR PUNO-GGR/GRI de 11 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 22), lo cual contravino el literal a) de la seccion 1, correspondiente a sus funciones
generales del MOF (folio 14)7.

Por tanto, el 29 de mayo de 2023, Richard Hancco Soncco, gobernador Regional Puno, sin
contar con la motivacion correspondiente, suscribid el Convenio n.° 006-2023 “Convenio
especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y la Universidad
Nacional de Ingenieria” cuyo objeto en su clausula cuarta es: “El presente Convenio Especifico

2 Lapso, que coincide en temporalidad con la suscripcion del Acta de recomendaciones del 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 19), en la cual se
acordo que el PRONIS emitira su informe preliminar de evaluacion de riesgos y que el CISMID - UNI emitira el 12 de abril de 2023 un informe de
preliminar de visita técnica y que remitiran una propuesta técnica y economica a la Entidad, para implementar convenios especificos para realizar
los estudios de hidrologia e hidraulica.

"4 TUO de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por Decreto Supremo n.” 004-2013-JUS, publicado en el Diario

Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, que en el Titulo |, capitulo 1., articulo 6 sefala: ...) 6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adopiado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante def respectivo
acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con ef
acto administrativo (...)".

' Recibido en Gerencia General Regional de la Entidad, el 18 de mayo de 2023, segun registro de mesa de partes.

‘2 Recibido en Gerencia General Regional de la Entidad, el 11 de mayo de 2023, seglin registro de mesa de partes.

'7 Manual de Organizacion y Funcion, aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 468-2011-PR-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011
(Apéndice n.® 101), senald en su literal a) de la seccion 1, funciones generales indico: *(...) Dingir, coordinar y supervisar las aclividades de los
organos de apoyo, asesoramiento y de linea que se encuentren bajo su dependencia (...)"

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
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tiene por objeto que LA UNI a través del (...) CISMID, realice los Estudios Hidrolégico e
Hidrogeoldgico de la Obra (...) de acuerdo al Anexo Propuesta Técnico - Econémica de Estudios
Hidrolagicos e Hidrogeologicos del Sitio previsto para el Nuevo Hospital Manuel Nunez Butron y
Evaluacion de su Vulnerabilidad Frente a Eventos Hidrologicos e Hidrogeoldgicos Extremos, que
forma parte integrante del mismo {...), por lo que, CISMID - UNI desarrollé los servicios
comprometidos en el convenio y en cumplimiento de la clausula octava se le abonaron los gastos
operativos en su totalidad, segin se muestra a continuacion:

Por otro lado, el literal ¢) del numeral 5.1 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, articulo referido a los convenios de colaboracion u otros de naturaleza analoga,
suscritos entre Entidades sefiala que son: “supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos
a supervision del OSCE, los convenios de colaboracion u otros de naturaleza analoga, suscritos
entre Entidades, siempre que se brinden los bienes, servicios u obras propios de la funcion que
por Ley les corresponde, y no se persigan fines de lucro (Enfasis agregado); al respecto, la
opinion n.” 001-2018/DTN de 5 de enero de 20188 (Apéndice n.° 25), “referido a convenios sin
fines de lucro y solo gastos administrativos”, sefiala en su conclusion:

L

“(...) no pierden su naturaleza no lucrativa cuando los costos administrativos son asumidos
por las partes en virtud de dichos convenios, puesto que su finalidad -que no consiste en
generar ganancias o utilidades, sino otros beneficios tales como cooperacion mutua, gestion
especializada y otros de naturaleza analoga- no constituye un “pago” o “retribucion” (como
contraprestacion) por las prestaciones ejecutadas por la contraparte.”

En tal sentido, mediante el oficio n.° 125-CISMID-FIC/2023 de 06 de junio de 2023
(Apéndice n.° 26), el director del CISMID' remite el Plan de trabajo de estudios hidrologicos e
hidrogeoldgicos, la cual ha sida aprobada por la Entidad, y contenia entre otros el detalle de la

. ) : propuesta econémica, que era el siguiente:

Cuadro n.® 03
Estudio hidrolégico y evaluacion de inundabilidad ante eventos
hidrolégicos extremos
Concepto Monto (S1.)

Gastos Operativos: Pasajes aereos ida y vuelta, seguros
SCTR, materiales (EPPS, Plan COVID), imprevisios de 2700,00
campo, efc.
Trabajo de campo 10 000,00
Adaquisicion da informacién hidraulica 4.000,00
Procesamiento de informacion 12 000,00
Trabajo de gabinete 17 500,00
Elaboracion informe de ingenieria 10 000,00

Total 56 200,00
Fuente: Convenio n.* 0006-2023, Clausula octava. - De los gastos operativos.
(Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision Auditora.

% Del cual el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica de la Entidad hace referencia en su opinion legal
n.* 315-2023-GR-PUNC/ORAJ de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 24).
s Centro Peruano - Japones de Investigaciones y Mitigacion de Desastres, CISMID - UNI.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno 0 U 1 1:)
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Cuadro n.” 04
Estudio hidrologico y evaluacion de inundabilidad ante eventos
hidrogeolégicos extremos

Concepto Monto (S1.)
Gastos Operativos: Pasajes aéreos, transporte terrestre, 5400,00
alimentacion, hospedaje, seguro, etc. ;
Trabajo de campo 20 000,00
Procesamiento de informacion 19 000,00
Trabajo de gabinete 26 500,00
Elaboracion informe de ingenieria 18 000,00

Total 88 900,00

Fuente: Convenio n.® 0006-2023, Clausula octava. - De los gastos operativos.
(Apéndice n.” 6).
Elaborado por: Comision Auditora.

En dichos cuadros, se evidencian gastos que no se condicen con actividades sin fines de lucro
y que incluso han servido parafinanciar a la CISMID - UNI, gastos en sus profesionales, en otros

% convenios incluso el pago del IGVZ, tal como se demuestra en el numeral 3 de la presente
Observacion, lo cual evidencia también los fines de lucro.

La suscripcion de los citados convenios, conllevo a que el servicio no se convoque mediante
adjudicacion simplificada

El servicio realizado por la UNI ocasiono un gasto de S/ 171 218,00 a la Entidad, pagos que se
desembolsaron mediante los comprobantes de pago n.° 3060, 3386; 4431; 4430; 7226 y 7225
(Apéndice n.° 8, 9, 10, 11, 12 y 13), dicho Servicio no se realizé en el marco de la Ley de

A Contracciones del Estado. Por el monto desembolsado, a La Entidad le correspondia realizar un
procedimiento de seleccién mediante Adjudicacion Simplificada?' hecho que no se realizd
evadiéndose la no aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, no lograndose concretar
lo siguiente:

< La programacion en el cuadro de necesidades.

% Lainclusion en el Plan Anual de ContratacionesZ.,

El requerimiento por parte del area usuaria para el procedimiento de seleccion.
Los términos de referencia del servicio.

La certificacion de crédito presupuestario de conformidad con las reglas previstas.
Entre otras propias de un procedimiento de seleccién.

-
0.6

* 7 L7
0.. 0.‘ “0

La Entidad habria evadido un procedimiento de seleccion, limitando la participacion de
proveedores en un procedimiento de contratacion prohibiendo la libre concurrencia de
proveedores. Con el servicio realizado mediante convenio no se dio la oportunidad para que los
proveedores puedan formular sus ofertas dandose un privilegio y ventaja y en consecuencia un
trato discriminatorio, ademas de no haber una competencia efectiva y abtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico restringiendo la competencia. Los hechos
anteriormente detallados, contravinieron en los literales c), d), e) y f) del articulo 2 del Texto
unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referidas a la Transparencia, Publicidad, Competencia y Eficacia y
Eficiencia, como principios que rigen las contrataciones.

% Impuesto General a las Ventas.

' El monto de S/ 171 218,00 se encontraba en el tope de menor a 8/ 480 000,00 y mayor a 39 600,00, cuyo monte corresponde a servicios del afio
2023, conforme al articulo 23. Adjudicacion simplificada del

“Elnumeral 15.2 de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever las contrataciones
de bienes, servicios y obras cubierta con el Presupuesto Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al mbito de aplicacion de
la presenta norma o no.
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Con la suscripcion del convenio n.° 001-2023 (Apéndice n.° 5) y n.° 008-2023
(Apéndice n.° 6), en el mes de marzo? y el 29 de mayo de 2023, convenio marco y convenio
especifico de colaboracion interinstitucional respectivamente, la Entidad evadio un
procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion Simplificada. En la clausula cuarta del
convenio especifico (convenio n.® 006-2023) se estableci6 el objeto del convenio el cual es la
realizacion del servicio?,

Imagen n.© 02
Objeto del convenio especifico interinstitucional

B CLAUSULA CUARTA.- DEL OBJETO DEL CONVENIO

2
\ 3El presente Convenio Especifico tiene por objeto que LA UNI, a través del Centro
. " Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres - CISMID,
*/realice los Estudios Hidrologico e Hidrogeolégico, de la obra “FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL MANUEL NUNEZ
BUTRON PUNO" con CUI N°® 2271673, en adelante “LOS ESTUDIOS HIDROLOGICO

E HIDROGEOLOGICO", para el Gobierno Regional de Puno, de acuerdo al Anexo,

Fuente: Convenio n.* 006-2023 (Apéndice n.” 6).

Cabe recalcar, que La Entidad en mérito al convenio especifico desembolsé a la UNI un monto
de S/ 171 218,00 por el servicio.

Aunado a lo sefialado, es preciso sefialar que se ha revisado el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado en adelante “SEACE" y se ha verificado que existen diversos
procedimientos de seleccion para la elaboracion de los servicios realizados por la UNI a través
del Convenio n.° 006-2023 (Apéndice n.° 6), los cuales han sido convocados mediante
diversas modalidades y los cuales han culminado en un contrato u orden de servicio,
detallandose a continuacion algunos ejemplos:

b

Cuadro n.° 05
Convocatorias a procedimiento de seleccion en el SEACE de servicios similares
Objeto Monto
de Descripcion de objeto Nomenclatura |  CUI adjudicade | Afio | Tipo de estudio
contrato s/
Servicio de Estudio Hidrologico General del Proyecto CONV-PROC-
. .| Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Drenaje ) Estudio
ﬂ Servicio pluvial en los distritos de Zarumilla y Aguas Verdes de Tﬁé‘ggg%sg 2567526 98613,74 | 2023 hidrologico
|a provincia de Zarumilla Departamento de Tumbes
Conftratacion del servicio de consultoria para la AS-SM-19-2023
.| elaboracion del estudio hidrologico del rio tumbes para | * =y ey Estudio
Servicio la reserva de recursos hidricos en favor del proyecto MOAGR- 2001639 6750000 | 2023 hidrolégico
: DVDAFIR-1
especial Puyango Tumbes
Servicio para la elaboracion del estudio de mecéanica
de suelos, estudio geofisico, estudio hidrogeclogico,
georreferenciacion y levantamiento topografico, para
.. | el expediente técnico: jmejoramiento de los servicios | AS-SM-3-2024- Estudio
Senvico | o administracion de justicia de los organos | CS-CeUpy2 | 202005 | 10500000 | 2024 | o ooeniogico
jurisdiccionales de la sede central ubicado en la
provincia de Huancayo, region y distrito judicial de
Junin;
Servicio de estudio hidrogeologico para el proyecto
mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
.. | potable urbano y mejoramiento y ampliacion del | AS-SM-6-2024- Estudio
Senico | senicio del alcantarilado en la subcuence del rio| OECMDT-2 | EMProcese | 34000000 | 2028 |y oneniogico
Torata distrito de Torata de la provincia de mariscal
nisto del departamento de Moquegua
Fuente: SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora.

% De la documentacién fisica no se evidencia en el convenio n.” 001-2023 el dia de la suscripcion del convenio (Apéndice n.” 5).
“ El servicio denominado estudios Hidrologicos e Hidrogeologicos de la obra “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel

Nufez Butron'.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regicnal Puno
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Estos servicios similares al servicio materia del convenio especifico realizado por la UNI para el
Gobierno Regional Puno, no vulneraron la Ley de Contrataciones, toda vez que se realizaron
mediante procedimiento de seleccion, respetando la libre concurrencia de los proveedores,
dando la oportunidad a que otros proveedores puedan formular sus ofertas no dandose un
privilegio como es en el caso del convenio sefialado en el presente informe.

Ademas, se ha verificado en el SEACE, que la Entidad convocé a procedimiento de seleccion el
servicio, con la denominacion “Consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico del
saldo de obra, estudio hidrogeoldgico de la zona y expediente técnico reforzamiento de suelos
segun tdr para la ejecucion de obra: Fortalecimiento de la Capacidad Resclutiva del Hospital
Regional Manuel Nafiez Butron®, incluido en el procedimiento de seleccion durante el afio 2022
el cual no ha sido continuado por la presente gestion quedando postergado por la existencia de
consultas y la absolucion por parte del area usuaria el procedimiento de seleccion, mostrandose
a continuacion el detalle del proceso conforme al SEACE:

Imagen n.? 03
Convocatoria del servicio a procedimiento de seleccion

N e (= [ S

Fechu y tidy
W Nembre s Sgh delsBenced fervde Romencis, ¥ Descrpoen de (hjme CepPe  lnied
A Dok  (Camtniticida

(CONCTIE:A P LA 1 abORRI0N (L EXPERDNTE TEONC
1L SAL00 DE OfRA, BTUBD MISOLOGKD [E ATDR Y

| CORERND REGERA [E NG @ FSeREOE Computtnen DXFERIENTE TEOMCD REFORLAMENTY DE SLELOS TE0IN TR
I (BN, ra AN dofba  RASLAPEDUCONDEBLRREDMBVD ELCACDS 7 P
RESOLUTYE DEL MOSFTTRL FECNAL MANUEL RUFET BITTRON
s
Fuente: SEACE.
(-]
Imagen n.° 04
Estado de la convocatoria del servicio
‘$ e p———
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Fuente: SEACE.

/ Se ha revisado los términos de referencia de las bases integradas del procedimiento de
seleccion convacado por la Entidad para la elaboracion de los estudios hidrogeoldgicos el cual
indica que servira para el perfeccionamiento del Expediente Técnico de obra, conforme se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 05
Detalles del contenido de los términos de referencia del estudio hidrogeologico

RESPECTO A LA ELABORACION DEL ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LA ZONA.

El Estudio Hidrogeolégico debe ser elaborado cumpliendo con todos los requerimientos
determinados en los presentes términos de referencia.

La Elaboracién del Estudio Hidrogeolégico sera desarrollada en su integridad por EL
CONSULTOR, debiendo comprender todos los estudios necesarios para determinar los
parametros que actien en la zona de estudio y que permitan el perfeccionamiento del
Expediente Técnico de Obra en referencia a las especialidades de Estructuras e Hidraulica.

Fuente: Términos de referencia del CP-SM-18-2022-CS/GR PUNO-1 (Apéndice n.° 27).

Hechos con los gue se evidencia que la entidad ha evadido la Ley de Contrataciones del Estado
al no haberse continuado con el procedimiento de seleccion convocado el afio 2022 ni haberse
convocado a un nuevo procedimiento de seleccion; sino, firmarse sin la aprobacion del Consejo
Regional y de manera directa, el Convenio n.® 001-2023 y el Convenio n.® 006-2023, con la
UNI.
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Convenio n.® 001-2023 y n.° 006-2023 no fueron aprobados por el Consejo Regional Puno.

Finalmente, mediante Oficic n.° 1287-2024-CG/OC5350 de 24 de julic de 2024
(Apéndice n.° 28), el Organo de Control Institucional de la entidad ha solicitado al Consejo
Regional de Puno confirme si han emitido autorizacién para la celebracion del convenio
n.® 001-2023 (Apéndice n.° 5) y convenio n.® 006-2023 (Apéndice n.° 6) en mérito al
cumplimiento del literal d) del articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Regional de la
entidad; en respuesta a ello, el Consejo Regional ha indicado que no han autorizado ninguna
celebracién de convenio con la UNI; por lo que, no se habria cumplido la Ordenanza Regional
n.” 026-2018-GR PUNO-CRP de 11 de diciembre de 2018% (Apéndice n.° 101), hecho que ha
sido confirmado por el Consejo Regional de Puno mediante oficio n.® 000191-2024-GRP/SCR
de 30 de julio de 2024 (Apéndice n.° 29).

2. Retraso injustificado en la entrega de los productos por parte de la UNI, durante un
convenio que no se encontraba vigente, demostrando el incumplimiento del convenio.

De la revision realizada a la Propuesta técnica - economica de los estudios hidrologicos e
hidrogeologicos del sitio previsto para el nuevo Hospital Manuel Nufiez Butrén y evaluacion de
su vulnerabilidad frente a eventos hidrologicos e hidrogeologicos extremos (Apéndice n.° 30),
se haevidenciado que el numeral 3.1.3 cronograma de trabajo, sefiala coma plazo de realizacién
para ambos estudios 35 dias calendario, dicha propuesta en su numeral 4 establecia como
productos a obtener los siguientes:

Cuadro n.° 06
Productos a obtener por parte de la UNI y porcentaje de pago.
e Monto de
Informe Pl Entregabl
azo regable pago
Producto | Hasta los 05 dias calendario a | Plan de trabajo que incluye la metodologia | 25% del monto
1 partir de la firma del convenio aemplear y el listado del equipo tecnico. contractual.

Producto | Hasta 20 dias calendario a parir | Informe parcial que incluye las actividades | 35% del monto
2 de la firma del convenio descritas. contractual.

Producto | Hasta 35 dias calendario a partir | Informe  final, incluye las actividades | 40% del monto
3 de la firma del convenio descritas. contractual.

Fuente: Propuesta técnico econdmica del estudic hidrologico e hidrogeclogico (Apéndice n.® 30).

Elaborado por: Comision Auditora.

Es necesario precisar que el convenio n.° 006-2023 convenio especifico (Apéndice n.° 6),
establecia como fecha de suscripcion del convenio el 29 de mayo de 2023.

Respecto al producto 1, la UNI mediante oficio n.® 125-CISMID-FIC/2023 de 06 de junio de 2023
(Apéndice n.° 26) alcanza el primer entregable y la respectiva factura electronica
n.° FO04-00072465 (Apéndice n.° 26) por el monto de S/ 42 804,50 sefialando la UNI que la
factura corresponde a la primera cancelacion del 25% del monto total del convenio, Conforme a
lo establecido en el numeral 4 de |a propuesta técnico - econdémica (Apéndice n.° 30), propuesta
que se encontraba aprobada® por la Entidad, la UNI debi6 de entregar el producto 1 hasta los
05 dias calendario contados a partir de la firma del convenio, lo que correspondia que la UNI
debio de hacer |a entrega del producto 1 hasta el 02 de junio de 2023; sin embargo, se tuvo un

“ Reglamento Intemo del Consejo Regional del Gobierno Regional de Puno, aprcbado mediante Ordenanza Regional
n.” 026-2018-GR PUNO-CRP de 11 de diciembre de 2013 (Apéndice n.® 101).
{...) Articulo 11.- Son atribuciones del Consejo Regional los que estan considerados en el articulo 15° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
entre ofras conjuntamenta con las siguientes:
(...) d) Autorizar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional, canvenios interinstitucionales y convenios de mancomunidad
interregional de acuerdo a la normativa vigente.

% Mediante informe n.” 065-2023-GR PUNO-GGR/GRIMVH-EIIl con fecha de recepcion 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 31) el especialista Il
de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad remite al Gerente General Regional de la Entidad el informe de conformidad a la propuesta
tecnica economica alcanzada por la UNI mediante el oficio n.® 537-2023-GR PUNOIGGR de fecha 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
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retraso del producto 1 en 04 dias el cual no fue revelado por la Entidad dandosele la conformidad
correspondiente por parte del especialista Ill, el Gerente Regional de Infraestructura y el Gerente
General Regional de la Entidad, otorgandosele el pago integro por el producto 1, mediante los
comprobantes de pago sefialados en el cuadro n.® 1.

Respecto al producto 2, la UNI mediante oficio n.® 180-CISMID-FIC/2023 de 07 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 32) alcanza el segundo entregable y la respectiva factura electronica
n.° FO04-00075007 (Apéndice n.° 33) por el monto de S/ 59 926,30 sefialando la UNI que la
factura corresponde a la cancelacion del 35% del monto total del convenio correspondiente al
producto 2. Conforme a lo establecido en el numeral 4 de la propuesta técnico econémica,
propuesta que se encontraba aprobada? por la Entidad, la UNI debi6 de entregar el producto 2
hasta los 20 dias calendario contados a partir de |a firma del convenio, lo que correspondia que
la UNI debi6 de hacer la entrega del producto 2 hasta el 17 de junio de 2023; sin embargo, se
tuvo un retraso del producto 2 en 52 dias el cual no fue revelado por la Entidad dandosele la
conformidad correspondiente por parte del especialista lll, el Gerente Regional de Infraestructura
y el Gerente General Regional de la Entidad, otorgandosele el pago integro por el producto 2,
mediante los comprobantes de pago sefalados en el cuadro n.® 1.

Asimismo, respecto al producto 3, la UNI mediante oficio n.® 211-CISMID-FIC/2023 de 21 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 34) alcanza el tercer y ltimo entregable y la respectiva factura
electronica n.® F004-00078248 (Apéndice n.° 35) por el monto de S/ 68 487,20 sefialando la
UNI que la factura corresponde a la cancelacion del 40% del monto total del convenio
correspondiente al producto 3. Conforme a lo establecido en el numeral 4 de |a propuesta técnico
econémica, propuesta que se encontraba aprobada por la Entidad, la UNI debid de entregar el
producto 3 hasta los 35 dias calendario contados a partir de la firma del convenio, lo que
correspondia que la UNI debié de hacer la entrega del producto 3 hasta el 2 de julio de 2023;
sin embargo, se tuvo un retraso del producto 3 en 51 dias calendario, retraso que no fue revelado
documentadamente por |a Entidad dandosele la conformidad correspondiente por parte del
especialista lll, el Gerente de Infraestructura Regional y el Gerente General Regional de la
Entidad, otorgandosele el pago integro por el producto 3, mediante los comprobantes de pago
sefialados en el cuadron.® 1.

La clausula séptima del Convenio n.° 006-2023 (Apéndice n.° 6) indica:

“El presente Convenio tendra vigencia desde el primer dia de su suscripcion hasta la entrega del producto final
de LOS ESTUDIOS HIDROLOGICO E HIDROGEOLOGICO, de conformidad a lo sefialado en el Anexo del
presente convenio.

Las partes acuerdan que de resultar necesario y previa presentacion de un informe técnico debidamente
sustentando por LA UNI, se podra ampliar la vigencia del presente Convenio, mediante la suscripcion de las
adendas respectivas.

La solicitud de prorroga del plazo de vigencia sera presentada por LA UNI con una anticipacion no menor de
tres (03) dias calendario, antes de |z fecha de culminacion de la actividad, segn lo previsto en el Anexo del
presente Convenio.”

Al respecto, no se ha evidenciado en los comprobantes de pago la solicitud de prorroga, con
una anticipacion de tres dias calendario, antes de la fecha de culminacién de la actividad.
Asimismo, la clausula decima del Convenio n.® 006-2023 (Apéndice n.° 6), indica:

*CLAUSULA DECIMA. - DE LA RESOLUCION DEL CONVENIO

El presente Convenio puede ser resuelto antes de su vencimiento por cualquiera de las siguientes causales:
()

10.3 Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones asumidas por las partes en el presente Convenio.
En este caso, cualquiera de |as partes debera requerir por escrito el Cumplimiento de la obligacion en un plazo
no mayor de quince (15) dias habiles, bajo apercibimiento de resolver automaticamente el Convenio, de
mantenerse el incumplimiento.

2 Mediante informe n.” 065-2023-GR PUNO-GGR/GRIMVH-EIIl con fecha de recepcion 11 de mayo de 2023 (Apéndice n. 31) el especialista Il
de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad remite al Gerente General Regional de la Entidad e! informe de conformidad a la propuesta
técnica economica alcanzada por la UNI mediante el oficio n.® 537-2023-GR PUNO/GGR de fecha 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20)

Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 s
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El retraso senalado ha incumplido las clausulas establecidas en el convenio habiéndose
realizado pagos indebidos fuera de la vigencia del convenio, asi como la resolucion de la misma,
no habiéndose suscrito ninguna adenda respectiva para mantener la vigencia del convenio y la
no resolucion del convenio, hechos que se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 07
Incumplimiento del convenio por retraso injustificado generando pagos indebidos
Fecha de entrega
Fecha de firma Diasde | Clausulas incumplidas del
Informe Plazo i del producto por -
del convenio parte de la UNI atraso convenio

Hasta los 05 dias Clausula séptima de |a vigencia
Producto | calendario a| 29demayode 06 de junio de 04 dias | del convenio y el numeral 10.3
1 partir de la firma 2023 2023 calendario. | de la clausula decima de la

del convenio resolucion del convenio.
Hasta 20 dias Clausula séptima de |a vigencia
\ Producto | calendario a| 29demayode | 08 de agosto de 52dias | del convenio y el numeral 10.3
2 partir de la firma 2023 2023 calendario. | de la clausula decima de la

del convenio resolucion del convenio.
Hasta 35 dias Clausula séptima de |a vigencia
Producto | calendario  a| 29demayode | 22de agostode 51dias | del convenio y el numeral 10.3
3 partir de |a firma 2023 2023 calendario. | de la clausula decima de la

del convenio resolucién del convenio.

Fuente: Comprobantes de pago remilidos al OC| del GORE Puno.
Elaborado per: Comisién Auditora.

3. Respecto a los gastos realizados por la UNI en el convenio n.® 006-2023, lo cual evidencia que el
dinero recibido ha sido con fines de lucro.

La Entidad a fin de concretar los estudios hidrolégicos e hidrogeologicos suscribio los convenios
n.® 001-2023 y n.® 006-2023, justificandose en el articulo 5 de la Ley de Contrataciones del
Estado el cual seiala lo siguiente:

Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE

()

c) Los convenios de colaboracion u otros de naturaleza analoga, suscritos entre Entidades, siempre que

se brinden los bienes, servicios u obras propios de la funcién que por Ley les corresponde, y no se
/ persigan fines de lucro” (resaltado y subrayado son nuestros).

Respecto de lo mencionado, la opinién n.° 163-2015/DTN de 16 de octubre de 2015
(Apéndice n.° 36) respecto al término ‘no se persigan fines de lucro’, manifiesta el
pronunciamiento que la contraparte de la Entidad no recibe una retribucion con cargo a fondos
publicos; por lo que, la Entidad no compromete los fondos plblicos para pagarle una retribucion,
no buscandose un beneficio econdmico (ganancia o utilidad), conforme a lo siguiente:

“Cabe precisar que la determinacion de la naturaleza de un convenio es de exclusiva responsabilidad de la
Entidad, debiendo cuidar que, mediante la celebracion del mismo, no se esté eludiendo la aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado.

(...) Por su parte, aquellas contrataciones que la Entidad deba asumir para gjecutar y/o viabilizar dichos convenios
si deben realizarse conforme a dicha normativa siempre que dichas contrataciones retinan las condiciones de
una contratacion con el Estado.

\Iumlmm ;‘
~uuo S De igual forma, debe tenerse presente que no puede presentarse la situacion en que la contraparte de la Entidad
= realice directamente las contrataciones que resulten necesarias para viabilizar el convenio, pero trasladando los
costos de estas a la Enfidad, pues se estaria eludiendo la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado.
()
Debe notarse que el supuesto de inaplicacion mencionado hace referencia a un tipo de acuerdo de naturaleza
particular: "los convenios de cooperacidn, gestion u otros de naturaleza anédloga” que, en el marco de las
relaciones de Derecho Administrativo, las Entidades celebran para conseguir objetivos o fines distintos a los de
los conlratos regulados por la normativa de contrataciones del Estado. Ademas, estos convenios implican,

v 0021
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necesariamente, el animo de cooperar mutuamente para obfener beneficios de caracter no lucrativo.
()
En esa medida, la ausencia de beneficio economico se evidencia cuando la Entidad que recibe los bienes,
servicios u obras no se encuentira obligada a pagarie una retribucion a la ofra Entidad u organismo internacional,
sequn corresponda.
En cuanto a la caracteristica de los convenios referida a a ausencia de fin de lucro, debe agregarse que los
contratos que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de la normaliva de conirataciones del Estado son
acuerdos en los que la_confraparte de la Enfidad persigue una finalidad lucrativa, esto es, obtener una
retribucion por sus prestaciones con cargo a fondos publicos, en cambio, en los convenios?® que suscriben
las Entidades, su contraparie no persigue dicha finalidad lucrativa; por lo gue la Entidad no compromete
los fondos publicos para pagarle una retribucion.

Por consiguiente, el caracter no lucrativo de los convenios se evidencia en que las partes que lo suscriben buscan
alcanzar un objefivo comun mediante la colaboracion mutua, por lo que la contraparte de la Entidad no recibe
una retribucion con cargo a fondos publicos.

Asimismo, similar a lo sefialado la opinion n.° 073-2015/DTN, de 13 de mayo de 2015

Q\.f\ (Apéndice n.° 37) manifiesta, ademas:
\ (...)

\ Los convenios celebrados por las Entidades, en tanto carecen del fin lucrativo, no tienen la naturaleza de un
contrato con el Estado bajo el ambito de la normativa de confrataciones del Estado, pues mediante estos
convenios, la Entidad no se obliga a pagar una "retribucion” con cargo a fondos publicos.

(...) por lo que no puede presentarse la situacion de que la contraparte de la Entidad realice dichas contrataciones,
pero trasladando los costos de estas a la Entidad, eludiendo asi la aplicacion de la mencionada normativa.

De la misma manera ha concluido, la opinion n.° 044-2023/DTN de 18 de abril de 2023
(Apéndice n.° 38) que ademas de lo sefialado manifiesta:

Los convenios de colaboracion a los que se refiere ¢l literal ¢) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, son
aquellos, entre ofros aspectos, a fravés de los cuales, las parfes no buscan obtener un beneficio econdémico
(ganancia o utilidad).

Al respecto, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Puno, ha obtenido
informacién del destino de los recursos desembolsados por la Entidad a la UNI, mediante los
comprobantes de pago sefalados en el cuadro n.” 01, habiéndose evidenciado en el oficio
n.° 281-CISMID-FIC/2023 de 07 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 39) del director del
CISMID - UNI, la distribucion de los gastos realizados de los S/ 171 218,00 recaudados por la
UNI del Gobierno Regional Puno, segun la imagen siguiente:

Imagen n.° 06
Distribucion de los recursos captados por la UNI
Tabla N°1
. Monto total | IGV18% | Sub-Total |retencién UNI| Ingreso
N° Factura
(/) (s/) (5/) (s/) CISMID (5/)
F004-00072465 42,804.50 6529.50| 36275.00 6529.50 29 745.50
F004-00075007 59.926.30 914130 50785.00 14138.44 36 646.56
F004-00078248 68.487.20| 10447.20| 58040.00 16 158.02 41881.98
171.218.00 26118.00| 145 100.00 36825.96] 108274.04

Fuente: Oficio n.” 281-CISMID-FIC/2023 de 07 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 39).

% Sobre los convenios, MARIO LINARES sostiene lo siguiente: "Examinado fa ratio legis de las normas de derecho publico en donde se utiliza el
término convenio, se trashice Ja idea que se encuentra ausente o si se quiere no es preponderante el efemento interés pecuniario o patimonial, el
cual ha sido sustituido por el interés de la adminisiracion o de los drganos de ésta: cumplir y satisfacer funciones y necesidades de inferés publico”
(el subrayado es nuestro). LINARES, Mario. Ef Contralto Estatal. Lima: Editorial Grijley. 2002. Pag. 31.
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De laimagen n.° 01 se desprende tres reparticiones realizadas por la UNI, 1. El IGV?® del 18%,
2. La retencion UNI, por gastos y derechos administrativos y 3. El ingreso al CISMID - UNI, el
cual claramente evidencia la ganancia permanente durante 8 meses por personal del CISMID -
UNI, muy a pesar que este personal cuenta con una remuneracion mensual y es personal
permanente de la UNI, este hecho se evidencia en el reporte extraido del Portal de
Transparencia de la UNI*° el resumen se detalla en el apéndice n.° 1 de la presente. La relacion
de las personas que trabajan en el CISMID - UNI, asi como el pago percibido se detallan a

continuacion:
Imagen n.° 07
Distribucion de los recursos captados por el CISMID - UNI
Tabla N°4
PAGO EJECUTADO PLANILLA PROYECTO 09047 - GORE PUNO
2023 2024 2023-2024

Nombre y apellidd Julio | Agosto brd Octubre NoviembreDiciembre Enero | Febrero | Marzo |  TOTAL
Roberta Campafia |5 500.00| 10 000.00| 9 000.00/10 000.00| 9 729.50]10 700.00/10000.00|  425.50| 000.00{S/ 74 359.00
\ Fernando Lazares |1500.00| 1500.00 1500.00 2500.00| 2500.00| 835.50 500.00{5/ 10 835.60
Mariza Pedemonte 500.00| 400.00| 500.00 400.00| 520.00 S/ 2320.00
Pilar Handabaka 400.00| 300.00{ 400.00| 300.00| 300.00 s/ 1700.00
TOTAL EJECUTADO|S/ 89 214.60|

Fuente: Oficio n.* 281-CISMID-FIC/2023 de 07 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 39).

Al mes de marzo de 2024 se tiene un saldo de S/ 19 05944 conforme al oficio
n.® 281-CISMID-FIC/2023 de 07 de agosto de 2024*" (Apéndice n.° 39).

Es preciso aclarar que las personas, trabajadores del CISMID que se detallaron en la imagen
anterior y se detallan a continuacién son personal permanente y perciben una remuneracion
mensual de la UNI, informacion que se ha corroborado en el Portal de Transparencia de la UNI,
cuyo resumen se detalla en el apéndice n.° 1 de la presente; quienes tuvieron los siguientes

cargos:
Cuadro n.° 08
Personal de la UNI a los que se efectuaron pagos

] M s y i s o AR i H _e'\SM -. T e neﬁla:lj"l Réglm
Campafia Toro RoberfoLuis | 25772298 Ejecutor del Profesor asociado a tiempo | Régimen

estudio completo 728/otros
Lazares La Rosa Luis 06159000 Coordinador del Profesor asociado a tiempo | Regimen
Fernando estudio completo 728/otros
Pedemonte Inofiani 08743533 Apoyo Ingeniero Il Facultad de | Régimen
Lastenia Maritza administrativo Ingenieria Civil 276
Handabaka Garcia de 06609367 Apoyo Técnico  administrativo || Regimen
Gonzales Maria del Pilar administrativo Facultad de Ingenieria Civil 276

Fuente: Oficio n.* 281-CISMID-FIC/2023 de 07 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision Auditora.

Se ha evidenciado en los comprobantes de pago indicados en el cuadro n.° 01, que mediante
oficio n.® 211-CISMID-FIC/2023 de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 34) el director del
CISMID - UNI remitié al Gobernador Regional de Puno el tercer y ultimo entregable del convenio
n.® 006-2023 con referencia al estudio hidrologico y mediante oficio n.® 212-CISMID-FIC/2023
de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 40) el director del CISMID - UNI remite al Gobernador
Regional de Puno el tercer y Ultimo entregable del convenio n.° 006-2023 con referencia al
estudio hidrogeologico. Tanto con el informe n.® 016-2023 GR PUNO-GRI/EII/JPQA de 20 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 41) del especialista Ill de la Gerencia Regional de

% a sigla IGV denota Impuesto General a las Ventas.
3| enlace web es el siguiente:
https:/Awww. fransparencia.gob pe/personal/pte_transparencia_personal.aspx?id_entidad=10048&id_tema=32&ver=
' El saldo asciende a S/ 19 059,44, de la diferencia del ingreso que asciende a S/ 108 274,04 menos lo gjecutado que asciende a S/ 89 214,60,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
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Infraestructura de la Entidad, asi como mediante informe n.® 811-2023-GR PUNO-GGR/GRI de

15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42) del Gerente Regional de Infraestructura de la
Entidad y mediante la gerencia general regional de la Entidad el 15 de noviembre de 2023
viabilizan LA CONFORMIDAD y pago del tercer y tltimo entregable.

Se desprende de lo anterior que, el 21 de agosto de 2023 se habria concretado los trabajos
realizados por la UNI; sin embargo, se ha evidenciado que, con posterioridad a dicha fecha, la
UNI contintio informando actividades no ejecutadas, simulando su realizacion durante los meses
de setiembre de 2023 a abril de 2024, por el cual han obtenido pagos que evidencian el uso
lucrativo de los pagos realizados por la Entidad, conforme se detalla en los informes de
actividades desde el mes de julio de 2023 a abril de 2024, siguientes:

Cuadro de iméagenes n.° 01
Informe de actividades del mes de julio de 2023

L i R S T Femendo LazareslaRosa

R —— 0085978 e
SER Wi

[ UNVERSIDAD
NACIOHALOE NGENERI
svapoean: _O00NT715R

s DESCRIPCION DEL SERVICIO
de campo y clan Ge trabago del Estudios Midraldgien &
' mhmw&muhwwaw Coordinacién general para la slecuciin del estudio de Micramnificackin Sismica y
Manuel Nifiez Butrén Puno”, . Riesga Sismico del para b cecuditn del Estudio de
Uma, 03 de julio de 2023 owmmammumw

e
‘de s Capaddad R e del

Fuente: Comprobante de pago n.” 63807 de 25 de julio de 2023, con registro SIAF 8866-2023 de la Universidad Nacional de Ingenieria
(Apéndice n.° 43).
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Cuadro de imagenes n.° 02
Informe de actividades del mes de agosto de 2023

i = = "'_'!"?f.' X el by e 2 - L
Tom——— INFORME DE ACTIVIDADES
WOMERES ¥ APELLIDOS : TORD ROBERTD LUTS MOMERES ¥ APELLIDCE T MARLA DEL Pijak HANDABAKA GARCLA DE
CODIGO UMI N : 1238
DEPENDENCIA i ik > CODIGO UNT N* ¢ 19888081G :
PERIDOD DE ACTIVIDADES w,y/ DEPENDENCA mu-n/
DESCRIPCION DEL SERVICIO - PERIDDO DE ACTIVIDADES Agaetn 2077
»__A DESCRIPCION DEL SERVICIO
. wurmum;a#wn
s ohee
Haspital Reglona Manuel Mifiez Butrdn Puno”. . m%rmnmdu“w
hioepial Regronal Marusi Nifiaz Butrtn Puna”
Lima, 03 de agosto de 2073
Lima, 013 de agostn e 2023 / /
ﬁ’sf .
( S
Ing. Ruberts Luis Ters S Tng. Lids
Ciefign UNI W® 20008122-8 it / v

Sra. Maria Mandabaka Garcla e Ing. Lisit Famando Lazares La Wames
de Gonzales. Director (o)

. mahmwﬁ*hmﬁwhmmu .
de la Capacidad Rescluthve
memmw Houpetad Regional Manuel Moz Butrdn Puno™.

Ing. Luls
m{e}

Fuente: Comprobante de pago n.* 66766 de 25 de agosto de 2023, con registro SIAF 11179-2023 de la Universidad Nacional de
Ingenieria (Apéndice n.” 44).
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Cuadro de imagenes n.° 03
Informe de actividades del mes de setiembre de 2023

DE INGENIERIA

UNIVERSIAD HACHNAL
Unicad cie Tusonerts y
TRAIATE DOCUMENTARID

/ PERIODD DE ACTIVIDADES T Setembre
DESCRIPCION DEL SERVICIO  : o
DESCRIPCION DEL SERVICIO
* levantamisnto de observaciones del informe entregable 1, procesamients y
andiisis de log datos obtenidos del trabijo de campo v elaboraddn prefiminar del «  Labores liades para |a sjecuckén de los Estudios Hidmildgico
informe entregable 2 de los Estudios Hidroldgin e Hidrogealogico, de 1a dbra e geoidgico, de la obra de Iz Capacdad Resolutha del
de la Capacidad Resolutiva del Hospital Reglonal Manual Niflez Hospiral Regeanal Manue! NORez Butrdn Punc®,

+  Labores administathas reallzacdas para In ejecickin de los Pstudios Hidroldgicn
e Hidrogeokigico, de la obra de la G del

Fuente: Comprobante de pago n.® 69410 de 20 de setiembra de 2023, con registro SIAF 12773-2023 de la Universidad Nacional de
Ingenieria (Apéndice n.® 45).
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Cuadro de imagenes n.° 04
Informe de actividades del mes de setiembre de 2023

P Informe de mhammmm'am "
eTEEEE——
Oficio N®* DO314-CISMIDO4 1 -UNV2023

Lic. Toresa Moscoso Palacios
Jefa de la Unidad de Tesorsria y Contabilidad

]

Por medio del presents documento tanemas & blen soicitarke que autorice el trémite comespondients Serviclo
Adicional

mm“s{.tﬁsp I l e ﬁhﬁmﬁ T SR )

INFORME DE ACTIVIDADES

= FRavisdn ool sogundco - o [ oo los Estucios
Hidroldgice e Hidrogeoldgicn, de la obra de ln G
Resolutive del Hospital Regional Manuel Nofes Butnin Puno™.

Lima, 12 de octubre de 2023 _ome

Fuente: Comprobante de pago n.* 73428 de 26 de octubre de 2023, con registro SIAF 15464-2023 de la Universidad Nacional de
Ingenieria (Apéndice n.” 46).
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Cuadro de imagenes n.° 05
Informe de actividades del mes de octubre de 2023

Rimac, § de Octubre del 2023
‘Oficia N° 00302-CIEMIDO41-UNIR2023

Lic. Toresa Moscoso Palacios
Juin da la Unidad de Tesoreria y Contabilidad

Por madio del presents a bien que eutoncs of teimits Servicio
Adiclonal Personal UNI por of importe de 81, mﬂy“wmbhwhm PAGO POR
LABORES REALIZADAS EN APOYO A LOS PROYECTOS: 01000 ACTVIDADES

be E HIDROGECLOGICO,
OBRA "FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL REGIONAL MANUEL
NOREZ BUTRON PUNO” Y 05048 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD PARA LA INSTALACION
DE REDES DE GAS NATURAL EN ZONAS DE LADERAS DE CERRO EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE
LURIGANCHO, CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE 2023, CERTIFICACION N* 25,

Bin olro paticular, quade de Ud. HI ‘l'l
Aentaments,
b m‘?ﬁ,mma y G
TRAMITE DOCUMENTARIO

Informe del Sr. Luis Fernando Lazares la Rosa _

INFORME DE ACTIVIDADES
NOMBRES ¥ APELLIDOS DS (.;zmsum NOMBRES ¥ APELLIDOS s muwﬁﬁmm
CODIGD UNI N zuuz? CODIGD UNI N° t 19878608-8
DEPENDENCIA :  Direceién DEPENDENCA + Dirccdén
PERIODO DE ACTIVIDADES ¢ Octutee 2023 PERIODO DE ACTIVIDADES +  Octubre 2023
DESCRIPCION DEL SERVICID ¢ DESCRIPCION DEL SERVICIO
* mﬁwmww&hmwum + Labores admnistrativas realizadas para la giecicitn de los Estudios Hidroibgico
la Capacdad e hécho, de la vors de Iz Capacidad Resoltha def
muww MGfiez Btrén Puno” Hospital Rlegional Manue Nifez Butrén Puno™,

Lima, 05 de octubre de 2023

Sra. Lastenia Inofién  MSc. Ing. »
Cadign UNT N° 19878508-8 Director (e} CISMID

Fuente: Comprobante de pago n.* 73559 de 27 de octubre de 2023, con registro SIAF 15307-2023 de la Universidad Nacional de
Ingenieria (Apéndice n.” 47),
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Cuadro de imagenes n.° 06
Informe de actividades del mes de noviembre de 2023

Rimac, 3 da Noviembre del 2003

Oficio N* 00337-CISMIDOA1-UNVZ023

LLic. Teresa Moscaso Palacios

Jefa de la Unidad do Tesorerfa y Comabllidad
Presents -

NMﬁMmm:haﬂMumdhﬁm

B obo parficulsr, da U Ié =3
UERSLnAuHM:lﬁ » 31 45 “

Aleatamsnte, de Tasarsr-  Moat

TH.MML Du.auu.hrw

PERIODO DE ACTIVIDADES t Newiembre 2023
DESCRIPCION DEL SERVICIO

. mm“wmm“ﬂhmﬁ“
de b cbra “F e
Capacidad Reschive del Hospm Regional Manue! Nifiez Butrt Pund”,

e ()
Fuente: Comprobante de pago n.® 76727 de 27 de noviembre de 2023, con registro SIAF 17541-2023 de la Universidad Nacional de
Ingenieria (Apéndice n.® 48),
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Cuadro de imagenes n.° 07
Informe de actividades del mes de diciembre de 2023

Lic. Teresa Moscoso Palacios

N*25.
Sin olro parfiular, quedo de Ud. “-il

M
\
CODIGO UNL N* t 19899351-G
DEPENDENCIA Direcditn
PERIODO DE ACTIVIDADES ¢ Diciembre 2033
PERIODO DE ACTIVIDADES ; Diciembre 2023 DE
DESCRIPCION DEL SERVICIO DeL.
+ Labores administratheas realizadas para la ejecudidn de los Estudios
* Levantamientc de segunda ronds de observacones adiconales del o
ertregabie 2, de los Estudos Hidoiigico & Hidrogeoidgicn, da ia e de 2 obra to la Capaxicad e
W&hwmuwwm fier Hospital Regional Manuel Nifiez Butrdn Punc®

Lima, 0 de didembra de 2023

Ing. Robarto Lok Campaiia Tore  MSc. Ing.
Cédigo UNI N® 20008122-8

“Informe del Sr. Luis Fernar
INFORME DE ACTIVIDADES
NOMBRES Y APELLIDOS
CODIGD UNT M* D 20038484-H CODIGO UNT N° T 19878608-8
DEPENDENCIA H Direccitn DEPENDENCA : Direccién
PERICDO DE AT ] 2&_/ PERIODO DE ACTIVIDADES : Dnunbr!m/
DESCRIPCION DEL SERVICID DESCRIPCION DEL SERVICIO
» Comprobeckin ¥ control ce calidad de ks contenidos del primer y » Labores administrativas resiizadas para la ejecucion de los Estudios
entregable, Informe final de la elecucidn de los Estudios X e e > de 1a cbra de ia Capacidad del
- Az Copmoiiad od Hospital Regional Manue! Nifiez Butrtn Puro”.

& ia obra
Harspital Regional Manue| Nifiez Butrin Puro”.

Lima, (4 de didembre de 2023

hwfﬁﬁmﬂln MSc. Ing.

Codiga UNI N® 19978608-8 Director (&) COISMID

Fuente: Comprobante de pago n.” 81248 de 26 de diciembre de 2023, con registro SIAF 19725-2023., de la Universidad Nacional de
Ingenieria (Apéndice n.” 49),
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Cuadro de imagenes n.® 08
Informe de actividades del mes de enero de 2024

_ INFORME DE ACTIVIDADES DEL MES DE ENERODE 2024 T e L
4 Informe de Luis Fernando Lazares laRosa

Rimac, 17 de Enero del 2024

Oficio N* 00009-CISMIDO41-UNL2024

Lic. Teresa Moscoso Palacios
JuhdaloUrﬂMdchﬂhrCoMlldﬂ
Presente.-

Por medio del p d que el rdmite
Adiclonal Personal UNI por el importe de ﬂ Mymnmuhmm PAGO POR
REALIZADAS EN : 01000

OBRA “FORTALECIMIENTO RESOLUTIVA
NOREZ BUTROR PUNO™, CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2024,

Sin otso particulsr, quedo de Ud. |III|.|'||

(‘
?@

s A

e — ¢ iR / CODIGO UNE N : mum&/
PERIODO DE ACTIVIDADES % Enern 2024 / PRNRD0 TG N T : W
T —— DESCRIPCION DEL SERVICID
* Levantamients de obeervacones ddf Informe entregabla 3, d o Estuds < ok i aogpstr i L ewd i cuge sy fuderaopdas ool
e b chew Hessptal Reghonal Manue: Mufer Butrén Puno”.

muwwwmmm

Lima, 15 de arero de 2024 Lima, 1S de enero de 2024
~ s b o = s
1ng. Reberta Luls Campafia Torn MSc. Ingliis

2w -‘.ﬁ
Céedhpo UNT N® 20008122-8 / Director () CISMID - Céclign LN K9 10858151-G
Informe del Sr. Luis Femando LazareslaRosa | Informe de la Sra. Lastenia Mariza Pedemonte Inonan
INFORME DE ACTIVIDADES INFORME DE ACTIVIDADES
NOMERES Y APELLIDOS ; mmmum/ NOMBRES ¥ APELIDOE © LASTENIA MARIZA PEDEMONTE mofiAN |
CODIGO UNT N* ; mu/ €ODIGO UNT N® : 198785088 /
DEPENDENCIA ¢ Direccdn DEFENOECA ! Diseddn
PERIODO DEACTIVIDADES mm«/ PERIODO DE ACYRRONES. Eﬂmm‘/
DESCRIPCION DEL SERVICIO ¢ DESCRIPCION DEL SERVICIC
+ Comprobackin y contrel de caldad de o ded Informe ticric, Lercer T o e tn sieciciin e oy feodos Hrcdgn
bie de Is zjecucin da los Esudos Hirmidgion & Sgico, de fa 1y i o ol
obra "R de la Capacidad del Hospital Regional Manusl wmmummm
Nifiez Butrée Puno”.

Lima, 15 de enero de 2024

Chdiga N© 19578608-8 /‘ nummnsu:n

Fuente: Comprobante de pagon.® 1255 de 09 de febrero de 2024, con registro SIAF 434-2024 de la Universidad Nacional de Ingenieria
(Apéndice n.® 50).
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Cuadro de imagenes n.® 09
Informe de actividades del mes de febrero de 2024

2)

I&.I‘ln. —_—‘—‘—'—‘— -~
ovea (0 e b T g

Directra (e} CISMID

Fuente: Comprobante de pago n.” 02172 de 29 de febrero de 2024, con registro SIAF 481-2024 de la Universidad Nacional de
Ingenieria (Apéndice n.° 51),

Cuadro de imagenes n.° 10
Informe de actividades del mes de marzo de 2024

Rimac, 5 de Marzo del 2024 s GHIERm
Ofici N* 00105-CISMIDOA1-UNVZ034 e
Uc. Terssa Moscoso

Palacios
Jefa dn Ia Unidad de Tesoreria y Contabilidad
Presents.-
Por medic del presents tonemos a blen L Sorviclo
Adicional Personal UNI por o importe de 8/, mna,mumuauwuu PAGD POR
REALIZADAS ROYECTOS: ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS,

OBRA "FORTALECIMIENTO DE LA Gm RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL MANUEL
mmm.mumummmmcMrm

Sin oiro particular, quedo de Ud. -.l‘

T.IHI'-‘ERSLE -‘MLIUI'JJ. Dklllﬁfﬂiﬁ
; Unidad de Tesoreria y canmica':
| TRAMITE DOCUMENTARIQ l

Informe de Sr. Roberto Luis Campana Toro Informe del Sr. Luis Fernando Lazares la Rosa
R INFORME DE ACTIVIDADES
NOMBRES ¥ APELLIDOS : ROBERTO LULS CAMPARA TORD /
NOMBRES ¥ APELLIDOS i LUBS FERNANDO LAZARESLAROSA
CODIED NN © 200081228
£ Direccs / COOIGO UNI N® £
FERICDO DE ACTIVIDADES : Marmo 2024 DEPENDENCIA : Direccidn /
DESCRIPCION DEL SERVICID. PERIODO DE ACTIVIDADES

de tercen ronda de el Informe sbie 3, da /
o Esfuicos o & de la oo dela
Capacidad Resohutiva del Hospitsl Regicnal Manue! Misez Butrin Puna™

. mmuwmmwmumnum
Hicroldgico & Hidrogeokigico, de la obra “Fortalecimientn de la Capacidad
Lima, § de marzo de 2024 Resohutiva del Hospital Regional Manuel Ndfiez Butrdn Puna”.

Ing. Rabartn Luis Campafia Tore //nir—hn- sy
Céciges UNT N° 200081728

Fuente: Comprobante de pago n.” 04646 de 25 de marzo de 2024, con registro SIAF 2178-2024 de la Universidad Nacional de
Ingenieria (Apéndice n.” 52).
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Cuadro de imagenes n.° 11
Informe de actividades del mes de abril de 2024

Rimac, & de Abril del 2024

Oficio N* 00139-CISMIDO41-UNV2024

Lic. Teresa Moscoso Palacios

Jofa de |2 Unidad de Tesoreria y Contablilidad

Preserte.

Por medio del presents documento tenemos a bien scolicitarle que eutorice ol irdmite corespondiente Servicio
Adicional Personal UNI por el imporie de B/, mymnd-uhdlhwm PAGO POR

HIDROLOGICO ~
mmonlummmm DEL HOSPITAL REGIONAL MANU
mmmw CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL 2024, CERTIFICACION N* 375,

Sin otro particutar, quedo de Ud. .-..

UMVERSIDND A7 i
I Unidad cia Tesn"rh y%mm

Informe de Sr. Roberto Luis Campaiia Toro Planilla de pago
INFORME DE ACTIVIDADES . comi B el ¥ T
i ";"’" 24ieo4ry (B%)
" 1 ‘
COOMGD UNI N* : 20008122-8 :; ; “mm‘m o] [ * BTTTH - Bl
? seapts ¢ RGO B QUIEMMERTICION

PERIDDO DE ACTIVIDADES | ol 2004 wmar . ¥ o L5
—— [ AT e
DESCRIPCION DEL SERVICIO. s . S
A PSSO ISR MR . e o
. mammﬁumw.mahm s, WSS S S o .nm:. o
“Fortalecimianto de s Capacidad Resohitiva del Hospital Regional Manuel Nifer e PrER s v
¢ [ L L st TN e
e L RS ST PR e A =
Lima, B de abril de 2024 T S R - s
oy il LTOT) Wt s whane e
- T TS YL WA == nann S
e M D e :::': i
e Tiie DA e

Fuente: Reg:stro SIAF 4022-2024 de la UnwarsMad Namna} de Ingenieria de 09 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 53).

Lo que evidencia que los servicios se pagaron no por lo que conlleva los convenios n.® 001-2023
UNIy n.° 008-2023 UNI; sino que, se estaria informando hasta |a fecha actividades falsas a fin de
beneficiarse con los recursos transferidos por el Gobierno Regional Puno durante los meses de
setiembre de 2023 a abril de 2024 y ademas teniéndose a la fecha que los recursos captados se
vienen destinando a otras actividades, como lo es a la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho, conforme se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
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Imagen n.” 08
Uso de recursos de la Entidad en la Municipalidad Distrital de San juan de Lurigancho

Agradecendo la obencidn qu-duunns- al pre me che usted 3 los
considerackin,

de mi espectal
Muy atentaments,
'El resvel oo
Bealize v Yeu

MSc. Ing. Loaxnres Lo Rosa Freqens o
e
Director ( & )

Fuente: Oficio n.” 348-CISMID-FIC/2023 de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 54).

Por lo que la Entidad, a raiz de los hechos materia de la presente Observacion, ha permitido que
se destine recursos a actividades distintas a lo establecido en el convenio y en los planes de
trabajo, incumpliendo su rol de administrar adecuadamente los recursos del estado.

4. Con el estudio desarrollado por la UNI no se destrabo el proyecto no cumpliendo la
finalidad establecida en el acta de destrabe suscrita con el Programa Nacional de
Inversiones en Salud PRONIS.

A la fecha se verifico en el portal de inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas el estado
situacional del proyecto “Fortalecimiento de |a capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel
Nufiez Butron Puno” con CUI n.° 2271673, verificandose que se encuentra en la etapa de
ejecucion como obra paralizada, habiéndose realizado los estudios de preinversion y teniéndose

‘/b el expediente fécnico aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.? 155-2019-GGR-GR PUNO de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 55).

Imagen n.° 09
Estado situacional de la obra donde se encuentra el servicio

V. REGISTRO DE CBRAS PARALIZADAS (LEY N® 31589 Y 5US MODIFICATORIAS)

FECHA DE REGISTRO 13020024 CODIGO INFORRAS 104641
DESCRIPCION DE LA OBRA FORTALECIMIENTO DE L& CABACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL MANUEL NUREZ BUTRON BUNG
MODALIDAD ADMINISTRACION INDIRECTA - POR CONTRATA

AVANCE Fisico 1% FECHA DE PARALIZACION 3011272021
MOTIVOS DE PARALIZACION NUILIDAD DE CONTRATO POR LA CAUSAL DE LA TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE VERACIDAD

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas MEF.

En el numeral 2.2 de la clausula segunda de los antecedentes del convenio n.° 006-2023
(Apéndice n.° 6) hacen referencia al acta de asistencia técnica para el destrabe de proyectos
de salud en la regién Puno, la clausula 2.2 sefiala lo siguiente:

“En fecha 01 de marzo del 2023, mediante acta de asistencia técnica para el destrabe de proyectos de
salud de la Region de Puno que se detalla en el numeral segundo, acuerdan, que PRONIS emitira su informe

preliminar de evaluacion de riesgos en fecha 12 de abril del 2023, informe que sera remitido al Gobierno
Regional Puno. EI CISMID - UNI remitiré el informe preliminar en fecha 12 de abril del 2023; y Gobiemo
Regional de Puno reitera su psticion al MINSA, para remita la respuesta”,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno ;
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Respecto al acta de asistencia técnica para el destrabe de proyecto de 1 de marzo de 2023, que
se sefala en el convenio (Apéndice n.° 14), no indica o sugiere en ninguna parte del acta®2, que
se suscriba un convenio con la UNI, mas sugiere se realice un estudio hidrolgico, en dicha acta
suscriben representantes de la Entidad y los representantes del MINSA y PRONIS,

En el convenio n.” 006-2023 (Apéndice n.° 6), numeral 8.7 de la clausula Gltima indica que €l
pago de los S/ 171 218,00 se efectuara conforme a la “Propuesta Técnico - Economica de
estudios hidroldgicos e hidrogeoldgicos del sitio previsto para el nuevo Hospital Manuel Nifez
Butron y evaluacion de su vulnerabilidad frente a eventos hidrologicos e hidrogeologicos
extremos” en adelante “propuesta técnico - economica del estudio”.

La propuesta técnico - econdmica del estudio presentado por la UNI, en su numeral 4 indica la
entrega de tres (3) productos y la forma de pago el que se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 09
Producto y forma de pago
Informe Plazo ~ Entregable : Pago
; : Plan de trabajo que incluye la
Hasta los 05 dias calendario a : : 25% del monto
Producto 1 partir de Ia firma del convenio g?eielodu_logia: & o lear y el listado contractual
equipo tecnico
. . .| Informe parcial que incluye las| .,
Producto 2 g:?;aﬁfgglgziiaggng:ir&oapam actividades A1, A2 A3 y A4 SScﬁn{:Scr:L?lo
descritos en los items 3.1y 3.2
Informe  final que incluye las
: . . | actividades A1, A2, A3, A4 A5y | o
Producto 3 g:?;aﬁ?;gigzlﬁizg;? apaty A6 descritos en el item 3.1 y las 40&??;&“%}‘0
actividades A1, A2, A3, A4 A5

A6y AT descritos en el item 3.2
//_> Fuente: Propuesta técnico - economica del estudio presentado por la UNI (Apéndice n.” 30).
N - Elaborado por: Comision Auditora.

Analizando los resultados obtenidos en cada uno de los productos entregados por la UNI a la
entidad, se ha determinado que estos se encuentran y son de competencia en estudios de
preinversion declarados viables y en expediente técnico aprobado y en proceso, como se detalla
a continuacion:

a) Referente al Producto 1* pagado con el comprobante de pago n.° 3060 y 3386 - 2023
correspondiente al 25 % del monto contractual.

En el producto 1 la UNI presento para el pago del 25% del monto contractual, el plan de
trabajo, el cual es copia similar a la propuesta técnica econémica del servicio; por lo que, no
hay algo resaltante del producto 1 entregado. Es de indicar que a la “Propuesta técnico -
economica del estudio”, contenido en el plan de trabajo, se le habria adicionado solamente
el detalle del trabajo de campo a realizarse los dias 01 al 03 de junio de 2023, lo que se
detalla a continuacién:

3 Propuesta economica estudio hidrolégico por un monto de S/ 56 200,00; propuesta econdmica estudio hidrogeclégico por un monto de
S/ 88 900,00; monto por IGV que asciende a un monto de S/ 26 118,00, el monto total por la ejecucion del estudio hidrolégico e hidrogeologico
asciende a la suma de S/ 171 218,000 monto que incluye el IGV.

% Producto 1 entregado por la UNI.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno N i
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Cuadro n.” 10
Actividades a realizarse durante el trabajo de campo establecidas en el Plan de trabajo
Estudio Hidrolégico Estudio Hidrogeologico
Dia 1: 01 de junio de 2023 Dia 1: 01 de junio de 2023
1. Arribo a la ciudad de Juliaca via aérea a las 8:30 am . A;:]bo alaciudad deJuliaca viaaérea  las 8,20
2. Traslado a la ciudad de Puno e instalacion en el hotel 2 T;zf;?do alaciudad de Puna e instalacion en
3. Reunién con ingenieros del Gobierno Regional Puno 3 F;,iunﬂdn Goiingerilcros det Gotismio Ragional
4, Reconocimiento de! sitio para identificar huellas y marcas de agua. | 4. Reconocimiento de calicatas
5, Trabajo de conjunto con equipo de hidrogeclogia 5. Realizacion de sondeos eléctricos verticales
Dia 2: 02 de junio de 2023 6. Realizacion de pruebas de bombeo
6. Visita al Proyecto Especial Lago Titicaca 7. Realizacion de mediciones de niveles freaticos
7. Visita a las partes altas de |a cuenca aportante Dia 2: 02 de junio de 2023
8. Trabajo en conjunto con equipo de hidrogeologia 8. Visita al Proyecto Especial Lago Titicaca
Dia 3: 03 de junio de 2023 9. Realizacion de sondeos eléctricos verticales
% 9. Trabzjo en conjunto con equipo de hidrogeologia. 10. Realizacion de pruebas de bombeo
10. Traslado a la ciudad de Juliaca 11. Realizacion de mediciones de niveles freaticos
11. Traslado a Lima via aérea Dia 3: 03 de junio de 2023
Responsable de trabajo de campo 12. Realizacion de sondeos eléctricos verticales
Raberto Campania Toro 13. Realizacion de pruebas de bombeo
14. Realizacion de mediciones de niveles freaticos
15. Traslado a la ciudad de Juliaca
16. Traslado a Lima via aérea
f Responsable de trabajo de campo
’ Cesar Mercado Zarate

Fuente: Comprobantes de pago 3060 y 3386 del ano 2023 (Apéndice n.” 8y 9).
Elaborado por: Comision Auditora.

) En este punto se determina que en el producto 1 entregado por la UNI, no hay ningun
' producto resaltante o adicional gue pueda ayudar en |a etapa de ejecucion y el destrabe del

g proyecto.

b) Referente al Producto 2%, pagado con los comprobantes de pago n.° 4431y n.® 4430 -
2023 correspondiente al 35 % del monto contractual.

Este producto 2 entregado por la UNI es parte del producto 3 en un 85% aproximadamente,
ya que en el estudio hidrogeolégico del producto 3 contiene 5 hojas mas que el producto 2
relacionado al numeral 6. Caracterizacion de la napa freatica y en el estudio hidrolégico del
producto 3 contiene 13 hojas mas que el producto 2 relacionado al numeral 7.
Caracterizacion de niveles maximos del lago Titicaca y numeral 8. Zonificacion de areas
potenciales de inundacion, por este producto 2 se le pago el 35% del monto contractual, lo
cual se detallara posteriormente.

c) Referente al Producto 3 entregado por la UNI pagado con los comprobantes de pago
n.° 4431 y n.° 4430 - 2023 correspondiente al 40 % del monto contractual.

Siendo el producto 3, el producto final y el que contiene el producto 1y 2 los cuales fueron
entregados con anterioridad, el cual contiene los estudios hidrolégicos e hidrogeologicos, se
ha evidenciado en estos estudios lo siguiente:

* Producto 2 entregado por fa UNI

Auditoria de Cumplimiento al Gobiermo Regional Puno
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Estudio hidrologico e hidraulico

En el entregable final, producto 3, contiene el estudio hidrologico denominado “Estudio
hidrolégico e hidraulico del sitio previsto para el nuevo Hospital Manuel Nifiez Butron y
evaluacion de su nivel de exposicion frente a eventos hidrolégicos extremos” en dicho estudio
se ha evidenciado y descrito lo siguiente:

“1.1 Objetivo General
El estudio tiene por objetivo evaluar el nivel de exposicion del sitio propuesto para el Hospital ante amenaza de
inundacion por eventos hidrologicos extremos por cursos de agua superficial

1.2 Objetivos especificos
o Caracterizacion fisiografica y climatologica de las cuencas aportantes al érea de estudio
o Caracterizacion de las precipitaciones maximas representativas del érea de estudio
s Caracterizacion de los caudales maximos instanténeos representativos del area de estudio
« Caracterizacion de niveles maximos a presentarse en ¢l Lago Titicaca.
» Delimitacion de probables areas a inundarse debido a precipitaciones y caudales maximos extraordinarios
a presentarse en cursos cercanos al ares de interés y frente a niveles maximos de agua del Lago Titicaca.

)
4.1.1 Fisiografia de la cuenca del rio Jayllihuaya

LTJIE Fisiografia de la Cuenca de las quebradas Viscachani y Jayllihuaya.

rl.. éaracferfzacfﬁn de precipitaciones maximas.

 sesaiinbss s s TonG TS i ylihuaya.

éaracferfzacr‘r‘m de niveles méaximos del lago Tificaca.

%om‘ﬁcacidn de areas potenciales de inundacion.

éonc!us.'ones

eljll}.a ocurrencia de las crecidas de 100 y 500 afios de periodo de retorno en la configuracion actual de los
cauces, implicara la ocurrencia de desbordamientos que ocasionaran la inundacion del sector propuesto
para la ubicacion del hospital.

f) La elevacion del nivel del Lago Titicaca evaluada para el evento de 10 000 erios de periodo de retorno alcanza
una cota de 3816 msnm, dado que el sitio previsto para el hospital se encuentra en la cota 3829 msnm, se
concluye que no se producirdn inundaciones en la zona del proyecto debido a subidas del nivel del Lago
Titicaca.

g) Debido a que el sitio propuesto para el hospital esté ubicado en la confiuencia de las quebradas Jayllihuaya
y Viscachani y debido a que ante la ocurrencia de caudales extremos estas quebradas se desbordaran en
dicha ubicacion se concluye que el nivel de exposicion del sitio propuesto para el Hospital ante la amenaza
de inundacion por eventos hidrolégicos extremos por cursos de agua superficial es alfo.

h) La caracterizacion realizada en el presente estudio sugiere que, desde ef punto de vista hidrolgico, el
proyecto de ingenieria del hospital deberia de considerar la implementacion de medidas de control de
inundaciones como:

i, Realineamiento de los trazos de las quebradas Jallihuaya y Viscachani y del rio Jayllihuaya fuera del
sitio propuesto para el hospital

ii. El disefio de secciones de conduccion qus permitan la evacuacion segura de los caudales extremos
de avenida.

iii. Dada laimportancia de los accesos del hospital se deben tomar medidas particulares en los cruces de
las vias de accesos al hospital con los cursos aledarios.

iv. Esfas medidas son inherentes a condicion hidrologica del sitio del hospital caracterizada por su
exposicion a inundaciones por desbordamientos.”

Asimismo, con las conclusiones sefialadas y con lo sefialado en el numeral 8 conclusiones
del estudio hidroldgico, no se logré destrabar el proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nunez Butron de Puno” ya que a la fecha continua
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registrado en el banco de proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas en la condicion
de paralizado, por los que los estudios realizados por la UNI no cumplieron su finalidad
establecida conforme a la documentacion del convenio n.® 006-2023.

Estudio hidrogeoldgico.

En el entregable final, producto 3, contiene el estudio hidrologico denominado “Estudio
hidrologico e hidraulico del sitio previsto para el nuevo Hospital Manuel Nufiez Butron y
evaluacion de su nivel de exposicion frente a eventos hidroldgicos extremos” en dicho estudio
se ha evidenciado y descrito lo siguiente:

“1.1 Objetivo General:

< Evaluar el nivel de exposicion del sitio propuesto para el Hospital ante la amenaza de inundacion por

elevacion de napa freatica.

1.2 Objetivos especificos

« |dentificacion y caracterizacion de las formaciones hidrogeologicas que conforman el acuifero.
Caracterizacion de las propiedades hidraulicas de las formaciones que conforman el acuifero
Caracterizacién de la napa fredtica en términos de su profundidad, pendiente y direccion
Evaluacion de [a relacion entre las fluctuaciones de la napa freética y las precipitaciones extremas y la
elevacion de los niveles del Lago Titicaca.

e

“Del analisis de la informacion estratigrafica y geofisica levantada en el presente estudio, y en el estudio
proporcionado por el Gobiero Regional Puno, sé tiene que en los 4 primero metros la estratigrafia del acuifero
se compone de: a) Capa superficial de turba de espasor variable entre 0.5 m a 1.5 m; en algunos sectores en la
capa superficial se observa la presencia de arenas y gravas. b) Capa de arcilla subyacente a la capa superiicial,
de espesor variable entre 0.50 m a 2 m. ¢) Capa gravas y arenas subyacente a la capa de arcillas.”

()

Durante el proceso de excavacion de las calicatas realizadas en el presente esfudio se observo que el agua

subferranea emergia de las paredes de las calicatas en la capa de arena y gravas que subyace a la capa de
/b arcilla. Al cabo de unas horas luego de efectuarse la excavacion de la calicata, los niveles freéticos ascendian a

, una profundidad de 0.6 m a 1.24 m por debajo del nivel del terreno natural. Esto indica que la capa de arcilla

confina a las aguas subterraneas que fluyen debajo de la misma.

La conductividad hidréulica del acuifero obtenida de las pruebas de bombeo vario entre 1.6 y 7.0 m/dia con un

promedio de 5m/dia.

La transmisibilidad del acuifero calculada a partir de los resultados de la conductividad hidraulica y de los

espesores de los estratos encontrados, vario entre 16.0 y  69.6 m2/dia con un promedio de 50.3 m2/dia.

La caracterizacion de las propiedades hidréulicas del acuifero indica que este se clasifica como de permeabilidad

media y corresponde a un acuifero pobre.

()

6. Resumen

Durante el proceso de excavacion de las calicatas realizadas en el presente estudio se observd que el agua

subterranea emergia de las paredes de las calicatas en la capa de arena y gravas que subyace a la capa de

arcilla. Al cabo de unas horas luego de efectuarse la excavacion de la calicata, los nivelss freaticos ascendian a

una profundidad de 0.6 m a 1.24 m por debajo del nivel del terreno natural. Esto indica que la capa de arcilla

confina a las aguas subterraneas que fluyen debajo de la misma.

L a conductividad hidraulica del acuifero obtenida de las prusbas de bombeo vario entre 1.6 y 7.0 m/dia con un

promedio de 5m/dia. La transmisibilidad del acuifero calculada a partir de los resultados de la conductividad

hidraulica y de los espesores de los estratos encontrados, vario enfre 16.0 y 69.6 m2/dia con un promedio de

50.3 m2/dia.

La caracterizacion de las propiedades hidraulicas del acuifero indica que esie se clasifica como de permeabilidad

media y corresponde a un acuifero pobre.

()

7. Conclusiones

f) La caracterizacion realizada en el presente estudio sugiere que, desde el punto de vista hidrogeologico, el

proyecto de ingenieria del hospital deberia considerar:

* Fundaciones y componentes sublerréneos disefiadas estructuralmente para: a) Resistir las presiones y
supresiones que ejercera el agua freatica sobre las mismas. B) Tomar en cuenta las fluctuaciones ciclicas
de las presiones y subpresiones que se produciran debido a las fluctuaciones estacionales de nivel de la
napa freética.

Medidas de impermeabilizacion para los componentes subterraneos en contacto con las aguas freaticas

Medidas de subdrenaje disefadas para abatir la napa fredfica poco profunda tanfo durante la fase

constructiva como durante la fase de operacién del hospital

Medidas de ingenieria ara evitar problemas de tubificacion en el material del acuifero adyacente a las

esfructuras.

«+ Sistema de monitoreo de niveles freaticos durante la operacion del hospital

RN

.,
e

.
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<» El proyecto debe considerar la realizacion de un analisis del potencial de licuacion de los suelos ya que
dicho fenomeno, consistente en la perdida momenténea de la resistencia al corte del suelo, puede
presentarse en suelos granulares ubicados bajo la napa freética.
<+ Estas medidas son inherentes a condicién hidrogeoldgica del hospital caracterizada como de niveles poco
profundos.”

Asimismo, en el producto 3 la UNI utiliza los estudios desarrollados en el proyecto
“Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del hospital regional Manuel Nufiez Butron”
conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.® 10
Estudios del proyecto utilizados por la UNI

La interpretacién de los SEV se hizo en base a los resultados de los ensayos de penetracion
dinamica ligera (PDL) (05) , ensayos de penetracion estandar (SPL) (08) y perforaciones
diamantinas (PD) (05), llevadas a cabo durante la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento de
la capacidad resolutiva del hospital regional Manuel Nufiez Butrén™. En la Figura 13 se
presenta la ubicacion de los SEVs realizados en el presente estudio y de los ensayos
realizados en los estudios previos empleados para la interprelacion de los resultados.

Fuente: Producto 3 presentado por la UNI.

Finalmente, con las conclusiones del estudio hidrologico e hidrogeolégico presentado por la
UNI, no se logro destrabar el proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del
Hospital Regional Manuel Nifiez Butrén de Puno” ya que a la fecha continGa registrado en
el banco de proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas en la condicion de paralizado;
por_los que los estudios realizados por la UNI no cumplieron su finalidad establecida
conforme a |la documentacion del convenio n.® 006-2023 y al acta de destrabe de proyectos
suscrito entre la Entidad y representantes del MINSA y PRONIS.

,’A 5. Los gastos realizados en los estudios desarrollados por la UNI han sido afectados a una
- meta presupuestal que no le correspondia.

En vista que el proyecto se encuentra paralizado, la entidad suscribe el Acta de Asistencia
Técnica para el Destrabe de Proyectos de Salud en la Region Puno de 01 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 14), en adelante “Acta de Destrabe”en el que estuvieron presentes y suscribieron

el acta:
Cuadro n.® 11
Asistentes a la reunion de destrabe de proyectos de salud

Nombres y apellidos Cargo Entidad
Richard Hancco Soncco Gobernador Regional Gobierno Regional Puno
Juan Oscar Macedo Cardenas Gerente General Regional Gobierno Regional Puno
Wilhem Roger Limachi Viamonte Gerente Regional de Infraestructura Gobierno Regional Puno
Magdalena Dalila Huamani Anayhuaman ai;ﬁ;f;g;%ci[)sz?ﬁmrahzmn o Ministerio de Salud
Inés Puente Ramos g:l)géama Nacional de Inversiones en PRONIS
Melisa L Lagul ;;rl)géama Nacional de Inversiones en PRONIS

Fuente: Acta de asistencia técnica para el destrabe de proyectos de salud en |a region puno (Apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comision Auditora.

En esta Acta de Destrabe los asistentes sugieren respecto al proyecto Hospital Manuel Nunez
Butron con CUI n.” 2271673, en adelante “el proyecto”, se realice un estudio hidrolégico del
terreno y las zonas aledafias al terreno en mencion, estudio de evaluacion de riesgos y de la
zona de influencia perimétrico, ademas de definir el terreno y en qué condiciones se tiene, con
toda certeza de accesibilidad y flujos entre otros, tomar la decision de la continuidad de dicho
proyecto, debiendo solicitar mediante documento |a suscripcion de un convenio mediante el G2G
con el MINSA.
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Seguidamente el 03 de abril de 2023, se suscribio €l acta de recomendaciones y acuerdos de
visita técnica realizada por el CISMID - UNI y PRONIS - MINSA (Apéndice n.° 19) referente al
areay suelo del terreno del nuevo hospital Manuel Nufiez Butron (centro poblado de Jayllihuaya),
donde recomiendan que el PRONIS sostenga una reunién técnica con la Autoridad Local del
Agua ALA, para coordinar la presentacion de los estudios de hidrologia con la finalidad de
delimitar la faja marginal de las quebradas y riachuelos.

Seguidamente se suscribe el convenio n.® 001 y n,® 006 el cual fue la justificaciéon para no
realizar ningtin pracedimiento de seleccion para la contratacion del servicio®, es asi que el 5 de
mayo de 2023 el Gerente General Regional de |a entidad, sin antes tener la necesidad del
servicio claramente establecido, solicita mediante oficio n.® 537-2023-GR PUNO/GGR
(Apéndice n.° 20) la propuesta técnica econémica del servicio al Director del “Centro Peruano-
& Japones de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres” en adelante CISMID - UNI.

Mediante el oficio n.” 102-CISMID-FIC/2023 de 08 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21) el
director del CISMID - UNI remite al Gerente General Regional de la entidad la propuesta técnica
economica para el servicio, luego a la documentacion del CISMID - UNI dieron opinién favorable
todas la gerencias y oficinas de la entidad es asi que empezando del especialista IlI-GRI,
Gerente Regional de Infraestructura hasta el Gerente General Regional de |a entidad dieron visto
bueno a la propuesta.

En el informe n.° 1180-2023-GR-PUNO/ORA/OASA-PYHCH, de 16 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 23) emitido por el jefe de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares para
el jefe de |a oficina Regional de Administracion de la entidad; se concluye y manifiesta que es
pertinente la suscripcion del convenio en el marco de colaboracion interinstitucional entre la
entidad y la Universidad Nacional de Ingenieria en adelante la UNI, sefialando la entidad que se
Ib encuentra conforme lo establece el literal ¢) del numeral 5.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
v n.® 30225, Ley de Coentrataciones del Estado; el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE
(...)

¢) Los convenios de colaboracion u otros de naturaleza anéloga, suscritos entre Entidades,
siempre que se brinden los bienes, servicios u obras propios de la funcion que por Ley les
corresponde, y no se persigan fines de lucro”

/

Luego, el jefe de la Oficina Regional de Administracion remite el informe al Gerente General
Regional de la entidad, tomando como referencia el  memorandum
n.® 618-2023-GR-PUNO/GGR de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 56) y el Informe
n.” 285-2023-GR-PUNO/GGR-GRI, de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22) del Gerente
Regional de Infraestructura de la entidad que manifiesta que “los objetivos planteados en la
propuesta técnica-econémica remitida por la UNI satisfacen el cumplimiento de las
recomendaciones efectuadas por los especialistas del MINSA, PRONIS y UNI” adjuntando a su
informe el informe n.° 065-2023-GR PUNO-GGR/GRI/MVH-EIIl de 10 de mayo de 2023
(Apeéndice n.° 31) y el oficio n.” 102-CISMID-FIC/2023 08 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21).

Seguidamente entidad emitié comprobantes de pago conforme al cuadro n.® 01 de la presente,
emitiendo un monto total de pago por el servicio de S/ 171 218,00

# Servicio de elaberacion de estudios Hidrolégicos e Hidrogeoldgicos de la obra “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional
Manuel Nufez Butron, distrito de Puno-Puno-Puno”.
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Para el primer pago del primer producto, la Entidad emitié un crédito presupuestario posterior a
la visita realizada por la UNI para realizar el servicio, los de la UNI desarrollaron sus actividades
del 01 al 03 de junio de 2023 sin embargo el credito presupuestario se dio su aprobacion el 20
de junio de 2023 (Apéndice n.° 57) y viabilizandose como gasto corriente, conforme se muestra
a continuacion:

Imagen n.® 11
Creédito presupuestario no afecto a la meta del proyecto y con fecha posterior al servicio
realizado, para el producto 1

p: 1601

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N° 0000004422
(EN SOLES)
PUEGO : 458 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE PUNO
EJECUTORA - 001 REGION PUNO-SEDE CENTRAL 1000%02)
MES + N0 FECHA APROBACION : Z00§00
FECHA DE DOCUMENTO : 00ea) ESTADO CERTRICACION : APROBADO
TIPO DOCUMENTO + MEMORANDUM W DE DOCUMENTD J625-RINGRPORA-OAS
NSTIFCACION * CONFORMIDAD AL PRIMER ENTREGABLE - CONVEMIO N 006- 2007 MEMORANDUM I* 1343-2020-GRP GORIGRY - PRIMERA YALORZACION SEGUN CONVENIO.
DETALLE OEL GASTO
'mmn oF  GRoF MONTD
META FF RB CGTTG 50 S0DESFESD
0001 NCWAL
000 090005 SOO0RZS 00 OG5 0007 GESTION DE LA INFRAESTRICTURA 4259
0141 APOYD PARA EL DESARAOLLD DE LOS PROYECTOS DE INVERSION A5
1 00 RECURSOS CROMARCS Lrl v R
§  GASTOS CORRIENTES L )
11 BENESY SERVICIDS Lol 1
,_A 237 CONTRATACION DF SERVCIOS 25450
- 2127 SERVIOOS PROFESIDMALES Y TECNICOS 045
212710 SERVIDIOS TECNACOS Y PROFESIONALES DESARROLLADOS POR PERSONAS JURIDICAS Q5
2171038 OTROS SERVICIOS TECNCOS Y PROFESIDNALES DESARROLLADOS POR PERSONAS JURIDICAS L

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF,

De la misma manera la entidad para el segundo pago del segundo producto, emitié un crédito
presupuestario posterior a la visita realizada por la UNI para realizar el servicio, los de la UNI
desarrollaron sus actividades del 01 al 03 de junio de 2023; sin embargo; el crédito
presupuestario se dio su aprobacion el 30 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 58). y viabilizandose
como gasto corriente, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 12
Creédito presupuestario no afecto a la meta del proyecto y con fecha posterior al servicio
realizado, para el producto 2

Ty
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N° 0000006274
(EN SOLES)
PUEGO 458 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE PUNO
EJECUTORA 001 REGION PUNO-SEDE CENTRAL [000802|
MES : AGOSTO FECHA APROBACION 30042021
FECHA DE DOCUMENTO 3008202 ESTADO CERTIFICACION : APROBADO
TIPO DOCUMENTO © MEMORANDUM N* DE DOCUMENTO 5341-2023-GRPUNO-DAS
JUSTIFICACION * CONFORMIDAD DEL 200 ENTREGABLE ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LA OBRA FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL
DETALLE DEL GASTO REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON
Fuéﬂm?mxm W ONF GRPF WONTO
META FF RB CGTTGSG SGD ESFESPD
1001 NICIAL
%002 1000 S00R25 03 006 0007 GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA HEEY
D141 APOYO PARA EL DESARROLLO OF LOS PROYECTOS OE INVERSION BeAEX
1 00 RECURSOS ORDINARICS Lk
§  GASTOS CORRENTES BIWN
13 BENESY SERVIOOS B
e 232 CONTRATACION DE SERVICIOS 5963
2327 SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS LR ]
232713 SERVICIOS TECMICOS Y PROFE SIONALES DESARROLLADCS POR PERSONAS JURIDICAS HEXY
7327138 OTROS SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES DESARROLLADOS POR PERSONAS JURIDICAS BISH

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF.

De la misma manera, la entidad para el tercer pago del tercer producto, la entidad emitié un
crédito presupuestario posterior a la visita realizada por la UNI para realizar el servicio, los de la
UNI desarrollaron sus actividades del 01 al 03 de junio de 2023; sin embargo, el credito
presupuestario se dio su aprobacion el 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 59). y
viabilizandose como gasto corriente, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 13
Creédito presupuestario no afecto a la meta del proyecto y con fecha posterior al servicio
realizado, para el producto 3

TRy T T
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N° 0000009234
{EN SOLES)
PLIEGO 453 GOBMERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE PUND
EJECUTORA 001 REGION PUND-SEDE CENTRAL (000902
MES - DICIEMBRE FECHA APROBACION - 0112281
FECHA DE DOCUMENTO  © 01END ESTADO CERTRICACION - APROBADO
10 DOCURENTO : MEMORANDUM N DE DOCUMENTO T790-2021GRPORA-QAS
JUSTIFICACION + CONFORMEIDAD DEL TERCER ENTREGABLE CONVENID N* D36-2021 - INFORME N° 811-02)-GRP-GORIGRI
DETALLE DEL GASTO
NCA
PROPROGIPRT ACTIAIOBR PN ONF  GRPF MONTO
META FF RB CGTTG5G 500 ESFESPD
00 INCIAL
002 1995 SO0GBZS 03 006 00D7 GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA [ 1]
0141 APOYOPARA EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE WVERSION BErn
1 00 RECURSOS OROINARIOS Bnen
GASTOS CORRIENTES L]
11 BEMES Y SERVIOOS 1ok
217 CONTRATACION DE SERVOOS #sarx
21327 SERMOIDT PROFESIONALES Y TECWODS By
b2 2027110 SERWCOS TECNCDS ¥ PROFESIONALES DE SARROLLADOS POR PERSONAS JUR(RCAS R x
=

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF.

. ,A Con lo anterior la entidad destind recursos economicos que no estaban programados en la meta
del proyecto, meta que le correspondia al proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva
del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron, distrito de Puno-Puno-Puno” CUI n.* 2271673
afectando a otra meta presupuestal, con lo que los funcionarios dieron un uso definitivo diferente
de aquel a la que estaba destinado, afectando el servicio debido a que se ha identificado
solicitudes de atencion a la meta afectada las cuales no fueron realizadas por disponibilidad
presupuestal.

La meta a la cual se han hecho afecta los gastos de los S/ 171 218,00, mediante los expedientes
SIAF n.° 6519, 9879 y 15431, es a la meta 0141 Apoyo para el Desarrollo de los Proyectos de
inversion, la cual es distinta a la meta del Proyecto el cual es la 0180774 Fortalecimiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron de Puno.

La normativa incumplida en los hechos descritos es Ia siguiente:

++ Constitucion Politica del Peru de 1993 y modificatorias, publicada el 30 de diciembre de
1993,

Articulo 76.- Las obras y la adquisicién de suministros con utilizacion de fondos o recursos
publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la
adquisicion o la enajenacién de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones
y las respectivas responsabilidades.

0 4

Pud
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*+ Ley de Presupuesto del Sector Publico del aio 2023, Ley n.° 31638, publicado en el
diario oficial el 06 de diciembre de 2022.

Articulo 17. Monto para la determinacion del procedimiento de seleccion

Los procedimientos de seleccién por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:

()

¢) Contratacion de servicios.

()

- Adjudicacion Simplificada, si el valor estimado o referencial, segln corresponda, es inferior a
S/ 480 000,00 (Cuatrocientos ochenta mil y 00/100 soles).

L2
L4

Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,

\\ modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo n.° 1341 y el articulo 2 del Decreto
.I Legislativo n.° 1444,

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrando es prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.

(...)

. J e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

(...

Articulo 23. Adjudicacion simplificada

La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion
de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucion de
obras, cuyo valor estimado o referencial, segiin corresponda, se encuentre dentro de los
margenes que establece |a ley de presupuesto del sector plblico.

Articulo 34. Valor referencial

()

En caso de consultoria de obras, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a
través de una estructura que permita al érgano encargado de las contrataciones determinar el
presupuesto de la consultoria luego de la interaccion con el mercado.

<+ Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS el 22 de enero de 2019.

Articulo 77 - Medios de colaboracion interinstitucional

()

77.3 Por los convenios de colaboracion, las entidades a través de sus representantes
autorizados, celebran dentro de la ley acuerdos en el ambito de su respectiva competencia, de
naturaleza obligatoria para las partes y con clausula expresa de libre adhesion y separacion.

Auditona de Cumplimiento al Gobiemo Regional Puno 7
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 i 0 0 4 %



CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-5350-AC CRMERAUDELARIPUSLICA DR PERC

Pagina 42 de 86
++ Convenio n.° 001-2023 “Convenio marco de colaboracion interinstitucional entre el
Gobierno Regional de Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria” de marzo de 2023.

CLAUSULA TERCERA: DEL OBJETO

Por el presente convenio marco, las partes, a través de sus representantes, convienen en
establecer y desarrollar mecanismos e instrumentos de mutua colaboracién y beneficio,
sumando esfuerzos y recursos disponibles conducentes al desarrollo humano, del
conocimiento, de la cultura y de la investigacion, asi como la cooperacion técnica y prestacion
de servicios que ambas instituciones se puedan brindar reciprocamente.

.,
0.‘

Convenio n.° 006-2023 “Convenio especifico de colaboracion Interinstitucional entre el
Gobierno Regional de Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria” de 29 de mayo de
2023.

CLAUSULA SETIMA. - DE LA VIGENCIA

El presente Convenio tendra vigencia desde el primer dia de su suscripcion hasta la entrega
del producto final de LOS ESTUDIOS HIDROLOGICO E HIDROGEOLOGICO, de conformidad
a lo sefalado en el Anexo del presente convenio.

Las partes acuerdan que de resultar necesario y previa presentacion de un informe técnico
debidamente sustentando por LA UNI, se podra ampliar la vigencia del presente Convenio,
mediante la suscripcion de las adendas respectivas.

La solicitud de prorroga del plazo de vigencia sera presentada por LA UNI con una anticipacion
no menor de tres (03) dias calendario, antes de la fecha de culminacion de la actividad, segin
lo previsto en el Anexo del presente Convenio.

(--.)
CLAUSULA DECIMA. - DE LA RESOLUCION DEL CONVENIO
El presente Convenio puede ser resuelto antes de su vencimiento por cualquiera de las

J siguientes causales:
()

10.3 Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones asumidas por las partes en el
presente Convenio. En este caso, cualquiera de las partes debera requerir por escrito el
Cumplimiento de la obligacién en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, bajo
apercibimiento de resolver automaticamente el Convenio, de mantenerse el incumplimiento.

«* Reglamento Interno del Consejo Regional del Gobierno Regional de Puno, aprobado
5,’, mediante Ordenanza Regional n.® 026-2018-GR PUNOQ-CRP de 11 de diciembre de 2018.

()

Articulo 11.- Son atribuciones del Consejo Regional los que estan considerados en el articulo

15° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, entre ofras conjuntamente con las

siguientes:

(...)

d) Autorizar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional, convenios
interinstitucionales y convenios de mancomunidad interregional de acuerdo a la normativa
vigente.

«* Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, el 23 de enero
de 2019.

(+)

Articulo 1. Objeto

La presente Directiva establece las disipaciones que regula el funcionamiento del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y los procesos y
procedimientos para la aplicacion de las fases del Ciclo de inversiones.

i ———————————————— e ——————— T —
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()
Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones
(--.)
33.3 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el
avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se
mantenga las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los
expedientes técnicos o documentos equivalentes

Los hechos sefialados, han afectado el correcto funcionamiento de la administracidn pablica, asi como
los principios de transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones publicas del estado, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de
51171 218,00.

Hechos que fueron originados por el actuar de los servidores publicos de |a Entidad, quienes, teniendo
‘f"\ la obligacion de cautelar el buen uso de los recursos del estado, desviaron los recursos en
procedimientos que se encontraban al margen de la Ley de Contrataciones del Estado, sin contar con
la autorizacion del Consejo Regional de acuerdo a lo establecido y sin que los productos hayan servido
para el destrabe del Proyecto.

-

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, respecto a Keith Carlos Enriqgue Mamani
Ticona y Percy Yhojan Huacantara Chambi a los cuales se les comunico la Desviacion de
Cumplimiento mediante las cedulas de comunicacion a través de la casilla electronica, presentaron
sus comentarios o aclaraciones de forma documentada conforme se detalla en el (Apéndice n.° 99)
del Informe de Auditoria.

D Asimismo, se precisa que Wilhem Rogger Limachi Viamonte y Martin Raul Benavente Arias, a los
cuales se les comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante las cédulas de comunicacion a
traves de la casilla electronica (Apéndice n.° 98), presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentadas, de manera extemporanea conforme se detalla en el del Informe de Auditoria.

Respecto a Richard Hancco Soncco, Juan Oscar Macedo Cardenas y Juan Pablo Quispe Apaza, a
los cuales se les comunico |a Desviacion de Cumplimiento mediante las cédulas de comunicacion a
fravés de la casilla electronica (Apéndice n.° 98), no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados (Apéndice n.® 100),
concluyendo que no desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y las cedulas de comunicacion y notificacion, forman parte del Informe de Auditoria.

En ese sentido, queda acredita la participacion en los hechos de las personas que se describen a
continuacion:

1. Richard Hancco Soncco, con DNI n.° 40577351, Gobernador Regional, electo por votacion
popular, periodo de gestion de 01 de enero de 2023 a la fecha; con credencial de Gobernador
Regional  (Apéndice n.° 97), a quien mediante cédula de notificacion
n.® 001-2025-CG/OC5350-AC-016 de 05 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 98) se le notificd la
desviacion de cumplimiento; y, al vencimiento del plazo no remitié sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizado por la Comision Auditora,
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 100) del Informe de Auditoria; se ha determinado que
los hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno U 0 4 n
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 L



=

CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-5350-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 44 de 86
Siendo que, en su condicién de Gobernador Regional de Puno, tuvo la posibilidad de conocer la
desaprobacion juridico penal de sus actos. Teniendo conocimiento como funcionario publico, que,
para suscribir un convenio interinstitucional, previamente debe tener la autorizacion del Consejo
Regional, asi como supervisar la marcha del Gobierno Regional, optimizando el uso de recursos, y
teniendo conocimiento de que como funcionario solamente puede hacer lo que la ley le permite hacer
y esta impedido de hacer lo que ella no le faculta®.

Voluntariamente  suscribio el convenio n.® 001-2023 y el convenio n.° 006-2023
(Apéndice n.° 5y n.° 6) sin contar con la aprobacion del Consejo Regional del Gobierno Regional
Puno y sin que se haya llevado el procedimiento de seleccion correspondiente, de acuerdo a lo
establecido por la normativa de contrataciones del Estado; asi también, por no velar por el adecuado
uso de los recursos del Estado, conforme sus funciones y responsabilidades, al no garantizar que
se cumplan con los plazos que establece el convenio y que se usen los recursos directamente
destinados para el proyecto,

Al viabilizar el tramite del pago del primer entregable, remitido por el director del CISMID - UNI
mediante oficio n.° 125-CISMID-FIC/2023 recibido el 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 26),
asimismo al viabilizar el tramite del pago del segundo entregable, remitido por el director del
CISMID - UNI mediante oficio n.® 180-CISMID-FIC/2023 de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 32)
y al viabilizar el tramite del pago del tercer entregable, remitido por el director del CISMID - UNI
mediante oficio n.* 211-CISMID-FIC/2023 de 21 de agoste de 2023 (Apéndice n.° 34).

Consecuentemente con calidad de comprension, dada su formacion superior, tuvo suficiente
conocimiento de que su proceder no estaba arreglado a ley, y estuvo en posibilidad de decidir su
accionar, habiendo optado voluntariamente por negar sus funciones legales, estando asi
evidenciada su voluntad de actuar en calidad de funcionario.

A\ Con su actuar, transgredio lo establecido en el articulo 76 de la Constitucion Politica del Peru, que
* indica que “La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las
respectivas responsabilidades. Asimismo, transgredio lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico del afo 2023, Ley n.” 31638, publicado en el diario oficial El Peruano
el 6 de diciembre de 2022. Ademas, incumplio lo dispuesto en el articulo 2 y 23 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.© 083-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,

Asimismo, incumplié sus funciones especificas y obligaciones que devienen segun lo dispuesto en
el articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Regional del Gobierno Regional de Puno,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 026-2018-GR PUNO-CRP de 11 de diciembre de 2018
(Apendice n.° 101), que indica; “Son atribuciones del Consejo Regional los que estan considerados
en el articulo 15° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, entre otras conjuntamente con las
siguientes: (...) d) Autorizar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional,
convenios interinstitucionales y convenios de mancomunidad interregional de acuerdo a la normativa
vigente". Ademas, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del Gobierno Regional Puno aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 468-2011-PR-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 101), establece: “a. Dirigir
y supervisar la marcha del Gobiemo Regional y de sus érganos ejecutivos, administrativos y
técnicos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
la Potestad Sancionadora de la Contraloria General de |a Republica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la

* Literal a) del inciso 24 del Articulo 2 de la Constitucion: “Nadie esta obligado a hacer lo que la Ley no manda ni impedido de hacer lo que ella no
pronibe” que constituye una garantia fundamental de la persona humana. Sino por la cara opuesla de esa garantia: el funcionario de la
administracion en ejercicio de sus funciones sélo puede hacer lo que 1a ley le permite hacer y esta impedido de hacer lo que ella no le faculta.
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existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de! procedimiento
administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Juan Oscar Macedo Cardenas, con DNI n.° 01546702, Gerente General Regional, designado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 010-2023-GR PUNO/GR de 02 de enero de 2023
(Apéndice n.° 97), periodo de gestion de 02 de enero de 2023 a la fecha; a quien mediante cédula
de notificacion n.® 003-2025-CG/OC5350-AC-016 de 05 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 98) se le
notifico la desviacion de cumplimiento; y, al vencimiento del plazo para presentar su descargo no
remitié sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizado por la Comision Auditora
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 100) del Informe de Auditoria, se ha determinado que
los hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion.

Siendo, que, en su condicién de Gerente General Regional, tuvo la posibilidad de conocer la
desaprobacion de sus actos. Teniendo conocimiento como funcionario piblico, que para suscribir

('\\ un convenio interinstitucional, previamente debe tener la autorizacion del Consejo Regional, asi
N\ como por ser responsable administrativo, encargado conducir, supervisar y controlar las acciones
) administrativas del Gobierno Regional Puno, que coordina permanentemente las acciones de los

diferentes 6rganos, responsables legal por los actos que ejecutan, optimizando el uso de recursos,
y teniendo conocimiento de que como funcionario solamente puede hacer lo que la ley le permite
hacer y esta impedido de hacer lo que ella no le faculta.

Voluntariamente participd en la suscripcion de actas técnicas relacionadas con el reinicio del
proyecto del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron, sin sustentar técnica ni legalmente la eleccion
del CISMID - UNI para la realizacion de estudios especializados. Posteriormente, gestioné de forma
directa y unilateral, mediante el Oficio n.® 537-2023-GR PUNO/GGR (Apéndice n.° 20), la solicitud
de informacion al CISMID - UNI para suscribir un convenio especifico, sin contar con una disposicion

V_’A superior ni motivacion debidamente justificada, incluso indicando que el tramite debia acelerarse
con el rector de la UNI,

Consecuentemente con calidad de comprension, dada su formacion superior, tuvo suficiente
conocimiento de que su proceder no estaba arreglado a ley, y estuvo en posibilidad de decidir su
accionar, habiendo optado voluntariamente por negar sus funciones legales, estando asi
evidenciada su voluntad de actuar en calidad de funcionario.

Con su actuar, transgredio lo establecido en el articulo 2 y 23 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 083-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019. También, transgredié lo dispuesto en el numeral
77.3 del articulo 77 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS el 22 de enero de 2019
que indica que: “Por los convenios de colaboracion, las entidades a través de sus representantes
autorizados, celebran dentro de la ley acuerdos en el ambito de su respectiva competencia, de
naturaleza obligatoria para las partes y con clausula expresa de libre adhesion y separacion”,

Asimismo, incumplio sus funciones especificas y obligaciones que devienen segun lo dispuesto en
el articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Regional del Gobierno Regional de Puno,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 026-2018-GR PUNO-CRP de 11 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 101), que indica que: “Son atribuciones del Consejo Regional los que estan
considerados en el articulo 15° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, entre otras
conjuntamente con las siguientes: (...) d) Autorizar la celebracion de convenios de cooperacion
nacional e internacional, convenios interinstitucionales y convenios de mancomunidad interregional
de acuerdo a la normativa vigente”. Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 37
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Gobierno Regional Puno aprobada con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 468-2011-PR-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 8 (Apéndice n.° 101),

e i e i e e —T
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establece: ‘La Gerencia General Regional, es el 6rgano ejecutivo de primer nivel organizacional de/
Gobiemo Regional Puno, responsable administrativo, encargado de coordinar, conducir, Supervisar
y controlar las acciones administrativas del Gobierno Regional Puno. Depende jerarquicamente de
la Gobernacion Regional. Al interno coordina permanentemente las acciones de los diferentes
organos integrantes de la estructura del Gobierno Regional Puno, los cuales son responsables legal
y administrativamente por los actos que ejecutan en el ejercicio de sus funciones y por los que
suscriben junto con el Gobernador Regional.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
la Potestad Sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, |a presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

M\ 3. Wilhem Rogger Limachi Viamonte, con DNI n.” 43244013, Gerente Regional de Infraestructura,
(\ N designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 023-2023-GR PUNO/GR de 02 de enero de
\\ 2023 (Apéndice n.° 97) y cesado en el cargo mediante Resolucion Gerencial General Regional

N n.® 002-2024-GR PUNO-GR PUNO de 03 de enero de 2024 (Apéndice n.° 97); con periodo de

gestion en el cargo de 02 de enero de 2023 al 03 de enero 2024; a quien mediante cédula de
notificacion n.° 006-2025-CG/OC5350-AC-016 de 05 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 98), se le
notifico la desviacion de cumplimiento; quien presentd de manera tardia sus comentarios o
aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizado por la Comision Auditora,
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 100) del Informe de Auditoria; se ha determinado que
los hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion.

Siendo que, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, tuvo la posibilidad de conocer
la desaprobacion de sus actos. Teniendo conocimiento como funcionario plblico, que para suscribir
un convenio interinstitucional, previamente debe tener la autorizacion del Consejo Regional, asi
como tener el deber de dirigir, ejecutar y controlar los proceso técnicos y administrativos de la
ejecucion de proyectos, optimizando el uso de recursos, y teniendo conocimiento de que como
funcionario solamente puede hacer lo que la ley le permite hacer y esta impedido de hacer lo que

ella no le faculta.
% Voluntariamente otorgé la conformidad al primer entregable producto del convenio n.® 006-2013,

“Convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional Puno vy la
Universidad Nacional de Ingenieria® (Apéndice n.° 6) mediante memorandum
n.° 1383-2023-GR PUNO-GGR/GRI de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 08) a favor de la
Universidad Nacional de Ingenieria. Al haber viabilizado la afectacién a la meta 141 “Apoyo para el
desarrollo de los proyectos de inversion” meta que no le correspondia al proyecto “Fortalecimiento
de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno con CUI n.® 2271673",

Asimismo, al haber dado conformidad de pago correspondiente al segundo entregable en el marco
del convenio n.® 006-2023 “Convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno
Regional Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria’, conformidad realizada mediante informe
n.® 543-2023-GR PUNO-GGR/GR! de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 10).

Y al haber dado conformidad de pago correspondiente al tercer entregable en el marco del convenio
n.® 006-2023 “Convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional
Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria” (Apéndice n.° 6), conformidad realizada mediante
informe n.” 811-2023-GR PUNO-GGR/GRI de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42)
recomendando el tramite de pago.
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Ademas de no haber solicitado la resolucion del convenio por incumplimiento al haberse excedido
el plazo de entrega conforme a la clausula sétima del convenio.

Consecuentemente con calidad de comprension, dada su formacion superior, tuvo suficiente
conocimiento de que su proceder no estaba arreglado a ley, y estuvo en posibilidad de decidir su
accionar, habiendo optado voluntariamente por negar sus funciones legales, estando asi
evidenciada su voluntad de actuar en calidad de funcionario.

Con su actuar, fransgredio lo establecido en el articulo 76 de la constitucion Politica del Peru, que
indica que la contratacién de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto seiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las
respectivas responsabilidades. Asimismo, transgredio lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico del afio 2023, Ley n.® 31638, publicado en el diario oficial El Peruano
el 6 de diciembre de 2022, que indica que: “Los procedimientos de seleccion por licitacién puablica,
concurso publico, adjudicacion simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de
acuerdo a los siguientes mérgenes: (...) c) Contratacion de servicios. (...) - Adjudicacion
Simplificada, si el valor estimado o referencial, segun corresponda, es inferior a S/ 480 000,00
(Cuatrocientos ochenta mil y 00/100 sofes} Ademas, incumplio lo dispuesto en el articulo 2 y 23
del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 083-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019. También,
transgredio lo dispuesto en el numeral 77.3 del articulo 77 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 004-2018-JUS el 22 de enero de 2019 que indica que: “Por los convenios de colaboracion, las
entidades a traves de sus representantes autorizados, celebran dentro de la ley acuerdos en el
ambito de su respectiva competencia, de naturaleza obligatoria para las partes y con clausula
expresa de libre adhesion y separacion”

-——A Asimismo, incumplio sus funciones especificas y obligaciones establecidas en el literal ¢ del articulo
104 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional Puno aprobada con
Ordenanza Regional n.® 002-2018-GR PUNO-CRP de 25 de enero de 2018 (Apéndice n.° 101)
establece: “Dirigir, ejecutar y controlar los proceso técnicos y administrativos de la ejecucion de
proyectos de inversion en el ambito regional, en sus componentes de elaboracion de expedientes
técnicos o equivalentes y la sjecucion fisica y financiera de proyectos, considerados en el Programa
Multianual de Inversiones del Gobiermo Regional Puno”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
la Potestad Sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de! procedimiento
administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Keith Carlos Enrique Mamani Ticona, con DNI n.° 01318525, jefe de la Oficina Regional de
Asesoria juridica, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 045 - 2023-GR PUNO/GR
de 05 de enero de 2023 (Apéndice n.° 97), con periodo de gestion de 05 de enero de 2023 hasta
la fecha; a quien mediante cédula de notificacion n.° 007-2025-CG/QC5350-AC-016 de 05 de mayo
de 2025 (Apéndice n.® 98), se le nofifico la desviacion de cumplimiento; habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizado por la Comision Auditora
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 100) del Informe de Auditoria, se ha determinado que
los hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion.

Siendo, que, en su condicion de jefe de la Oficina Regional de Asesoria juridica, tuvo la posibilidad
de conocer la desaprobacion de sus actos. Teniendo conocimiento como funcionario publico, por ser

e e e e i ——— e ———
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encargado de asesorar a los drganos y unidades organicas del Gobierno Regional en asuntos
juridicos, legales, normativos y administrativos que sean consultados para su tramite y teniendo
conocimiento de que como funcionario solamente puede hacer lo que la ley le permite hacer y esta
impedido de hacer lo que ella no le faculta.

Voluntariamente emitié la opinion legal n.° 170-2023-GR-PUNO/ORAJ de 8 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 17) derivandola al gerente general regional del Gobierno Regional Puno, sugiriéndole
visar el convenio marco y elevar a la Gobernacion Regional para la suscripcion, a fin de que lo remita
a la Universidad Nacional de Ingenieria para la suscripcidn correspondiente. Asimismo, por haber
visado el convenio n.® 006-2023 “Convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre el
Gobierno Regional Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria” (Apéndice n.° 6).

Consecuentemente con calidad de comprension, dada su formacion superior, tuvo suficiente
conocimiento de que su proceder no estaba arreglado a ley, y estuvo en posibilidad de decidir su
accionar, habiendo optado voluntariamente por negar sus funciones legales, estando asi
evidenciada su voluntad de actuar en calidad de funcionario.

Con su actuar, transgredio lo establecido en el articulo 76 de la constitucion Politica del Perd, que
indica que la contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las
respectivas responsabilidades. Asimismo, transgredio lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de
Presupuesto del Sector Pablico del afio 2023, Ley n.® 31638, publicado en el diario oficial El Peruano
el 6 de diciembre de 2022, que indica que: “Los procedimientos de seleccion por licitacion pablica,
concurso publico, adjudicacion simplificada y seleccion de consulfores individuales se aplican de
acuerdo a los siguientes margenes: (...) c¢) Contratacion de servicios. (...) - Adjudicacion
Simplificada, si el valor estimado o referencial, segun carresponda, es inferior a S/ 480 000,00
(Cuatrocientos ochenta mil y 00/100 soles).” Ademas, incumplié lo dispuesto en el articulo 2 y 23 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 083-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Asimismo, incumplio sus funciones especificas y obligaciones establecidas en el articulo de 53 y en
el literal a del articulo 54 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional
Puno aprobada con Ordenanza Regional n.° 002-2018-GR PUNO-CRP de 25 de enero de 2018
(Apéndice n.® 101) que establece: “Articulo 53°. - La Oficina Regional de Asesoria Juridica es el
organo de asesoramiento del Gobiemo Regional Puno, encargado de asesorar en materia juridico -
administrativo a los 6rganos y unidades orgéanicas del Gobiemo Regional Puno. Depende
Jerarquicamente de la Gerencia General Regional. Al interno mantiene relaciones de coordinacion
con los organos estructurados del Gobierno Regional, y al extremo con organismos publicos en los
aspectos de su competencia, estd a cargo de un funcionario de confianza designado por el
Gobernador Regional (...) Articulo 54°.- Son funciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
las siguientes: a. Asesorar a la Gobernacion Regional, Gerencias Regionales y Oficinas Regionales
en asuntos juridicos, legales, normativos y administrativos que sean consultados para su tramite.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
la Potestad Sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, Ia presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

= 5. Percy Yhojan Huacantara Chambi, con DNI n.° 43403435, jefe de la Oficina de Abastecimiento y
Servicios ~ Auxiliares,  designado  con  Resolucion  Administrativa  Regional
n® 188 - 2023-ORA-GR PUNO de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 97) y cesado con
Memorandum n.* 1091-2023-GR-PUNO/ORA de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 97),
periodo de gestion en el cargo de 27 de abril de 2023 al 22 de noviembre de 2023; a quien mediante
cédula de notificacion n.° 008-2025-CG/OC5350-AC-016 de 05 (Apéndice n.° 98) de mayo de
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2025, se le notificod la desviacion de cumplimiento; vy, al plazo para presentar su descargo remitio
sus comentarios o aclaraciones.

Siendo, que, en su condicion de jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, tuvo la
posibilidad de conocer la desaprobacion de sus actos. Teniendo conocimiento como funcionario
publico, responsable de conducir, ejecutar y controlar las contrataciones, elaboracion y suscripcion
del contrato y teniendo conocimiento de que como funcionario solamente puede hacer lo que la ley
le permite hacer y esta impedido de hacer lo que ella no le faculta.

Voluntariamente emitio el informe n.® 1180-2023-GR-PUNO/ORA/OASA-PYHCH recibido el 17 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 23) al jefe de la oficina regional de Administracion de la Entidad, en
cuyo informe concluye pertinente la suscripcion del convenio marco y elevar a la Gobernacion
Regional para la suscripcion, a fin de que lo remita a la Universidad Nacional de Ingenieria indicando
que es conforme lo establece en el literal ¢) de numeral 5.1 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, con lo cual viabilizaron el convenio y posterior

pago

Consecuentemente con calidad de comprension, dada su formacién superior, tuvo suficiente
conocimiento de que su proceder no estaba arreglado a ley, y estuvo en posibilidad de decidir su
accionar, habiendo optado voluntariamente por negar sus funciones legales, estando asi
evidenciada su voluntad de actuar en calidad de funcionario.

(jl/?

Con su actuar, transgredio lo establecido en el articulo 17 de la Ley de Presupuesto del Sector
Plblico del afo 2023, Ley n.° 31638, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de diciembre de
2022, que indica que: “Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico,
adjudicacion simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los
siguientes margenes: (...) ¢) Contratacion de servicios. (...) - Adjudicacién Simplificada, si el valor
_’_D estimado o referencial, segun corresponda, es inferior a S/ 480 000,00 (Cuatrocientos ochenta mil y
00/100 soles).” Ademas, incumplié lo dispuesto en el articulo 2 y 23 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 083-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019. También, transgredio lo dispuesto en el numeral
77.3 del articulo 77 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo n. 004-2019-JUS el 22 de enero de 2019
que indica que: “Por los convenios de colaboracion, las entidades a través de sus representantes
autorizados, celebran dentro de la ley acuerdos en el ambito de su respectiva competencia, de
naturaleza obligatoria para las partes y con clausula expresa de libre adhesion y separacion”.

Asimismo, incumplio sus funciones especificas y obligaciones establecidas en el literal a, b del
articulo 72 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional Puno
aprobada con Ordenanza Regional n.° 002-2018-GR PUNO-CRP de 25 de enero de 2018
(Apéndice n.° 101) que establece: “Articulo 72°. - La Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, es responsable de programar, conducir, ejecutar y controlar el abastecimiento de bienes
y prestacion de servicios para el funcionamiento de la Institucion. Sus funciones son las siguientes:
a. Programar, coordinar, ejecutar y controlar la adquisicién y el suministro de bienes contrataciones
de obras, prestacion y consultorias, asi como la elaboracion y suscricion del contrato. b. Planificar,
coordinar, conducir y ejecutar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento y
distribucion de los bienes, asi como la prestacion de servicics.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
la Potestad Sancionadora de la Contraloria General de |la Republica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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6. Juan Pablo Quispe Apaza, con DNI n.° 01345604, Especialista Ill, designado mediante
Memorandum n.* 3850-2023-GR-PUNO-ORA/ORH de 07 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 97),
periodo de gestion de 07 de agosto de 2023 hasta la fecha; a quien mediante cédula de notificacion
n.° 010-2025-CG/0C5350-AC-016 de 05 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 98), se le notifico la
desviacion de cumplimiento; y, al vencimiento del plazo para presentar su descargo no remitio sus
comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizado por la Comision Auditora
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 100) del Informe de Auditoria, se ha determinado que
los hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion.

/\ Siendo que, en su condicion de Especialista 1, tuvo la posibilidad de conocer la desaprobacion de
, sus actos. Teniendo conocimiento como servidor plblico, de sujetarse al cumplimiento del Convenio
\ \ que tendria una vigencia desde el primer dia de su suscripcion hasta la entrega del producto final,
\\‘ se podra ampliar la vigencia mediante la suscripcion de las adendas, y que el incumplimiento de las

obligaciones es bajo apercibimiento de resolucion, y teniendo conacimiento de que solamente puede
hacer lo que la ley le permite hacer y esta impedido de hacer lo que ella no le faculta.

Voluntariamente otorgd conformidad al segundo entregable, aprobando el producto 2 y sefialando
mediante informe n.® 006-2023/GR/GRI/EIIIIJPQA de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 10)
otorgando la conformidad e indicando se inicie el tramite de pago correspondiente, producto del
convenio n.° 006-2023 “Convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno
Regional Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria”.

En su calidad de Especialista Il de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad por haber
otorgado la conformidad al tercer entregable, aprobando el producto 3 y sefialando mediante informe
’/A n.° 16-2023/GR/GRI/EIIIJPQA de 21 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 12) otorgando la
e conformidad e indicando se inicie el tramite de pago correspondiente, producto del convenio
n.® 006-2023 “Convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional

Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria” (Apéndice n.° 6).

Consecuentemente con calidad de comprension, dada su formacion superior, tuvo suficiente
conocimiento de que su proceder no estaba arreglado a ley, y estuvo en posibilidad de decidir su
accionar, habiendo optado voluntariamente por negar sus funciones legales, estando asi
evidenciada su voluntad de actuar.

Con su actuar, incumplié sus funciones especificas y obligaciones que devienen segln la clausula
sétima y decima del convenio n.® 006-2023 “Convenio especifico de colaboracion Interinstitucional
entre el Gobierno Regional de Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria” (Apéndice n.° 6), que
indica que: “CLAUSULA SETIMA. - DE LA VIGENCIA. El presente Convenio tendra vigencia desde
el primer dia de su suscripcion hasta la entrega del producto final de LOS ESTUDIOS
HIDROLOGICO E HIDROGEOLOGICO, de conformidad a lo sefialado en el Anexo del presente
I convenio. Las partes acuerdan que de resultar necesario y previa presentacion de un informe técnico
debidamente sustentando por LA UNI, se podra ampliar la vigencia del presente Convenio, mediante
la suscripcion de las adendas respectivas. La solicitud de prérroga del plazo de vigencia sera
presentada por LA UNI con una anticipacion no menor de tres (03) dias calendario, antes de la fecha
\ de culminacion de la actividad, segtin lo previsto en el Anexo del presente Convenio. (...) CLAUSULA
v "'3 DECIMA. - DE LA RESOLUCION DEL CONVENIO. El presente Convenio puede ser resuelto antes
de su vencimiento por cualquiera de las siguientes causales: (...) 10.3 Por incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones asumidas por las partes en el presente Convenio. En este caso,
cualquiera de las partes deberé requerir por escrito el Cumplimiento de la obligacion en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles, bajo apercibimiento de resolver automaticamente el Convenio,

de mantenerse el incumplimiento.”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierna Regional Puno
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 R OU 5 3



CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-5350-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 51 de 86
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
la Potestad Sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3.2 EL GOBIERNO REGIONAL PUNO, EMITIO UN PLAN DE TRABAJO PARA ABSOLVER LAS
OBSERVACIONES DEL PRONIS A LOS TERRENOS DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DEL
HOSPITAL MANUEL NUNEZ BUTRON; SIN EMBARGO, CONTRATO SERVICIOS PARA
ABSOLVER UNICAMENTE LAS OBSERVACIONES DEL TERRENO DE LA AV. EL SOL,
RESTRINGIENDO LA POSIBILIDAD DE ELEGIR TECNICAMENTE LA MEJOR PROPUESTA,
AFECTANDO EL CURSO NORMAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion proporcionada, segun intervencion de CISMID - UNI¥, el
Gobiemo Regional Puno, en adelante la Entidad, declard el terreno ubicado en el Centro Poblado
de Jayllihuaya, como no elegible para la ejecucién del proyecto: "Fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del Hospital Regional Manuel Nunez Butron" con CUI n.® 2271673, mas los estudios
realizados por CISMID - UNI recomendaron realizar obras de mitigacion complementarias, sin
descartar tal opcion; posteriormente, se suscribié el Convenioc n.° 08-2023-PRONIS
(Apéndice n.® 60) entre la Entidad y del Programa Nacional de Inversiones en Salud, en adelante
el PRONIS, para ejecutar el proyecto, en razon de ello, mediante el Informe
n.° 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 61), remitido
con Oficio n.° 2470-2023-MINSA/PRONIS-CG recibido el 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 62), el PRONIS, en cumplimiento de la NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 emitio
diversas observaciones a los terrenos ubicados en el centro poblado de Jayllihuaya y la Av. El Sal,
que tuvieron que ser subsanadas por la Entidad.

Es asi que, la Entidad, entre el 2023 e inicios del 2024 mantuvo coordinaciones con el PRONIS para
subsanar las observaciones realizadas y elabord un Plan de Trabajo aprobado con Resolucion
Gerencial Regional n.* 141-2024-GR PUNO de 27 de abril de 2024 (Apéndice n.° 63), que sefalo
las acciones a desarrollar para subsanar las observaciones realizadas a los terrenos ubicados en el
centro poblado de Jayliihuaya y la Av. El Sol en mérito a las observaciones del PRONIS; sin
embargo, la Entidad mediante la Gerencia Regional de Infraestructura, gestioné dos (2)
contrataciones de servicios solo para atender las observaciones del terreno ubicado en la Av. El
Sol, dejando de atender la absolucion de observaciones del terreno ubicado en el Centro Poblade
de Jayllihuaya, generando el perjuicio potencial de perder la titularidad del citado terreno valorizado
en S/ 1 616 220,00 restringiendo la posibilidad de elegir técnicamente la mejor propuesta en
igualdad de condiciones, afectando el curso normal de la administracion publica.

Los hechos narrados contravienen, el articulo 9° y 26° del Decreto Supremo n.® 024-2016-SA, sobre
las atribuciones del Gobiemo Regional en marco de la inversion publica en salud y su
responsabilidad de proporcionar los insumos necesarios para la ejecucion adecuada del proyecto,
especificamente sobre la seleccion del terreno, respectivamente; asimismo, se incumplié lo
sefalado en los numerales 6.1.1.2, 6.1.1.3, 6.1.1.5 y 6.1.2.2, de la NTS n.* 110-MINSA/DGIEM-
V.01, vinculados a los criterios de seleccion, ubicacion, riesgos del terreno elegible y su tenencia
legal, respectivamente, esto referido al terreno ubicado en el Centro poblado de Jayliihuaya, puesto
que las observaciones realizadas en mérito a esa norma técnica, no fueron absueltas ante el
PRONIS.

Aunado a ello, contravinieron en todos sus extremos los numerales 1.1.2, 2.1.1,2.1.2, 2.21, 2.3.1
y 5.1. del Plan de Trabajo para el levantamiento de observaciones del Informe Técnico Legal del

7 Intervencion que se realizd en mérito al Convenio n.® 006-2023 ‘Convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional
de Puno y la Universidad Nacional de Ingeniaria” de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 6), que segin la clausula cuarta tuvo como objeto realizar
el estudio hidrologico e hidrogeolégico de la Obra: “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manue! Nifiez Butrén Puno”;
estudios que fueron emitidos por CISMID - UNJ, cuyo cumplimiento se acredita con los comprobantes de pago citados en el Cuadro n.® 1.
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Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron
Puno”, aprobado con Resolucién Gerencial Regional n.® 141-2024-GRI-GR PUNO de 27 de abril de
2024 (Apéndice n.° 63), respecto a sus objetivos y justificacion del informe técnico legal,
relacionada al saneamiento fisico legal del terreno, el estudio de evaluacion de riesgos de desastres
y las conclusiones y recomendaciones, respectivamente, puesto que en cada numeral se hace
referencia a las labores de subsanacion de observaciones de los dos (2) terrenos propuestos, en el
centro poblado de Jayllihuaya y la Avenida El Sol, y no solamente de uno de ellos.

Los hechos se describen a continuacion:

(‘\n a) Antecedentes sobre intervencion de la Universidad Nacional de Ingenieria - CISMID - UNI
% en el proyecto del Hospital Regional Manuel Nunez Butron

Mediante Acta de asistencia técnica para el destrabe de proyectos de salud en la Region Puno

de 1 de marzo de 2023% (Apéndice n.° 14), representantes del Ministerio de Salud, PRONIS, y

de la Entidad acordaron acciones sobre el reinicio de labores para ejecutar el proyecto

"Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufez Butron" con

CUIn.® 2271673, por lo que, se sugirio realizar un estudio hidrologico del terreno y de las zonas

aledanas, asi como realizar estudio de evaluacion de riesgos de la zona de influencia, ademas

de definir el terreno donde se realizara la intervencion y decidir sobre la continuidad de dicho

“B proyecto, cabe indicar que el acta es suscrita por Richard Hancco Soncco, gobernador

' Regional Puno, Juan Oscar Macedo Cardenas, gerente General Regional y Wilhem Roger
Limachi Viamonte, gerente Regional de Infraestructura.

, Es asi que, al dia siguiente de la visita efectuada por representantes del MINSA y del PRONIS,
f la Entidad emite el Oficio n.” 138-2023-GR-PUNO/GR de 2 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 15), mediante el cual solicita al MINSA |a suscripcion de convenio para ejecucion
del proyecto "Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez
Butron" con CUI n.® 2271673, por la modalidad de gobierno a gobierno; paralelamente, también
se emitio el Oficio n.® 137-2023-GR-PUNO/GR de 2 de marzo de 2023* (Apéndice n.° 16)
dirigido a la Universidad Nacional de Ingenieria solicitando la suscripcion de un Convenio marco,
por lo que, se emitio la Opinion Legal n.® 170-2023-GR-PUNQ/ORAJ de 8 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 17), a solicitud de la Gerencia General Regional* |a cual concluye que el proyecto
de convenio marco debe ser elevado a Gobernacion Regional para su suscripcion y remitirlo a
la Universidad Nacional de Ingenieria.

Posteriormente, el 3 de abril de 2023, se suscribié el Acta de recomendaciones y acuerdos de
visita técnica realizada por el CISMID - UNI y PRONIS - MINSA*' (Apéndice n.° 19), referente
al areay suelo del terreno del nuevo Hospital Manuel Nufez Butron, respecto al terreno ubicado
en el Centro Poblado de Jaylihuaya, cabe indicar que en este acto se hicieron presentes

“ El Acta de asistencia tecnica para el destrabe de proyectos de salud en la Region Puno, fue suscrita en instalaciones del Gabiemno Regional Pung,
firmada el 1 de marzo de 2023 por por Richard Hancco Soncco, gobemador Regional Puno, Juan Oscar Macedo Cardenas, gerente Generel
Regional y Wilhem Roger Limachi Viamonte, gerente Regional de Infraestructura, Magdalena Dalila Huamani Anayhuaman, directora de
Descentralizacion del Ministerio de Salud, Inés Puente Ramos, representante del PRONIS y Melisa Laqui Laqui, representante del PRONIS.

“ El Oficio n.” 137-2023-GR-PUNO/GR de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 16), segin el numeral sexto de la Opinion Legal
n.” 170-2023-GR-PUNC/ORAJ de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 17) suscrita por Keith Carlos Enrique Mamani Ticona, jefe de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, justifica la propuesta de suscripcion de un Convenio Marco con la Universidad Nacional de Ingenieria, que segan
manifiesta fue aceptada.

 Segtn la emision del Memorandum n.* 309-2023-GR-PUNO/GGR de 7 de marzo de 2023, emitido por Oscar Macedo Cardenas, gerente General
Regional (Apéndice n.° 18),

#1El Acta de recomendaciones y acuerdos de visita técnica realizada por el CISMID - UN| y PRONIS - MINSA (Apéndice n.°19) , referente al area
y suelo del terreno del nuevo Hospital Regional Manuel Nufiez Butron (Centro Peblado Jayllihuaya), fue firmada por Richard Hancco Sencco,
gobemador Regional Puno, Juan Oscar Macedo Cardenas, gerente General Regional, Wilhem Roger Limachi Viamonte, gerente Regional de
Infraestructura, Ismael Comejo - Rosello Dianderas, director Regional de Salud Puno, Luis Aguilar Pomari, jefe de la Oficina Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, Jaime Huanca Mamani, consultor FAG, Manuel Villa Humpin, especialista 11l Jesis Choque Sarmiento,
director de Planeamiento y Presupuesto de la DIRESA, Aurelio Rios Pineda, director de Proyectos de la DIRESA, Jhon Ccama Lipa, jefe de la
Oficina Regional de Riesgos y Desastres, Edward Ceron Torres, jefe de Obras del PRONIS, Eddy Charlie Condezo Chuquijajas, especialista en
Evaluacion de Riesgos del PRONIS, Jhony Jeisson Loli Oncoy, especialista en Geotecnia de la UN|, Freddy Guido Collarani Anagua, especialista
en Hidraulica de la UNI.
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representantes de CISMID - UNI, entidad que no estuvo presente en la asistencia técnica para
el destrabe del proyecto, mas en la citada acta se acordé que el PRONIS emitira su informe
preliminar de evaluacion de riesgos y que el CISMID - UNI emitira el 12 de abril de 2023 un
informe preliminar de visita técnica y que remitira una propuesta técnica y econdmica a la
Entidad, para implementar convenios especificos para realizar los estudios de hidrologia e
hidraulica, por su parte, la Enfidad solicita que se remita respuesta al Oficio
n.® 138-2023-GR-PUNO/GR de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 15), referente a la ejecucion
del proyecto por la modalidad de gobierno a gobiemo, estando presentes y tomando
conocimiento de todo lo acordado Richard Hancco Soncco, gobernador Regional Puno, Juan
Oscar Macedo Cardenas, gerente General Regional y Wilhem Roger Limachi Viamonte, gerente
Regional de Infraestructura.

En esa linea, Juan Oscar Macedo Cardenas, gerente General Regional mediante
Oficio n.° 537-2023-GR PUNO/GGR de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20), solicitd
directamente a la Direccion General del Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas
y Mitigacion de Desastres - CISMID de la Universidad Nacional de Ingenieria que remita
informacion para la suscripcion de convenio especifico.

Después de ello, mediante Oficio n.® 102-CISMID-FIC/2023 (Apéndice n.° 21) recibido en mesa
de partes de la Entidad el 10 de mayo de 2023 con registro 6156 (ocho folios), Luis Fernando
Lazares La Rosa, director de CISMID - UNI remite la “Propuesta técnica- econémica de estudios
hidrolégicos e hidrologicos del sitio previsto para el nuevo Hospital Manuel Nunez Butron y
Evaluacion de su vulnerabilidad frente a eventos hidrolégicos e hidrogeolégicos extremos”,
documento en el cual se hace referencia en su numeral 2.1. que entre el 2 y 5 de abril de 2023
los profesionales del CISMID - UNI estuvieron en la regién Puno, en una visita de trabajo donde
también estuvo presente Richard Hancco Soncco, gobernador Regional Puno*2.

Posteriormente, en mérito a la propuesta de CISMID - UNI con Informe n.® 285-2023-GR PUNO-
GGR/GRI de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22), Wilhem Roger Limachi Viamonte, gerente
Regional de Infraestructura, emitié una: “Opinidn sobre necesidad y propuesta técnica
economica”en la cual afirmé: (...) los objetivos planteados en la propuesta técnica - economica
remitida por la UN! satisfacen el cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por los
especialistas del MINSA, PRONIS y UNI en visitas de campo efectuadas previamente (...) las
obligaciones y compromisos por parte del Gobierno Regional de Puno deben ser previstas con
anticipacion para su prevision presupuestal y oportuna ejecucion (...)" otorgando validez a la
propuesta realizada.

Por tanto, el 29 de mayo de 2023, Richard Hancco Soncco, gobernador Regional Puno, sin
contar con la motivacion correspondiente, suscribio el Convenio n.® 006-2023 “Convenio
especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puna y la Universidad
Nacional de Ingenieria” (Apéndice n.° 6) cuyo objeto en su clausula cuarta es: “El presente
Convenio Especifico tiene por objeto que LA UNI a fravés del (...) CISMID, realice los Estudios
Hidrolégico e Hidrogeoldgico de la Obra (...) de acuerdo al Anexo Propuesta Técnico -
Econdmica de Estudios Hidrologicos e Hidrogeoldgicos del Sitio previsto para el Nuevo Hospital
Manuel Nufez Butron y Evaluacién de su Vulnerabilidad Frente a Eventos Hidrolégicos e
Hidrogeolagicos Extremos, que forma parte integrante del mismo (...), por lo que, CISMID - UNI
desarrollé los servicios comprometidos en el convenio y en cumplimiento de la clausula octava
se le abonaron los gastos operativos en su totalidad, segun se muestra a continuacion:

# Lapso, que coincide en temporalidad con |a suscripcion del Acta de recomendaciones del 3 de abril de 2023, en la cual se acordd que el PRONIS
emitira su informe preliminar de evaluacion de riesgos y que el CISMID - UNI emitira el 12 de abril de 2023 un informe de preliminar de visita técnica
y que remitiran una propuesta técnica y econdmica a la Entidad, para implementar convenios especificos para realizar los estudios de hidrologia e
hidraulica.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 ... 005§



[

CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-5350-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 54 de 86

Cuadro n.” 12
Comprobantes de pago a nombre de la Universidad Nacional de Ingenieria

N° CIP FECHA | AFAVORDE DETALLE IMPORTE
3060 Universidad | Importe que se gira de la O/S 1567-2023 Servicio de elaboracion de
(Apéndice | 29/6/2023 | Nacionalde | esftudios hidrolégices e hidrogeologico, correspondiente al pago del 37 667,50
n.°8) ingenieria | primer producto (25% del costo total)
3386 ) ) .
i Bancodela | Importe que se gira de la detraccion, corespondiente al pago del
{A;;e:lg;ce 1872023 Nacion primer producto, realizado a la Universidad Nacional de Ingenieria $137.00
4431 Universidad | Importe que se gira de la O/S 2304-2023 Servicio de elaboracion de
(Apéndice | 8/9/2023 Nacional de | estudios Hidrologicos e Hidrogeologicos, correspondiente al pago del 5273530
n.° 10) Ingenieria | segundo producto (35% del costo total).
4430 Universidad | Importe que se gira por la detraccion del 12% segin convenio 006-
(Apéndice | 8/9/2023 Nacionalde | 2023, coespondiente al pago del segundo producto realizado a la 7191,00
n. 11) Ingenieria Universidad Nacional de Ingenieria
7226 Universidad | Importe que se gira de la O/S 3671-2023 Servicio de elaboracion de
(Apéndice | 20/12/2023 | Nacionalde | estudios hidrologicos e hidrogeoldgico, correspondiente al pago del 60 269,20
n.12) Ingenieria__ | tercer producto (40% del costo total).
7225 Universidad | Importe que se gira a la cta, de detracciones del 12% segin la O/S
(Apéndice | 20/12/2023 | Nacionalde | 3671, corespondiente al pago del tercer producto, realizado a la 8218,00
n.°13) Ingenieria -

Fuente: Comprdbaﬁ'tés_a;iagd.,
Elaborado por: Comisién Auditora,

En resumen, entre las detracciones y el pago de gastos operativos se desembolso
S/171 218,000 a diciembre de 2023 a favor de la Universidad Nacional de Ingenieria, importe
establecido en el Convenio n.” 006-2023 de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), siendo
importante precisar que los estudios hidrologico e hidrogeoldgico realizados por CISMID - UNI,
concluyen que se debe intervenir con estudios y obras conexas al terreno propuesto, sin
descartar que la ejecucion del proyecto se realice en el terreno ubicado en el Centro Poblado de
Jayllihuaya.

_,,B b) Respecto al Convenio n.® 08-2023-PRONIS

El Convenio n.® 08-2023-PRONIS denominado “Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre el Gobierno Regional de Puno y el Programa Nacional de Inversién en Salud”
(Apéndice n.° 60), en adelante PRONIS, de 14 de junio de 2023, fue suscrito por Juan Hurtado
Zamora, coordinador General del PRONIS y Richard Hancco Soncco, gobernador Regional de
Puno, en la clausula quinta del citado convenic se senalaron los compromisos asumidos por el
PRONIS, citando en su numeral 5.1y 5.2: “Prestar apoyo y asistencia técnica al GORE PUNO
para el logro del objetivo del presente convenio™y “Desplegar las acciones necesarias para dar
cumplimiento a las condiciones legales previstas en el Decreto Legislativo N° 1564".

En tal sentido, para la ejecucion del proyecto "Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del
Hospital Regional Manuel Nufez Butron" con CUI n.* 2271673, se ha indagado y tomado
conocimiento que el PRONIS en mérito al convenio sefialado realizd las acciones
correspondientes a fin de cumplir lo senalado en su clausula cuarta, que precisé su objeto, el
cual se centra en desplegar acciones necesarias que permita utilizar el mecanismo de
contratacion de estado a estado, bajo los alcances del Decreto Legislativo n.” 1564, que medifica
la cuarta disposicion complementaria final del Decreto Supremo n.° 1444, Decreto Legislativo
que modifica la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de cumplir con la finalidad
del proyecto; siendo importante precisar que, la clausula sétima del convenio indico respecto a
su plazo de vigencia que inicia a partir de su suscripcion hasta la expedicion del Decreto
Supremo que declara de interés nacional y autorice la contratacion de Estado a Estado.

BSTITSCISRAL
\ 4
N fuw L+

Lo cual se materializd con la emision del Decreto Supremo n.® 011-2024-SA publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 14 de mayo de 2024, suscrito por Dina Boluarte Zegarra, Presidenta
de la Republica y refrendado por César Henry Vasquez Zegarra, Ministro de Salud; que decreto
en su articulo 1° declarar de interés nacional las acciones necesarias para la formalizacion de
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acuerdo de Estado a Estado el proyecto: "Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital
Regional Manuel Nfez Butron" con CUI n.” 2271673, asimismo en sus articulos 2° y 3° autorizo
al Ministerio de Salud, emitir los actos necesarios para la formalizacion del acuerdo de Estado a
Estado para la ejecucion del proyecto.

¢) Observaciones realizadas por el PRONIS al Gobierno Regional Puno, respecto a los
terrenos propuestos, en el marco del Convenio n.® 08-2023-PRONIS

Es de senalar que, en cumplimiento del convenio, Oscar Macedo Céardenas, gerente general
regional del Gobierno Regional Puno, mediante Oficio n.® 1520-2023-GR PUNO/GGR de 13 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64), remito al PRONIS el Informe
n.° 804-2023-GR PUNO-GGR/GRI de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 65) para
evaluacion; asimismo, con el Oficio n.® 1521-2023-GR PUNO/GGR de 13 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 66) remitio al PRONIS el Informe n.” 788-2023-GR PUNO-GGR/GRI de 08 de

X noviembre de 2023 (Apéndice n.° 67) para evaluacion, con ambos documentos se alcanza el
levantamiento de observaciones del nuevo y actual terreno propuesto por el Gobierno Regional
Puno, para la ejecucion del proyecto.

Es asi que el PRONIS reviso los documentos alcanzados y mediante Oficio
n.° 2470-2023-MINSA/PRONIS-CG (Apéndice n.° 62), recibido el 13 de diciembre de 2023
remitio al Gobierno Regional Puno el Informe n.® 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAYV de 11
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 61) elaborado por la unidad de analisis preliminar del
PRONIS, en cumplimiento de la Norma Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01
“Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud del segundo nivel de atencion’,
aprobada por Resolucion Ministerial n.® 660-2014-MINSA de 1 de setiembre de 2014, emitiendo
las siguientes observaciones:

Cuadron.® 13
Resumen de observaciones del PRONIS al Informe n.° 788-2023-GR PUNO-GGRIGRI

Ubicacion del Terreno: Avenida Orgullo Aymara sin interseccion con las calles 5 y calle 9 Urbanizacion Aziruni |l Etapa, centro
poblado de Jayllihuaya, distrito, provincia y departamento de Puno
ITEM CRITERIOS DE SELECCION | VERIFICACION UNIDAD DE ANALISIS PRELIMINAR UAP-PRONIS
6.1.1.2 | RELACIONADO A LA LOCALIZACION Y ACCESIBILIDAD
Observaciones 4 y 5: Parcialmente Subsanado
Comentario: Se sustenta con el proyecto CUI n.* 2506923 *Mejoramiento y
ampliacion servicio vial urbano de la Avenida Orgullo Aymara del Centro Poblado de
Los temenos elegidos deben ser | Jayllihuaya de distrito de Puno, provincia Puno, departamento Puno”, cuenta con
accesibles acorde con la | expediente técnico aprobado con RGM n.” 495-2022-MPP/GM de 30 de noviembre
0 infraestructura vial ylo medio existente, | de 2022 a cargo de la UE Municipalidad Provincial de Puno. El proyecto se encuentra
de tal manera que garantice un | priorizado en el PMI 2024 y 2025.
efectivo y fluido transito de pacientes,
personal y publico en general al EESS | Con ello la Municipalidad Provincial de Puno sustenta las gestiones relacionadas al
mejoramiento de transitabilidad de la via principal de acceso (Av. Orgullo Aymara),
mas no de las tres vias secundarias adyacentes al terreno (Calle 5, calle 9 y calle
15)
Observacion 6; Parcialmente Subsanado
Comentario: La evaluacion de los peligros por fenémenos naturales se sustenta a
fravés de:
1. Estudio Hidrogaolégico elabarado por UNI-CISMID, de fecha agosto de 2023, que
incluye i) Pruebas de bombeo, ii) Estudio de suelos, iil) Esfudio Geofisico.
Los terencs para establecimientos de g.ﬂ'zc'ssmdm Hidrologico e hidraulico elaborado por UNICISMID, de fecha agosto de
fagn" i mc‘;““’:jﬁemm% » | 3 Resolucien Directoral N" 0397-2023-ANA-AAA-TIT emitido por la Autoridad
Gribintnos rikiaies. indiadiaies Nacional del Agua - ANA, de fecha 27/10/2023 (Apéndice n.” 68).
b) desborde por oorriar‘ﬂas = fuerzasl 4. Resolucion Directoral N° 0399-2020-ANA-AAA-TIT emitido por la Autoridad
aroaias vo deaiamisniss Nacional del Agua - ANA, de fecha 30/12/2020 (Apéndice n.” §9),
¥ i 5. Estudio de evaluacion de riesgos por Fenomenos naturales de fecha abril de 2019.
Del analisis, el terreno se ubica en la confluencia de las quebradas Jayllihuaya y
Vizcachanl (Apéndice n.° 70), por lo que presenta un nivel de exposicion Alto ante
peligros hidrolégicos, asimismo, el nivel de exposicion ante la amenaza de inundacion
por elevacidn de la Napa freatica en periodas humedos es extremadamente alto, y a
nivel geotécnico, presenta una alta probabilidad de fenomencs de licuacion de
suelos, debido a la presencia de estratos de arenas de resistencias entre sueltas a
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Ubicacién del Terreno: Avenida Orgullo Aymara s/n interseccién con las calles 5 y calle 9 Urbanizacion Aziruni lll Etapa, centro
poblado de Jayllihuaya, distrito, provincia y departamento de Puno

ITEM CRITERIOS DE SELECCION | VERIFICACION UNIDAD DE ANALISIS PRELIMINAR UAP-PRONIS
6.1.1.2 | RELACIONADO A LA LOCALIZACION Y ACCESIBILIDAD
medianamente densas.

De otro lado ANA aprobd el "Estudio de delimitacion de faja marginal con huella
maxima de la quebrada Vizcachani y Jaylihuaya, en &l ambito de la construccion del
Hospital Regional Manuel Nifez Butrén -Puno, ubicado en el CP Jayllihuaya"
estableciendose que tendra 5 mt de ancho de faja marginal de ambas mérgenes;
PROHIBIENDOSE el uso de la faja marginal de la quebrada Viscachani para fines
de asentamiento poblacional, y a todas as actividades que las afecte.

Adicionalmente, es oportuno informar sobre el estudio de evaluacion de riesgos
originados por fendmenos naturales del terreno propuesto en el sector de Jayllihuaya
para el proyecto del Hospital Regional Manuel Nifez Butron, elaborado por el
Gobiemo Regional Puno en abril de 2019, presenta observaciones con respecto a la
aplicacion de la metodologia del CENEPRED®

1. En el ltem 2.2.2 - Caracteristicas Sociales

a) Poblacion: se debe consignar el porcentaje de poblacion de hombres y mujeres

en la descripcion. En la Tabla n ® 4 se debe replantear el porcentaje de la poblacion.

b) Abastecimiento de agua. Se debe consignar el porcentaje de abastecimiento de

agua dentro de la vivienda y fuera de la vivienda en la descripcion.

2, Falta de descripcion del entorno del terreno propuesto para el futuro Hospital

Regional Manuel Nufiez Butron.

3. En €l tem 3.3. |dentificacion del area de influencia, se debe identificar e! peligra

significativo de la zona de estudio y caracterizarlo describiendo el conceplo y

antecedentes de registros historicos ocurrides en las zonas de estudio.

Segun la revision del estudio, se verifica que los peligros significativos identificados

son los peligros por inundacion pluvial; sin embargo, solo se evalua el peligro por

inundacion fluvial, asimismo, se debe considerar evaluar el peligro ante sismas.

4. En el item 34 Susceplibilidad del temitorio, se ha evaluado el factor

desencadenante y factor condicionante para el peligro ante inundacion fiuvial

5.Enelitem 3.4.1. Analisis del factor desencadenante se debe describir el parametro

precipitacion y consignar el descriptor del parametro, precipitacion que corresponde

a la zona de estudio.

6. Enelitem 3.4.2. Andlisis del factor condicionante, se debe contrastar el parametro

pendiente, geologia y geomorfologia y consignar el descriptor de cada uno de los

parametros del factor condicionante que corresponde a la zona de estudio.

7. Enelitem 3.4.3. Analisis del parametro evaluacion, se debe describir el parametro

recurrencia y consignar el descriptor del parametro de evaluacion que corresponde

& la zona de estudio

8 En el item 3.6. falta consignar el calculo de los niveles de peligro por inundacion

fluvial de la zona de esludio, asimismo, falla el célculo del nivel de peligro por

inundacion fluvial del terreno propuesto para el Hospital Regional Manue! Nufiez

Butron.

9. Enlatablan.® 31 niveles de peligrosidad, se debe replantear el simbolo de riesgos

por el simbolo de de peligro en los rangos.

=« En  cuencas con topografia | 10. En el ltem 3.7. Estratificacion el nivel de peligrosidad, en la tabla n.* 32 se
accidentada como lecho de rios | describe en todos los niveles “el factor desencadenante es la precipitacion fluvial” lo
aluviones y huaycos. cual es un enunciado errado, asimismo, &n los rangos se debe corregir el simbolo de

peligro.

11. Con respecto a la winerabilidad se debe describir los paramelros de la dimension

social en los factores de exposicion, fragilidad y resiliencia; asimismo, se debe

consignar el descriptor que corresponde de cada parametro para la zona de estudio.

12. Se debe describir los parametros de la dimension econbmica en los factores de

exposicion, fragilidad y resiliencia, asimismo, se debe consignar el descriptor que

corresponde de cada parametro para la zona de estudio.

13. Falta describir el calculo de los niveles de vulnerabilidad en la dimensién social y

economica de la zona de estudio y el calculo de los niveles de vulnerabilidad total,

asimismo, falta el calculo del nivel de vulnerabilidad total del terreno propuesto del

Hospital Regional Manuel Nufiez Butron.

14. En el item 4.2 - Estratificacion de la vulnerabilidad, en la tabla 107 se debe

corregir el simbolo de la vuinerabilidad, se consigna el simbolo de riesgo, asimismo,

se debe describir en la estratificacion los parametros de las dos dimensiones, social

y economica.

15. En el item 4.4.3. con respecto al riesgo, falta consignar el calculo de los niveles

de riesqos ante inundacion fluvial

6.1.1.5 | RELACIONADO AL NIVEL DE RIESGOS DE LA LOCALIDAD DONDE SE UBICA EL TERRENO ELEGIDO E INEXISTENCIA

** Centro Nacional de Estimacion, Prevencian y Reduccion del Riesgo de Desastres, organismo publico ejecutor que conforma el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd). EI Cenepred es responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e
implementacion de la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en |os procesos de estimacion, prevencion y
reduccion del riesgo, asi como de reconstruccion

e —
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Ubicacién del Terreno: Avenida Orgullo Aymara sin interseccion con las calles 5 y calle 9 Urbanizacion Aziruni lll Etapa, centro
poblado de Jayllihuaya, distrito, provincia y departamento de Puno

CRITERIOS DE SELECCION

VERIFICACION UNIDAD DE ANALISIS PRELIMINAR UAP-PRONIS

RELACIONADO A LA LOCALIZACION Y ACCESIBILIDAD

DE RESTOS ARQUEOLOGICOS

Los EESS que seleccionen terranos
nuevos, deben adjuntar el informe de
estimacion de riesgos (EVAR) de la
localidad donde se ubique el terreno
elegido de acuerdo al Manual Basico
para estimacion de riesgo elaborado
por el INDECI y aprobado con
Resolucion  Jefatural n.®  317-
2006INDECI (a la fecha esta vigente el
Manual para Evaluacion de riesgos
originados por fenomenos naturales
2da version, elaborado por el
CENEPRED).

Considerar Observacion 6: Parcialmente Subsanado

Comentario, Se advierte que el Informe Técnico Legal no adjunta estudio de
evaluacion de riesgos ante fenomenos naturales, conforme a la normativa
CENEPRED vigente.

TENENCIA LEGAL

TEM
6.1.12
a)
A 612
\
6122

Para el caso de EESS publicos se
deben considerar las disposiciones de
la normativa vigente que regula los
bienes estatales

Observacion 12: De lo antes sefialado, se debera incluir en el analisis el numeral 2)
del Informe Técnico Legal, el resultado del estudio de levantamiento topografico que
acredite la concordancia de los datos obtenidos en campo y lo inscrito en la partida
registral n.* 11146302 para la determinacion de! estado de saneamiento.

Observacion 13: Adjuntar plano periméfrico con coordenadas geograficas UTM
WGB4 suscrito

Fuente: Informe n.® 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 11 de diciembre de 2023 emitido por la Unidad de Analisis Preliminar -
PRONIS (Apéndice n.° 61).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.” 14

Resumen de observaciones del PRONIS al Informe n.° 804-2023-GR PUNO-GGRIGRI

Puno.

Ubicacién del Terreno: Avenida El Sol n.® 1022 interseccion con el Jirén Ricardo Palma, distrito, provincia y departamento de

ITEM

CRITERIOS DE SELECCION

VERIFICACION UNIDAD DE ANALISIS PRELIMINAR UAP-PRONIS

6112

RELACIONADO A LA LOCALIZACION Y ACCESIBILIDAD

a)

La localizacion del terreno destinado a
un proyecto de EESS debe ser
compatible con el Plan de Desarrollo
Urbano o Plan de Ordenamiento
territorial  del Gobiemo Local o

Regional segun corresponda.

Observacion 2: Subsanado Parciaimente

Comentario: Se acredita con la presentacion del Certificado de Zonificacion y Vias
N° 015-2023-SGPCU-GDU-MPP y Certificado de Pardmetros Urbanisticos y
Edificatorios n.* 105-2023-PU/SGPCU/GDU/MPP, ambos de 10 de agosto de 2023,

Se deja constancia que el predio “no se encuentra dentro de ninguna habilitacién
urbana aprobada” habiéndose emitido el Certificado de Zonificacion y Vias en "'mérita
al alto grado de consolidacion urbana de la zona"

6113

RELACIONADO A LA UBICACION DEL TERRENO

b)

Los terrenos para establecimientos de

salud no deben ubicarse:

* Terrenos vulnerables a fenomenos
naturales, inundaciones, desborde
por commientes o fuerzas erosivas ylo
deslizamientos

Observacion 4: Persiste Observacion

Comentario: Se adjunta el anexo G, "Estimacion de riesgos de la ubicacién actual del
terreno del Hospital Regional Manuel NUfiez Butron” elaboradc en el marco de la Ley
n.* 29664.

Se recomienda elaborar el ‘Estudio de evaluacion de riesgos originados por
fenomenos naturales” en el marco del manual del CENEPRED vigente

A una distancia no menor a 300
metros al borde de rios, lagos o
lagunas ni @ un (1) kilometro del
litoral. De haber una distancia menor
ala indicada, debera justificarse con
un estudio de analisis de riesgo a
detalle

Considerar Observacién 4: Persiste Observacion

Comentario: El tereno que ocupa el Hospital se ubicado a 400 metros
aproximadamente del Lago Titicaca, contraviniendo la distancia normativa de un (1)
kilometro.

En mérito a la nomativa vigente, se debera presentar al Estudio de Evaluacion de
Riesgos originados por fenomenos naturales del terreno actual sobre los riesgos
significativos de la zona de estudio, en el marco de la norma de CENEPRED vigente,
complementando con estudio hidrogeologico e hidroldgico.

Para el caso de terrenos proximos a
lineas de alta tension, aeropuertos,
plantas quimicas, refinerias, centros
de procesamiento de productos
mineros, instalaciones militares, ruta
para el fransporie de materales
peligrosos e industrias, podran
requerirse mayores distancias (o
estudios ambientales especificos)

Observacion 10: Persiste Observacion
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Ubicacion del Terreno: Avenida El Sol n.® 1022 interseccién con el Jirdn Ricardo Palma, distrito, provincia y departamento de

Puno.
ITEM CRITERIOS DE SELECCION VERIFICACION UNIDAD DE ANALISIS PRELIMINAR UAP-PRONIS
segln lo establezca la autoridad
competente.
6.1.2. | TENENCIA LEGAL
Se debe verificar que se cuenta con el
e e 0 a1 cor ) | Observaciones 12y 13_Persiste Observacion _
6121, :"E egalossmn o —— Comentario: A raves del Oﬁug n.° 2231-2023-MINSA/PRONIS-CG (Apéndice n.°
ara la implementacion del PP 71) e Informe Situacional Técnico Legal n.® 4-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de
P ' | 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 72) solicita para la evaluacion integral del
cuando corresponda a efectos de ¢ L & ! : P :
asequrar la sostenibilidad del proyecto, saneamiento fisico lega: i) Certificado de busqueda catastral, ii) Titulos archivados
Pere el caso de EESS publicos se de SUNARP, y iii) Levantamren?.o topografico actualizado en DﬁTUM UM WGSFAE
122 | deben considerar las disposicones e :ta);l dt;ldaopg?l{éaNla manumentacion de dos puntos de control geodésico de orden “c
S la normativa vigente que regula los
bienes estatales
6.1.4 | DISPONIBILIDAD DE LAS AREAS DE TERRENO
6.14.1. | Para construcciones nuevas

Observacion 14: Subsanado Parcialmente

Comentario: El analisis estd enfocado a una intervencion de obra nueva,
determinando que la disponibilidad de areas en un primer nivel es de 22, 707.58 m2
con una proyeccion vertical de cinco (05) pisos, conforme a los parametros
urbanisticos

Se solicita la aclaracion del area disponible, en tanto existe una edificacion de
reciente data que ocupa un area de 361 61 m2 que no podré ser intervenido

Para el caso de establecimientos de
salud publicos, respecto al tercer nivel
de edificacion del terreno se considera:
« 50% programa arquitectonico

«  20% ampliaciones futuras

* 30% area libre De otro lado, si bien los parametros establecen una allura permisible de ocho (08)
pisos, se debe tener en cuenta el perfil consolidado de |a zona circundante del terreno
para una futura intervencion, el cual se encuentra en el rango de 7,80 - 10.40 ml (03
0 04 pisos), a fin de que la nueva infraestructura armonice con el entorno inmediato
Fuente: Informe n.” 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAY de 11 de diciembre de 2023 emitido por la Unidad de Analisis Preliminar -

PRONIS (Apéndice n.° 61).

Elaborado por: Comision Auditora.

3

De los cuadros 1y 2, se desprende que el PRONIS en mérito a sus atribuciones y compromisos
sefalados en la clausula quinta del Convenio n.® 08-2023-PRONIS, emitio observaciones a los
documentos remitidos por el Gobierno Regional Puno, respecto a los terrenos* propuestos para
la ejecucion del proyecto: "Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional
Manuel Nufiez Butrdn" con CUI n.° 2271673, asimismo, el PRONIS en el numeral 3.3. del
Informe n.° 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 61) emitido por la Unidad de Analisis Preliminar - PRONIS*, confirmé lo
siguiente:

“(...) 3.3. De lo desarrollado en el Informe Técnico Legal de seleccion del terreno ubicado en
el Centro Poblado de Jayllihuaya, el GORE Puno sustenta en base a los estudios
especializados elaborados, que éste presenta un Alto riesgo hidrolégico, hidrogeoldgico y
sismico que implica su ubicacion proxima a las quebradas Vizcachani y Jayllihuaya, y a los
sobrecostos de las obras de mitigacion complementarias que se recomiendan aplicar, pero
que sin embargo, tendria una baja eficiencia de respuesta ante la ocurrencia de fenomenos
naturales; ello sumado a la restriccion de intervencion sobre areas determinadas de la faja
marginal de la quebrada Vizcachani que atraviesa el terreno, recomienda el desistimiento de
la construccién del Hospital Regional Manuel Nufez Butrén, en dicho terreno.

Sin perjuicio de ello, se deja constancia que (...) Evaluacion de Riesgos originados por
Fenomenos Naturales del terreno elaborado en abril 2019, presenta observaciones con
respecto a la aplicacién de la metodologia del CENEPRED (...)"

# a) Terreno actual del Hospital Regional Manuel Nifiez Butron, sito en la Avenida EI Sol N° 1022, distrito y provincia de Puno.
b) Terreno nuevo, Avenida Orgullo Aymara s/n esquina calle 5, calle 9 y calle 15, Urbanizacion Aziruni |1l Etapa - Centro Poblado de Jayllihuaya,
distrito y provincia de Puno.
% Firmado por Carmen Ayala Vargas, especialista en Arquitectura de la Unidad de Analisis Preliminar del PRONIS, validado con proveido
n.” 524-2023-MINSA/PRONIS-UAP de 11 de diciembrea de 2023 suscrito por Ana Maria Encalada Puma, jefa de la Unidad de Analisis Preliminar
del PRONIS.
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En consecuencia, el PRONIS aseveré que el Gobierno Regional Puno, desestimo la ejecucion
del proyecto: "Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez
Butron" con CUI n.® 2271673, segun lo previsto en el Informe n. 788-2023-GR PUNO-GGR/GRI
de 08 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 67), elaborado por Wilhem Roger Limachi Viamonte,
gerente Regional de Infraestructura*, que recomendd desestimar la construccién del proyecto
en el terreno del Centro Poblado de Jayllihuaya debido al alto riesgo hidrologico, hidrogeoldgico
y sismico, sumando sobrecostos de las obras conexas, la delimitacion de la faja marginal que
fracciona el terreno en dos predios separados por una zona de tratamiento exclusivo para la faja
marginal y de dominio publico hidraulico, que imposibilita el uso de toda el area destinada.

En ese contexto, el PRONIS concluye en el numeral 41 y 4.2 del Informe
n.® 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 61) que la
Entidad desiste de continuar la ejecucion del proyecto en el terreno ubicado en el Centro Poblado
de Jayllihuaya, asimismo, la Entidad determiné a través de un informe técnico que el terreno
ubicado en la Avenida El Sol si cumple con los criterios de seleccion normativos para su
intervencion, expresando la voluntad de la Entidad respecto a la eleccién del terreno donde
ejecutar el proyecto.

Adicionalmente, el PRONIS recomienda la eleccion de un terreno con mejores condiciones
técnicas, ubicacion, accesibilidad, resistencia del suelo y con menor vulnerabilidad ante
fenomenos naturales que permita una construccion eficiente, economica, funcional y duradera,
concluyendo con recomendar que el terreno del Centro Poblado de Jayllihuaya podria servir
para el hospital de contingencia, previa evaluacion técnica y legal considerando las condiciones
y la afectacion por la faja marginal del Rio Vizcachani, descartando con ello toda intervencion
en el terreno dispuesto en el Centro Poblado de Jayllihuaya; aunado a ello, el PRONIS en el
numeral 3.5. del Informe n.® 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 61) emitido por la Unidad de Analisis Preliminar - PRONIS, recomendd lo
siguiente:

“(...) Al respecto, de considerar la intervencion del proyecto de inversion del Hospital Manuel
Nirez Butrén en el terreno que actualmente ocupa, correspondera al GORE Puno subsanar
las observaciones que persisten sobre el Informe Técnico Legal de Ubicacion actual y
sustentos requeridos en relacion a:

a) Presentacion del Estudio de Evaluacion de Riesgos originados por fenémenos naturales
del terreno actual en el marco del Manual CENEPRED vigente, sustentado con estudios
especializados complementarios para una correcta evaluacion.

b) Saneamiento  Fisico Legal: Requerimientos formulados en el  Oficio
n.° 2231-2023-MINSA/PRONIS-CG e Informe  Situacional ~ Técnico Legal
n.® 4-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAYV de fecha 13/11/2023, para mejor evaluacion.

c) A nivel técnico-urbano, gestion y aprobacion de la Regularizacion de Licencia de
Habilitacion Urbana del terreno.

d) Actualizacién de los Certificados de Factibilidad de servicios basicos.

e) Otras consideradas en la Tabla n.® 2 del numeral 3.2. precedente (...)".

En lo concerniente a la intervencion en el terreno donde actualmente funciona el Hospital
Regional Manuel Nufiez Butron, el PRONIS solicitd el cumplimiento y subsanacion de
observaciones en atencion a la evaluacion realizada, a fin de sustentar técnicamente la
declaracion de aptitud del terreno en mencion, en cumplimiento de la Norma Técnica de Salud
110- MINSA/DGIEM-VO01,; asimismo, resulta pertinente sefialar que el PRONIS también emitio
el Oficio n.® 2231-2023-MINSA/PRONIS-CG recibido por el Gobierno Regional Puno el 15 de
noviembre de 2023, que contiene el Informe Situacional Técnico Legal

% Afirmacion realizada en el del Informe n.° 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 61) emitido por la
Unidad de Anélisis Preliminar - PRONIS, remitido al Gobiemo Regional Puno, mediante Oficio n.® 2470-2023-MINSA/PRONIS-CG recibido en
mesa de partes el 13 de diciembre de 2023,
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n.® 4-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 13 de noviembre de 2023*7 (Apéndice n.° 72), el
cual en su numeral 2.5y su numeral 3.3, respectivamente, se pronuncid respecto a lo siguiente:

‘(...) f) Se concluye que para una completa evaluacion fisica legal de los dos predios
propuestos para la construccion del nueve Hospital Manuel Nufiez Butrén (terreno actual y
terreno nuevo) sera necesario que el Gobierno Regional de Puno, presente el Levantamiento
topograéfico actualizado en Datum UTM WGS84, con el apoyo de la monumentacion de dos
puntos de control geodésico de orden “C” validados por el IGN, para |a evaluacion de las
acciones de saneamiento fisico legal que correspondan (...)"

“(...) Que para la evaluacion integral de los dos (02) predios propuestos para la construccion
del nuevo Hospital Manue! Nunez Butron (terreno actual y terreno nuevo) resulta necesario
que el Gobierno Regional de Puno, teniendo en cuenta lo previsto en el Art. 248° del
D.S. n.® 008-2021-VIVIENDA adjunte: i) El Certificado de Busqueda Catastral de los dos (02)
predios comprometidos con el desarrollo del proyecto y ii) Los titulos archivados
n.° 01182700 del 02 de julio de 2019 de la P.E. n.® 02000047 y 1157 del 19 de abril de 1984
de la ficha n.® 9310 que continua en la P.E. n.® 05003298 {...)"

Cabe indicar, que de lo acotado el PRONIS exige al Gobierno Regional Puno, que subsane las
observaciones de los dos (2) terrenos propuestos, no mostrando ningtn tipo de preferencia por
uno en especifico, lo cual se puede verificar en las evaluaciones realizadas en el Informe
n.° 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 61) y en
el Informe Situacional Técnico Legal n.° 4-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de
13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 72), ambos emitidos por la Jefatura de la Unidad de
Analisis Preliminar del PRONIS; siendo ademas ello corroborado en el Informe Situacional
Técnico Legal n.° 54-2024-MINSA/PRONIS-UAP-RMGM de 25 de noviembre de 20244
(Apéndice n.° 73), adjunto al Oficio n.° 3515-2024-MINSA/PRONIS-CG recibido el 11 de
diciembre de 2024 (Apéndice n.° 74) por el Organo de Control Institucional del Gobiemo
Regional Puno, que preciso:

“(...) Respecto a lo requerido en el numeral 5 del Oficio n.® 001928-2024-CG/0C5350, se
cumple con informar que la Unidad de Andlisis Preliminar en el marco de sus funciones
cumplio con emitir opinion técnica de los terrenos propuestos dentro del marco de su
asistencia técnica, siendo el Gobiero Regional Puno a través de su Direccion Regional de
Salud Puno, quien normativamente define el terreno a intervenir considerando el mas
adecuado segun la norma técnica de salud correspondiente. Asi la autoridad sanitaria
regional, sera la responsable de entregar a la unidad formuladora correspondiente los
Insumos para el desarrollo del estudio de pre inversion (...)"

Aunado a ello, se cuenta también con el Informe n.® 192-2024-MINSA/PRONIS-UO-ECEENP
de 4 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 75) adjunto al Oficio n.® 3515-2024-MINSA/PRONIS-
CG recibido el 11 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 74), donde en el punto 3 y 4,
respectivamente del folio 4 precisd que el: “(...) 3.PRONIS realiza el anélisis y emite las
opiniones técnicas respectivas en base a las normas técnicas en salud y normas legales
pertinentes. 4. Corresponde al GORE Puno decidir sobre el terreno a intervenir con el proyecto
(...)", quedando acreditado que la eleccion del terreno donde se ejecutara el proyecto
"Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nifez Butrén" con
CUI n.* 2271673, le corresponde (inicamente al Gobierno Regional Puno.

“7 Firmado por Carmen Ayala Vargas, especialista en Arquitectura de la Unidad de Andlisis Preliminar del PRONIS, Ricardo Medina Rojas, especialista
en Saneamiento Fisico Legal de predios de la Unidad de Analisis Preliminar del PRONIS, Gustavo Arias Soto, especialista en Ingenieria Geografica
de la Unidad de Anélisis Preliminar del PRONIS, incluye proveido n.® 474-2023-MINSA/PRONIS-UAP de 14 de noviembre da 2023, suscrito por
Ana Maria Encalada Puma, Jefa de la Unidad de Analisis Preliminar del PRONIS.

* Fimado por Roland Michael Garcia Montafiez, abogado, Sandra Issela Cardenas Martinez, Arquitecta, Daniel Jhon Brafiez Gaspar, Ingeniero
Civil, refrendado con proveida n.” 804-2024-MINSA/PRONIS-UAP de 25 de noviembre de 2024, suscrito por Ana Maria Encalada Puma, jefa de
la Unidad de Analisis Preliminar del PRONIS.
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Cabe sefalar que, la Ordenanza Regional n.® 020-2023-GRP-CRP publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 101), vigente desde la fecha indicada, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Puno, sefiala en su
articulo 4° que el Gobierno Regional Puno tiene competencias constitucionales y compartidas
en salud publica y ejerce dichas competencias en el marco de su jurisdiccion, adicionalmente el
articulo 8° del mismo reglamento establece las funciones especificas del Gobierno Regional
Puno en materia de salud.

En esa linea, mediante el Informe n.° 001159-2024-GRP/GRI de 28 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 76), suscrito por Jorge Edson Limachi Mozo, gerente Regional de Infraestructura,
adjunto al Oficio n.° 001866-2024-GRP/GGR recibido el 3 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 77), en el folio 268 se preciso que: (...) En el documento que se remite en el
"ANEXO A", se advierte la posicion del equipo técnico del PRONIS respecto a la seleccion del
Terreno de la Avenida Sol; pese a ello, la posicion técnica del Gobierno Regional es que la
Organizacion que se encargue de la Ejecucion del Proyecto mediante la modalidad de Contrato
Gobierno a Gobierno determine también la mejor alternativa técnica (...)" afirmacion que
contraviene y restringe las competencias del Gobierno Regional Puno en materia de salud
publica en el marco de su jurisdiccion, delegando sin base legal alguna la responsabilidad de
eleccion del terreno de intervencion a otra instancia u organizacion, que no es competente para
ello.

Aunado a ello, la accion o disposicion descrita por Jorge Edson Limachi Mozo, gerente Regional
de Infraestructura, contraviene lo sefalado en el articulo 26° del Decreto Supremo
n.° 024-2016-SA del 9 de julio de 2016 que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.® 1157, que aprueba la Modernizacion de la Gestion de la Inversion Publica en Salud, que
prescribe que la autoridad competente (en este caso |a autoridad regional) debe sustentar la
aptitud del terreno seleccionado, proporcionando: “(...) 26.9. Acta de seleccion de terreno,
basada en normas correspondientes. 26.10. Saneamiento fisico legal del inmueble (...)".

Por lo que, resulta necesario citar el Informe de Asistencia Técnica n.” 7-2024-MINSA/PRONIS-
UAP-CAAV de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.® 78), sefialado como Anexo A en el Informe
n.* 001159-2024-GRP/GRI de 28 de noviembre de 2024, que en su numeral 3.7.6 indico:

“(...) Sobre los costos de las obras complementarias en los terrenos (...) se debe precisar
que en el caso del terreno en la localidad de Jayllihuaya, el Gobiemo Regional de Puno ha
sustentado a fravés de los estudios i) Estudio de Mecanica de Suelos, ii) Estudio
Hidrogeolbgico y iii) Estudio Hidroldgico e Hidraulico; elaborados los dos ultimos por el
Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres de la
Universidad Nacional de Ingenieria (UNI-CISMID), que concluyeron sobre la baja capacidad
portante del suelo, su alta incidencia para la formacion del fendmeno de licuacion de suelos;
la alfa exposicion a inundacion por eventos hidrolégicos extremos por cursos de agua
superficial y por elevacion de napa freética en periodos humedos extremos (...)”

“(...) A razon de lo expuesto, dichos estudios determinaron la implementacion de medidas
de mitigacion de orden estructural relacionado tanto al terreno como al entorno inmediato del
mismo que permitan minimizar los peligros identificados, los cuales han sido calificados por
el Gobiero Regional de Puno a través del Informe Técnico Legal de seleccion de terreno
suscrito por el Ing. Juan Pablo Quispe Apaza con CIP 87217, sefialando que: ‘las
recomendaciones implican la realizacion de obras de mitigacion costosas con una baja
eficiencia de respuesta pues ante la ocurrencia de fendmenos naturales es preferible aplicar
mayores coeficientes de seguridad tanto en el disefioc como construccion del proyecto” (...)".

En consecuencia, se advierte nuevamente que el PRONIS califica técnicamente los documentos
emitidos por el Gobierno Regional Puno, sobre los estudios de mecanica de suelos, estudios
hidrogeoldgicos y estudios hidrolégico e hidraulico, que concluyeron en supuestos que
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afectarian directamente a la obra, determinando la implementacion de medidas de mitigacion de
orden estructural (al entorno y al terreno mismo) cuyo costo no podria ser asumido por el
Gobierno Regional Puno, empero el PRONIS no define que terreno elegir, es mas segun los
numerales 3.8. y 3.10 del Informe de Asistencia Técnican.® 7-2024-MINSA/PRONIS-UAP-CAAY
de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 78), asumid poner en consideracion:

“(...) 3.8. Dicho de lo anterior, a la sugerencia de un Anélisis Beneficio- Costo que permita
‘tomar una decision economicamente favorable en cuanto a eficiencia de la administracion
de fondos publicos’, resulta importante que se valore ademas del tema econémico,
principalmente el cumplimiento de los criterios de seleccion normativos de ambos terrenos,
establecidos en el Articulo 6.1. de la NTS n.® 119. MINSA/DGIEM-V.01 (...)"

“(...) 3.10. En este sentido, se determina la exigencia de cumplimiento total de los criterios
normativos para la seleccion de nuevos terrenos; siendo que en el caso de terrenos
preexistentes que no cumplan con ello, se podran implementar medidas de mitigacion que
correspondan, previo sustento técnico (...)"

Ahora bien, tal como sefialé el PRONIS, el Gobierno Regional Puno sefiald que el terreno
ubicado en el Centro Poblado de Jayllihuaya present6 deficiencias de diversa indole, en esa
linea, el Gobierno Regional Puno, arribé a la conclusion que las acciones para declarar en estado
optimo el citado terreno, implican la ejecucion de obras de mitigaciéon costosas con baja
eficiencia de respuesta, debido a que ante |a ocurrencia de fenémenos naturales es preferible
aplicar mayores coeficientes de seguridad, en el disefio y la construccion del proyecto; lo cual
resulta un argumento que no se enmarco en la aplicacion de la NTS 110 MINSA/DGIEM-V01 ni
de la NTS 119-MINSA/DGIEM-V.0143,

(,A En ese orden de ideas, en los numerales 4.2, 4.3 y 4.4 de la seccion IV. Conclusiones del Informe
de Asistencia Técnica n.° 7-2024-MINSA/PRONIS-UAP-CAAY de 30 de enero de 2024
(Apéndice n.° 78), el PRONIS concluye que el terreno ubicado en el Centro Poblado de
Jayllihuaya, no cumple los criterios de seleccion normativos, a nivel de peligros por fenomenos
naturales y cercania de fuentes de agua, asimismo, sefiala considerar, adicionalmente a las
medidas de mitigacion, la prohibicién determinada por la Autoridad Nacional del Agua - ANA,
respecto al uso de la faja marginal de la quebrada Vizcachani que constituye un bien de dominio
publico de caracter inalienable, imprescriptible e intangible conforme al reglamento de la
Ley n.° 29338%, ademas precisa que el terreno ubicado en la Avenida Sol, que actualmente
ocupa el hospital presenta condiciones técnicas favorables para su intervencion.

Siendo importante sefialar qué, de manera recurrente segin los actuados, el PRONIS en el
numeral 4.6 de la seccion IV. Conclusiones del Informe de Asistencia Técnica
n.° 7-2024-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 30 de enero de 20245 (Apéndice n.° 78) preciso:
“(...) Por ultimo es oportuno resaltar que el Gobierno Regional Puno es el responsable de la
inversion, por tanto, tiene la competencia para la toma de decisiones sobre la seleccion y
definicion del terreno que seréa intervenido el proyecto de inversion en salud (...)", lo cual también
se confirma con el Informe n.* 090-2024-MINSA/PRONIS-UQ-ECCE de 21 de marzo de 20245

8 NTS 110 MINSA/DGIEM-V01 “Criterios de Seleccion de Terrenos para establecimientos de salud” y NTS 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura
y Equipamiento de los establecimientos de salud del tercer nivel de atencion”

 Ley n.® 29338 - Ley de Recursos Hidricos del Perl, la cual regula el uso y la gestion de los recursos hidricos del pais, fue promulgada el 30 de
marzo de 2009.

31 Respecto a la emision del Informe de Asistencia Técnica n.” 7-2024-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 30 de enero de 2024, cabe indicar que
también fue remitido al despacho del Viceministro de Prestaciones y Aseguramiento en Salud del Ministerio de Salud, mediante Oficio
n.” 210-2024-MINSA/PRONIS-CG de 30 de enerc de 2024 (Apéndice n.° 80), suscrito por José Alberto Valega Saenz, coordinador General del
Programa Nacional de Inversiones en Salud.

52 El Informe n.® 090-2024-MINSA/PRONIS-UO-ECCE de 21 de marzo de 2024, fue suscrito por Edy Hugo Naca Baylon, responsable de fa Unidad
Funcional de Gestion de Contratos Estado a Estado — Unidad de Obras — PRONIS, refrendado con proveido n.® 301-2024-MINSA/PRONIS-UO de
21 de marzo de 2024, suscrito por Carlos Adriel Zufiiga Concha, jefe de la Unidad de Obras del PRONIS, remitido a Ciro Abel Mestas Valero,
viceministro de Prestaciones y Aseguramiento en Salud mediante Oficio n.” §12-2024-MINSA/PRONIS-CG de 25 de marzo de 2024
{Apendice n.” 81).
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(Apéndice n.® 79), emitido por la Jefatura de la Unidad de Obras del PRONIS que concluye en
los numerales 3.1 y 3.2. lo siguiente:

“(...) 3.1. Es de competencia del Gobierno Regional de Puno, tomar la decision sobre la
localizacion del terreno destinado al proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva
del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno” (CUI n.° 2271673) {...)"

‘(...) 3.2. Se ha cumplide con la mayoria de los requisitos exigidos por el DL 1564 para la
emision del Decreto Supremo que declara de interés nacional y autoriza la contratacion de
Estado a Estado del Proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital
Regional Manuel Nunez Butrén™ (CUI n.® 2271673) (...)"

Por consiguiente, la postura del PRONIS en varios documentos y pronunciamientos sefala que
el Gobierno Regional Puno de acuerdo a sus competencias debera sustentar la aptitud y

" seleccion del terreno para la ejecucion del proyecto: "Fortalecimiento de la capacidad resolutiva
N del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron" con CUI n.° 2271673, siendo imperativa la
L T aplicacion del articulo 26° del Decreto Supremo n.° 024-2016-SA del 9 de julio de 2016 que
" aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1157, que aprueba la Modernizacion de la

Gestion de la Inversion Publica en Salud, que prescribe que la autoridad competente (en este
caso la autoridad regional) debe sustentar la aptitud del terreno seleccionado, proporcionando:
(...) 26.9. Acta de seleccién de terreno, basada en normas correspondientes. 26.10.
Saneamiento fisico legal del inmueble (...)", por lo que, correspondia al Gobierno Regional Puno,
en primer lugar absolver las observaciones efectuadas por el PRONIS realizada sobre los dos
(2) terrenos propuestos tal como se expresa en los cuadros n.® 1y 2°,

d) Aprobacion de un plan de trabajo por el Gobierno Regional Puno para la subsanacion de
observaciones a los terrenos, realizada por el PRONIS.

En tal contexto, el Gobierno Regional Puno para subsanar las observaciones descritas y
comunicadas por el PRONIS, mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 141-2024-GR PUNO
de 27 de abril de 2024 (Apéndice n.° 63), suscrita por Jorge Edson Limachi Mozo, gerente
Regional de Infraestructura, aprobo el “Plan de Trabajo para el levantamiento de observaciones

é del Informe Técnico Legal” para el Hospital Regional Manuel Nufiez Butron, siendo pertinente

sefialar que el plan de trabajo en su numeral 2.1.1 indico:

“(...) El Informe Técnico Legal para la eleccion del terreno donde se construira el Hospital
Regional Manuel Nufez Butrén forma parte de las obligaciones que tiene el Gobierno
Regional de Puno en el marco del Convenio n.° 08-2023-PRONIS de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobierno Regional Puno y el Programa Nacional de Inversiones en
Salud. Conforme al Oficio n.® 2470-2023-MINSA/PRONIS-CG (...) el PRONIS a alcanzado
los resultados de la sequnda revision del informe técnico legal de ubicacion actual y eleccion
del nuevo terreno (...) en el cual se da cuenta de la persistencia de observaciones
principalmente relacionada al saneamiento fisico legal de los terrenos y los estudios de
evaluacion de riesgos de los terrenos propuestos (...)".

En efecto, tal como se advierte este acto resolutivo que aprueba el plan, asi como el mismo plan
de trabajo fueron emitidos en mérito a lo sefialado por el PRONIS, segln el Informe
n.® 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 61), puesto
a conocimiento del Gobierno Regional Puno con Oficio n.° 2470-2023-MINSA/PRONIS-CG
recibido en mesa de partes el 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 62), que comunico
observaciones a los dos (2) terrenos propuestos, que tuvieron que ser subsanadas por el
Gobierno Regional Puno y al respecto el numeral 2.1.2. del Plan de Trabajo, sefialo:
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“(...) Para llevar a cabo el procedimiento de levantamiento de observaciones del Informe
Técnico legal la Entidad debe en primera instancia destinar recursos econémicos y
financieros para cubrir los gastos relacionados a pagos de tasas, contratacion de
especialistas para el saneamiento fisico-legal especifico, pagos de estudios especializados
con el EVAR segin lo requerido por el PRONIS, y otros relacionados a los trabajos de campo
segun requieran. Con dicha informacion se podra complementar los informes técnicos
legales de los terrenos de Jayllihuaya y de la Av. El Sol para remitirios al PRONIS en el
marco del convenido referido (...)".

En ese orden de ideas, se acredita que el “Plan de Trabajo para el levantamiento de
observaciones del Informe Técnico Legal" para el Hospital Regional Manuel Nufiez Butron,
aprobado con Resolucién Gerencial Regional n.® 141-2024-GR PUNO de 27 de abril de 2024
(Apéndice n.° 63), abarco el interés por atender las observaciones de los dos (2) terrenos,
habilitando para ello el importe de S/ 138 602,50 siendo el responsable de realizar estas
acciones la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Puno, representado por
Jorge Edson Limachi Mozo, gerente Regional de Infraestructura, hasta su aprobacion y
conformidad en el PRONIS, segun lo previsto en el numeral 2.1.3 del Plan de Trabajo.

En esa linea, mediante Memorando n.° 001499-2024-GRP/GRI de 29 de abril de 2024
(Apéndice n.° 82) suscrito por Jorge Edson Limachi Mozo, gerente Regional de Infraestructura,
solicitd un encargo intero para contratar el servicio de saneamiento fisico legal y servicio de
elaboracion de EVAR para el proyecto: "Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital
Regional Manuel Nufiez Butron" con CUI n.* 2271673, sustentado en el Plan de trabajo, empero
contraviniendo el citado plan que expresaba explicitamente intervenir en los dos (2) terrenos y
subsanar observaciones, Jorge Edson Limachi Mozo, gerente Regional de Infraestructura, solo
determind intervenir en el terreno ubicado en la Avenida El Sol, sefialando: *(...) es de necesidad
urgente realizar los servicios descritos en el plan de trabajo, caso del servicio de saneamiento
fisico legal del predio y servicio de elaboracion de EVAR predio Av. EI Sol (...)".

Posteriormente, mediante Informe n.® 1487-2024-GR/PUNO/ORA/OASA-WHCM de 6 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 83) suscrito por Wilber Carreon Mamani, jefe de la Oficina de
Abastecimiento y S.A. justificé la habilitacion por encargo interno en referencia al Plan de
Trabajo, motivando de esta manera la emision de la Resolucion Administrativa Regional
n.° 281-2024-ORA-GR PUNO de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 84), con la que se autorizo
el manejo de fondos en la modalidad de encargo interno por el importe de S/44 000,00 a Teodora
Afiazco Tumi, servidora de la Gerencia Regional de Infraestructura, accion que se encontr6 bajo
los alcances de la Directiva Regional Administrativa n.° 02-2024-ORA-GR-PUNO® aprobada
por la Resolucion Administrativa Regional n.° 032-2024-ORA-GR PUNO de 24 de enero de 2024
(Apéndice n.° 101), que tuvo como finalidad la atencion oportuna y urgente de las actividades
y tareas que requieren el cumplimiento de metas y objetivos institucionales.

Sin embargo, esta naturaleza urgente para disponer de fondos del estado no se enmarca dentro
de las necesidades mostradas en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 63), puesto que en su
capitulo 3, numeral 3.2. plazo de ejecucion del Plan sefialo: “(...) El plazo para la ejecucion del
plan de trabajo es de 90 dias calendario (...)" lapso suficiente para realizar otra modalidad de
contratacion bajo los alcances de los principios que rigen la contratacion plblica, aplicables a
las contrataciones menores o iguales a ocho UIT en cautela de los intereses de la Entidad y con
el uso de ordenes de servicio con plazos y seguridad juridica ante incumplimiento contractual,
situacion no prevista por Jorge Edson Limachi Mozo, gerente Regional de Infraestructura, quien
no considerd esta particularidad, contraviniendo lo previsto en la finalidad de la Directiva

= Directiva Regional Administrativa n.* 02-2024-ORA-GR-PUNO "Procedimientos para el otorgamiento de encargos internos y rendicion de cuentas
en la unidad ejecutora n.* 000902 Sede Puno del Gobiemo Regional de Punc”, aprobada por Resolucion Administrativa Regional
ne 032-2024-ORA-GR PUNO de 24 de enero de 2024 y modificatona realizada con Resolucion Administrativa Regional
n.° 391-2024-0RA-GR PUNO de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 101).

e ————— e e e
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Regional Administrativa n.® 02-2024-ORA-GR-PUNO aprobada por la Resolucién Administrativa
Regional n.° 032-2024-ORA-GR PUNO de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 101).

Posteriormente, segun el encargo interno otorgado™, con certificacion de crédito presupuestario
segun nota n.* 00000003224 de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 85), emitido por la Sub
Gerencia de Presupuesto del Gobierno Regional Puno, se pudo contratar dos (2) servicios, uno
para elaboracion del Informe de evaluacion de riesgos (EVAR), originados por fenémenos
naturales y el otro para el saneamiento fisico legal del predio o terreno del proyecto de inversion,
segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 15
Contratacion de especialistas para subsanacion de observaciones
Especialista | Contrato Fecha Objeto Contractual Pizi?‘;:tgou" am:m o Importe
Servicio para la elaboracion
de Informe de evaluacion de
Contrato riesgas - EVAR originados
Maria Isabel | n.” 001- 36/2024 ovlenCrmonce riaralce del 30 dias 3
Rica Pura 2004- proyactol 'de inversion londario No tiene S/22 000,00
‘Fortalecimiento de la
GRP/GRI : :
capacidad resolutiva del
Hospital Regional Manuel
Nufez Butron Puno”
Servicio de saneamiento
fisico legal del predio o
terreno  del proyecto de
Juiana | SO inversion: “Fortalecimiento | 0 23 dias
Aquize 2024 22/5/2024 | de la capacidad resolutiva s calendario $/22 000,00
Garcia GRP/GR del  Hospital Regional {Adenda)®
Manuel Nifez Butron” con
codigo Unico de inversion
n.* 2271673

Fuente: Contrato n. 001-2024-GRP/GRI y Contrato n.® 002-2024-GRP/GRI y su adenda (Apéndice n.° 86, 87 y 88).

’b Elaborado por: Comisién Auditora

En tal extremo, tal como se consigné en el Cuadro n.” 4, se advierte la suscripcion de dos (2)
contratos: el Contrato n.” 001-2024-GRP/GRI (Apéndice n.> 86), suscrito por Jorge Edson
Limachi Mozo, gerente Regional de Infraestructura con Maria Isabel Roca Puma, identificada
con DNI n.® 42349338 y el Contrato n.® 002-2024-GRP/GRI (Apéndice n.° 87) y su adenda
(Apéndice n.° 88), suscrita por Jorge Edson Limachi Mozo, gerente Regional de Infraestructura
con Juliana Aquize Garcia, identificada con DNI n.® 01319836, siendo pertinente sefialar que
Jorge Edson Limachi Mozo, gerente Regional de Infraestructura, no tuvo la competencia
funcional ni legal para suscribir los citados contratos, lo cual no estuvo establecido en el Plan de
Trabajo®, ni en la Directiva Regional Administrativa n.® 02-2024-ORA-GR-PUNO aprobada por
la Resolucion Administrativa Regional n.” 032-2024-ORA-GR PUNO de 24 de enero de 2024
(Apéndice n.® 101), ni en la Resolucion Administrativa Regional n.® 281-2024-ORA-GR PUNO
de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 84).

En ese orden de ideas, es necesario citar las funciones de la Gerencia Regional de
Infraestructura establecidas en el articulo 131° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional Puno, aprobado por Ordenanza Regional n.° 020-2023-GRP-CRP publicada
en el Diario Oficial El Peruano el 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 101), las cuales en ningn
extremo tienen previsto que pueda suscribir contratos, sin embargo, de manera unilateral y
contraviniendo sus funciones procedié a firmar documentos en representacion del Gobierno
Regional Puno, lo cual no le correspondia.

* Segun Resolucion Administrativa Regional n.” 281-2024-ORA-GR PUNO se autoriza el manejo de fondos en modalidad de encargo intemo, de
acuerdo al Plan de Trabajo Levantamiento de Observaciones del Informe Legal para el Proyecto de Inversion denominado: “Fortalecimiento de la
capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel NUfiez Butrén™.

* Adenda al Conlrato n.* 002-2024-GRP/GRI de prestacion de servicios de saneamiento fisico legal del terreno del Proyecto Fortalecimiento Fisico
Legal del Terreno del Proyecto Fortalecimiento de la capacidad resolutivo del Hospital Regional Manuel Nifiez Butrén Puno de 22 de agosto de
2024,

% Aprobado con Resolucion Gerencial Regional n.® 141-2024-GR PUNO de 27 de abril de 2024.
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Aunado a ello, ambos contratos citados en el Cuadro n.* 4, segln su clausula primera se motivan
legalmente en el Plan de Trabajo para el levantamiento de observaciones del Informe Técnico
Legal’ para el Hospital Regional Manuel Nifiez Butrén, el cual como ya se preciso tuvo como
objetivo complementar los informes técnicos legales de los terrenos del Centro Poblado de
Jayllihuaya y de la Avenida El Sol para luego remitilos al PRONIS, sin embargo, de la
verificacion del Contrato n.® 001-2024-GRP/GRI de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 86) se
puede advertir que su clausula cuarta, del lugar de la prestacion del servicio, precisa lo siguiente:

“(...) CLAUSULA CUARTA: DEL LUGAR DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

El servicio para la Elaboracion del Informe de Evaluacion de Riesgos — EVAR originados por
Fenomenos Naturales del Proyecto de Inversion: ‘Fortalecimiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén Puno® co Cédigo Unico de Inversion
n.° 2271673 , sera ejecutado en los Jirones Av. Sol, Jr Ricardo Palma, Jr. José Antonio
Encinas S/N, Jr. lea y Jr Chucuito del Barrio Victoria del Distrito Puno, Provincia Puno y
Departamento Puno’

Es decir, que el servicio de elaboracion de informe de evaluacion de riesgos - EVAR fue
contratado solo para subsanar las observaciones del terreno ubicado en la Avenida El Sol,
dejando de lado la subsanacion de las observaciones realizadas al terreno ubicado en el Centro
Poblado de Jayllihuaya, efectuadas por el PRONIS, accion y decision que también se replico en
el contenido del Contrato n.” 002-2024-GRP/GRI de 22 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 87) y
su adenda®’ que en su clausula cuarta establecio:

“(...) CLAUSULA CUARTA: DEL LUGAR DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

El Servicio de Saneamiento Fisico Legal del Predio o Terreno del Proyecto de Inversion:
“Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Ninez Butron
Puno” co Cédigo Unico de Inversion n.° 2271673 , seré ejecutado en los Jirones Av. Sol,
Jr Ricardo Palma, Jr. José Antonio Encinas S/N, Jr. Ica y Jr Chucuito del Barrio Victoria del
Distrito Puno, Provincia Puno y Departamento Puno”,

Por lo que, en ambos contratos se pudo identificar que la Gerencia Regional de Infraestructura,
a cargo de Jorge Edson Limachi Mozo, contravino lo establecido en el numeral 2.1.2. del “Plan
de Trabajo para el levantamiento de observaciones del Informe Técnico Legal” para el Hospital
Regional Manuel NoOfiez Butrén, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
n.> 141-2024-GR PUNO de 27 de abril de 2024 (Apéndice n.° 63), que sefialo taxativamente
atender las observaciones realizadas por el PRONIS, de los dos (2) terrenos hasta su aprobacion
y conformidad en el PRONIS, asumiendo una postura unilateral que restringié al Gobierno
Regional Puno de contar con elementos que permitan sustentar y subsanar objetivamente las
observaciones realizadas por el PRONIS, al terreno ubicado en el Centro Poblado de
Jayllihuaya.

Posteriormente, mediante Oficio n.” 001289-2024-GRP/GGR (Apéndice n.° 89) emitido por la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional Puno, recibido el 27 de agosto de 2024 por
el PRONIS, se remiti6 el Informe de evaluacion de riesgos para el estudio definitivo del proyecto
de inversion publica “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel
Nunez Butron”, el cual solo contenia la subsanacion de observaciones del terreno ubicado en la
Avenida El Sol, por tanto, mediante Oficio n.® 2826-2024-MINSA/PRONIS-GR de 3 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 90) emitido por el PRONIS que contiene adjunto el Informe de Asistencia
Técnica n.® 1-2024-MINSA/PRONIS-UAP-GWAS de 2 de octubre de 20245 (Apéndice n.° 91),

57 Adenda al Conirato n.* 002-2024-GRP/GRI (Apéndice n.® 87), de prestacion de servicios de saneamiento fisico legal del terreno del proyecto
fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufez Butron Puno, suscrito el 22 de agosto de 2024.

5 El Informe de Asistencia Técnica n.° 1-2024-MINSA/PRONIS-UAP-GWAS de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 91) fue suscrito por Gustavo
Wilmer Arias Soto, Ingeniero Gedgrafe - Verificador catastral, Sandra Issela Cardenas Martinez, arquitecta, refrendado con proveido n.° 683-2024-
MINSA/PRONIS-UAP de 2 de octubre de 2024, suscrito por Ana Maria Encalada Puma, jefa de la Unidad de Estudios Preliminar del PRONIS,
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la unidad de andlisis preliminar del PRONIS concluy6 en su numeral 3.1. que el estudio de
evaluacion de riesgos (EVAR) se realiz¢ utilizando la metodologia del manual del CENEPRED
y se encuentra conforme técnicamente.

En consecuencia, el Gobierno Regional Puno no subsand las observaciones realizadas por el
PRONIS, comunicadas mediante el Oficio n.° 2470-2023-MINSA/PRONIS-CG
(Apéndice n.° 62), recibido el 13 de diciembre de 2023 que contiene adjunto el Informe
n.® 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 61)
elaborado por la unidad de analisis preliminar del PRONIS, concemiente al terreno ubicado en
el Centro Poblado de Jayllihuaya, las mismas que fueron realizadas en el marco de la Norma
Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud del segundo nivel de atencion”, aprobada por Resolucion Ministerial
n.® 660-2014-MINSA de 1 de setiembre de 2014, absolviendo Unicamente |as observaciones
realizadas al terreno ubicado en la Avenida El Sol, pese a que, el Plan de Trabajo aprobado
establecio en todos sus extremos |as acciones para atender y subsanar todas las observaciones
% correspondientes a los dos (2) terrenos.

Cabe indicar, que mediante la Ordenanza Municipal n.® 015-2016-MPP de 23 de junio de 2016
(Apéndice n.° 92), modificada por la Ordenanza Municipal n.” 019-2016-MPP de 9 de agosto
de 2016 (Apéndice n.° 93), la Municipalidad Provincial de Puno aprobt la transferencia
interestatal del predio ubicado en el Centro Poblado de Salcedo con un area de 35 916,00 metros
cuadrados; es de precisar que el articulo segundo de la Ordenanza Municipal n.® 019-2016-MPP
de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 93), sefialo que existe una sancion de reversion del
terreno en caso de incumplimiento, ahora bien, ante este accionar de los servidores de la Entidad
existe el riesgo que el terreno asignado valorizado en S/ 1 616 220,00 segun Testimonio Notarial
adjunto a la Partida Electronica n.® 11142406 de 26 de junio de 2017 (Apéndice n.° 94), emitida
"b por la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos - SUNARP, pueda ser revertido.

Hechos con los cuales se transgredio la siguiente normatividad:

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobada por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 25 de enero de 2019.

“(...) Titulo |, capitulo 1., articulo 6°

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento
a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo

(...)"

<+ Decreto Supremo n.® 024-2016-SA del 9 de julio de 2016 que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1157, que aprueba la Modernizacion de la Gestion de la Inversion
Publica en Salud.

Auditona de Cumplimiento al Gobiemno Regional Puno
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CAPITULOII
DE LA IMPLEMENTACION

“(...) Articulo 9° .- De los Gobiernos Regionales

Los Gobiernos Regionales tienen, en el ambito de la Ley n.° 27783, Ley Organica de
Gobiemos Regionales. las siguientes atribuciones en el marco de la gestion de la inversion
publica en salud (...)":

“(...) 9.2.Asegurar el cumplimiento de los lineamientos, parametros y estandares sectoriales
para la expansion y sostenimiento de la oferta piblica de servicios de salud en el émbito de su
competencia

9.6. Remitir a la Autoridad Sanitaria Nacional la informacion centralizada a nivel regional para
el planeamiento, en el marco de sus responsabilidades en dicha etapa (...)".

La autoridad sanitaria nacional o regional, segun sea el caso, sera la responsable de entregar
a la unidad formuladora correspondiente los insumos para el desarrollo del estudio de pre-
inversion, tales como (...)":

% “(...) Articulo 26.- Entrega de Informacién para los Estudios de Preinversion

“(...) 26.9. Acta de seleccion de terreno, basada en las normas correspondientes
26.10. Saneamiento fisico legal del inmueble (...)"

& Norma Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud del segundo nivel de atencion”,
aprobada por Resolucion Ministerial n.° 660-2014-MINSA de 1 de setiembre de 2014%.

',’b “(...) VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1. DEL TERRENO
6.1.1. Criterios de seleccion {(...)"
“(...) 6.1.1.2. Relacionados a la localizacion y accesibilidad
¢) Los terrenos elegidos deben ser accesibles acorde a la infraestructura vial y/o medio
existente de tal manera que garanticen un efectivo y fluido trénsito de los pacientes, persona
y publico en general al establecimiento de salud.

6.1.1.3. Relacionado a la ubicacion del terreno
b) Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:
= Enterrenos vulnerables a fendmenos naturales, inundaciones, desbordes por corrientes
o fuerzas erosivas y/o deslizamientos
= Fn cuencas con topografia accidentada, como lecho de rios, aluviones y huaycos

6.1.1.5. Relacionado al nivel de riesgos de la localidad donde se ubica el terreno elegido e
inexistencia de restos arqueologicos

a) Los establecimientos de salud que seleccionen terrenos nuevos, deben adjuntar el informe
de estimacion de riesgos de la localidad donde se ubique el terreno elegido de acuerdo al
Manual Basico para estimacion de riesgo elaborado por el INDECI y aprobado con Resolucion
Jefatural n.° 317-2006INDECI®.

5 Normativa aplicable y omitida por el Gobiemo Regional Puno, segin lo previsto y comunicado en el Oficio n.” 2470-2023-MINSA/PRONIS-CG,
recibido el 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 62) que contiene adjunto el Informe n.® 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 11 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.® 61) elaborado por la unidad de analisis preliminar del PRONIS, concerniente al terreno ubicado en el Centro Poblado de
Jayllihuaya

# A |a fecha esta vigente el Manual para Evaluacién de riesgos originadas por fenomenos naturales 2da version, elaborado por el CENEPRED).

e —————— e e e e
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6.1.2. Tenencia Legal
6.1.2.2. Para el caso de establecimientos de salud publicos, se deben considerar las
disposiciones de la normativa vigente que regula los bienes estatales (...)".

«» Plan de Trabajo para el levantamiento de observaciones del Informe Técnico Legal del
Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel
Nariez Butron Puno”, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
n.* 141-2024-GRI-GR PUNO de 27 de abril de 2024.

“(...) CAPITULO 1. GENERALIDADES

1.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Realizacion de estudios complementarios y gestiones requeridas para la aprobacion o
conformidad del Informe técnico legal de eleccion de terreno para el proyecto (...)".

(\\\ “(...) 2.1. INFORME TECNICO LEGAL
2.1.1. JUSTIFICACION
El informe Técnico Legal para la eleccion del terreno donde se construira el Hospital Regional
Manuel Nuiiez Butrén forma parte de las obligaciones que tiene e/ Gobierno Regional de Puno
en el marco del Convenio n.° 08-2023-PRONIS de Cooperacion Interinstitucional entre el
Gobierno Regional Puno y Programa Nacional de Inversiones en Salud. Conforme el Oficio n.°
2470-2023-MINSA/PRONIS-CG de fecha 18/12/2023 el PRONIS ha alcanzado los resultados
de la segunda revision del informe técnico legal de ubicacion actual y eleccion del nuevo
terreno del Hospital Regional Manuel Nufez Butrén de Puno, el cual se da cuenta de la
persistencia de observaciones principalmente relacionada al saneamiento fisico legal de los
terrenos y los actuados de evaluacion de riesgos de los terrenos propuestos. Para la efecto y
levantamiento de observaciones se requiere destinar recursos con fines de atender
_,_A especificamente las observaciones alcanzadas por el PRONIS ademas de los costos y gastos
colaterales de la gestion, necesaria para realizar dicho levantamiento de observaciones.

2.1.2. PROCEDIMIENTO A REALIZAR

Para llevar a cabo el procedimiento de levantamiento de observaciones del informe técnico
legal la entidad debe en primera instancia destinar recursos econémicos y financieros para
cubrir los gastos relacionados a pagos de tasas, contratacion de especialistas para el
saneamiento fisico legal especifico, pagos de estudios especializados con el EVAR segun lo
requerido por el PRONIS y oftros relacionados a los trabajos de campo segun se requieran.
Con dicha informacion se podra complementar los informes técnicos legales de los terrenos
de Jayllihuaya y de la Av. El Sol para remitirios al PRONIS en el marco del convenio referido.

2.2. SANEAMIENTO FISICO LEGAL DEL TERRENO

2.2.1. JUSTIFICACION

Con relacion a los terrenos propuestos para la construccion del HRMNB se tiene en primera
instancia tramitar la solicitud de busqueda catastral y los titulos archivados de ambos predios,
conforme a las observaciones e informacién preliminar por lo que se requiere contratar los
servicios de un especialista en verificacion catastral para sanear las intolerancias,
superposiciones que pudieran existir hasta que los terrenos queden expeditos para su
aprovechamiento y usufructo para los fines que persigue el Gobierno Regional Puno él es la
construccion del Hospital Regional Manuel Nifez Butron

2.3, ESTUDIO DE EVALUACION DE RIESGOS DE DESASTRES

2.3.1. JUSTIFICACION

Con Ia finalidad de determinar los niveles de riesgo ante inundaciones y riesgo sismico que
serviran de sustento para la adecuada seleccion del terreno para su uso con fines constructivos
relacionados a los proyectos de salud. (...)"

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno )
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“(...) CAPITULO 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Se concluye que para la continuidad de la ejecucion del proyecto se requiere realizar las
actividades conducentes al levantamiento de observaciones del informe técnico legal de la
eleccion del terreno donde se construira el nuevo Hospital Regional Manuel Nufiez Butron de
Puno(...)"

Los hechos expuestos, han generado que se deje de atender la absolucion de observaciones del
terreno ubicado en el Centro Poblado de Jayllihuaya, generando el perjuicio potencial de perder la
titularidad del citado terreno valorizade en S/ 1 616 220,00 restringiendo la posibilidad de elegir
técnicamente la mejor propuesta en igualdad de condiciones, afectando el curso normal de la
administracion plblica.

Hechos que fueron originados por el actuar de los servidores publicos de la Entidad, al decidir
o unilateralmente la contratacion de personal para la absolucion Unicamente de las observaciones del
\ terreno de la avenida El Sol.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en los hechos observados, respecto a Jorge Edson Limachi Mozo al cual se
le comunico la Desviacidn de Cumplimiento mediante cédula de comunicacion a través de la casilla
electronica, presentd sus comentarios o aclaraciones de forma documentada conforme se detalla en
el (Apéndice n.° 100) del Informe de Auditoria.

Respecto a Richard Hancco Soncco y Juan Oscar Macedo Cérdenas, a los cuales se les comunico
la Desviacion de Cumplimiento mediante las cédulas de comunicacion a través de la casilla
electrénica, no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

?__b Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, y las
cedulas de comunicacion y notificacion, forman parte de los Apéndices n.° 98 y n.° 100 del Informe
de Auditoria.

En ese sentido, queda acredita la participacion en los hechos de las personas que se describen a
continuacién:

|

1. Richard Hancco Soncco, con DNI n.° 40577351, Gobernador Regional, electo por eleccion
popular, periodo de gestion de 01 de enero de 2023 hasta la fecha, con credencial de Gobernador
Regional (Apéndice n.® 97); a quien mediante cédula de notificacion n.® 002-2025-CG/OC5350-
AC-016 de 05 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 98), se le notific la desviacion de cumplimiento; y,
al vencimiento del plazo para presentar su descargo no remitio sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizado por la Comision Auditora,
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 100) del Informe de Auditoria; se ha determinado que
los hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion.

Siendo que, en su condicion de Gobernador Regional de Puno, tuvo la posibilidad de conocer la
desaprobacion de sus actos. Teniendo conocimiento como funcionario plblico, que para suscribir
un convenio interinstitucional, previamente debe tener la autorizacion del Consejo Regional, asi
como supervisar la marcha del Gobierno Regional, optimizando el uso de recursos, y teniendo
conocimiento de que como funcionario solamente puede hacer lo que la ley le permite hacer y esta
impedido de hacer lo que ella no le faculta.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
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Voluntariamente suscribié el Convenio n.® 08-2023-PRONIS (Apéndice n.° 60) con el Programa
Nacional de Inversion en Salud (PRONIS) el 14 de junio de 2023, sin que se haya consignado una
motivacion legal ni técnica que justifique la eleccion del mecanismo de cooperacion ni la
participacion de PRONIS. Dicha omision derivo en la aplicacion de una excepcion a los procesos
de contratacion publica, especificamente la prevista en €l literal ¢) del numeral 5.1 del articulo 5°
de la Ley de Contrataciones del Estado, vulnerando el principio de motivacion exigido en el articulo
6° del TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Consecuentemente con calidad de comprension, dada su formacion superior, tuvo suficiente
conocimiento de que su proceder no estaba arreglado a ley, y estuvo en posibilidad de decidir su
accionar, habiendo optado voluntariamente por negar sus funciones legales, estando asi
evidenciada su voluntad de actuar en calidad de funcionario.

Con su actuar, transgredio lo establecido en el articulo 76 de la constitucion Politica del Perd, que
indica que “La contratacidn de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley
de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones
y las respectivas responsabilidades. Asimismo, transgredid lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
de Presupuesto del Sector Plblico del afio 2023, Ley n.® 31638, publicado en el diario oficial El
Peruano el 6 de diciembre de 2022. Ademas, incumplié lo dispuesto en el articulo 2 y 23 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 083-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,

Asimismo, incumplio sus funciones especificas y obligaciones gue devienen segun lo dispuesto en

el articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Regional del Gobierno Regional de Puno,

aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 026-2018-GR PUNO-CRP de 11 de diciembre de 2018

(Apéndice n.® 101), que indica: “Son atribuciones del Consejo Regional los que estan considerados
'__b en el articulo 15° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, entre otras conjuntamente con las

siguientes: (...) d) Autorizar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional,
convenios interinstitucionales y convenios de mancomunidad interregional de acuerdo a la
normativa vigente”. Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) del Gobierno Regional Puno aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.*
468-2011-PR-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.® 101), establece: “a. Dirigir y
supervisar la marcha del Gobierno Regional y de sus organos ejecutivos, administrativos y
técnicos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la Potestad Sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Juan Oscar Macedo Cardenas, con DNI n.° 01546702, Gerente General Regional, designado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 010 - 2023-GR PUNO/GR de 02 de enero de 2023
(Apéndice n.° 97), periodo de gestion con fecha de inicio 02 de enero de 2023 a la fecha; a quien

g mediante cédula de nofificacion n.° 004-2025-CG/OC5350-AC-016 de 05 de mayo de
8 el . 2025(Apéndice n.° 98), se le notifico la desviacion de cumplimiento; y, al vencimiento del plazo
T para presentar su descargo no remitié sus comentarios o aclaraciones.

Pyn®
Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizado por la Comision Auditora

cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 100) del Informe de Auditoria, se ha determinado que
los hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacian.

Siendo, que, Juan Oscar Macedo Céardenas, ejercio el cargo de Gerente General Regional, tuvo la
posibilidad de conocer la desaprobacion de sus actos. Teniendo conocimiento como funcionario

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno 0 0 7
Periodo de 1 de enero de 2023 &l 31 de diciembre de 2024 zt



[

CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-5350-AC GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERL

- ) Pagina 72 de 86
plblico, que para suscribir un acuerdo interinstitucional, debe contar con una motivacion

debidamente justificada, optimizando el uso de recursos, y teniendo conocimiento de que como
funcionario solamente puede hacer lo que la ley le permite hacer y esta impedido de hacer lo que
ella no le faculta.

Segun se advierte, mediante Acta de asistencia técnica para el destrabe de proyectos de salud en
la Region Puno de 1 de marzo de 2023, se acordd tomar acciones sobre el reinicio de labores para
ejecutar el proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nunez
Butron” con CUI n.° 2271673, concluyendo realizar un estudio hidrolégico del terreno y de las zonas
aledafas, asi como realizar estudio de evaluacion de riesgos de la zona de influencia y definir el
terreno donde se realizara la intervencion, cabe indicar que el acta es suscrita por el gobernador
Regional Puno, Juan Oscar Macedo Cardenas, gerente General Regional y el gerente Regional de
Infraestructura.

n.° 1520-2023-GR PUNO/GGR de 13 de noviembre de 2023, por el cual remitio al PRONIS el
Informe n.° 804-2023-GR PUNO-GGRI/GRI para evaluacion; asimismo, suscribid el
Oficio n.° 1521-2023-GR PUNO/GGR de 13 de noviembre de 2023 que remitié al PRONIS el Informe
n.° 788-2023-GR PUNO-GGRI/GRI para evaluacion.

% Oscar Macedo Cardenas, gerente general regional del Gobierno Regional Puno, suscribio el Oficio

Aunado a ello, es de precisar que la suscripcion del convenio que no se cita la motivacion legal y/o
técnica de su eleccion, ante ello, resulta pertinente citar que todo acto administrativo debe estar
debidamente motivado, segln lo expresado en el articulo 6° del TUO de la Ley n.” 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

/b Consecuentemente con calidad de comprension, dada su formacion superior, tuvo suficiente

* conocimiento de que su proceder no estaba arreglado a ley, y estuvo en posibilidad de decidir su
accionar, habiendo optado voluntariamente por negar sus funciones legales, estando asi
evidenciada su voluntad de actuar en calidad de funcionario.

Con su actuar, transgredio lo dispuesto en el numeral 77.3 del articulo 77 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS el 22 de enero de 2019 que indica que: “Por los convenios de
colaboracion, las entidades a través de sus representantes autorizados, celebran dentro de la ley
acuerdos en el ambito de su respectiva competencia, de naturaleza obligatoria para las partes y con
clausula expresa de libre adhesion y separacion”.

=S AN

Asimismo, incumplié sus funciones especificas y obligaciones que devienen segun lo dispuesto en
el articulo 37 Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Gobierno Regional Puno aprobada
con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-PR-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011,
establece: “La Gerencia General Regional, es el 6rgano ejecutivo de primer nivel organizacional del
Gobiemo Regional Puno, responsable administrativo, encargado de coordinar, conducir, supervisar
y controlar las acciones administrativas del Gobierno Regional Puno. Depende jerarquicamente de
la Gobernacién Regional. Al interno coordina permanentemente las acciones de los diferentes
érganos integrantes de la estructura del Gobierno Regional Puno, los cuales son responsables legal
y administrativamente por los actos que ejecutan en el ejercicio de sus funciones y por los que
suscriben junto con el Gobernador Regional.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
ala Potestad Sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

S el —————e e )
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3. Jorge Edson Limachi Mozo, con DNI n.° 01319836, gerente Regional de Infraestructura,
designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 071-2024-GGR-GR PUNO de 01
de abril de 2024 (Apéndice n.® 97), periodo de gestion con fecha de inicio 01 de abril de 2024 a la
fecha, a quien mediante cédula de notificacion n.® 005-2025-CG/OC5350-AC-016 de 05 de mayo
de 2025 (Apéndice n.® 98), se le notific la desviacion de cumplimiento; y, al plazo para presentar
su descargo remitio sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizado por la Comision Auditora
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 100) del Informe de Auditoria, se ha determinado que
los hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion.

Siendo, que, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, tuvo la posibilidad de conocer
N la desaprobacion de sus actos. Teniendo conocimiento como funcionario publico, que para suscribir
un convenio interinstitucional, previamente debe tener la autorizacion del Consejo Regional, asi
como tener el deber de dirigir, ejecutar y controlar los proceso técnicos y administrativos de la
ejecucion de proyectos, optimizando el uso de recurses, y teniendo conacimiento de que como
funcionario solamente puede hacer lo que |a ley le permite hacer y esta impedido de hacer lo que
ella no le faculta.

e’

Voluntariamente emitié el Informe n.® 001159-2024-GRP/GRI (Apéndice n.° 76) afirmando que la
eleccion del terreno para el proyecto ‘Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital
Regional Manuel Nuiez Butron® le correspondia a la entidad ejecutora del contrato gobierno a
gobierno, contraviniendo las competencias exclusivas del Gobierno Regional de Puno en materia
de salud publica.

__A Posteriormente, como responsable de ejecutar el Plan de Trabajo aprobado por Resolucion

- Gerencial Regional n.” 141-2024-GR PUNO (Apéndice n.® 63) para subsanar observaciones de
dos terrenos, autorizd mediante Memorando n.° 001499-2024-GRP/GRI el encargo interno por
S/ 44,000.00, priorizando solo el terreno de la Av. EI Sol, en contradiccion al citado plan que incluia
ambos predios.

Utilizé de forma inadecuada la figura de urgencia para justificar contrataciones directas, pese a que
el Plan contemplaba un plazo de 90 dias que permitia otras modalidades mas transparentes.
Ademas, suscribid indebidamente los contratos n.® 001-2024-GRP/GRI y n.® 002-2024-GRP/GRI (y
su adenda) (Apéndice n.° 86, 87 y 88), sin tener competencia funcional ni respaldo en el Plan de
Trabajo, la Directiva Regional n.° 02-2024-ORA-GR-PUNO aprobada por la Resolucion
Administrativa Regional n.° 032-2024-ORA-GR PUNO de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.® 101),
ni en la resolucion que autorizaba el manejo de fondos.

Finalmente, su decision de intervenir solo en un terreno impidié al Gobierno Regional de Puno
subsanar las observaciones del PRONIS respecto al predio de Jayllihuaya, generando el riesgo de
reversion del mismo, valorizado en S/ 1 616 220,00, por incumplimiento de las condiciones de la
transferencia establecidas por la Municipalidad Provincial de Puno.

Consecuentemente con calidad de comprension, dada su formacion superior, tuvo suficiente
conocimiento de que su proceder no estaba arreglado a ley, y estuvo en posibilidad de decidir su
accionar, habiendo optado voluntariamente por negar sus funciones legales, estando asi
evidenciada su voluntad de actuar en calidad de funcionario.

Con su actuar, transgredio lo establecido en el articulo 2 y 23 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 083-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019. También, transgredi6 lo dispuesto en el numeral
77.3 del articulo 77 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS el 22 de enero de 2019
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que indica que: “Por los convenios de colaboracion, las entidades a través de sus representantes
autorizados, celebran dentro de la ley acuerdos en el ambito de su respectiva competencia, de
naturaleza obligatoria para las partes y con clausula expresa de libre adhesion y separacion”,

Asimismo, incumplio sus funciones especificas y obligaciones establecidas en el literal ¢ del articulo
104 del Reglamento de Organizacion y Funciones (MOF) del Gobierno Regional Puno aprobada
con Ordenanza Regional n.® 002-2018-GR PUNO-CRP de 25 de enero de 2018 (Apéndice n.° 101)
establece: “Dirigir, ejecutar y controlar los proceso técnicos y administrativos de la ejecucion de
proyectos de inversion en el ambito regional, en sus componentes de elaboracion de expedientes
técnicos o equivalentes y la ejecucion fisica y financiera de proyectos, considerados en el Programa
Multianual de Inversiones del Gobierno Regional Puno”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la Potestad Sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica, de la observacion: “CONVENIO ENTRE
EL GOBIERNO REGIONAL PUNO Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA PARA LOS
ESTUDIOS HIDROLOGICOS E HIDROGEOLOGICOS PARA EL “PROYECTO

’__!&. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL MANUEL
NUNEZ BUTRON DE PUNO”, SE SUSCRIBIO SIN LA AUTORIZACION DEL CONSEJO
REGIONAL, SIN CENIRSE AL MARCO NORMATIVO LEGAL Y HABIENDO RECIBIDO LOS
ENTREGABLES FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO, LO CUAL AFECTO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 171 218,00"; estan desarrollados en el (Apéndice n.° 02)
del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la observacion: “EL GOBIERNO
REGIONAL PUNO, EMITIO UN PLAN DE TRABAJO PARA ABSOLVER LAS OBSERVACIONES
DEL PRONIS A LOS TERRENOS DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL
MANUEL NUNEZ BUTRON; SIN EMBARGO, CONTRATO SERVICIOS PARA ABSOLVER
UNICAMENTE LAS OBSERVACIONES DEL TERRENO DE LA AV. EL SOL, RESTRINGIENDO
LA POSIBILIDAD DE ELEGIR TECNICAMENTE LA MEJOR PROPUESTA, AFECTANDO EL
CURSO NORMAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA" estan desarrollados en el
(Apendice n.° 03) del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la observacion: “CONVENIO
ENTRE EL GOBIERNO REGIONAL PUNO Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
PARA LOS ESTUDIOS HIDROLOGICOS E HIDROGEOLOGICOS PARA EL “PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL MANUEL
NUNEZ BUTRON DE PUNO”, SE SUSCRIBIO SIN LA AUTORIZACION DEL CONSEJO
REGIONAL, SIN CENIRSE AL MARCO NORMATIVO LEGAL Y HABIENDO RECIBIDO LOS
ENTREGABLES FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO, LO CUAL AFECTO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 171 218,00”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 04)
del Informe de Auditoria.

\Pun®
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la observacion: “EL GOBIERNO
REGIONAL PUNO, EMITIO UN PLAN DE TRABAJO PARA ABSOLVER LAS OBSERVACIONES
DEL PRONIS A LOS TERRENOS DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL
MANUEL NUNEZ BUTRON; SIN EMBARGO, CONTRATO SERVICIOS PARA ABSOLVER
UNICAMENTE LAS OBSERVACIONES DEL TERRENO DE LA AV. EL SOL, RESTRINGIENDO
LA POSIBILIDAD DE ELEGIR TECNICAMENTE LA MEJOR PROPUESTA, AFECTANDO EL
CURSO NORMAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”, estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 04) del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
(Apéndice n.° 1)."

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional Puno, se formulan
las conclusiones siguientes:

6.1 De la revision de la documentacion que esté relacionada con el convenio n.® 001-2023 denominado
‘Convenio marco de colaboracién interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y la
Universidad Nacional de Ingenieria y el convenio n.” 006-2023 denominado “Convenio especifico
de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y la Universidad Nacional de
Ingenieria”, se ha evidenciado que el Gobierno Regional Puno ha desembolsado de manera
irregular®’ y al margen de la normativa vigente un monto de S/ 171 218,00 como producto de la
suscripcion de los convenios indicados,

En la clausula cuarta del convenio n.* 006-2023, se establecio como su objeto, la Elaboracion de
los estudios Hidrologicos e Hidrogeolégicos para el Proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno con CUI n.° 2271673", que en adelante
se denominara el “Proyecto”,

De conformidad al articulo 88 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en adelante
‘RLCE’", correspondia a la Entidad, convocar a procedimiento de seleccién el “Servicio de
elaboracion del estudio hidrologico e hidrogeoldgico para el Proyecto”; sin embargo, la Entidad no
convoco a proceso de seleccion dicho Servicio, amparandose en el literal ¢) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado en adelante “LCE" eludiendo con ello o dispuesto
en los literales c¢), d), e) y f) del articulo 2 de la LCE,

Adicionalmente, el Convenio n.® 001-2023 y el Convenio n.° 006-2023, que sirvieron de sustento
para la contratacion del Servicio, no contaban con la aprobacion del Consejo Regional del Gobierno
Regional Puno, omitiendose lo establecido en su Reglamento Interno.

Ademas de ello, la ejecucion del Servicio no se efectud conforme al plazo establecido en la clausula
setima del Convenio n.° 006-2023, la cual fijaba una vigencia de treinta y cinco (35) dias
calendario® contados a partir del 29 de mayo de 2023, fecha de suscripcion del convenio. Por tanto,

“ El monto desembolsado fue afecto al erario del Gobiemno Regional Puno en una meta que no le correspondia.

%La clausula selima. - De la vigencia; indica que el convenio tendra vigencia desde el primer dia de su suscripcion hasta la entrega del producto final
de LOS ESTUDIOS HIDROLOGICOS E HIDROGEOLOGICOS, de conformidad lo sefialado en el Anexo del presente Convenio (Enfesis agregado).
El Anexo del convenio es |a denominada “Propuesta Técnico - Econdmica de estudio hidrologico e hidrogeologico del sitio previsto para el nuevo
Hospital Manuel Niifiez Butron y evaluacion de su vulnerabilidad frente a eventos hidrologicos e hidrogeologicos extremos” en cuya Propuesta, en
su numeral 4 indica la entrega de tres (3) productos, y cuyo plazo de entrega del Glimo producto es hasta los treinta y cinco (35) dias calendario
a partir de la firma del convenio asimismo en su numeral cinco (5) indica que el tiempo total de ejecucién para ambos estudios es de treinta y cinco
(35) dias calendario, estableciéndose con esto el plazo de entrega
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la entrega del producto debid realizarse como fecha limite el 3 de julio de 2023; sin embargo, la UNI
entrego el producto a La Entidad el 22 de agosto de 2023, con un retraso de cincuenta y un (51)
dias calendario; pese a este incumplimiento La Entidad no resolvid el convenio conforme a lo
dispuesto en la clausula decima del Convenio n.® 006-2023, contrariamente a ello La Entidad
procedio con el pago total del servicio pactado por el monto de S/ 171 218,00.

Por otro lado, la Entidad no elabord un Plan de frabajo propio para la ejecucion del Servicio,
limitandose a validar el Plan de trabajo realizado por la Universidad Nacional de Ingenieria; el
referido Plan carecia de |a indagacion de mercado exigencia que se indica en el literal h) del articulo
42 del RLCE, a fin de estimar el valor referencial del servicio conforme al articulo 34° del RLCE; lo
cual la Entidad no realizo; a su vez, respecto a los gastos operativos, se determin6 que durante el

T\ periodo de vigencia del convenio la UNI solo pago por gastos operativos S/ 7 000,00 soles en el
\) mes de julio de 2023 y S/ 12 400,00 soles en agosto de 2023; ocasionandose un sobre costo de S/
151 818,00 el cual fue distribuido de la manera siguiente; S/ 26 118,00 al Impuesto General a las

Ventas, S/ 36 825,96 fue retenido para la misma UNI; S/ 69 814,60 para pago de planillas del
CISMID - UNI desde el periodo setiembre de 2024 a marzo de 2024 fecha posterior a la vigencia
del convenio y S/ 6 400,00 se transfiri6 para el analisis de la vulnerabilidad sismica para la
instalacion de redes de gas natural en zonas de laderas de cerro en el distrito de San Juan de
Lurigancho; gastos que no se establecieron en el Plan de trabajo validado por la Entidad,
incumpliendo la Entidad lo establecido en el numeral 88 de la clausula octava del
convenio n.® 006-2023.

Por ultimo, con relacion a los gastos operativos ejecutados durante el periodo de ejecucion del
servicio del 29 de mayo al 22 de agosto de 2023, la UNI pagd por planilla el servicio realizado, a
’A cuatro de sus trabajadores, S/ 7 000,00 soles en el mes de julio de 2023 y S/ 12 400,00 soles en
' agosto de 2023; habiendo presentado los entregables y recibido la conformidad de la Entidad el
mes de agosto de 2023; sin embargo la UNI continué pagando durante los meses de setiembre a
diciembre de 2023 y de enero a marzo de 2024 un monto de S/69 814,60, lo que evidencia los fines
de lucro que se tuvieron con dichos convenios.

Los hechos anteriormente detallados, contravinieron los literales ¢), d), e) y f) del articulo 2 del Texto
unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, literal h) del articulo 42 del Reglamento de la Ley n.® 30225 aprobado
con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 y los articulos 1° y
33° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones aprobada por Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019.

Asimismo, se contravino el literal d) del articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Puno; asi como, lo establecido en la clausula tercera del convenio n.® 001-2023, “Convenio marco
de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y la Universidad Nacional de
Ingenieria” y la clausula setima del convenio n.® 006-2023 Convenio especifico de colaboracion
interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria.

Los hechos sefalados, han afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica, as
como los principios de transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones publicas del estado, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de
S/1171 218,00.

(Observacién n.° 1)
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6.2 De la revision a la documentacion proporcionada, segun intervencion de CISMID - UNI®, el
Gobierno Regional Puno, declard el terreno ubicado en el Centro Poblado de Jayllihuaya, como no
elegible para la ejecucion del proyecto: "Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital
Regional Manuel Nufiez Butrén" con CUI n° 2271673, mas los estudios realizados por
CISMID - UNI recomendaron realizar obras de mitigacion complementarias, sin descartar tal opcion;
posteriormente, se suscribio el Convenio n.® 08-2023-PRONIS entre la Entidad y del Programa
Nacional de Inversiones en Salud, para ejecutar el proyecto, en razon de ello, mediante el Informe
n.° 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 11 de diciembre de 2023, remitido con Oficio
n.° 2470-2023-MINSA/PRONIS-CG recibido el 13 de diciembre de 2023, el PRONIS, en
cumplimiento de la NTS n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01 emiti6 diversas observaciones a los terrenos
ubicados en el centro poblado de Jayllihuaya y la Av. El Sol, que tuvieron que ser subsanadas por
la Entidad.

Es asi que, la Entidad, entre el 2023 e inicios del 2024 mantuvo coordinaciones con el PRONIS para
subsanar las observaciones realizadas y elaboré un Plan de Trabajo aprobado con Resolucion
Gerencial Regional n.° 141-2024-GR PUNQ de 27 de abril de 2024, que sefialo las acciones a
desarrollar para subsanar las observaciones realizadas a los terrenos ubicados en el centro poblado
de Jayllihuaya y la Av. El Sol en mérito a las observaciones del PRONIS; sin embargo, la Entidad
mediante la Gerencia Regional de Infraestructura, gestion¢ dos (2) contrataciones de servicios solo
para atender las observaciones del terreno ubicado en la Av. El Sol, dejando de atender la
absolucion de observaciones del terreno ubicado en el Centro Poblado de Jayllihuaya, generando
el perjuicio potencial de perder la titularidad del citado terreno valorizado en S/ 1 616 220,00
restringiendo la posibilidad de elegir técnicamente la mejor propuesta en igualdad de condiciones,
afectando el curso normal de la administracion publica.

Los hechos narrados contravienen, el articulo 9° y 26° del Decreto Supremo n.® 024-2016-SA, sobre
las atribuciones del Gobierno Regional en marco de la inversion publica en salud y su
responsabilidad de proporcionar los insumos necesarios para la ejecucion adecuada del proyecto,
especificamente sobre la seleccion del terreno, respectivamente; asimismo, se incumplio lo
sefialado en los numerales 6.1.1.2, 6.1.1.3, 6.1.1.5 y 6.1.2.2. de la NTS n.® 110-MINSA/DGIEM-
V.01, vinculados a los criterios de seleccion, ubicacion, riesgos del terreno elegible y su tenencia
legal, respectivamente, esto referido al terreno ubicado en el Centro poblado de Jayllihuaya, puesto
que las observaciones realizadas en mérito a esa norma técnica, no fueron absueltas ante el
PRONIS.

Aunado a ello, contravinieron en todos sus extremos los numerales 1.1.2, 2.1.1,2.1.2,221, 231
y 5.1. del Plan de Trabajo para el levantamiento de cbservaciones del Informe Técnico Legal del
Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nifiez Butron
Puno”, aprobado con Resolucién Gerencial Regional n.° 141-2024-GRI-GR PUNO de 27 de abril de
2024, respecto a sus objetivos y justificacion del informe técnico legal, relacionada al saneamiento
fisico legal del terrenc, el estudio de evaluacion de riesgos de desastres y las conclusiones y
recomendaciones, respectivamente, puesto que en cada numeral se hace referencia a las labores
de subsanacion de observaciones de los dos (2) terrenos propuestos, en el centro poblado de
Jayllihuaya y la Avenida El Sol, y no solamente de uno de ellos.

(Observacion n.° 2)

# |ntervencion que se realizo en méito al Convenio n_* 006-2023 “Convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional
da Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria” de 29 de mayo de 2023, que segun la clausula cuarta tuvo como objeto realizar el estudio
hidrolégico e hidrogeolégico de la Obra: “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Buron Puno”; estudies
que fueron emitidos por CISMID- UNI, cuyo cumplimiento se acredita con los comprobantes de pago citados en el Cuadron.® 1.

e —————————— e e e
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6.3 El Proyecto denominado “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel
Nufiez Butron” inicia con la declaratoria de estado de emergencia del Hospital Regional Manuel
Nunez Butron dado el 14 de agosto de 2007; por ello el 21 de noviembre de 2008, la Entidad inscribié
suformato SNIP 03 en el banco de proyectos del Sistema Nacional de Inversién Piblica asignandole
el codigo SNIP 1054175, iniciandose asi el ciclo del proyecto.

Posteriormente, la Entidad en suma, por los estudios de pre inversion del Proyecto desembolsé un
monto de S/ 2 084 812,06.

Luego se procedio con el inicio de la elaboracion del Expediente Técnico, el cual se aprueba con la
Resolucion Gerencial General Regional n.” 041-2018-GGR-GR PUNO para lo cual se evidencié
que la entidad habria desembolsado un monto de S/ 3 346 348,50.

Luego de la aprobacién del Expediente Técnico y luego de llevar a cabo los procedimientos de
seleccion correspondientes, el 30 de setiembre de 2020 se dio inicio formal del plazo de ejecucion
de obra; sin embargo, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 554-2021-GR-GR PUNO de 30
de diciembre 2021 se declara la nulidad del contrato suscrito entre el Consorcio Hospitalario Manuel
NUfez Butrdn, ejecutor de la obra, y la Entidad. En esta etapa de ejecucion, se evidencio que la
Entidad para la ejecucion del Proyecto habria desembolsado al Contratista un monto de
S/ 116 868 011,18 por adelanto Directo y Materiales; y, por diez (10) valorizaciones, un monto de
S/ 1 479 137,08; asi también, al Supervisor de la obra se le habria desembolsado un monte de

,.D S/ 2 514 547 ,12; por lo que en suma se ha desembolsado por |a etapa de ejecucion de la obra del
Proyecto un monto de S/ 120 861 695,38.

En consecuencia, la Entidad hasta la fecha, por la etapa de Preinversion e Inversion del Proyecto
habria desembolsado un manto total de $/ 126 292 855,94 asimismo se ha evidenciado, hasta el
cierre del presente informe de auditoria, un ingreso al presupuesto de la Entidad por un monto de
S/71955 171,45, proveniente de la devolucion de adelanto de materiales, celebrado en el contrato
de fideicomiso con la entidad financiera Scotiabank.

Luego de ello, la Entidad no continud con la ejecucion del mismo; siendo que, en el mes de marzo
de 2023 y el 29 de mayo de 2023 la Entidad firma los convenios interinstitucionales n.® 001-2023 y
n.® 006-2023 con la Universidad Nacional de Ingenieria para la realizacion del servicio denominado
elaboracion de estudios Hidroldgicos e Hidrogeologicos del proyecto, habiendo desembolsado
recursos del erario de la Entidad por un monto de S/ 171 218,00,

Asi también, la Entidad suscribié el Convenio n.” 08-2023-PRONIS de 14 de junio 2023, con el
PRONIS; para lo cual la Entidad aprobé el Plan de Trabajo para el levantamiento de Observaciones
del Informe Técnico Legal emitido por el PRONIS por un monto de S/ 138 602,50 con un plazo de
90 dias; las actividades establecidas en el Plan son parte del Proyecto en |a etapa de preinversion;
asignandoles una especifica de gasto y metas, distintas a las que se establecié en los gastos
realizados en €l ciclo del proyecto.

Consecuentemente, entre los gastos realizados durante el ciclo del proyecto, que tuvo como lugar
de ejecucion de la obra el centro poblado de Jayllihuaya y el ingreso proveniente de la devolucion
del adelanto de materiales, se tendria un gasto en el proyecto de S/ 54 337 684.49; monto que
constituiria un perjuicio econdémico potencial a la Entidad.

(Aspecto relevante n.° 1)

# Cadigo el cual fue cambiado por actualizacion de la normativa a codigo Unico de inversiones CUI 2271673.
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento efectuada al Gobierno Regional Puno, en uso de las
atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15°, literal c) del articulo 22° de la
Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica y modificatorias, se efectian las recomendaciones siguientes:

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional Puno
comprendidos en los hechos observades del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Publica Anticorrupcion.

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.” 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusiones n.° 1y n.° 2)

Al Titular de la Entidad - Consejo Regional de Puno.

3. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Gobierno Regional Puno comprendidos en Ia observacion n.” 2,
teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Repblica.

(Conclusion n.° 2)

4. Disponer las acciones conducentes, a fin de evitar que los gastos efectuados por S/ 54 337 684,49,
se materialicen en un perjuicio econémico para el Gobierno Regional Puno afectando la finalidad
publica de los recursos del Estado.

(Conclusion n.° 3)
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Relacion de personas comprendidas en la abservacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del Convenio n.” 001-2023 de marzo de 2023, Convenio
marco de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno
y la Universidad Nacional de Ingenieria.

Copia autenticada del Convenio n.® 006-2023 de 29 de mayo de 2023,
Convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre el Gobiemno
Regional de Puno y la Universidad Nacional de Ingenieria, y anexo en copia
simple.

Copia simple del Plan de trabajo de estudios Hidrologicos e Hidrogeoldgicos
del sitio previsto para el nuevo Hospital Manuel Nufiez Butron y Evaluacion
de su vulnerabilidad frente a eventos Hidrologicos e Hidrogeologicos
extremos de mayo 2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 3060 con registro
SIAF n.” 6519 de 29 de junio de 2023 y adjuntos en copia autenticada y
simple.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 3386, con registro
SIAF n.° 8519 de 18 de julio de 2023 y adjuntos en copia simple.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 4431 con registro
SIAF n.° 9879 de 08 de setiembre de 2023, adjuntos en copia autenticada y
simple.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 4430 con registro
SIAF n.® 9879 de 08 de setiembre de 2023 y adjuntos en copia simple.
Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 7226 con registro
SIAF n.° 15431 de 20 de diciembre de 2023, adjuntos en copia autenticada
y simple.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 7225 con registro
SIAF n.® 15431 de 20 de diciembre de 2023 y adjuntos en copia simple.
Copia autenticada del Acta de asistencia técnica para el destrabe de
proyectos de Salud en la region Puno de 1 de marzo de 2023.

Copia autenticada del Oficio n.® 138-2023-GR-PUNO/GR de 2 de marzo de
2023.

Copia autenticada del Oficio n.® 137-2023-GR-PUNO/GR de 2 de marzo de
2023.

Copia autenticada de la Opinion Legal n.® 170-2023-GR-PUNQ/ORAJ de 8
de marzo de 2023.

Copia autenticada del Memorandum n.° 309-2023-GR-PUNQ/GGR de 7 de
marzo de 2023.

Copia simple del Acta de recomendaciones y acuerdos de visita técnica
realizada por el CISMID - UNIy PRONIS — MINSA, referente al area y suelo
del terreno del nuevo Hospital Manuel Nufiez Butron (Centro Poblado de
Jayllihuaya) de 3 de abril de 2023.

Copia autenticada del Oficio n.® 537-2023-GR PUNO/GGR de 5 de mayo de
2023.

Copia autenticada del Oficio n.® 102-CISMID-FIC/2023 de 08 de mayo de
2023.
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Copia autenticada del Informe n.* 285-2023-GR PUNO-GGR/GRI de 11 de
mayo de 2023.

Copia autenticada del Informe n.° 1180-2023-GR-PUNO/ORA/OASA-
PYHCH de 16 de mayo de 2023.

Copia autenticada de la Opinion Legal n.® 315-2023-GR-PUNO/ORAJ de 18
de mayo de 2023.

Copia Simple de la Opinién n.” 001-2018/DTN de 5 de enero de 2018.
Copia simple del Oficio n.® 125-CISMID-FIC/2023 de 06 de junio de 2023,
copia simple de la factura electronica F004 - 00072465 de 06 de junio de
2023 y copia simple del Plan de Trabajo de Estudios Hidrologicos e
Hidrogeologicos del Sitio Previsto para el Nuevo Hospital Manuel Nufez
Butron y Evaluacion de su Vulnerabilidad Frente a Eventos Hidrologicos e
Hidrogeoldgicos Extremos de mayo 2023.

Copia simple de las bases estandar de CP-SM-18-2022-CS/GR PUNO-1,
para la contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobado mediante
Directiva

n.® 001-2019-OSCE/CD.

Copia simple del Oficio n.® 1287-2024-CG/OC5350 de 24 de julio de 2024.
Copia simple del Oficio n.® 191-2024-GRP/SCR de 30 de julio de 2024.
Copia simple de la Propuesta técnico - econdmica del estudios Hidrolégicos
e Hidrogeoldgicos del sitio previsto para el nuevo Hospital Manuel Nunez
Butron y evaluacion de su vulnerabilidad frente a eventos hidrologicos e
hidrogeoldgicos extremos.

Copia autenticada del Informe n.° 065-2023-GR PUNO-GGR/GRI/MVH-EIII
de 10 de mayo de 2023.

Copia simple del Oficio n.° 180-CISMID-FIC/2023 de 07 de agosto de 2023
y adjunto en copia simple.

Copia simple de la Factura Electronica n.® F004-00075007 de 01 setiembre
de 2023.

Copia simple del Oficio n.° 211-CISMID-FIC/2023 de 21 de agosto de 2023
y adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 35 Copia simple de la Factura Electronica n.° F004-00078248 de 12 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 36 Copia simple de la Opinion n.” 163-2015/DTN de 16 de octubre de 2015.

Apéndice n.” 37 Copia simple de la Opinion n.° 073-2015/DTN de 13 de mayo de 2015.

Apéndice n.° 38 Copia simple de la Opinién n.* 044-2023/DTN de 18 de abril de 2023.

Apéndice n.° 39 Copia simple del Oficio n.® 281-CISMID-FIC/2023 de 07 de agosto de 2024
y adjunto.

Apéndice n.” 40 Copia simple del Oficio n.° 212-CISMID-FIC/2023 de 21 de agosto de 2023
y adjunto.

Apéndice n.° 41 Copia autenticada del Informe n.° 016-2023 GR PUNO-GRI/EIII/JPQA de 20
de setiembre de 2023.

Apéndice n.” 42 Copia autenticada del Informe n.° 811-2023-GR PUNO-GGR/GRI de 15 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 43 Copia simple del Comprobante de Pago n.° 63807 con registro
SIAF n.° 8866 - 2023 de 25 de julio de 2023 y adjuntos.

Apéndice n.° 44 Copia simple del Comprobante de Pago n.° 66766 con registro
SIAF n.° 11179 - 2023 de 25 de agosto de 2023 y adjuntos.

Apéndice n.° 45 Copia simple del Comprobante de Pago n.° 69410 con registro
SIAF n.° 12773-2023 de 20 de setiembre de 2023 y adjuntos.

Apéndice n.” 46 Copia simple del Comprobante de Pago n.° 73428 con registro
SIAF n.® 15464 - 2023 de 26 de octubre de 2023 y adjuntos.

Apéndice n.” 47 Copia simple del Comprobante de Pago n.° 73559 con registro

SIAF n.° 15307-2023 de 27 de octubre de 2023 y adjuntos.

e ———————————————— e e —
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Copia simple del Comprobante de Pago n.° 76727 con registro
SIAF n.° 17541-2023 de 27 de noviembre de 2023 y adjuntos.

Copia simple del Comprobante de Pago n.° 81248 con registro
SIAF n.® 19725-2023 de 26 de diciembre de 2023 y adjuntos.

Copia simple del Comprobante de Pago n.° 1255 con registro
SIAF n.° 494-2024 de 09 de febrero de 2024 y adjuntos.

Copia simple del Comprobante de Pago n.> 02172 con registro
SIAF n.® 481-2024 de 29 de febrero de 2024 y adjuntos.

Copia simple del Comprobantes de Pago n.° 04646 con registro
SIAF n.® 2178-2024 de 25 de marzo de 2024 y adjuntos.

Copia simple del Comprobante de Pago n.° con registro
SIAF n.® 4022 - 2024 de 09 de mayo de 2024 y adjuntos.

Copia simple del Oficio n.” 348-CISMID-FIC/2023 de 13 de noviembre de
2023.

Copia simple de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 155-2019-GGR PUNO de 06 de mayo de 2019.

Copia autenticada del Memorandum n.° 618-2023-GR-PUNO/GGR de
15 de mayo de 2023.

Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000004422 de 20 de junio de 2023,

Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000006274 de 30 de agosto de 2023.

Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000009294 de 01 de diciembre de 2023.

Copia simple del Convenio n.° 08-2023-MINSA-PRONIS de 14 de junio de
2023

Copia simple del Informe n.° 71-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 11 de
diciembre de 2023.

Copia simple del Oficio n.® 2470-2023-MINSA/PRONIS-CG de 12 diciembre
de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.” 141-2024-GRI-
GR PUNO de 27 de abril de 2024 y adjunto en copia simple del Plan de
Trabajo para el levantamiento de observaciones del informe técnico legal.
Copia simple del Oficio n.” 1520-2023-GR PUNO/GGR de 13 de noviembre
de 2023.

Copia autenticada del Informe n.® 804-2023-GR PUNO-GGR/GRI de 10 de
noviembre de 2023 y adjunto en copia simple.

Copia simple del Oficio n.” 1521-2023-GR PUNQO/GGR de 13 de noviembre
de 2023.

Copia autenticada del Informe n.® 788-2023-GR PUNO-GGR/GRI de 08 de
noviembre de 2023 y adjunto en copia simple.

Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 0397-2023-ANA-AAA-TIT
emitido por la Autoridad Nacional del Agua - ANA de 27 de octubre de 2023.
Copia simple de la Resolucion Directoral n.° 0399-2020-ANA-AAA-TIT
emitido por la Autoridad Nacional del Agua - ANA de 30 de diciembre de
2020.

Copia simple del Estudio de delimitacion de faja marginal con huella maxima
de la quebrada Vizcachani y Jayllihuaya en el ambito de la construccion del
Hospital Regional Manuel Nufiez Butrdn -Puno, ubicado en el
C.P. Jayllihuaya, de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Oficio n.* 2231-2023-MINSA/PRONIS-CG de 14 de
noviembre de 2023.

Copia simple del Informe  Situacional  Técnico  Legal
n.° 4-2023-MINSA/PRONIS-UAP-CAAV de 13 de noviembre de 2023 y
documentos adjuntos.
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Copia autenticada del Informe  Situacional — Técnico  Legal
n.” 54-2024-MINSA/PRONIS-UAP-RMGM de 25 de noviembre de 2024 y
documentos adjuntos.

Copia autenticada del Oficio n.® 3515-2024-MINSA/PRONIS-CG de 05 de
diciembre de 2024,

Copia autenticada del Informe n.° 192-2024-MINSA/PRONIS-UO-ECEENP
de 4 de diciembre de 2024.

Copia autenticada del Informe n.° 001159-2024-GRP/GRI de 28 de
noviembre de 2024,

Copia simple del Oficio n.” 001866-2024-GRP/GGR de 02 de diciembre de
2024,

Copia simple del Informe de Asistencia Técnica n.® 7-2024-MINSA/PRONIS-
UAP-CAAV de 30 de enero de 2024.

Copia simple del Informe n.® 090-2024-MINSA/PRONIS-UO-ECCE de 21 de
marzo de 2024

Copia simple del Oficio n.” 210-2024-MINSA/PRONIS-CG de 30 de enero
de 2024,

Copia simple del Oficio n.® 812-2024-MINSA/PRONIS-CG de 25 de marzo
de 2024.

Copia simple del Memorando n.” 001499-2024-GRP/GRI de 29 de abril de
2024,

Copia autenticada del Informe n.° 1487-2024-GR/PUNO/ORA/OASA-
WHCM de 6 de mayo de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion Administrativa Regional
n.° 281-2024-ORA-GR PUNO de 7 de mayo de 2024 y adjunto en copia
autenticada y simple.

Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario segin nota
n.® 00000003224 de 29 de abril de 2024.

Copia simple del Contrato n.° 001-2024-GRP/GRI de 03 de junio de 2024.
Copia simple del Contrato n.® 002-2024-GRP/GRI de 22 de mayo de 2024.
Copia simple de la Adenda al contrato n.° 002-2024-GRP/GRI, de prestacion
de servicios de saneamiento fisico legal del terreno del proyecto
Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel
Nufiez Butron Puno, de 22 de agosto de 2024.

Copia simple del Oficio n.° 001289-2024-GRP/GGR de 23 de agosto de
2024 y adjuntos.

Copia autenticada del Oficio n.° 2826-2024-MINSA/PRONIS-CG de 3 de
octubre de 2024.

Copia simple del Informe de Asistencia Técnica n.® 1-2024-MINSA/PRONIS-
UAP-GWAS de 2 de octubre de 2024.

Copia simple de la Ordenanza Municipal 015-2016-MPP de 23 de junio de
2016.

Copia simple de la Ordenanza Municipal 019-2016-MPP de 09 de agosto de
2016

Copia simple de la Partida Electronica n.® 11142406 de 26 de junio de 2017
y adjunto del Testimonio Notarial.

Impresion del Personal de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) a
tiempo completo.

Anexo de los aspectos relevantes.

Documentos de designacion y terminacion del servicio o vencimiento del
plazo de las personas comprendidas en los hechos.

Copia impresa de la credencial del Gobernador Regional.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 010 - 2023-GR
PUNOI/GR de 02 de enero de 2023.
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Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 023-2023-GR
PUNQ/GR de 02 de enero de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 071-
2024-GGR-GR PUNQ de 01 de abril de 2024.

Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 045 - 2023-GR
PUNO/GR de 05 de enero de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Administrativa Regional n.® 188 - 2023-
ORA-GR PUNO de 27 de abril de 2023.

Copia autenticada del Memorandum n.° 3950-2023-GR-PUNQ-ORA/ORH
de 07 de agosto de 2023,

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 002-
2024-GR PUNO-GR PUNO de 03 de enero de 2024.

Copia autenticada del Memorandum n.® 1091-2023-GR-PUNO/ORA de 22
de noviembre de 2023,

Copia autenticada del Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros
Prestadores de Servicio correspondiente a Juan Pablo Quispe Apaza.
Documentos de las Cedulas de Notificacion Electronica y Cargos de
Notificacion.

Representacion  impresa de la  Cédula de  Notificacion
n.° 001-2025-CG/0OC5350-AC-016, Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000030-2025-CG/5350 y Cargo de Notificacion, firmados digitalmente
el 05 de mayo de 2025.

Representacion impresa de la  Cédula de  Notificacion
n.° 002-2025-CG/OC5350-AC-016, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2025-CG/5350-02-016 y Cargo de Nofificacion, firmados
digitalmente el 05 de mayo de 2025.

Representacion  impresa de la  Cédula de  Notificacion
n.° 003-2025-CG/OC5350-AC-016, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2025-CG/5350-02-016 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 05 de mayo de 2025.

Representacion  impresa de la  Cédula de  Notificacion
n.° 004-2025-CG/OC5350-AC-016, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2025-CG/5350-02-016 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 05 de mayo de 2025.

Representacion  impresa de la  Cédula de  Notificacion
n.° 005-2025-CG/OC5350-AC-016, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2025-CG/5350-02-016 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 05 de mayo de 2025.

Representacion  impresa de la  Cédula de  Notificacion
n.° 006-2025-CG/OC5350-AC-016, Cédula de Natificacion Electronica
n.° 00000005-2025-CG/5350-02-016 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 05 de mayo de 2025.

Representacion  impresa de la  Cédula de  Notificacion
n.° 007-2025-CG/OC5350-AC-016, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2025-CG/5350-02-016 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 05 de mayo de 2025.

Representacion  impresa de la  Cédula de  Notificacion
n.° 008-2025-CG/OC5350-AC-016, Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000007-2025-CG/5350-02-016 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 05 de mayo de 2025.

Representacion  impresa de la  Cédula de  Notificacion
n.° 010-2025-CG/OC5350-AC-016, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000009-2025-CG/5350-02-016 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 05 de mayo de 2025.
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Apéndice n.° 99 Copia simple de los Comentarios presentados por las personas
comprendidas en la observacion.
Jorge Edson Limache Mozo recepcionado el 09 de mayo de 2025.
Percy Jhojan Huancantara Chambi recepcionado el 09 de mayo de 2025.
Keith Carlos Enrique Mamani Ticona recepcionado el 09 de mayo de 2025.
Wilhem Rogger Limachi Viamonte repecionado el 13 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 100 Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora.
Apéndice n.° 101 Documentos de Gestion de la Entidad.

Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Puno, aprobado
con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-PR-GR PUNO de 20 de
diciembre de 2011.
Reglamento de Organizacion de Funciones del Gobierno Regional Puno,
aprobada mediante Ordenanza Regional n.® 002-2018-GR PUNO-CRP.
Copia autenticada del Reglamento Interno del Consejo Regional del
Gobiemo Regional Puno, aprobada mediante la Ordenanza Regional
n.® 026-2018-GR PUNO-CRP de 11 de diciembre de 2018.
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Puno,
aprobade por Ordenanza Regional n.* 020-2023-GRP-CRP publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 3 de octubre de 2023.
Directiva Regional Administrativa n.” 02-2024-ORA-GR-PUNO aprobada
por la Resolucion Administrativa Regional n.® 032-2024-ORA-GR PUNO de
24 de enero de 2024 y Modificada por la Resolucion Administrativa Regional
n.° 391-2024-ORA-GR PUNO de 20 de junio de 2024.

Apéndice n.” 102 Ficha Técnica de la Obra.

Puno, 16|de mayo de 2025.
s / S
O
in Miraval\Con o)

Supervisor

O\

olfo Silva Cervantes
Jefe de Comision Auditora

AN

Elivio Sebastian Jaliri Flores
Abogado de la Comision Auditora
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Puno, 16 de mayo de 2025

o Silva Cervantes

e del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Puno

Contraloria General de la Republica

s ———————————— e — e e B St
— e — —— —
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Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T RA I.O R I’A GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR Fecha: 16-05-2025 22:52:42 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- - Firmado digitalmente por SILVA
‘ ‘ kL CERVANTES David Adolfo FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Puno, 16 de Mayo de 2025
OFICIO N° 000855-2025-CG/OC5350

Seiior:

Elvis Augusto Aliaga Payehuanca
Presidente del Consejo Regional
Gobierno Regional Puno

Jr. Moquegua n.° 269-A

Puno/Puno/Puno
Asunto : Remito Informe de Auditoria N° 026-2025-2-5350-AC
Referencia : a) Numeral 4.27 de las Normas Generales de Control Gubernamental

aprobadas por Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de
diciembre de 2021 y modificatorias.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de
hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N° 026-2025-2-5350- AC,
denominado “Al Proyecto Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional
Manuel Nufiez Butron de Puno”, resultante de la Auditoria de Cumplimiento efectuada al
Gobierno Regional Puno.

En ese sentido, se remite adjunto en un CD el Informe de Auditoria
N° 026-2025-2-5350-AC, incluyendo sus apéndices, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
David Adolfo Silva Cervantes
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Puno
Contraloria General de la Republica

(DSC)

Nro. Emision: 01367 (5350 - 2025) Elab:(U17371 - L455)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de &
verificacion: JYAUGVM
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 000855-2025-CG/OC5350
EMISOR : DAVID ADOLFO SILVA CERVANTES - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PUNO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ELVIS AUGUSTO ALIAGA PAYEHUANCA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su conocimiento
que se ha emitido el Informe de Auditoria N° 026-2025-2-5350- AC, denominado "Al Proyecto
Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufez Butrén de Puno”,
resultante de la Auditoria de Cumplimiento efectuada al Gobierno Regional Puno.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 80668082:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000032-2025-CG/5350

. OFICIO-000855-2025-0C5350
. TOMO I-1[F]
. TOMO I-2[F]
. TOMO I-3[F]
. Tomo II-1[F]
. Tomo II-2[F]

. Tomo [I-3[F]

© 00 N o o A W DN

. TOMO IlI-1[F]
10. TOMO III-2[F]
11. TOMO III-3[F]
12. Tomo IV-1[F]
13. Tomo IV-2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
8ROOLN8




14. Tomo IV-3[F]

NOTIFICADOR : DAVID ADOLFO SILVA CERVANTES - GOBIERNO REGIONAL PUNO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

=35

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
8ROOLN8
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000032-2025-CG/5350

DOCUMENTO . OFICIO N° 000855-2025-CG/OC5350

EMISOR . DAVID ADOLFO SILVA CERVANTES - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PUNO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ELVIS AUGUSTO ALIAGA PAYEHUANCA

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 80668082

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O ° CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2083

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N° 026-2025-2-5350- AC, denominado "Al
Proyecto Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén de
Puno", resultante de la Auditoria de Cumplimiento efectuada al Gobierno Regional Puno.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000855-2025-0C5350
2. TOMO I-1[F]

3. TOMO I-2[F]

4. TOMO I-3[F]

5. Tomo II-1[F]

6. Tomo II-2[F]

7. Tomo 1I-3[F]

8. TOMO IlI-1[F]

9. TOMO III-2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E!-'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria o
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
8LAYZY5
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10. TOMO 111-3[F] CONTRALORIA Feoha: 52552025 14:33.27 0500

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

11. Tomo IV-1[F]
12. Tomo IV-2[F]

13. Tomo IV-3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente |
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
8LAYZYS




