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PROCEDIMIENTO DE SELECCION, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO,
FORMULACION Y APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO CANAL LA HORCA, DISTRITO DE

QUERECOTILLO, PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA”
CUI 2551240
PERIODO: 25 DE ENERO DE 2022 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2023

I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castilo Colonna,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
de! Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional Piura, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental- SCG con la orden de servicio n.° 2-5349-2025-006, iniciado mediante
oficio n.° 001195-2025-CG/0C5349 de 4 de febrero de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante la Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022, y modificatorias.

. Objetivos

Objetivo general

Determinar si el  procedimiento de  seleccion, Adjudicacton  Simplificada
n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G, Primera Convocatoria para la elaboracion del Expediente
Técnico del Proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Provision de Agua para Riego Canal La
Horca, Distrito de Querecotillo, Provincia de Sullana, Departamento de Piura" CUI n.° 2551240,
perfeccionamiento del contrato y la ejecucion contractual respecto a la elaboracion y
aprobacion del expediente técnico, se realizaron conforme a lo establecido en la normativa,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales aplicables.

/ % Objetivos especificos:

o Establecer si el procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G, Primera Convocatoria para la elaboracion del Expediente
Técnico del Proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Provision de Agua para Riego Canal
La Horca, Distrito de Querecotillo, Provincia de Sullana, Departamento de Piura” CUI

n.? 2551240 y perfeccionamiento del contrato se realizaron de acuerdo a lo indicado en la
normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaclones contractuales.

4@ o Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico se realizaron conforme a
lo establecido en la normativa, disposiciones internas y estipulaciones contractuales
( aplicables.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control en la presente auditoria de cumplimiento, comprende la revision del
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G -
primera convocatoria, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Provision de
Agua para Riego Canal La Horca, distrito de Querecotillo, provincia de Sullana, departamento
de Piura" CUI n.° 2551240, el perfeccionamiento del contrato, la ejecucién contractual por la
elaboracion del expediente técnico por el importe de S/60 000 y su aprobacion con Resolucion
Gerencial Sub Regional n.° 00496-2023/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 21 de junio de
2023. Ademas, se amplié la materia de control considerada en el Plan de Auditoria a la revision
de la etapa de elaboracion del estudio de pre inversion del citado proyecto, por el importe de
S/36 065,52.

Materia Comprometida

e ; ’ s : 3
A RE%‘ La materia comprometida corresponde al proceso de revision y otorgamiento de conformidad

N

Oa’
i
L4

RN a entregables presentados por el Proveedor para la elaboracion del estudio de pre inversion

del proyecto “Mejoramiento de los Servicios de provision de agua mediante el revestimiento
0, M & de canal del centro poblado La Horca Comité Diecisiete de Septiembre La Horca del distrito
"*-ffo:».m s de Querecotillo - Provincia de Sullana - Departamento de Piura’, aprobandose la viabilidad de
— dicho estudio, que corresponde al CUI n.° 2551240, pese a contravenir las caracteristicas
tecnicas requeridas en los términos de referencia, al contener deficiencias en la

M georeferenciacion del estudio topografico y en la ubicacion de las calicatas del estudio de

mecanica de suelos; asi como, la falta de documentos institucionales referidos a la
disponibilidad hidrica; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/36 065,52.

Asimismo, al proceso de formalizacion del contrato resultante del procedimiento de seleccion
de adjudicacion simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G - primera convocatoria, a través
del cual la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna contratd la elaboracion del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del Servicio de Provision de Agua para Riego
Canal La Horca, distrito de Querecotillo, provincia de Sullana, departamento de Piura” CUI
n.° 2551240, con un postor que no acreditd la experiencia de parte del plantel profesional clave,
exigida en las bases integradas y con documentacion conteniendo informacion inexacta, para
la suscripcion del contrato y ademas no se efectud la fiscalizacion posterior, conllevo a la
suscripcion del contrato con el Consultor por el importe de S/60 000,00.

Asi también, al proceso de revision y otorgamiento de conformidad a entregables presentados
por el Consultor para la elaboracién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del
servicio de provision de agua para riego canal La Horca, del distrito de Querecotillo — provincia
de Sullana - departamento de Piura”, CUI n° 2551240, pese a que contravenia las
caracteristicas técnicas requeridas en los terminos de referencia de las bases integradas de
la mencionada adjudicacion, al contener deficiencias en la georeferenciacion del estudio
topografico y en el contenido del expediente técnico del Proyecto; asi como, la falta de tres
documentos que fueron parte del objeto contractual: 03.01 Estudio de Mecanica de Suelos,
05.03 Plan de capacitacion de Educacion Sanitaria y 05.05 Actualizacion de disponibilidad
hidrica; inaplicandose la penalidad por mora y ocasionando perjuicio econémico a la Entidad
por S/48 000,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enerc de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre
de 2023; siendo las unidades organicas examinadas la Unidad Formuladora, Direccion de
Estudios y la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares; las cuales se encuentran en
el local de la Entidad, ubicado en el kilometro 1,5 de la carretera Sullana - Tambogrande,
distrito y provincia de Sullana y regién Piura.

1.4. De la entidad o dependencia

La Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, en adelante ‘la Entidad”, fue creada
mediante el Decreto Regional n.° 004-90 de la Region Grau, de 3 de agosto de 1990, e inicid
sus funciones el 18 de enero de 1991. Su creacion responde a las exigencias de
descentralizacion y desarrollo regional en el marco del inici'o de ese proceso en el Perd. Cuenta
con Reglamento de Organizacion y Funciones donde se establece y norma su estructura,
organizacion, competencias y funciones, aprobado mediante la Ordenanza Regional
n.° 428-2018-GRP-CR de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 92), publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2018, estableciéndose en su articulo 148 que la
Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, es un Organo desconcentrado del Gobiemno
Regional Piura, con dependencia normativa, técnica, administrativa y presupuestal del
Gobieno Regional Piura, siendo sus funciones generales las siguientes:

- Lograr los resultados esperados en la vision, mision y objetivos estratégicos del Plan
Estratégico del Gobierno Regional Piura, cumpliendo las politicas y normas del precitado
Gobiemo Regional, en su ambito de jurisdiccion asignado.

- Formular estudios de pre inversion, elaborar expedientes técnicos y ejecutar proyectos de
inversion plblica del ambito de su jurisdiccion, en el marco de la normatividad legal
vigente.

- Representar a Gobierno Regional Piura en el ambito Sub Regional, siempre que el
Gobierno Regional Piura lo delegue.

- Proponer su organizacion interna y su presupuesto.

- Cumplir, proponer y hacer cumplir las normas legales y disposiciones emitidas por el
Gobierno Regional Piura.

- Administrar sus bienes y recursos financieros.

- Velar por la adecuada prestacion de los servicios publicos en el ambito Sub Regional, en
coordinacion con los organismos competentes.

- Otras que le correspondan de acuerdo a ley.

Asimismo, la Estructura Organica vigente de la Gerencia Sub Regional Luciano Castilo
Colonna, fue aprobada mediante Ordenanza Regional n.° 428-2018-GRP-CR de 22 de octubre
de 2018, la cual se muestra a continuacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Imagen n.° 1
Organigrama de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna

. GOBIERNO REGION.AL PI/RA \
Piura

=———REGION REGLAMENTO DE ORG.ANIZACION Y Pdgins 160de 164
FUNCIONES - ROF

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

GERENCHA sug
REGIONAL

ONCINA SUB REGYOUAL
DE ASSSCRIA LEGAL
-
T )
o ARG ofICHA SUB
Ao REGIO) =, ; UNIDAD
Py G CFCINA SUB REGICHAL T REGIONAL CE
L./QS"::‘ o g POMRESTRACIIN PLANFICACION ¥ FORIALADCEN
[ AN PRES! IPUESTO.

>

I DIRECCICH SUB CEICA DE COCRONACION
AEGIONAL DE TECN CA Y PRONOCION
INFRAESTRUCTURA. DES CENTRALIZADA DE
AYABACA.
1

|
. |
DIVISION OE TOASIN OF

:) ESTUDIOS. OBRAS.
¢ / /Z Fuente: Ordenanza Regional n.® 428-2018-GRP-CR de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 92).

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 la Directiva

n° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022, se cumplid con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados, a fin que formulen sus comentarios
0 aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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ll. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia de control, la comisién auditora no ha
realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

ll.  OBSERVACIONES

31 ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD A ENTREGABLES PRESENTADOS PARA LA
FORMULACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION, APROBANDO SU VIABILIDAD, PESE A
QUE CONTRAVENIA LAS CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONO' MICO A LA ENTIDAD
POR EL IMPORTE DE S/36 065,52.

De la revision y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, con relacion a la formulacion
del estudio de pre inversion “Mejoramiento de los Servicios de provision de agua mediante el
revestimiento de canal del centro poblado La Horca Comité Diecisiete de Septiembre La Horca
del distrito de Querecotillo - Provincia de Sullana - Departamento de Piura’, contratado con orden
de servicio n.° 077-2022, en adelante el “Estudio de Pre Inversion”; se evidencio que se otorgd
conformidad a sus entregables y se aprobo la viabilidad de dicho estudio, pese a contravenir las
caracteristicas técnicas requeridas en los términos de referencia del servicio contratado al
contener deficiencias en la georeferenciacion del estudio topografico y en la ubicacion de las
calicatas del estudio de mecanica de suelos; asi como, la falta de documentos institucionales
referidos a la disponibilidad hidrica; ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por el
importe de S/36 065,52.

Estos hechos transgredieron lo establecido en el literal ) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referido al principio de eficacia y
eficiencia; igualmente, lo dispuesto en los articulos 168° y 171 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciemore de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias,
referidos a la recepcion y conformidad y del pago, respectivamente; ademas, lo establecido en el
numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 054-2013-PCM, publicado el 16 de mayo de
2013, referido a para proyectos nuevos que contemple la fuente de agua superficial y subterranea.

Asi como, la clausula IV, literal p) del numeral 7.5 de la clausula Vi, numerales 8.5 y 86 de la
clausula VIl y la clausula X de la Directiva Regional n.° 018-2016/GRP-480400, aprobada con la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de octubre
de 2016, referidas al ambito de aplicacion, términos de referencia, del plazo y la conformidad de
la prestacion de los bienes y servicios, del incumplimiento por parte del proveedor y disposicion
final, respectivamente; ademas, inobservaron el numeral 2, items 5.2, 5.3 y 5.4 del numeral 5,
numeral 11 y 12 de los Términos de Referencia para la elaboracion del Estudio de Pre Inversion,
aprobados mediante Resolucion Gerencial Sub Regional n® 037-2022/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC-G de 25 de enero de 2022, referidos al objeto, estudio topografico, estudio de mecénica

% de suelos, verificacion de interferencia con instalaciones existentes y normas en cuenta, forma de

pago y evaluacion y conformidad, respectivamente.

La situacion expuesta evidencia que la responsable de la Unidad Formuladora, el monitor y la
profesional especializada en la formulacion de proyectos de inversion de la Entidad, revisaron los
entregables presentados por el Proveedor para la elaboracion del Estudio de Perfil de inversion:
sin observar que contenian deficiencias y falta de documentos institucionales, lo cual generé que

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Perlodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diclembre de 2023.
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se pague el importe de S/36 065,52 en perjuicio de la Entidad.
Los hechos se exponen a continuacion:
3.1.1 Antecedentes

Mediante escrito de 9 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 5), el sefior Juan Oviedo Navarro, en
representacion de los socios del Comité Diecisiete de Septiembre del centro poblado La Horca,
reiter¢ la solicitud de “revestimiento de canal de regadio para terrenos agricolas”, al haber
tomado conocimiento de la priorizacion del proyecto de revestimiento de canal en centro
poblado La Horca de Querecaotillo, solicitado el 26 de enero del 2018, cuya solicitud tiene H.R.C
n.? 03983 (Apéndice n.° 5).

Luego, con Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 037-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G
de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), la Entidad aprobd los términos de referencia
(Apéndice n.° 7), para la contratacién del servicio para la formulacion del Estudio de Pre
Inversion, en adelante “los Términos de Referencia del PIP”, por un monto total de S/36 532,80
y con un plazo de ejecucion de 30 dias calendario.

Es asi que, con la carta n.° 019-2022/ING.AMFH. de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 8),
el sefior Andrés Moisés Fernandez Hidalgo, en adelante el “Proveedor”, alcanz6 a la Oficina
de Abastecimiento su cotizacion por S/36 065,52, siendo la menor de las ofertas alcanzadas’;
por lo que, la Entidad emitié la orden de servicio n° 077-2022 de 4 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 10) por el monto ofertado de S/36 065,52 y la notificé al Proveedor mediante
correo electronico de 7 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 10); por lo tanto, el plazo de
ejecucion comenzd a regir al dia siguiente de la notificacion de dicha orden de servicio, 8 de
febrero de 2022.

En el numeral 11. Forma de pago de los Términos de Referencia del PIP (Apéndice n.°7), se
establecid dos (2) pagos, equivalentes al 40% y 60% del monto de la referida orden de servicio,
que contiene todos los gastos en que incurra el Proveedor para la ejecucion del servicio,
incluyendo todos los impuestos de Ley, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro n.° 1
Forma de pagos del Estudio de Pre Inversién

N° de pago Forma de pago

Equivalente al cuarenta por ciento (40%) del monto del servicio, a la
conformidad del Segundo entregable.

Primer pago

Equivalente &l sesenta por ciento (60%) del monto del servicio, a la aprobacion

Segundo pago o viabilidad de! estudio y la conformidad de la Unidad Formuladora.

Fuente: Términos de Referencia del PIP (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, en el citado numeral se especifico la presentacion de tres (3) entregables, con el
contenido minimo del Estudio de Pre Inversion, de acuerdo al siguiente detalle:

1 De acuerdo al estudio de mercado presentado mediante el informe n.° 95-2022/GRP-401000-401300-401340-G.|.L de 4 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 9) del responsable de! Equipo de Abastecimiento de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luclano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Cuadro n.® 2
Entregables del Estudio de Pre Inversion

Entregables Plazo Entrega

Primer 5 dias calendarios a partir del dia siguiente de | Plan de Trabajo, presentacion del cronograma de
entregable | la suscripcion del contrato u orden de servicio. | ejecucion del estudio.

Segundo 10 dias calendarios a partir del dia siguiente

entregable de la aprobacion del Plan de Trabajo Estudios basicos: topografia y mecanica de suelos.

Entrega completa del Estudio de Pre Inversion a nivel
Thpes 15 dias caiend’arios”a partir del dia siguiente | de Pefﬁl con !o@o§ sus contenidos,_ el ni‘v'el de
entregabie de la comunicacion de conformidad del estudiose definiracon elmonto deinversion, en
Segundo Informe funcion a la estructura del Formato para Registro de

Proyecto de Inversion (impreso y digital en MS Word)

Fuente: Téminos de Referencia del PIP (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision auditora.

Finalmente, en el numeral 12, referido a la “EVALUACIONY CONFORMIDAD DEL SERVICIO*
de los Términos de Referencia del PIP (Apéndice n.° 7), se establecio que “Estara a cargo de
la Unidad Formuladora de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna quien designaré
a un profesional para el seguimiento, control, coordinacion, evaluacion y conformidad del
estudio.

3.1.2 De la ejecucion y otorgamiento de conformidadal Estudio de Pre Inversién

3.1.2.1 Con respecto al primer entregable

El numeral 711. FORMA DE PAGO de los Términos de Referencia del PIP
(Apéndice n.° 7), establecio para el primer entregable la presentacion de: el plan de trabajo
y del cronograma de ejecucion del estudio.

Al respecto, mediante la carta n.° 21-2022/ING.AAMFH de 14 de febrero de 2022
(expediente n.° 00932 de 15 de febrero de 2022) (Apéndice n.° 11), el Proveedor alcanzd
ala Entidad el plan de trabajo (Apéndice n.° 12) del servicio para la elaboracion del Estudio
% de Pre Inversion conteniendo el cronograma de ejecucion del estudio, el cual fue revisado
2 mediante el informe n.° 086-2022/GRP-401000-401200-401210 de 18 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 13) por la sefiora Leydi Lisbet Orosco Yaguana, responsable de la Unidad

Formuladora?, quien otorgd conformidad® del mencionado plan de trabajo.

3.1.2.2 Con relacion al segundo entregable

El numeral 11. FORMA DE PAGO de los Términos de Referencia del PIP
(Apéndice n.° 7), establecié para el segundo entregable la presentacion de los Estudios
Basicos: Topografia y Mecanica de Suelos, precisando, en el numeral 5. CONTENIDO DEL
ESTUDIO del citado documento, el contenido de dichos Estudios Basicos, tal como se
detalla a continuacion:

2 Cargo, segln lo sefialado en memorandum n.° 14-2022/GRP-401000-401300-401320 de 11 de enero de 2022 (Apéndice n° 89).

3 De acuerdo con lo establecido en los numerales 8.5.4. y 855 de la Directiva Regional n.° 018-2016/GRP-480400, aprobada con la
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 91).

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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5.2Estudio Topografico
El levantamiento topogréafico se realzara en el érea donde se ubica el Canal del Centro
Poblado la Horca Comité Diecisiete de Septiembre la Horca Del Distrito de Querecotillo, de
Sullana, Departamento de Piura y contempla todos los elementos que intervenga como
infraestructuras existentes, arboles, entre otros;
El levantamiento topografico sera verificado en toda su area, se efectuara a escalas
adecuadas para los efectos de disefio, con Estacion Total Digital y/o Nivel y referenciandose
mediante coordenadas geogra ficas UTM, como se indica a continuacion:
Se indicaré en los pianos actualizados toda informacion superficial relevante: obras
existentes. instalaciones de servicios publicos privados y otros.
Nivelacion topogréfica del érea a ejecutar, para establecer sus perfiles longitudinales y
pendientes.

Todos los detalles deberan presentarse en un informe especifico del Estudio Topogréfico,
adjuntando dentro de los planos presentados en el proyecto el Plano Topogréfico que
consigne todos los datos como libreta de campo o coordenadas del levantamiento
topogréfico.

La presentacion del Levantamiento Topografico debo contener como minimo:

v" Memoria descriptiva con panel fotogréfico y datos topograficos.

v Plano de ubicacion y. localizacion del proyecto.

v" Plano Topogréfico con Coordenadas UTM y sus respectivas curvas de nivel.
v Pianos de perfiles longitudinales y. secciones transversales.

5.3Estudio de Mecanica de Suelos.

Considerando que la meta inicial se refiere a trabajos basicos, se realizaran los ensayos
necesarios de mecdnica de suelos que permitan determinar su identificacion, perfil|
estratigrafia, analisis granulométrico, limites de Afterberg, contenido de humedad,
clasificacién SUCS. En todo caso el proveedordebera ejecutar las investigaciones de campo
y laboratorio que permitan determinar la estabilidad de las obras proyectadas; asimismo
identificar el tipo de suelo a cortar durante el movimiento de tierras y. determinar el tipo de
roca a cortar e identificar las zonas donde se hace necesario €l uso de explosivos, sefialando
coordenadas y progresivas.

Se realizaran 08 calicatas con una profundidad de 3.00 metros, en coordinacion con la
Unidad Formuladora de La Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, de acuerdo a
%*//% la naturaleza del terreno

El proveedor presentara el volumen correspondiente al Estudio de Suelos que incluye:

e Descripciony objetvo

Ubicacion del area en estudio.

Caracteristicas del proyecto.

Investigaciones realizadas.

Trabajos de campo: 08 calicatas de 3.00 m; determinacion de estratigrafia.

Ensayos de laboratorio: analisis granulométrico, limites de Atterberg, contenido de
humedad clasificacion SUCS.

e Propuesta de rehabilitacion.

e Conclusiones y recomendaciones

El proveedor deberd comunicar a la Unidad Formuladora de La Gerencia Sub Regtonal
Luciano Castillo Colonna, con la debida anticipacion, la fecha de inicio de los trabajos para
su correspondiente verificacion. Asi mismo, deberé adjuntar a su informe los testimonios
gréficos respectivos de cada una de las calicatas efiectuadas.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Tomando en cuenta que los presentes Términos de Referencia son de caracter general, se
podréan suprimir incluir ensayos de campo y/o laboratorio, adecuando la propuesta técnica a
las necesidades especificas de Proyecto.

(P

Mediante carta n.° 24-2022/ING.AMFH de 23 de febrero de 2022 (expediente n.° 01118 de
23 de febrero de 2022) (Apéndice n.° 14), cinco (5) dias después de aprobado el Plan de
Trabajo), el Proveedor presentd el segundo entregable del Estudio de Pre Inversion,
correspondiente al informe de estudio topografico y estudio de mecénica de suelos
(Apéndice n.° 15) (ver cuadro n.° 2).

Es de sefialar que, en el numeral 5.2 Estudio Topografico de los Términos de Referencia
del PIP (Apéndice n.°7), se establecio las caracteristicas del estudio topografico que debia
realizar el Proveedor. Al respecto, del segundo entregable recibido por la Entidad, se
verificd que contiene el informe de estudio topografico (Apéndice n.° 15) suscrito por el
Proveedor, donde se detallan los trabajos de campo, de gabinete, pianos, anexos y
fotografias; cuyo contenido se resume a continuacion:

“1.0 RESUMEN

e Los trabajos de Levantamiento Topogréfico estan referidos a coordenadas absolutas UTM
con DATUM horizontal: WGS84. Para dar inicio al Levantamiento Topogréfico se dejaron
cuarenta y seis puntos de control (46 estaciones) georreferenciadas con pintura los cuales
estan definidos en el plano de Planta Topogréfico, con fines de replanteo de la obra
proyectada.

()

2.0 ASPECTOS GENERALES
()

2.2 OBJETIVO DEL ESTUDIO TOPOGRAFICO
El objetivo de un levantamiento topogréfico es la determinacion, tanto en planimetria
como en altimetria de puntos del terreno necesarios para obtener la representacion
fidedigna de un determinado terreno natural a fin de:

o Realizar los trabajos de campo que permitan elaborar los planos topograéficos.
/ e Establecer claramente las medidas y distancias de canal existente.
s » Proporcionar informacién de base para los estudios de mecénica de suelos, (...)

e Posibilitar. la ubicacioén precisa de la ubicacion y las dimensiones de los elementos
estructurales.

(.)

6.0 CONCLUSIONES

e Fl area de estudio se ubicado a 11 Km, del Distrito de Querecotillo, siendo su via de acceso
la carretera Panamericana Sullana - Lancones y desvio en el Centro Poblado "Puente de
los Serranos”.

o [l control topografico de campo fue llevado a cabo en forma diaria utilizando: Estacion Total
marca LEICA TS 06, un GPS NAVEGADOR, 02 equipos de radio comunicacién Motorola.

o £l Software LEICA Software Tools 2.0, para transmitir toda la informacion tomada en el
campo a un Colector. de Datos, el software Autodesk AUTOCAD LAND, para el
procesamiento de los datos tomados en campo, el Software AutoCAD 2015, para la
presentacion en planos topograficos a escalas convenientes.

o Los trabajos referentes al levantamiento topogréfico estan refieridos a coordenadas UTM
con Datum horizontal: WGS 84 y Datum vertical. nivel medio del mar. Con cotas menores a
los 63.68 m.s.n.m cada BM u estacién estan referenciados con coordenadas y cotas

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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absolutas a cercanias del Proyecto del canal Nueva Esperanza, con fines de replanteo de
las obras proyectadas (segun plano topogréfico).

o Se ha realizado la compensacion de las coordenadas en la poligonal abierta, obteniendo
errores de cierre satisfactorios, generados por la estacion total”. (Subrayado agregado)

De la lectura a las conclusiones del estudio topografico (Apéndice n.° 15), que se muestran
lineas arriba, se observa que hacen referencia al canal Nueva Esperanza y no al canal La
Horca Comité Diecisiete de Setiembre; asimismo, dicho estudio presenté en el Anexo Il la
base de datos topograficos de 749 puntos con sus respectivas coordenadas y cotas,
incluyendo las mencionadas cuarenta y seis (46) estaciones que no han sido registradas
ni graficadas en los tres (3) planos de planta topograficos adjuntos: 1) PLANT.A Y PERFIL
LONGITUDINAL 0+000-0+500km, Lamina PP-01, 2) PLANT.A Y PERFIL LONGITUDINAL
TRAMO 01 0+500 - 1+208km, Lamina PP-02 y 3) PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL
TRAMO 02 0+000-0+267km Lémina PP-03 (Apéndice n.° 15). En dichos planos se
muestran cuadros de elementos de curvas circulares, con las coordenadas y datos de
treinta y ocho (38), cincuenta y cinco (55) y trece (13) puntos de inflexion - P,
respectivamente.

Asimismo, el segundo entregable contiene tambien el estudio de mecanica de suelos
(Apéndice n.° 15) suscrito por el Proveedor, donde se detallan los trabajos de campo, de
gabinete, ensayos de laboratorio, fotografias y plano de ubicacién de calicatas, en cuyo
contenido se advierte la ejecucion de ocho (8) calicatas, cuya ubicacién no ha sido
plasmada en un piano; sin embargo, las coordenadas de ubicacion de dichas calicatas se
muestran en los anexos de los ensayos de laboratorio, como se resume en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 3
Ubicacion de calicatas alo largo del trazo del
canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre
Estudio de mecanica de suelos del segunio entregable

Coordenadas

Gallcetad reeste Norte Obtenida del Formato

01 544 503 | 9472 326 | Analisis quimico por agresividad
02 544 551 | 9472 639 | Capacidad portante y presion de trabajo
03 544 531 | 9473 059 | Andlisis quimico por agresividad
04 544 552 | 9473 191 | Analisis quimico por agresividad
05 544 583 | 9473 239 | Analisis quimico por agresividad
06 544 709 | 9473 320 | Andlisis quimico por agresividad
07 544 625 | 9473 385 | Andlisis quimico por agresividad

08 544 646 | 9473 397 | Andlisis quimico por agresividad

Fuente: Estudio de mecanica de suelos del segundo entregable del Estudio de Pre Inversion (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, con el uso de la plataforma del GoogleEarth, la comision auditora realizé una
verificacion de la ubicacion de las ocho (8) calicatas (puntos en color verde), determinando
que siete (7) calicatas estan alineada al trazo del canal La Horca Comité Diecisiete de
Septiembre, excepto la calicata 06 que se encuentra fuera del area de estudio; ademé:s, se
verifico el trazo del citado canal, con algunas de las coordenadas de los puntos de inflexion
presentados en el piano PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL TRAMO 01 0+500 -
1+208km, Lamina PP-02 (Apéndice n.° 15); encontrando que el frazo de dicho canal se

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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encuentra desplazado de su trazo original (puntos en color amarillo), incluso atraviesa la
carretera Sullana — Lancones - PE-1NN.

Asimismo, se encontré que la informacion topografica presentada en el plano PLANTA Y
PERFIL LONGITUDINAL 0+000 - 0+500km, Lamina PP-01 (Apéndice n.° 15) no
corresponde al canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre, pues se encuentra en un
area diferente al centro poblado La Horca (puntos en color rojo cerca al centro poblado de
Querecotillo). Lo expuesto, se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Trazo de canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre y ubicacion de calicatas
Segundo entregable

f [ i

s
[

B P Y
50 ‘RE:L;/(),‘-,.'H

; e } Nl | SRl | :
Fuente: Estudio topografico, estudio de mecanica de suelos del segundo entregable (Apéndice n.° 15) y Google Earth
(http s://earth. google.com/web/search/la+horca, +sullana/@-4.79939711, 80.60934588 ,48.90357017 a ,8561.27786676d 35y ,149.00092945h ,0t,0r/data=
CiwiJgokCY23JGWbAJNAEaLAZogALzvAGY35dq0e3SZAIUZomhr ASFAQgHAUICCABKDQI 8BEAA)
Elaborado por: Comision auditora

/yi./

o Ante la diferencia en el trazo del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre,
identificada por la comision auditora, se requirio la realizacion de un replanteo topografico
con la finalidad de verificar el trazo real del citado canal. Para tal efecto, el 7 y 14 de
noviembre de 2025 se efectud el recorrido en campo del mencionado canal, con presencia
del sefior Hipdlito Sosa Zapata, en representacion de la Entidad. En dicho recorrido, se
identifico el punto geodésico con cddigo 2010957, cuyas coordenadas son: 9 472 239,07
Norte; 544 507,826 Este; ademas, se coloco un punto auxiliar "H-1" y se considerd los
detalles existentes durante el levantamiento topografico; cuyo resultado quedé registrado
en el acta de inspeccion n.° 02-2025-CG/0OC5349-AC6 de 14 de noviembre de 2025¢
(Apéndice n.° 16).

4 Diligencia iniciada y suspendida el 7 de noviembre, la misma que se reinicio el 14 noviembre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Dicho levantamiento se ejecuté mediante el uso de dos (2) receptores GNSS’ marca
Trimble R8S, empleandose el método RTK (cinematica en tiempo real) para el registro de
puntos topogréficos. Los puntos se referenciaron tomando como base el punto geodésico
antes indicado. Una vez identificada la base, se dio inicio al levantamiento topografico
desde el Km 0+000 o punto de captacion (tanque de agua), registrandose puntos
aproximadamente cada 20 men tramos rectos y cada 5 men curvas.

Cabe precisar que, la topografia comprendid Unicamente el eje del canal y las obras
provisionales existentes, determinando el trazo real del eje del canal La Horca Comité
Diecisiete de Septiembre y corroborando de esta manera el desplazamiento con los
puntos® del estudio topografico del Estudio de Pre Inversion (Apéndice n.° 15). Como
resuitado del levantamiento topografico, sustentado en la mencionada visita de inspeccion,
se emitio el informe técnico n.° 001-2025-CG/GRPI-MCM de 18 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 17), donde se concluy6 lo siguiente:

“

6. CONCLUSIONES

6.1 Al superponer y comparar ¢l eje del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre
obtenido en campo, mediante el levantamiento topogréfico realizado el 7 y 14 de
noviembre de 2025; y, en base al punto geodésico 2010957 y punto de apoyo H-1, se
observé un desplazamiento en el frazo de los ejes presentados en los estudios
topogra ficos del estudio de pre inversion - afio 2022 y de los expedientes técnicos de los
afios 2023 y 2025.

6.2 Las coordenadas registradas en los estudios topogréficos del estudio de pre inversion -
afio 2022 y del expediente técnico del afio 2023, no se encuentran correctamente
georreferenciadas, presentando un desplazamiento respecto del trazo real del canal La
Horca Comité Diecisiete de Septiembre.

lo largo def canal (Tramo I, Tramo Il), identificandose: dieciséis (16) tomas laterales (TL)
y ocho (8) pases peatonales (PP).

6.5 Del replanteo de los Pls (PI-7 y PI-10), como muestra de ubicacion de acuerdo a las
coordenadas del estudio de pre inversion y del expediente técnico del 2023, se verifico
que estos se encuentran fuera del érea de influencia del canal La Horca Comité Diecisiete

4\// de Septiembre y no coinciden con el eje del mencionado canal.
/4

{:3)
Cﬂ 6.4 Adicionalmente, del levantamiento topografico se encontraron estructuras provisionales a

6.6 Como resultado del replanteo de las ocho (8) calicatas sefialadas en el estudio de
mecénica de suelos del expediente técnico 2023, se verifico que la calicata C-06 se ubica
fuera del area de influencia del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre y no se
encontrd conforme al plano de ubicacién de calicatas, lamina UC-01. En el caso del Tramo
Il del citado canal, Ias calicatas C-07 y C-08 que aparecen proyectadas sobre dicho tramo,
en realidad se ubican alineadas al final del Tramo .

B3

} El desplazamiento del trazo del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre,
identificado en la imagen n.° 2, fue ratificado con el resultado del levantamiento topogréfico,
como se muestra en la imagen siguiente:

5 Propiedad de fa Contraloria General de la Republica, con certificado de operatividad de 22 de setiembre de 2025 (vigencia de 1 afio)
(Apéndice n.° 17).

6 Conjuntamente con el representante de Ia Entidad se verificaron los P.J. n.° 7'y P.I. n.° 10 utilizando las coordenadas (Norte y Este)
del estudio topografico, como muestra de verificacion, los cuales se encuentran desplazados y fuera del eje del canal existente.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Peri'odo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Imagen n.° 3
Superposicion de ejes del canal La Horca - Comité Diecisiete de Setiembre
Levantamiento topografico realizado por la comision auditora vs el estudio topografico
del Estudio de Pre Inversion - Afio 2022

s T [ Carretera Sullana - Lancones |
: ‘\\Q\\%T"%;}s, :
Estudio topogréfico del v .
estudio de pre inversion Ps e ——

Levantamiento topografico de
comision auditora

Fuente Lamina SECH-01 del informe técnico n° 001-2025-CG/GRPIMCM de 18 de noviembre de 2025. (Apéndice
ne 17)
Elaborado por: Comision auditora.

Leyenda: La linea roja corresponde a levantamiento topografico elaborado por la comision auditora el afio 2025; la linea azul
corresponde al trazo del estudio topografico del estudio de pre inversion y los puntos amarillos las calicatas del
estudio de mecanica de suelos.

Por otro lado, en la visita de inspeccion del 7 y 14 de noviembre de 2025

(Apéndice n.° 16), se identifico los puntos de las ocho (8) calicatas, de acuerdo a las

coordenadas del estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 15) y descritas del cuadro

n.°3, de las cuales solo siete (7) coinciden sobre el eje del canal La Horca Comité Diecisiete

de Septiembre; sin embargo, ninguna de estas se encuentra ubicada sobre el tramo n.° 2;

por lo tanto, dicho estudio se encuentra incompleto; lo verificado en campo, se muestra en
/% la imagen n.° 3, resaltadas en puntos amarillos.

El resultado del levantamiento topografico, confirmé que existe el desplazamiento en el
trazo del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre presentado en el estudio
topografico del Estudio de Pre Inversion (Apéndice n.° 15); asi como, también se verificd
la ubicacion de las ocho (8) calicatas, una de las cuales no se ubica en el &rea de influencia
del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre y ninguna esta sobre el tramo n?° 2;
por lo tanto, el Estudio de Pre Inversion no representa de manera fidedigna y
georreferenciada el area a ejecutar del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre.

Las situaciones expuestas, no fueron advertidas por el &rea usuaria’ al otorgar la
conformidad del segundo entregable, inobservando las condiciones previstas en el cuadro
n.° 2, mediante informe n.° 109-2022/GRP-401000-401200-401210 de 7 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 18), emitido por la sefiora Leydi Lisbet Orosco Yaguana, responsable de la
Unidad Formuladora, enviandose dicho informe a si misma, en calidad de directora Sub

7 De acuerdo con lo establecido en los numerales 8.5.4. y 8.5.5 de la Directiva Regional n.” 018-2016/GRP-480400, aprobada mediante
la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 738-2016/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 91).
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Regional de Planificacion y Presupuesto, solicitando también se cancele al Proveedor el
importe de S/14 426,21, que correspondia al 40%8 del monto de la orden de servicio n.° 77
(Apéndice n.° 10); y, luego, el sefior Mario Javier Quispe Suérez, Gerente Sub Regional
de la Entidad comunico al Proveedor dicha conformidad, mediante el oficio
n.° 123-2022/GRP-401000-401200-401210 de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 19),
sustentado en el informe n.° 109-2022/GRP-401000-401200-401210 de 7 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 18).

Por lo antes expuesto, queda evidenciado que la responsable de la Unidad Formuladora,
en calidad de area usuaria, otorgd conformidad del segundo entregable y gestiond el primer
pago por el importe de S/14 426,21, pese a contener deficiencias en la georeferenciacion
del estudio topografico (Apéndice n.° 15) y en fa ubicacion de las calicatas del estudio de
mecanica de suelos (Apéndice n.° 15), incumpliendo las caracteristicas técnicas previstas
en los Términos de Referencia del PIP (Apéndice n.° 7), que sustentan la contratacion del
Proveedor mediante la orden de servicio n.° 77 (Apéndice n.° 10).

3.1.2.3 Con respecto al tercer entregable

El numeral 11. FORMA DE PAGO de los Términos de Referencia del PIP
(Apéndice n.° 7), contempld para el tercer entregable la: “entrega completa del Estudio de
Pre Inversion a nivel de Perfil con todos sus contenidos, el nivel de estudio se definird con el
monto de inversion, en funcion a la estructura del Formato para Registro de Proyecto de Inversion
(impreso y digital en MS Word)".

Es asi que, mediante la carta n.° 28-2022/ING.AMFH de 25 de marzo de 2022 (expediente
n.° 02002 de 25 de marzo de 2022) (Apéndice n.° 20), el Proveedor presento el tercer
entregable, correspondiente a la entrega completa del Estudio de Pre Inversion
(Apéndice n.° 21) a nivel de perfil con todos sus contenidos.

Al respecto, en el numeral 5. Contenido del Estudio de los Términos de Referencia del PIP
(Apéndice n.° 7), se establecio, que: “(...), para el desarrollo del proyecto, el proveedor debe
comprender los disefios necesarios para la ejecucion del mismo, que permitan cumplir con las metas
definidas e indicadas en las etapas y en los alcances del estudio; de tal manera que se formule el
estudio de pre inversion de acuerdo a la normatividad vigente del Inviertepe, que garantice la
elaboracion del expediente técnico definitivo.”

De la revision efectuada por la comision auditora al contenido del tercer entregable, se
observé que el estudio topografico y el estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 21)
esta suscrito por el Proveedor yes el mismo que fue presentado con el segundo entregable;
por lo tanto, mantiene las mismas deficiencias descritas en el numeral 3.1.2.2,
principalmente en la georreferenciacion de las coordenadas del eje del canal La Horca
Comité Diecisiete de Septiembre y en la ubicacion de las calicatas®;

La situacion expuesta no fue advertida luego de la revision del tercer entregable, a traves
del informe n.° 07-JJCHC de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 22) por el sefior Jack
John Chanduvi Cruz, en su condicién de monitor de la Unidad Formuladora, quien remitio
a la sefiora Leydi Lisbet Orosco Yaguana, responsable de la Unidad Formuladora,
planteando otras observaciones, detalladas en la imagen n.° 4, donde se precisé agregar

Monto contratado S/36 065,52 y €l 40% equivale a: S/36 065,52 x 0,40 = S/14 426,21.
9 Solo 7calicatas se ubican en el eje del canal y ninguna se ubica en el tramo n.° 2.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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como parte de los documentos institucionales: la acreditacion de disponibilidad hidrica
emitidapor la AutoridadNacionaldel Agua®, en adelante “la ANA', tal como se muestra
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4

Observaciones al Estudio de Pre Inversion
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Fuente: Informe n.° 07-JJCHC de 29 de mar;; de 2622 ilipéndice .n.° 22).

Posteriormente, mediante la carta n° 34-2022/ING.AMFH de 22 de abril de 2022

(expediente n.° 02804 de 22 de abril de 2022) (Apéndice n.° 23) el Proveedor alcanzo a la

Entidad el levantamiento de observaciones del Estudio de Pre Inversion (Apéndice n.° 24),

el cual fue revisado por el sefior Jack John Chanduvi Cruz, monitor de la Unidad

A7 Formuladora y la sefiora Betty Huaman Neyra, profesional especializada en la formulacion

/Z de proyectos de inversion de la Unidad Formuladora, quienes emitieron el informe multiple

n.° 02/2022-JJCHC-BHN de 3 de mayo de 2022 (expediente n.® 03098 de 3 de mayo de

2022) (Apéndice n.° 25) dirigido a la sefiora Leydi Lisbet Orosco Yaguana, responsable

de la Unidad Formuladora, concluyendo que el proyecto de inversion cumple con lo

establecido en los Términos de Referencia del PIP (Apéndice n.° 7), como se transcribe a
continuacion:

u

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
v Se concluye que el proyecto de inversion presentado por el consultor ANDRES
MOISES FERNANDEZ HIDALGO se ha elaborado considerando todos los
parametros establecidos en los términos de referencia, ademas se esta presentando
la ficha técnica general simplificada para la formulacion y evaluacién de proyectos con
montos menores a 750 UIT, establecido en la directiva N° 001- 2019-EF./63.01 por. el

10 Exigida en el numeral 54 Verificacion de interferencia con instalaciones existentes y normas en cuenta de los Témminos de Referencia
del PIP {Apéndice n.° 7), concordante con el articulo 3 del Decreto Supremo n.° 054-2013-PCM, publicado €! 16 de mayo de 2013:

3.1.8 Todo Proyecto de Inversion Publica para ser declarado viable con estudios a nivel de perfil o para la aprobacion del Estudio
Definitivo, deben contar con la acreditacion de disponibilidad hidrica para el oforgamiento de licencia de uso, segtin corresponda.

L

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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monto del proyecto, por o que se recomienda su aprobacién mediante la declaratoria
de viabilidad a fin de continuar con el ciclo de inversion. (El énfasis es agregado).

De la revision efectuada por la comision auditora al levantamiento de observaciones
(Apéndice n.° 24), se evidencié que el estudio topografico del Estudio de Pre Inversion es
el mismo al presentado con el segundo entregable (Apéndice n.° 15) y tercer entregable
(Apéndice n.° 21), manteniendo las deficiencias descritas en el numeral anterior 3.1.2.2,
alcanzando los pianos con la topografia del canal La Horca Comité Diecisiete de
Septiembre: 1) PERFILES TOPOGRAFICOS PROYECT.ADOS, Lamina PT-01; 2) PLANTA
Y PERFIL TOPOGRAFICOS, Lémina PT-02; 3) PLANTA Y PERFIL TOPOGRAFICOS
Lamina PT-01y 4) PLANT.A GENERAL, Ldmina PG-01 (Apéndice n.° 24), que contienen
los cuadros de elementos de curvas circulares con puntos de inflexion (P.l) y coordenadas,
las cuales mantienen el trazo diferente y desplazado de la trayectoria real del mencionado
canal, mostrado en las imagenes n.° 2y n.° 3. Ademas, tampoco se anexd, la acreditacion
de disponibilidad hidrica emitida por la ANA.

Cabe precisar que, con el levantamiento de observaciones, el Proveedor adjuntd en la
Parte Econoémica el Formato n.° 06-A Ficha Técnica General Simplificada (Apéndice
n.° 24) suscrito por la seiora Leydi Lisbet Orosco Yaguana, responsable de la Unidad
Formuladora, quien concluyd en la Seccion n.° 13, que: “4. luego de realizada la evaluacion y
andlisis el proyecto es Viable" (E| énfasis es agregado).

Finalmente, la seiora Leydi Lisbet Orosco Yaguana, como responsable de la Unidad
Formuladora, otorgd la conformidad" del tercer entregable mediante el informe
n.° 156-2022/GRP-401000-401200-401210 de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 26),
enviandose dicho informe a si misma, en calidad de directora Sub Regional de Planificacion
y Presupuesto, solicitando se cancele al Proveedor el importe de S/21 639,31'% “debido a
que ya cuenta con registro y declaratoria de viabilidad en el banco de inversiones.”

En ese sentido, se advierte que se otorgd conformidad al tercer entregable y se gestiond
el pago de S/21 639,31, pese a mantener las deficiencias en la georeferenciacion del
estudio topografico y en la ubicacion de las calicatas del estudio de mecanica de suelos;
% asi como, el incumplimiento de la presentacion de la documentacion que sustenta la
% disponibilidad hidrica emitida por la ANA, inobservando las condiciones contractuales
previstas en los Términos de Referencia del PIP (Apéndice n.° 7), que forman parte de la

orden de servicio n,° 77 (Apéndice n.° 10).

/Qﬂp 3.1.3 Pago del servicio de elaboracién del Estudio de Pre Inversion

De acuerdo con los Términos de Referencia del PIP {Apéndice n.° 7), se establecio dos (2)
pagos, correspondientes al 40% y 60% del monto de la orden de servicio n.° 77 de 4 de febrero
de 2022 (Apéndice n.° 10), tal como se muestra en el cuadro n.° 1.

Al respecto, mediante informe n.° 109-2022/GRP-401000-401200-401210 de 7 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 18) e informe n.® 156-2022/GRP-401000-401200-401210 de 17 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 26), la Unidad Formuladora gestioné el pago solicitado por el

" De acuerdo con lo establecido en los numerales 8.5.4. y 8.5.5 de la Directiva Regional n.° 018-2016/GRP-480400, aprobada con la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de octubre de 2016 {Apéndice n.° 91).

2 Comespondiente al 60% del monto contratado S/36 065,52 con la orden de servicio n.° 77 (Apéndice n.° 10), siendo que el 60%
equivale a: S/36 065,52 x 0,60 = S/21 639,31.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Proveedor, requiriendo a la vez, se ordene a quien corresponda el pago por el 40% y 60%
respectivamente. En tal sentido, los pagos efectuados por la Entidad al Proveedor se realizaron
por el monto de S/36 065,52 mediante los comprobantes de pago que se detallan en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 4
Detalle de comprobankes depago a favor del Proveedor
Comprobantes de pago | it
Descripcion Documento de Conformidad Fecha | (Apéndicen®27) | Fecha '35,
n.o
Primer  |Informe n.° 109-2022/GRP-401000- | e |- [
pago | 401200-401210 (Apéndice n. 18) | 202 2 | oaavpl font
3 ; 384 | 6/4/2022 | 3657,00
Segundo  [Informe n.® 156-2022/GRP-401000- p— ‘ 753 | 23/5/2022 | 1731,14
pago 401200-401210 (Apéndice n.° 26) ‘ 754 | 23/5/2022 | 19 908,17
Total | 36 065,52

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad (Apéndice n.® 27)
Efaborado por: Comision auditora

3.1.4 Calculo del Perjuicio Econémico

De acuerdo a lo previsto en el numeral 2 de los Términos de Referencia del PIP (Apéndice
n.° 7), el objeto de la contratacion fue “Contratar los servicios de un proveedor para la formulacién
del estudio de pre inversion (..)" estableciéndose que para el pago resultaba necesario el
otorgamiento de la conformidad de los entregables, asi como la viabilidad del Estudio de Pre
Inversion®,

Asimismo, de acuerdo al articulo 168.- Recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias, en adelante “el Reglamento”, el pago de
la contraprestacion pactada a favor del proveedor se realiza luego de otorgada la conformidad
y siempre que se verifiquen las condiciones contractuales; sin embargo, en el presente caso,
se ha determinado que el levantamiento de observaciones del tercer entregable, contiene
informe de Estudio de Pre inversion (Apéndice n.° 24) presenté deficiencias en la
georeferenciacion del estudio topografico y en la ubicacion de las calicatas del estudio de
7 //// mecanica de suelos del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre; ademas, no se

: presentd la documentacion que sustenta la disponibiidad hidrica emitida por la ANA;
otorgandose la conformidad y efectuandose el pago de la totalidad el servicio, pese al
incumplimiento de las condiciones contractuales previstas en los Términos de Referencia del
PIP (Apéndice n.° 7), lo que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de
S/36 065,52, ante el pago total del servicio por la formulacion del Estudio de Pre Inversion con
deficiencias e incompleto.

Teniendo en consideracion que servidores y funcionarios de la Entidad otorgaron la
conformidad y emitieron opinion favorable para que se realice el pago total al Proveedor
mediante los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 4, pese a que se elaboré el
Estudio de Pre Inversion con deficiencias técnicas e incompleto. Lo que llevo a que se
trastadaran fondos publicos a particulares sin que se haya efectivizado el cumplimiento del
objetivo y la finalidad piblica, que era garantizar la elaboracion correcta del Estudio de Pre
Inversion.

3 Para el segundo pago.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Los hechos anteriormente expuestos, contravienen lo establecido en la siguiente normativa:

» Texto unico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13
de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, y modificatorias.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efictiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés puablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

L

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias.

Articulo 168.- Recepcién y conformidad

> “168.1.La recepcion y conformidad es responsabilidad del rea usuaria. (...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,

dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones

contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra

o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

Arti'culo 171. Del Pago

“171.1.La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10)
Qg dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,

siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad
del funcionario competente.”

()

> Decreto Supremo n.° 054-2013-PCM- Aprueban disposiciones especiales para ejecucion
de procedimientos administrativos, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de mayo

7///' de 2013,

Articulo 3.- De los derechos de uso de agua

3.1 Para proyectos nuevos que contemple la fuente de agua superficial y subterranea

3.1.8 Todo Proyecto de Inversion Pu blica para ser declarado viable con estudios a nivel de perfil o para
la aprobacion del Estudio Definitivo, deben contar. con la acreditacion de disponibilidad hidrica para el
otorgamiento de licencia de uso, segtin corresponda.

)

> Directiva Regional n.° 018-2016/GRP-480400 “Normas y procedimientos para las
contrataciones por montos menores o iguales a ocho (08) UIT’s en el pliego Gobierno
Regional Piura“, aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de octubre de 2016.

IV. AMBITO DE APLICACION:
“‘Las normas contenidas en la presente Directiva Regional, son de cumplimiento y aplicacion
obligatoria para los érganos y unidades organicas del Pliego 457: Gobierno Regional Piura, cuando
requieran cubrir. sus necesidades y posterior. atencion de sus requerimientos de bienes y servicios.”

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regiona! Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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VII. DISPOSICIONES GENERALES:
(...)
7.5 En la presente directiva se define los conceptos que a continuacién se indican:
(.0
p) Términos de Referencia. - Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que
se ejecuta la contratacion de servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra.

Ly

VIII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS:
G
8.5. Del plazo y la conformidad de la prestacion de los bienes y servicios
(D)

8.5.4. Para el caso de servicios la conformidad se concreta con el documento emitido por el érea
usuaria a plena satisfaccion de Ia totalidad del servicio desarrollado.

8.5.5. El plazo para otorgar la conformidad no debe exceder de cinco (05) dias hébiles de (...) de la
culminacion de la prestacion de los servicios. En caso de prestaciones de servicios parciales
en los que la conformidad se da de igual manera, se procedera de acuerdo a lo establecido
en los Términos de Referencia.

8.6. Del incumplimiento por. parte del proveedor.

En caso el proveedor. incumpla las condiciones de entrega del bien o de prestacion del servicio,
se le requeriré el cumplimiento de sus obligaciones mediante correo electrénico, debiendo dejar.
constancia de su recepcion, o mediante carta simple suscrita por. el Jefe del Organo Encargado
de las Contrataciones o los que hagan sus veces en las Unidades E jecutoras, en caso de persistir.
el incumplimiento, se dispondra la anulacién de la Orden de Compra u Orden de Servicio, en tal
sentido, de corresponder. se podré convocar al proveedor que ocupo el sequndo lugar. de acuerdo
al cuadro comparativo para recepcionar la nueva orden.

X. DISPOSICION FINAL:
“Para todo lo no previsto en la presente Directiva Regional seré de aplicacion lo dispuesto en las
E( normas de contratacion publica, demas normas generales y especificas que resulten aplicables y el

Cé digo Civil"

> Términos de Referencia para la elaboracion del Estudio de Pre Inversion, aprobados
mediante Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 037-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de
25 de enero de 2022.

47, &
/// / 2. Objeto
- E objeto del presente término de referencia, es contratar. los servicios de un proveedor para la
formulacion del estudio de pre inversion "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PROVISION
DE AGUA MEDIANTE EL REVESTIMIENTO DE CANAL DEL CENTRO POBLADO LA HORCA
COMITE DIECISIETE DE SEPTIEMBRE LA HORCA DEL DISTRITO DE QUERECOTILLO -

PROVINCIA DE SULLANA-DEPARTAMENTO DE PIURA".
()

5. CONTENIDO DEL ESTUDIO
La Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, considera que, para el desarrollo del proyecto,
el proveedor. debe comprender. los disefios necesarios para la ejecucién del mismo, que permitan
cumplir.con las metas definidas e indicadas en las etapas yen los alcances del estudio; de tal manera
que se formule el estudio de preinversion de acuerdo a la normatividad vigente del Invierte.pe, que
garantice la elaboracion del expediente técnico definitivo.

()

ESTUDIOS BASICOS:
5.2 Estudio Topografico

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Perrodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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El levantamiento topograéfico se realizara en el area donde se ubica el Canal del Centro Poblado Ia
Horca Comité Diecisiete de Septiembre la Horca Del Distrito de Querecotillo, de Sullana,
Departamento de Piura y contempla todos los elementos que infervenga como infraestructuras
existentes, érboles, entre otros;

El levantamiento topografico sera verificado en toda su area, se efisctuaré a escalas adecuadas
para los efectos de disefio, con Estacién Total Digital ylo Nivel referenciandose mediante
coordenadas geograficas UTM, como Se indica a continuacion:

Se indicard en los pianos actualizados toda informacion superficial relevante: obras existentes,
instalaciones de servicios piblicos o privados y ofros.

Nivelacion topogra fica del érea a ejecutar, para establecer sus perfiles longitudinales y pendientes.

Todos estos detalles deberéan presentarse en un informe especifico del Estudio Topografico
adjuntando dentro de los planos presentados en el proyecto el Plano Topogréfico que consigne
todos los datos como libreta de campo o coordenadas del levantamiento topogréafico

La presentacion del Levantamiento Topogréfico debo contener.como minimo:
v" Memoria descriptiva con panel fotografico y datos topograficos.

v" Plano de ubicacion y localizacion del proyecto.

v' Plano Topografico con Coordenadas UTM y sus respectivas curvas de nivel.
v’ Pianos de perfiles longitudinales y secciones transversales

5.3 Estudio de Mecanica de Suelos.
Considerando que la meta inicial se refiere a trabajos basicos, se realizaran los ensayos necesarios
de mecd nica de suelos que permitan determinar su identificacion, perfil| estratigrafia, analisis
granulométrico, limites de Atterberg, contenido de humedad, clasificacion SUCS. En todo caso el
proveedor debera ejecutar las investigaciones de campo y laboratorio que permitan determinar la
estabilidad de las obras proyectadas; asimismo identificar el tipo de suelo a cortar durante el
movimiento de tierras y determinar. el tipo de roca a cortar e identificar las zonas donde se hace
necesario el uso de explosivos, sefialando coordenadas y progresivas.
QAE Se realizaran 08 calicatas con una profundidad de 3.00 metros, en coordinacion con la Unidad
Formuladora de La Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, de acuerdo a la naturaleza del
terreno

El proveedor presentara el volumen correspondiente al Estudio de Suelos que incluye:
e Descripciony objetivo
Ubicacion del érea en estudio.
Caracteristicas del proyecto.
Investigaciones realizadas.
Trabajos de campo: 08 calicatas de 3.00 m; determinacion de estratigrafia.
Ensayos de laboratorio: anélisis granulométrico, limites é de Atterberg, contenido de humedad
clasificacion SUCS.
e Propuesta de rehabilitacion.
e Conclusiones y recomendaciones

El proveedor debera comunicar a la Unidad Formuladora de La Gerencia Sub Regional Luciano
Castillo Colonna, con la debida anticipacion, la fecha de inicio de los (rabajos para su
correspondiente verificacion. Asi mismo, deberé adjuntar a su informe los testimonios gréficos
respectivos de cada una de las calicatas efectuadas.

Tomando en cuenta que los presentes Términos de Referencia son de caréacter general, se podran
suprimir incluir ensayos de campo yfo laboratorio, adecuando la propuesta técnica a las necesidades
especificas de Proyecto. {...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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5.4 Verificacion de interferencia con instalaciones existentes y normas en cuenta
()
e las siguientes normas se deberan tomar en cuenta y/o aplicar para la elaboracion del Estudio

()

Reglamento Nacional de Edificaciones

e Anexo 07, Contenido minimo del estudio de preinversion

e Directiva N° 001-2019-EF./63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y. Gestion de Inversiones.

o Decreto Supremo N° 054-2013-PCM

11. FORMA DE PAGO
[WOEPAGO |  FORMADEPAGO
E | "Equivalente d cuarenta por ciento (40%) del monto del servicio,  fa ¢ cnformidac g
imer pago
! - det Segundo entregable. !
LS ) d - Equivaiente a Sesenta por ciento (60%) dei monlo del servicio, @ k2 aprobacicn o |
egundo pago 1
g we 'l viabilidad del estudio y la corformidad de 'a Unidad Formuladara.
(]

12. EVALUACIO N Y CONFORMIDAD
Estara a cargo de la Unidad Formuladora de La Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna,
quien designara a un profesional para el seguimiento, control, coordinacion, evaluacion y
conformidad del estudio.

( )ll
ENTREGABLES PLAZO ENTREGA
05 dias calendarios a partir
- del dia siguiente de la Plan de Trabzjo, Presentacion del Cronograma de
| Rumeqentiegable suscripcion del contrato u Ejecucién del Estudio.

orden de servicio

| 10 dias calendarios a partir

Segundo del dia siguiente de la Estudios basicos: topografia y mecéanica de suelos
entregable aprobacion del Plan de
Trabajo

Entrega completa del Estudio de Pre Inversion a nivel
15 dias calendarios a partir | de Perfil con todos sus contenidos, el nivel de

del dia siguiente de la estudio se definira con_el monto de inversion, en

Tercer entregable comunicacion de funcién a la estructura del Formato correspondiente -
conformidad del Segundo Contenido Minimo del estudio de preinversion

Informe. Entrega de Formato para Registro de Proyecto de

Inversion (impreso y digital en MS Word)

Los hechos expuestos contravinieron las condiciones contractuales pactadas y ocasionaron un
perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/36 065,52 (treinta y seis mil sesenta y cinco
y 52/100 soles) por concepto del pago por el servicio de elaboracion del Estudio de Pre Inversion
conteniendo deficiencias y falta de documentos institucionales referido a la disponibilidad hidrica
y permitié que se declare la viabilidad del proyecto.

Dicha situacion ha sido originada por el actuar de la sefiora Leydi Lisbet Orosco Yaguana,
responsable de la Unidad Formuladora, del sefior Jack John Chanduvi Cruz, monitor de la Unidad
Formuladora y de fa sefiora Betty Huaman Neyra, profesional especializada en la formulacion de
proyectos de inversion de la Unidad Formuladora, quienes revisaron y dieron conformidad a los
entregables presentados por el Proveedor para la elaboracion del estudio de pre inversion, sin
observar que contenian deficiencias y falta de documentos institucionales referidos a la
disponibilidad hidrica.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, los cuales en algunos casos fueron documentados, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 90 del Informe de Auditoria.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
se concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento. La
referida evaluacion y la cédula de comunicacion notificada, forman parte del Apéndice n.° 90, del
presente Informe de Auditoria.

La persona comprendida en los hechos es la siguiente:

1. Leydi Lishet Orosco Yaguana, identificada con DNI n.° 44178258, en su condicion de
responsable de la Unidad Formuladora'® de la Entidad, funciones asignadas con
memorandum n.° 14-2022/GRP-401000-401300-401320 de 11 de enero de 2022, cargo
desempefiado del periodo de 11 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; a quien se le
comunicdé la desviacion de cumplimiento con la cédula de notificacion
n.° 004-2025-CG/OC5349-SCE-006 de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90),
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones en veintitrés (23) folios, a través del
escrito n.° 1 de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90).

Como resuttado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la comision
auditora, cuyo desarrolio consta en el Apéndice n.® 90, se concluye que no se desvirtla la
participacion de la citada persona, subsistiendo por los siguientes hechos:

En calidad de responsable de la Unidad Formuladora de la Entidad y como responsable del
area usuaria en la formulacion del Estudio de Pre Inversion, al haber otorgado conformidad
al segundo entregable del Estudio de Pre Inversion, el cual comprendia los estudios bésicos
de topografia y mecanica de suelos, mediante informe n.° 109-2022/GRP-401000-401200-
401210 de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18); y gestionar el pago al Proveedor del 40%
del monto del servicio contratado con orden de servicios n.° 77 (S/14 426,21)
(Apéndice n.° 10), pese a contravenir las caracteristicas técnicas requeridas en los Términos
de Referencia al contener deficiencias en la georeferenciacion del estudio topografico y en la
ubicacion de las calicatas del estudio de mecéinica de suelos.

Asimismo, al haber otorgado conformidad al tercer entregable, el cual comprendia la entrega
completa del estudio de pre inversion a nivel de perfil con todos sus contenidos, mediante
informe n.° 156-2022/GRP-401000-401200-401210 de 17 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 26), y gestionar el pago al Proveedor del 60% del monto del servicio contratado
con orden de servicios n.° 77 (S/21 639,31), pese a contravenir las caracteristicas técnicas
requeridas en los Términos de Referencia al contener deficiencias en la georeferenciacion
del estudio topografico y en la ubicacion de las calicatas del estudio de mecanica de suelos;
asi como, la falta de documentos institucionales referidos a la disponibilidad hidrica; ello, de
acuerdo a lo identificado por especialistas de la comision auditora.

Finalmente, con Formato n.® 06-A Ficha Técnica General Simplificada declar6 que el proyecto
era viable (Apéndice n.° 24), pese que el Estudio de Pre Inversion contravenia las
caracteristicas técnicas requeridas en los Términos de Referencia del servicio contratado, al
contener deficiencias en la georeferenciacion del estudio topografico y en la ubicacion de las
calicatas del estudio de mecéanica de suelos; asi como, la falta de documentos Institucionales
referidos a la disponibilidad hidrica.

14 Cargo otorgado en adicion a sus funciones de directora de Programa Sectorial Ill de la Oficina Sub Regional de Programacion y
Presupuesto, designada con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 012-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GR de 4 de enero de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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En ese sentido a la indicada funcionaria publica en ejercicio de su cargo, le correspondia
cautelar el cumplimiento del ordenamiento juridico, disposiciones internas de la Entidad, y
condiciones contractuales contempladas en los Términos de Referencia en la ejecucion del
servicio para elaboracion del Estudio de Pre Inversion del servicio para elaboracion del
Estudio de Pre Inversion contratado a través de la orden de servicio n,° 77 de 4 de febrero de
2022.

En ese sentido, incumplié la normativa general establecida en el inciso f) del articulo 2° del
Texto Unico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial E! Peruano el 13
de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019,y modificatorias referido al Principio
de Eficacia y Eficiencia; los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° y el numeral 171.1 del
articulo 171° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial Ei
Peruano el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus
modificatorias relacionados a la recepcion y conformidad y al pago.

Adicionaimente, en su calidad de area usuaria, conforme a lo regulado en el inciso b) del
numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, ley de
Contrataciones el Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, le correspondia
la verificacion técnica de la contratacion para otorgar la conformidad del servicio.

Y conforme a sus funciones, en su condicién de Unidad Formuladora, previstas en el numeral
5 del literal 12.3 del articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones aprobado con Decreto Supremo N° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de
2018, tenia la funcion de declarar la viabilidad de los proyectos de inversion.

gﬁ No obstante, conforme a lo determinado en la desviacion de cumplimiento n.° 1, con su

accionar inobservo las caracteristicas técnicas establecidas en los numerales 5.2, 5.3y5.45,

11y 12 de los Términos de Referencia, referidos al Estudio Topografico, Estudio de Mecanica

de Suelos, y normas aplicables al Estudio de Pre Inversion, respectivamente; asi como, el

numeral 3.1.8 del articulo 3 del Decreto Supremo n.® 054-2013-PCM, el cual establece que

‘Todo Proyecto de Inversion Pablica para ser declarado viable con estudios a nivel de perfil o para la

/K aprobacion del Estudio Definitivo, deben contar con la acreditacion de disponibilidad hidrica para el
otorgamiento de licencia de uso, segun corresponda.”

En el mismo sentido, con su accionar vulnerd las funciones especificas previstas en el Manual
de Organizacion y Funciones — MOF de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
actualizado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 131-2016/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GR de 1 de marzo de 2016 contempladas para la “UNIDAD FORMULADORA®, de acuerdo a
lo que se indica:

“3.2 FUNCIONES ESPECIFICAS
Organizar, planificar, dirigir, controlar y coordinar las actividades y funcionamiento de la
Unidad Formuladora de acuerdo a las normas vigentes.
321 Supervisar la formulacion de los estudios de pre inversion elaborados en el marco
del Sistema Nacional de Inversion Publica.
()"

% Respecto a las normas aplicables para la elaboracion del Estudio de Pre Inversian, entre ellas, el Decreto Supremo n.® 054-2013-PCM,
¢l mismo que hace referencia a la disponibilidad hidrica.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.

0029



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 104-2025-2-5349-AC

Pagina 25 de 105

En consecuencia, la funcionaria al intervenir en la ejecucion del servicio a nombre de la
Entidad, incurrié en el supuesto previsto en el numeral 1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019 sobre responsabilidades esenciales.

Ello, en concordancia con lo establecido en el inciso c) del articulo 16° y el articulo 19° de la
Ley n.? 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a
partir de 1 de enero de 2005 sobre obligaciones y responsabilidades de los empleados
publicos.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados la sefiora
Leydi Lisbet Orosco Yaguana, se ha determinado que el hecho observado no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil y administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

2. Jack John Chanduvi Cruz, identificado con DNI n.° 41421106, monitor de la Unidad
Formuladora, prestaciones desempefiadas durante el periodo de 1 de febrero de 2022 al 31
de mayo de 2020 vinculado contractualmente bajo la modalidad de locacion de servicios,
segin comprobantes de pago y documentacion sustentatoria, se le solicitd informacion a
través de la carta n.° 001-2025-CG/OC5349-AC006 de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 90), procediendo a remitir sus comentarios via correo electronico, a través del documento
s/n° de 29 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90).

ity Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones realizada por la comision
auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 90, se concluye que no se desvirtia la
participacion de la citada persona, subsistiendo por los siguientes hechos:

Oﬂg Al respecto, en la observacion n.° 1, en su calidad de monitor de la Unidad Formuladora, al

haberse pronunciado sobre el tercer entregable del Estudio de Pre Inversion mediante
informe n.° 07-JJCHC de 29 de marzo de 2022, el cual comprendia la entrega completa del
Estudio de Pre Inversion a nivel de Perfil con todo su contenido, sin advertir que vulneraba
las caracteristicas técnicas previstas en los Términos de Referencia del servicio al contener
deficiencias en la georeferenciacion del estudio topografico y en la ubicacion de las calicatas
del estudio de mecanica de suelos.

Cabe sefialar que, si bien formulé observaciones al tercer entregable, no identifico las
deficiencias antes mencionadas.

Asimismo, luego de presentado el levantamiento de observaciones, se pronuncid
favorablemente sobre el tercer entregable del Estudio de Pre Inversion, mediante informe
multiple n.° 02/2022-JJCHC-BHN de 3 de mayo de 2022, sefialando que el proyecto de
inversion cumple lo previsto en los términos de referencia, y recomendo su aprobacion, pese
a contravenir las caracteristicas técnicas previstas en los Términos de Referencia, al contener
deficiencias en la georeferenciacion del estudio topografico y en la ubicacion de las calicatas
del estudio de mecanica de suelos; y no haberse cumplido con subsanar la falta de
documentos institucionales referidos a la disponibilidad hidrica emitida por la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) ; ello, de acuerdo a lo identificado por especialistas de la comision
auditora.

6 0/Sn.° 152 de 1/3/2022 y O/S n.° 530 de 23/5/2022. (Apéndi ce n.° 90).
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Dicho accionar, queda evidenciado mediante la emisién y suscripcion del informe
n.° 07-JJCHC de 29 de marzo de 2022; y la emision y suscripcion del informe mdltiple
n.° 02/2022-JJCHC-BHN de 3 de mayo de 2022; mediante los cuales se pronuncié y otorgd
conformidad al tercer entregable del servicio para elaboracion del Estudio de Pre Inversion;
sin cautelar que el Proveedor cumpla con las condiciones contractuales pactadas.

En ese sentido, incumplio la normativa general establecidas en el inciso f) del articulo 2° del
Texto Unico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13
de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, y modificatorias referido al Principio
de Eficacia y Eficiencia; los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° y el numeral 171.1 del
articulo 171° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus
modificatorias relacionados a la recepcion y conformidad y al pago.

Es asi que con su conducta vulnero las caracteristicas técnicas establecidas en los numerales
5.2, 5.3 y 54" de los Términos de Referencia, referidos al Estudio Topografico, Estudio de
Mecénica de Suelos, y normas aplicables al Estudio de Pre Inversion, respectivamente; asi
como, el numeral 3.1.8 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 054-2013-PCM; toda vez que,
“Todo Proyecto de Inversion Publica para ser declarado viable con estudios a nivel de perfil
0 para la aprobacién del Estudio Definitivo, deben contar con la acreditacion de disponibilidad
hidrica para el otorgamiento de licencia de uso, segun corresponda.”

El sefior Chanduvi se vinculd contractualmente con la Entidad a través de la orden de servicio
n.° 0000152 de 1 de marzo de 2022; orden de servicio n.° 00000271 de 29 de marzo de 2022;
orden de servicio n.> 0000440 de 3 de mayo de 2022 y orden de servicio n.° 0000530 de 23

Q’M& de mayo de 2022, correspondiente a los meses de fedrero, marzo, abril y mayo de 2022,
respectivamente, en cuyos términos de referencia se sefald lo siguiente “(...) PRESTAR
SERVICIO DE MONITOR EN LA OFICINA FORMULADORA DE PRE INVERSION (...)"
servicio que fue requerido por la Unidad Formuladora de la Entidad.

En el marco de dicha contratacion se verifica que inobservé sus prestaciones previstas en los

//’Z Términos de Referencia, de acuerdo a lo que se detalla a continuacion:

“6. ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

()

6.1 Actividades

a. Revisar todos los Estudios Ba sicos que se utilizaran en Ia formulacion del perfil.

b.Asistencia en la aplicacion de dispositivos y lineamientos que deben aplicarse en la formulacion
del Proyecto de Inversion Publica.

Gl

d. Interpretar, revision y evaluacion de informes técnicos respecto a la entrega de los proveedores
de los estudios basicos.

e. Velar por el cumplimiento de los contratos de los Estudios o trabajos para la  formulacién del
Perfil.

()

I Levantar las observaciones hasta alcanzar la viabilidad del estudio de Pre inversién.”

7 Respecto a las normas aplicables para la elaboracion del Estudio de Pre inversion, entre ellas, el Decreto Supremo n.° 054-2013-
PCM, el mismo que hace referencia a la disponibilidad hidrica.
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Dicho pronunciamiento favorablemente por el tercer entregable, conllevé a que se otorgue la
conformidad y viabilidad del Estudio de Pre Inversion, y que posteriormente, se tramite y
cancele por el tercer entregable el monto de S/21 639,31 equivalente al 60% del monto del
servicio.

Por tanto, incurrio en el supuesto previsto en el numeral 1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referido a Responsabilidades
esenciales.

Por lo tanto, subsiste la participacion del sefior Jack John Chanduvi Cruz configurando
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad civil.

3. Betty Huaman Neyra, identificada con DNI n.° 77336689, profesional especializada en la
formulacion de proyectos de inversion de la Unidad Formuladora, prestaciones
desempefiadas durante el periodo de 1 de febrero de 2022 al 31 de mayo de 20221, vinculado
contractualmente bajo la modalidad de locacién de servicios, seglin comprobantes de pago y
documentacion sustentatoria, se le solicitd informacion a través de la carta
n.° 002-2025-CG/OC5349-AC006 de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90),
procediendo a remitir sus comentarios en siete (7) folios, con la carta n.° 01-2025/BHN de 25
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la comision
auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 90, se concluye que no se desvirtia la
participacion de la citada persona, subsistiendo por los si'guientes hechos:

Al respecto, en la observacion n.° 1, en su calidad de profesional especializada en la
formulacién de proyectos de inversion de la Unidad Formuladora, al haberse pronunciado
favorablemente sobre el tercer entregable del Estudio de Pre Inversion, mediante informe
multiple n.° 02/2022-JJCHC-BHN de 3 de mayo de 2022, sefialando que el proyecto de
inversion cumple lo previsto en los términos de referencia, y recomendar su aprobacion
mediante la declaratoria de viabilidad, pese a que el Proveedor no cumplié con subsanar la
observacion referida la falta de documentos institucionales, en el extremo referido a la
disponibilidad hidrica emitida por la Autoridad Nacional del Agua (ANA); ello, de acuerdo a fo
identificado por especialistas de la comision auditora.

Cabe precisar que, previamente, a su participacion, el tercer entregable fue observado
indicandose expresamente que de acuerdo a la ficha técnica sectorial del sector Agricultura
y Riego, tenia cumplirse con determinados documentos institucionales, entre ellos,
“Acreditacion de disponibilidad hidrica emitida por la Autoridad Nacional del Agua (ANA)',
observacién que no fue subsanada; no obstante, manifesté que el Proveedor cumplié con los
Términos de Referencia.

Dicho accionar, queda evidenciado mediante la emision y suscripcion del informe miltiple
n.° 02/2022-JJCHC-BHN de 3 de mayo de 2022 mediante el cual se pronuncid y otorgd
conformidad al tercer entregable del servicio para elaboracion del Estudio de Pre Inversion,
sin cautelar que el Proveedor cumpla con las condiciones contractuales pactadas.

8 0/Sn.° 135 de 28/2/2022 y O/S n.° 537 de 23/5/2022 {Apéndice n.° 90).
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En ese sentido, incumpli6 la normativa general establecidas en el inciso f) del articulo 2° del
Texto tinico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13
de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019,y modificatorias referido al Principio
de Eficacia y Eficiencia; los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° y el numeral 171.1 del
articulo 171° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus
modificatorias relacionados a la recepcion y conformidad y al pago.

Cabe indicar que, la sefiora Betty Huaman Neyra se vinculd contractualmente con la Entidad
bajo la modalidad de locacion de servicios a través de la orden de servicio
n.° 0000411 de 26 de abril de 2022 y orden de servicio n.® 0000537 de 23 de mayo de 2022,
correspondiente a los meses de abril y mayo de 2022, respectivamente, en cuyos términos
de referencia se seridd que era para “(..) CONTRATACION DE UN ECONOMISTA
ESPECIALIZADO EN LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION PARA
PRESTAR SERVICIO EN LA OFICINA FORMULADORA (...)", servicio que fue requerido
por la Unidad Formuladora de la Entidad.

En el marco de dicha contratacion se verifica que inobservo sus obligaciones previstas en los
Términos de Referencia del mes de mayo, de acuerdo a lo que se detalla a continuacion:

“6. ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

(sd)

6.1 Actividades

a) Formulacion y evaluacién de los estudios de pre inversion de la oficina formuladora de pre
inversioén.

b) Manejo del banco de inversiones para €l registro de los formatos de invierte.pe, formato 08-A,
registro de ideas en el formato N° 05-A, 05-B, 7C, 7A y registro de los proyectos de inversion para
declaratoria de viabilidad.

¢) Elaboracion de Documentos Técnicos de la Oficina Formuladora de Pre Inversion, encargados
por ¢l jefe inmediato.”

¢

% Ello, contribuyé a que se continte con el tramite, se cancele del 60% del monto de la orden
de servicio n.° 77, y, finalmente, el 16 de mayo de 2022 se declare viable el proyecto, segin
informacion registrada en Formato N° 07-A' (Apéndice n.° 24), pese a que el Estudio de
Pre Inversion le fato documentos institucionales referidos a la disponibilidad hidrica.

En consecuencia, incurri6 en el supuesto previsto en el numeral 1 del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo

n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referido a Responsabilidades
esenciales.

Por lo tanto, subsiste fa participacion de la sefiora Betty Huaman Neyra configurando

presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Reptblica y presunta responsabilidad civil.

9 De acuerdo a la informacion contenida en el Banco de Inversiones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.
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3.2 PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO PARA ELABORACION EXPEDIENTE TECNICO
PESE A QUE NO SE ACREDITO LA EXPERIENCIA DE PARTE DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE EXIGIDA EN LAS BASES INTEGRADAS Y CON DOCUMENTACION CONTENIENDO
INFORMACION INEXACTA POR FALTA DE VERIFICACION POSTERIOR, CONLLEVO A LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO CON EL CONSORCIO LA HORCA POR EL IMPORTE DE
S/60 000,00 AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision y andlisis a la documentacion remitida por la Entidad, relacionada al
perfeccionamiento del contrato derivado de la adjudicacion simplificada n.° 038-2022/GRP-
GSRLCC-G - primera convocatoria, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para
la elaboracion del expediente técnico del Proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Provision de
Agua para Riego Canal La Horca, Distrito de Querecotillo, Provincia de Sullana, Departamento de
Piura” CUI n.° 2551240, se evidencio que la Entidad perfecciond el contraté con el Consorcio La
Horca, en adelante “el Consultor” para la elaboracion de dicho expediente técnico, pese a que
no se acredito la experiencia de parte del plantel profesional clave exlgida en las bases integradas
y con documentacion conteniendo informacion inexacta por falta de verificacion posterior, conllevé
a la suscripcion del contrato n.° 049-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de
2022, en adelante “el Contrato", con el Consultor por el importe de S/60 000,00.

Estos hechos transgredieron lo estaolecido en los items 1.1 y 1.16, del articulo IV. Princlplos de
procedimiento administrativo, articulos 239° y 241° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de julio de 2019, referidos a los principios

de legalidad y de privilegio de controles posteriores, a la definicion de la actividad de fiscalizacion
E y a los deberes de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion, respectivamente;

igualmente, lo dispuesto en los articulos 49°, 64° y literal €) del articulo 139° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias, referidos requisitos de calificacién, consentimiento del otorgamiento de la buena
pro y requisitos para perfeccionar ef Contrato, respectivamente.

Asi como, €f item IV, el numeral 7.1 del item VI, los numerales 8.1 y 8.2 del item VIl de la Directiva
Regional n° 013-2017/GRP-480400, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 832-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de diciembre de 2017, referidos al ambito
de aplicacion, fiscalizaclon posterlor, del procedimiento de fiscalizacion y con relacion al “informe
de Fiscalizacion”, respectivamente. Ademas, el numeral 3.1 de la seccion general, el numeral 2.5
del capitulo Il y numeral 3.2 del capitulo Ill de la secclon especifica de las bases integradas de la
adjudicacion simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G, referidos a perfeccionamiento del
contrato, requisltos para el perfeccionamiento del contrato y requisitos de calificacion,
respectivamente.

La situacion expuesta evidencia que el sub director de la Division de Estudios y los encargados
de la labor de control posterior de la Oficina de Abastecimiento de la Entidad no reallzaron la
verificacion posterior de la documentacion presentada por el Consultor para el perfeccionamiento
del contrato, permitiendo la suscripcion del contrato n.° 049-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G
de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29), por el importe de S/ 60 000,00.

D |ntegrado por Juan Stalin Velarde Sagastegui con RUC n° 10181420761 y por Juan Max Velarde Sagastegui RUC
n.° 10180928672.
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Los hechos se exponen a continuacion:

3.21 De los requisitos previstos en ios términos de referencia de las Bases Integradas,
respecto al plantel del personal clave.

De acuerdo a lo indicado en el numeral 10. Valor referencial de la consultoria del capitulo IlI
del requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion de adjudicacion simplificada n.® 038-2022/GRP-GSRLCC-G - primera convocatoria
(Apéndice n.° 28), se considerd en la estructura de costos como personal clasificado para
intervenir en la ejecucion del servicio de consultoria, a los siguientes profesionales:

Cuadron.°§
Personal classifi ¢ alo para inervenir en la ejecucion del servicio de consul bria
TEM | DESCRIPCION [ UNIDAD [ TIEMPO | COSTO | SUBTOTAL | PARCIAL
PERSONAL CLASIFICADO
1 Ingeniero Civil — Jefe del Proyecto Mes 2 | 500000 10 000,00
Especialista 01 - Ing. Agricola o Ing. i .
Civil 0 Ing. Hidraulico e 15| 200000 | 450000 | 49 0000
3 Especialista 02- Ing. Agricola o Ing. Mo 15 | 300000 450000 |

Civil 0 Ing. Hidraulico ’
Fuente: Valor referencial de la consultoria de! capitulo Il de la seccion especifica de las bases Integradas {Apéndice n.° 28).
Elaborado: Comisién auditora

Tai como se aprecia en el cuadro precedente, se consideraron tres profesionales: un (1) jefe
de proyecto, Ingeniero Civil; un (1) Especialista 01, Ingeniero civil, o Ing. Hidraulico; y, un (1)
Especialista 02, Ingeniero Agricola o Ing. Civil o Ingeniero Hidraulico.

Es de sefialar, que en el numeral 3.2) Requisitos de calificacion, literal B referido a la capacidad
técnica y profesional, de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 28), se
@@ solicité la siguiente formacion académica y experiencia del personal clave:

Cuadro n.° 6
Formacion acadim.ca y experiencia del personal clave
B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
BA | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

_| FORMACION ACADEMICA v
7 7/ Requisitos:
/ E B.1.1. Jefe de Estudio: Titulo Profesional de Ingeniero Agricola o Ing. Civil o Ing. Hidraulico.

B.1.2 Especialista (01) {hidrologia}: Titulo Profesional de Ing. Agricola ¢ Ing. Civil ¢ Ing. Hidraulico.

| B.1.3 Especialista (02) (hidraufica): Titulo Profesional de Ing. Civil 0 Ing. Hidraulico

| Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 de! articulo 49 y el literal &) de! numeral 139.1 del articulo 139 de!
Reglamento este requisito de calficacion se acredita para la suscripcion del contrato.

B2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

| Requisitos

B.2.1 Jefe de Estudio: Contar con experiencia minima de treinta y seis (36) meses computados desde
su colegiatura, como Jefe de estudio o Jefe de Proyecto en servicios similares.

B.2.2 Especialista 01: Contar con experiencia minima de veinticuatro (24) meses computados desde su
colegiatura, en elaboracion ylo revision de estudios similares o como especialista en hidrologra, en
servicios similares.

B.2.3 Especialista 02: Contar con la experiencia minima de (24) meses computados desde su
colegiatura, en elaboracion y/o revision de estudios similares 0 como especialista en hidrologia, en
servicios similares.

Acreditacion;

De conformidad con el numeral 49.3 de! articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Fuente: Requisitos de calificacion del capitulo lll de la seccion especifica de las bases Integradas (Apéndice n.° 28).
Elaborado: Comision auditora
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Al respecto, como se verifica en lo registrado en el cuadro anterior, la acreditacion tanto de la
formacion académica como de la experiencia del personal clave, se realizd al momento de la
suscripcion del Contrato (Apéndice n.° 29), de conformidad con el numeral 49.3 del articulo
49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento.

De la presentacion de documentos para el perfeccionamiento del Contrato, respecto al
personal clave.

Con carta n.° 001-2022/COSSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 2 de diciembre de 2022
(expediente n.° 08622 de 2 de diciembre de 2022) (Apéndice n.° 30), la sefiora Nory Merly
Aguilar Bardales, presentd en ochenta y ocho (88) folios los documentos para la firma del
contrato, entre ofros, los requisitos técnicos (Apéndice n.° 30). Al respecto, la representante
comun del Consultor, sefialé lo siguiente:

“«

2 REQUISITOS TECNICOS

J) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave.

(.38

Por ofro lado, el inciso |) del numeral 2.5 “REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL
CONTRATOQ’ del CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION’ de la seccion
especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 28), entre los requisitos exigidos, establecio
que el postor ganador de la buena pro debia presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

(&)

) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o
(iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave.

De lo antes expuesto, se aprecia que la Entidad establecio claramente en las bases integradas
(Apéndice n.° 28) los requisitos de calificacion, asi como, la documentacion para acreditar el
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, las cuales constituyen
las reglas definitivas de la contratacion, cuyo cumplimiento era obligatorio para la suscripcion
del contrato (Apéndice n.° 29). Al respecto, se verifica que, el Consultor presento la siguiente
documentacién para acreditar la experiencia del personal clave propuesto:

> De la experiencia del Especialista 01 en Hidrologia

El Consultor a fin de acreditar la experiencia de 24 meses del especialista 01 en Hidrologia
exigida en las bases integradas (Apéndice n.° 28), presento lo siguiente:

Cuadro n.°7
Experiencia del esped.higa 01 en Hidrologia: Ing. Ard rés Moisés Fernérd ez H.iallgo
|we | cLEnTE OBJETO CARGO Ncio | TERMINO [THEC
‘ CONSULTORA PARA LA ELABORACION DEL
ING. GABREL | EXPEDENTE ~ TECNICO “INSTALACION DEL |£oorciatisTA
;| TMOTHY | SISTEMA DE REGO TECNFICADO EN LA o pemmel [ S
FERNANDEZ | COMUNIDAD DE SANTIAGO, DISTRTO [DE [, .oohon, | 42508 | SHZEE
HDALGO | CHAPIMARCA, PROVINCIA DE AYMARES - REGION
APURIAC” |
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CLIENTE OBJETO CARGO INICIO | TERMINO T:gm‘;?
PERFIL DE INVERSION “CONSTRUCCION Y -
ING. GABRIEL | MEJORAMIENTO DEL SISTEMA ENCAUSAMIENTO
TIMOTHY | DE LOS RIACHUELOS DE SAN LUIS Y JOSE MARIA | ESPECIALISTA
FERNANDEZ | ARGUEDAS DEL CENTRO POBLADO LAS | HIDROLOGIA 18/7/2015 | 10/1/2016 180
HIDALGO | AMERICAS, DEL DISTRITO Y PROVINCIA DE
ABANCAY - APURIMAC"
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
ING. GABRIEL | EXPEDIENTE TECNICO: “MEJORAMIENTO DEL
TIMOTHY DREN PLUVIAL DEL AH JORGE BASADRE, |ESPECIALISTA
FERNANDEZ | DISTRITO BELLAVISTA, SULLANA, PIURA: CODIGO | HDROLOGIA | 10/9/2018 | 3/12/2018 | 113
HIDALGO SNIP 361523.
SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE
ING. ERICK | TECNICO DEL PROYECTO ‘REPARACION DEL
ALEXIS CANAL DE RIEGO EN EL PRINCIPALDE YURAMAYO |ESPECIALISTA
AGUILAR | EN LA LOCALIDAD DE VITOR, DISTRITO DE VITOR, | HDROLOGIA | TV12/2019 | 25/1/2021 | 46
ACARO PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA.
SERVICO DE CONSULTORIA PARA LA
ING. ERICK | SUPERVISION DE LA ELABORACION DEL
ALEXIS EXPEDENTE ~ TECICO ~ DEL  PROYECTO | oneoini iSTA
AGULAR ‘REPARACION DE CANAL DE RIEGO; EN LA HIDROLOGIA 27112020 | 12/3/2020 46
ACARG COMUNIDAD CAMPESINA HULLLY, DISTRITO DE
MARGOS, PROVINCIA DE HUANUCO, CON CODIGO
2450616,
SERVICIO DE CONSULTORA PARA EL
A LEVANTAMENTO DE OBSERVACIONES ~DEL
: HERNAN | EXPEDEINTE ~ TECNICO  DEL  PROYECTO
HERNANDEZ | “CREACION DE DEFENSA RIBERENA EN LA |-onecini sTA
PINTADO, | MARGEN DERECHA DEL RIO MARANON, BARRIO |0 iy 24/3/2022 | 30/11/2022 | 252
CONSORCIO | MIRAFLORES Y BARRIO SAN JUAN DEL CENTRO
SARAMIRIZA | POBLADO DE SARAMIRIZA, DISTRITO DE DISTRITO
DE MANSERICHE, PROVINCIA DE DATEM DE
MARARON, REGION LORETO" —— [ E
TOTAL DE MESES | 24,23
TOTAL ANOS | 2,02

Fuente: Carta n.° 001-2022/COSSORCIO LA HORCA/NMABI/RC, de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30).

Elaborado: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el Consultor presentd un listado de seis (6)
certificados con la experiencia del especialista 01 en hidrologia, sefialando que la misma
representa un total de 24,23 meses, en dicho listado se verifica que para sustentar la
experiencia en hidrologia presentd, entre otra documentacion, certificados de trabajo
(Apéndice n.° 30), emitidos por el ingeniero Gabriel Timothy Fernandez Hidalgo, quien
certificd que el sefior Andrés Moisés Fernandez Hidalgo laboré como especialista en
Hidrologia, en los siguientes proyectos y periodos, que corresponden a los items 1y 2 del
cuadro n.° 7:

o Elaboracion del expediente técnico “Instalacion del sistema de riego tecnificado en la
comunidad de Santiago distrito de Chapimarca, provincia de Aymares - Region
Apurimac, durante el periodo, 4 de setiembre de 2013 al 3 de diciembre de 2013,
sumando un total de 90 dias de experiencia (3 meses).

e Elaboracion del Perfil de preinversion “Construccion y Mejoramiento del Sistema de
Encausamiento de los riachuelos de San Luis y José Maria Arguedas del centro
poblado las Américas, del distrito y provincia de Abancay — Apurimac', considerando
como periodo del 15 de julio de 2015 al 10 de enero de 2016, que suman 180 dias de
experiencia (6 meses).
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Cabe precisar, conforme a lo sefialado en el cuadro n.° 6, para acreditar la experiencra en
hidrologia, como requisito de calificacion, en las bases integradas (Apéndice n.° 28) se
exigio la experiencia minima de 24 meses_computados desde su colegiatura.

Al respecto, en la misma documentacién presentada por la representante comin del
Consultor para el perfeccionamiento del Contrato (Apéndice n.° 30), se adjunté el
documento de incorporacion al Colegio de Ingenieros del Perd del sefior Andrés Moisés
Fernandez Hidalgo, con fecha 9 noviembre de 2016; y, se advierte que se incorpord a su
colegio profesional el 9 de noviembre de 2016, conforme se muestra en la siguiente
imagen:

Imagen n.° §
Documento de incorporacion al Colegio de Ingenieros del Perd

COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU

g‘a é:’
=
ANDRES MOISES FERNANDEZ HIDALGO A?B

INGENIERQ CIVIL

$500[iNO@ET ZoPUBLIBIE Yjow3

=y 2 ayesar 2ems ATETETD R —1 do Ly cogles 0 con pe n 192671 -
. I < 091172016

TETSBSOES ~a0)n)a>
1
\

@ 24 00 o
15y

Fuente: Carta n.° 001-2022/COSSORCIO LA HORCA/NMABIRC, de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n 30).

Sin embargo, la experiencia de nueve (9) meses considerada con los certificados antes
7 citados?!, para el sefior Andrés Moisés Fernandez Hidalgo, muestra periodos anteriores a
// la fecha de su colegiatura: 9 de noviembre de 2016, inobservando los requisitos de
calificacion previstos en el literal B.2, del numeral 3.2 del Capitulo Ill “Requerimiento” de la
seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 28), respecto del computo de la

experiencia del personal clave.

Igualmente, se verificé que el Consultor presenté un certificado emitido por el Consorcio
SARAMIRIZA (Apéndice n.° 30) en el que se describio que el sefior Andrés Moisés
Fernandez Hidalgo, efectud el servicio de “ESPECIALISTA EN HIDRALICA', segln la
imagen siguiente:

21 Obtenrdo del primer certificado de 90 dias y del sequndo certificado de 180 dias (ver cuadro n.° 7), los cuales hacen un total de 270

dias calendario {9 meses).
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Imagen n.° 6
Certificado presentado por el especialista en Hidrologia

CERTIFICADO DE FTRABAIO
EL REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO SARAMIRIZA SR. HERNAN
HERNANDEZ PINT.ADO. HACE CONSTAR:

Que el ING. CIVIL ANDRES: MOlSES FERNANDEZ HIDALGO, identificado con
5 m Bh TEGIEWo "SIF=N™) 192671, '‘ha safectuada el servicio de

WDM SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ACIONES DEL EXFEDIENTE TECNICO

rncn moyx% DEFENSA RIBERENA ENTEA MARGEN
DERECEA D RIO MARANO g.luuu O MIRAFLORES ¥ BARRIO SAN
JUAN +DEL. CENTRO I'OBIJAh J SARAMIRIZA, DISTRITO DE
ERICINC, PROVINCIA D PE MARANON, REGION LORETO"

\‘
Feqhn de Inicio:24/03/2022
ichn de Término: 30/11[2022

Fuente: Carta n.° 001- 2022/COSSORCIO LA HORCA/NMAB/RC, de 2 de dlmembre de 2022 (Apendlce n’ 30)

Tal como se evidencia en la imagen precedente, €l certificado acredita experlencia como
“Especialista en Hidraulica" en un total de 252 dias calendario (8,4 meses), mas no en
hidrologia, tal como se indicd en el cuadro n.° 7 de experiencia del especialista en
hidrologia, sefior Andrés Moisés Fernandez Hidalgo, lo que contraviene los requisitos de
calificacion exigidos en las bases integradas (Apéndice n.° 28).

En ese sentido, queda evldenciado que los dos certificados que suman un total de 9 meses
de experiencia, y el ultimo certificado de trabajo de 8,4 meses, no cumplieron con las reglas
definltivas exlgidas en las bases Integradas; portanto, el Consultor no cumplié con acreditar
los 24 meses de experlencia solicitada para el especialista 01 en hidrologia.

Sobre el partlcular, del trdmite realizado por la Entidad, se verifica que ante la presentacion
de la documentacién para el perfeccionamiento del contrato, la sefiora Emma Victoria
Almestar Valdivlezo, Integrante de la Oficina de Contrataciones, emitié el memorandum
n° 018-2022/GRP-401000-401300-401340-401370 de 6 diciembre de 2022
(Apéndice n.° 31), sefialando que los documentos para el perfeccionamiento del contrato
debian ser revisados por la Sub Direccion de Estudlos de la Entidad, en calidad de area
usuaria y area técnica, a efectos de emitir el informe de conformidad para la firma del
contrato, indicando que dicha revision, segun las bases integradas, comprendia lo
slguiente:

()

a) Detalle de los precios unitarios de la oferta econémica.

b) Estructura de costos de la oferta econémica.

¢) Copia de (i) contratos y su respectiva confiormidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fiehaciente demuestre la experiencia del
personal clove.

d) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno
de sus integrantes.

L)
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Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Mediante informe n.° 01793-2022/GRP-401000-401400-401410 de 7 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 32), el sefior Ruddy Javier Flores Flores, sub director de la Division de
Estudios comunicé a la sefiora Emma Victoria Almestar Valdiviezo, integrante de la Oficina
de Contrataciones, el resultado de la revision de la documentacion técnica para la
suscripcion del contrato, indicando lo siguiente:

A
DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

o JEFE DE PROYECTO
(5e2)
Segun Documentacion para firma de Contrato
Propone al ing. CIVIL ANDRES MOISES FERNANDEZ HIDALGO con CIP N° 192672
Observacion 01
En el folio 25 se Adjunta Certificado de Trabajo, en la que se sefiala que el Ing. CIVIL
ANDRES MOISES FERNANDEZ HIDALGO se ha desempefiado como ESPECIALISTA EN
HIDRAULICA en servicio de Consultoria.
Experiencia acredita NO CORRESPONDE a lo solicitado en las bases para este
especialista.
Conclusié n
Se concluye que el Ing. CIVIL ANDRES MOISES FERNANDEZ HIDALGOCIP N 192671.
1077, NO CUMPLE con lo solicitado en las bases, cuantificando un total de 15.83 meses.”

Por lo tanto, se alcanzd la revision respectiva indicandose que la documentacion de carécter
técnica presentada se ENCUENTRA OBSERVADA de acuerdo a lo indicado en las bases para
la suscripcion del contrato, asi mismo se sefiala QUE DICHA REVISION NO LO EXCLUYE DE
FISCALIZACION POSTERIOR, la misma que se recomienda que sea realizada por el drea
Correspondiente.

Asi mismo se indica que la documentacion NO TECNICA que no haya sido verificada por el
suscrito DEBE SER CORROBORADA POR EL AREA CORRESPONDIENTE que de la
documentacion sea acorde a la requerida segu'n el capitulo Il del procedimiento de seleccion
[tem 2.5 de requisitos para perfeccionamiento de contrato segin las bases del procedimiento de
contratacion publica de la obra en referencia.”

Es asi que, con oficio n.° 297-2022/GRP-401000-401300-401340-401370 de 7 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 33), el sefior Luis del Pino Gonzales Gdmez, responsable del equipo
de Abastecimiento de la Entidad, solicité al Consultor subsane dicho extremo en los siguientes
términos, otorgandole para tal efecto el plazo de 4 dias habiles:

Cuadron.° 8
Observaciones redizaias respedo al personal ceve comuri.calas al Consultor
}/ N Observacion 1 Accion por Subsanar

Segun lo informado por el &rea usuaria, el personal propuesto | ACREDITAR EXPERIENCIA DEL
como especialista 1) (Hidrologia) a folios 25 indica haberse | PERSONAL PROPUESTO COMO
6 | desempefiado como especialista en hidraulica, experiencia no | ESPECIALISTA 1 (HIDROLOGIA)
solicitada en las bases admini strativas integradas, NO CUMPLE | SEGUN LO SOLICITADO EN LAS
LA EXPERIENCIA SOLICITADA. BASES INTEGRADAS.

Fuente: Oficio n.° 297-2022/GRP-401000-401300-401340-401370 de 7 de diciembre de 2022 (Apendice n.° 33).
Elaborado: Comision auditora.

Ante ello, con carta n.° 002-2022/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 12 de diciembre de
2022 (recibida con expediente n.° 08841 de la misma fecha, ingresado a las 6:38 p.m., en dos
(2) folios) (Apéndice n.° 34), la representante comin del Consultor present6 la citada carta y
un cuadro donde sefiald la subsanaciion de las observaciones identificadas; sin embargo, no
se evidencia documentacion adjunta, como se muestra en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 ai 22 de diciembre de 2023.
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Imagen n.°7
Expediente de ingreso de la subsanacion realizada por el Consultor
H2 CADS TE S5 monenisoL -2 P

S=RES CA SUR. RE GIONAL L LUDIANDCASID COI.Q!;!T.E./

‘ D AT SOLNCIIANTE N EnTEaENT= QRELA]

OCASNTS: C==Ne2

SENT S Sosarerion de comme S

=0EAY HORAS 1222022 0553 s

=0 es

z
= = a Gaas s -
SESTRG: == os A B == ==

RECIEBSIDCO |
! - .

Fuente: Carta n.° 002-2022/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34).

Por otro lado, de la revision al expediente n.° 08841 de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 34), proporcionado por la Entidad en fisico, se aprecia que consta de treinta y cinco (35)
folios, e incluye, entre otros: la carta n.° 002-2022/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 12
de diciembre de 2022, ¢l cuadro antes citado y los mismos certificados de trabajo presentados
para el sefior Andrés Moisés Fernandez Hidalgo (Apéndice n.° 34), que son los mismos a los
inicialmente presentados por el Consultor para la firma del Contrato (Apéndice n.° 30); es
decir, present6 los mismos certificados observados por la comision auditora.

Acto seguido, con memorandum n.° 027-2022/GRP-401000-401300-40401340-401370 de 14
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35), la sefiora Emma Victoria Almestar Valdiviezo,
integrante de la Oficina de Contrataciones remitié al sefior Rudy Javier Flores Flores, sub
director de la Division de Estudios?2, la subsanacion de la observacion
(Apéndice n.° 34) para la firma del confrato, para su revision en calidad de area usuaria y
técnica, y emision del informe de conformidad respectivo.

V)

/// Con informe n.° 01825-2022/GRP-401000-401400-401410 de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 36), el sefior Rudy Javier Flores Flores, sub director de la Division de Estudios,
dio respuesta a la sefiora Emma Victoria Almestar Valdiviezo, integrante de la Oficina de
Contrataciones, indicando como Unico antecedente la carta n.° 002-2022/CONSORCIO LA
HORCA/NMAB/RC de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34), emitiendo la siguiente
recomendacion:

‘RECOMENDACIO N:

Que, los documentos presentados por el consultor “CONSORCIO LA HORCA', para el
perfieccionamiento del contrato; correspondiente al servicio de consultoria para la elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISIO N DE AGUA
PARA RIEGO CANAL LA HORCA DEL DISTRITO DE QUERECOTILLO, PROVINCIA DE
SULLANA, DPTO DE PIURA” CUI N° 2551240; es conforme.”

2 Cabe indicar que, si bien con la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 629-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 3 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 89) se le designd en el cargo de “Director de Programa Sectorial Il de la Division de Estudios y Proyectos de
la Oficina Sub Regional de Infraestructura”, de acuerdo a Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 131-2016/ GOBIERNO REGIONAL PIURA- GR de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 93), la denominacion del cargo
estructural es “Director de Programa Sectorial Il - Sub Director de la Division de Estudios” de la unidad organica “Division de Estudios”.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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De lo antes expuesto, se aprecia que el sub director de Estudios observo parte de la
documentacion presentada para la firma del Contrato (Apéndice n.° 29), esto es el certificado
de trabajo referido a la especialidad de hidraulica emitido por de Consorcio Saramiriza; no
obstante, no observd los dos (2) certificados de trabajo (Apéndice n.° 30) cuya experiencia
era de un periodo anterior a la fecha de incorporacion del sefior Andrés Moisés Fernandez
Hidalgo al Colegio de Ingenieros del Perd.

Ademaés, quedd evidenciado que luego de la documentacion presentada para la subsanacion
de la observacion, el sefior Rudy Javier Flores Flores, sub director de la Division de Estudios,
no advirti6 que eran los mismos certificados presentados inicialmente para la firma del
Contrato(Apéndice n.° 29); es decir, el Consultor, no cumplié con subsanar las observaciones
comunicadas, pese a ello, otorgd su conformidad, situacion que conllevo a que se suscribiera
el contrato n.° 049-2022/GOB.REGPIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 29), inobservando la experiencia exigida en las bases integradas (Apéndice
n.° 28) para el especialista 01 en hidrologia, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion plblica.

3.23 De la verificacion posterior a los documentos presentados del plantel del personal clave

De acuerdo con lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento, se tiene:

‘(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o al
6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta
presentada por el postor ganador: de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en
las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley yen el Reglamento (...)"

Con carta n.° 001-2022/COSSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 30), la sefiora Nory Merly Aguilar Bardales, representante comun del Consultor,
presenté la documentacion para la firma del Contrato (Apéndice n.° 29):

“,

47, 2.3'REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
== El postor. ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

ll(“.)

) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i} constancias o (i) certificados o
(iv)cualquier ofra documentacion que de manera fchaciente demuestre la experiencia del personal
clave”

Para acreditar dicha experiencia, el Consultor presentd la experiencia del personal clave segln
se especifica en la siguiente descripcion:

1) Jefe de estudio

La documentacion presentada por el Consultor mediante la carta
n° 001-2022/COSSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 30), para acreditar la experiencia de 36 meses como jefe de estudio, se
resume en el siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Cuadro n.°9
Experiencia del jefe de estudio: Juan Carlos Rumiche Mena =
N | CLIENTE OBJETO | CARGO | INICIO | TERMINO T('gl’,"\';?
CONSULTORIA PARA A
ING. ELABORACION DEL EXPEDIENTE
GABRIEL | TECNICO “INSTALACION DEL SISTEMA |
1| TMOTHY |DE REGO TECNFICADO EN LA | JEFEDE 1 4o | 3it2i20m %
FERNANDEZ | COMUNIDAD DE SANTIAGO, DISTRITO
HDALGO | DE CHAPIMARCA, PROVINCIA DE
4 AYMARES — REGION APURIMAC®
PERFIL DE INVERSION
i “CONSTRUCCION Y MEJORAMENTO
GABRIEL Eg; R?EICTHElmoiNSEAg:Q “fiﬁg I((iogg JEFE DE
2| amOTHY | MARIA ARGUEDAS DEL CENTRO | PROYECTO | ®7/20%5 | 102006 | 160
RNANOSZ | POBLADO  LAS  AMERICAS, DEL
DISTRITO Y PROVINCIA DE ABANCAY -
APURIMAC”
= CONSULTORIA PARA 7]
GABRIEL %?:ﬁl?g; qﬁgJOR%L/ENT%ngE 'Eﬁgﬁ JEFE DE
TN, 3 Fg:ﬁ%g\éz PLUVIAL DEL AH JORGE BASADRE, | PROVECTO | 10/%/2018 | 3/12/2018 | 113
RNANDEL | OISTRITO  BELLAVISTA, SULLANA,
PIURA: CODIGO SNIP 361523.
CONSULTOR(’)!A PARA A
... | ELABORACION DEL  EXPEDIENTE
INGMSE%EES TECNICO: ‘RECONSTRUCCION DEL | oo oo
4 | cononn>.s | CANAL NUEVA ESPERANZA EN EL | ohEDE - |ojtaio0tg | 22202 | ade
RNARDEZ | SECTOR CHIPILLICO ALTO, DISTRITO
DE LAS LOMAS, PROVINCA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA”
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL
LEVANTAMIENTO DE
OBSERVACIONES DEL EXPEDIENTE
HERNAN | TECNICO DEL PROYECTO *CREACION
HERNARDEZ I\DAEARGDEEI\::ENS[:\ERER(II?-IE\RENADELEN Rli-g JEFE DE
5 | PRIaDO: | MARARON, BARRIO MIRAFLORES Y | PROYECTO 432022 | 30/miz022 | 252
CONoORCI0 | BARRIO SAN JUAN DEL CENTRO
POBLADO DE SARAMIRIZA, DISTRITO
DE DISTRITO DE MANSERICHE, ‘
PROVINCIA DE DATEM DE MARARON,
REGION LORETO"
/ TOTAL DE MESES | 3603
TOTAL ANOS | 300

Fuente: Carta n.° 001-2022/COSSORCIO LA HORCA/NMABI/RC de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30).
Elaborado: Comision auditora.

Tal como se aprecia en el cuadro precedente, la experiencia del jefe de estudio, Juan
Carlos Rumiche Mena, suma 36,03 meses, verificandose que uno de los certificados de
trabajo ha sido emitido por el ingeniero Gabriel Timothy Fernandez Hidalgo, en el cual
certlficd que el ingeniero Rumiche Mena laboré para su consultoria como jefe de proyecto
en la elaboracion del expediente técnico denominado: “MEJORAMEINTO DEL DREN
PLUVIAL DELA.H JORGE BASADRE, DISTRITO DE BELLAVISTA, SULLANA, PIURA,
CODIGO SNIP N° 361325, como se indica en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Imagen n.° 8
Certificado de trabajo emitido al jefe de estudio
T A IR G . CASRIEL TIRSOTHY e e e TG B G
W FERSIANDEZ (HIDALGO ‘ ool e
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CERTIFICADO DE TRABA.JTO

YO, GABRIEL TIMOTHY FERNANDEZ HIDALGO CONSULTOR DE CBDRA
REGISTRADO CON RUC: 10453450240 CERTIFICO QUE LA ENG. JUANN CARLOS
RUMICHE MENA, CON CIP 135241, A LABORADO PARA M CONSULTORA COMWD
JEFE DE PROYECTO EN LOS SIGUIENTES PROYECTO:

T L T i "OESCRIPCCION-. -~ ™ o ... Gy DAD. [ PERIOD O | TIEMPO, |
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%"\W = SULLANAREA, 141242
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Cro prreaszi2
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Fuente: Carta n.® 001-2022/COSSORCIO LA HORCA/NMABIRC, de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice ne 30).

De la imagen anterior, se aprecia que la experiencia indicada en el certificado de trabajo,
fue en el periodo desde de 10 de setiembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 30); sin embargo, de la revision al Sistema de Seguimiento de Inversiones
(SSI), administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se advierte que el codigo
SNIP n.° 361523, corresponde al proyecto “Mejoramiento del Dren Pluvial del AH Jorge
Basadre, distrito de Bellavista — Sullana - Piura” (Apéndice n.° 37), especificamente del
formato n.° 08-A% Registros en la fase de ejecucion de 22 de marzo de 2018 (Apéndice
n° 37), se aprecia la Resolucion de Gerencia n.° 00071-2018-GM/MDB.S de 6 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 38), como Documento de sustento de modificacion para
la aprobacion de consistencia, donde sefiala que el expediente técnico fue aprobado el 6
de setiembre de 2018.

2) De la Experiencia del 01 especialista en Hidrologia

La documentacion presentada por el Consultor mediante la carta
n.° 001-2022/COSSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 30), para acreditar 24 meses de experiencia del Especialista 01 en Hidrologia, se
resume en la siguiente imagen:

Cuadro n.° 10
Experiencia del especialista 1) en Hidrologia: Andrés Moi'sés Fernandez Hidalgo

N | CLENTE OBJETO CARGO INICIO | TERMINO T"gl'f\g’
CONSULTORA _ PARA  IA
ELABORACION DEL
ING. EXPEDIENTE TECNICO
GABRIEL | “INSTALACION DEL SISTEMA DE | ESPECIALISTA
1 | TMOTHY | REGO TECNIFICADO EN LA EN 41912013 | 311212013 %
FERNANDEZ | COMUNIDAD DE SANTIAGO, | HIDROLOGIA
HDALGO | DISTRITO DE CHAPIMARCA,
PROVINCIA DE AYMARES -
REGION APURIMAC”.

B Del Sistema de Seguimrento de Inversiones: https:/ofi5mef.gob.pefinvierte/ejecucion/verF ichaEjecucion/ 2324776,

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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N | CLENTE OBJETO CARGO INICIO | TERMINO T"Dﬁ'f\';?
PERFIL  DE _ INVERSION
“CONSTRUCCION Y
s MEJORAMENTO DEL SISTEMA
BAERIEL E?:(ﬁiltsﬁhé"smgg B ESPECIALISTA
2 | MOTHY | JoSE MARIA ARGUEDAS DEL | HDROLOGiA | ™720%5 | 10/1/20%6 | 180
el | CENTRO  POBLADO  LAS
AMERICAS, DEL DISTRITO Y
PROVINCIA DE ABANCAY -
APURIMAC”
CONSULTORIA — PARA  [A
e ELABORACION DR
GABRIEL FJSJ?&TAENTO DEIECBI:'\(’:ECI)\J: ESPECIALISTA
4 Fggﬂ%@’éz PLUVIAL DEL AH JORGE | HDROLOGIA | 10/9/2018 | 3/12/20% | 113
e OCL | BASADRE, DISTRITO
BELLAVISTA, SULLANA, PIURA:
CODIGO SNIP 361523.
SERVICIO DE ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNIgO DEL
PROYECTO "REPARACION DEL
lNgLE)lZ!SC “ | caa be REGO BN E ESPECIALISTA
4| doinae | PRNCIPALDE YURAMAYOEN LA | ESPECIALTA | 43915019 | 251312020 4
LOCALDAD ~ DE  VITOR
ACARO '
DISTRITO DE VITOR, PROVINCIA
DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA
SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA LA SUPERVISION DE LA
ELABORACION DEL
ING. ERICK | EXPEDENTE TECNICO DEL
ALEXIS | PROYECTO ‘REPARACION DE | ESPECIALISTA
5 | AGULAR | CANAL DE RIEGO; EN LA | HDROLOGIA | 27/2020 | 12/3/2020 4
ACARO | COMUNIDAD CAMPESINA
HUILLY, DISTRITO DE MARGOS,
PROVINCIA DE HUANUCO, CON
CODIGO 2450616,
SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA EL LEVANTAMENTO DE
OBSERVACIONES DEL
EXPEDENTE TECNICO  DEL
PROYECTO ‘CREACION DE
st il e R S IR
6 Cgluggggio = corre | oaaroan | 2wz | sz | 262
SOoRanU | MIRAFLORES Y BARRIO SAN
JUAN DEL CENTRO POBLADO
DE SARAMRIZA, DISTRITO DE
DISTRITO DE MANSERICHE,
PROVINCIA DE DATEM DE
MARANON, REGION LORETO”
TOTAL DE MESES | 2423
TOTAL AROS | 202

Fuente: Carta n.° 001-2022/COSSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30).

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que tanto el especialista 01 como el jefe de estudio
presentaron como experiencia la elaboracion del expediente técnico del mismo proyecto
sefialado en el certificado de trabajo, conforme de aprecia a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Peri'odo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.

0041



& g\ CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 104-2025-2-5349-AC

Pagina 41 de 105

Imagen n.° 9

Certificado emitido al especialista 01
== =

( . =  GAsezEL TOSOUBEY

CERTIFICADO D E TRAR. YO

YO, QAGRIEL TIMOTHY FERIANDEZ 1UDAICKY CONSULTOR OE OBRA
REQISTRADO CON Rl.n 20433402 40 CERTIFICO QUEB LA NO. ANDRES MOISCS
FERNANDEZ IODALGO, COR CIF 192673, A FPARA Ml CORNSUL TORA.
COMOESYECIALISTA EN tUDROLOGIA ENLOS SIGUIENTES P

TSP -
AINOIAS

Fuente: Carta n° 001-2022/COSSORCIO LA HORCAINMABIRC, de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n® 30)

Ademés, del certificado de trabajo mostrado en la imagen anterior, se advierte que fue
emitido por el ingeniero Gabriel Timothy Fernandez Hidalgo, certificando que el sefior
Andrés Moisés Fernandez Hidalgo habia laborado para su consultoria como especialista
en Hidrologia en la elaboracion del expediente técnico, igualmente denominado:
“MEJORAMIENTO DEL DREN PLUVIAL DEL A.H JORGE BASADRE, DISTRITO DE
BELLAVISTA, SULLANA, PIURA, CODIGO SNIP N° 361523.

Es decir, el jefe de estudio y el especialista 01 trabajaron en la elaboracion del mismo
expediente técnico, durante mismo periodo: del 10 de setiembre de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2018; sin embargo, revisado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones?*
M (SSl), se advierte que dicho expediente fue elaborado por la Municipalidad Distrital de
Bellavista, siendo aprobado con la Resolucion de Gerencia n.° 00071-2018-GM/MDB.S de
6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 38), esto es con fecha anterior al periodo
consignado en ambos certificados de trabajo (Apéndice n.° 30); y adicionalmente, en el
ultimo considerando de la primera pagina de la citada resolucion, se indica que fue “(..)

// /% elaboradoenelérea, en el afo 2018 (...)".
b/

Al respecto, con la finalidad de verificar lo advertido a través del Sistema de Seguimiento
de Inversiones, se solicitd a la Municipalidad Distrital de Bellavista, se sirva remitir copia
autenticada de la mencionada resolucién, presentando su respuesta a través del oficio
n.° 0035-2025/GM/MDB-S de 11 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 39), adjuntando
fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.° 00071-2018-GM/MDB.S de 6 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 38), que aprobd el expediente técnico
“MEJORAMEINTO DEL DREN PLUVIAL DEL AA.HH. JORGE BASADRE, DISTRITO DE
BELLAVISTA, PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA, con Cédigo
SNIP N° 361523,

Al respecto, se remitio el oficio n.° 014-2025-CG/OC5349-AC6 de 13 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 40), reiterando la entrega de informacion a la jefa de Administracion de la
Entidad, respecto a los encargados de la verificacion posterior a la documentacion para la

2 hitps://ofi5.mef gob.pefinvierte/ejecucion/verFichaE jecucion/2324776.
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perfeccionamiento del contrato n.° 49-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC suscrito el 15 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29); y del personal encargado de realizar control posterior
a los postores durante los ejercicios 2022 y 2023; ante lo cual, de la documentacion
proporcionada por la Entidad se tomé conocimiento que a través del memorando
n.° 085-2022/GRP-401000-401300-401340 de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 41), se
le encargd las funciones de control posterior a la sefiora Emma Victoria Almestar
Valdiviezo, integrante de la Oficina de Contrataciones.

Adicionalmente, la jefa de [la Oficina de Administracion, con oficio
n.° 297-2025/GRP-401000-401300-401340 recibido el 17 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 42), entrego los siguientes documentos, respecto a la verificacion posterior
solicitada por la comision auditora:

e Oficio n° 159-2023/GRP-401000-401300-401320 de 9 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 42), dirigido al sefior Gabriel Timothy Fernandez Hidalgo, a través del
cual el responsable del equipo de Abastecimiento, le solicitd confirmar autenticidad de
documentos de oferta; sin embargo, el documento indicado, cargo de notificacion de la
persona que recepciond dicho documento, no evidencia el envio o recepcion de dicho
documento.

e Memorandum n.° 386-2022/GRP-41000-401300-401320 de 1 de junio de 2022
(Apéndice n.° 42), a través del cual el sefior Mario Javier Quispe Suarez, gerente sub
regional de la Entidad, le comunicd al sefior Lorenzo Medina Campusano su
reubicacion fisica al equipo de Abastecimiento de la Oficina Sub Regional de
Administracion.

e Memorandum n.® 393-2024/GRP-401000-401300-401320 de 23 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 42), emitido por el sefior Jorge Carlos Irrazabal Alamo, gerente sub
regional de la Entidad, con el que dispuso el desplazamiento de la sefiora Emma
Almestar Valdiviezo al Almacén Central.

De la revision a los documentos precedentes, se aprecia que el hecho comentado en los

pcirafos anteriores respecto a la contratacion para la elaboracion del expediente técnico

// “MEJORAMEINTO DEL DREN PLUVIAL DEL AH JORGE BASADRE, DISTRITO DE

BELLAVISTA, SULLANA, PIURA, CODIGO SNIP N 361325, no consta que los encargados

del control posterior del equipo de Abastecimlento, la sefiora Emma Almestar Valdiviezo y el

sefor Lorenzo Medina Campusano, quienes de acuerdo a lo sefialado por el jefe del equipo

de Abastecimiento eran los encargados del control posterior a las contrataciones, en el equipo

de adquisiciones de la Entidad, hayan realizado dicha labor a toda la documentacién para la

suscripcion del Contrato, ni obra el informe de fiscalizacion posterior; asi como, ninguna

\ observacion al respecto, continuando con el perfeccionamiento del contrato sin haber

observado que tanto el jefe de estudio, sefior Juan Carlos Rumiche Mena y el especialista 01,

sefior Andrés Moisés Fernandez Hidalgo no cumplian con la experiencia solicitada, en tanto

la documentacién presentada contenia informacion inexacta, permitiendo que se firme el
Contrato (Apéndice n.° 29) con el Consultor por el monto de S/60 000,00.

Los hechos expuestos han trasgredldo la siguiente normativa:
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobada con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019, vigente desde el 26 de julio de 2019.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

“1-El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.1. Principio de legalidad. - Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las fiacultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

()

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentard en la aplicacion de la fiscalizacion posterior, reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de fa informacion presentada, el cumplimiento de
la normatividad sustantiva y aplicar. las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no
sea veraz.

L

TITULO IV

CAPITULOII

LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACION

Articulo 239.-Definicion de la actividad de fiscalizacion

“239.1 La actividad de fiscalizacion constituye el conjunfo de actos y diligencias de investigacion,
supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y ofras
limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con
el Estado u ofra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo,
de gestion del riesgo y tutela de bienes juridicos protegidos.

Solamente por. Ley o Decrefo Legisiativo puede afribuirse la actividad de fiscalizacion a las entidades.
Por razones de eficacia y economia, las autoridades pueden coordinar para la realizacién de acciones
de fiscalizacién conjunta o realizar encargos de gestion entre si.

8

Articulo 241.-Deberes de las entidades que realizan actividad de fiscalizacio n

“241.1 La Administracion Pdblica ejerce su actividad de fiscalizacion con diligencia, responsabilidad y
respeto a los derechos de los administrados, adoptando las medidas necesarias para obtener los medios
probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados, en caso corresponda.

(.
//;[ > Decreto supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de

2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

()

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

()

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para servicios en general y obras. Traténdose de consulforia en general y
consulforia de obra los requisitos de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y
experiencia del personal clave.

(@

49.3. Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por,
el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.

LR
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Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano encargado
de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al 6rgano encargado de
las contrataciones de la Entidad, el que Se encarga de ejecutar los actos destinados a la fiormalizacion
del contrato.

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones
o0 ¢l érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador. de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente.”

Arti'culo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador: de la buena pro presenta, ademas de lo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
.
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras”.

> Directiva Regional n.° 013-2017/GRP-480400, “Lineamientos para el Control Posterior de
la Documentacion Contenida en la Oferta Presentada por. el Postor Ganador de la Buena
Pro en un Procedimiento de Seleccion Realizado por el Gobierno Regional Piura Bajo el
Ambito de la Ley N° 30225, su Reglamento y Modificatorias”, aprobada con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 832-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de diciembre de
2017, publicada en Portal Web del Goblerno Regional Plura el 29 de diciembre de 2017,

{..)

IV. AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva Regional son de cumplimiento obligatorio de los
Organos Encargados de las Contrataciones de todas las Unidades Orgénicas del Pliego N° 457
Gobierno Regional Piura, que contraten bienes, servicios, consultorias y ejecucién de obras.

(..)

VIl NORMAS GENERALES:

7/ /Z 7.1 Fiscalizacién posterior

/ Por la fiscalizacion posterior el Organo Encargado de las Contrataciones queda obligado a realizar la
inmediata verificacion de la autenticidad de la documentacion contenida en las propuestas presentadas
por: los postores ganadores de la buena pro de los procedimientos de seleccion convocados por: las
Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional Piura, seglin lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.
VIl NORMAS ESPECIIFICAS:
8.1 Del Procedimiento de Fiscalizacién
El Organo Encargado de las Contrataciones es el ente responsable de verificar toda la documentacion
contenida en la propuesta presentada por el ganador: de la buena pro de un procedimiento de seleccion,
de manera inmediata luego de consentida la buena pro y recibido el expediente de contratacion, bajo
responsabilidad.
Para lo cual, el Jefe del érgano Encargado de las Contrataciones debera encargar al personal realizar
dicha labor, para la entrega de los resultados de sus actividades a fravés de un “Informe de
Fiscalizacio n'. Dicho per.sonal debera realizar las siguientes actividades: (...)
b) Solicitar a las personas naturales y juridicas, entidades publicas o privadas, confirmen la
autenticidad y veracidad de la documentacién presentada por el postor ganador de la buena pro de un
procedimiento de seleccion, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles de recepcionada dicha solicitud”
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8.2. Con relacion al “Informe de Fiscalizacion”:
* Se emitira un “Informe de Fiscalizacion” por cada procedimiento de seleccion, cuya buena pro haya
quedado consentida. (...)".

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G ~
Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: Mejoramiento del Servicio de Provision
de Agua para Riego Canal La Horca del Distrito de Querecotillo- Provincia de Sullana-
Departamento de Piura” CUI N° 2551240.

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO

DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar. el contrato se realiza conforme a lo indicado en el
articulo 141 del Reglamento.
Para perfeccionar. el contrato, el postor. ganador. de la buena pro debe presentar. los documentos
sefialados en el articulo 139 del Reglamento y los previstos en la seccién especifica de las bases.

() . .

SECCIO N ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Ll

CAPITULO Il ]

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.5 REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El postor. ganador. de la buena pro debe presentar. los siguientes documentos para perfeccionar. el
contrato:

()

) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv Jcualquier
otra documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave.
CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

) '
% 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos

B.2.1 Jefe de Estudio: Contar con experiencia minima de treinta y seis (36) meses computados desde
su colegiatura, como Jefie de estudio o Jefie de Proyecto en servicios similares.

B.2.2E specialista 01: Contar con experiencia minima de veinticuatro (24) meses computados desde
su colegiatura, en efaboracion ylo revisién de estudios similares o como especialista en hidrologia, en
servicios similares.

B.2.3 Especialista 02: Contar con la experiencia minima de (24) meses computados desde su
colegiatura, en elaboracion ylo revision de estudios similares o como especialista en hidrologia, en
servicios similares.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 def
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Los hechos expuestos, permitieron que se suscriba el contrato n.® 049-2022/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC-G de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29) por el importe de S/60 000,00.
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Dicha situacion ha sido originada por el accionar del sefior Ruddy Javier Flores Flores, sub director
de la Division de Estudios, de la sefiora Emma Victoria Almestar Valdiviezo y del sefior Lorenzo
Medina Campusano, integrantes de la Oficina de Contrataciones, quienes no realizaron la
verificacion posterior de la documentacion presentada por el Consultor para el perfeccionamiento
de! Contrato.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, los cuales en algunos casos fueron documentados, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 90 del Informe de Auditoria.

Es de precisar, que el sefior Ruddy Javier Flores Flores, a pesar que fue notificado vélidamente,
no remiti6 ni presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
se concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La
referida evaluacion y la cédula de comunicacion notificada, forman parte del Apéndice n.° 90, del
presente Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1. Ruddy Javier Flores Flores, identificado con DNI n.° 80500319, en su condicién director de
Programa Sectorial Il sub director de la Division de Estudios® de la Direccion Sub Regional de
Infraestructura de la Entidad, periodo de gestion comprendido, del 4 de noviembre de 2022 al 31
de diciembre de 2022; a quien se le comunic la desviacion de cumplimiento con la cédula de
notificacion n.° 001-2025-CG/0OC5349-SCE-006 de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90),
no presenté sus comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados, subsistiendo la misma
por los siguientes hechos:

En el ejercicio de sus funciones como sub director de la Divisi on de Estudios, otorgd conformidad

a la documentacion presentada por el Consultor para el perfeccionamiento del contrato? con el

g informe n.° 01825-2022/GRP-401000-401400-401410 de 14 de diciembre de 2022

K (Apéndice n.° 36), sin advertir que la experiencia del especialista 01 en hidrologia contenida en

los certificados de trabajo?” fue adquirida antes de haber obtenido su colegiatura ante el Colegio

de Ingenieros del Peri®; y que el certificado emitido por Consorcio Saramiriza no acredita

experiencia en hidrologia®, el cual si bien fue observado; posteriormente, en carta de subsanacion

se presentaron los mismos certificados observados, lo que incumpli 6 los requisitos de calificacion
referido a la experiencia del personal clave exigida en las bases integradas.

% Cabe indicar que, si bien en la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 629-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 3 de noviembre de
2022 se ke designa en el cargo de “Director de Programa Sectorial Il de la Division de Estudios y Proyectos de la Oficina Sub Regional
de Infraestructura”, de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 131-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GR de 1 de marzo de 2016, la denominacion del cargo estructural es “Director de
Programa Sectorial Il — Sub Director de la Division de Estudios” de la unidad organica “Division de Estudios”. Finalmente, su
designacion concluyé mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 765-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre
de 2022.

% Ppresentada con carta n° 001-2022/COSSORCIO LA HORCA/NMAB/RC, de 2 de diciembre de 2022 y carla
n.® 002-2022/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 12 de diciembre de 2022.

7 Certificados de trabajo de 12 de enero de 2014 y 21 junio de 2017.

% Fue incorporado al Colegio de Ingenieras del Peril el 9 de noviembre de2016.

B Dicho certificado de trabajo indica que participé en un servicio como “ESPECIALISTA EN HIDRAULICA”.
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Su accionar, conllevd a que la Entidad suscriba con el postor ganador el contrato
n.° 049-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de 202230 (Apéndice n.° 29) por
el monto de S/ 60 000,00, sin tener en cuenta que la contratacion de la consultoria de obra radica
en contar los servicios de profesionales altamente calificados para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto.

En ese contexto, incumpli¢ las disposiciones internas de Entidad previstas en los numerales 163.1
y 163.2 del articulo 163° del Reglamento de Organizacion y Funciones modificado con Ordenanza
Regional n.° 428-2018/GRP-CR, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 10 de noviembre de
2018; asi como las funciones especificas reguladas en los numerales 3.2.1 y 3.2.2. del Manual de
Organizacion y Funciones — MOF de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
actualizado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 131-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GR
de 1 de marzo de 2016".

Asimismo, incumplié la normativa general establecida en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada
con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26
de julio de 2019 referido al Principio de Legalidad; el inciso b) del numeral 49.2 y 49.3 del articulo
49°; e inciso €) del numeral 139.1 del articulo 139° del Decreto supremo n.° 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en e! Diario
Oficial E! Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y
modificatorias sobre requisitos de calificacion y requisitos para perfeccionar ef contrato.

Adicionalmente, en su calidad de area usuaria, dada su especialidad y funciones, tenia a su cargo
canalizar los requerimientos formulados por otras dependencias, colaborar y participar en la
planificacion de las contrataciones, y realizar la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad, en aplicacion de lo regulado en el inciso b)
del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones el Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

De igual forma, las condiciones contractuales previstas en el numeral 3.1 del capitulo Ill de la
seccion general — Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion y numeral 2.5 del
Capitulo Il de la seccién condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las bases
integradas de la adjudicacion simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G - primera convocatoria,
para la contratacion del servicio de consultoria de obra referido a los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato.

En el mismo sentido, incumpli6 su obligacion de actuar con probidad como asi lo exige el Codigo
de Etica de la Funcién Pablica, Ley N° 27815, en su numeral 2 del articulo 6°, cuando sefala que
los servidores publicos debe observar, entre otros, el principio de probidad, el cual exige actuar
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer €l interés general; asi como también,
a actuar con responsabilidad, lo que implica desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integra asumiendo con pleno respeto a su funcion publica conforme el numeral 6 del articulo 7°
‘Deberes de la Funcion Publica” de la referida ley.

Ello, en concordancia con lo establecido en el inciso c) del articulo 16° y el articulo 19° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de
1 de enero de 2005 sobre obligaciones y responsabilidades de los empleados publicos.

% Derivada de la Adjudicacion Simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G Primera Convocatoria.
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Se ha determinado que el sefior Ruddy Javier Flores Flores, asume presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

2. Emma Victoria Almestar Valdiviezo, identificada con DNI n.® 80569391, en su condicion de
encargada de la labor de control posterior, del equipo de Abastecimientos de la Entidad, periodo
de gestion comprendido del 14 de enero de 2022%' al 11 de noviembre de 202432; a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante la cédula de notificacion
n.° 002-2025-CG/OC5349-SCE-006 de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90), habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones en veintinueve (29) folios, a través de la carta s/n,
recepcionada el 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones realizada por la comision
auditora, cuyo desarrolio consta en el Apéndice n.° 90, se concluye que no se desvirtla la
participacion de la citada persona, subsistiendo por los siguientes hechos:

En calidad “Encargada de la labor de Control Posterior”, en el ejercicio de sus funciones a
cargo, no evaluo la documentacion presentada por el postor ganador para el perfeccionamiento
del contrato; es decir, no realizé la labor de control posterior de la documentacion presentada por
Consorcio La Horca para el perfeccionamiento de la contratacion del servicio de consultoria de
obra para la elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de
Provision de Agua para Riego Canal La Horca, Distrito de Querecotillo, Provincia de
Sullana, Departamento de Piura” CUI n.° 2551240, omitiendo emitir el respectivo informe de
fiscalizacion.

n.° 049-2022/GOBREG.PIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de 202233 por el monto de
S/ 60 000,00, pese a la existencia de documentacion que contenia informacion inexacta del
personal clave propuesto, esto es el jefe de estudio y el especialista 01 en Hidrologia; y, por tanto,
no acreditaba la experiencia técnica y profesional requerida en las bases integradas.

g Tal situacion permitio que se contintie con el tramite de perfeccionamiento y se suscriba el contrato

En ese contexto, transgredio las disposiciones internas de Entidad, esto es, la funcién especifica

A7 prevista en el inciso g) del documento adjunto al memorandum n.° 012-2022/GRP-401000-

/ 401300-401340 de 14 de enero de 2022 referida a “Accion de control posterior de la

documentacion presentada por los postores {(...)", y la funcién de “CONTROL POSTERIOR en los

procedimientos de seleccion consentidos (..)" contemplada en el memorando
n.® 085-2022/GRP-401000-401300-401340 de 9 de marzo de 2022.

Asimismo, incumplio la normativa general establecida en el numeral 1.16 del articulo IV, numeral
239.1 del articulo 239°, y el numeral 241.1 del articulo 241° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada con Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de julio de 2019 referido
al Principio de privilegio de controles posteriores, y la actividad administrativa de fiscalizacién; los
numerales 64.5 y 64.6 del articulo 64° del Decreto supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el
Reglamento la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial El

31 Memorandum n.° 012-2022/GRP-401000-401300-401340 de 14 de enero de 2022.
2 Memorandum n.° 446-2024/GRP-401000-401300-401320 de 18 de noviembre de 2024.

3 Derivada de la adjudicacion simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G primera convocatoria.
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Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias
relacionados al consentimiento del otorgamiento de la buena pro.

De igual forma, inobservé el procedimiento de fiscalizacion regulado en los numerales 7.1, 8.1y
8.2 de la Directiva Regional n.° 013-2017/GRP-480400, “Lineamientos para el Control Posterior
de la Documentacion Contenida en la Oferta Presentada por el Postor. Ganador de la Buena Pro
en un Procedimiento de Seleccion Realizado por. el Gobierno Regional Piura Bajo el Ambito de la
Ley N° 30225, su Reglamento y Modificatorias”, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 832-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de diciembre de 2017, publicada en
Portal Web del Gobierno Regional Piura el 29 de diciembre de 2017.

En el mismo sentido, incumplié su obligacion de actuar con probidad como asi lo exige el Codigo
de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815, en su numeral 2 del articulo 6°, cuando sefiala que
los servidores publicos debe observar, entre otros, el principio de probidad, el cual exige actuar
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; asi como también,
a actuar con responsabilidad, lo que implica desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integra asumiendo con pleno respeto a su funcién publica conforme el numeral 6 del articulo 7°
“Deberes de la Funcién Pablica” de la referida ley.

Ello, en concordancia con lo establecido en el inciso c) del articulo 16° y el articulo 19° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de
1 de enero de 2005, sobre obligaciones y responsabilidades del empleado publico.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Emma Victoria Almestar Valdiviezo, se ha determinado que el hecho observado no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

3. Lorenzo Medina Campusano, identificado con DNI n.° 02776245, en su condicién encargado
de la labor de control posterior en los procedimientos de seleccion consentidos de la Oficina de
Contrataciones de la Entidad, periodo de gestion de! 7 de junio de 20223 a la fecha; a quien se le
comunicd la desviacion de cumplimiento mediante la cédula de notificacion
n.° 003-2025-CG/OC5349-SCE-006 de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90), habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones en freinta y siete (37) folios, a través de la carta sin de
1 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 90).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la comision
auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 90, se concluye que no se desvirtia la
participacion de la citada persona, subsistiendo por los siguientes hechos:

En calidad “Encargado de la labor de Control Posterior”, en el ejercicio de sus funciones a
cargo, al no haber realizado la labor de control posterior de toda la documentacion presentada por
Consorcio La Horca para el perfeccionamiento de la contratacion del servicio de consultoria de
obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de
Provisiéon de Agua para Riego Canal La Horca, Distrito de Querecotillo, Provincia de Sullana,
Departamento de Piura” CUI n.° 2551240, omitiendo emitir el respectivo informe de fiscalizacion.

% Memorando n.° 283-2022/GRP-401000-401300-401340 de 7 de junio de 2022, cargo desempefiado del 7 de junio de 2022 ala
fecha.
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Tal situacién permitio que se continie con el tramite de perfeccionamiento y se suscriba el contrato
n.° 049-2022/GOBREGPIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de 20223 por el monto de
S/ 60 000,00, pese a la existencia de documentacion que contenia informacion inexacta del
personal clave propuesto, esto es el jefe de estudio y el especialista 01 en Hidrologia; y, por tanto,
no acreditaba la experiencia técnica y profesional requerida en las bases integradas.

En ese contexto, transgredié las disposiciones internas de Entidad, esto es, la funcién especifica
prevista en el inciso g) del documento adjunto al memorandum n.° 012-2022/GRP-401000-
401300-401340 de 14 de enero de 2022 referida a “Accion de control posterior de la
documentacion presentada por los postores (...)", y la funcion de “CONTROL POSTERIOR en los
procedimientos de seleccion consentidos (...)" contemplada en el memorando
n.° 085-2022/GRP-401000-401300-401340 de 9 de marzo de 2022.

Asimismo, incumpli¢ la normativa general establecida en el numeral 1.16 del articulo 1V, numeral
239.1 del articulo 239°, y el numeral 241.1 del articulo 241° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada con Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de julio de 2019 referido
al Principio de privilegio de controles posteriores, y la actividad administrativa de fiscalizacion; los
numerales 64.5 y 64.6 del articulo 64° del Decreto supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el
Reglamento la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias
relacionados al consentimiento del otorgamiento de la buena pro.

De igual forma, inobservé el procedimiento de fiscalizacion regulado en los numerales 7.1, 8.1y
8.2 de la Directiva Regional n.° 013-2017/GRP-480400, “Lin'eamientos para el Control Posterior
de la Documentacion Contenida en la Oferta Presentada por el Postor Ganador de la Buena Pro

é&ﬁ en un Procedimiento de Seleccion Realizado por el Gobierno Regional Piura Bajo el Ambito de fa
Ley N° 30225, su Reglamento y Modificatorias”, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 832-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de diciembre de 2017, publicada en
Portal Web del Gobierno Regional Piura el 29 de diciembre de 2017.

En el mismo sentido, incumplio su obligacion de actuar con probidad como asi lo exige el Codigo
de Etica de la Funcion Plblica, Ley N° 27815, en su numeral 2 del articulo 6°, cuando sefiala que
los servidores publicos debe observar, entre otros, el principio de probidad, el cual exige actuar
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; asi como también,
a actuar con responsabilidad, lo que implica desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integra asumiendo con pleno respeto a su funcion publica conforme el numeral 6 del articulo 7°
“‘Deberes de la Funcién Publica” de la referida ley.

Ello, en concordancia con lo establecido en el inciso c) del articulo 16° y el articulo 19° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de
1 de enero de 2005, sobre obligaciones y responsabilidades del empleado publico.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Lorenzo Medina Campusano, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica.

3% Derivada de la Adjudicacion Simplificada n.® 038-2022/GRP-GSRLCC-G Primera Convocatoria.
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33 ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD A ENTREGABLES PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO, PESE A QUE CONTRAVENIAN LAS CARACTERI'STICAS TECNICAS
REQUERIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA, INAPLICANDO LA PENALIDAD POR
MORAY OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/48 000,00.

De la revision y andlisis a la documentacion remitida por la Entidad, con relacion al servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de
provision de agua para riego canal La Horca, del distrito de Querecotillo — provincia de Sullana -
departamento de Piura’, CUI n.° 25651240, en adelante “el Proyecto’; resultante de la adjudicacion
simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G ~ Primera Convocatoria, se evidencié que la Entidad
otorgd conformidad a entregables para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto, pese
a que contravenia las caracteristicas técnicas requeridas en los términos de referencia de las
bases integradas de la mencionada adjudicacion, en adelante ‘los Términos de Referencia”
(Apéndice n.° 28), al contener deficiencias en la georeferenciacion del estudio topografico y en el
contenido del expediente técnico; asi como, la falta de tres documentos que fueron parte del objeto
contractual: 03.01 Estudio de Mecanica de Suelos, 05.03 Plan de capacitacion de Educacion
Sanitaria y 05.05 Actualizacion de disponibilidad hidrica; inaplicandose la penalidad por moray
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/48 000,00.

Estos hechos transgredieron lo establecido en el literal f) del articulo 2° y articulos 32° y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referidos al principio
de eficacia y eficiencia, contrato y responsabilidad del contratista, respectivamente; igualmente, lo
dispuesto en los articulos 162°, 168° y 171 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el
31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, referidos a
la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion y conformidad y del pago,

3 respectivamente.
Asi como, las clausulas segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, novena y duodécima del contrato

n.° 049-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de 2022, referidas al objeto,
monto contractual, del pago, del plazo de ejecucion de la prestacion, de las partes integrantes del
contrato, de la conformidad de la prestacion del servicio y penalidades respectivamente. Ademas,

7/{ el item 3.6.1 de la seccion general y los items 2.7 y 3.1 de la seccion especifica de las bases

integradas de la adjudicacion simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G, referidos a penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion, forma de pago y términos de referencia
respectivamente.

La situacion expuesta evidencia que los sub directores, arquitecto e ingeniero de la Division de
Estudios de la Entidad, revisaron entregables presentados por el Consultor para la elaboracion
del expediente técnico y emitieron la conformidad del segundo y tercer entregables sin observar
el cumplimiento de los Términos de Referencia, lo cual generé que se pague el importe de
S/48 000,00 en perjuicio de la Entidad.

Los hechos se exponen a continuacion:
3.3.1  Antecedentes
Mediante Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 814-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de

13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), visada por la Oficina Regional de Asesoria Legal;
la Oficina Sub Regional de Infraestructura, y la Sub Division de Estudios y Proyectos, y suscrito

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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por el gerente sub regional de la Entidad, se aprobé los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 28) para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del Proyecto.

Posteriormente, como resultado del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n® 038-2022/GRP-GSRLCC-G - Primera Convocatoria, cuyas bases integradas
(Apéndice n.° 28) estan conformadas por los Términos de Referencia, la Entidad otorgo la
buena pro al Consultor, suscribiendo el Contrato (Apéndice n.° 29), para la elaboracion del
expediente técnico del Proyecto, por S/60 000,00 y un plazo de ejecucion de 60% dias
calendario.

Al respecto, el numeral 5 Contenido del Estudio de los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 28), establecio las siguientes reglas definitivas para el pago de la
contraprestacion pactada a favor del Consultor, que se resumen a continuacion:

()
5. CONTENIDO DEL ESTUDIO
La Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, considera que, para e desarrollo del
proyecto, el consultor debe comprender los disefios necesarios para la ejecucion del mismo,
que permitan cumplir. con las metas definidas e indicadas en las etapas yen los alcances del
estudio, de tal manera que se Elabore el expediente técnico de acuerdo a la normatividad
vigente, que garantice a elaboracién del expediente técnico definitivo.

ESTUDIOS BASICOS
El consultor, desarroliara el presente estudio, realizando las siguientes actividades y
coordinaciones:

5.1 Reconocimiento del terreno

El consultor deberé efiectuar un minucroso recorrido del érea, donde se desarrollaré el
proyecto, para evaluar las condiciones en que se encuentra la zona a intervenir,
permitiendo manejar parametros técnicos para su propuesta.

En este reconocimiento, comprobara cualquier modificacion que se haya presentado en
el érea del proyecto, respecto a la informacién con que cuenta; asi como interfierencias
con instalaciones, variaciones en la topografia o cualquier ofra caracteristica o
condicionante fisica que haya presentado en el érea del proyecto.

5.2 Estudio Topografico
El levantamiento topogréfico se realizar en el area donde se ubica el Canal La Horca
(1.74 kildbmetros y obras de arte) del Centro Poblado de La Horca (...) y contempla todos
los elementos que intervenga como infraestructuras existentes, rboles, entre otros;
El levantamiento topogréfico seré verificado en toda su érea, se efectuard a escalas
adecuadas para los efectos de disefio, con Estacion Total Digital ylo Nivel y
referenciandose mediante coordenadas geograficas UTM, como Se indica a continuacion:
Se indicard en los pianos actualizados toda informacion superficial relevante: obras
existentes instalaciones de servicios publicos o privados y otros.
Nivelacion topografica del area a ejecutar, para establecer sus perfiles longitudinales y
pendientes.
Todos estos detalles deberdn presentarse en un informe especifico del Estudio
Topografico, adjuntando dentro de los planos presentados en el proyecto el Plano
Topogréfico que consigne todos los datos cormo libreta de campo o coordenadas del
levantamiento topogréfico.

% Conforme lo establecido en el numeral 9 de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 28).
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La presentacion del Levantamiento Topografico debo contener como mi'nimo:
v' Memoria descriptiva con panel fotografico y datos topograficos.
v’ Plano de ubicacion y localizacién del proyecto
v Plano Topogréfico con Coordenadas UTM y sus respectivas curvas de nivel.
v Pianos de perfiles longitudinales y secciones transversales.

5.3 Estudio de Mecanica de Suelos.

Considerando que la meta inicial se refiere a trabajos basicos, se realizara n los ensayos
necesarios de mecanica de suelos que permitan determinar su identificacion, perfil
estratigrafia, analisis granulométrico, limites de Altterberg, contenido de humedad,
clasificacion SUCS. En todo caso el consultor. debera ejecutar las investigaciones de
campo y laboratorio que permitan determinar la estabilidad de las obras proyectadas,
asimismo identificar ¢l tipo de suelo a cortar durante el movimiento de tierras y determinar.
el tipo de roca a cortar e identificar las zonas donde se hace necesario el uso de
explosivos, senalando coordenadas y progresivas

Se realizaran 08 calicatas con una profundidad de 3.0 metros, en coordinacion con la
Direccion de Estudios y Proyectos de La Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna,
de acuerdo a la naturaleza del terreno.

El consultor presentaréa el volumen correspondiente al Estudio de Suelos que incluye:
e Descripciony objetivo.
Ubicacién del érea en estudio
Caracteristicas del proyecto,
Investigaciones realizadas
Trabajos de campo: 08 calicatas de 3.00 m, determinacion de estratigrafia
Ensayos de laboratorio: anélisis granulométrico, limites de Atterberg, contenido de
humedad, clasificacion SUCS.

* Propuesta de rehabilitacion.

e Conclusionesy recomendaciones
: ()

9. PLAZO DEL SERVICIO
El plazo total para entrega del estudio sera de sesenta (60) dias calendarios contados a partir
del dia siguiente de la firma de contrato u orden de servicio, quedando entendido que Ia

7 2 revision o evaluacion estara a cargo de la sub direccion de estudios y proyectos y estara fuera
// é/ del plazo contractual,

()

12. EVALUACIO N Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO
Estaré a cargo de la sub direccion de estudios y proyectos de La Gerencia Sub Regional
Luciano Castillo Colonna, quien designard a un profesional para el seguimiento, control,
coordinacion, evaluacion y conformidad del estudio.

()

13. PENALIDADES
El consultor que incurra en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato. La Entidad le aplicara al Consultor. una penalidad por.cada dia calendario de retraso,
hasta un méaximo equivalente al 10% del monto del contrato vigente, o de ser. el caso del item
Oque debio ejecutarse, (...)
Cuando se llegue a cubrir el monto méximo La Entidad resolverd el Contrato por
Jincumplimiento (...); cuyo efecto traera consigo la ejecucion de las retenciones del 10%, sin
perjuicio de la indemnizacié n por los mayores dafios y perjuicios irrogados.
Las penalidades también se aplicara n por incumplimiento de término y plazos contractuales y
otros que establezca la Ley y su Reglamento.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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La penalidad sera deducida de los pagos a cuenta o de la liquidacion final. En todos los casos,
la penalidad se aplicara y se calcularé de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde:

F=0.40 (plazo menor. a 60 dias; para bienes, servicios y ejecucion de Dbras)
F=0.25 (plazo mayor. a sesenta (60) dias; para bienes y servicios)

(0.

Asimismo, de acuerdo a lo especificado numeral 11) Forma de pago de los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 28); asi como, en la clausula cuarta: Del Pago del Centrato
(Apéndice n.° 29), se establecio las formas de pago de los estudios a realizarse, siendo tres
(3) pagos equivalentes al 30%, 50% y 20% del monto del contrato, de acuerdo con el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 11
Forma de pagos del Proyecto o
N°de pago Forma de pago
Primer pago Equivalente al 30% del monto del servicio, a la conformidad del primer entregable.

Segundo pago

Tercer pago Equivalente al 20% del monto del servicio, a la conformidad del tercer entregable.

Fuente: Contrato n.° 049-2022/GOB REG PIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29).
Efaborado: Comision auditora.

También, en el precitado numeral, Forma de pago de los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 28); asi como en la clausula quinta: Del Plazo de Ejecucion de la Prestacion del Contrato
(Apéndice n.° 29), se especificé la presentacion de tres (3) entregables, con el contenido del
expediente técnico definitivo, conforme a lo siguiente:

Cuadro n.° 12
Cronograma de el oracién de estiud io dé iitivo

Entregables Plazo Entrega
Primer A los § dias calendario a partir del dia siguiente | Plan de Trabajo, presentacion del cronograma de
entregable de la suscripcion del contrato u orden de servicio. | ejecucion del estudio.
Segundo A los 30 dias calendario a partir del dia siguiente | Estudios basicos: topografia, mecanica de
entregable de la aprobacion del Plan de Trabajo suelos, hidrologico e hidraulico.
Entrega completa del Estudio Definitivo a nivel de
Tercer A los 25 dias calendario a partir del dia siguiente | expediente técnico con todos sus contenidos.
entregable de la comunicacion del segundo informe Contenido minimodel! estudio definitivo a nivel de
expediente técnico.

Fuente: Contrato n.° 049-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 15 de d

Elaborado: Comisién auditora.

licrembre de 2022 (Apéndice n.° 29).

Sobre el particular, en la Clausula Tercera: Monto Contractual del Contrato (Apéndice n.° 29),
se establecio la estructura de costos para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto,
conforme a la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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Imagen n.° 10
Estructura de Costos del Contrato, para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto
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Fuente: Contrato n.° 049-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n° 29).
Elaborado por: Comision auditora.

En el cuadro precedente, se muestran los componentes del citado expediente técnico: estudio
topografico, estudio de mecanica de suelos, plan de capacitacion de educacion sanitaria y la
actualizacion de disponibilidad hidrica, que han sido observados por la comisién auditora,
resaltandolos en los recuadros de color rojo, componentes que no fueron elaborados o
presentados por el Consultor o contienen informacion deficiente, como se detalla lineas abajo.

Al respecto, en el siguiente cuadro, se muestran los documentos y fechas en las cuales el
Consultor presentd los entregables, y los documentos con los que la Entidad emitio su
conformidad a dichos entregables; asi como, los respectivos comprobantes de pago:

Cuadro n.° 13
Resumen de presentacion, conformidad y pago de los entregables presentados por el Consultor

COMPROBANTE DE PAGO
DESCRIP- - PRESENTACION CONFORMIDAD (Apéndices n.° 51, n.° 64, n.° 81)
CION TOTAL
DOCUMENTO FECHA | DOCUMENTO | FECHA | N° [ FECHA [IMPORTE §/ g/
Carta n.° 02- 3180 | 11/1/2023 6 000,00

Oficio n.° 816-
2022/GRP- 29 de
diciembre de |401000-401400- | diciembre | 3181 |11/1/2023 2160,00 (18 000,00

2022 401410 de 2022 2
(Apéndice n.° 48)

2022/CONSORCIO LA 20 de
Primer HORCA/NMAB/RC.
entregable (Apéndice n.° 43)
Conteniendo 56 folios.
(Entregado en el plazo%)

3182 [11/1/2023 | 9 840,00

3 El plazo de ejecucion contractual inicio el 16 de diciembre de 2022, al dia siguiente de suscrito € contrato
n.° 049-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29), mas 5 dias calendario, el plazo para la
presentacion del primer entregable vencia el 20 de diciembre de 2022.
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COMPROBANTE DE PAGO
DESCRIP- PRESENTACION CONFORMIDAD (Apéndices n° 51, no 64, ne 81)
CION ‘ 1 | TOTAL
DOCUMENTO FECHA | DOCUMENTO | FECHA | N° | FECHA [MPORTE &/ g
Carta n° 01- Oficio n° 187- |
2023/CONSORCIO LA 2023/GRP-
HORCA/NMAB/RC 401000-401400- 2 de 317 |14/4/2023 3600,00
Segundo (Apéndice n.° 53) 27 de enero 401410 e & %0 000,00
fentregable| Conteniendo 288 folios | de 2023 [(Apéndice n.° 59) 28;% . i 1 y
| (Entregado en el plazo® (recibido el 27 de
pero incompleto y con febrero de 2023 318 |14/4/2023 | 26 400,00
deficiencias) por el Consultor)
Carta n.° 05-
2023/CONSORCIO LA Oficio ne 417- 827 |20/6/2023 |  1440,00
HORCA/NMABI/RC. 2023/GRP
Tercer (Apéndice n° 65) (23 de marz0| 1100 4os 460 4 de mayo |- 19 000.00
entregable| Conteniendo 533 folios | de 2023 401410 | de 2023 y
(Entregado en el plazo®, i 8 |2006/2023 | 10 560,00
e Bsseiitiy Tioon (Apéndice n.° 71) 82 ;
deficiencias)
TOTAL| 60 000,00

Fuente: Documentacion proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora

3.3.2 De la ejecucion y otorgamiento de conformidad del Proyecto

3.3.21 Con respecto al primer entregable

v Segn los Términos de Referencia (Apéndice n.° 28) y la clausula quinta: Del plazo de
ejecucion de la prestacion del Contrato (Apéndice n.° 29), respecto al primer entregable, se
establecié que se presentaba a los 5 dias calendario a partir del dia siguiente de la suscripcion
del contrato u orden de servicio; y, debia contener el Plan de Trabajo.

Respecto a la forma de pago, en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 28), se establecio:

Los pagos de los estudios a realizarse se efectuara n previa presentacion de un informe del Supervisor,
quien luego de su revision y evaluacion, debera emitir un pronunciamiento sobre el cumplimiento de los

/Z términos de referencia y sobre la calidad e idoneidad de los mismos y se redizara n de la siguiente
manera:

Estudio Definitivo Expediente Técnico
N° de pago ) Forma de pago ]
Primer pago Equivalente al 30% del monto del servicio, a la conformidad del primer entregable.

i) e .

Para efizctos d3l pago, la coniraprestacion pactada a favor del CONTRATISTA, LA ENTIDAD debe

contar con la siguiente documentacion:

- Informe Técnico del Trabajo realizado.

- Informe del funcionario responsable de la Sub Direccion de Estudios y Proyectos de la Sub Region
Luciano Castillo Colonna emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago (Recibo por. Honorarios Profesionales o Recibo Electrénico

- Ofra documentacion consignada en los Términos de Referencia.

L

3 Se notificd conformidad al primer entregable el 29 de diciembre de 2022, mas 30 dias calendario, plazo hasta el 27 de enero de 2023.
3 Se notificd conformidad al segundo entregable el 27 de febrero de 2023, més 25 dias calendario, plazo hasta el 24 de marzo de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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v Al respecto, con la carta n.° 02-2022/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 21 de diciembre
de 2022 (expediente n.° 09189 de 20 de diciembre de 2022)*0 (Apéndice n.° 43), el Consultor
presentd el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 44) como primer entregable en 56 folios,
observando la comision auditora el contenido de dicho plan, debido a la inclusion de ofro
entregable con un plazo adicional de 30 dias calendario, como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 14 ’
Del plazo y contenido de 1os entregables, previstos en los Términos de Referencia y el Contrato,
respecto deloregiéralo en el Plan de Trabajo

Términos de Referencia y
Contrato

Primer entregable, a los 5 dias
calendario a partir del dia siguiente
de la suscripcion del contrato u orden | 1.3.1.Informen.®01:Plan de Trabajo
de servicio. Conformado por: “(...) se debe presentar a los 05 dias,
después de la firma del contrato ylo
Plan de Trabajo, presentacion del| entrega de terreno.

cronograma de ejecucion del estudio.
{ver cuadro n.° 2)

Plan de trabajo Comentario

Se mantiene el plazo y entregable
considerados en los Términos de
referencia y Contrato.

Segundo entregable, a los 30 dias
calendario a partir del dia siguiente
de la aprobacion del Plan de|1.3.2. Informe n.° 02: Informe de Avance
Trabajo. Conformado por: Neotl

“(...), se entregara a los 30 dias siguientes
Estudios  basicos:  topografia, | a fa aprobacion del informe 01'.
mecanica de suelos, hidrologico e
hidréulico. {ver cuadro n.° 2)

Se mantiene el plazo de los
Términos de Referencia y del
Contrato.

1.3.3._Informe n° 03: Borrador del|Los Términos de Referencia y el

Expediente Técnico Contrato no  contemplaron  la
o caneitiecadn “(...), se entregara a los 30 dias siguientes | presentacion de un borrador del
a la aprobacion del informe 02", expediente técnico como entregable.

Tercer entregable, a los 25 dias
calendario a partir del dia siguiente A g
de la comunicacion del segundo :'.3'4.' lgf(:.n.';? n’ 04: Expediente| p oo no 4 no se encontraba
informe. COﬂfOrmado par: M p'ev‘lsto en los términos de

“..), se entregard a los 25 dias f ; at bufeans]
Entrega completa del  Estudio| siguientes a la aprobacion del informe | "6'"€N¢ia ¥ €N las bases inlegradas

Definitvo a nivel de expediente| g3" y el Contrato.
técnico con todos sus contenidos.
(ver cuadro n.° 2)

Plazo totat: 60 dias calendario: | Plazo total: 90 dias calendario:
5 dias calendario: Primer entregable | 5 dias calendario: Informe N° 01
30 dias calendario: Segundo| 30 dias calendario: Informe N° 02
entregable 30 dias calendario: Informe N° 03
25 dias calendario: Tercer entregable | 25 dias calendario: Informe N° 04

Fuente: Terminos de Referencia (Apéndice n.° 28), Contrato (Apéndice n.° 29) y Plan de Trabajo (Apéndice n.° 44).
Elaborado por: Comision auditora.

Modificaciones sefialadas en € plan
de trabajo ocasiond aumento del
plazo contractual de 60 dias
calendario.

Del cuadro precedente, se advierte que el Consultor a partir del segundo entregable considerd
la entrega de un informe n.° 3, Borrador de expediente técnico, no previsto en los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 28), situacion que conllevé a que se extienda el plazo establecido
para el cumplimiento del Contrato en 30 dias calendario.

4 El mismo dia que el Consultor presentd el Pian de Trabajo (Apéndice n.° 44), el sefior Ruddy Javier Flores Flores, jefe de fa Division
de Estudios de la Entidad le entrego €l terreno (Apéndice n.° 45) a la representante comun del Consultor.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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Luego, con carta n.° 03-2022/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 21 de diciembre de 2022
(expediente n.° 09205 de 21 de diciembre de 2022) (Apéndice n.° 46), el Consultor presento
su solicitud de pago por el plan de trabajo; sin embargo, dicho plan fue revisado recién
mediante el informe n.° 23-2022/ARQ. D.E.S.S. de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 47), por el sefior Darwin Edison Sobrino Suérez, arquitecto de la Division de Estudios; pero,
no advirtid los cambios efectuados por el Consultor a los plazos establecidos para la
presentacion de los entregables, procediendo a emitir su conformidad al sefior Ruddy Javier
Flores Flores, sub director de la Division de Estudios*!, como se resume:

“(...), fa pressnte documentacion correspondiente al 1ER ENTREGABLE, PLAN DE TRABAJO def
expediente técnico del proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA
PARA RIEGO CANAL LA HORCA DEL DISTRITO DE QUERECOTILLO - PROVINCIA DE
SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA" CUI N° 2551240, elaborado por sl consultor
CONSORCIO LA HORCA se encuentra conforme a los establecido sequ'n TERMINOS DE
REFERENCIA por lo tanto se recomienda seguir su tramite por parte de la Sub Divisién de Estudios
y Proysctos para su respectivo acto resolutivo. (...)". (El subrayado es nuestro)

A continuacion, el sefior Edson Johan Caballero Marreros, gerente sub regional de la Entidad,
comunicé a la representante comiin del Consultor la conformidad del primer entregable,
mediante el oficio n.° 816-2022/GRP-401000-401400-401410 de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 48).

Y sustentado en dicha conformidad, el sefior Ruddy Javier Flores Flores, Sub director de la
Division de Estudios emitié el informe n.° 1884-2022/GRP-401000-401400-401410 de 29 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49), dirigido al sefior Wilmer Rafael Eche Bereche, director
Sub Regional de Infraestructura e indico que, ...) en su calidad de area usuaria e inspector, solicita
se cancele a favor del consultor (...) el 30% del monto del contrato” y agregd que, “ef citado consultor
no le asiste ninguna penalidad.”

Luego, con informe n. 1525-2022/GRP-401000-401400 de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 50), el sefior Wilmer Rafael Eche Bereche, director sub regional de
Infraestructura, dirigido a la sefiora Elizabeth Sarai Gutiérrez Carrillo, jefa de la oficina sub
regional de Administracion, otorgé conformidad, y recomendo continuar con el tramite del pago
del primer entregable, de acuerdo a lo que a continuacién se expone:

A,
/%Z “CONCLUSIONES:

Considerando lo expresado por ef supervisor. y la Sub Direccion de Estudios y Proysctos en el
INFORME N° 1884-2022 y lo establecido en la CLAUSULA CUARTA del Contrato, LA Direccién de
Infraestructura brinda la CONFORMIDAD y recomienda continuar con el trémite de pago, por el
Monto de S/.18,000.00 (Disciocho mil con 00/100 soles), a favor.del CONSORCIO LA HORCA {(...)".

Finalmente, con comprobantes de pago n.os 3180, 3181 y 3182 de 11 de enero de 2023
(Apéndice n.° 51), la Entidad pagé al Consultor S/18 000,00 por el primer entregable,
conforme se detallé en el cuadro n° 13.

4 Si bien en la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 629-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 3 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 89) se le designo en el cargo de “Director de Programa Sectorial Il de la Division de Estudios y Proyectos de la Oficina
Sub Regional de Infraestructura”, de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 131-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 93), la denominacién de! cargo estructural es
“Director de Programa Sectorial ll — Sub Director de la Division de Estudios” de la unidad organica “Division de Estudios”.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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v' Cabe sefialar que, en materia de contrataciones del Estado, el Contrato esta conformado por
el documento que lo contiene, asi como por los documentos del procedimiento de seleccion
que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes, de acuerdo con lo
regulado en el articulo 138 del Reglamento.

Asimismo, la opinién n.° 010-2019/DTN de 16 de enero de 2019 (Apéndice n.° 52), referida a
las modificaciones contractuales, emitida por el Organismo Supervisor de la Contrataciones
del Estado —~OSCE, concluyd lo si'guiente:

“3. CONCLUSIONES

3.1 Las partes no pueden modificar el contenido de las Bases Infegradas con ocasion de fa
suscripcién del contrato; de esta manera, si en dicha oportunidad se incorpora alguna variacion a
las reglas definitivas de la contratacion (por error, omision, deficiencia u ofra circunstancia), esta
Ultima debe considerarse como inexistente e incapaz de desplegar efectos juridicos.

3.2 Solo resultan exigibles aquellas obligaciones que se ajusten a lo sefialado en los documentos
que conforman el contrato, dentro de los cuales se encuentran las Bases Integradas, planos,
expediente técnico, calendario de adquisicion de materiales e insumos, entre otros.

L

En ese sentido, la modificacion realizada por el Consultor al comprender en el Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 44) otra actividad o entregable y un plazo adicional al contractual, incumplia las
condiciones contractuales pactadas; por lo que, no eran exigibles y/o aplicables a las partes,
teniendo en cuenta que dichas condiciones no estaban especificadas en los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 28) ni en el Contrato (Apéndice n.° 29).

De lo antes expuesto, se evidencia que la Entidad otorgd la conformidad y cancel6 el importe de
: S/18 000,00 (dieciocho mil y 00/100 soles) por el primer entregable, pese a que el Consultor
AJ'M propuso la presentacion del borrador del expediente técnico antes de la presentacion del
expediente técnico definitivo, considerando para eso un plazo adicional de 30 dias calendario mas
el tiempo para su revision y conformidad, contraviniendo los plazos previstos en los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 28) y el Contrato (Apéndice n.° 29), plazos que eran de pleno
conocimiento del sefior Darwin Edison Sobrino Suérez, arquitecto de la Direccion de Estudios.

Por ofro lado, cabe sefalar que, en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 44) presentado por el

Consultor con la carta n.° 02-2022/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 21 de diciembre de
/ 2022 (Apéndice n.° 43), se indicé en el item 1.1.1 Recopilacion y Analisis de la Informacion
Disponible, lo siguiente:

7

“Se indagara, ubicara, revisara y usara todos los antecedentes relevantes que existen y puedan ser
aplicables al estudio de consultoria en la elaboracion del expediente técnico, fa informacion referida
a las caracteristicas y estado de los terrenos y predios considerados en los estudios realizados en
la etapa de pre inversion, documentos de sostenibilidad, con que cuentan entre otros:

o Se solicitara un ejemplar impreso de la ficha aprobada del proyecto.

o Se solicitara el perfil de pre inversion completo del canal La Horca.

o Se solicitaré la entrega del terreno a intervenir, a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo

Colonna.
o Se solicitara la participacion de la supervision de estudios (Evaluador).
e (..)" (Resaltado agregado)

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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De lo expuesto, se advierte que el Consultor para elaborar el expediente técnico del Proyecto tuvo
conocimiento de los estudios basicos presentados y aprobados en el estudio de pre inversion del
Proyecto®

3.3.2.2 Con respecto al segundo entregable

v" El numeral 11. Forma de pago de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 28) y la clausula
quinta: Del plazo de ejecucion de la prestacion del Contrato (Apéndice n.° 29), respecto al
segundo entregable, se establecio que se presentaba a los 30 dias calendario a partir del dia
siguiente de la aprobacion del Plan de Trabajo; y, debia contener Estudios béasicos: topografia,
mecanica de suelos, hidrolégico e hidraulico.

Ademas, en el numeral 11. Forma de pago de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 28),
se establecio:

()

Los pagos de los estudios a realizarse se efectuaran previa presentacion de un informe del
Supervisor, quien luego de su revision y evaluacion, deberé emitir un pronunciamiento sobre el
cumplimiento de los términos de referencia y sobre la calidad e idoneidad de los mismos y se
realizaran de la siguiente manera:

Estudio Definitivo Expediente Técnico
N° de pago Forma de pago
()

Segundo pago | Equivalente al 50% del monto del servicio, a la conformidad del segundo entregable

()

Para efectos del pago, la contraprestacion pactada a favor del CONTRATISTA, LA ENTIDAD debe
contar con la siguiente documentacion:

- Informe Técnico del Trabajo realizado.

- Informe del funcionario responsable de la Sub Direccion de Estudios y Proyectos de la Sub Regién
Luciano Castillo Colonna emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago (Recibo por Honorarios Profesionales o Recibo Electra’ nico

- Ofra documentacion consignada en los Términos de Referencia.

g

e //Z ¥ Al respecto, mediante carta n.° 01-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 27 de enero
de 2023 (expediente n.° 00412 de 30 de enero de 2023) (Apéndice n.° 53), el Consultor
alcanzo el segundo entregable (Apéndice n.° 54), en 288 folios, que debid estar conformado
por los estudios basicos del Proyecto (topografia, mecanica de suelos, hidrolgico e
hidraulico), de cuya revision, la comision auditora advirtio lo siguiente:

e Sobre el Estudio Topografico

El informe de estudio topografico (Apéndice n.° 54), presentado por el Consultor, detalld
los ftrabajos de campo, de gabinete, planos, anexos y fotografias; y, luego de su
comparacion con el informe de estudio topografico del estudio de pre inversion del
Proyecto, se observo que tienen el mismo contenido, como se muestra en las iméagenes
siguientes:

42 Proyecto de inversion “Mejoramiento de los Servicios de provision de agua mediante revestimiento de canal del centro poblado de La
Horca Comité Diecisiete de Septiembre La Horca del distrito de Querecaotillo - Provincia de Sullana - Departamento de Piura”,

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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Imagen n.°11 ; Imagen n.° 12
indice del estudio topografico del estudio de indice del estudio topografico del segundo
pre inversion entregable
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Fuente: Estudio topografico del estudio de pre inversion (Apéndice n.° 24) y estudio topografico del segundo entregable del
expediente técnico (Apéndice n.° 54).

Al respecto, se resume el contenido del estudio topografico (Apéndice n.° 54) del
expediente técnico del Proyecto:

“1.0 RESUMEN
Los trabajos de Levantamiento Topografico estan referidos a coordenadas absolutas UTM con
DATUM horizontal: WGS84. Para dar inicio al Levantamiento Topogréfico se dejaron cuarenta
y seis puntos de control (46 estaciones) georreferenciadas con pintura los cuales estan
definidos en el plano de Planta Topogréfico, con fines de replanteo de la obra proyectada.

% 2.0 ASPECTOS GENERALES

(...)
2.2 OBJETIVO DEL ESTUDIO TOPOGRAFICO
El objetivo de un levantamiento topogréfico es la determinacion, tanto en planimetria como en
altimetria de puntos del terreno necesarios para obtener la representacion fidedigna de un
determinado terreno natural a fin de:
o Realizar los trabajos de campo que permitan elaborar los planos topograficos.
e Establecer claramente las medidas y distancias de canal existente.
s Proporcionar informacion de base para los estudios de mecéanica de suelos, (...)
e Posibilitar la ubicacion precisa de la ubicacion y las dimensiones de los elementos
estructurales.

N

6.0 CONCLUSIONES
e [ area de estudio se ubicado a 11 Km, del Distrito de Querecotillo, siendo su via de

acceso la carretera Panamericana Sullana - Lancones y desvio en el Centro Poblado
"Puente de los Serranos’.

e El control topogréfico de campo fue llevado a cabo en forma diaria utilizando: Estacion
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Total marca LEICA TS 06, un GPS NAVEGADOR, 02 equipos de radio comunicacion
Motorola.

e H Software LEICA Software Tools 2.0, para transmitir toda la informacién tomada en el
campo a un Colector de Datos, el software Autodesk AUTOCAD LAND, para el
procesamiento de los datos tomados en campo, el Software AutoCAD 2015, para la
presentacion en planos topograficos a escalas convenientes.

o [Los trabajos referentes al levantamiento topografico estan referidos a coordenadas UTM
con Datum horizontal: WGS 84 y Datum vertical: nivel medio del mar. Con cotas menores
alos 63.68 m.s.n.m cada BM u estacion estan referenciados con coordenadas y cotas
absolutas a cercanias del Proyecto del canal Nueva Esperanza, con fines de replanteo
de las obras proyectadas (segun plano topografico).

o Se ha realizado la compensacion de las coordenadas en la poligonal abierta, obteniendo
errores de cierre satisfactorios, generados por la estacién tofal’, (Subrayado
agregado)

De las conclusiones advertidas en el estudio topografico (Apéndice n.° 54) del expediente
técnico del Proyecto, se observa que hace referencia al canal Nueva Esperanza y no al
canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre*3- Asimismo, dicho estudio presenté el
mismo Anexo |l del estudio topografico (Apéndice n.° 24) del estudio de pre inversion del
Proyecto, conteniendo la base de datos topograficos con 749 puntos con sus respectivas
coordenadas y cotas, incluyendo las cuarenta y seis (46) estaciones o puntos de control
utiizados para realizar el levantamiento topografico; sin embargo, no se encontraron
registradas ni graficadas en los tres (3) planos de planta topograficos adjuntos:
1) PLANTA Y PERFIL TOPOGRAFICO Lémina PT-01, 2) PLANTA Y PERFIL
TOPOGRAFICO Lémina PT-02 y 3) PLANTA Y PERFIL TOPOGRAFICO Léamina PT-03
(Apéndice n.° 54).

En dichos pianos se muestran cuadros de elementos de curvas circulares, con las
coordenadas y datos de puntos de inflexion — PI, observandose deficiencias en la
georreferenciacion de las coordenadas del eje del canal La Horca Comité Diecisiete de
Septiembre, al evidenciar que se encuentra desplazado del trazo original de dicho canal,
incluso atraviesa la carretera PE-INN en direccion de Sullana a Lancones, tal como se
muestra en la imagen n.° 16.

e Sobre el estudio de mecanica de suelos

El estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 54), presentado por el Consultor, detalld
los trabajos de campo, de gabinete, ensayos de laboratorio, fotografias; en cuyo contenido
se advierte que la estructura no corresponde a lo solicitado en el item 5.2 de los Términos
de Referencia (Apéndice n.° 28), conforme se muestra en las imagenes n.° 13 y n.° 15.
Ademas, luego de su comparacion con el informe de estudio de mecanica de suelos
(Apéndice n.° 24), adjunto al estudio de pre inversion del Proyecto, se observé que tienen
el mismo contenido (ver imagenes n.° 14 y n.° 15), como se muestra a continuacion:

4 Los Términos de Referencia del PIP (Apéndice n.° 7), registraron la denominacion del proyecto de inversion “Mejoramiento de los
senvicios de provision de agua mediante el revestimiento de canal del centro poblado La Horca Comité Diecisiete de Septiembre La
Horca del distrito de Querecotifio - Provincia de Sullana - Departamento de Piura”; sin embargo, dicho estudio de pre inversion sustento
la contratacion de la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego canal
La Horca, de! distrito de Querecotillo - Provincia de Sullana - Departamento de Piura”. Al respecto, se advierte que se trata del mismo
proyecto, pero se redujo el nombre del canal de “Comité Diecisiete de Septiembre La Horca™ a solo “La Horca”. Al respecto, para fines
de la presente evaluacion, en todo el documento, se ha utilizado la denominacion del canal en cuestion como “La Horca Comité
Diecisiete de Septiembre”.
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Imagen n.° 13
Requerimiento en los Términos de Referencia para el estudio de mecanica de suelos

—— ——— —
El conzultor presentard el voluman comespond ente at Es udo oo Sucics Que ncluye:

= Doscnpcion y objetivo.

= Ubicacidn cel area en estudio.

- Caracteristicas del proyeclo.

= lnvestigaciones reanzadas,

= Trabajos de campo: 08 calicatas da 3.00 m, determinacion de ostravigrafia

= Ensaoyos do Iaboratono: andisis granulometnco, limiles <o Attarberg, contonido do
humedad, ciasificocion SUCS.

= Propuesta de rehabili acidn,
= Conclusiones y recomendaciones.

El consultor debera comunicar a tr Sud dircotisn do estudios y proyectos dol.a Gerancla Sub

Regional Luciano Coastitlo Colonna, con la debida anticpacion, la fecha de incio de los

% obajos para cu comespondiente venficacicn. Asi mismo. dedbara adjuntar a su Informe oS
‘f}ﬁ.‘ L Stimonios grafi cos respoectivos de cadd und do s calicalas ofectuadas.

- Imagen n.° 14 ; Imagen n.° 15
Indice del estudio de mecanica de suelos del Indice del estudio de mecéanica de suelos del
estudio de pre inversion segundo entregable
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Fuente: Téminos de Referencia (Apéndice n.° 28), estudio de mecénica de suelos {Apéndice n.° 24) del estudio de pre inversion
del Proyecto y estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° §4) del segundo entregable del expediente técnico del Proyecto.

Tal como se aprecia en las imagenes anteriores, en el estudio de mecénica de suelos
(Apéndice n.° 54) del segundo entregable no se ha precisado las caracteristicas del
Proyecto, ni las investigaciones realizadas y no contiene la propuesta de rehabilitacion,
requeridos en el item 5.2 Estudio de mecénica de suelos de los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 28);, ademas, se observo que la ubicacion de las ocho (8) calicatas
sefialadas en el contenido del estudio de mecanica de suelos, no ha sido plasmada en un
piano, adjunto al segundo entregable; sin embargo, las coordenadas de ubicacion de
dichas calicatas, se encontraron en los anexos de los ensayos de laboratorio, las cuales
se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 1§
Ubicacion de calicatas en el canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre
Ed ul io de mecanica de suelos del segundo entregable

Calicata Coordenadas a
Este | Norte Obtenida del Formato
01 544 503 | 9472 326 |Analisis quimico por agresividad
02 554 551 | 9 472 639 |Capacidad portante y presion de {rabajo
03 544 531| 9473 059 |Analisis quimico por agresividad
04 544 552 9473191 [Perfil estratigrafico
05 544 583 | 9473 239 |Analisis quimico por agresividad
06 | 544709 9473 320 JAnalisis quimico por agresividad
07 | 544625 9473 385 Analisis quimico por agresividad
08 | 544646 9473 397 JAndlisis quimico por agresividad

Fuente: Estudio de mecanica de suelos {(Apéndice n.° 54) del segundo entregable del expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora

¢ Con el uso de la plataforma del GoogleEarth, la comision auditora realizé una verificacion

en gabinete de la ubicacion de las ocho (8) calicatas (puntos en color verde), determinando

7 que siete (7) calicatas estan alineada al tramo | del canal La Horca Comité Diecisiete de

N Septiembre, excepto la calicata 06; por lo tanto, nose realizaron calicatas en el tramo Il del

e referido canal, transversal al tramo |. Ademas, se verifico el trazo del citado canal, con

algunas de las coordenadas de los puntos de inflexion presentados en el piano PLANTA Y

PERFIL TOPOGRAFICO, Lémina PT-02, observando que dicho trazo se encuentra

desplazado de la ubicacion de las calicatas, incluso cruza la carretera Sullana - Lancones
- PE-1NN (puntos en color amarillo), como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 16
Trazo de canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre y ubicacion de calicatas
Segundo entregable

T L ) '.{‘ O
L R o TS

Fuente: Estudio topografico, estudio de mecénica de suelos del segundo entregable (Apéndice n.° 54) y Google Earth
(https://earth.google.com/web/search/la+horca, +sullana/@-4.77722463 -

80.60728918,67.65853451 a,3926.85642759d,35y,290.00128768h ,0t, Or/data=CiwiJgokCY23J GWbANAEaLAZogALzvAGY 3sdq0e3SZAIUZomhrASFAQgl
IAUICCABKDQj 8BEAA)

Elaborado por: Comision auditora
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v’ El segundo entregable (Estudios Bésicos), fue revisado con el informe n.° 006-2023/BFGC de
6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 55) por el sefior Brandom Franchesco Gonzales Chavez,
ingeniero de la Division de Estudios y remitido al sefior Juan Carlos Murillo Sanchez, sub
director de la Division de Estudios, observando el segundo entregable por la falta de planos
topograficos y del planteamiento arquitecténico; ademas, que el estudio de impacto ambiental,
estudio de andlisis de riesgo y vulnerabilidad no correspondian al entregable, concluyendo que
presenta informacion incongruente que debia ser revisada y subsanada.

Posteriormente, el sefior Edson Johan Caballero Marreros, gerente sub regional de la Entidad,
mediante el oficio n.° 109-2023/GRP-401000-401400-401410 de 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 56), sdlicité al Consultor el levantamiento de las observaciones del segundo
entregable, siendo atendida la solicitud mediante la carta n.° 02-2023/CONSORCIO LA
HORCA/NMAB/RC de 14 de febrero de 2023 (expediente n.° 00780 de 14 de febrero de 2023
y HR.C n.? 00780- Carta N° 02-2023 de 14 de febrero de 2023) (Apéndice n.° 57).

Dicho levantamiento de observaciones fue revisado mediante el informe n.° 009-2023/BFGC
de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 58) realizado por el sefior Brandom Franchesco
Gonzales Chavez, ingeniero de la Division de Estudios, dirigido al sefior Juan Carlos Murillo
Sanchez, sub director de la Division de Estudios, quien luego de su revision, otorgd su
conformidad al segundo entregable. Sin embargo, los funcionarios antes indicados no
observaron el desplazamiento del trazo del canal proyectado en el estudio topografico, como
se muestra en la imagen n.° 16.

El sefior Edson Johan Caballero Marreros, gerente sub regional de la Entidad mediante el
oficio n.° 187-2023/GRP-401000-401400-401410 de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 59),
comunico a la representante comin del Consultor la aprobacion del segundo entregable, en
los siguientes términos:

“(...), en atencion a los documentos de la referencia para hacer de su conocimiento que el
SEGUNDO ENTREGABLE (ESTUDIOS BASICOS), presentados por vuestra representada, para la
elaboracion del Expediente Técnico del proyecto sefialado en el asunto, han sido aprobados.|..)".

v" Es asi que, con carta n.° 03-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 27 de febrero de
2023 (expediente n.° 01067 de 27 de febrero de 2023) (Apéndice n.° 60), el Consultor
% presenté su solicitud de pago por aprobacion del segundo entregable.
Al respecto, mediante informe n.° 016-2023/BFGC de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 61)
el sefior Brandom Franchesco Gonzéles Chavez, ingeniero de la Division de Estudios

comunico al sefior Juan Carlos Murillo Sanchez, sub director de la Division de Estudios, la
conformidad al pago del segundo entregable por el 50% del monto del Contrato.

Posteriormente, con informe n.° 164-2023/GRP-401000-401400-401410 de 14 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 62), el sefior Juan Carlos Murillo Sanchez, sub director de la Division de
Estudios, comunicé al sefior Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, director sub regional de
Infraestructura, la conformidad del segundo entregable y solicitd la cancelacion del 50% del
monto del Contrato, que equivale al importe de S/30 000,00, indicando que al Consultor no le
asistia ninguna penalidad.

Luego, con informe n.° 268-2022/GRP-401000-401400 de 30 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 63), el sefior Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, director sub regional de
Infraestructura, comunicé a la sefiora Mariella Beatriz Saldarriaga Albujar, jefa de la Oficina
Sub Regional de Administracion, su conformidad al segundo entregable y recomendd
continuar con el tramite de pago por el monto de S/30 000,00.
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Finalmente, mediante los comprobantes de pago n.s 317 y 318 de 14 de abril de 2023
(Apéndice n.° 64), la Entidad pagoé al Consultor los S/30 000,00 correspondientes al segundo
entregable, conforme se detallé en el cuadro n.° 13.

De lo antes expuesto, se evidencia que la Entidad otorgd la conformidad y canceld el monto
de S/30 000,00 por el segundo entregable, pese a las deficiencias advertidas en el estudio
topografico y la inclusion del estudio de mecénica de suelos con deficiencias e incompleto, lo
cual permitié que la Entidad apruebe el expediente técnico del Proyecto, contraviniendo los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 28) y condiciones contractuales.

3.3.2.3 Con respecto al tercer entregable

v" El numeral 11. Forma de pago de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 28) y la clausula
quinta: Del plazo de ejecucion de la prestacion del Contrato (Apéndice n.° 29), respecto al
tercer entregable, se establecio que se presentaba a los 25 dias calendario a partir del dia
siguiente de la aprobacién del segundo entregable; y, debia contener el expediente técnico
definitivo.

Ademas, en el numeral 11. Forma de pago de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 28),
se establecio:

1)

Los pagos de los estudios a realizarse se efectuaran previa presentacion de un informe del
Supervisor, quien luego de su revision y evaluacion, deberd emitir un pronunciamiento sobre el
cumplimiento de los términos de referencia y sobre la calidad e idoneidad de los mismos y se
realizaran de la siguiente manera:

Estudio Defnitfvo Expealente Técnico
N° de pago Forma de pago
{..) z

~Tercer pago Equivalente al 20% del monto del servicio, a la conformidad del tercer entregable.

Para efectos del pago, la contraprestacion pactada a favor del CONTRATISTA, LA ENTIDAD debe

contar con la siguiente documentacion:

- Informe Técnico del Trabajo realizado.

- Informe del funcionario responsable de la Sub Direccién de Estudios y Proyectos de la Sub Regién
Luciano Castillo Colonna emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago (Recibo por Honorarios Profesionales o Recibo Electro’ nico

- Ofra documentacién consignada en los Términos de Refirencia.

L3

v Al respecto, mediante la carta n.° 05-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 23 de
marzo de 2023 (expediente n.° 01682 de 23 de marzo de 2023) (Apéndice n.° 65), el Consultor
presentd el tercer entregable, el cual contenia el borrador# del expediente técnico del
Proyecto; por lo tanto, el Consultor no realizo la “Entrega completa del Estudio Definitivo a
nivel de expediente técnico con todos sus contenidos”, conforme lo sefialado en la clausula
quinta del Contrato (ver cuadro n.° 12). Dicho documento fue revisado mediante el informe
n.° 028-2023/BFGC de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 66) por el sefior Brandom
Franchesco Gonzales Chavez, ingeniero de la Division de Estudios y remitido al sefior Juan
Carlos Murillo Sanchez, sub director de la Division de Estudios, concluyendo:

4 Conforme fue propuesto por el Consultor en el item 1.3.3. Informe n.° 03; Borrador del expediente téenico del Plan de Trabajo (Apéndice
n.° 68), presentado en el primer entregable.
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“(...), la presente documentacion correspondiente al Tercer. Entregable del expediente técnico {...),
elaborado por. el consultor CONSORCIO LA HORCA, le falta anexar la documentacion de
Actualizacién de Disponibilidad Hidrica.

Se recomienda a contratista CONSORCIO LA HORCA alcanzar informacion a la brevedad posible
para continuar con el trémite correspondiente’.

Con oficio n.° 340-2023/GRP-401000-401400-401410 de 3 de abril de 2023
(Apéndice n.° 67), el sefior Lenin Antonio Talledo Pefia, gerente sub regional de la Entidad,
solicito al representante del Consultor: ‘(...), el levantamiento de observaciones al Tercer Eniregable
(...) observado por el Ing. BRANDOM GONZALES CHAVEZ

Es asi que, luego, con carta n.° 06-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 14 de abril
de 2023 (H.R.C n.° 02193 de 14 de abril de 2023) (Apéndice n.° 68), el Consultor presento el
levantamiento de observaciones del tercer entregable, adjuntando la carta
n.° 006-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 68)
como tramite iniciado ante la Comision de Usuarios del Sub Sector Hidrdulico Miguel Checa;
ademas, la solicitud*® de disponibilidad hidrica actualizada para el Proyecto; sin embargo,
dicha no se acredito la actualizacion de la disponibilidad hidrica requerida, sino solo la solicitud
presentada por la Comision de Usuarios del Sub Sector Hidraulico Miguel Checa a la ANA,
como se resume:

‘(...), através de la Carta N° 06-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC ya se ha tramitado a la
Comisién de Usuarios del Sub Sector Hidraulico Miguel Checa la Disponibilidad Hidrica actualizada
para el proyecto (...)

La Comision de Usuarios del Sub Sector Hidréulico Miguel Checa por.su parte, ha elevado el OFICIO
Ne 111-2023-JUSHCH-CUSSHMCH-PRESIDENCIA a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) para
que continde el trémite correspondiente”,

No obstante, en la revision efectuada a la documentacion relacionada al levantamiento de
observaciones, se verificd que con informe n.° 035-2023/BFGC de 26 de abril de 2023
(Apéndice n.° 69), el sefior Brandom Franchesco Gonzales Chavez, ingeniero de la Division
de Estudios, no observd que el Consultor no adjunté‘ el documento que sustente la
actualizacion de la disponibilidad hidrica emitida por la ANA, pese a elio, emitio su
conformidad al tercer entregable, dirigiéndose al sefior Juan Carlos Murillo Sanchez, sub
director de la Division de Estudios.

Luego, mediante el oficio n.° 417-2023/GRP-401000-401400-401410 de 4 de mayo de 2023.
(Apéndice n.° 71), sustentado en el informe n.® 035-2023/BFGC de 26 de abril de 2023
(Apéndice n.° 69), el sefior Lenin Antonio Talledo Pefia, gerente sub regional de la Entidad,
comunicd a la representante comin del Consultor la aprobacion del tercer entregable, en los
siguientes términos:

(....), en atencion a los documentos de la referencia para hacer.de su conocimiento que el TERCER
ENTREGABLE (BORRADOR DE EXPEDIENTE TECNICO), presentado por vuestra representada,

4 Con oficio n.° 111-2023-JUSHCH-CUSSHMCH-PRESIDENCIA de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 68) se realizd la solicitud de
disponibilidad hidrica ante la ANA.

% Através del oficio n.° 443-2025-JUSHMCH-CA-CUSSHMCH-PRESIDENCIA de 10 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 70), el sefior
Santos Mondragon Juarez, presidente de la Comision de Usuarios del Subsector Hidraulico Miguel Checa, comunicé a la comision
auditora, que:

“(...) con fixcha 05 de abril de 2023, el Consorcio La Horca, solicité la Disponibilidad Hidrica, para el proyecto “Mejoramento del
Servicio de Provision de Agua para Riego Canal La Horca". Mi representada derivo dicha solicitud a la Autoridad Local de Aguas
Chira, cuya rzspuesta se oficio al Consorcio La Horca — Mery Aguilar Bardales, con Ofico’ N° 126-2023-JUSHMCH-CUSSHMCH-
PRESIDENCIA, el mismo que no se entregd, ya que el Consorcio no regreso pori la respuesta de su solicifud {...)"
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para la elaboracion del Expediente Técnico (...) ha sido aprobado; por o que solicito continuar con
el tramite subsiguiente de acuerdo a los Términos de Referencia’”,

v" Es de precisar que, ni en el Contrato (Apéndice n.° 29) ni en los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 28), se sefald que el tercer entregable sea el “Borrador del expediente técnico”,
habiéndose establecido en la clausula quinta del Contrato (Apéndice n.° 29), como tercer
entregable:

“Entrega completa del Estudio Definitivo a nivel de expediente técnico con todos sus contenidos.
Contenido minimo del estudio definitivo a nivel de expediente técnico.”

v" No obstante, cinco (5) dias después de emitida la conformidad del tercer entregable, mediante
la carta n.° 07-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 9 de mayo de 2023 (expediente
n° 02951 y HR.C n® 02951 - carta n° 07-2023 ambos de 9 de mayo de 2023)
(Apéndice n.° 72), el Consultor presento el expediente técnico (Apéndice n.° 73) definitivo del
Proyecto en 544 folios; ademés, el Consultor presentd la carta n.° 08-2023/CONSORCIO LA
HORCA/NMAB/RC de 9 de mayo de 2023 (HRyC n.° 02970 de 9 de mayo de 2023)
(Apéndice n.° 74), solicitando el pago por el tercer entregable.

Luego, con informe n.° 710-2023/GRP-401000-401400-401410 de 22 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 75) el sefior Juan Carlos Murillo Sanchez, sub director de la Divisién de
Estudios, comunicé al sefior Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, director sub regional de
Infraestructura, entre otros que:

1)

= (..), el TERCER ENTREGABLE (BORRADOR DEL EXPEDIENTE TECNICO); presentado por el
consultor.  “CONSORCIO LA HORCA", ha sido aprobado mediante e OFICIO
N° 417-2023/GRP-401000-401400-401410 de fecha 04 de Mayo del 2023

= (...), esta Sub Direccién de Estudios y Proyectos, en su calidad de érea usuaria e Inspector solicita
se cancele a favor del consultor “"CONSORCIO LA HORCA'; el 20% del monto del Contrato {...);
importe equivalente a DOCE MIL Y 00/100 SOLES (S/. 12,000.00)"

= Es preciso indicar que al citado consultor. no le asiste ninguna penalidad.

T

conforme lo establecido en los Términos de Referencia yen el Contrato, mediante el informe
n.® 472-2022/GRP-401000-401400 de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 76), el sefior
Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, director sub regional de Infraestructura, comunico al
sefior Arturo Sol Cordova Correa, jefe de la Oficina Sub Regional de Administracion, continuar
el tramite de pago, en los siguientes términos:

/ No obstante, sin contar con la conformidad del estudio definitivo a nivel de expediente técnico,

“Considerando lo expresado por.el Inspector.y la Sub Direccion de Estudios y Proyectos en el INFORME
N° 710-2023/GRP-401000-401400-401410 y o establecido en la CLAUSULA CUARTA del Contrato, la
Direccién de Infraestructura brinda la CONFORMIDAD y recomienda continuar. con €l trémite de pago,

por. el Monto de S/.12,000.00 (...)".

% Al respecto, se observd que, el expediente técnico definitivo recién fue revisado por el sefior
Juan Carlos Murillo Sanchez, sub director de Estudios mediante el informe
n.° 805-2022/GRP-401000-401400-401410 de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 77), quien
solicitd al sefior Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, director sub regional de Infraestructura
la aprobacion del expediente técnico, indicando lo siguiente:

1
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RECOMENDACIO N:

Por lo expuesto, esta Sub Direccion de Estudios y Proyectos, en su calidad de area usuaria solicita
la aprobacion del Expediente Técnico del PROYECTO (...), con un Valor Referencial ascendente a
DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y. SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UNO Y
45/100 SOLES (S/.2°766,791.45), con precios vigentes al mes de marzo del 2023 ycon un plazo de
ejecucion de trescientos treinta (120) dias calendario, por la modalidad de ejecucion de CONTRATA
por ¢l Sistema de PRECIOS UNITARIOS; por lo solicito remitir el presente a la Oficina de Asesoria
Legal para emision de la Resolucion de Aprobacion correspondiente’.

()

Posteriormente, mediante informe n.° 546-2023/GRP-401000-401400 de 12 de junio de 2023
(Apéndice n.° 78), el sefior Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, director sub regional de
Infraestructura, solicité al sefior Lenin Antonio Talledo Pefia, gerente sub regional de la
Entidad, [a aprobacion del expediente técnico del Proyecto, en los siguientes términos:

‘3, CONCLUSION

(...), esta Oficina Regional de Infraestructura, solicita tenga a bien aprobar con Acto Resolutivo el
Expediente Técnico del proyecto (..), cuyo monto de inversion asciende a DOS MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UNO Y 45/100 SOLES
(S/.2'766,791.45), con precios vigentes al mes de marzo del 2023(...)".

Mediante proveido de 13 de junio de 2023 inserto en este Ultimo informe (Apéndice n.° 78), el
citado gerente sub regional de la Entidad solicité a Asesoria Legal: “Evaluacion, informe legal y
acto resolutivo de corresponder”, Luego, con memorandum n.° 076-2023/GRP-401000-401100
de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 79) el sefior Guillermo Francisco Monzén Huertas, jefe
de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal comunicé al sefior Juan Carlos Murillo Sanchez,
sub director de la Division de Estudios, la observacion a la aprobacion del expediente técnico,
COmO se resume:

“(...) en atencion a lo indicado en el informe N° 805-2022/ GRP-401000-401400-401410, se sefiala
que con Informe N° 035-2023/BFGC de fecha 27 de Abril del 2023 se ha otorgado conformidad al
informe final (Expediente Técnico); manifestarme que dicho informe no obra en autos; por lo que
debera adjuntarse al presente.

Asimismo, los términos de refisrencia han precisado en el rubro Estudios Complementarios numeral
5 La actualizacion de la disponibilidad hidrica, no evidencia ndose dicho documental debiendo

subsanarse.
% ().

Posteriormente, con memorandum n.° 057-2023/GRP-401000-401400-401410 de 19 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 80), el sefior Juan Carlos Murillo Sanchez, sub director de la Division
de Estudios, entregd al sefior Guillermo Francisco Monzon Huertas, jefe de la Oficina Sub
Regional de Asesoria Legal, el informe n.° 035-2023/BFGC de 27 de abril de 2023
(Apéndice n.° 69) con la Resolucion Administrativa n.° 0161-2009-ANA-ALA CHIRA de 30 de
diciembre de 2009(Apéndice n.° 80), que aprobo la disponibilidad hidrica para el bloque de
riego Querecaotillo con cadigo PCHI-04-B20 y la Resolucion Administrativa n.° 0168-2009-ANA-
ALA CHIRA de 30 de diciembre de 2009 (Apéndice n.° 80), que aprob¢ la disponibilidad
hidrica para el bloque de riego Ventarrones con cédigo PCHI-04-B27; sln embargo, como se
lee, corresponden a resoluciones emitidas el afio 2009; por lo tanto, no se adjunté la
actualizacion de disponibilidad hidrica, requerida para la elaboracion del expediente técnico
del Proyecto.

Luego, con comprobantes de pago n.s 827 y 828 de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 81),
la Entidad pagé al Consultor S/12 000,00 correspondientes al tercer entregable, conforme se
detall6 en el cuadro n.° 13.
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Asimismo, el sefior Guiliermo Francisco Monzéon Huertas, jefe de la Oficina Sub Regional de
Asesoria Legal, sustentado en la respuesta recibida mediante el memorandum
n.° 057-2023/GRP-401000-401400-401410 de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 80), emitio
el informe n.° 531-2023/GRP-401000-401100 de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 82)
dirigido al sefior Lenin Antonio Talledo Pefa, gerente sub regional de la Entidad, en el que
opind y recomendd sobre aprobacion del expediente técnico del Proyecto, en los siguientes
términos:

“l. RECOMENDACIONES.-

Ante lo expuesto, este Despacho opina y recomienda:

3.1 APROBAR el expediente técnico DEL PROYECTOQ: (...), con un valor referencial asciende a
DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UNO Y
45/100 SOLES(...) con precios vigentes al mes de marzo del 2023 {...)".

Finalmente, con Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 000496-2023/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC-G de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 83), suscrita por el sefior Lenin Antonio
Talledo Pefia, gerente sub regional de la Entidad y visada por la Oficina Sub Regional de
Asesoria Legal, Sub Direccion de Estudios, y la Direccion Sub Regional de Infraestructura, se
aprobd el expediente técnico del Proyecto con un valor referencial de S/2 766 791,45, con
precios al mes de marzo del 2023 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendario, por la
modalidad de ejecucion de CONTRATA por el sistema a PRECIOS UNITARIOS.

Es de precisar que, mediante la Resolucion Gerencial Sub Regional
n.° 000001-2023/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.* 84) la
Entidad aprobd la liquidacién del contrato del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico de Proyecto, por un importe total de S/60 000,00, sin aplicacion de
penalidades.

Revision al tercer entregable y levantamiento topografico efectuado por la comision
auditora

Ante la diferencia encontrada en gabinete, entre la ubicacion de las calicatas del estudio de
mecanica de suelos y la ubicacion del trazo del canal del estudio topografico, la comision
auditora realizé dos visitas de inspeccion a la zona del canal los dias 7 y 14 de noviembre de
2025, para realizar el levantamiento topografico con fines de superposicion de ejes del canal
La Horca Comité Diecisiete de Septiembre y verificacion de ubicacion de las calicatas
registradas de los estudios de mecanica de suelos, contando con la presencia de un
representante de la Division de Estudios de la Entidad. En dichas visitas se efectut el recorrido
de todo el canal, verificando el estado de la captacion, de la caja hidraulica del canal y la
existencia de obras de arte: tomas laterales y pases peatonales; asi como, de las plantaciones
aledanas, cuyo resultado de las visitas de inspeccion consta en el acta de inspeccion n.° 02-
2025-CG/0C5349-AC6 de 7 y 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 16).

En el informe técnico n.° 001-2025-CG/GRPI-MCM de 18 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 17), se presento el resultado del levantamiento topografico efectuado al trazo del canal La
Horca Comité Diecisiete de Septiembre; y, para tal efecto, se identificé el punto geodésico de
codigo 201095747 A continuacion, se resume el contenido en mencionado informe técnico:

47 Punto cuyas coordenadas son (N: 9 472 239,070; E: 544 507,826), obtenido del informe técnico del expediente técnico del Proyecto,
aprobado con Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 000683-2025/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 27 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 85), informacion contenida en el link de enlace: https://drive.google.com/drive/folders/IM7iPeW508Wi0m2zc30xKYYY-
OjNh2RGF, registrado en el oficio n.° 982-2025/GRP-401000-401400-401410 de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 85),
proporcionado a la comision auditora por la Direccion de Estudios de la Entidad.
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«,

5.3 Desarrollo del Trabajo

e Trabajo decampo-Levantamiento Topogréfico
La visita de inspeccion realizadas el 7 y 14 de noviembre de 2025, (...), se efectud el
replanteo de los Pis (PI-7 y PI-10) utilizando las coordenadas (Norte y Este) consignadas en
los estudios topograficos del estudio de pre inversién del afio 2022 y de los expedientes
técnicos de los afios 2023 y 2025, con el propésito de evidenciar que el eje del canal
presenta un error de georreferenciacion. Asimismo, se realizb el replanteo de las ocho (8)
calicatas segun las coordenadas establecidas en los estudios de mecénica de suelos del
estudio de pre inversion del afio 2022 y de los expedientes técnicos de los afios 2023 y
2025. Cada una de estas actividades se ejecutd empleando un equipo topografico
confiormado por dos receptores GNSS o GPS geodésicos, referenciados al punto geodésico
de orden “C” 2010957 y a una base auxiliar “H-1" ubicada por la comision auditora.
()

o Trabajo de gabinete- Resultados
(%)

C Informacion topogréfica del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre, ad junta
al expediente técnico del afio 2023

Del trazo del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre, consignado en el estudio
topografico del expediente técnico del afio 2023, se extrajeron las coordenadas de los PIs
(Puntos de Inflexion) correspondientes a las curvas horizontales, con el proposito de verificar
su correcta georreferenciacion para superponer y comparar con la informacion obtenida del
levantamiento topogréfico realizado por la comision auditora. La relacién de dichos puntos
abarca el Tramo |y el Tramo Il del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre, {...)

A continuacion, se realizé la superposicion del trazo del eje del canal La Horca Comité
Diecisiete de Septiembre, con la informacion obtenida en el levantamiento topografico
realizado el 7 de noviembre de 2025 y la informacién del estudio topogréfico del expediente
técnico del afio 2023, observandose un desplazamiento en el trazo del canal del expediente
técnico del afio 2023, como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen p,2 10
Superposicion de ejes del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre

Levantamiento topografico realizado por la comision auditora y estudio topografico del
expediente técnico - afio 2023

A

Estudio topografico del el
expediente 1écnico 2023

Levantamiento topografico
de comision audilora

Fuente: Plano de levaniamiento topografico de visita de inspeccion 7 de noviembre 2025 y estudio topografico del
expediente técnico - afio 2023.
Elaborado por: Topdgrafo de la Gerencia Regional de Control de Piura.
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()

Respecto a la ubicacion de las calicatas correspondientes a los expedientes técnicos de los
afios 2023 (...), estas fueron localizadas mediante el método de replanteo, utilizando las
coordenadas especificadas en: 1) el plano de ubicacion de calicatas, lamina UC-01 de marzo
del 2023 (ocho (8) unidades) (...). Se identifico que las coordenadas de las calicatas del afio
2023 presentan inconsistencias, dado que en el Tramo Il del mencionado canal no se
ejecuté ninguna calicata; ademas, la calicata C-06 se ubica fuera del érea de influencia del
canal.

Por: ofro lado, en el caso de las calicatas C-01 y C-04, se observd que en el piano de
ubicacion de calicatas, lamina UC-01, comparten las mismas coordenadas Norte y Este; sin
embargo, de la revision a los anexos de los ensayos de laboratorio, se verifico que cada
calicata tiene sus propias coordenadas. Es de sefialar que, la ubicacion de las ocho (8)
calicatas del estudio de meca nica de suelos def estudio de pre inversion corresponde a la
misma ubicacion de las calicatas del estudio de mecéanica de suelos del expediente técnico
del afio 2023.

6.1
6. CONCLUSIONES

6.1.

6.2.

64.

6.5.

6.6

Al superponer y comparar €l eje del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre
obtenido en campo, mediante el levantamiento topogréfico realizado el 7 y 14 de noviembre
de 2025; y, en base al punto geodésico 2010957 y punto de apoyo H-1, se observd un
desplazamiento en el trazo de los ejes presentados en los estudios topograficos del estudio
de pre inversion — afio 2022 y de los expedientes técnicos de los afios 2023 y 2025.

Las coordenadas registradas en los estudios topograficos del estudio de pre inversion - afio
2022 y del expediente técnico del afio 2023, no se encuentran correctamente
georreferenciadas, presentando un desplazamiento respecto del trazo real del canal La
Horca Comité Diecisiete de Septiembre.

)

Adicionalmente, del levantamiento topografico se encontraron estructuras provisionales a lo
largo del canal (Tramo I, Tramo Il), identificandose: dieciséis (16) tomas laterales (TL) y ocho
(8) pases peatonales (PP).

Del replanteo de los Pls (PI-7 y PI-10), como muestra de ubicacion de acuerdo a las
coordenadas del estudio de pre inversion y del expediente técnico del 2023, se verifico que
estos se encuentran fuera del area de influencia del canal La Horca Comité Diecisiete de
Septiembre y no coinciden con el eje del mencionado canal.

Como resultado del replanteo de las ocho (8) calicatas sefialadas en el estudio de mecénica
de suelos del expediente técnico 2023, se verifico que la calicata C-06 se ubica fuera del
érea de influencia del canal La Horca Comité Diecisiete de Septiembre y no se encontré
conforme al plano de ubicacion de calicatas, la mina UC-01. En el caso del Tramo Il del
citado canal, las calicatas C-07 y C-08 que aparecen proyectadas sobre dicho tramo, en
realidad se ubican alineadas al final del Tramo |.

ft

Sobre el particular, como resultado del levantamiento topografico del canal La Horca Comité
Diecisiete de Septiembre, se corroboré las deficiencias en la georreferenciacion de las
coordenadas del eje del citado canal presentado en el estudio topogréafico del segundo y tercer
entregables, al evidenciar que se encuentra desplazado de su trazo original y cruza la carretera
PE-1NN, en direccion de Sullana a Lancones, tal como se muestra en la imagen n.° 10 del
informe técnico n.° 001-2025-CG/GRPI-MCM de 18 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 17)
y plano “Superposicion de ejes del canal La Horca — Comité Diecisiete de Septiembre, entre
expediente técnico 2023 vs levantamiento topografico comision auditora’, lamina 02 SECH
(Apéndice n.° 17), adjunto a dicho informe técnico.
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Al respecto, es de precisar que, ademas de las deficiencias en la georreferenciacion del
estudio topografico, la comision auditora efectud la contrastacion a los componentes del tercer
entregable (Apéndice n.° 73), identificando las siguientes deficiencias:

e En el Resumen Ejecutivo: en el numeral 1.3 Objetivos y metas del proyecto yen el numeral
8. Descripcion de la propuesta del proyecto, se sefialo las metas fisicas del Proyecto, entre
las cuales se identifico:

- Se pecisd que incluye la construccion de una captacion de concreto reforzado
fc = 210 kg/em2; sin embargo, en el presupuesto, especificaciones técnicas y plano
‘Detalles de planta de captacion', tamina DPC-01, se ha considerado el uso de
concreto reforzado fc = 175 kg/cm2; ademas, dicho piano presenta la planta de dos
captaciones.

- Se contempld la construccion de 6 pases peatonales de concreto reforzado
fc = 210 kg/em2, pero su disefio estructural corresponde al disefio de muros laterales
de la captacion disefiada con concreto reforzado de 175 kg/cm2; por ko tanto, no se
adjunta el disefio estructural de los pases peatonales. Ademas, en el presupuesto y
especificaciones técnicas se sefiala el uso de concreto reforzado fc = 175 kg/cm2 para

_, los pases peatonales, siendo de precisar que, el expediente técnico no contiene planos
con el detalle de los pases peatonales y tampoco de las tomas laterales.

e En los folios del presupuesto, anélisis de precios unitarios, relacion de insumos y formula
polinémica se indic como fecha de presupuesto el 10 de marzo de 2022; sin embargo, la
Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 000496-2023/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 21
de junio de 2023 (Apéndice n.° 83), que aprobo el expediente técnico del Proyecto, sefiald
en su articulo primero, que los precios del valor referencial son al mes de marzo del 2023.

» En el contenido del expediente técnico del Proyecto, presentado por el Consultor mediante
la carta n.° 07-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 9 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 72), se identifico componentes faltantes, que conformaron la estructura de
costos de la consultoria contratada a través del Contrato (ver imagen n.° 10); ademas, en
el cuadro siguiente se detalla los respectivos folios de cada componente, precisando las

Y Z deficiencias indicadas lineas arriba:
// Cuadro n.° 16

indic e con el conteddo del expafente técnico dd Proyedo y sus respedivos folios

. - FOLIOS
ITEM DESCRIPCIO N DEL T AL COMENTARIOS
Deficiencias con el presupuesto,
1 | RESUMEN EJECUTIVO 520 | 533 | especificaciones técnicas y plano ‘Detalles
5 de planta de captacion”, lamina DPC-01.
INFORMACION BASICA DE
2 | INGENERIA g1g || o7
2.1 | ANTECEDENTES 517 | 518 | —
Presenta deficiencias en la
22 INFORME LEV.ANT.AMIENTO a0 | 516 georreferenciacion  sustentado en el
* | TOPOGRAFICO Informe Técnico n.° 1-2025-MCM de 18 de

noviembre de 2025.

Se adjunt el mismo estudio de mecénica
2.3 | ESTUDIO MECANICA DE SUELOS 381 | 469 | de suelos presentado en el estudio de pre
inversion del Proyecto.

24 | ESTUDIO HIDROLOGICO 3% | 30 | —

25 | ESTUDIO HIDRAULICO 318 | 35 | —
MEMORIA DESCRIPTIVA, CALCULO Y

3 | METRADOS 317 | 31
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: FOLIOS ;
ITEM DESCRIPCION DEL | AL COMENTARIOS
3.1 | MEMORIA DESCRIPTIVA 302 316 | -
3.2 | MEMORIA DE CALCULO 289 - =
3.3 | METRADOS 276 | 288 | —
4 | COSTOS Y PRESUPUESTOS 275 275
4.1 | RESUMEN DEL PRESUPUESTO | 273 | 274 | —
ANALISIS DE GASTOS GENERALES
42 (Obra y Supervision) 261 e
Deficiencias con el resumen ejecutivo,
especificaciones técnicas y plano “Detalles
45§ PRESLRUESTS 28 | 20 | o lanta de captacior’, lamina DPC-O1
Asi como, en su fecha de elaboracion.
44 | ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS 239 | 257 | Deficiencias en fecha de elaboracion.
45 | ANALISIS DE SUBPARTIDAS 237 238 | No hay
46 | RELé(}IoN DE INSUMOS 234 | 236 | Deficiencias en fecha de elaboracion.
47 | FORMULA POLINOMICA 232 | 233 | Deficiencias en fecha de elaboracion.
48 | RELACION DE EQUIPO MINIMO 20 | 231 |-
49 | PROGRAMACION DE OBRA 219 | 229 | —
410 | ANEXOS 196 | 218 | Adjunta cotizaciones
‘ Deficiencias con el resumen ejecutivo,
: 5 | ESPECIFICACIONES TECNICAS 150 | 195 | presupuesto y plano ‘Detalles de planta de
L, captacion”, lamina DPC-01,
) INFORME DE EVALUACION
6 | AMBIENTAL Y RESGO Wi | “e
INFORME DE EVALUACION
61 | AMBIENTAL 102 | 18 |-
INFORME DE EVALUACION DE
6.2 RIESGO 67 M | —
7 | INFORMACION COMPLEMENTARIA 66 66
CUADRO RESUMEN DE METAS
74 FISICAS 62 65 s
La hoja sefiala que se anexd en digital,
- 787A$E D% ?Ajos J B pero no se encontr adjunto.
Deficiencias con resumen ejecutivo,
presupuesto, especificaciones técnicas,
B | PLANGS ! W planos de planta topogréficos y detalles de
planta de captacion.

Fuente: Expediente técnico del Proyecto (Apéndice n.° 73).

Elaborado por: Comision auditora

Es de sealar que, de la revision a todo el contenido del expediente técnico del Proyecto

(Apéndice n.° 73), se observo que no adjunto tres (3) documentos que fueron parte de la
estructura de costos del contrato (ver imagen n.° 10): 03.01 Estudio de mecénica de suelos,
05.03 Plan de capacitacion de Educacion Sanitaria y 05.05 Actualizacion de disponibilidad
hidrica, como se muestra en el indice del referido expediente técnico (ver cuadro n.° 6);
ademas, como se observé lineas arriba, adjunté un estudio topografico con errores en
georreferenciacion. Lo expuesto, se detalla continuacion:

- Sobre el componente 03.01 Estudio deMecanicade Suelos, como se indico lineas
arriba, la comision auditora evidencié que dicho estudio mantenia una similitud en su
contenido con el estudio de mecanica de suelos adjunto al estudio de pre inversion del
Proyecto; ante este hecho, mediante el oficio n.° 004-2025-CG/OC5349-AC6 de 6 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 86), dirigido al sefior Juan Nonato Carrasco
Valdiviezo, técnico del laboratorio de suelos que suscribi6 el estudio de mecanica de
suelos adjunto al tercer entregable del expediente técnico (Apéndice n.° 73), en
ochenta y ocho (88) folios, se requirié la informacién siquiente:
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...) que nos precise si su empresa elabord el Estudio de Mecanica de Suelos que se
adjunta al presente en 88 folios, el cual sustenta el mencionado expediente técnico’.

Recibiendo fa respuesta del sefior Juai Nofiato Carrasco Valdiviezo mediante el escrito
de 11 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 86), donde manifesto:

“(...) con relacion a la consulta sobre si mi representada realizé el estudio de mecénica de
suelos para la formulacion del expediente técnico “Mejoramiento del servicio de provision de
agua para riego canal la Horca distrito de Querecotill> provincia de Sullana departamento
de Piura - CUI n.° 2551240" sobre cual debo manifestar I> siguiente:

“Manifiesto que no he participado en la elaboracion del estudin de mecanica de suelos para
el expediente técnico indicado; asi mismo, no reconszco la firma que consta en el referid>
estudio de mecanica de suelos adjunto al oficio N° 004-2025-CG/0C5349-AC6 de 6 de
noviembre de 2025

Sin embargo, hago de su conocimiento que fui contratado para elaborar. un estudio de
mecénica de suelds para el canal del centro poblad> La Horca en febrero del 2022".

Al respecto, se puede concluir que el estudio de mecénica de suelos (Apéndice
n.° 21), adjunto al estudio de pre inversién del Proyecto y que fue proporcionado por la
Entidad al Consultor como parte de la recopilacion y andlisis de la informacion
disponible, para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto, es el mismo estudio
de mecanica de suelos que el Consultor adjunto al segundo entregable (Apéndice
n.° 54) y tercer entregable (Apéndice n.° 73); en consecuencia, €l Consultor no elaboro
el correspondiente estudio de mecanica de suelos, contemplado en la estructura de
costos la clausula tercera del Contrato (Apéndice n.° 29) (ver imagen n.° 10), ni
coordind con la Direccion de Estudios para la realizacion de las ocho (8) calicatas
requeridas en el item 52 de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 28),
incumpliendo dicha actividad:

)

Se realizaran 08 calicatas ¢on una profundidad de 3.0 metros, en coordinacion con la
Direccion de Estudios y Proyectas de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna,
de acuerd> a la naturaleza del terreno.

(ot

En tal sentido, el estudio de mecénica de suelos, adjuiito al segundo y tercer entregable
del expediente técnico del Proyecto, fue el elaborado para el estudio de pre inversion
del Proyecto, en febrero de 2022; entonces, el Consultor no efaboro el correspondiente
estudio de mecénica de suelos, pese a tener su propia partida en la estructura de costos
de la Consultoria contratada mediante el Contrato.

En cuaiito al componente 05.03 Plan de capacitacion de Educacion Sanitaria, el
Consultor no adjunté sustento alguno por su omision en la presentacion.

Sobre el componente 05.05 Actualizacién de disponibilidad hidrica, fue objeto de
observacion del tercer entregable, documento que no fue subsanado con el
levantamiento de observaciones ni observada su omision al momento de emitir la
conformidad del tercer entregable y de aprobar el expediente técnico con Resolucion
Gerencial Sub Regional n.° 000496-2023/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 21 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 83), conforme ha sido detallado lineas arriba.
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v Este Organo de Control solicité a la Administracion Local de Agua Chira de la ANA, que informe
sobre la disponibilidad hidrica para el Proyecto, recibiendo las siguientes respuestas:

o Oficio n.° 0344-2025-ANA-AAA.JZ-ALACH de 11 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 87), con el que informé:

“(...) esta Administracion Local de Agua Chira, no ha otorgado documento de disponibilidad
hidrica para el proyecto antes indicado. (...)".

o Oficio n.° 0368-2025-ANA-AAAJZ-ALA.CH de 5 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 88), con el que adjunté la carta n.° 0150-2023-ANA-AAA.JZ-ALA.CH de 14 de abril
de 2023 con el correo de 18 de abril de 2023 de notificacion a la Comision de Usuarios
del Sub Sector Hidraulico Miguel Checa, de la respuesta al oficio n.° 111-2023-
JUSHCH-CUSSHMCH-PRESIDENCIA de 11 de abril de 2023 que adjunté el estudio
hidrologico del Proyecto. Con la referida carta, el administrador Local de Agua de la
Administracion Local de Agua Chira respondit:

(...) esta Administracion Local de Agua Chira, no puede oforgar. constancia de
disponibilidad hidrica al Canal La Horca, porno estar. dentro de los bloques de riego de la
Comision de Usuarios del Subsector Hidréulico Miguel Checa, de acuerdo al Informe
N° 026-2023-ANA-AAA JZ-ALACH/GMCN".

Sobre el particular, el citado informe n.° 026-2023-ANA-AAA.JZ-ALA.CH/GMCN de 14
de abril de 2023 (Apéndice n.° 88), adjunto también a la mencionada carta, recomendd
que:

“De acuerdo a lo solicitado por el recurrente, y de acuerdo a las coordenadas ad juntas, no
se puede otorgar constancia de disponibilidad hidrica al Canal La Horca, por no estar dentro
de los bloques de riego de la Comision de Usuarios Subsector Miguel Checa, (...)".

Las situaciones expuestas, no fueron advertidas por la Entidad al momento de revisar y emitir
la conformidad del segundo y tercer entregable; por lo que el expediente técnico del Proyecto
fue aprobado con informacion incompleta, al no contener tres (3) documentos que fueron parte

' /Z del objeto contractual: 03.01 Estudio de Mecanica de Suelos, 05.03 Plan de capacitacion de
Educacion Sanitaria y 05.05 Actualizacion de disponibilidad hidrica.

En consecuencia, los aspectos identificados lineas arriba evidencian las deficiencias tanto en
el resumen ejecutivo, estudio topografico del expediente téenico del Proyecto, que finaimente
ocasionaran, consultas durante la ejecucion de la Obra con las consiguientes controversias,
ampliaciones de plazo, adicionales de obra o replanteo de pianos.

Sobre el particular, pese a que el tercer entregable contenia deficiencias y se encontrd
incompleto en sus componentes, el sefior Brandom Franchesco Gonzales Chavez, ingeniero
de la Division de Estudios, otorgd conformidad mediante informe n.° 035-2023/BFGC de 26 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 69); y luego, el sefior Lenin Antonio Talledo Pefia, gerente sub
regional de [a Entidad mediante el oficio n.° 417-2023/GRP-401000-401400-401410 de 4 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 71), comunic6 al Consultor la aprobacion del tercer entregable,
precisando que se trataba del borrador del expediente tecnico, lo cual permitié que el Consultor
presente mediante la carta n.° 07-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 9 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 72), el expediente técnico definitivo del Proyecto en 544 folios, sin
subsanar las deficiencias ni completar los componentes faltantes; documento que debid ser
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presentado el 23 de marzo de 2023 como tercer entregable, inobservando los plazos
establecidos en el numeral 11 de los Términos de Referencia (ver cuadro n,® 2).

Sin  embargo, dicho expediente técnico fue tramitado mediante el informe
n.° 805-2022/GRP-401000-401400-401410 de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 77) por el
sefior Juan Carlos Murillo Sanchez, sub director de Estudios, quien solicité su aprobacion, sin
advertir que contenia deficiencias e incongruencias y se encontraba incompleto en sus
componentes, en el mismo sentido con informe n.° 546-2023/GRP-401000-401400 de 12 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 78), el sefior Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, director sub
regional de Infraestructura, solicité al sefior Lenin Antonio Talledo Pefia, gerente sub regional
de la Entidad, la aprobacion del expediente técnico del Proyecto, aprobandose con Resolucion
Gerencial Sub Regional n.° 000496-2023/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 21 de junio de
2023 (Apéndice n.° 83), conteniendo las deficiencias e incongruencias y componentes
faltantes identificados por la comision auditora.

Finalmente, a fravés de la  Resolucion  Gerencial Sub  Regional
n.° 000001-2023/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 3 de enero de 2024 (sic) (Apéndice
n.’ 84) la Entidad aprobé la liquidacion del contrato del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de Proyecto, por S/60 000,00, sin apli cacion de penalidades

3.34 Inaplicacién de penalidad

Como se indico lineas arriba, en los antecedentes del Proyecto, el plazo contractual del
servicio fue de sesenta (60) dias calendario; ademas, en el numeral 11 Forma de pago de los
Terminos de Referencia y en la clausula quinta: Del Plazo de Ejecucion de la Prestacion del
Contrato, se establecieron las reglas para la presentacion y pago de cada entregable, como
contraprestacion pactada a favor del Consultor; sin embargo, con la conformidad al primer
entregable, referido al plan de trabajo, se aprobo la propuesta del Consultor de presentacion
de un entregable adicional con un plazo adicional de 30 dias calendario.

Es de senalar que, los plazos considerados de evaluacion, levantamiento de observaciones y
aprobacion de los entregables del expediente técnico del Proyecto, no se computaron como

4% parte de los plazos para la presentacion de los tres entregables contratados.

No obstante, como se indicé lineas arriba, con la presentacion del tercer entregable, mediante
la carta n° 05-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 23 de marzo de 2023, el
Consultor no cumplié con ejecutar los componentes 03.01 Estudio de Mecanica de Suelos,
05.03 Plan de capacitacion de Educacién Sanitaria y 05.05 Actualizacion de disponibilidad
hidrica, considerados en la estructura de costos para la elaboracion del expediente técnico,
sefalados en la Clausula Tercera: Monto Contractual del Contrato, lo cual implicd la no
culminacion de la consultoria de obra contratada.

Luego, el Consultor no subsané la observacion referida a la entrega de la actualizacion de
disponibilidad hidrica otorgada por la ANA y tampoco entregd los componentes mencionados
en el parrafo anterior, con la carta n.° 06-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 14 de
abril de 2023, en cuya fecha ya habian transcurrido veintidos (22) dias calendario. No obstante,
dichas omisiones no fueron observadas en la revision del levantamiento de observaciones del
entregable por el sefior Brandom Franchesco Gonzales Chavez, ingeniero de la Division de
Estudios, mediante el informe n.° 035-2023/BFGC emitido el 26 de abril de 2023, (en dicha
fecha ya habian transcurrido treinta y cuatro (34) dias calendario de retraso).
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Cabe precisar que, dicho entregable fue observado, con informe n.° 028-2023/BFGC de 30 de
marzo de 2023, y comunicado al Consultor con oficio n.° 340-2023/GRP-401000-401400-
401410 de 3 de abril de 2023 emitido por el sefior Lenin Antonio Talledo Pefia, gerente sub
regional de la Entidad, el cual fue notificado el 4 de abril de 2023; no obstante, se ha
determinado de la documentacion presentada para subsanar las observaciones que, el
Consultor no cumplié con subsanar la observacion comunicada ni presenté los componentes
de la estructura de costos antes mencionados.

Por lo tanto, correspondio la aplicacion de penalidad por mora al Consultor, conforme se
establecié en la clausula duodécima del Contrato (Apéndice n.® 29). A continuacion, se calcula
la penalidad dejada de cobrar:

Cuadro n.° 17
Calculo de penalidad por mora

Concepto S/
Monto del Contrato — Mcv 60 000,00
Monto méaximo de penalidad (10% monto del contrato) 6 000,00
Penalidad diaria=  0.10 x monto vigente Donde F =0,40

F x plazo vigente en dias 250.00
Penalidad diaria = ([0,10 x Mcv}/[0,40x60]) - Art. 162° RLC
Penalidad total = Penalidad diaria x 34 dias calendario 8 500,00

Fuente: Contrato n.° 043-2022/GOBREGPIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision auditora

En el cuadro anterior, se advierte que la aplicacion de la penalidad diaria durante los 34 dias
de retraso supera el 10% del monto contractual: 34 x S/250,00 = S/8 500,00; entonces, €l
importe maximo de penalidad que se le puede aplicar al Consultor es S/6 000,00.

3.3.5 Determinacion del perjuicio economico

Como resultado del analisis efectuado, se ha determinado perjuicio econoémico a la Entidad de
S/48 000,00, resultantes de la conformidad del pago por el segundo y tercer entregable con
deficiencias, monto que fue pagado al Consultor de acuerdo al detalle del cuadro n®3, mas la
penalidad por mora al no subsanar las observaciones identificadas en el plazo otorgado,
generandose un retraso injustificado en la presentacion del expediente técnico definitivo del
Proyecto; por tanto, el citado expediente técnico (ver cuadro n.° 7) no cumplié con todos las
caracteristicas técnicas requeridas en los términos de referencia, perjuicio que se resume en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 18
Resumen del perjuicio econémico

item | Descripci on ; Importe S/
1 | Por pago de segundo entregable incompleto y con deficiencias 30 000,00
2 | Por pago de tercer entregable incompleto y con deficiencias 12 000,00
3 Penalidad por mora 6 000,00

Total 48 000,00

Elaborado por: Comision auditora.
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Los hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar del sefior Darwin Edison Sobrino
Suérez, arquitecto de la Division de Estudios; sefior Ruddy Javier Flores Flores, sub director
de la Division de Estudios; sefior Brandom Franchesco Gonzéles Chavez, el sefior Juan Carlos
Murillo Sanchez, sub director de Estudios de la Entidad, quienes otorgaron la conformidad al
primer, segundo o tercer entregable, y/o gestionaron el pago, pese a que el expediente técnico
definitivo tiene deficiencias técnicas y estd incompleto, inobservando los Términos de
Referencia y el Contrato, situacion que conllevé al pago total del monto contractual, y la
inaplicacion de la penalidad maxima por retraso injustificado en la ejecucion de partidas,
correspondiente al 10% del monto del Contrato, trastadandose fondos publicos a particulares
sin que se haya efectivizado la correcta elaboracion del expediente técnico definitivo, en
perjuicio de la Entidad.

Los hechos expuestos contravinieron el marco normativo aplicable y ocasionaron un perjuicio
economico a la Entidad por el importe de S/48 000,00 (cuarenta y ocho mil y 00/100 soles) que
resulta de la sumatoria de S/30 000,00 y S/12 000,00 por el pago del segundo y tercer
entregable respectivamente, y por inaplicacion de penalidad por retraso injustificado en la
elaboracion del expediente técnico del Proyecto por S/6 000,00.

Dichas situaciones contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:
> Texto Unico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13
de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, y modificatorias.

Arti'culo 2.- Principios que rigen las contrataciones

1)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion

deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre

la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los

fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
N como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

( s ') »
Articulo 32. El contrato

(%)
%/ 32.6 H contratista es responsable de realizar. correctamente la fotalidad de las prestaciones derivadas

de la ejecucién del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir. los objetivos
pu blicos previstos.

(...)

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta a
disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.”

Arti culo 40. Responsabilidad del contratista

“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato. (...)

40.3 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la responsabilidad
del contratista por errores, deficiencias o por. vicios ocultos puede ser. reclamada por la Entidad por. un
plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad.

LA
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de
diclembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias.

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de Ia prestacion
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria=  0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de obras: F 0.40
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias F=0.25

£

Articulo 168.- Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. {(...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3 La conformidad se emite en un plazo méximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo
que se reguiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata
de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo méximo de quince (15) dias, bajo
responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad. EI mismo plazo resulta aplicable para
que la Entidad se pronuncie sobre el levantamiento de observaciones, segtin corresponda.

168.4 De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido
de estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de
consultorias, el plazo para subsanar no puede ser. menor. de cinco (5) ni. mayor de quince (15) dias.
Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.
(1)

168.6 Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad
puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar o previsto en

4 el numeral 168.4 del presente articulo, sin considerar: los dias de retraso en los que pudiera incurrir la
Entidad.
()

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10)
dias calendarfo siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad
del funcionario competente.

b

» Contrato n.° 049-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego canal La
Horca, del distrito de Querecotillo - provincia de Sullana — departamento de Piura’, CUI
N° 2551240, de 15 de diciembre de 2022.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO.- . )
El presente contrato tiene porobjeto la CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO DEL

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regiona! Luciano Castillo Colonna
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SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO CANAL LA HORCA DEL DISTRITO DE
QUERECOTILLO - PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA”, CUI N° 2551240, {...)

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL. -

El monto total del presente contrato asciende a S/60,000.00 {...)

Este monto comprende el costo del servicio de consultoria de obra, todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas y, de ser. el caso, los costos laborales conforme a la legislacion
vigente, asé como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio de
consultoria de obra materia del presente contr.ato.

La estructura de Costos de Ia elaboracion del Expediente Técnico se detalla a continuacion:

Presupuesto
Presupuests 0103048 “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO CANAL LA HORCA DEL DISTRITO DE
QUERECOTILLO -PROVINCIA DE SULLARA- DEPARTAMENTO PIURA™ CUL N*2551240
Clente GERENCIA SUB REGIONAL LUCIANO CASTILLO COLONNA Cosod 101272022
Lugar PIURA - SULLANA- QUERECOTILLO
jrem Descripcion Und. Metrado Frecio SI. Parcials!. |
o PERSONAL CALIFICADO 1800050
01.0¢ INGEMERO CIVIL - JEFE DE PROYECTO mes 200 3.00200 1200053
0102 ESPECIALISTA O1: I14G. AGRICOLA O ING. CIVIL 0 ING. KDRAULICO mes 100 300000 300009
01.03 ESPECIALISTA 02 ING. AGRICO!A O ING. CIVIL O ING HORAWLICO s 106 300300 300007
i ESTUDIO TOPOGRAAICO 4200
reoty ESTUDIO TOPOGRAFICO ¥ RED DE BMS LOCALES (5C. EQUPOS m 174 2500 40023
LR \: CALIBRADOS, PERSONAL, ETC)
03 44 ESTUDIC DE MECANICA DE SUELOS L0000
03Dt} ESTUDIO DE MECASICA DE SUE LOS D) 1 200300 150050
ot ESTUDIO DE FUENTES DE AGUAS Lesg
20 N ESTUDIO DE FUENTE [E AGUA /HIDROLOGICO g5 e 4007.00 MM
-] ESTUDIOS COMPLENENTARIOS 3Tess
0501 CRRA (CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEDLOGL_CS) o> 10 1.000.00 100290
0502 (Evnigaue DE EVALUACKON DE RIESGOS ANTE DESASTRES NATURALES g 100 200000 10009
0503 PLAN DE CAPACITACION DE EDUCACION SANITARIA e e 160000 10006
. 0504 NFORME DE IMPACTO AMEENTAL o 106 00 pem
Y0505 ACTUALIZACICH DE DISPOINIBILIDAD HIDRICA @ 190 137058 137052
) 06 OTROS GASTOS, MATERIALES Y SERVICIOS Lo00e
06.01 ALQULER DE CAMIONETA (INCLUYE COMBUSTIBLE) g 100 £000.00 L0000
COSTO DIRECTO Q37258
GASTOS GENERALES (10.00%) 2mzs
UTILIDAD {10.00%4) 15
: CON -
\ SUB TOTAL o v 5470
Jl 1GV(18.00%) Nory h‘:’ Lo
A § e
/ TOTAL PRESUPUESTO ELGII0
/ CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
(.)

Forma de Pago:
Los pagos de los estudios a realizarse se efectuara’ n previa presentacion de un informe del Supervisor,
quien luego de su revision y evaluacion, debera emitir un pronunciamiento sobre el cumplimiento de los
términos de referencia y sobre la calidad e idoneidad de los mismos y se realizardn de la siguiente
manera:
(.0
Para efectos del pago, la contraprestacion pactada a favor del CONTRATISTA, LA ENTIDAD debe
contar con la siguiente documentacién:

- Informe Técnico del Trabajo realizado.

- Informe del funcionario responsable de la Sub Direccidn de Estudios y Proyectos de la Sub Region
Luciano Castillo Colonna emitiendo la conformidad de la prestacion efisctuada.

- Comprobante de Pago (Recibo de Honorarios Profesionales o Recibo Electronico)

- Ofra documentacion consignada en los Términos de Referencia
Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion deberd hacerlo en un plazo

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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que no excedera de los quince (15) dias, hajo responsabilidad de dicho funcionario

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de oforgada la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

. - <
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCIO N DE LA PRESTACION
A Cronoarama de Elaboracién de Estudic Definitivo —
Entregables Plaz P i = = = T —
Primear A 1os 05 dias calendario a partir Plan de Trabajo.
Entregable del dia siguiente de 1a suscripcion
det contrato u orden _de _servicio. 2 |
Segundo A los 30 dias calendario a partir Estudios basicos, topografia. mecanica ce suelos, |
Entregable | del dia siguiente de la aprobacién hidroldgico e hidraulico.
) |_del Plan de Trabaio.
arcer | A 1oS as calendario a paritir Entrecga complcta et studio afirnut ivo a nivel e
Entregable det dia siguiente de 1a expediente 1€cnico con 1OdOsS SUS contenidos.
comunicacian det segundo
informe. Contenido mMIiNimMo del estudio definitive a nivel ce
expedienie técnico.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por. las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de Ja Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por la SUB DIRECCION DE
ESTUDIOS Y PROYECTOS.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATIST A, indicando claramente el sentido
de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si
pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD
puede oforgar. al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por. mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.
Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por. cada dia
de atraso.

()

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por. cada dia de atraso, de
acuerdo a lo siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado,
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor. tiempo transcurrido no
le resulte imputable. En este dltimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA
ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtn tipo conforme el numeral
162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segin corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

(.4
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> Bases Integradas del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada
n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de provision de
agua para riego canal La Horca, del distrito de Querecofillo - provincia de Sullana -
departamento de Piura”, CUI n.° 2551240

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il DEL CONTRATO

3.6. Penalidades

3.6.1. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de conformidad con el articulo 162 del Reglamento.”

SECCIO N ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO If DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIO' N
2.7. Forma de Pago
“‘La Entidad realizaréd el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista PAGOS
PARCIALES
o fer. Pago: Equivalente al treinta por. ciento (30%) del Monto del servicio, a la conformidad del
primer entregable.
e 2do. Pago: Equivalente al cincuenta por ciento (50%) de! Monto del servicio, a la conformidad
del sequndo entregable.
e 3or. Pago: Equivalente al veinte por. ciento (20%) de! Monto del servicio, a la conformidad de
la Direccion de Estudios y Proyectos del Expediente Técnico.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
Qﬁ 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
(i)
2. OBJETO
El objeto del presente término de referencia, es contratar los servicios de un consultor para la
Consultoria de Obra en la ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO ‘MEJORAMIENTO DEL

SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO CANAL LA HORCA, DEL DISTRITO DE
QUERECOTILLO-PROVINCIA DE SULLANA-DEPARTAMENTO DE PIURA’, CUI N° 2551240.

)
5. CONTENIDO DEL ESTUDIO

La Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, considera que, para el desarrolio del

proyecto, el consultor debe comprender los diseflos necesarios para la ejecucion del mismo,

que permitan cumplir con las metas definidas e indicadas en las etapas y en los alcances del

estudio, de tal manera que se Elabore el expediente técnico de acuerdo a la normatividad

vigente, que garantice la elaboracion del expediente técnico definitivo.

ESTUDIOS BASICOS

El consultor, desarrollara el presente estudio, realizando las siquientes actividades y

coordinaciones:

5.1 Reconocimiento del terreno
El consultor debera efectuar un minucioso recorrido del érea, donde se desarrollarg el
proyecto, para evaluar las condiciones en que se encuentra la zona a intervenir, permitiendo
manejar parametros técnicos para su propuesta.
En este reconocimiento, comprobaré cualquier modificacion que se haya presentado en el
area del proyscto, respecto a la informacion con que cuenta, asi como interferencias con
instalaciones, variaciones en la topografia o cualquier ofra caracteristica o condicionante
fisica que haya presentado en el area del proyecto.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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5.2 Estudio Topografico

El levantamiento topografico se realizara en el drea donde se ubica el Canal La Horca (1.74
kildmetros y obras de arte) del Centro Poblado de La Horca (...) y contempla todos los
elementos que intervenga como infiraestructuras existentes, arboles, entre otros;
El levantamiento topogréfico sera verificado en toda su area, se efectuard a escalas
adecuadas para los efectos de disefio, con Estacion Total Digital ylo Nivel y referenciéndose
mediante coordenadas geograéficas UTM, como se indica a continuacion:

Se indicaré en los planos actualizados toda informacion superficial relevante: obras
existentes instalaciones de servicios publicos o privados y ofros.
Nivelacion topografica del &rea a ejecutar, para establecer sus perfiles longitudinales y
pendientes.

Todos estos detalles deberan presentarse en un informe especifico del Estudio Topografico,
adjuntando dentro de los planos presentados en el proyecto el Plano Topogréfico que
consigne todos los datos cormo libreta de campo o coordenadas del levantamiento
topografico.
La presentacion del Levantamiento Topogréfico debo contener como minimo:

v’ Memoria descriptiva con panel fotografico y datos topograficos.

v' Plano de ubicacion y localizacion del proyecto

v' Plano Topografico con Coordenadas UTM y sus respectivas curvas de nivel.

v Pianos de perfiles longitudinales y secciones transversales.

5.3 Estudio de Mecanica de Suelos.

Considerando que la meta inicial se refiere a trabajos basicos, se realizaran los ensayos
necesarios de mecénica de suelos que permitan determinar su identificacion, perfil
estratigrafia, analisis granulométrico, limites de Alfterberg, contenido de humedad,
clasificacion SUCS. En todo caso el consultor deber4 ejecutar las investigaciones de campo
y laboratorio que permitan determinar. la estabilidad de las obras proyectadas, asimismo
identificar. el tipo de suelo a cortar. durante el movimiento de tierras y determinar. el tipo de
roca a cortar.e identificar las zonas donde se hace necesario el uso de explosivos, sefialando
coordenadas y progresivas

Direccion de Estudios y Proyectos de La Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna,

jj Se realizaran 08 calicatas con una profundidad de 3.0 metros, en coordinacion con la

4

de acuerdo a la naturaleza del terreno.

El consultor presentara el volumen correspondiente al Estudio de Suelos que incluye:
o Descripcion y objetivo.
e Ubicacion del area en estudio

3 « Caracteristicas del proyecto,
/ o Investigaciones realizadas
o Trabajos de campo: 08 calicatas de 3.00 m, determinacion de estratigrafia

e Ensayos de laboratorio: andlisis granulométrico, limites de Afterberg, contenido de
humedad, clasificacién SUCS.

o Propuesta de rehabilitacion.

e Conclusiones y recomendaciones

()
9. PLAZO DEL SERVICIO
El plazo total para entrega del estudio sera de sesenta (60) dias calendarios contados a partir
del dia siguiente de la firma de contrato u orden de servicio, quedando entendido que la revision
0 evaluacion estara a cargo de la sub direccion de estudios y proyectos y estara fuera del plazo
contractual.

(%)

12. EV.ALUACION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO
Estara a cargo de la sub direccion de estudios y proyectos de La Gerencia Sub Regional Luciano
Castillo Colonna, quien designara a un profesional para el seguimiento, control, coordinacion,
evaluacién y conformidad del estudio.

Al
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13. PENALIDADES

El consultor que incurra en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del
contrato. La Entidad le aplicara al Consultor una penalidad por cada dia calendario de retraso,
hasta un maximo equivalente al 10% del monto del contrato vigente, o de ser el caso del item
que debid ejecutarse, (...)
Cuando se llegue a cubrir el monto méximo La Entidad resolvera el Contrato por incumplimiento
(...); cuyo efecto traerd consigo la ejecucion de Ias retenciones del 10%, sin perjuicio de la
indemnizacion por los mayores dafios y per juicios irrogados.
Las penalidades también se aplicaran por incumplimiento de término y plazos contractuales y
ofros que establezca la Ley y su Reglamento.
La penalidad seréa deducida de los pagos a cuenta o de la liquidacion final. En todos los casos,
la penalidad se aplicara y se calcularé de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.40 (plazo menor a 60 dias; para bienes, servicios y ejecucion de Obras)

F=0.25 (plazo mayor a sesenta (60) dias; para bienes y servicios)

£l

Los hechos expuestos permitieron que se cancele al Consultor por el segundo entregable y el
tercer entregable, y que se apruebe el expediente técnico del Proyecto, pese a que contravenia
las caracteristicas técnicas requeridas en los Términos de Referencia y en el Contrato; asi como,

la inaplicacion de la penalidad por mora, ocasionando perjuicio economico a la Entidad por
S48 000,00.

Dicha situacién ha sido originada por el accionar de los sefiores Ruddy Javier Flores Flores, sub
director de la Division de Estudios, Darwin Edison Sobrino Suarez, arquitecto de la Division de
Estudios, quienes dieron conformidad al primer entregable contraviniendo los Términos de

Referencia y el Contrato ocasionando la inaplicacion de penalidades al permitir mayor plazo para

la presentacion del expediente técnico definitivo (tercer entregable); ademas, por el accionar del

de los sefiores, Juan Carlos Murillo Sanchez, sub director de la Division de Estudios, Brandom
Franchesco Gonzales Chavez, ingeniero de la Division de Estudios, quienes revisaron el segundo
y tercer entregables presentados por el Consultor para la elaboracion del expediente técnico y
emitieron su conformidad sin observar el cumplimiento de los Términos de Referencia.

//Z Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios ©
aclaraciones, los cuales en algunos casos fueron documentados, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 90 del Informe de Auditoria.

Es de precisar, que el sefior Ruddy Javier Flores Flores a pesar que fue notificado validamente,
no remiti6 ni presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
se concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La
referida evaluacion y la cédula de comunicacion notificada, forman parte del Apéndice n.° 90, del
presente Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son [as siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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1. Ruddy Javier Flores Flores, identificado con DNI n.° 80500319, en su condicién director de
Programa Sectorial I sub director de la Division de Estudios*® de la Direccion Sub Regional de
Infraestructura de la Entidad, periodo de gestion comprendido del 4 de noviembre de 2022 al 31
de diciembre de 2022; a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento con la cédula de
notificacion n.° 005-2025-CG/OC5349-SCE-006 de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90),
y no presentd sus comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados, subsistiendo la misma
por los siguientes hechos:

Toda vez que, en ejercicio de sus funciones de sub director de fa Division de Estudios, gestiono
el pago del 30% del monto del Contrato (Apéndice n.° 29), mediante el informe
n.° 1884-2022/GRP-401000-401400-401410 de 29 de diciembre de 2022, derivado de la
presentacion del primer entregable de la referida consultoria de obra, sin advertir u observar que
el plan de trabajo presentado como primer entregable, establecia la presentacion del borrador del
expediente técnico antes de la presentacion del expediente técnico definitivo, y considero un plazo
de 30 dias calendario, adicional al plazo pactado en la clausula quinta: Del plazo de la ejecucion
de la prestacion, del Contrato (Apéndice n.® 29), contraviniendo las condiciones contractuales
previstas también en el numeral 11. Forma de pago del item 3.1 Términos de referencia de la
seccion especifica de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G - primera convocatoria (Apéndice n.° 28).

Tal situacion permitio, posteriormente, que no se apliquen penalidades al Consultor por vulnerar
el plazo contractual pactado, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/6 000,00.

Dicha actuacion queda evidenciada mediante la emision y suscripcion del informe
n.° 1884-2022/GRP-401000-401400-401410 de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49) con
el que queda constancia que tomo conocimiento del contenido del primer entregable.

En tal sentido, se transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2° y articulos 32° y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referidos al principio
de eficacia y eficiencia, contrato y responsabilidad del contratista, respectivamente; igualmente, lo
dispuesto en los articulos 162°, 168° y 171 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
7. Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el

//% 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, referidos a
la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion y conformidad y del pago,
respectivamente.

Asi como, las clausulas segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, novena y duodécima del contrato
n.? 049-2022/GOB.REGPIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de 2022, referidas al objeto,
monto contractual, del pago, del plazo de ejecucion de la prestacion, de las partes integrantes del
contrato, de la conformidad de la prestacion del servicio y penalidades respectivamente. Ademas,
el item 3.6.1 de la seccion general y los items 2.7 y 3.1 de la seccién especifica de las bases
integradas de la adjudicacién simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G, referidos a penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion, forma de pago y términos de referencia
respectivamente.

8 Cabe indicar que, si bien en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 629-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 3 de noviembre de
2022 se le designé en el cargo de “Director de Programa Sectorial !l de la Division de Estudios y Proyectos de la Oficina Sub Regional
de Infraestructura”, de acuerdo con el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 131-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GR de 1 de marzo de 2016, la denominacion del cargo estructural es ‘Director de

Programa Sectorial Il — Sub Director de la Division de Estudios” de la unidad organica “Divisién de Estudios”. Finalmente, su
designacion concluyé mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 765-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre
de 2022.
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En este contexto, el sefior Ruddy Javier Flores Flores incumplio sus funciones como sub director
de la Division de Estudios, especificadas en el articulo 164° del Reglamento de Organizacion y
Funcrones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 428-2018/GRP-CR de 30 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 92), que sefiala:

1)

164.1 Elaborar y supervisar los estudios a nivel de expediente Técnico a ser ejecutados de acuerdo a
la normatividad vigente.

164.2 Coordinar, supervisar y evaluar las actividades técnico administrativas de su competencia.
164.6 Planificar, programar, dirigir, ejecutar. y controlar. los estudios basicos, que se realicen a nivel de
(...) expediente técnico definitivo.

164.7 Las deméas funciones que le sean asignadas por la Direccion Sub Regional Infraestructura.”

Ademés, ha incumplido lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 131-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GR de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 93), especificamente lo prescrito en el numeral 3.1.
Funcién principal: “Elaboracién de los expedientes técnicos, revision de Expedientes Técnicos y Términos
de Referencia de las obras consideradas en el Programa Anual de Inversiones, conforme a las normas
técnicas y legales vigentes.

Yen el numeral 3.2. Funciones especificas:

¥
21

“

O 2

Organizar, dirigir y coordinar las actividades de la Division de Estudios de conformidad con las
normas vigentes.

3.2.2 Supervisar la elaboracion de Estudios y Proyectos a nivel de expedientes técnicos considerados
en el Programa de Inversiones.

(L)
3.2.5 Tramitar para su aprobacion, los Estudios y Proyectos a nivel de Expedientes Técnicos
considerados en el Programa de Inversiones”.

Adicionalmente, en su calidad de area usuaria, dada su especialidad y funciones, tenia a su cargo
la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad,
en aplicacion de fo regulado en el inciso b) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado

//[;// de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones el Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF.

En consecuencia, el funcionario al intervenir en la ejecucion del servicio a nombre de la Entidad,
incurrié en el supuesto previsto en el numeral 1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente
desde el 13 de marzo de 2019 sobre responsabilidades esenciales.

Ello, en concordancia con lo establecido en el inciso c) del articulo 16° y €l articulo 19° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de
1 de enero de 2005 sobre obligaciones y responsabilidades de los empleados piblicos.

N

De acuerdo a la evaluacion de los parrafos precedentes, el sefior Ruddy Javier Flores Flores,
respecto al hecho observado no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil y
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
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2. Darwin Edison Sobrino Suérez, identificada con DNI n.° 47334123, arquitecto de la Division
de Estudios, periodo de prestaciones del 1 al 31 de diciembre de 20224, vinculé contractualmente
con la Entidad bajo la modalidad de locacion de servicios a través de la orden de servicio
n.° 0001370 de 14 de diciembre de 2022, se le solicitd informacion a fravés de la carta
n.° 004-2025-CG/0C5349-AC006 de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90), procediendo a
remitir sus comentarios en trece (13) folios, mediante la carta n.® 001-2025-ARQ.DESS de 26 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90), recibida el mismo dia, incluye copia de la carta de
requerimiento de informacion y la desviacion de cumplimiento comunicada.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la comision
auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 90, se concluye que no se desvirtla la
participacion de la citada persona, subsistiendo por los siguientes hechos:

De la evaluacion de la informacion proporcionada vertidos por el sefior Darwin Edison Sobrino
Suarez en su condicion de arquitecto de la Division de Estudios de la Entidad, al haber otorgado
conformidad del primer entregable mediante informe n.° 23-2022/ARQ. D.E.S.S. de 28 de
diciembre de 2022, sin advertir los cambios efectuados por el Consultor, en tanto el plan de trabajo
presentado establecia la presentacion del borrador del expediente técnico antes de la
presentacion del expediente técnico definitivo, y consideré un plazo adicional de 30 dias
calendario adicionales a los pactados, contraviniendo lo previsto en los Términos de Referencia
del servicio y el Contrato; ello, de acuerdo a lo identificado por especialistas de la comision
auditora.

Tal situacion que permitid posteriormente, que no se apliquen penalidades al Consultor por
vulnerar el plazo contractual pactado, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 6000,00.

Con su accionar incumplié la normativa general establecidas en el inciso f) del articulo 2° del Texto
unico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de
2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, y modificatorias referido al Principio de Eficacia y
Eficiencia; el articulo 162, el articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el

/2//Z 30 de enero de 2019, y sus modificatorias relacionados a la penalidad por mora en la ejecucion
/ de la prestacion, la recepcion y conformidad y el pago.

Adicionalmente, transgredio las condiciones contractuales pactadas en las clausulas tercera,
cuarta, quinta, novena y duodécima del Contrato n.° 049-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G
para la elaboracién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de provision de
agua para riego canal La Horca, del distrito de Querecotillo — provincia de Sullana - departamento
de Piura”, CUI N° 2551240, de 15 de diciembre de 2022 referidas al monto contractual, el pago,
el plazo de ejecucion de la prestacion, conformidad de la prestacion del servicio y penali dades.

Por otro lado, vulner6 el numeral 3.6.1 de la Seccion General - Disposiciones comunes del
procedimiento de seleccién referido a las penalidades; el numeral 2.7 de la Seccidn especifica —
Condiciones especiales del procedimiento de seleccion relacionado a la forma de pago; y
numerales 2, 5, 9, 12 y 13 del literal 3.1 Términos de Referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G para la

9 OfS n.°1370 de 14/12/2022 (Apéndice n 90).
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contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico relacionados a
objeto, contenido del estudio, plazo del servicio, evaluacion y conformidad del servicio y
penalidades.

Cabe indicar que, el sefior Darwin Edison Sobrino Suarez se vinculé contractualmente con la
Entidad bajo la modalidad de locacion de servicios a través de la orden de servicio
n.° 0001370 de 14 de diciembre de 2022, correspondiente al mes de diciembre de 2022, por la
contratacion de arquitecto especializado en elaboracion de pianos fichas y expedientes técnicos.

Es asi que, en el marco de dicha contratacion se verifica que inobservé sus obligaciones previstas
en los Términos de Referencia, de acuerdo a lo que se detalla a continuacion:

“6. ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

()
61  Actividades

b) Brindar apoyo para atender y dar respuesta a documentos de carécter técnico, como
consultas de obra, revision de informes.

En consecuencia, incurrié en el supuesto previsto en el numeral 1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referido a Responsabilidades esenciales

Por lo tanto, subsiste la participacion del sefior Darwin Edison Sobrino Suarez en los hechos
expuestos y comunicados, configurando presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad
civil.

2. Juan Carlos Murillo Sanchez, identificado con DNI n.° 41459800, en su condicion director de
Programa Sectorial Il sub director de la Division de Estudios®® de la Direccion Sub Regional de
Infraestructura de la Entidad, periodo de gestion comprendido del 13 de enero de 2023 al 31 de
julio de 2023; a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento con la cédula de notificacion
n.° 006-2025-CG/OC5349-SCE-005 de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 90), habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones en cuatro (4) folios, mediante la carta
n.® 01-2025-JCMS de 3 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 90).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la comision
auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 90, se concluye que no se desvirtia la
participacion de la citada persona, subsistiendo por los siguientes hechos:

Toda vez que, en ejercicio de sus funciones de sub director de la Division de Estudios, gestiond
el pago del 50% del monto del contrato, derivado de la presentacion del segundo entregable,
mediante el informe n.° 164-2023/GRP-401000-401400-401410 de 14 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 62), sin supervisar ni controlar que contravenia las caracteristicas técnicas
requeridas en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 29), al contener deficiencias en la
georeferenciacion del estudio topografico.

% Cabe indicar que, si bien en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 120-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 13 de enero de
2023 se le designd en el cargo de ‘Director de Programa Sectorial Ii de la Division de Estudios y Proyectos de fa Oficina Sub Regional
de Infraestructura”, de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 131-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GR de 1 de marzo de 2016, la denominacion def cargo estructural es “Director de
Programa Sectorial I - Sub Director de la Division de Estudios” de la unidad organica “Division de Estudios”. Finalmente, su
designacton concluyo mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 661-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 10 de agosto
de 2023.
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Adicionalmente, en el tramite del tercer entregable, no supervisé ni controld que el Consultor
presentd el borrador del expediente técnico, pese a no estar previsto en las condiciones
contractuales inicialmente pactadas en el servicio; asi como, gestiono el pago del 20% del monto
del contrato con informe n.° 710-2023/GRP-401000-401400-401410 de 22 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 75), y solicito la aprobacion del expediente técnico definitivo, mediante el informe
n.° 805-2022/GRP-401000-401400-401410 de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 77), sin
supervisar ni controlar que contravenia las caracteristicas técnicas requeridas en los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 29), al contener deficiencias en la georeferenciacion del estudio
topografico y en el contenido del expediente técnico; asi como, la falta de tres documentos que
fueron parte del objeto contractual: 03.01 Estudio de Mecanica de Suelos, 05.03 Plan de
capacitacion de Educacion Sanitaria y 05.05 Actualizacion de disponibilidad hidrica.

Tai situacion permiti6 que se cancele al Consultor por el segundo y tercer entregables,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 42 000,00, y que se apruebe el expediente
técnico del proyecto contraviniendo los términos de referencia del servicio y el contrato.

Dicha actuacion queda evidenciada mediante el visto y suscripcion del informe
n.° 164-2023/GRP-401000-401400-401410 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 62), con el
cual solicitd el pago del 50% del monto del contrato; asi como con la emisién y suscripcion de
Informe n.° 710-2023/GRP-401000-401400-401410 de 22 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 75), con el que se gestiona el pago del 20% del contrato; con el informe n.® 805-2022/GRP-
401000-401400-401410 de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 77), con el que se solicita la
aprobacion del expediente técnico, y mediante visto la Resolucion Gerencial Sub Regional
n.° 000496-2023/GOBREG.PIURA-GSRLCC-G de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 83), con
la que se aprueba el expediente técnico del proyecto.

En tal sentido, se transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2° y articulos 32° y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referidos al principio
de eficacia y eficiencia, contrato y responsabilidad del contratista, respectivamente; igualmente, lo
dispuesto en los articulos 168° y 171 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, referidos a la recepcion y
conformidad y del pago, respectivamente.

Asi como, las clausulas segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y novena del contrato
n.° 049-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de 2022, referidas al objeto,
monto contractual, del pago, del plazo de ejecucion de la prestacion, de las partes integrantes del
contrato y de la conformidad de la prestacion del servicio respectivamente. Ademas, los items 2.7
y 3.1 de la seccion especifica de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n? 038-2022/GRP-GSRLCC-G, referidos forma de pago y términos de referencia

respectivamente.
En este contexto, el sefior Juan Carlos Murillo Sanchez incumplié sus funciones como sub
director de la Division de Estudios, especificadas en el articulo 164° del Reglamento de

Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 428-2018/GRP-CR de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 92), que sefiala:

%
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164.1 Elaborar y supervisar los estudios a nivel de expediente Técnico a ser ejecutados de acuerdo a
la normatividad vigente.

164.2 Coordinar, supervisar y evaluar las actividades técnico administrativas de su competencia.
164.6 Planificar, programar, dirigir, e jecutar y controlar los estudios basicos, que se realicen a nivel de
(...) expediente técnico definitivo.

164.7 Las demas funciones que le sean asignadas por la Direccion Sub Regional Infraestructura.”

Ademas, ha incumplido lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 131-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GR de 1 de marzo de 2016 {(Apéndice n.° 93), especificamente lo prescrito en el numeral 3.1.
Funcion principal: “Elaboracion de los expedientes técnicos, revision de Expedientes Técnicos y
Términos de Referencia de las obras consideradas en el Programa Anual de Inversiones,
conforme a las normas técnicas y legales vigentes.”

Yen el numeral 3.2. Funciones especificas: “(...)
3.2.3 Organizar, dirigir y coordinar las actividades de la Division de Estudios de conformidad con las
normas vigentes.
3.2.4  Supervisar la elaboracion de Estudios y Proyectos a nivel de expedientes técnicos considerados
en el Programa de Inversiones.

()
3.2.5 Tramitar para su aprobacion, los Estudios y Proyectos a nivel de Expedientes Técnicos
considerados en el Programa de Inversiones.”

Adicionalmente, en su calidad de area usuaria, dada su especialidad y funciones, tenia a su cargo
la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad,
en aplicacion de lo regulado en el inciso b) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones el Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF.

En consecuencia, el funcionario al intervenir en la ejecucion del servicio a nombre de la Entidad,
incurrié en el supuesto previsto en el numeral 1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente
desde el 13 de marzo de 2019 sobre responsabilidades esenciales.

Ello, en concordancia con lo establecido en el inciso c) del articulo 16° y el articulo 19° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de
1 de enero de 2005 sobre obligaciones y responsabilidades de los empleados publicos.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Juan
Carlos Murillo Sanchez, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad civil y administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

4. Brandom Franchesco Gonzales Chavez, identificado con DNI n.° 72883085, ingeniero de la
Division de Estudios, periodo de gestion de 13 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023%, se le
solicité informacion a través de la carta n.° 003-2025-CG/0C5349-AC006 de 21 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 90); sin embargo, no envid su respuesta al término de la elaboracion del
presente Informe de Auditoria.

Al respecto, en su condicion de ingeniero de la Division de Estudios y revisor de los entregables

51

0/Sn.°54 de 22/2/2023 y OIS n.° 407 de 11/5/2023 (Apéndice n.° 90).

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.

no



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

BT Y CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 104-2025.2-5349-AC

Pagina 92 de 105

al haber otorgado conformidad del segundo entregable correspondiente a los estudios basicos del
proyecto, mediante informe n.° 009-2023/BFGC de 23 de febrero de 2023, sin advertir que
contravenia las caracteristicas técnicas requeridas en los términos de referencia®?, al contener
deficiencias en la georeferenciacion del estudio topografico; asimismo, otorgéd conformidad a la
solicitud de pago del 50% del monto contractual del servicio con informe n.° 016-2023/BFGC de
10 de marzo de 2023.

Adicionalmente,  otorgé  conformidad  del  tercer  entregable  con  informe
n.° 035-2023/BFGC de 26 de abril de 2023, sin advertir que contravenia las caracteristicas
técnicas requeridas en los términos de referencia, al contener deficiencias en la georeferenciacion
del estudio topografico y en el contenido del expediente técnico; asi como, la falta de tres
documentos que fueron parte del objeto contractual: 03.01 Estudio de Mecanica de Suelos, 05.03
Plan de capacitacion de Educacion Sanitaria y 05.05 Actualizacion de disponibilidad hidrica; ello,
de acuerdo a lo identificado en el informe técnico n.° 001-2025-CG/GRPI-MCM de 18 de
noviembre de 2025, emitido por el topografo de la Gerencia Regional de Control de Piura y
evaluacion realizada por especiaiistas de la comision auditora.

Cabe sefalar que, si bien el sefior Brandom Franchesco Gonzales Chavez con informe

n.° 028-2023/BFGC de 30 de marzo de 2023 formulé observaciones al tercer entregable,

sefialando expresamente que “Falfa actualizacion de disponibilidad hidrica oforgada por. los

organos pertinentes”; también es cierto que, posteriormente, otorgd conformidad, pese a que en
— el levantamiento de observaciones solo se presenté la solicitud dirigida al Presidente de la
G Comision de Usuarios del Sub Sector Hidraulica Miguel Checa de 5 de abril de 2023 y oficio
n.* 111-2023-JUSHCH-CUSSHMCH-PRESIDENCIA de 11 de abril de 2023 dirigido a la Autoridad
Local del Agua Chira solicitando constancia de disponibilidad hidrica Canal La Horca I.

Tai situacion permitio que se cancele al Consuitor por el segundo entregable y el tercer entregable,
ocasionando un perjuicio economico a la Entidad de S/ 42 000,00, y conllevo a que, se apruebe
el expediente técnico contraviniendo los términos de referencia del servicio y contrato.

Dicho accionar, queda evidenciado mediante la emision y suscripcion del informe
n.° 009-2023/BFGC de 23 de febrero de 2023; y la emision y suscripcion del informe
n.° 016-2023/BFGC de 10 de marzo de 2023, mediante los cuales otorgé conformidad del segundo
entregable y el pago del 50% del monto del servicio; asi como mediante el visto y suscripcion del
informe n.° 035-2023/BFGC de 26 de abril de 2023 con el cual otorgd conformidad al tercer

Y // entregable.

Con su accionar incumplié la normativa general establecidas en el inciso f) del articulo 2° del Texto
Unico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de
2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, y modificatorias referido al Principio de Eficacia y
Eficiencia; el articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019,y sus modificatorias relacionados a la recepcion y conformidad y el pago.

Adicionalmente, transgredio las condiciones contractuales pactadas en las clausulas tercera,
cuarta, quinta y novena del Contrato n.° 049-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de provision de agua

8 De las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G primera convocatoria.
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para riego canal La Horca, del distrito de Querecaotillo — provincia de Sullana — departamento de
Piura”, CUI N° 2551240, de 15 de diciembre de 2022 referidas al monto contractual, el pago, el
plazo de ejecucion de la prestacion y conformidad de la prestacion del servicio.

Por otro lado, vulnero el numeral 2.7 de la Seccion especifica — Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion relacionado a la forma de pago; y numerales 2, 5, 9y 12 del literal 3.1
Términos de Referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion de adjudicacion
simplificada n.® 038-2022/GRP-GSRLCC-G para la contratacion del servicio de consultoria para
la elaboracion del expediente técnico relacionados a objeto, contenido del estudio, plazo del
servicio y evaluacion y conformidad del servicio.

Cabe indicar que, el sefior Brandom Franchesco Gonzales Chavez se vinculd contractualmente
con la Entidad bajo la modalidad de locacion de servicios a través de la orden de servicio
n.° 0000054 de 22 de Febrero de 2023; orden de servicio n.° 0000121 de 2 de marzo de 2023;
orden de servicio n.° 0000182 de 27 de marzo de 2023, correspondiente al mes de marzo de
2023; orden de servicio n.® 0000407 de 11 de mayo de 2023; correspondiente al servicio de enero,
febrero, marzo y abril de 2023 por la contratacion de ingeniero para prestar servicios en le Division
de Estudios.

De acuerdo a la documentacion emitida por el citado ingeniero, informes emitidos de la revision
de los entregables, e informes de la prestacion realizada, se verifica que lo hace en mencion que
interviene como “en calidad de revisor del proyecto53".

Al respecto, de acuerdo a la labor realizada, resulta aplicable la Directiva
n.° 07-2018/GRP-440000-440400 sobre “FUNCIONES Y COMPETENCIAS DEL REVISOR O
EVALUADOR EN LA ETAPA DE ELABORACION DE UN EXPEDIENTE TECNICO DE UN
PROYECTO DE INVERSION VIABLE EJECUTADO BAJO LA MODALIDAD DE EJECUCION

@ PRESUPUESTARIA INDIRECTA, A TRAVES DE UNA CONSULTORIA DE OBRA’, cuya
aplicacion es a todas las Unidades Ejecutoras de Inversion del Pliego 457, de acuerdo al ambito
de aplicacion establecido en el numeral IV de la citada directiva.

de Expediente Técnico referido a que “El Revisor o Evaluador tiene como funcién principal velar
por el cumplimiento de las condiciones establecidas en la ficha técnica o estudio de preinversion,
Términos de Referencia, Bases, absolucion de consultas, evaluacion del terreno y Contrato
suscrito, a fin de determinar el inicio del computo del plazo contractual para la elaboracion del
expediente técnico y control de los plazos de los productos entregables parciales y final.”

7/ _7 En ese sentido, inobservo su funcion principal regulada en el numeral 8.2.6 del literal 8.2 Revision

En consecuencia, incurrié en el supuesto previsto en el numeral 1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referido a Responsabilidades esenciales.

Por lo tanto, subsiste la participacion del sefior Brandom Franchesco Gonzales Chavez en los
hechos expuestos y comunicados, configurando presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad civil.

53 Informe n.° 016-2023/BFGC de 10 de marzo de 2023.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

VI

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de las observaciones “PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO
PARA ELABORACION EXPEDIENTE TECNICO PESE A QUE NO SE ACREDITO LA
EXPERIENCIA DE PARTE DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE EXIGIDA EN LAS BASES
INTEGRADAS Y CON DOCUMENTACION CONTENIENDO INFORMACIO N INEXACTA POR
FALTA DE VERIFICACION POSTERIOR, CONLLEVO A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
CON CONSORCIO LA HORCA POR EL IMPORTE DE S/ 60 000,00 AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.”; y “ENTIDAD
OTORGO CONFORMIDAD A ENTREGABLES PARA LA ELABORACIO N DEL EXPEDIENTE
TECNICO, PESE A QUE CONTRAVENIAN LAS CARACTERISTICAS TECNICAS
REQUERIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA, INAPLICANDO LA PENALIDAD POR
MORA Y OCASIONANDO PERJUICIO ECONO MICO A LA ENTIDAD POR S/48 000,00.”; estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de las observaciones: “ENTIDAD OTORGO
CONFORMIDAD A ENTREGABLES PRESENTADOS PARA LA FORMULACION DEL
ESTUDIO DE PRE INVERSIO N, APROBANDO SU VIABILIDAD, PESE A QUE CONTRAVENIA
LAS CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONO MICO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE
S/ 36 065,52.” y “ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD A ENTREGABLES PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, PESE A QUE CONTRAVENiAN LAS
CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
INAPLICANDO LA PENALIDAD POR MORA Y OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A
LA ENTIDAD POR S/48 000,00." estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de las observaciones “ENTIDAD
OTORGO CONFORMIDAD A ENTREGABLES PRESENTADOS PARA LA FORMULACIO'N
DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION, APROBANDO SU VIABILIDAD, PESE A QUE
CONTRAVENIA LAS CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL
IMPORTE DE S/ 36 065,52.” y “ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD A ENTREGABLES
PARA LA EL'ABORACIO'N DEL EXPEDIENTE TECNICO, PESE A QUE CONTRAVENIAN LAS
CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
INAPLICANDO LA PENALIDAD POR MORA Y OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A
LA ENTIDAD POR S/48 000,00." estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de
Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén
identificadas en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Gerencia Sub Regional Luciano
Castillo Colonna, se formulan las conclusiones siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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1. De la revision y andlisis a la documentacién remitida por la Entidad, con relacion a la formulacion
del estudio de pre inversion “Mejoramiento de los Servicios de provision de agua mediante el
revestimiento de canal del centro poblado La Horca Comité Diecisiete de Septiembre La Horca
del distrito de Querecotillo - Provincia de Sullana - Departamento de Piura”, contratado con orden
de servicio n.° 077-2022, se evidencid que se otorgd conformidad a sus entregables y se aprobd
la viadilidad de dicho estudio, pese a contravenir las caracteristicas técnicas requeridas en los
términos de referencia del servicio contratado al contener deficiencias en la georeferenciacion
del estudio topografico y en la ubicacion de las calicatas del estudio de mecanica de suelos; asi
como, la falta de documentos institucionales referidos a la disponibilidad hidrica.

Estos hechos transgredieron lo establecido en el literal f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referido al principio de
eficacia y eficiencia; igualmente, lo dispuesto en los articulos 168° y 171 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
sus modificatorias, referidos a la recepciéon y conformrdad y del pago, respectivamente; ademas,
lo establecido en el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 054-2013-PCM, publicado
el 16 de mayo de 2013, referido a para proyectos nuevos que contemple la fuente de agua
superficial y subterranea.

Asi como, la clausula IV, literal p) del numeral 7.5 de la clausula VII, numerales 8.5 y 86 de la
clausula VIl y la clausula X de la Directiva Regional n.° 018-2016/GRP-480400, aprobada con
la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de
octubre de 2016, referidas al ambito de aplicacion, términos de referencia, del plazo y la
conformidad de la prestacion de los bienes y servicios, del incumplimiento por parte del
proveedor y disposicion final, respectivamente. Ademas, inobservaron el numeral 2, items 5.2,
5.3 y 5.4 del numeral 5, numeral 11 y 12 de los Términos de Referencia para la elaboracion del

E Estudio de Pre Inversion, aprobados mediante Resolucion Gerencial Sub Regional

n.° 037-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 25 de enero de 2022, referidos al objeto, estudio
topografico, estudio de mecanica de suelos, verificacion de interferencia con instalaciones
existentes y normas en cuenta, forma de pago y evaluacion y conformidad, respectivamente.

e 4
% Los hechos expuestos contravinieron las condiciones contractuales pactadas y ocasionaron un
perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/36 065,52 (treinta y seis mil sesenta y cinco
y 52/100 soles) por concepto del pago por el servicio de elaboracion del Estudio de Pre Inversion
conteniendo deficiencias y falta de documentos institucionales.

Dicha situacion ha sido originada por el actuar de la sefiora Leydi Lisbet Orosco Yaguana,
responsadle de la Unidad Formuladora, del sefior Jack John Chanduvi Cruz, monitor de la
Unidad Formuladora y de la sefiora Betty Huaman Neyra, profesional especializada en la
formulacion de proyectos de inversion de la Unidad Formuladora, quienes revisaron y dieron
conformidad a los entregadles presentados por el Proveedor para la elaboracion del estudio de
pre inversion, sin observar que contenian deficiencias y falta de documentos institucionales.
{(Observacion n.° 1).

2. De la revision y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, relacionada al
perfeccionamiento del contrato derivado de la adjudicacion simplificada n.® 038-2022/GRP-
GSRLCC-G - primera convocatoria (Apéndice n.° 28), para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto: “Mejoramiento del
Servicio de Provision de Agua para Riego Canal La Horca, Distrito de Querecotillo, Provincia de

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Sullana, Departamento de Piura” CUI n.° 2551240, se evidencié que la Entidad perfecciond el
contraté con el Consorcio La Horca, para la elaboracion de dicho expediente técnico, pese a que
no se acreditd la experiencia de parte del plantel profesional clave exigida en las bases
integradas y con documentacion conteniendo informacion inexacta por falta de verificacion
posterior.

Estos hechos transgredieron lo establecido en los items 1.1y 1.16, del articulo IV. Principios de
procedimiento administrativo, articulos 239° y 241° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de julio de 2019,
referidos a los principios de legalidad y de privilegio de controles posteriores, a la definicion de
la actividad de fiscalizacion y a los deberes de las entidades que realizan actividad de
fiscalizacion, respectivamente; igualmente, lo dispuesto en los articulos 49°, 64° y literal ) del
articulo 139° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, referidos requisitos de calificacion,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro y requisitos para perfeccionar el Contrato,
respectivamente.

Asi como, el item IV, el numeral 7.1 del item VII, los numerales 8.1 y 8.2 del item VIl de la
Directiva Regional n.° 013-2017/GRP-480400, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 832-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de diciembre de 2017, referidos al
ambito de aplicacion, fiscalizacion posterior, del procedimiento de fiscalizacion y con relacion al
“Informe de Fiscalizacion®, respectivamente. Ademas, el numeral 3.1 de la seccién general, el
numeral 2.5 del capitulo Il y numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas de la adjudicacion simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G, referidos a
Qf)ﬁ perfeccionamiento del contrato, requisitos para el perfeccionamiento del contrato y requisitos de

calificacion, respectivamente.

Los hechos expuestos, permitieron que se suscriba el contrato n.° 049-2022/GOB.REG .PIURA-
GSRLCC-G de 15 de diciembre de 2022 por el importe de S/60 000,00.

//’/Z Dicha situacion ha sido originada por el accionar del sefior Ruddy Javier Flores Flores, sub
director de la Division de Estudios, de la sefiora Emma Victoria Almestar Valdiviezo y del sefior
Lorenzo Medina Campusano responsables de la labor de control posterior, quienes no realizaron
la verificacion posterior de la documentacion presentada por el Consultor para el
perfeccionamiento del Contrato.
(Observacion n.° 2).

3. De la revision y andlisis a la documentacion remitida por la Entidad, con relacion al servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio
de provision de agua para riego canal La Horca, del distrito de Querecotillo - provincia de Sullana
- departamento de Piura”, CUl n.° 2551240, resultante de la adjudicacion simplificada
n.? 038-2022/GRP-GSRLCC-G - Primera Convocatoria, se evidencié que la Entidad otorgd
conformidad a entregables para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto, pese a que
contravenia las caracteristicas técnicas requeridas en los términos de referencia de las bases
integradas de la mencionada adjudicacion (Apéndice n.° 28), al contener deficiencias en la
georeferenciacion del estudio topografico y en el contenido del expediente técnico; asi como, la
falta de tres documentos que fueron parte del objeto contractual: 03.01 Estudio de Mecanica de
Suelos, 05.03 Plan de capacitacion de Educacion Sanitaria y 05.05 Actualizacion de
disponibilidad hidrica; inaplicandose la penalidad por mora.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Estos hechos transgredieron lo establecido en el literal f) del articulo 2° y articulos 32° y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referidos al
principio de eficacia y eficiencia, contrato y responsabilidad del contratista, respectivamente;
igualmente, lo dispuesto en los articulos 162°, 168° y 171 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias,
referidos a la penalidad por mora en la ejecucidn de la prestacion, recepcion y conformidad y del
pago, respectivamente.

Asi como, las clausulas segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, novena y duodécima del contrato
n.° 049-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 15 de diciembre de 2022, referidas al objeto,
monto contractual, del pago, del plazo de ejecucion de la prestacion, de las partes integrantes
del contrato, de la conformidad de la prestacion del servicio y penalidades respectivamente.
Ademés, el item 3.6.1 de la seccidn general y los items 2.7 y 3.1 de la seccion especifica de las
bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 038-2022/GRP-GSRLCC-G, referidos a
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, forma de pago y términos de referencia
respectivamente.

Los hechos expuestos han generado que, se cancele por el segundo y tercer entregable y se
apruebe el expediente técnico del Proyecto, pese a que contravenia las caracteristicas técnicas
requeridas en los Términos de Referencia y en el Contrato; asi como, la inaplicacion de fa
penalidad por mora, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/48 000,00.

Dicha situacion ha sido originada por el accionar del sefior Ruddy Javier Flores Flores, sub
director de la Division de Estudios y del sefior Darwin Edison Sobrino Suérez, arquitecto de la
Division de Estudios, quienes dieron conformidad al primer entregable contraviniendo los
entregables y plazos previstos en los Términos de Referencia y el Contrato ocasionando la
inaplicacion de penalidades al permitir mayor plazo para la presentacion del expediente técnico
definitivo (tercer entregable); ademas, por el accionar del sefior Juan Carlos Murillo Sanchez,
sub director de la Division de Estudios y del sefior Brandom Franchesco Gonzales Chavez,
ingeniero de la Division de Estudios, quienes revisaron el segundo y tercer entregable
presentados por el Consultor para la elaboracion del expediente técnico y emitieron su
conformidad sin observar el cumplimiento de los Términos de Referencia.

(Obse rvacién n.? 3),

VII. RE COME NDACIONES
Al Titular de la Entidad:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articuio 15° de la Ley n.° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de

decisiones yen el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Oficina Sub Regional de Administracion implemente procedimientos internos

para la revision de los estudios de pre inversion, previo a la fase de aprobacion de los
entregables, teniendo en cuenta los términos de referencia de los servicios contratados.
(Conclusion n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
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2. Disponer que Oficina Sub Regional de Administracion implemente procedimientos internos la
verificacion posterior de la informacion y documentacion en la etapa de perfeccionamiento del
contrato y fiscalizacion posterior.

(Conclusion n.° 2).

3. Disponer que la Oficina Sub Regional de Infraestructura implemente procedimientos internos
para la revision de los entregables que conforman la elaboracion de los expedientes técnicos
definitivos, teniendo en cuenta el cumplimiento de los términos de referencia y demés
estipulaciones contractuales, previo a la conformidad de las consultorias de obra contratadas.
(Conclusion n.° 3).

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad,
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusi 6n n.% 2)

Al Organo Instructor:
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad comprendidos

en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.
(Conclusiones n.°s 1y 3)

A la Procuraduria Pu blica de la Contralori'a General de la Republica

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones 1y 3, con sefialamiento de responsabilidad civil del Informe de Auditoria con
la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.% 1y 3).

VIl APENDICES

P ‘Apéndice n.° 1 | Relacion de personas comprendidas en la observacion.

%Z Apéndice n.° 2 | Argumentos juridicos por presunta responsabiidad administrativa no sujeta a la
- ' protestad sancionadora de la Contraloria. )

Apéndice n.° 3 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a |

| la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n°5 | Copia fedateada del escrito de 9 de febrero de 2021 e impresion de HR.C.

N° 03983 — Solicitud N° S/N — 2018 de 26 de enero de 2018.

Apéndice n°6 | Copia fedateada de la RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL |

N° 037-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 25 de enero de 2022.

I'Apéndice n7 | Copia fedateada de los TERMINOS DE REFERENCIA para la contratacion del
. servicio para la formulacion del estudio de pre inversion “Mejoramiento de los |
‘ Servicios de provision de agua mediante el revestimiento de canal del centro poblado

; La Horca Comité Diecisiete de Septiembre La Horca del distrito de Querecotillo -
Provincia de Sullana - Departamento de Piura“ de enero del 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023
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Apéndice n.° 8

Copia fedateada de la CARTAN® 019-2022/ING.AMFH. de 2 de febrero de 2022.

|
l
3

Apéndice n.° 9

Copia fedateada del INFORME N° 95-2022/GRP-401000-401300-401340-G.I.L de 4
de febrero de 2022.

Apéndice n.° 10

Copias fedateadas de: la ORDEN DE SERVICIO N° 077-2022 de 4 de febrero de
2022 y del correo electronico de 7 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 11

Copias fedateadas de: la CARTA Nz 21-2022/ING.AMFH. de 14 de febrero de 2022

Apéndice n.° 12

Copia fedateada del PLAN DE TRABAJO del servicio para la elaboracion del Estudio |

|
1
l
|
1
y del N° EXPEDIENTE 00932 de 15 de febrero de 2022. ;
1
de Pre Inversion. |

Apéndice n.° 13

= |
Copia fedateada del INFORME N° 086-2022/GRP-401000-401200-401210 de 18 de |
febrero de 2022.

|
]
|

Apéndice n.° 14

Copias fedateadas de: la CARTA Na 24-2022/ING.AMFH. de 23 de febrero de 2022
y del N° EXPEDIENTE 01118 de 23 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 15

Copia fedateada del segundo entregable que consistié en: el INFORME DE ESTUDIO |
TOPOGRAFICO con planos: PLANT.A Y PERFIL LONGITUDINAL 0+000- 0+500km,
Lémina PP-01, PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL TRAMO 01 0+500- 1+208km,
Lamina PP-02 y PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL TRAMO 02 0+000-0+267km
Lamina PP-03; ademas, el ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS.

Apéndice n.° 16

Copla fedateada del ACTA DE INSPECCION N° 02-2025-CG/OC5349-AC6 de 7 y14
de noviembre de 2025.

Apéndice n.° 17

Original del INFORME TECNICO N° 001-2025-CG/GRPI-MCM de 18 de noviembre
de 2025, incluye ldminas 01 SECH, 02 SECH y 03 SECH vy copia simple del
CERTIFICADO DE OPERATIVIDAD del GPD diferencial modelo R8S.

| Apéndice n.° 18

Copia fedateada del INFORME N° 109-2022/GRP-401000-401200-401210 de 7 de
marzo de 2022.

: Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20 | Copias fedateadas de: la CARTA Na 28-2022/INGAMFH de 25 de marzo de 2022 y

Copia fedateada del OFICIO N° 123-2022/GRP-401000-401200-401210 de 9 de
marzo de 2022.

del N° EXPEDIENTE 02002 de 25 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

“Copia fedateada del INFORME N° 07-JJCHC de 29 de marzo de 2022.

Copia fedateada del tercer entregable que contiene: el INFORME DE ESTUDIO
TOPOGRAFICO y el ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS.

Apéndice n.° 23

Apéndice n.% 24 | Copla fedateada del levantamiento de observaciones del tercer entregable del

| FORMATO N° 06-A FICHA TECNICA GENERAL SIMPLIFICADA y el FORMATO
| N° 07-A REGISTRO DE PROYECTO DE INVERSION.

Copias fedateadas de: la CARTA Na 34-2022/ING.AMFH de 22 de abril de 2022 y del
N° EXPEDIENTE 02804 de 22 de abrll de 2022.

Estudio de Pre Inversion que contiene: el INFORME DE ESTUDIO TOPOGRAFICO
con los planos: PERFILES TOPOGRAFICOS PROYECTADOS, Lémina PT-01;
PLANTA Y PERFIL TOPOGRAFICOS, Lémina PT-02; PLANTA Y PERFIL
TOPOGRAFICO, Lémina PT-01 y PLANTA GENERAL, Lamina PG-01; ademas, el

Apéndice n.° 25 | Coplas fedateadas de:

-INFORME MULTIPLE N° 02/2022-JJCHC-BHN de 3 de mayo de 2022 |

|-N°® EXPEDIENTE 03098 de 3 de mayo de 2022. ‘

Apéndice n.° 2%

Copia fedateada del INFORME N° 156-2022/GRP-401000-401200-401210 de 17 de |
mayo de 2022. |

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 27

Copias fedateadas del COMPROBANTE DE PAGON® 291 y N° 292 de 22 de marzo
de 2022, N° 384 de 6 de abril de 2022, N° 753 y N° 754 de 23 de mayo de 2022 y su
documentacion sustentatoria.

Apéndice n.° 28

Copias fedateadas de:
-BASES INTEGRADAS de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 038-2022/GRP-
GSRLCC-G —-PRIMERA CONVOCATORIA (TERMINOS DE REFERENCIA)
-RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° 814-2022/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC-G de 13 de setiembre de 2022,

Apéndice n.° 29

Copia fedateada del CONTRATO N° 049-2022/GOBREG.PIURA-GSRLCC-G de 15
de diciembre de 2022

Apéndice n.° 30

Copias fedateadas de:

-N° EXPEDIENTE 08622 de 2 de diciembre de 2022.

-Carta n.° 001-2022/COSSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 2 de diciembre de 2022.
-2. REQUISITOS TECNICOS

Apéndice n.° 31

Copia fedateada del MEMORANDUM N° 018-2022/GRP-401000-401300-401340-
401370 de 6 diciembre de 2022.

Apéndice n.° 32

Copia fedateada del INFORME N° 01793-2022/GRP-401000-401400-401410 de 7 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 33

Copia fedateada del OFICIO N° 297-2022/GRP-401000-401300-401340-401370 de
7 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 4

Copias fedateadas de:
-N° EXPEDIENTE 08841 de 12 de diciembre de 2022.
-CARTA N° 002-2022/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 12 de diciembre de
2022.
-Cuadro con la subsanacion de la observacion identificada y documentos presentados
para la subsanacion de observaciones, que incluye certificados de trabajo del sefior
Andrés Moisés Fernéandez Hidalgo.

Apéndice n.° 35

Copia fedateada del MEMORANDUM N° 027-2022/GRP-401000-401300-40401340- :
401370 de 14 de diciembre de 2022. |

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Copia fedateada INFORME N° 01825-2022/GRP-401000-401400-401410 de 14 de |
diciembre de 2022.

Impresion del Formato N° 08-A Registros en la Fase de Ejecucion de 22 de marzo de
2018.

Apeéndice n.° 38

Apendlce n°39

|

"Apéndice n.° 40 | Copia fedateada del OFICIO N° 014-2025-CG/OC5349-AC6 de 13 de noviembre de

Copia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA N° 00071-2018-GM/MDB.S de
6 de setiembre de 2018.

Copia fedateada del OFICIO N° 0035-2025/GM/MDB-S de 11 de noviembre de 2025. |

2025.

Apéndice n.° 41

; Copia fedateada del MEMORANDO Ne 085-2022/GRP-401000-401300-401340 de 9
| de marzo de 2022.

Apéndice n° 42 |

Copias fedateadas det OFICIO N° 297-2025/GRP-401000-401300-401340 recibido ed '
17 de noviembre de 2025 y su documentacion sustentatoria.

Apéndice n.° 43

Copias fedateadas de:
-CARTAN? 02-2022/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 21 de diciembre de 2022
-N° EXPEDIENTE 09189 de 20 de diciembre de 2022.

| Apéndice n.° 44

Copia fedateada de! primer entregable conformado por el PLAN DE TRABAJO.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 45

Copia fedateada de la ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de 20 de diciembre de |
2022

|

Apéndice n.° 46

Copias fedateadas de: ]
-CARTAN? 03-2022/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 21 de diciembre de 2022 |
-N° EXPEDIENTE 09205 de 21 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 47

Copia fedateada del INFORME N° 23-2022/ARQ. D.E.S.S. de 28 de diciembre de
2022.

Apéndice n.° 48

Copia fedateada del OFICIO N° 816-2022/GRP-401000-401400-401410 de 29 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 49

Copias fedateadas del INFORME N° 1884-2022/GRP-401000-401400-401410 de 29
de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 50

Copia fedateada del INFORME N° 1525-2022/GRP-401000-401400 de 29 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 51

Copias fedateadas del COMPROBANTE DE PAGON® 3180, N° 3181y N° 3182 todos
del 11 de enero de 2023.

Apéndice n.° 52

Impresion de la OPINION N° 010-2019/DTN de 16 de enero de 2019.

Apéndice n.° 53

Copias fedateadas de:
-CARTAN® 01-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMABI/RC. de 27 de enero de 2023.
-N® EXPEDIENTE 00412 de 30 de enero de 2023.

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Copia fedateada del sequndo entregable que contiene: el INFORME DE ESTUDIO |
TOPOGRAFICO con los planos: PLANTA Y PERFIL TOPOGRAFICO Lamina PT-01,
PLANTA Y PERFIL TOPOGRAFICO Lamina PT-02 y PLANTA Y PERFIL
TOPOGRAFICO Lémina PT-03 y el ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS.

Copia fedateada del INFORME N° 006-2023/BFGC de 6 de febrero de 2023,

Apéndice n.° 56

Copia fedateada del OFICIO N° 109-2023/GRP-401000-401400-401410 de 7 de
| febrero de 2023,

Apéndice n.° 58

| Apéndice n.° 59
|

Apéndice n° 57 |

Copias fedateadas de:
|-CARTAN® 02-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC. de 14 de febrero de 2023.
-N° EXPEDIENTE 00780 de 14 de febrero de 2023.

-H.R.C N° 00780- Carta N° 02-2023 de 14 de febrero de 2023.

Copia fedateada del INFORME N° 009-2023/BF GC de 23 de febrero de 2023.

Copia fedateada del OFICIO N° 187-2023/GRP-401000-401400-401410 de 24 de
febrero de 2023.

| Apéndice n. 60

Copias fedateadas de: ‘
-CARTAN® 03-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 27 de febrero de 2023. |
-N° EXPEDIENTE 01067 de 27 de febrero de 2023,

" Apéndice n.° 61

Copia fedateada del INFORME N° 016-2023/BFGC de 10 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 62

Copia fedateada de INFORME N° 164-2023/GRP-401000-401400-401410 de 14 de
marzo de 2023

Apéndice n.° 63

Copia fedateada de INFORME N° 268-2022/GRP-401000-401400 de 30 de marzo de
2023.

Apéndice n.° 64

Copias fedateadas de COMPROBANTE DE PAGON® 317 y N° 318 de 14 de abril de
2023.

Apéndice n.° 65

Copia fedateada de:
-CARTAN?® 05-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC. de 23 de marzo de 2023.

|-N° EXPEDIENTE 01682 de 23 de marzo de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 66

Copia fedateada del INFORME N° 028-2023/BFGC de 30 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 67

Copia fedateada del OFICIO N° 340-2023/GRP-401000-401400-401410 de 3 de abril
de 2023.

Apéndice n.° 68

Copias fedateadas de:

-CARTAN? 06-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC. de 14 de abril de 2023.
-H.R.C N° 02193-Carta N° 06-2023 de 14 de abril de 2023.

-CARTAN?® 006-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC. de 5 de abril de 2023
-OFICIO N° 111-2023-JUSHCH-CUSSHMCH-PRESIDENCIA de 11 de abril de 2023
-NRO CUT: 63315-2023.

Apéndice n.° 69

Copia fedateada del INFORME N° 035-2023/BFGC de 26 de abril de 2023.

Apéndice n.° 70

Copias fedateadas del OFICIO N° 443-2025-JUSHMCH-CA-CUSSHMCH-
PRESIDENCIA de 10 de noviembre de 2025 y documentacion sustentatoria.

Apéndice n.°71

Copia fedateada del OFICIO N° 417-2023/GRP-401000-401400-401410 de 4 de
mayo de 2023.

Apéndice n.° 72

Copias fedateadas de:
-CARTAN? 07-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC de 9 de mayo de 2023.
-N° EXPEDIENTE 02951 de 9 de mayo de 2023.
-H.R.C N° 02951 - Carta N° 07-2023 de 9 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 73

Copia fedateada del tercer entregable conformado por el EXPEDIENTE TECNICO,
que contiene: INDICE, RESUMEN EJECUTIVO, ANTECEDENTES, INFORME DE
ESTUDIO TPOGRAFICO, ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS, PRESUPUESTO,
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, RELACION DE INSUMOS, FORMULA
' POLINOMICA, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS PLANTA Y PERFIL
| TOPOGRAFICO Lémina PT-01, PLANTA Y PERFIL TOPOGRAFICO Lamina PT-02,
- PLANTA Y PERFIL TOPOGRAFICO Lamina PT-03, DETALLES DE PLANTA DE
CAPTACION Lémina DPC-01 y PLANO DE UBICACION DE CALICAT.AS Lémina

| uc-ot.

Apéndice n.° 74 |

|

Copias fedateadas de:
-CARTAN® 08-2023/CONSORCIO LA HORCA/NMAB/RC. de 9 de mayo de 2023.
-N° EXPEDIENTE: 02970 de 9 de mayo de 2023.

-H.R.CN°02970- Carta N° 08-2023 de 9 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 75 |

 Apéndice n.° 76 |

Copia fedateada del INFORME N° 710-2023/GRP-401000-401400-401410 de 22 de
mayo de 2023.

2023.

Copia fedateada del INFORME N° 472-2022/GRP-401000-401400 de 25 de mayo de |

Apéndice n.° 77 |

Apbndce e 78

Copia fedateada del INFORME N° 805-2022/GRP-401000-401400-401410 de 9 de
junio de 2023.

' Copia fedateada del INFORME N° 546-2023/GRP-401000-401400 de 12 de junio de
2023 y proveido de 13 de junio de 2023.

Apéndice n.°79
l

Copia fedateada del MEMORANDUM N° 076-2023/GRP-401000-401100 de 15 de
junio de 2023.

| Apéndice n.° 80

Copias fedateadas de:
-MEMORANDUM N° 057-2023/GRP-401000-401400-401410 de 19 de junio de 2023.
2009.

-Resolucion Administrativa N°.0168-2009-ANA-ALA CHIRA de 30 de diciembre de
2009.

-Resolucion Administrativa N°.0161-2009-ANA-ALA CHIRA de 30 de diciembre de ;

|

|

Auditoria de Cumplim
Periodo de 25 de ener
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Apéndice n.° 81

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 827 y N° 828 ambos de 20 de
junio de 2023.

Apéndice n.° 82

Copia fedateada del INFORME N° 531-2023/GRP-401000-401100 de 21 de junio de
2023.

| Apéndice n.° 83

Copia fedateada de la RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL
N° 000496-2023/GOB.REGPIURA-GSRLCC-G de 21 de junio de 2023,

Apéndice n.° 84

Copia fedateada de la RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL
N° 000001-2023/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 3 de enero de 2024.

Apéndice n.° 85

Copia fedateada de:
-RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° 000689-2025/GOBREG.PIURA-
GSRLCC-G de 27 de octubre de 2025.
-OFICIO N° 982-2025/GRP-401000-401400-401410 de 3 de noviembre de 2025.

Apéndice n.° 86

Copias fedateadas de:
-OFICIO N° 004-2025-CG/OC5349-AC6 de 6 de noviembre de 2025.
-Escrito de 11 de noviembre de 2025.

Apéndice n.° 87

Copia fedateada del OFICIO N° 0344-2025-ANA-AAA.JZ-ALA.CH de 11 de octubre |
de 2025

Apéndice n.° 88

Copias fedateadas del OFICIO N° 0368-2025-ANA-AAAJZ-ALACH de 5 de
noviembre de 2025 y su documentacion sustentatoria que incluye: la CARTAN® 0150-
2023-ANA-AAA.JZ-ALA.CH de 14 de abril de 2023 con el correo de 18 de abril de
2023, el OFICIO N° 111-2023-JUSHCH-CUSSHMCH-PRESIDENCIA de 11 de abril
de 2023, el ESTUDIO HDROLO' GICO del Proyecto y el INFORME N° 026-2023-ANA-
AAA.JZ-ALACH/GMCN de 14 de abril de 2023 e impresion del correo de 6 de |
noviembre de 2025 de nofificacion del OFICIO N° 0368-2025-ANA-AAA.JZ-ALACH
por la Autoridad Local del Agua Chira. |

Apéndice n.° 89

|

Resoluciones de designacion y término o cese de funciones y otros documentos de
los funcionarios y servidores comprendidos en las observaciones:

-Fotocopia fedateada de la RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N° 012-2022/GOBIERNQO REGIONAL PIURA-GR de 4 de enero de 2022 que designa
a la sefiora Leydi Lisbet Orosco Yahuana en el cargo de directora del Programa
Sectorial [l de la Oficina Sub Regional de Programacion y Presupuesto de la Entidad.

-Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 14-2022/GRP-401000-401300-401320
de 11 de enero de 2022 que adiciona funciones a la sefiora Leydi Lisbet Orosco
Yahuana en el cargo de responsable de la Unidad Formuladora de Pre Inversion.

-Fotocopias fedateadas del: COMPROBANTE DE PAGO N° 124 de 7 de marzo de
2022, COMPROBANTE DE PAGO N° 375 de 6 de abril de 2022, COMPROBANTE
DE PAGO N° 566 de 4 de mayo de 2022 y COMPROBANTE DE PAGO N° 803 de
25 de mayo de 2022, cada uno contiene fotocopias fedateadas de su documentacion
sustentatoria, que incluyen la ORDEN DE SERVICIO N° 0000152, la ORDEN DE |
SERVICIO N° 0000271, ORDEN DE SERVICIO N° 0000440 y ORDEN DE |
SERVICIO N° 0000530, respectivamente, relacionados con pagos al sefior Jack
John Chanduvi Cruz.

-Fotocopias fedateadas del: COMPROBANTE DE PAGON® 123 de 7 de marzo de
2022, COMPROBANTE DE PAGO N° 376 de 6 de abril de 2022, COMPROBANTE
DE PAGO N° 552 de 3 de mayo de 2022 y COMPROBANTE DE PAGO N° 805 de
25 de mayo de 2022, cada uno contiene fotocopi'as fedateadas de su documentacion
sustentatoria, que incluyen la ORDEN DE SERVICIO N° 0000135, la ORDEN DE
SERVICIO N° 0000270, ORDEN DE SERVICIO N° 0000411 y ORDEN DE
SERVICIO N° 0000537, respectivamente, relacionados con pagos a la sefiora Betty
Huaman Neyra. : |

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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-Fotocopia fedateada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°® 629-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 3 de noviembre de 2022 que
designa al sefior Ruddy Javier Flores Flores efi el cargo de director del Programa
Sectorial Il de la Division de Estudios y Proyectos de la Oficina Sub Regional de
Infraestructura de la Entidad.

-Fotocopia fedateada del CONTRATO DE SERVICIOS PERSONALES N° 03-2023 de
3y enero de 2029, a favor de la sefiora Emma Victoria Almestar Valdiviezo como

- especialista administrativa del equipo de Abastecimientos de la Oficina Sub Regional
de Administracion de la Entidad.

-Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 012-2022/GRP-401000-401300-
401340 de 14 de enero de 2022, alcanzan actualizacion de funciones a la sefiora
Emma Victoria Almestar Valdiviezo.

-Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 085-2022/GRP-401000-401300-
401340 de 9 de marzo de 2022, se asigna a la sefiora Emma Victoria Almestar
Valdiviezo la funcién de control posterior.

-Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 393-2024/GRP-401000-401300-
401320 de 23 de setiembre de 2024, cesa funciones la sefiora Emma Victoria
Almestar Valdiviezo por ser desplazada al area de Almacén Central.

-Fotocopia fedateada del CONTRATO DE SERVICIOS PERSONALES N° 38-2022 de
3 de enero de 2022 a favor del sefior Lorenzo Medina Campusano como asistente
administrativo en la Unidad de Obras y Liquidaciones de la Oficina Sub Regional de
Administracién de la Entidad.

-Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 386-2022/GRP-401000-401300-
401320 de 1 de junio de 2022, | sefior Lorenzo Medina Campusano es reubicado
al equipo de Abastecimiento de fa Oficina Sub Regional de Administracion de la
Entidad.

-Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 283-2022/GRP-401000-401300-
401340 de 7 de junio de 2022 alcanzan funciones al sefior Lorenzo Medina
Campusano.

N° 765-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre de 2022, cesan
en de funciones de Ruddy Javier Flores Flores y Leydi Lisbet Orosco Yahuana.
-Fotocopia fedateada de la RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N°® 120-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 13 de enero de 2023, designa
al sefior Juan Carlos Murillo Sanchez en el cargo de director de Programa Sectorial
[l de la Division de Estudios y Proyectos de la Oficina Sub Regional de Infraestructura

| de la Entidad.

-Fotocopia  fedateada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N° 661-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 10 de agosto de 2023, concluye

| la designacion en el cargo del sefior Juan Carlos Murillo Sanchez.

-Fotocopias fedateadas del COMPROBANTE DE PAGON® 2859 de 21 de diciembre
de 2022 con su documentacion sustentatoria, que incluye la ORDEN DE SERVICIO

| N° 0001370, relacionada con el pago al sefior Darwin Edison Sobrino Suarez.

\-Fotocopias fedateadas del: COMPROBANTE DE PAGO N° 38 de 1 de marzo de
2023, COMPROBANTE DE PAGO N° 162 de 23 de marzo de 2023,

| COMPROBANTE DE PAGO N° 269 de 4 de abril de 2023 y COMPROBANTE DE

-Fotocopia  fedateada de la  RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL |

| PAGON® 594 de 30 de mayo de 2023, cada uno contiefie fotocopias fedateadas de |

- su documentacion sustentatoria, que incluyen la ORDEN DE SERVICIO N° 0000054,

| la ORDEN DE SERVICIO N° 0000121, ORDEN DE SERVICIO N° 0000182 y ORDEN
DE SERVICIO N° 0000407, respectivamente, relacionados con pagos al sefior
Brandom Franchesco Gonzales Chavez.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 90 |-Fotocopias fedateadas de las cédulas de notificacion y cartas de requerimiento de
informacion, de las desviaciones de cumplimiento notificadas a las personas
involucradas.

-Fotocopias fedateadas o impresion de los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en las observaciones.

-Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
auditora. —— =

Apéndice n.° 91 | Fotocopias fedateadas de la DIRECTIVA REGIONAL N° 018-2016/GRP-480400 y de

la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL

PIURA-GR de 21 de octubre de 2016.

Apéndice n.° 92 | Fotocopia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad

(péginas n.os 151 al 160 e impresion de la Ordenanza Regional n.° 428-2018-GRP-

CR de 22 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 93 | Fotocopias fedateadas del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad

(paginas nos 39 al 43, 65 al 76) y de la Resolucion Ejecutiva Regional

n.° 131-2016/ GOBIERNO REGIONAL PIURA- GR de 1 de marzo de 2016.

Piura, 5 diciembre de 2025

rr

-

Mirian MarigeTMelénfirez Torres Mar in4 Isabel Olivos Rojas
upervisora %é fa de Comision

o MY

Jatquefine Reyes Cruz o Rogler Dedios Alvarado
Integrante - Especialista Legal Especialista Técnico
Reg. ICAL N° 1968 P N° 153178

La jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura, que suscribe, ha revisado el
contenido del presente informe, lo hace suyo y lo aprueba.

Piura, 5 diciembre de 2025

=" Reaina Phtricia Gacia Bustamante
Jefa del Ordano de Control Institucional

Gobierno Regional Piura

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Periodo de 25 de enero de 2022 al 22 de diciembre de 2023.
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
A DL RO

CO N T RA |_O R I,A T T Fecha: 10-12-2025 23:04:36 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Piura, 10 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 001349-2025-CG/OC5349

Sefor:

Jorge Carlos Irazabal Alamo

Gerente Sub Regional

Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Km. 1.5 Carretera Tambogrande
Piura/Sullana/Sullana

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 104-2025-2-5349-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 001195-2025-CG/OC5349 de 4 de noviembre de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al PROCEDIMIENTO DE SELECCION,
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, FORMULACIC')N Y APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO CANAL LA HORCA, DISTRITO DE
QUERECOTILLO, PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA” - CUI 2651240, en la Gerencia Sub
Regional Luciano Castillo Colonna a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 104-2025-2-5349-AC, PROCEDIMIENTO DE SELECCION, PERFECCIONAMIENTO
DEL CONTRATO, FORMULACION Y APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO CANAL LA HORCA, DISTRITO DE QUERECOTILLO, PROVINCIA DE
SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA” - CUI 2551240, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Igualmente, dicho Informe de Auditoria ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Gerencia Sub Regional Luciano
Castillo Colonna, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, se hace de su conocimiento que el mencionado Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite el Informe de Auditoria N° 104-2025-2-5349-AC, en
archivo digital, en cuatro (4) tomos, con un total de mil seiscientos setenta (1 670) folios, incluyendo
sus apéndices, al que puede acceder en un plazo de dos (2) dias calendario en el siguiente link:
https://we. tIt-VJ15ZoQwBS. Al respecto, agradecemos se sirva a confirmar la descarga del citado
informe al correo molivos@contraloria.gob.pe

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Regina Patricia Garcia Bustamante
Jefa del Organo de Control Institucional (e)
Gobierno Regional Piura
Contraloria General de la Republica

(RGB/mor)
Nro. Emisién: 02401 (5349 - 2025) Elab:(U17667 - 5349)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 2

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente F:4ss
A h s direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de ‘&fiim =
! verificacion: VNECGTI




GOBIERNO REGIONAL DE PIURA IMPRESO : 11/12/2025 PAGINA : 1

H.R.C N° 11128 - Oficio N° 1349 - 2025

EMISOR : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO : Remite Informe de Auditoria N° 104-2025-2-5349-AC
FECHA : 11/12/2025 09:04 AM FOLIOS: 1
PASES:
| NRO. | TIPO EMISOR DESTINO F.PASE F.RECEP. ACCION OBS. ESTADO
1 ORIGINAL Mesa de Partes Gerencia Sub 11/12/2025 POR
GSRLCC Regional Luciano 09:04 AM RECIBIR

Castillo Colona
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Piura, 10 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 001352-2025-CG/OC5349

Sefor:

Luis Ernesto Neyra Leon
Gobernador Regional
Gobierno Regional Piura
Av. San Ramén S/N
Piura/Piura/Piura

Asunto : Remite copia del Informe de Auditoria N° 104-2025-2-5349-AC.

Referencia : a) Oficio N° 001194-2025-CG/OC5349 de 4 de noviembre de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resoluciéon de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicod el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, FORMULACION Y APROBACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA
PARA RIEGO CANAL LA HORCA, DISTRITO DE QUERECOTILLO, PROVINCIA DE
SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA” - CUI 2551240, a cargo de la Gerencia Sub
Regional Luciano Castillo Colonna.

En ese sentido, se remite el Informe de Auditoria N° 104-2025-2-5349-AC,
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO,
FORMULACION Y APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO CANAL LA HORCA, DISTRITO DE
QUERECOTILLO, PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA” - CUI
2551240, en archivo digital, en cuatro (4) tomos, con un total de mil seiscientos setenta (1 670)
folios, incluyendo sus apéndices, al que puede acceder en un plazo de dos (2) dias calendario
en el siguiente link: https://we.tl/t-VJ15Z0QwBS. Al respecto, agradecemos se sirva a confirmar
la descarga del citado informe al correo molivos@contraloria.gob.pe

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Regina Patricia Garcia Bustamante
Jefa del Organo de Control Institucional (e)
Gobierno Regional Piura
Contraloria General de la Republica

(RGB/mor)
Nro. Emisién: 02545 (5349 - 2025) Elab:(U17667 - 5349)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la S

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Al direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &%
! verificacion: LPSQMFR




GOBIERNO REGIONAL DE PIURA IMPRESO : 11/12/2025 PAGINA : 1

H.R.C N° 52413 - Oficio N° 1352 - 2025

EMISOR : LA CONTRALOREA DE LA REPUBLICA DEL PERU
ASUNTO : Remite copia del Informe de Auditoria N° 104-2025-2-5349-AC.
FECHA : 11/12/2025 08:46 AM FOLIOS: 1
PASES:
| NRO. | TIPO EMISOR DESTINO F.PASE F.RECEP. ACCION OBS. ESTADO
1 ORIGINAL  Tramite Secretaria General 11/12/2025 11/12/2025 TRAMITE TRAMITAD
Documentario GRP 08:47 AM 09:04 AM VIRTUAL 0]
Gobierno Regional TELEFONO:
Piura 900000000
CORREO:J
RUFASTO
@CONTRA
LORIA.GOB
.PE
2 ORIGINAL Secretaria General UMPIRE LOPEZ 11/12/2025 Conocimient POR
GRP JACKELINE FRIDA 09:04 AM o. Tomar RECIBIR
acciones
correspondi

entes.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

& ’ﬁ Firmado digitalmente por GARCIA
‘ ‘ “ ! BUSTAMANTE Regina Patricia FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Piura, 10 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 001355-2025-CG/OC5349

Sefior:

Carlos Andrés Castillo Ipanaqué

Consejero Delegado

Consejero Regional del Gobierno Regional Piura
Av. San Ramén S/N

Piura/Piura/Piura

Asunto : Remite copia del Informe de Auditoria N°® 104-2025-2-5349-AC.

Referencia : a) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
b) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N° 104-2025-2-5349-AC, denominado
“PROCEDIMIENTO DE SELECCION, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, FORMULACION Y
APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE
AGUA PARA RIEGO CANAL LAHORCA, DISTRITO DE QUERECOTILLO, PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA” - CUI N° 2551240, periodo de evaluacion de 25 de enero de 2022 al 22
de diciembre de 2023, resultante de la Auditoria de Cumplimiento realizada a la Gerencia Sub Regional
Luciano Castillo Colonna.

En ese sentido, se remite adjunto copia del Informe de Auditoria
N° 104-2025-2-5349-AC, incluyendo sus apéndices en archivo digital, al que puede acceder en un plazo
de dos (2) dias calendario en el siguiente link: https://we.tl/t-VJ15Z0QwBS. Al respecto, agradecemos se
sirva a confirmar la descarga del citado informe al correo molivos@contraloria.gob.pe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Regina Patricia Garcia Bustamante
Jefa del Organo de Control Institucional (e)
Gobierno Regional Piura
Contraloria General de la Republica

(RGB/mor)

Nro. Emision: 02553 (5349 - 2025) Elab:(U17667 - 5349)
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