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PROCEDIMIENTO DE SELECCION, PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO Y EJECUCION
CONTRACTUAL DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN
LAS CALLES DE LA URBANIZACION MIRAFLORES |, Il'Y Ill ETAPA DEL DISTRITO DE
CASTILLA - PROVINCIA DE PIURA - DEPARTAMENTO DE PIURA”, CON CO DIGO UNICO DE
INVERSION N° 2463218.

PERIODO: 7 DE OCTUBRE DE 2021 AL 31 DE ENERO DE 2025
I.  ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-5349-2025-002,
iniciado mediante oficio n.° 345-2025-CG/0OC5349 de 3 de marzo de 2025, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y en el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

1.2 Objetivos

N Objetivo General:

Determinar si las etapas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 01-2022/GRP-ORA-CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
del servicio de movilidad urbana en las calles de la urbanizacion Miraflores |, Il y lll etapa
del distrito de Castilla - provincia de Piura - departamento de Piura”, con codigo Unico de
inversion n.° 2463218; el perfeccionamiento del contrato y la ejecucion contractual, se
realizaron conforme a lo establecido en la normativa, disposiciones intemas y
estipulaciones contractuales aplicables.

57 Objetivos Especificos
/ ’ » Establecer si el procedimiento de seleccion de la contratacion para la ejecucion de obra
7 y el perfeccionamiento del contrato, se realizaron conforme a lo dispuesto en la
% normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

» Determinar si la ejecucion de la Obra “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en
las calles de la urbanizacion Miraflores |, Il y lll etapa del distrito de Castilla - provincia
de Piura - departamento de Piura”, con cédigo unico de inversion n.® 2463218, respecto
al tramite de las ampliaciones de plazo, adicionales de obra y pago de mayores gastos
generales producto de las ampliaciones de plazo; se realizaron de conformidad con la

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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normativa aplicable, disposiciones internas y, estipulaciones contractuales.

1.3 Materia de Control, Materia comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento comprende el
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 01-2022/GRP-ORA-CS-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en
las calles de la urbanizacion Miraflores |, Il y Ill etapa del distrito de Castilla - provincia de
Piura - departamento de Piura”, con codigo Unico de inversion n.° 2463218, en adelante la
“‘Obra’, perfeccionamiento del contrato y la ejecucion contractual de la misma, respecto al
tramite de las ampliaciones de plazo, adicionales de obra, pago de mayores gastos
generales producto de las ampliaciones de plazo, a cargo del Gobierno Regional Piura -
Sede Central.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al procedimiento de seleccion Licitacion Piblica
n.° 01-2022/GRP-ORA-CS-1 (Primera Convocatoria), a través del cual la Entidad contrato
la ejecucion de la Obra, sin que el postor ganador cumpliera con acreditar los requisitos de
equipamiento estratégico y la experiencia de parte del plantel profesional, pese a ello se
perfecciond el contrato y se le benefici6 con la suscripcion del Contrato
n.° 024-2022-GRP de 28 de junio de 2022, por el monto de S/ 33 812 421,49.

%\ Asimismo, comprende también a la aprobacion de las prestaciones adicionales de obra
nes 1, 3y 4, cuyos presupuestos no comprendieron los gastos correspondientes, generando
el reconocimiento de mayores gastos generales variables producto de las ampliaciones de
plazo nes 3, 9 y 10, vinculadas a dichas prestaciones adicionales de obra, generando un
perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 722 440,48.

De igual forma, comprende la demora por parte de la Entidad en la aprobacién de la
prestacion adicional de obra n.° 1 que conllevé al reconocimiento de mayores gastos
generales por la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2, generando un perjuicio

econdmico a la Entidad por el monto de S/ 452 792,26.
Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 7 de octubre de 2021 al 31 de enero
: de 2025, al Gobiemo Regional Piura - Sede Central, ubicado en el distrito, provincia y
?7 departamento de Piura.

. 1.4 De la entidad o dependencia
% El Gobierno Regional Piura, fue creado mediante Ley n.° 27867 de 16 de noviembre de
2002, “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales’, modificada por Ley n.° 27902 de 30 de
diciembre de 2002, y en ella se establece y norma su estructura, organizacion,
competencias y funciones. Define la organizacion democratica, descentralizada y

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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desconcentrada del Gobierno Regional, conforme a la Constitucion y a la Ley n.° 27783

“Ley de Bases de la Descentralizacion”.

Tiene la mision de conducir y promover el desarrollo sostenible e integral de la poblacion de
Piura, mediante la provision de servicios plblicos e infraestructura de calidad, con énfasis

en reducir la vulnerabilidad.

La Estructura Organica vigente del Gobierno Regional Piura, fue aprobada mediante
Ordenanza Regional n.* 398-2017/GRP-CR de 17 de setiembre de 2017, organizandose tal

como se muestra a continuacion:

Imagen n.°1
Organigrama del Gobierno Regional Piura
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Fuente: Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP - CR, publicada ef 10 de noviembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiero Regional Piura.
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 01-2022-GC/NORM *“Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con Resoluclon de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 157-2023-CG; asi como el marco normativo que regula la notificacion
electronica emita por la Contraloria, emitida por la Contraloria General de la Republica
mediante Drectiva n.° 007-2022-CG/DOC, “Notificaciones electronicas en el Sistema
Nacional de Control’, se cumplié con el procedimiento de notificacién de las desvlaciones
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraclones.

1.6 Aspectos relevantes de la auditoria

Nose han identlficado aspectos relevantes en la auditoria de cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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I.. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resuitado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto fa estructura de control interno de la Entidad.

2.1 DEMORA EN EL TRAMITE DE APROBACION DE LA PRESTI}CI()N ADICIONAL DE
OBRA N° 5, GENERA EL RIESGO DE AFECTAR LA RUTA CRITICA DE LA OBRA, Y
CUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL.

De la revision y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, respecto al tramite de

aprobacion de prestaciones adicionales de obra, se evidencié que estas se tramitaron y

aprobaron fuera del plazo establecido en fa normativa vigente, provocando la afectacion de

la ruta critica de la Obra y la dilacion del plazo de ejecucion contractual; tal como se indica
. a continuacion:

S

/&
% Producto de la absolucion de consulta en la ejecucion de la Obra por la interferencia de las
S, tuberias de red de desagiie y agua potable en las calles José Olaya e Hipolito Unanue, las
S, cuales de acuerdo a lo sefialado por la EPS GRAU S.A. debian ser reemplazadas, se
L generod la necesidad de contar con nuevos planos de agua y desagtie, los cuales fueron
g aprobados  mediante  Resolucion  Direccion  General de  Construccron
n.° 190-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 3 de noviembre de 2023, de
\Q\ acuerdo al siguiente detalle:
Imagen n.° 2
Lista de Planos Nuevos
\Q Lista de Planos Nuevos
: PP-011-Perfil Longitudinal Ca. José Olaya S
PP-02-Perfil Longitudinal Ca. Hipdlito Unanue

PD-02-Perfil de Red Desagle José Olaya Hipdiito Unanue

._/6 y, CD-01-Planta Conexiones Desagues José Olaya ~ Hipolito Unanue

CA-01-Planta Conexiones Agua José Olaya —Hipolito Unanue

Fuente: Resolucion Gerencial General Regicnal n.” 249-2023/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GGR de 31 de diciembre de 2023

anoté la necesidad de la ejecucion del adicional de obra n.° 5, y requirié a la supervision
“(...) solicite a la Entidad la autorizacion para realizar. la Necesidad del Adicional de Obra
pertinente tanto para las redes de desaglie y de agua con sus respectivas conexiones en la
calle José Olaya e Hipélito Unanue, en donde se ejecutara la estabilizacion de terreno con
roca para poder. cumplir.las metas del proyecto”, iniciando con ello el tramite.

% Mediante asiento del cuaderno de obra n.° 534 de 21 de agosto de 2023, el contratista

A continuacion, la supervision, Consorcio Libertad, lo elevo a la Entidad con carta
n.° 148-2023/CL/GRPIURA de 8 de noviembre de 2023, aprobandose finalmente la
prestacion adicional de obra n.° 5 con Resolucion Gerencial General Regional
n.° 249-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 31 de diciembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Sobre el particular, se muestra en forma detallada el tramite del adicional en mencién en las
areas correspondientes de la Entidad, seguin el detalla del siguiente cuadro:

Cuadro n.° 1
Tramite para la aprobacion de la prestacién ad.tional de obran.® 5 a partir de la corfor nidhd de la Supervision
Fecha de Fecha de Dlas
: = recepcion del I Destinatario y fecha de habiles
N Unidad Organica D t : t emision de .- e
T ocumento emitido documento e e recepcion de
precedente ®) €) tramite
(A) (D=C-A)
Carta niF 148- e
1 Supenision | 2023/CLGRPIRA  de 81112023 St .
8/9/2023
T T Buenaventura Lachira E.
Direccion de Proveido inserto en carta
2 S 8/11/2023 8/11/2023 (Gestor de Obra)- -
Obras n.° 148-2023/CL/GRPIURA (8/1/2023)
~ Buenaventura 3 o ) o
3 lachiaE | Ge 07 B 509 91112023 - 3
(Gestor de Obra) T B
ey 5 Direccion General de
g S ) SRR GRS | vontels || s Construccion — 1
14/11/2023
Informe n.° 877-2023/GRP-
— 440300, con  asunto: Gerencia Regional de
W s egﬂgglgfgzﬁ' “Aprobacién mediante acto |  14/1/2023 | 1511112023 Infraestructura — 1
resolutivo del expediente del 15/11/2023
adicional n.° 5 de obra"
Proveido inserto en informe Oﬂc;"ge?ui:igﬁzm;mon
g | Gerenca Regional | n.° 877-2023/GRP-440300 | 45,145093 | 45/1412023 | Contratos de Inversion - :
de Infraestructura | Para: acciones
e 15/11/2023
correspondicntes
Pr 03::::0?2 ny Proveido inserto en informe
fas n.° 877-2023/GRP-440300. Lesly Saavedra ~
7 Saﬁ'{?;‘fé‘fdf Para: “proponer modificacion | /1/2023 | 15/1112023 15/112023 s
b presupuestal”
Proveido inserto en informe
n.° 877-2023/GRP-440300
“‘Se deriva para continuar Oficina de Programacion
{rémite, considerando que la y Seguimiento de
. ligelp Saanetiia modificacion  presupuestal TRRAE SHEN Contratos de Inversion — -
que cobertura adicionales ya 5/12/2023"
| ha sido aprobada x Ia
GRPPyAT L
Pro%f:maac?gn y Proveido inserto en informe
o n.° 877-2023/GRP-440300 Direccién de Estudios y
9 Sggwmlento de Para: “Emitir 5/12/2023 6/12/2023 Proyectos —6/12/2023 1
ontratos de Pt o
- pronunciamiznto’
X Informe n.° 1054-2023/GRP-
Direccion de 440330 (Referencia Informe Direccion General de
10 Estudios y n.° 877-2023/GRP-440300 e 6/12/2023 14/12/12023 Construccion 4
‘ Proyectos Informe n.° 2907-2023/GRP- (14/12/2023)
440310
Direccion General Proveido inserto en informe Oficina de Programacion
11 da Clopatiess s n.° 1054-2023/GRP-440330 14/12/2023 15/12/2023 y Seguimiento de 1
‘ (Continuar  trémite  de Contratos de Inversion —

1 Mediante Memorando n.° 3474-2023/GRP-410000 de 5 de diciembre de 2023, la Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Teritorial remitio al Gerente Regional de Infraestructura la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota

N° 0000006423 que cobertura los adicionales n.° 3y n.° 5.
2 E| 7 de diciemore de 2023 fue declarado dia no laborable de acuerdo con el Decreto Supremo n.° 151-2022-PCM, publicado el 29 de
diciembre de 2022. El 8 de diciembre de 2023 fue feriado.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Reglonal Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Fecha de il Dias
5 A recepcion del Ny Destinatario y fecha de hébiles
N° Umdgﬁg)?:mca Documento emitido documento 3::3:::':2 recepcion de
precedente ®) ) tramite
() _ (D=C-A)
acuerdo al informe 15/12/2023
n. ° 877-2023/GRP-440300)
Oficina de
Programacion y e . : .
riE Proveido inserto en informe Jorge Luis Palacios
12| Seguimientode | o 054 2023/GRP 440330 | V2I20B | I2202 | endora - 18/12/2023 {
Inversion
Oficina de Programacion
Jorge Luis Informe n.° 67-2023/GRP- y Seguimiento de
3| Patacios Mendoza 440320-JLPM Nz oG Contratos de Inversion — )
18/12/2023 .
Oficina de
Programacion y = » Direccion General de
14 | Sequimientode | hiorne M TOZIORE N ygangy | tattara0n Construccion - 1
Contratos de 19/12/2023
Inversién )
s i == : Gerencia Regional de
Direccion General | Proveido inserto en informe |
15 de Construccion | n.° 746-2023/GRP-440320 19/12/2023 19/12/2023 Infraestructura — -
19/12/2023
Gerencia Regional | Informe n.° 296-2023/GRP- Gerencia General
" | de nfraestructura_| 440000 922023 | WM | pegional - 1911212023
7 Gerencia General | Proveido inserto en informe 1911212023 1911212023 222?;:3%:2; df )
Regional n.° 296-2023/GRP-440000 19112/2023
Oficina Regional i : o o
: Proveido inserto en informe Katia Milagros Delgado
8| depsesora | oouo0yiGRPadi000 | /22023 | IRI20Z T oy “autaranes {
Oficina Regional == :
: informe n.° 3209-2023/GRP- Gerencia General
19 deﬁrsigigla 460000 20/12/2023 22/12/2023 Regional- 22/12/2023 2
Resolucion Gerencial Notificacion por correo
Gerencia General | General Regional electronico a Pronte
X Regional n°  249.2023/GOBERNO | 2212023 | 3t2f2023 Ingenieros SAC.- *
REGIONAL PIURA-GGR ! 3/1/2024
Tiempo empleado por la Entidad desde la conformidad de la Supervision a la prestacion adicional de obra n.° 5 (carfa |
n.° 148-2023/CL/GRPIURA recibida por la Entidad el 8 de noviembre de 2023) hasta la emision y notificacion de la resolucion ; 3
que aprobd dicha prestacion (Resolucion Gerencial General Regional n.° 249-2023/Gobiemo Regional Piura-GGR de 31 de
diciembre de 2023.

Fuente: Resolucion Gerencial General Regional n.° 243-2023/Gobierno Regional Piura-GGR de 31 de diciembre de 2023 y su

documentacion sustentatoria.

Elaborado por: Comisién auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que el tramite de aprobacion de la prestacion adicional
de obra n.° 5, por parte de la Entidad, desde el dia siguiente de recibida la conformidad
emitida por la Supervision (8 de noviembre de 2023) hasta la aprobacion y notificacion de la
misma mediante acto resolutivo (3 de enero de 2024), tuvo una duracion de treinta y cuatro
(34) dias habiles; advirtiendose que, pese a que la Entidad contaba con un plazo de doce
(12) dias habiles para emitir y notificar al Contratista la resolucion de procedencia para la
ejecucion de dicha prestacion adicional, esta fa emitio veintidos (22) dias habiles posteriores
a la fecha limite* computada de acuerdo a la normatividad aplicable.

Los hechos indicados en las paginas precedentes trasgreden lo sefialado en el numeral
205.6 del articulo n.° 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual

3 El 26 de diciembre de 2023 y 2 de enero de 2024 fueron declarados dias no laborables de acuerdo con el Decreto Supremo
n.° 151-2022-PCM, publicado el 23 de diciembre de 2022. El 25 de diciembre de 2023 y 1d e enero de 2024 fuercn feriados.
4 EI24 de noviembre de 2023, fue la fecha limite que tenia la Entidad para emitir la resolucion de la prestacién adicional n.® 5.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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establece las formalidades y plazos para la presentacion del expediente técnico de la
prestacion adicional de obra que deben cumplirse para su procedencia y tramite, conforme al
siguiente detalle:

“Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

8.5

205. 6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente
técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles
emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la
procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en
emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacién de plazo. (...)"

El hecho descrito transgredio la siguiente normativa:

v'Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

B

3.".NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y
aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
s6lo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se
imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito
u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es
el principal medio para asegurar que las actividades validas sean ejecutadas segun las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben
estar documentados y Ser claramente comunicados a los funcionarios y Servidores
publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los
empleados actien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones
establecidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrifo u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos, actividades o tareas con el propdsito que éstos puedan ser
emitidos como productos finales o ser usados como entradas en ofros procesos. Los
procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados
a los funcionarios y servidores publicos.

Auditor'a de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objefo de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la
supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunfo de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion
y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de me joramiento.

() , ,
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:
01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de

( 7 control. En su desarrollo in'tervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto,
) dada la naturaleza integral del control intemo, resulta conveniente vigilar y evaluar. sobre
/ & la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las

acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y
demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la
observacion y analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente,
oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En ftal sentido, esta

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente €
desempefio de la entidad. Por ello actia en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la
gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo
correcciones o ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso
de toma de decisiones.

04 E resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias
adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos
ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o
administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y
formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones e
inconformidades.

Los hechos expuestos, denotan deficiencias en la implementacion de controles internos,
pues si bien ha establecido internamente diferentes procedimientos propios de la ejecucion
de contratos de obras, respecto del tramite de aprobacion de prestaciones adicionales de
obras, no ha considerado de manera especifica el accionar y plazos de todas las unidades
organicas involucradas en la aprobacion de los mismos, dada la existencia de pluralidad de
areas en este tipo de tramites, poniendo en riesgo la afectacién de la ruta critica de la obra,
y cumplimiento del plazo de ejecucion contractual.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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OBSERVACIONES

1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, PESE A LA NO ACREDITACION DE LA

TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS DE EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, ASi COMO DE
LA EXPERIENCIA DE PARTE DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE EXIGIDOS EN LAS
BASES INTEGRADAS, OCASIONO QUE SE FAVORECIERA A POSTOR CON LA
SUSCRIPCION Y EJECUCION DE CONTRATO POR EL IMPORTE DE S/ 33 812 421,49.

De la revision y anlisis a fa documentacion remitida por la Entidad, con relacién a la
documentacion del procedimiento de seleccion; se evidencié que en la etapa de
perfeccionamiento del contrato, la Entidad realizd la validacion de la documentacion
presentada por la empresa Pronte Ingenieros Sociedad Anénima Cerrada - Pronte S.A.C.,
en adelante el “Postor ganador” sin advertir que este no cumplié con sustentar la totalidad
de los requisitos exigidos en las bases integradas respecto a las caracteristicas del
equipamrento estratégico, asi como de la experiencia de parte del plantel profesional clave,
ingeniero en seguridad industrial y salud.

Lo anteriormente expuesto contravino los incisos ¢) y j) del articulo 2° del Texto unico
ordenado de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo
de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, y modificatorias, relacionados con los
principios de Transparencia e Integridad que rigen las contrataciones. Asi como el numeral
491, inciso ¢) del numeral 49.2 y el numeral 49.3 del articulo 49°; numeral 64.5 del articuo
64° e inciso e) del numeral 139.1 del articuo 139° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado en el Diario Oficial E! Peruano el 31 de diciemére de 2018 y vigente desde el 30
de enero de 2019, y sus modificatorias, relacionados con los requisitos de calificacion,
consentimiento del otorgamiento de la duena pro y requisitos para perfeccionar el contrato.
Ademas, el inciso q) del numeral 2.3 del capitulo Il sobre los requisitos para perfeccionar el
contrato; los literales A.1 y A3 del numeral 3.1 del capitulo Il sobre los requisitos de
calificacion  previstos en las Bases Integradas de la Licitacion  Publica
n.° 1-2022-GRP-ORA-CS-1 (Primera Convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de
la Obra, publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 12
de mayo de 2022.

El hecho expuesto ocasioné que la Entidad suscriba un contrato por un monto de
S/ 33 812 421,49 aun cuando el Postor ganador no acreditd el cumplimiento de los
requisitos de equipamiento estratégico y de la experiencia del plantel profesional clave.

Lo antes expuesto fue generado por el accionar del sefior Javier Doroteo Alcantara Pasco,
en calidad de jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y del sefior Rodolfo
Jiménez Vilcherrez, en su condicion de director de la Direccion de Obras, quienes evaluaron
la documentacion presentada por el postor ganador para el perfeccionamiento del contrato y
no advirtieron que la documentacion presentada no cumplia con acreditar el cumplimiento
de los requisitos técnicos de los equipos: Camion cisterna 3000 gl y Mezcladora concreto
trompo 8 hp 9 p3, que conformaban el equipamiento estratégico, ni la experiencia del
ingeniero en seguridad industrial y salud, requisito del plantel profesional clave, previstos en
las bases integradas.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Los hechos se exponen a continuacion:
Antecedentes

La Entidlad mediante Resolucion  Direccion  General de  Construccion
n° 132-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 7 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 4), suscrita por el ingeniero Newsthor César Augusto Barreto Querevald, en
calidad de director de la Direccion General de Construccion, aprobé el expediente técnico
de la Obra, con un plazo de ejecucion de 360 dias calendario y una inversion de
S/ 35 403 474,42 con precios vigentes a abril de 2021, que comprendio los siguientes

conceptos:
Cuadro n.° 2
Distribucion del monto de la inversion
N° Concepto Importe (S/)
1 | Elaboracion de expediente técnico = B 92 150,00
2 | Ejecucion de Obra 33743 299,18
3 | Protocolo Sanitario COVID-19- Ejecucion de Obra 245731,16
4 | Junta de Resolucién de Disputas (50% Contratista + 50% 179 994 84
Entidad)
Supervision de Obra 1112 658,50
6 | Implementacion protocolo sanitario COVID-19 - Supervision de 29 634,74
Obra
Monto total de la inversion 35 403 474,42
Fuente: Resolucién Direccién General de Construccion n.® 132-2021/GOBIERNO REGICNAL PIURA-
GRI-DGC de 7 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision auditora.
El expediente técnico considerd como finalidad publica recuperar el nivel de transitabilidad
de las calles de la urbanizacion Miraflores |, Il y lll etapa, deterioradas por las lluvias durante
el Fendmeno del Nifio Costero afio 2017, mejorando la infraestructura vial, garantizando el
flujo vehicular y peatonal, contribuyendo al desarrollo econdmico y social.

Con Resolucion Oficina Regional de Administracion n.° 011-2022/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-ORA de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5), la Entidad aprob¢ la designacion de

/C/({/ los integrantes del Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion LP
n.° 1-2022-GRP-ORA-CS-1, en adelante el “Procedimiento de Seleccion”, conformado de la
siguiente manera:

Cuadro n.° 3
Comité de seleccion para LP n.° 1.2022-GRP-ORA-CS-1
) Apellidos y nombres Tipo de integrante
Vise Ruiz Wilmer Titular presidente
% Jiménez Vilcherrez Rodolfo Titular miembro 1
Chorres Quevedo Carlos Alberto Titular miembro 2
Laban Seminario Carlos Enrique Suplente presidente
Coro Jaramillo Mario Suplente miembro 1
Namuche Flores Julio César Suplente miembro 2

Fuente: Resolucion Oficina Regional de Administracion n.° 011-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA
de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision auditora.

—_—
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Asimismo, el 18 de enero de 2022, la Entidad convocd el Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 5), cuyo objeto de la convocatoria fue la contratacion de la ejecucion de la
Obra; de acuerdo al siguiente cronograma:

Imagen n.°3
Cronograma inicial del Procedimiento de Seleccion

P
Erapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 1870172022 18/0172022
Registro de pasticipantes(Electronica) 1970172022 00:01 03/03/2022 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 19/0172022 €0:01 01/02/2022 23:59
Absolucion de consultas y ebservaciones{Electronica) 18/02/2022 18/02/2022
Integracion de las Bases
OFICINA DE SERVICIOS AUXILIARES DEL GOBIERNO REGIONAL DE PIURA 02202, L
Presentacion de of ertas(Electronica) 04/03/2022 00:01  04/03/2022 2359
Evaluacion y calificacian de ofertas
OFICINA DE SERVICIOS AUXILIARES DEL GOBIERNO REGIONAL DE PIURA L L
Otorgamiento de ta Buena Pro -
S 07/03/2022 1630 07/03/2022

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Sin embargo, de acuerdo a la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 199-2022/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 6), suscrita por el gobernador
regional, sefior Servando Garcia Correa, se resolvid (...) Declarar. de ofiicio la nulidad del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 01-2022/GRP-ORA-CS-1 (Primera
Convocatoria) convocado para la contratacion de la ejecucion de obra: “Mejoramiento del
servicio de movilidad urbana en las calles de la Urbanizacion Miraflores |, Il y Il Etapa del
distrito de Castilla provincia de Piura, departamento de Piura’ con Cédigo Unico de
Inversion N° 2463218, por contravencion de normas legales y/o €l prescindir de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable respecto del
numeral 30.3 del articulo 30 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
debiéndose retrotraer a la etapa de absolucion de consultas y/u observaciones e integracion
de Bases, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la
normativa vigente, conforme a las observaciones indicadas en el informe IVN
N° 041-2022/DGR de la Direccién de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE. (..)", modificandose con ello, el cronograma del
Procedimiento de Seleccion, segun se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Cronograma modificado del Procedimiento de Seleccién
Cronograma
) Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
7 Convocatoria 18/01/2022 18/01/2022
4 Registro de participantes(Electronica) 19/01/2022 00:01 22/05/2022 23:59

Formulacion de consultas y observaciones(Electranica) 19/01/2022 00:01 01/02/2022 23:59
Absolucion de consultas y obsenvaciones(Electronica) 12/05/2022 1210512022
Integracion de las Bases s
OFICINA DE SERVICIOS AUXILIARES DEL GOBIERNO REGIONAL DE PILRA  12/09/2022 1052022
Presentacion de ofertas(Electronica) 23/05/2022 00:01 23/05/2022 23:59
Evaluacion y calificacion de of ertas
OFICINA DE SERVICIOS AUXILIARES DEL GOBIERMO REGIONAL DE PIURA 240080200 inaicen
Otorgamiento de la Buena Pro o
SEACE 3.0 27/05/2022 16:30 27/05/2022

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

— e —
Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.




LL,—‘ CONTRALORIA

GENERAL DE (A REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-5349-AC

Pagina 15 de 142

Mediante Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
buena pro de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7), suscrita por el presidente del comité
de seleccion, el ingeniero Wilmer Vise Ruiz, el primer miembro del comité de seleccion, el
ingeniero Rodolfo Jiménez Vilcherrez y el segundo miembro del comité de seleccion, el
ingeniero Carlos Alberto Chorres Quevedo, se otorgd (...) por UNANIMIDAD la Buena Pro
a la empresa PRONTE INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con
RUC: 20357499691, por el monto total de S/. 33,812,421.49 (Treinta y Tres Millones
Ochocientos Doce Mil Cuatrocientos Veintiuno con 49/100 Soles)(...)”, quedando
consentido®, después de 8 dias habiles, esto es, el 8 de junio de 2022, segin se muestra en
la siguiente imagen:

Imagen n.° 5
Listado de acciones realizadas por el item del Procedimiento de Seleccion

tuse Fechs y hors de pubbeasan
rdpdards /032022 15:44'38 epuerdo
‘ t Corcentir buena pro masaal CL0672022 15:47:05 Conzantie buena pre momaal

] Suspendide 08062022 18:00:23 Fecursa de apelacianiravizion ante el Tabenal

NN

Levantamiente de Supension - No presentade 1W0e/202 2 07:00:00 Levantamiente de Suzpension

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Finalmente, la Entidad suscribié el contrato n.® 024-2022-GRP con el Postor ganador, el 28
de junio de 2022, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios con un monto
contractual de S/ 33 812 421,49 y un plazo de ejecucion de trecientos sesenta (360) dias
calendario (Apéndice n.° 8).

De la documentacion presentada por el Postor ganador para el perfeccionamiento del
contrato

De acuerdo a lo regulado en el numeral 64.5 del Reglamento “(...) Una vez consentido el
otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion a organo
encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos
destinados a la formalizacién del contrato. {(...)".

Asimismo, para efectos de perfeccionar el contrato, el Postor ganador presenta, ademas de
lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccién, “Los documentos que
acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso
de obras y (...).", de conformidad con lo previsto en el inciso e) del numeral 139.1 del
articulo 139° del Reglamento.

Es asi que, el Postor ganador, mediante carta 20220622 PRNT DRO1 de 20 de junio de
2022 (Apéndice n.° 9), presenté a la Entidad, con atencion a la “OFICINA DE PROCESOS
DE SELECCION', la documentacion sustentatoria del cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato en 253 folios, registrado con expediente n.° 14269, dirigido a
la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares GRP, la cual fue recibida el mismo 20 de

5 De acuerdo a lo sefialado en el numeral 64.1 dei articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en adelante el ‘Reglamento” “Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el
consentimiento de la buena pro se produce & los ocho (8) dias hébiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sii que los
postores hayan ejercido €l derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccion de
Consuitores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias hébiles”.

— _ e~ —
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junio de 20228 (Apéndice n.° 10), derivandose el Area de Procesos con la misma fecha,
realizando el pase a la sefiora Talledo Estuardo Ana para “Conoc. y fines y continuar tramite

segun lo normado”.

A continuacron, con memorando n.° 323-2022/GRP-480400 de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 11), el jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Javier
Doroteo Alcantara Pasco, solicitd al director de Obras, Rodolfo Jiménez Vicherrez, la
revision de la documentacion técnica presentada por el Postor ganador para el
perfeccionamiento del contrato, y la emision del informe técnico, siendo recibida el mismo
20 de junlo de 2022 por la Direccion de Obras, y con su visto se derivo el 21 de junio de
2022 al ingeniero Victorio Merino’ para “revisar e informar’.

Posteriormente, mediante carta n.° 004-2022/GRP-GRI-DGC.DO/ING.VMT.GO. de 21 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 14), el ingeniero civil Victorio Merino Tocto, remitio al director
de Obras, Rodolfo Jiménez Vilcherrez, la revision de la documentacion técnica en la cual
identificd incumplimientos respecto a las caracteristicas técnicas del equipamiento
estratégico e incumplimiento de las firmas en dos folios de la documentacion presentada; tal
como se aprecia en las siguientes imagenes ns6y7:

Imagen n.° 6
<, Evaluacion de la documentacion presentada, respecto al equipamiento
,53‘ “s estratgico, para perfeccionamierto decontrato
] CUMPLE
i REQUISITOS DETALLE
st |wo

= TORRE DC ILUNINACION MARCA
TEREX, MODELO RI.~5000.

- TORRE DE ILUMINACION WACKER.
NEUSON DE 5060W.

- TORRE DE ILUMINACION SENC! 440
MARCA CItAR

7 = TORRE DE ILUMINACION MARCA

BARNES MODELO 105CU. ANO 2010,
TORRE DE ILUMINACTION MARCA
ATLAS COPCO MODELO QLT M10OP,
ANO 2010
- DOS TORRES DE ILUMINACION SV, X

Fuente: Carta n.° 004-2022/GRP-GRI-DGC.DO/ING.VMT.GO. de 21 de junio de 2022 {(Apéndice n.° 14).

Imagen n.° 7
Evaluacrén de la documentacion presentada, respecto a las firmas en los
documentos, para perfeccionamiento de contrato

CUMPLE
S |NO

REQUISITOS DETALLE

- Folio N* 249- Carta ce Autonzacién para of
L‘ pago con abenos en cuenta, no presenta
a firma del Gerente Genera! de la empresa

No presenta firmas en los mencionados PRONTE SAC. X

folios:. . Folio N° 239 Domuciio para efectos de
Nolificacién, ro prosenta firma del gerente

General de la empresa PRONTE S.AC.
Fuente: Carta n.° 004-2022/GRP-GRI-DGC.DO/ING.VMT.GO. de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14).

Adicionalmente, en la carta previamente mencionada se sefialo: “(...) de la evaluacion
realizada a la documentacion técnica presentada, se puede verificar que la misma no

: cumple hasta que se realice la firma del Gerente General en los folios 239 y 249 de la
documentacion presentada por la empresa PRONTE S.AC (...)".

6 Mediante Hoja de registro y control -2022 - Expediente n.° 14269 de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 10).
7 Ingeniero civil Victorio Merino Tocto contratado mediante orden de servicio n.° 0006272 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 12), por
¢l periodo de 30 dias calendario de junio de 2022, en la Direccion de Obras; y designado como gestor de la Obra mediante carta

n.° 437-2022/GRP-440310 de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura,
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A su vez, el drector de Obras, Rodolfo Jiménez Vilcherrez mediante memorando
n.° 515-2022/GRP-440310 de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 15), remitio al jefe de la
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, sefior Javier Doroteo Alcantara Pasco, las
observaciones identificadas producto de la revision a la documentacion técnica; el cual fue
recibido el 22 de junio de 2022 por la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y con
proveido de la misma fecha se realizo el pase al Area de Procesos y se le asignd a la
sefiora Ana Maria Talledo Estuardo, indicandose como accion ‘Revisar documento y tramite
segun lo normado’.

A continuacion, el 22 de junio de 2022, el jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, Javier Doroteo Alcantara Pasco, mediante el correo electronico (Apéndice
n.° 16) de procesos_oasa@regionpiura.gob.ped, notifico al Postor ganador, a su correo
contacto@pronte.compe, las observaciones a los documentos para la suscripcion de
contrato, advirtiéndose que comprendian ofras observaciones adicionales a las antes
sefialadas, otorgandole el plazo para subsanar las observaciones hasta las 16:00 horas de
30 de junio de 2022.

Ante lo cual, el Postor ganador con carta 20220627 PRNT DRO1 de 27 de junio de 2022
(Apéndice n.° 17), presenté la documentacion para el levantamiento de observaciones para
perfeccionar el contrato, siendo asignada a la sefiora Ana Maria Talledo Estuardo, personal
de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiiares (Area de Procesos OASA)
indicandose como accion para “Revisar y tramitar segln lo normado™, la misma que fue
validada por la Entidad en tanto se suscribié el contrato n.® 024-2022-GRP (Apéndice
n.° 8), el 28 de junio de 2022, interviniendo en representacion de la Entidad el sefior Wilmer
Vise Ruiz, gerente regional de infraestructura, y el sefior César Enrique Baffi Arburua,
gerente general de Pronte Ingenieros S.A.C., en representacion del Postor ganador.

) De la capacidad técnica y profesional-Equipamiento estratégico

De acuerdo a lo previsto en el capitulo |l de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 19), para el perfeccionamiento del contrato, el Postor ganador
debia presentar la siguiente documentacion:

If(' h ') :

CAPITULO I :

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

L

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfieccionar el contrato:

(-.)

0) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio
los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o
de uno de sus integrantes.

8 De: Area de Procesos Oficina de Abastecimientos <procesos_oasa@regionpiura.gob.pe>

9 Segun informacfén indicada en la hoja de registro y control n.° 14850 de 27 de junio de 2022 {Apéndice n.° 18) - Carta
n.° 20220627-2022 (Apéndice n.° 17), que obra en Sistema Integrado para la Gestion y Eficiencia Administrativa -SIGEA, si constar
documento de respuesta.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Asimismo, en cuanto al equipamiento estratégico, las citadas Bases Integradas, en el
numeral 3.1 “Requisitos de calificacion” del capitulo Il “Requerimiento” (Apéndice
n.° 19), establecio los siguientes requisitos:

i

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACIO N
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
DESCRIPCION CANTIDAD
(Und)
SOLDADURA ELECT. 2

VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 150"
COMPRESORA NEUMATICA 250-330 PCM - 87 HP
CAMION VOLQUETE DE 15 M3

MOTOBOMBA DE 12 HP D=4" INC MANGUERA Y ACCESORIOS
MINI CARGADOR 70 HP

CARGADOR SOBRE LLANT.AS DE 125-155 HP 3 yd3
TORRE DE ILUMINACION

CORTADORA DE CONCRETO (SOFT-CUT)

RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOP. 101-135 Hp 10-12 fon
TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP

MARTILLO NEUMATICO 25- 29 Ky

| COMPACT.ADOR VIBR_TIPO PLANCHA 7 HP

CAMION CISTERNA 3000 GL

/

NIVEL

i nofno|ralino oo | o o ro [ ra |~ rof ol ol |~
|

e Podran presentarse con mayores caracteristicas y potencia, acreditandose a la firma
de contrato.

EST.ACION TOTAL
MEZCLADORA CONCRETO TROMPO 8 HP 9 P3
M e Se podra acreditar mayor potencia, peso y capacidad del EQUIPAMIENTO
ESTRATEGICO que la minima establecida.
e Las cartas de compromiso de compra venta de equipos solicitados en las bases como
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO serén firmadas por el representante legal
5} debidamente acreditado con facultades para firmarlas.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrato.

()8

Al respecto, de la revision realizada a la documentacion presentada por el Postor
ganador para acreditar el cumplimiento de los requisitos del equipamiento estratégico
antes descritos, se advierte que el mismo no cumpli6 con la acreditacion de la

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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documentacion relacionada con el “Camion cisterna 3000 gl” en adelante el “Camion
cistema” y la “Mezcladora concreto trompo 8 hp 9 p3’, en adelante la “Mezcladora
concreto', de acuerdo al siguiente analisis:

a. Con relacion al camidn cisterna:_

El Postor ganador adjunto a la carta 20220622 PRNT DRO1 de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 9), presentd la siguiente documentacion:

Cuadro n.° 4
Documentacion presentada para el camion cisterna
| Item | Documento Fecha Cantidad | Descripcion
documento

1 Factura 19/05/2015 1 Camion cisterna  prefijo 300225, marca
020-000004 Freightliner, modelo M2 106 6X4 afio 2008, con
(Apéndice su respectiva conslancia de pago (Apéndice
n.° 20) n° 20) y guia de remisin remitente
n.° 0017-000838 (Apéndice n.° 20) que indica:
placa B4K867, motor n.° 9069800683886 y
chasis n.° 3ALHCYCSX8DZ61041. (folios 9697

y 98)
2 Factura 29/08/2018 i Venta de una cisterna de aluminio de 9000
001-001118 galones, color plata marca Reconcisa, placa

’ (Apéndice | D2I-974. (folio 95)
n.° 20)

Fuente: Carta 20220622 PRNT DRO1 - Requisitos para perfeccionar e contrato, de 20 de junio de 2022.
{Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision auditora.

Adicionalmente adjuntd:
\\ e Acta de transferencia de vehiculo, a través del documento denominado

“NOVEECIENTOS ONCE’ - “Instrumento numero: Novecientos uno', de 14 de
\K noviembre de 2018 (Apéndice n.° 20), en cuyo punto 2 se especifican los datos del

vehiculo de placa C1R-759, clase N3, marca Freightliner, color blanco, modelo M2
106, afo 2011, serie 3ALHCYCS6CDBP9217, motor 90698000915592, carroceria
cisterna.

e Acta de transferencia de vehiculo, a través del documento denominado
“QUINIENTOS CINCUENTAIUNO" - “Instrumento  nimero:  Quinientos
- cuarentaidos”, de 23 de julio de 2018 (Apéndice n.° 20), en cuyo punto 2 se
especifican los datos del vehiculo de placa A9C-808, clase N3, marca Volkswagen,
color blanco rojo gris, modelo 26260, afios 2010, serie 9533T82U3AR026068, motor
36164461, carroceria hormigonera.

e Acta de transferencia de vehiculo, a través del documento denominado
= “SEISCIENTOS OCHENTICUATRO" - ‘“Instrumento numero: Seiscientos
setenticuatro’, de 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 20), en cuyo punto 2 se
especifican los datos del vehiculo de placa D2I-974, categoria 04, marca
Reconcisa, color plata, modelo R-01-07-C, afio 2013, serie TOWECVLMDZC09612,
carroceria cisterna combustible.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Al respecto, el Area de Procesos de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares,
mediante correo electronico de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), notifico las
observaciones a los documentos para suscripcion de contrato, en el cual se evidencio
queen el punto 5 formul6 la siguiente observacion “No acredita la capacidad y/o potencia
solicitada del equipamiento estratégico (...)", conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 8
Notificacién de observaciones a los documentos para suscripcion del contrato
Zienbea: proceses_sasagreglonpiura.gebpe 7 |
NOTTFICO ALDS PARA SUSCRIPCION DE CONTRATO

DesA va de Procesos Oficks de <Procesos_ fobpe: md, 22 O¢ unde 2012 19940
Ammto : NGTFIID OESERVACIONES A LOS COCUMENTOS RARA SUSCRPCICN DE CONTRATO
Para : cortainpronta com pr
| Parag COC:arios dames quevedo <arkas chonesquevedodomel.com>
Sefarwn

PROVTE HGMIROS S AC
=Ly Bl m

-—u- Olw,.--uu o Canor g, a-mt-w

o LICTACKON <o
ORIETD D€ CONOCATORM E5 Lo COTTRATACION CE L E/ECLGION OE LA OBRA
CALLLIDEEA LNSARLACON MIARDACS LI Vi £7378 08 DITRIO O CASTRUA - ROVINOA O LA DXMETAMG TO B P CO0CD

(BeC0 DE IN VERSOW, siguiertes;

1.~ Documentos para suscripeidn de contrato no presentan firma y/o Visto segdn corresponde.
2.~ Certificado de vlgmnhm memmte.

1 'hmh
roid ot ey o R

5’ mmuwmnm licitada del equipamic

* MOTOROMSA UL (L HE Dod™ INC MANG LARAY ACTESONIOS

* MU CARGADOR 79 o

» RODILIO SO VIBRATORD ALTOR 101-135Hp10-12 ton.

 TRACTOR DE ORUGAS DE 150 240 W9

I

6.-Na acredita le del requisao de

* COMMITADOR VIBX. FFO PLANCHA 71P { FALTAN 04 UNIDADES)
* TORRE O HUASNACDN ( FALTA 01 UNIDAD)

2= No acredita ia del fo siguienta:

Wlmw Fako 53 puunn como NGENERQ DE METRADOS ¥
sokictada on les bases integradas

foeisson e o aicn W1l ethctnn syt etk bl e 1 102155 ek 10 (9IS Ly 1

Cortatckres 6 414 3920430 cts Do Sy o N+ 44 2018 EF o g 413 gue, 4 do Vs oce (642 S0

DA peo 8 ertdsd suscibe o coumy

| e mrensmmn i au Miw snaer o potsesas esmomeea il cad nactes s anx sl g acen ots
Con P5pOnCaL v 013 Lackk; 0 Ak areg. A o ) sl ibied omisce o

Papaierpiichi g r by Mieplied: gt vet

i At oo la Entidad|e comunica gue. el plazo. paca sutnanay [as obmovaciones 1 heala fan 1609 borsdel da 30 de junio del

mmwcnnutmuulum
Fuente: Correo electronico de 22 de junio de 2022 con el asunto “Notifico
observaciones a los documentos para suscripcion de  contrato’
(Apéndice n.° 16), adjunto al expediente de contratacion.

Por lo que, el Postor ganador mediante carta 20220627 PRNT DR01 de 27 de junio de
2022 (Apéndice n.° 17), presenté a la Entidad, con atencion al jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la documentacion para el levantamiento de
observaciones para perfeccionar el contrato en 121 folios, registrado con expediente
n.° 14850, segin "Hoja de Registro y Control - 2022" (Apéndice n.° 18), la cual fue
recibida el mismo dia 27 de junio de 2022, derivandose al Area de Procesos con la
misma fecha, realizando el pase a la sefiora Ana Talledo Estuardo para “Revisar y
tramitar segun lo normado”; advirtiéndose que, el Postor ganador presentd la misma
documentacion (Apéndice n.° 21) y solo afiadié la tarjeta de propiedad del vehiculo de
placa C1R-759 en los folios 28 y 33 (Apéndice n.° 21), dando la Entidad por subsanada
dicha observacion; sin embargo, el documento remitido por el Postor ganador, no
subsand lo observado por la Entidad, ya queen la misma, nose consigno la informacion
relacionada con la capacidad solicitada.

Ademas, del aspecto observado por la Entidad, de la documentacion remitida por el

Auditoria de Cumplimiento al Gohierno Regional Piura.
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Postor ganador, con relacion al equipamiento estratégico del camidn cisterna, la
Comision Auditora verificd que dichos equipos ofertados corresponden a tres cisternas de
placas: B4K-867, D2-974 y C1R-759, y una hormigonera de placa A9C-808, equipo que
no forma parte de los requisitos solicitados en el requerimiento; mientras que, respecto a
las tres cisternas, se tiene lo siguiente:

o Con relacion a la cisterna de placa B4K-867, no se acredito la capacidad requerida
(3000 g.

e Con relacion a la cisterna de plazo D2I-974, si bien se especifict la capacidad de
9000,00 galones, en el acta de transferencia de vehiculo con documento
denominado “SEISCIENTOS OCHENTICUATRO" - ‘Instrumento nidmero:
Seiscientos setenticuatro” se indicd que es una cisterna de combustible, la cual no
corresponde al equipo requerido, puesto que por ejemplo, para la ejecucion de la
partida 05.01 “BASE GRANULAR e=0.18m"; se consider6 el equipo camion
cisterna; por o que, su uso era para el riego de la base granular previo a la
compactacién con rodillo, tal como se aprecia en el Andlisis de Precios Unitarios
presentados por el Postor ganador (Apéndice n.° 22), motivo por el cual, no
cumplio con el requisito solicitado por la Entidad.

o
Imagen n.° 9
Analisis de Precios Unitarios de partida 05.01 Base granular e=0.18m

i un BASE GRANULAR o=C.18m

Renday et m2DIA 800.0000 EQ 309.03CC Cet' untxno Crociopor: md 2268

Chdigo Descripci én Recurso Unitad [ Cantidad Precio . Pacial SL |

Mano de Obrs

0147010602 CPERARID n jleedy] 00163 2407 022

0ot Co4 PECN th 20000 0C502 wor 102
125

1 atedlales
052012 BASE GRAINLAR m 02258 600 1553
1553
Equipos

0337010¢01 HER RAMENTAS MANUALES h 1 30002 125 Oog

0345032075 RDO/LLOLISC VIBRATORIO AUIOP. 101-135H p 10-12 b 1060 Q0100 1357 5 156

0346042094 CAMEN CSTE R, 300 GL I Im 1000 00100 € 18

0345042100 lTU Ol CAOO~X 12> m 102C0 00102 20137 PR}
61

Subpartidas

2HRAFLIOTD AGUA PARALS OBRA m3 00225 285 018

71

Fuente: Carta 20220622 PRNT DRO1 - Requisitos para perfeccionar el contrato, de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 9)

/(/{/ ¢ Finalmente, con relacion a la cisterna de placa C1R-759, el Postor ganador

presentd como sustento para el levantamiento de observaciones, la tarjeta de
propiedad del camion tractor que indico una carga 0til de 15 903,00 kilos, mas no se
indicé la capacidad de la carroceria, motivo por el cual el presente equipo no
cumple con el requisito solicitado por la Entidad. A continuacion, se muestra la
imagen de la tarjeta de propiedad adjunta por el Postor ganador.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Imagen n.° 10
Tarjeta de propiedad de placa C1R-759
REPUALICA DEL PERV Sarl Datos del Viehiculo . woTIn
m;";’f;:‘";‘uaa ::i:l::l;:: PALCaS Sunafp 3 ,::f‘ Cwgrsiy ®1 Mo, Itn Cndses L N
Macs. FRECHTURER Ans Madnie 1% T2 Clisersda. (X
ZexaRegistalile.: & Oficim Registral: LA Modals R e - MELCD PEcds na
* Coler: SUARCOBIWTIE (Wwes e ] P Was LIEEES
racats: CIRTSE  Pudids Reghinal: sz Plag dnl : Mater: S0G3IRMNSST2 siwar 2 cupa B
Cembaride: MEREL Prsajures 1 Langtad L3l
CUADAM: TME-2912-1-1831¢0-1 oy Tl S o =
Thelo: 6923523 Fecha dat Thiw: W& ‘:M::“”ﬁ:’:mwu :::: :‘::: Sose L
e AR A A VR b
Yt/ SR
(GTRIRMRN S R A el e
Do Ry iutrat 37 12 - Sk LI A .

Fuente: Carta 20220627 PRNT DRO1 - Levantamiento de observaciones para perfeccionar el contrato, de 27 de junio de 2022
(Apéndice n.° 17).

Adicionalmente, se evidencié queen la clausula decima octava “Plantel profesional clave
y equrpamiento estratégico” del contrato n.® 024-2022-GRP suscrito el 28 de junio de
2022 (Apéndice n.° 8); la Entidad dio por validas las siguientes cisternas:

Imagen n.° 11
Plante| profesional chve y equipamfento estratégico — Camion clsterna
") | CAMION CISTERNA | FREIGHTLINER 4000 . 2015 {1) 2
{1) GALONES 2018 {1)

r RECONCISA (1)

| It | s000

| | GALONES

| w '

Fuente: Contrato n.° 024-2022-GRP, de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 8).

En la imagen anterior se sefiala que las cisternas validadas por la Entidad, para la
suscripcion del contrato, son de los afios de fabricacion 2015 y 2018, informacion que no
corresponde a la descrita en la documentacion sustentatoria presentada por el Postor
ganador, previo a la suscripcion del mismo, en donde se indica el afio 2008 y 2011;
mientras que la cisterna marca Reconcisa corresponde a una cisterna de combustible,
mas no de agua y corresponde al afio 2013.

Cuadron.° §
Documentacién presentda para la Mezcladora concreto
Fecha
documento

item Documento Cantidad Descripcion

Mixer SHACMAN 10M3 6X4, modelo
SX5256GJBJR3BAC-M, marca  Shacman, serie
Factura maquina n° LZGJLJR44MX000189, serie motor
1 electronica 19/02/2021 2 n.° 71086558, aiio de fabricacion 2021.

FP18-00000130 Mixer SHACMAN 10M3 6X4, modelo
(Apéndice n.° 23) SX5256GJBJR3B4C-MI, marca  Shacman, serie
maquina n° LZGJLJIR42MX000188, serie motor
n.° 71086559, afio de fabricacion 2021. (folio 81)

b. Con relacion a la Mezcladora concreto:
El Postor ganador presento adjunta a la carta 20220622 PRNT DRO1 de 20 de junio de
2022 (Apéndice n.° 9), la siguiente documentacion:

2 Factura 23/12/2019 1 Mixer marca Volkswagen modelo 31260E, afio 2012,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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item |  Documento Fecha | contidad Descripcién
documento
electronica placa C7C-782, potencia 191 HP. (folio 80)
F001-00000348
(Apéndice n.° 23)
Factura
3 electronica 23/12/2019 1 Mixer marca Volkswagen modelo 31260E, afio 2014,
F001-00000349 placa ADC-808, potencia 191 HP. (folio 79)
~ (Apéndice n.° 23) R
Factura Referencia guia de remision 006-000092: Mezcladora
4 008-000030 31/08/200 1 concreto 12 pie3, modelo 1997 tipo tolva con motor
(Apéndice n.° 23) diesel serie 97. {folios 77 y 78) (Apéndice n.° 23)
Factura Referencia guia de remision 006-000093: Mezcladora
5 008-000031 31/08/200 1 concreto 9 pie3, marca Modasa, mod. M-240, serie
{Apéndice n.° 23) 970044. (folios 75 y 76) (Apéndice n.° 23)
Fuente: Carla 20220622 PRNT DRO1 - Requisitos para perfeccionar el contrato, de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comisién auditora.

Respecto al equipamiento en mencion, la Entidad, también observo que “No acredita la
capacidad y/o potencia solicitada del equipamiento estratégico”, siendo las mismas
notificadas al Postor ganador mediante correo electrénico de 22 de junio de 2022
(Apéndice n.° 16).

Para levantar las observaciones, el Postor ganador presentd adjunta a su carta de 27
de junio de 2022 (Apéndice n.° 17), documentacion que obra en los folios 20, 22, 24 y
25 (Apéndice n.° 21), de asunto “Propuesta Técnica Comercial Producto / Solucion”,
con referencia 2000300072 (Apéndice n.° 21), en la que se indicé que el equipo que
ofrece corresponde a un “mixer Shacman de 10m3" con su respectiva imagen, para
sustentar la capacidad de los cuatro “mixers” y adicion6 la factura n.® 001-0159 emitida
el 12 de mayo de 1998, por Comercial “Sandra“ de Flor de Maria Bricefio Palacios con
RUC n.° 33388730 a favor de Enrique Baffi Arburua (Apéndice n.° 21), por una
maquina mezcladora de 9 p3 (trompo) con motor Koller de 8 hp (Apéndice
n.° 21), por lo expuesto solo cumplio con acreditar la capacidad y potencia de dos de
las cinco mezcladoras requeridas. Sobre el particular, se evidencié que en la clausula
décima octava “Plantel profesional clave y equipamiento estratégico” del contrato
n.® 024-2022-GRP suscrito el 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 8), la Entidad dio por
/L/{, validas para el mencionado equipo, 3 “mixers” y 2 mezcladoras de concreta marca
' Modasa y Koller; sin embargo, se advierte que no coinciden con los afios de
fabricacion consignados en las facturas con las que se acreditd las mismas.

2 Imagen n.° 12
Plantel profesional chve y equipamierto estratégico - Mezcladora concreto
/ I MEZCLADORA MIXER | 10M3 (3) : 2019¢3) | S

¢ CONCRETO SHACMAN (2) | 9P3 8HP 2000 (2)

‘ TROMPO MIXER o)) ' |

f VOLKSWAGEN

‘ |

| (1) |

| MODASA (1) |

‘ KOLLER (1) | :

| | |

Fuente: Contrato n.° 024-2022-GRP, de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 8).

Asimismo, respecto al mixer; al ser este un equipo mas complejo, necesita
requerimientos adicionales para su operacion, mantenimiento, desplazamiento y
seguridad, mientras que la “Mezcladora concreto trompo 8 HP 9 P3“ es un equipo

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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liviano con caracteristicas diferentes de maniobrabilidad, movilidad y de facil
operacion; por lo que, el mixer no puede ser considerado como un equipo con mayores
caracteristicas, que la Mezcladora concreto.

Es de precisar que en las Bases Integradas (Apéndice n.° 19), se requiri6 como parte
del equipamiento estratégico “Mezcladora concreto trompo 8 HP 9 P3’, y en
correspondencia a ello, el Postor ganador presenté en el Analisis de Precios Unitarios
(Apéndice n.° 22) de su propuesta técnica para las partidas 06.02.01 “CONCRETO
SARDINELES PERALTADOS F'c=175 kg/cm2", 07.02.01 “CONCRETO SARDINELES
SUMERGIDOS F'c=175 kg/cm2', 08.02.01 “CONCRETO UNA DE VEREDAS,
RAMPAS Y MARTILLOS F'c=175 kg/cm2* y 11.06 “REHABILITACION DE LOSA DE
BUZON*, consideré el equipo antes mencionado; sin embargo, dentro de Ia
documentacion para sustentar la disponibilidad del equipamiento estratégico
(Apéndice n.° 23), (Apéndice n.° 21), ofreci6 3 “mixers’, no acreditando el
cumplimiento del requisito exigido.

De la capacidad técnica y profesional — Plantel profesional clave (Ingeniero en
seguridad industrial y salud)

De acuerdo a lo previsto en el capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 19), para el perfeccionamiento del contrato, el Postor ganador
debia presentar la siguiente documentacion:

.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel
profizsional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a
cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria -
SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii)
certificados o (i) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.

()

Respecto a la experiencia a acreditar para el profesional clave, ingeniero en seguridad
industrial y salud que formaron parte del plantel profesional clave, las Bases integradas
en el numeral 3.1 “Requisitos de calificacion” del capitulo Ill “Requerimiento” (Apéndice
n.° 19), establecio los siguientes requisitos:

A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

(..)
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

L e
Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Requistos:
! PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CARGO PROFESION EXPERIENCIA
.l g3 L.l
Deberd contar con una experiencia de
veinticuatro (24) meses computados desde
———e la fecha de la colegiatura. Como: Especialista
: “wh ylo ingeniero y/o supervisor ylo jefe ylo
INGENIERO EN | Ingeniero de- Higlene responsable y/o residente en seguridad y
SEGUGIRD y.Spgur :dad' salud ocupacional o sequridad e higiene
INDUSTRIAL'Y | Indusirial o Ingeniero | oo acional o sequridad de obra o sequridad
SALUD Industy :al'o Ingeniero en el trabajo o salud ocupacional o
de Seguridad y Solud | i, tementacion de planes de sequridad e
higiene ocupacional o en prevencion de
riesgos laborales. En obras en general.

() B £

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.

RJ

Para la acreditacion del requisito exigido por la Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 19), de 24 meses de experiencia, el Postor ganador acreditd
31.10 meses de experiencia, adjuntando como sustento cuatro certificados de trabajo
emitidos por la empresa Grupo Greenfield E.LR.L. (Apéndice n.° 24), los cuales se
muestran a continuacion:

GRUPO
CREENEIBED

CERTIFICADO DE TRABAJO

GRUPO
GREENFIELD

& Imagenes n.os 13, 14,15y 16
Certificados de trabajo del ingeniero en seguridad industrial y salud
M CERTIFICADO DE TRABAJO

W erpresa GRUPO GREENFIELD EIRL . con RUGC N° 2060167081, por da s ropresen: anlg

medo de hu represantanic

CERTIFICA;

] CERTIFICA:
# Que d SLING.JOSE LUIS RASKOLNIKOFF CAMPOVERDE REQUENA, con ,?‘" d SrING.JOSE LUIS RASKOLNIKOFF CAMPQVERDE REQUENA, con
Regialro CIP 181497 Kiertficisdo con DNI 00442010 _ b Inbarado en numsta egistro CIP 181497 idenificodo con DHI 08442040 , 2 Iaboraco en numsr
7 feprosuntada a pate Ccl B3 10 do Naviembre del 2015 hasta & 20 da Enero del reprosantada a part del dia 02 ae Setiembig del 2017 hasta of 1) da Diciembio
2017, desempetando of Carga G: 012017, des ampotando d cargo de ——
\ RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRA SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL

Su tetvo obedezid a Término do obrs. SECHURA-PIURA"

Seexpids © prasanta Conificado 3 tolciud cet Intoresads, para s 1008 quo Su retiro obedecid a Término de obra
croa comvpnients

Dc ia obea 0E A JCTURA DE Do 1a cbra MEJomnEmu OE LOS =Envu:ms EDUCATIVOS DE NIVEL
SANE AMIENTO DE VILLA RICA-OXAPAMPA-PASCO" INICIAL.|
! N.14070 DEL AM \.A nomm,msmro ee SECHURAPROVINCIA DE

Se expde of presents Cont ficads a solloud del intecosado, para ke #nes quo
crea comvpriento

“_uiLUSA CORIG LEZ DAVID EDUARDD
B T T
GIUIPOGRIE S Bl

_*,_"i'?’_f !i'\—g'f—‘; =

(uuadius soowcuez oawm epuanso

ALK AT IRA TV
GRUTD Gep Ml D ED Ry

Piur, 04 e Febraro del 2017
Piura. 28 do Eneto aof 2018

PUDNIL ACIREADE S A0

T O, UrDVKEAATI- 30) P was grvgs greanfa o Die. U/t Vs AT - 303 - huur P Y P
ol ol Bpome rolasdsom - W, 079:313653- Gl 569134740 Ak gurtons et com- Yol 0132043 - Ce S67110040 4
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GRUPOR- P £5 ) GRUPO P 13
GREENEIELD, GREENFIELD

CERYIFICADODE TRABAJO CERINEICADO DE TRABAJO

L9 erpresa GRUPO
La enpress GRUPO GREENFIELO ERL . con RUC N 2080167081, por mumwmmmﬂm“ - RARUC N 20501670811, por

medo de surepresartame:

coRTECA: - CERTFICA:

Oue o SING_IOSE LSS RASKOLMINOFF CAMPOVERDE REQUENA. con ecranis 181 6 ot oFT CAMPOVERDE REQUENA. cn
Registro CIP 131497 end ficado 01 DN £624291€, rw Jadomck €0 wwestn mepresrnds 54 :""“’""ﬁ'““ﬂ"’ ha @borocs & nuesra
repersurtada 8 parte dct d.a 02 de My ) 2018 hustael 18 o oviemira duf D6 e e e
2018, desempnings o cargo de. renaeGEels

25 dcarm SeG0H hastil § deDctubred
Ayl @ %

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENT ACION DEL PLAN DE

INGENIERO RESPONSABLE DE LA SEGURIDAD DE OBRA SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL
——— [P0 S -MEJ0RAWENT:
De s cbra FROVECTO “MEJORAMIENTO DE LA AVJIDSE EUGENID AVEIAB. O ¥ ANMPLIACION DEL SERV
AGUILAR SANTISTEBAN, ENTRE LA AVENDA *D” YUA VIA COLECTORA w;:mls?mtmt T e ATO DA ENDR YU |
OESTE. DE LOS DISTRITOS VEMNTISEIS DE OCTUBRE Y PURA. EHE TMOURADEIVINGHAT M s
PROVINC'A Y DEPARTAMENTO OE PURA™ S wlro obecedd aT demino de obea,
Su retro coesecd aTérmino de obra. T Se *pise of
al no u‘!-a presente M“ﬂﬁ-mﬁ.mwmhqq..

S aspide d preserte Cenficacoa solctad col MEnesaso, para ios Ines Gue
crea conveniente.

¢¢(4¢S§> e _zé, - ——

L e e [ ——
SRINIT ACMISTRARVD
GRUTOGEEFSE 0 1 1

{_piniuis BOORIGUEIDAVID {DUARDO
GIRINTE ADNSNISTRATIVO

A F AR

Pwra, 03 ¢a Coembre det 208
S Ay o

N e — e T
Dir,Urd VICUsATT = 303 = Tars warw 20, oot steield 500 Oir. UMD Vets 77 - 301 ~Pums wow o piupspreentiod com S Cami iy
rmboindolagur pogreentiely com -Tei#l. 373313649 ~Crl. 269131730 rremadafic Srumstre cofuid g - FeMd. 023.3256%3 - Cel. 63184720

Fuente: Carta 20220622 PRNT DRO1 - Requisitos péra perfeccionar el contrato, de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 9)

Sin embargo, de las cuatro obras mencionadas en los certificados antes detallados, se
evidencié que las obras de los certificados del 3 de diciembre de 2018 y 30 de octubre de
2019, coinciden con las obras que constan en la documentacion presentada por €l Postor
ganador para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, conforme se muestra
a continuacion.

Imagen n.° 17
Anexo n.° 10- Experiencia del postor en la especialidad

| GOBIERNO REGIONAL DE PIURA — SEDE CENT. L
LICITACION PUBLICA N°* 01-2022/GRP-ORA-CS-1 {Primera Convocatoria) e
ANEXO W 10
'@lﬂ‘ﬂ:&ﬂnﬂﬂ?llm
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD i e
B T =
ScAcres %m
COPMMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N* 01-2022/GRP-ORA-CS-1 (Primara Convcaatoria)
Bresente -
Mediant© el prasents, o susenta detals O siguiente coma E JPERENCIA EN OBRAS SIMILARES
——— - T FLGM E | CXPE REWCIA | TIPO DE MONTO
: OBIEYD 5 FECHADEL pecpigy 0 (1 PROVENIENTE MONEDA |  IMPORTE | CAMBIO |  FACTURADO
N | CLIENTE OEL CONTRATO CONTRATO | CONTRATO RECHeM O 11 i | ; | il BT
TREPARGCIONI CE UAS VECRUWES ENEL | T I
PUNCPALL L TG RUTA Us ENCANTADA « S AUSAL- c°fﬁ"
5 .| W =t — SAUS, e NEs
i Jrovincey | EALA -0 M RO CCHOMAR: | Mimen | e | iaowma s | dasmde e : BaHIm
oS v ] 3
| o ny | CHILCANAS. PROVINCIA LICRROPON- 2
R i ’ '
|
|sems TALaT “{’ﬁ,% °é\7w‘ 7 e CEMENTGH |
SERWTH OF TRANSTABEIDAT VI ICULAY ) LT i
5 | oEMEITas e YOV DEL PACACIAYD Y eraamae | pacAsiAYO Y | seves | svrimseses WA
| © |PASASMAYO)  gieremo BF SECHURA PROVINGADE | CORECHE™ COUSONTID
| SESHURA - BIU2A = PRONIE
; | " EEJGIAGENTO CE LA AV, J:)'.L;:I:kac :c:ﬂ o' -1 =
cow 1 GULAK SANTISTEOAN i V. 147 |8 11 B 5 = 24
3 TRTTE |5 4D ¥ LAIA GOLECTORA OESTE U LOS | Y CONSCRo0 | 225327 82019 lcouscREOVAT] SONS | ®r2 720811 - | smmssn
PRRA | DISTATICS DE VEINTISE'S DE OCTUDAE Y | VIAS D2 PIUIA | { OE MURA
| PILILA. PROVINCUA 0T PIJRA - PIURA — — E—S . i
T e " * x =)
CM?S{:J | =
BEL PERY =] R I0RAISENTO BE CALLES BELCENTRO o G CONSORCION | @
1 ICIPAL - - - - et BCB Y 15082314 CONSORCID LA
1 w:;i:‘”[ rerrac) mﬁé&‘;&%ﬁ’a’&%ﬂ CCACRCIO LAl 106277008 | CNCANTACAZ | GOLLS | 5/333833832 srarmann | b
ciTRiTAL [CHN oy EHZANTADAZ | -3
| i
| e n‘ J |
- A R —_ L— .
= = —_ SI55,188,384.49

Fuente: Oferta electronica presentada por Pronte S.A.C.r (Apéndice n° 55)
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Imagen n.° 18
Resumen de experiencia laboral del ingeniero en seguridad industrial y salud

INGENIERO EN SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SALUD
Lo i = — PROMSION.
|_ JOSE RASKOLNIKOFF CAMPOVERDE L ] HGENERDIIDUSTRAL i
[UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD NACIGNAL OE PIURA
" ANODE e e e e e =
co:E ST | 10 de Diciembre del 2015
P'“- -+ hﬂ ] '.h' . JESE R o - | W (0
< I Pettrane - DU IR AR, %h‘ prrs
1 1
5 | ersacanutun | NETVERSER ‘;; UMD IV o L OnSTHULCICN DE LA SHASS THLETLHA OF SANEMBENTT CE YiL0 NEA LIGPAWFA SASCS] 187112015 ‘ 20/01/2017 2% }
L | B . |
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Fuente: Carta 20220622 PRNT DRO1 - Requisitos para perfeccionar el contrato, de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9).

Del analisis realizado a la documentacion presentada por el Postor ganador se evidencio
la participacion del mismo, en la ejecucién de ambas obras conforme se muestra a

continuacion:
Cuadro n.° 6
Documeniacion presehaa para sustenfar la experiencia del postor
Nombre de la obra segin | M9 | ypigag - : Lok Partcipacion
P °y fecha .
Anexo N° 10 sleoucton Ejecutora o c);mtrato Suscrito entro
Mejoramiento y ampliacion
del  senico  de 220 | Sny ete | Eiborcion oo
transitabilidad vehicular y Obras por Mumquhdad 0062/2018 | Pronte,  conformado expediente

peatonal de la Av. Bayovar | . ‘ Provincial de o ) técnico y
del ditito de Sechura, impuestos. v de 6de abril | por Proyectos del

s g e de20%8. | Note SAC. y Pronte | SleCion de &
Piura Ingenieros S.A.C. d

Mejoramiento de la Av.
José  Eugenio  Aguilar

Santisteban, entre la Av. ; o
U7, D M8, y & v Obras por Gobiemo SIN de 27 de | Consorcio Vias'® de

. Regional de abril de Piura y Consorcio
colectora oeste de los | impuestos. ¢ -
detiilos o Venless do Piura. 2017. BCP ~ Mi Banco

Octubre y Piuro, provincia
de Piura - Piura.

Ejecucion de la
obra.

Fuente: Oferta electronica presentada por Pronte S.A.C. (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comisién auditora.

10 Segun escritura publica de constitucion de consorcio temporal denominado “Consorcio Vias de Piura” con los participantes “Pronte
Ingenieros S.A.C.", “Consorcio Peruano H&D S.A.C." y José Franklin Talledo Covefias, con registro n.° 19 de 2017.

B et e}
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De la informacion antes expuesta, no se evidencia la participacion de la empresa Grupo
Greenfield E.I.R.L. en las obras antes citadas, ni de la documentacion presentada por el
Postor ganador se acredita el nexo o vinculo contractual existente entre Grupo Greenfield
E.IR.L. y quienes suscribieron los referidos contratos, existiendo incongruencia respecto
a la informacién que conforma toda la propuesta ganadora, en este extremo.

En ese sentido, y considerando que la empresa Grupo Greenfield E.IR.L. también
consignd ambas empresas en los certificados de trabajo emitidos para acreditar la
experiencia del ingeniero en seguridad industrial y salud, correspondia advertir dicho
hecho respecto al vinculo entre ambas empresas y verificar la informacion presentada por
el Postor ganador; situacion que no fue advertida u observada por el director de obras ni
por el jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, pese a que el sefior
Rodolfo Jiménez Vilcherrez, director de obras, fue miembro del comité de seleccion que
otorgd la buena Pro al Postor ganador.

Sobre el particular, la comision auditora, mediante oficio n.° 0012-2025-CG/OC5349-AC
002 de 25 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 26), remitido al sefior José Luis Raskolnikoff
Campoverde Requena consultd respecto a las cuatro obras mencionadas en sus
certificados de trabajo emitidos a su favor por la empresa Grupo Greenfield E.L.R.L. “Si su
persona ha participado como parte del personal a cargo de la ejecucion o de la
supervision de las obras arriba mencionadas.”, obteniendo como respuesta el 2 de abil
de 2025, mediante documento s/in (Apéndice n.° 27) entregado mediante “Carta
entregada con intervencion notarial” lo siguiente: “Se confirma la veracidad de los cargos
y certificados adjuntos en el Oficio N° 0012-2025-CG/0C5349-AC 002" sin embargo, no
precisd cual fue su participacion en las mencionadas obras.

Por ofro lado, respecto a la empresa Grupo GCreenfield E.LRL. con RUC
n.° 20601670811, se realizd la consulta RUC™ en la pagina de SUNAT vy se verifico que
el sefior Campoverde Requena José Luis Raskolnikoff es el representante legal de la
empresa desde el 14 de noviembre de 2016 y que la principal actividad economica de
dicha empresa, corresponde a la venta a por mayor de ordenadores y programas de
informatica, no registrando ninguna actividad adicional.

Por lo antes expuesto, se concluye que el Postor ganador no acredité el cumplimiento del
equipamiento estratégico correspondiente al camion cisterna, al no sustentar
documentariamente la capacidad del camion cistema marca Freightliner y al presentar
como opcion el camion cistema marca Reconcisa, €l cual corresponde a una cisterna de
combustible; ademas respecto a la Mezcladora concreto, presentdé como sustento 3
“mixers’, equipo que no corresponde a o requerido, incumpliendo los requisitos minimos
requeridos en las Bases Integradas.

Asimismo, respecto a los requisitos para el plantel profesional clave, referido a los
certificados de trabajo emitidos por la empresa Grupo Greenfield E.I.R.L. para sustentar
la experiencia del ingeniero en seguridad industrial y salud en los cuales se evidencio la
coincidencia en dos obras que también presentd el Postor ganador para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, la Entidad validé la documentacion pese a la
incongruencia entre si de la informacion, respecto a cuél fue la participacion de la

1t Consulta realizada en http:s://e-consultaruc. sunat.qob pe/cl-ti-itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb.jsp (Apéndice n.° 28)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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empresa grupo Greenfield E.LR.L. en la ejecucion de las dos obras coincidentes; por lo
tanto, nose acredito la experiencia del ingeniero en seguridad industrial y salud, requisito
obligatorio como parte del plantel profesional clave. Estos aspectos no fueron observados
por la Entidad y conllevaron a la suscripcion del contrato de ejecucion de obra con el
Postor ganador.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

> Texto Unico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, y
modificatorias.

1)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

¢) Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

&1

& j) Integridad: La conducta de los participes en cualquier. etapa del proceso de

contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser.comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna’.

L0

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley

n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial El

y Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y
% modificatorias.

#,

A.rt‘f7culo 49.- Requisitos de calificacion

“49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que
se indiquen en los documentos de! procedimiento de seleccion, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato {...)

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(-.)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infrraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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calificaciones del personal pueden Ser. requeridas para servicios en general y obras
g
¢) Experiencia del postor. en la especialidad.

(..)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional
es verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato. (...)".

()

Articulo 64.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o ef
organo encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de
contratacién al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se
encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

()
Articulo 139.- Requisitos para perfieccionar el Contrato

“139.1 Para perfeccionar. el contrato, el postor ganador. de la buena pro presenta,
ademas de los documentos previstos en los documentos del procedimiento de
seleccion, lo siguiente:

bl

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.”

N L

> Bases Integradas de la Licitacion Puiblica n.° 1-2022-GRP-ORA-CS-1 (Primera
\§ Convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento

del servicio de movilidad urbana en las calles de la urbanizacion Miraflores |, Il y
Ili etapa del distrito de Castilla - provincia de Piura - departamento de Piura” con
Codigo Unico de Inversion n.° 2463218, publicada en el Sistema Electronico de

U// Contrataciones del Estado (SEACE) el 12 de mayo de 2022.
5 i,
CAPITULO Il )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

£
/5 2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

. El postor. ganador. de la buena pro debe presentar. los siguientes documentos para
perfeccionar. €l contrato:
g3
q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)
certificados 0
() cualquier. ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal que conforma el plantel profesional clave.

T,

S e —
— - — ]
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CAPITULO lil
REQUERIMIENTO

()
3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Reguisitos: : :
DESCRIPCION CANTIDAD
(Und)
()
CAMION CISTERNA 3000 GL 2
Gl
MEZCLADORA CONCRETO TROMPO 8 HP 9 P3 5

e Podran presentarse con mayores caracteristicas y pofencia,
acreditandose a la firma de contrato.

e Se podrd acreditar mayor potencia, peso y capacidad del
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO que la minima establecida.

e [as cartas de compromiso de compra venta de equipos solicitados
en las bases como EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO seran
firmadas por el representante legal debidamente acredifado con
facultades para firmarlas.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato. {...)
A2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
| ()
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
| Requisitos: ) - -
|
_/C { PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
: CARGO PROFESION EXPERIENCIA
(i) fuall T
, INGENIERO | Ingeniero  Civil o | Debera contar con una experiencia de
|| EN Ingeniero de Higiene | veinticuatro (24) meses computados
y SEGURIDAD | y Seguridad Industrial | desde la fecha de la colegiatura. Como
INDUSTRIAL | o Ingeniero Industrial | Especialista y/o ingeniero yfo supervisor. y’o
YSALUD o Ingeniero  de | jefe ylo responsable ylo residente en:
Seguridad y Salud en | seguridad y salud ocupacional o sequridad
el Trabajo e higiene ocupacional o seguridad en el
trabajo o  salud  ocupacional o
implementacion de planes de seguridad e
higiene ocupacional en prevencion de
riesqos laborales. En obras en general.
L. () l)
Acredytacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrafo. {...)"

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Los hechos antes descritos conllevaron a que la Entidad suscriba un contrato por un
monto de S/ 33 812 421,49 aun cuando el Postor ganador no acreditd el cumplimiento de
los requisitos de equipamiento estratégico y de la experiencia del plantel profesional
clave.

Dicha situacion ha sido ocasionada por el accionar del jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares y del director de Obras quienes evaluaron la
documentacion presentada por el Postor ganador para el perfeccionamiento del contrato,
sin que este acreditara el cumplimiento de los requisitos técnicos de los equipos Camion
cisterna 3000 gl y Mezcladora concreto trompo 8 hp 9 p3 que conformaban el
equipamiento estratégico, ni la experiencia del ingeniero en seguridad industrial y salud,
requisito del plantel profesional clave, dando lugar al perfeccionamiento del contrato y
posterior suscripcion del contrato con el Postor ganador al margen de la normativa
aplicable.

Los senores Javier Doroteo Alcantara Pasco y Rodolfo Jiménez Vilcherrez, a pesar que
fueron notificados en sus respectivas casillas electronicas, no remitieron ni presentaron
sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion
de Cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion,
forman parte del (Apéndice n.° 115), del presente Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1. Javier Doroteo Alcantara Pasco, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 18182401, director de Sistema Administrativo Il Jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la Oficina Regional de Administracion del
Gobiemo Regional Piura' con periodo de gestion de 4 de setiembre de 2021 a 29 de
setiembre de 2022%; mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OC5349-AC-
GORE y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2025-CG/5349-02-002,
Cargo de Notificacion de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 115) se le notifico la
desviacion de cumplimiento, sin que haya presentado sus comentarios, habiéndose
determinado que los hechos notificados en la desviacion no fueron desvirtuados,
conforme se detalla a continuacion:

Por haber evaluado la documentacion presentada por el Postor ganador para el
perfeccionamiento del contrato, sin advertir que los documentos remitidos para
acreditar el cumplimiento de requisitos técnicos de los equipos camion cisterna 3000 gl
y mezcladora concreto trompo 8 hp 9 p3, no lo acreditaron, por cuanto respecto al
primer equipo no sefalaban datos como la capacidad del mismo, ademas que
presentaron como sustento una cistema de combustible, €l cual es un equipo distinto
al requerido; mientras que respecto a segundo equipo, consideré vélido tres (3)
equipos “mixer”, los cuales son equipos de distintas caracteristicas; por tanto, no

# Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 577-202/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 3 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 116).

B Concluida su designacion con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 550-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 116).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional Piura.
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acreditdo el requisito de equipamiento estratégico exigido en las bases integradas.
Asimismo, no advirtio que la documentacion presentada para acreditar la experiencia
del ingeniero en seguridad industrial y salud, contenia informacion incongruente entre
si; por tanto, no acreditd la experiencia de dicho especialista, como parte de los
requisitos del platel profesional clave.

Con su accionar el funcionario permitié que la Entidad suscriba con el Postor ganador
el contrato n.® 024-2022-GRP (Apéndice n.° 8), por el monto de S/ 33 812 421,49.

Cabe indicar que, dicho funcionario se vinculd con la Entidad a través del contrato
administrativo de servicios CAS n.® 042-2021-DESIGNADO suscrito el 16 de setiembre
de 2021, el cual establece en la clausula octava y en los incisos a) y b) de la Clausula
Novena, lo siguiente:

T

CLAUSULA OCTAV.A: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

EL CONTRATADO prestara los servicios, en la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares de la Oficina Regional de Administracion del Gobierno
Regional Piura.

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRAT.ADO

Es obligacion de EL CONTRAT.ADO, cumplir con las obligaciones que se originen

por la celebracion del presente contrato y las demas inherentes al cargo para el

cual ha sido designado.

a)  Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi
como las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten
aplicables a esta modalidad contractual, y las demas inherentes al cargo para
el cual ha sido designado, consignadas en el ROF y MOF del Gobiemno
Regional Piura.

b) Ofras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a
desempefiar.”

Por tanto, transgredio el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14
de marzo de 2019, y modificatorias; lo establecido en los incisos ¢) y j) del articulo 2°

referidos a los Principios de Transparencia e Integridad, que deben de regir en la
actuacion de quienes intervienen en dichas contrataciones; asi como tambien el
/ . numeral 1 del articulo 9, referida a Responsabilidades esenciales, la que sefiala que

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por.o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion , asi. como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025. P

UG



| g\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 044.2025-2-5349-AC

————
—

Pagina 34 de 142

parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

L

Ello en concordancia con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 16° y el articulo 19°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de
2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005, que sefialan: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: (..) ¢} Salvaguardar: los intereses del Estado {...)"y
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”, respectivamente.

Adicionalmente, lo establecido en el numeral 49.1, inciso b) del numeral 49.2 y 49.3 del
articulo 49°; numeral 64.5 del articulo 64° e inciso €) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre
de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

Asimismo, vulnerd el inciso q) del numeral 2.3 referido a los requisitos para
perfeccionar el contrato del capitulo Il, y numeral 3.1 relacionado a los requisitos de
calificacion del capitulo Il de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 1-2022-GRP-ORA-CS-1 (Primera Convocatoria), para la contratacion de la
ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las calles de
la urbanizacion Miraflores 1, 1l y Il etapa del distrito de Castilla — provincia de Piura -
departamento de Piura" con Codigo Unico de Inversion n.® 2463218, publicada en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 12 de mayo de 2022.

Ademas, vulneré lo contemplado en el numeral 80.2 del articulo 80 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Piura (Apéndice n.° 117),
modificado con Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP-CR, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 10 de noviembre de 2018, que establece como funciones
cumplir la siguiente: “Organizar, dirigir, programar, coordinar y ejecutar las actividades
relacionadas con la contratacion para la ejecucion de obras, consultorias de obras y
servicios relacionados al mantenimiento de infraestructura publica, durante la fase de
programacion y actos preparatorios hasta la elaboracion del contrato, teniendo a su
cargo la custodia del expediente de contratacion (...).”

Asimismo, transgredio la Resolucion Gerencial Regional n.° 001-2020/GOBIERNO
REGIONAL PIURA- GRPPAT de 19 de noviembre de 2020, rectificada con Resolucion
Gerencial Regional n.° 001-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GRPPAT de 12 de
enero de 2021, mediante la cual se incorpord al Manual de Organizacion y Funciones
de la Sede Central del Gobierno Regional Piura (Apéndice n.° 117), los perfiles de los
puestos, entre ellos, el puesto de “Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares®, en el extremo de MISION DEL PUESTO “Planificar, organizar, coordinar y
evaluar las actividades el Sistema de Abastecimiento de Bienes y Servicios en
concordancia de las politicas institucionales y normas vigentes dentro de la entidad’,
asi como la funcion del puesto prevista en el numeral 6 “Asegurar el cumplimiento de
las normas legales que regulan el Sistema de Abastecimiento”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Por lo tanto, subsiste la participacion del sefior Javier Doroteo Alcantara Pasco en
los hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento, y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica.

2. Rodolfo Jiménez Vilcherrez, director de Programa Sectorial Ill de la Direccion de
Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura, con periodo de gestion de 23 de
abril de 2022 a 31 de diciembre de 2022%, mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2025-CG/OC5349-AC-GORE y Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2025-CG/5349-02-002, Cargo de Notificacion de 19 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 115) se le notifico la desviacion de cumplimiento, sin que haya
presentado sus comentarios, habiéndose determinado que los hechos notificados en la
desviacion no fueron desvirtuados, conforme se detalla a continuacion:

Por haber evaluado la documentacion presentada por el Postor ganador para el
perfeccionamiento del contrato, sin advertir que, los documentos remitidos para
acreditar el cumplimiento de requisitos técnicos de los equipos camion ci'sterna 3000 gl
y mezcladora concreto trompo 8 hp 9 p3, no lo acreditaron, por cuanto respecto al
primer equipo no sefalaban datos como la capacidad del mismo, ademas que
presentaron como sustento una cisterna de combustible, el cual es un equipo distinto
al requerido; mientras que respecto al segundo equipo, consideré valido tres (3)
equipos “‘mixer’, los cuales son equipos de distintas caracteristicas; por tanto, no
acredito el requisito de equipamiento estratégico exigido en las bases integradas.
Asimismo, no advirtié que la documentacion presentada para acreditar la experiencia
del ingeniero en seguridad industrial y salud, contenia informacion incongruente entre
si; por tanto, no acreditd la experiencia de dicho especialista, como parte de los
requisitos del platel profesional clave.

Con su accionar el funcionario permitié que la Entidad suscriba con el Postor ganador
el contrato n.° 024-2022-GRP (Apéndice n.° 8), por el monto de S/ 33 812 421,49,

Cabe indicar que, dicho funcionario se vinculd con la Entidad a través del contrato
administrativo de servicios CAS n.° 016-2022-DESIGNADO suscrito el 3 de mayo de
2022, el cual establece en la clausula octava y en los incisos a) y b) de la Clausula
Novena, lo siguiente:

#,

CLAUSULA OCTAV.A: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

EL CONTRAT.ADO prestara los servicios, como Director de Programa Sectorial
Ill de Ia Direccion de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional de Piura.

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRAT.ADO
Es obligacion de EL CONTRATADO, cumplir con las obligaciones que se originen
por la celebracién del presente controto y las demas inherentes al cargo para el

“ Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 216-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 22 de abril de 2022
(Apéndice n.° 116).

% Concluida su designacion con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 765-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 116).
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cual ha sido designado.

a)  Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi
como las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulfen
aplicables a esta modalidad contractual, y las demas inherentes a cargo para
el cual ha sido designado, consignadas en el ROF y MOF del Gobiemo
Regional Piura.

b)  Ofras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion
a desempefiar.”

Por tanto, transgredi6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14
de marzo de 2019, y modificatorias; lo establecido en los incisos ¢) y j) de! articulo 2°
referidos a los Principios de Transparencia e Integridad, que deben de regr en la
actuacién de quienes intervienen en dichas contrataciones; asi como también el
numeral 1 del articulo 9, referida a Responsabilidades esenciales, la que sefiala que
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar.
la documentacion y conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo a régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

L)

Ello en concordancia con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 16° y el articulo 19°

/(L( de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de

2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005, que sefalan: “Todo empleado esta

sujeto a las siguientes obligaciones: (..) c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"y

‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el

# incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”, respectivamente.

Adicionalmente, lo establecido en el numeral 49.1, inciso b) del numeral 49.2 y 49.3 del
articulo 49°; numeral 64.5 del articulo 64° e inciso €) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre
de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

Asimismo, vulneré el inciso q) del numeral 2.3 referido a los requisitos para
perfeccionar el contrato del capitulo Il, y numeral 3.1 relacionado a los requisitos de
calificacion del capitulo Il de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
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n.° 1-2022-GRP-ORA-CS-1 (Primera Convocatoria), para la contratacion de la
ejecucion de la Obra: "Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las calles de
la urbanizacion Miraflores |, Il y Ill etapa del distrito de Castilla — provincia de Piura-
departamento de Piura” con Cadigo Unico de Inversion n.° 2463218, publicada en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 12 de mayo de 2022.

Ademas, lo contemplado en los numerales 129.1 y 129.2 del articulo 129° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura modificado
con Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP-CR (Apéndice n.° 117), publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 10 de noviembre de 2018, que establece como funciones
de la Direccion de Obras a cumplir la siguiente: “129.1 Coordinar, programar,
supervisar y evaluar las actividades administrativas o Plan de Trabajo técnico
administrativas de la Direccion, incluyendo la asignacion presupuestal oforgada.
129.2 Conducir, ejecutar y supervisar los contratos de obras y consultorias de obras
comprendidas en el Plan Anual de Contrataciones, con arreglo a la normatividad
técnico y legal vigente hasta su culminacion con la liquidacion del contrato (...)".

Asi también, transgredio la Resolucion Gerencial Regional n.° 001-2020/GOBIERNO
REGIONAL PIURA- GRPPAT de 19 de noviembre de 2020, rectificada con Resolucion
Gerencial Regional n.® 001-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GRPPAT de 12 de
enero de 2021, mediante la cual se incorpor6 al Manual de Organizacion y
Funciones de la Sede Central del Gobierno Regional Piura los perfiles de los
puestos, entre ellos, el de “DIRECTOR DE OBRAS” en el extremo referido a la funcion
del puesto prevista en el numeral 1 “Coordinar, supervisar y evaluar las actividades
técnico administrativas de la Direccion.

Por lo tanto, subsiste la participacion del sefior Rodolfo Jiménez Vilcherrez en los
hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento, y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica.

2. DETERMINACION DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES POR LAS
AMPLIACIONES DE PLAZO Nos 3, 9y 10, PESE A QUE ESTOS GASTOS NO FUERON
/(/(/( COMPRENDIDOS EN LOS PRESUPUESTOS DE LAS PRESTACIONES ADICIONALES
DE OBRA N° 1, 3 y 4 VINCULADAS A DICHAS AMPLIACIONES, OCASIONO UN

PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO DES/ 722 440,48.

g/ De la revisidén y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, con relacion a la

/ ejecucion de la Obra, se evidencid la determinacién de mayores gastos generales variables
por las ampliaciones de plazo n.os 3, 9 y 10, otorgadas para la ejecucion de las prestaciones
adicionales de obra n.s 1, 3 y 4, respectivamente; pese a que dichos gastos no estuvieron
comprendidos en los propios presupuestos de las mencionadas prestaciones, vulnerando la
normativa de contrataciones; toda vez que, cada prestacion adicional de obra calcula en su
prepuesto sus propios gastos generales.

Lo anteriormente expuesto contravino el numeral 199.3 del articulo 199°, numeral 205.9 del
articulo 205° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus
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modificatorias, relacionados con los efectos de la modificacion del plazo contractual y
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%). Asi como,
el articulo 2°, referido a los principios de la administracion financiera del sector plblico, del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de septiembre de 2018 y vigente
desde el 1 de enero de 2019, y sus modificatorias.

Situacion que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 722 440,48

Tales hechos se han originado por la actuacién del sefior Junior Alexander Céspedes
Espinoza, en su condicion de director de la Direccion de Obras; Wilmer Rafael Eche
Bereche, director de la Direccion General de Construccion y Fernando Anthony Santa Cruz
Aguilar, Gerente de Infraestructura, quienes en ejercicio de sus funciones a cargo, otorgaron
conformidad y/o aprobaron la liquidacién del contrato comprendiendo mayores gastos
generales variables relacionados a las ampliaciones de plazo nes 3, 9y 10, pese a que las
mismas fueron aprobadas para la ejecucion de las prestaciones adicionales de obra ns 1, 4
y3, y que en estos casos la normativa de contrataciones establece que, los mayores gastos

o generales variables a reconocer son los considerados en su proplo presupuesto, en cuyo
L) T T} ‘ . .7 . .
/,;j@f-“ ey célculo el Contratista no comprendié dicho importe.

N " /& \
i =/ Los hechos se exponen a continuacion:

S
\ S
A ANTECEDENTES

la Entidad, mediante  Resolucion  Direccion  General de  Construccion
n.° 132-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 7 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 4), suscrita por el ingeniero Newstor César Augusto Barreto Querevald, en
calidad de director general de la Direccion General de Construccion, aprobé el expediente
técnico de la Obra, con un plazo de ejecucion de 360 dias calendario y una inversion de

\K S/ 35 403 474,42 con precios vigentes a abril de 2021, que comprendio los siguientes

conceptos:
Cuadro n.°7
Distribucion del monto de la inversion
N° Concepto Importe (S/)
1 Elaboracion de expediente técnico 92150,00
2 Ejecucion de Obra 33 743 299,18
3 | Protocolo Sanitario COVID-19- Ejecucion de Obra 245 737,16
4 | Junta de Resolucion de Disputas (50% Contratista + 50% 179 994,84
Entidad)
5 Supervision de Obra 1112 658,50
6 | Implementacion protocolo  sanitaric COVID-19 - 29 634,74
Supervision de Obra
% Monto total de la inversion - 35 403 474,42
Fuente: Resolucion Direccion General de Construccion n.° 132-2021/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GRI-DGC de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision auditora.

El expediente técnico considerdé como finalidad puablica el recuperar el nivel de
transitabilidad de las calles de la urbanizacion Miraflores |, Il y lll etapa, deterioradas por las
lluvias durante el Fenomeno del Nifio Costero afio 2017, mejorando la infraestructura vial,

e — - e ——————— e
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garantizando el flujo vehicular y peatonal, contribuyendo al desarrollo econdmico y social.

El 18 de enero de 2022, la Entdad convocé Ila Licitacion Publica
n.° 01-2022/GRP-ORA-CS-1 (Apéndice n.° 5), cuyo objeto de la convocatoria fue la
contratacion de la ejecucion de la Obra, adjudicando la buena pro a la empresa PRONTE
INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - PRONTE S.A.C.'6, en adelante “el
Contratista’, suscribiendo con la Entidad el contrato n.° 024-2022-GRP el 28 de junio de
2022 (Apéndice n.° 8), bajo el sistema de contratacion a precios unitarios con un monto
contractual de S/ 33 812 421,49 y plazo de ejecucion de trecientos sesenta (360) dias
calendarlo.

Por ofro lado, el 1 de julio de 20227, la Entidad publicé la convocatoria del Concurso Plblico
n.° 01-2022/GRP-ORA-CS-CP-1 para la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de la Obra (Apéndice n.° 29), adjudicando la buena pro al CONSORCIO
LIBERTAD®, en adelante “la Supervision’, suscribiéndose el contrato n.® 39-2022/GRP el
27 de setiembre de 2022 por S/ 1 012 389,44 (Apéndice n.° 30), que incluyé todos los
impuestos de Ley, proponiendo en la clausula décima séptima referida a “Personal Clave”

,g’ru‘u}\ como supervisor de obra al ingeniero civil Freder Alberto Guerra Gonzales, y con un plazo

KNP (/o\ de ejecucion de trescientos noventa (390) dias calendario®. Es asi que, a partir del 4 de

r§ e 1”’% octubre de 2022 la Supervision asumié sus funciones dando inicio del plazo contractual,

""g’;/ 7§/ conforme a lo sefialado en el asiento nimero 104 “INICIO DE SUPERVISIO N E INFORME

., S DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS” del resldente de obra del cuaderno de obra digital
(Apéndice n.° 31).

De acuerdo a las bases integradas para la contratacion del servicio de consultoria de la

K Obra (Apéndice n.° 32), se establecio como finalidad publica “El Gobierno Regional de

Piura encarga la responsabilidad al SUPERVISOR DE OBRA de velar. por. la correcta

ejecucion del proyecto (...); asi como el cumplimiento del contrato de parte del contratista
ejecutor, para que los trabajos ejecutados por parte de este se encuentren dentro de los
parametros de calidad, precio, plazo y obligaciones contractuales (...)", describiéndose que
dicho servicio comprende “Controlar. los trabajos realizados por. el contratista ejecutor de la
obra en representacion del Gobierno Regional de Piura, siendo el responsable de velar de
forma directa y.permanente por. la correcta ejecucion técnica, economica y.administrativa de
»@A/( la obra, asi como del cumplimiento del contrato de obra por parte del contratista” y
“Participacion en la liquidacion del contrato de obra que consiste en la elaboracion de la
liquidacion yfo Revision de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra elaborada por el

por parte del Contratista y el comité de entrega de temeno por parte de la Entidad,
suscribieron el acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 33), dejando constancia de la
entrega del terreno con libre disponibilidad para proceder al inicio de la ejecucion de la
Obra, cumpliéndose con este dltimo acto, con las condiciones para el inicio del plazo
contractual previstas en el numeral 1 del articulo 176° del Reglamento de la Ley de

x contratista ejecutor, {...)"[SIC].
i Es preciso sefialar que, el 19 de julio de 2022, el representante legal e ingeniero residente

% Con Registrd Unico de Contribuyente - RUC n.° 20357499691,

7 Inicialmente el 18 de febrero de 2022, la Entidad convocé el citado procedimiento, siendo este declarado nulo el 24 de mayo de 2022.

® Conformado por Tomas Orlando Luna Guerrero con RUC n.° 10181885934 y la empresa INGECONSULT CONSULTORIAS SAC. con
RUC n.® 20482396331, designandose como representante legal a Luis Rafael Valera Villena, identificado con DNI n.° 18130335.

® El mismo que corresponde a 360 dias calendario para la supervision de la obra y 30 dias para la revision de la liquidacion de obra y/o
elaboracion de su informe de liquidacion.

e — e — S ————————— —— — ———————— —
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.

GU4C



LL_,\ CONTRALORIA

; CENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-5343-AC

Pagina 40 de 142

Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, en adelante el
“Reglamento”; por lo que, se establecié como inicio del plazo de ejecucion contractual de la
Obra el 20 de julio de 202220 y del término del plazo contractual, el 14 de julio de 2023.

Asimismo, mediante asiento de cuaderno de obra n.° 3 “Inicio de obra“ de 20 de julio de
2022 (Apéndi ce n.° 35), el sefior Newsthor César Augusto Barreto Querevall consigné que
fue “(...) designado mediante Memorando n.° 1384-2022/GRP-440000, de fecha 13 de julio
de 2022 (...)" como inspector de obra.

Conforme se ha indicado, la fecha de finalizacion del plazo de ejecucion de la Obra quedd
establecida para el 14 de julio de 2023; sin embargo, la culminacion real de la Obra fue el 19
de febrero de 2024, conforme consta en el Acta de recepcion final de la obra, suscrita el 13
de mayo de 2024(Apéndice n.° 36) por el comité de recepcion de obra conformado por:
Junior Alexander Céspedes Espinoza, presidente; Ulises Junior Nole Ponce, miembro, y
Rommel Alfonso Jiménez Cérdova, en calidad de miembro; y por parte de la Supervision
Freder Alberto Guerra Gonzales, y por parte del Contratista el apoderado y residente de la
Obra; dado que, durante la ejecucion de la Obra, se tramitaron once (11) ampliaciones de
plazo, de las cuales se aprobaron seis (6), por un total de 124 dias calendario, fas mismas
que dieron lugar al pago de mayores gastos generales variables a favor del Contratista por
el importe de S/1 317 841,43, tal como se detalla en el cuadro siguiente; y se aprobaron 2
suspensiones de plazo?'.

. Cuadro n.° 8
Ampliac.iones de plazo que dieron |ugar al pago de mayores gasios generaes variables
Ampliaciones de plazo Mayores
gastos
Hote WyiIsEl deReaoucion Suscrita por an?pal?as(;légede Dias %i?galee;
& ampliacion Gerencial Regional plazo calendario )
; : : Nuevo feriado por
Ampliacion 083-2022/GOBIERNO ‘ Wilmer Vise .Rulz parte del gobiero
ps REGIONAL PIURA-GRI de | Gerente Regional x 1 8 846,73
n.*1 2092022 (Apéndice n.° 38) | de hfraestructura | & 4@ 6 de agosto
) del 2022.
1298-2023/GOBIERNO Fernando Anthony | Demora en el
Ampliacion | REGIONAL PIURA — GRI de | Santa Cruz Aguilar | pronunciamiento 8 383 72225
nE2 29/8/2023 Gerente Regional | de la prestacion .
{Apéndice n.° 38) de Infraestructura | adicional n.°1.
007-2023/GOBIERNO Luis Alberto | Ejecucion de la
. Ampliacion | REGIONAL PIURA - GRI de Granda Tume prestacion 13 17 535.26
N3 201112023 Gerente Regional | adicional de obra 4
(Apéndice n.° 38) de Infraestructura | n.°1.
028-2024/GOBIERNO Fernando Anthony | Ejecucién de la
Ampliacion | REGIONAL PIURA- GRI de | Santa Cruz Aguilar | prestacion 0 280 02024
n°9 9/2/12024 Gerente Regional | adicional de obra :
(Apéndice n.° 38) de Infraestructura | n.° 4.

2 Conforme consta en el asiento de cuademo de obra n.® 2 “Inicio de plazo contractual” de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 34).

21 Aprobadas con Resolucion Gerencial Regional n.° 076-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 20 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 37) por 33 dias calendario y Resolucion Gerencial Regional n.° 024-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 2 de febrero del
2024 (Apéndice n.° 37), por 63 dias calendario.
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Ampliaciones de plazo Mayores
- — e gastos
Hoda W yifechade Resoluson Suscrita por an?;?l?:cailé:ede Pig g‘;’zr:;r;l::
ampliacion Gerencial Regional 7 plazo c?lendarlo (s)
067-2024/GOBIERNO Fernando Anthony | Ejecucion de la
Ampliaciéon | REGIONAL PIURA -GRI de | Santa Cruz Aguilar | prestacion 23 214 68219
n.° 10 6/5/2024 Gerente Regional | adicional de obra d
(Apéndice n.° 38) de Infraestructura | n.° 3.
069-2024/GOBIERNO Fernando Anthony | Ejecucion de la
Ampliacion | REGIONAL PIURA -GRI de | Santa Cruz Aguilar | prestacion 1 112 00810
n° 11 10/5/2024 Gerente Regional | adicional de obra ’
(Apéndice n.° 38) de Infraestructura | n.°5.
Sin IGV 1116 814,77
Con IGV 1317 841,43

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.os 083-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 2 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 38), 007-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38),
129-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 38), 028-2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38), 067-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de
6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38) y 069-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 10 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 38).

Elaborado por: Comisién auditora.

DEL CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES

De la documentacion relacionada con la Obra, se advirtid que la Entidad, a través de la
Resolucién Gerencial General Regional n.° 121-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR
de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 39) aprobd la prestacion adicional de obra n.° 1
(Apéndice n.° 40), con Resolucion Gerencial General Regional n.° 245-2023/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GGR de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41) aprobd la
prestacion adicional de obra n.° 3 (Apéndice n.° 42) y con Resolucion Gerencial General
Regional n.° 229-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 43) aprobd la prestacion adicional de obra n.° 4 (Apéndice n.° 44).

Asimismo, para las citadas prestaciones adicionales de obra, se evidencid que la Entidad
aprobé con Resolucion Gerencial Regional n.° 007-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GRI de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38), Resolucion Gerencial Regional
n.°067-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38)
y Resolucion Gerencial Regional n.° 028-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 9 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 38), las ampliaciones de plazo nes 3, 10 y 9,
respectivamente, considerando como causal “b) Cuando es necesario un plazo adicional
para la ejecucion de la prestacion adicional de obra’.

Sobre el célculo de mayores gastos generales variables vinculados a la aprobacion de
ampliaciones de plazo, es necesario analizar lo que sefiala el numeral 199.3 del articulo
199° del Reglamento, el cual precisa que, para el caso de las ampliaciones de plazo
aprobadas para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, en su presupuesto
se calculan sus propios gastos generales. (El énfasis es nuestro).

“Articulo 199. Efectos de Ia modificacion del plazo contractual

()

199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcion al nimero de dias
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correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en
los casos de las ampliaciones de plazo que se aprueben para la ejecucio n de prestaciones
adicionales de obra y que tienen calculados en su presupuesto sus propios gastos
generales.

(...)" (El énfasis es nuestro).

En esa misma linea, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, a
través de la Opinién n.° 054-2016/DTN de 7 de abril de 2016 (Apéndice n.° 45), concluyd
que, para el caso de ejecucion de prestaciones adicionales, no corresponde el
reconocimiento de mayores gastos generales variables:

Opinién N° 054-2016/DTN de 7 de abril de 2016
Conclusiones:

L.
- La aprobacion de una ampliacion del plazo contractual, en el caso de obras, determina
la obligacion de la Entidad de reconocer al contratista los mayores gastos generales
variables, salvo en €l caso de las ampliaciones de plazo generadas por la ejecucion de
prestaciones adicionales de obra, ello debido a que dichas prestaciones cuentan con
presupuestos especificos.”

En ese sentido, en aplicacién de la normativa y criterio desarrollado por el OSCE, las
prestaciones adicionales de obra, consideran el célculo de los mayores gastos generales
variables en su propio presupuesto; por lo que, en una ampliacion de plazo para la ejecucion
de la prestacion adicional de obra no corresponde la determinacion de los mayores gastos
generales; sin embargo, se ha evidenciado que la Entidad calculo el importe de
S/ 722 440,48 (incluyendo IGV), por concepto de mayores gastos generales variables
vinculados a las ampliaciones de plazo n.s 3, 9 y 10, las que fueron aprobados para la
ejecucion de las prestaciones adicionales de obra nes 1, 3 y 4; conforme se expone a
continuacion:

De la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.>s 3, 9 y 10:
a) De la causal de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3

Mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 007-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GRI de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38), suscrita por el gerente Regional de
Infraestructura, Luis Alberto Granda Tume, se aprobé la ampliacion de plazo n.° 3 por 13
dias calendario, indicando que la ampliacion era necesaria para la ejecucion de la
prestacion adicional de obra n.° 1, la cual fue aprobada a través de la Resolucion
Gerencial General Regional n.° 121-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 6 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 39), suscrita por el gerente general regional, Amaldo
Mario Otiniano Romero. Tal como se aprecia a continuacion:

Resolucion Gerencial Regional n.° 007-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de
20 de enero de 2023.

4@,

CONSIDERANDO:
()
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“(...) sustenta ampliacion de plazo N°3 en el articulo 197 “Causales de Ampliacién de
Plazo” item b)Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la
prestacionadicionalde obra(...) Debido que no se puede continuar con la ejecucion de
la partida 04.02 Pavimento de Concreto f'c= 340 kg/cmm?2, e=0.15m, la cual forma parte
de la ruta critica debido a que la ejecucion de la prestacion adicional N° 01 se encuentra
dentro del area de influencia de la partida en mencién.

Estableciendo como fecha de inicio de la causal el dia 07.12.2022 fecha que se notific
al contratista la aprobacion de la prestacion adicional de obra N°1 (asiento de cuaderno
de obra N°212 de fecha 07.12.2022, asiento N°227 de fecha 15.12.2022) y fecha de
final de la causal el dia 19 de diciembre de 2022 (asiento N° 233 de fecha 19.12.2022)"

(...)mediante Carta N°033-2022-CL/GRPIURA {(...) de 29 de diciembre de 2022, el

Representante Legal del Consorcio Libertad alcanza a esta Entidad pronunciamiento

respecto a la solicitud de ampliacion de plazo N°03, (...) jefe de supervision (Ing. Freder
C",,\\ A. Guerra Gonzales), quien concluye: “Del anélisis realizado, se ha determinado que la

solicitud de ampliacion de plazo N° 03 requerida por el contratista “por la duracion de
la ejecucion de la prestacion adicional de obra N°01 (...) se encuentra motivada,
considerando que la entidad aproboé mediante acto resolutivo el expediente técnico del
adicional de obra N°01 el dia 07 de diciembre del 2022, teniendo un plazo de ejecucion
de 13 dias calendario.

(...) la direccion de obras a través del Informe N°3160-2022/GRP-440310 recibido en
fecha 03 de enero de 2023 informa a la Direccion General de Construccion (...) ratifica
las conclusiones del Supervisor y solicita continuar con el tramite de aprobacion de la
ampliacion de plazo N°03.

f.d

Con las Visaciones de la Oficina de Programacion y Seguimientos de Contratos de
Inversion, Direccién de obras, Direccion de Estudios y Proyectos, Direccion General de
Construccion, Sub Gerencia Regional de Normas, Monitoreo y Evaluacion”

SE RESUELVE:
ART/CULO PRIMERO: APROBAR la solicitud de ampliacion de plazo N° 03 por trece (13) dias

calendario, en el marco de la ejecucion de la Obra (...) para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra n.° 01, {...)"

Al respecto, se advierte que la ampliacion de plazo n.° 3 considerd como causal
determinante el plazo necesario para la ejecucion de la prestacion adicional de obra
n° 122, aprobando la Entidad la citada ampliacion de plazo, mediante Resolucion
Gerencial Regional n.° 007-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 20 de enero de
2023 (Apéndice n.° 38), por 13 dias calendario.

Cabe indicar que, para tal efecto, contd con la conformidad otorgada por la Supervision
mediante carta n.° 033-2022-CL/GRPIURA de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice

2 El numeral 199.3 del articulo 199° del Reglamento precisa que, para el caso de las ampliaciones de plazo aprobadas para k ejecucion
de prestaciones adicionales de obra, estas prestaciones, en su presupuesto, se calculan sus propios gastos generales.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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n.° 46) y carta n.° 33-2022/ING.FAGG/SUP/CL de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 46) emitida y suscrita por el sefior Freder Alberto Guerra Gonzales, en calidad de
supervisor de la Obra; asimismo, por el director de la Direccion de Obras, Rodolfo
Jiménez Vicherrez, quien con informe n.° 3160-2022-GRP-440310 de 30 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 46) ratifico las conclusiones del supervisor de obra; por el
Director de la Direccion General de Construccion, Jorge Pinedo Bocanegra, quien con
informe n.° 007-2023/GRP-440300 de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 46) concluyd
“PROCEDENTE Ia continuidad del tramite de aprobacion de la Solicitud de Ampliacion de
Plazo N° 03", €l jefe de la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de
Inversion, lbrain Adriano Holguin Rivera con informe n.° 15-2023/GRP-440320 de 19 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 46) dirigido a la Direccion General de Construccion indicd
que ‘(...) corresponderia aprobar la solicitud de ampliacion de plazo N° 03 {(...). Para tal
efecto, se remite el proyecto de resolucion respectiva para su revision, viso y
suscripcion’; emitiéndose posteriormente el acto resolutivo, esto es la Resolucion
Gerencial Regional n.° 007-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 20 de enero de
2023 (Apéndice n.° 38).

b) De la causal de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 92

Mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 028-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GRI de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38), suscrita por el gerente regional de
Infraestructura, Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, se aprobo la ampliacion de plazo
n° 9 por 30 dias calendario, en los términos indicados por la Supervision y de
conformidad con los considerandos expuestos en la citada resolucion.

Al respecto, el representante legal de la Supervision, a través de la cara
n.° 002-2024/CL/GRPIURA de 22 de enero de 20242* (Apéndice n.° 48), indico que
mediante carta n.° 153-2023/CL/GRPIURA de 21 de diciembre de 2023% (Apéndice
n.° 48), el supervisor de Obra se pronuncié favorablemente a la solicitud de la citada
ampliacion de plazo, y ante la falta de pronunciamiento de la Entidad informaba el
consentimlento de la ampliacion de plazo n.® 5 (tramitada por la Entidad como ampliacion
de plazo n.° 9).

M La carta n.° 153-2023/CL/GRPIURA de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48),
emitida por el representante legal de la Supervision, adjunto la carta

. n.° 156-2023/ING.FAGG/SUP/CL de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48),
§ correspondlente al pronunciamiento del supervisor de obra? Freder Alberto Guerra
/ Gonzales, respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 5 (tramitada por la Entidad

como ampliacién de plazo n.° 9); quien en el numeral 3 “Base legal” del citado informe,
refirio los numerales a) y b) del articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataclones

% del Estado, como causales de ampliacion de plazo, los mismos que sefalan:

B Se tramitd como ampliacion de plazo parcial n.°5; sin embargo, corresponde la ampliacion de plazo n.°9. Conforme lo sefialado en el
Informe n.° 063-2024/GRP-440320 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 47), que indico; “(...) la presente ampliacio n viene siendo
tramifada como ampliacion de plazo parcial N°05, dicha numeracion no corresponde, siendo que la presente ampliacion debe ser
considera como ampliacion de plazo parcial N°09. (...)"

# Carta que forma parte de los considerandos de la Resolucion Gerencial Regional
n.°028-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA/GRP-GRI de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38).

% En ¢l plazo normativo.

% Seglin el articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, & no existir pronunciamiento por parte de la Entidad,
respecto a las ampliaciones de plazo tramitadas por el Contratista, en el plazo de 15 dias habiles, contados desde recidido el informe
del supervisor o del vencimiento del plazo del mismo, se tiene por aprobado o indicado por €l supervisor en su informe.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo:

.2

g  Alrasos y/o paralizaciones por.causas no atribuibles al contratista y

b}  Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra”

Y en el numeral 4 “Sustentacion y cuantificacion de la solicitud de ampliacion de plazo
excepcional de obra” indico que la ejecucion de la partida 04.03. “Pavimento de concreto
f'c=300 kg/cm2, e=0,15m" no podia continuarse, puesto que la ejecucion de la prestacion
del adicional de obra n.° 4, aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 229-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 43), se encontraba en el area de influencia de la citada partida, afectando
la ruta critica. Concluyendo que: “(..) esta Supervision encuentra CONFORME la
ampliacion de plazo N° 05 por 30 dias calendario (...)"

Es de indicarse que la prestacion adicional de obra n.° 4, aprobada con Resolucion
Gerencial General Regional n.® 229-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 5 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 43), considerd un plazo de 30 dias calendario para la
ejecucion del mismo. Plazo que se condice con el plazo aprobado por la supervision y
otorgado por la Entdad mediante  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 028-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 9 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 38) ante el consentimiento del mismo; por lo que, el plazo que quedd consentido por
la Entidad fue para la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.° 4, cuya ejecucion
afectaba la ruta critica (partida 04.03 Pavimento de concreto f'c=300 kg/cm2, e=0,15m").

Tai como se aprecia a continuacion:

Resolucion Gerencial Regional n.° 028-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de
9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38)

()
CONSIDERANDO:
bl

“(...) e Representante Legal de la Empresa PRONTE INGENIEROS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - PRONTE S.A.C. presenta al Representante Legal del Consorcio
Libertad la solicitud de ampliacion de plazo parcial N°05, por treinta (30) dias calendario
para su revision y tramite correspondiente, (...) quien sustenta la ampliacion de plazo
N°05 en el articulo 197° “Causales de Ampliacion de Plazo” item a) Atrasos y/o
paralizaciones por. causas no atribuibles al contratista, literal b) Cuando es necesario un

plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obray en el articulo 198°
del Reglamento de Ia Ley de contrataciones del Estado. (...)

(...) Asimismo, €l jefe se supervision concluye: “Se concluye que los efectos producidos
por la ejecucion de la Prestacion Adicional de obra N°04 genera un incremento del
plazo en la ejecucion de obra (..). Conelsustento desarrollado, enmi'calidadde
supervisor de obra,al encontrar sustento para el reconocimiento de la ampliacion
de plazo, esta supervision encuentra CONFORME Iaampliacion de plazoN°® 05por
30 dias calendario y recomienda su aprobacion mediante acto resolutivo por parte

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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de la Entidad”:

—_— Y

()

Que, en mérito a la Carta N° 50-2023/ING.B.L.E de fiecha 28 de diciembre del 2023, la
Direccion de Obras a través del Informe N°3411-2023/GRP-440310 de fecha 28 de
diciembre de 2023 informa a la Direccion General de Construccion que, el representante
legal del Consorcio Libertad declara procedente la solicitud de ampliacion de plazo
parcial N° 05, por 30 dias calendario, por afectacion de la ruta critica, haciendo
necesario ampliar el plazo desde hasta la culminacion de los 30 dias calendario, para la
ejecucion del adicional N°04 aprobado mediante Resolucién Gerencial Regronal
N° 229-2023/Gobierno Regional Piura-GGR;

(.)

Con las Visaciones de la Oficina de Programacion y Seguimientos de Contratos de
Inversion, Direccion de obras, Direccion de Estudios y Proyectos, Direccion General de
Construccion, Sub Gerencra Regional de Normas, Monitoreo y Evaluacion’

SE RESUELVE:

ART/CULO PRIMERO: APROBAR LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
N° 09 (PRESENTADA COMO AMPLIACIO N DE PLAZO PARCIAL N° 05) EN EL
MARCO DE LA EJECUCION DE LA OBRA (-..), por 30 dias calendario, (...) al haberse
consentido dicha solicitud en los términos indicados por la supervisién de obra y de
conformidad con los considerandos antes expuestos, {...)"

Cabe indicar que, ante la carta n.° 002-2024/CL/GRPIURA de 22 de enero de 2024
(Apéndice n.° 48), presentada por la Supervisién informando el consentimiento de la
ampliacion de plazo n.° 5 (tramitada por la Entidad como ampliacion de plazo n.° 9), la
Entidad realizo las actuaciones que se detalla a continuacion:

/ Cuadro n.° 9
/C(/ Tramite de formalizacion del consentimiento de la ampliacion de piazo n.° 9
Emitido por 1a Unidad Fecha de Destinatario
N° Organica Emisoral Documento emitido emision de y fecha de
director o jefe documento recepcion
Carta n.° 002-2024/CL/GRPIURA (Apéndice Bikaeiitn do
' by n° 48), informando € consentimiento de
1 ke Gupervisian solicitud de ampliacion de plazo n.° 5 ante la 22024 22?3;%32 4
falta de pronunciamiento de fa Entidad.
ke it Infaorme n.;’ 2_93-2024/GRP-440310 (Apéndice Direccién
Céspedes Espinoza " 44.8) “ dl‘rector.pqs’o o COﬂOCImlen’EO - General de
B oo b Sohcn}udl de Ampliacion de Plazo n.° 05 6/2/2024 T
Dizacelt de Glyas {Ampliacion de Plazo n.° 9 para la Entidad) 71210004
consentida"?’
Memorando n.° 163-2024/GRP-440300 Oficina de
Wilmer Rafael Eche (Apéndice n.° 48), el director declard: ‘{...) Programacion
3 Bereche PROCEDENTEIasolicitud de ampliacién de 712/2004 y Seguimiento
director de la plazo N°_ 09, (..) por treinta (30) dias de Contratos
Direccion General de calendario, para la ejecucién de la prestacion de Inversion
Construccién Adicional de Obra N° 04 {...)" 7/2/2024

77 Referencia la carta n.° 24-2024-RAJC de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 48), mediante el cual el gestor de obra, Rommel Alfonso
Jiménez Cordova, recomendo la emision del acto resolutivo de la ampliacion de plazo.

e —————————————— ]

 Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Emitido por la Unidad Fechade | Destinatario
N° Organica Emisora / Documento emitido emision de | yfechade
director o jefe documento | recepcion
Informe n.° 063-2024/GRP-440320 (Apéndice
n.° 47), recogiendo lo indicado en el informe
lbrain Adriano Holguin | n.° 009-2023/GRP-440320-HSMGV28 de 8 de
Rivera febrero de 2024 (Apéndice n.® 48), recomendd: T ——
jefe de la “(...) emitir el acto administrativo que apruebe la Penaris
4 | Oficina de Programacion | solicitud de ampliacién de plazo (...) N° 09 (...) | 8/2/2024 Bopctmsiits
y Seguimiento de (.. Causal: ejecucion del Adicional de obra 8/2/2004
Contratos de Inversion | N° 04) {...), por 30 dias calendario (...)"
Para tal efecto se adjunfa el proyecto de
resolucion para su revision, vistos y suscripcion,
de corresponder.
Fernando Anthony
Santa Cruz Aguilar Resolucion Gerencial Regional
5 gerente regional de la | n.° 028-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA- | 9/2/2024 -
Gerencia Regional d¢ | GRI (Apéndice n.° 38).
Infraestructura

Fuente: Carta n.° 002-2024/CL/GRPIURA de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 48), informe n.° 293-2024/GRP-440310 de 6

de febrero de 2024 (Apéndice n.° 48), memorando n.° 163-2024/GRP-440300 (Apéndice n.° 48) de 7 de febrero de
2024, Informe n° 063-2024/GRP-440320 (Apéndice n.° 47) de 7 de febrero de 2024, informe
n.° 063-2024/GRP-440320 (Apéndice n.° 47) de 8 de febrero de 2024, informe n.° 009-2023/GRP-440320-HSMGV de
8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 48), y Resolucion Gerencial Regional n.° 028-2024/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 9 de febrero de 2024. (Apéndice n.° 38)

Elaborado por: Comisién auditora

Al respecto, se aprecia que la ampliacion de plazo n.° 9 fue solicitada por el Contratista
considerando las causales a) Afrasos y/o paralizaciones por. causas no atribuibles al
contratista y b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra reguladas en el articulo 197° del Reglamento, la misma que quedo6
consentida, en los términos de la Supervision, por la fatta de pronuncramiento de la
Entldad, en los plazos previstos en la normativa, formalizandose tal acto medlante
Resolucién Gerencial Regional n.° 028-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 9 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 38), suscrita por el gerente regional de Infraestructura,
Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, otorgando un plazo de 30 dias calendario, plazo
necesario para la ejecucién del adicional de obra n.° 42 por o que, la causal
considerada por la Supervision y consentida por la Entidad fue la causal b) Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra, del
articulo 197° del Reglamento, cuya ejecucion afectaba la ruta critica (partida 04.03
Pavimento de concreto f'c=300 kg/cm2, e=0,15m”).

La citada resolucion contd con la conformidad de la Supervision quienes a través de la
carta n.° 153-2023-CLUGRPIURA de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48), y el
pronunciamiento emitido por el supervisor de obra, Luis Rafael Valera Villena medlante
carta n.° 156-2023/ING.FAGG/SUP/CL de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48)
manifestaron expresamente que la solicitud de ampliacion de plazo n.° 05 estaba
CONFORME y recomendaron su aprobacion mediante acto resolutivo; asimismo, por el
director de la Direccion de Obras, Junior Alexander Céspedes Espinoza quien con

% £ informe n.° 009-2023/GRP-440320-HSMGV (Apéndice n.° 47) fue emitido por el abogado Hugo San Miguel Giron Vilela, Indica en su

denominacion el afio 2023, debiendo ser 2024, conforme a la fecha de emision.

2 | pumeral 199.3 del articulo 199° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado precisa que, para el caso de las ampliaciones
de plazo aprobadas para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, estas prestaciones, en su presupuesto, se calculan sus

propios gastos generales.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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informe n.° 293-2024/GRP-440310 de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 48) informo el
consentimiento de la solicitud de ampliacion de plazo; el director de la Direccion General
de  Construccion, ~ Wilmer  Rafael Eche  Bereche con  memorando
n® 163-2024/GRP-440300 de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 48), declard
PROCEDENTE la solicitud de ampliacion de plazo n.° 9%; el jefe de la Oficina de
Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion, lbrain Adriano Holguin Rivera
que con informe n.° 063-2024/GRP-440320 de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 47)
recomendd la emision del acto administrativo y remitié proyecto del mismo y el Gerente
Regional de la Gerencia Regional de Infraestructura, Fernando Anthony Santa Cruz
Aguilar quien formaliza el acto administrativo con la emisién de la Resolucion Gerencial
Regional n.° 028-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 9 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 38).

c) De la causal de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 103

Mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 067-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GRI de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38), suscrita por el gerente regional de
Infraestructura, Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, en su articulo segundo resolvio:
“DAR CUMPLIMIENTO a la decisién emitida por la Junta de Resolucion de Disputas
(JRD), (...) que dispone a esta Entidad aprobar a favor del Contratista, la Ampliacién de
Plazo n.° 6 (ampliacion de plazoN° 10 para la Entidad), por 23 dias calendarios, (...)

' trasladandose la nueva fecha de término contractual al 05 de febrero de 2024, (...)". Por
SN lo que, la ampliacion de plazo n.° 10 quedd aprobada por la Entidad por 23 dias
calendario.

P

v

%C/ONAL o

()

\\ Al respecto, la ampliacién de plazo n.® 10 (solicitada por el Contratista como ampliacion
de plazo n.° 6), fue remitida por el Contratista a la Supervision mediante carta 20240111
PRNT M EBO1 de 11 de enero de 202432 (Apéndice n.° 49), por 23 dias calendario;
considerando en el numeral 4 “Base legal” del citado documento, los numerales a) y b)
del articulo 197° del Reglamento, como causales de ampliacion de plazo, los mismos que
sefialan:

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo:
()
a)

Atrasos y/lo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista y
b)  Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra”

Y en el numeral 5 “Sustentacion y cuantificacion de la soficitud de ampliacion de plazo
excepcional de obra”, indicod que la ejecucion de la partida 04.03. “Pavimento de concreto
=300 kg/cm2, e=0,15m"3 y sucesoras no podian continuarse, puesto que la ejecucion
de la prestacion del adicional de obra n.° 3, aprobado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.° 245-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 29 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 41), se encontraba en el area de influencia de la citada partida,

% Ademas, “(...) solicita, Opinién Legal y la emision del Acto Resolutivo de la procedencia a la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 09,
presentada y requerida por el contrabista (...), por treinta (30) dias calendario, para ejecucion de la prestacion Adicional de Obra
N°04,..)

31 Se framitd como ampliacion de plazo n.°6 (para la Entidad ampliacién de plazo n.* 10)

2 Recibida por la Supervision el 15 de enero de 2024.

3 Partida contractual que formaba parte de la ruta critica de la Obra.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura. :
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afectando la ruta critica. Concluyendo que: “(...) los efisctos producidos por la ejecucion
de la Prestacion Adicional de Obra N° 03 genera un incremento de plazo en la ejecucion
de obra (...) por afectacion de la ruta critica, haciéndose necesario ampliar el plazo
contractual para cumplir con el objetivo del proyecto. (...)”

En atencion a la citada carta, la Supervision se pronuncié sobre la solicitud de ampliacion
de plazo, con carta n.° 003-2024/CL/GRPIURA de 22 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 50), mediante la cual puso en conocimiento las conclusiones emitidas por su
supervisor de obra®, Freder Alberto Guerra Gonzales, y manifesté su conformidad
sefialando que: “(...) esta Supervision encuentra CONFORME la solicitud de Ampliacion
de Plazo de Obra N° 06 por 23 dias calendario, trasladandose la fecha de fin de obra al
dia 3 d2 febrero del 2024 y recomienda su aprobacion mediante acto resolutivo. (...)"

Respecto al pronunciamiento del supervisor de la obra, emitido a través del informe
n.° 01-2024/INGFAGG/SUP/CL de 20 de enero de 2024 (Apéndice n.° 50), en el
numeral 3. ‘Del calculo de la ampliacion de plazo”, en el extremo referido a la
cuantificacion de la ampliacrén de plazo, indico:

“(...) debido a la ejecucion de la Prestacion Adicional N° 03 esta afectando la Ruta
Critica de la Programacion CPM actualizados (...) y pueden ser superadas (...) en un
plazo de 23 dias calendario debido a que no se puede ejecutar la partida 04.03.
Pavimento de Concreto f'c= 340 kg/cm?2, e=0.15m, Losas Optimizadas desde el dia 12
de enero del 2024 es el dia posterior a la culminacion de ejecucion de la
prestacion adicional N° 04 y también es el reinicio de ejecucion de las partidas de
\\ la prestacion adicional N° 03 hasta el 03 de febrero del 2024 en el que se cumplen

los 23 dias calendario restantes de ejecucion de la prestacion adicional N° 03
aprobado con RESOLUCIO N GERENCIAL REGIONAL
N° 245-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR.

Concluyendo:
N° 03 gsnera un incremento de plazo en la ejecucion de obra (...) por afectacion de

la ruta critica, haciéndose necesario ampliar el plazo contractual para cumplir con el
objetivo del proyecto. (...)

e “(...) los efiectos producidos por la ejecucion de la Prestacion Adicional de Obra
A

Con el sustento desarrollado, esta supervision encuentra CONFORME la solicitud de
ampliacion de plazo de obra N° 06 por 23 dias calendario en concordancia con el
articulo 197° inciso a) y b) del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, (...)"

e
V3

Es de indicarse que la prestacion adicional de obra n.° 3, aprobada con Resolucion
Gerencial General Regional n.° 245-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 29 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41), emitida por el gerente general regional, Jorge
Gilberto Cabellos Pozo, considerd un plazo de 30 dias calendario para su ejecucion.
Plazo que debia computarse a partir de la notificacion de la citada resolucion; que
conforme a lo informado por la Supervisién y evidenciado en el asiento de cuaderno de
obra n.° 633 de 8 de enero de 2024 del residente de obra (Apéndice n.° 49), se afectd la

¥ El supervisor de obra emitid su pronunciamiento mediante informe n.* 01-2024/ING.FAGG/SUP/CL de 20 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 50).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regiona! Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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ruta critica en 23 dias calendario; razén por la cual el plazo otorgado fue de 23 dias
calendario (dias restantes del plazo aprobado para la ejecucion del adicional de obra
n.® 3); por lo que, el plazo que la Entidad reconocié mediante Resolucion Gerencial
Regional n.° 067-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 6 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 38) fue para la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.° 3%, cuya
ejecucion afectaba la ruta critica en 23 dias calendario (partida 04.03 Pavimento de
concreto f'c=300 kg/cm2, e=0,15m")

Al respecto, se advierte que la ampliacion de plazo n.° 10 consideroé como causal el plazo
necesario para la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.° 3, por 23 dias
calendario.

La citada ampliacion conté con la conformidad de la Supervision mediante carta
n.° 003-2024/CLUGRPIURA de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 50) e informe
n.° 01-2024/INGFAGG/SUP/CL de 20 de enero de 2024 (Apéndice n.° 50), emitido por
su supervisor de obra, Freder Alberto Guerra Gonzales emitido; y en atencién a lo
dispuesto por la Junta de Resolucion de Disputas, y al tramite realizado por el director a
cargo de la Direccion de Obras, Junior Alexander Céspedes Espinoza con informe
n.° 1055-2024/GRP-440310 de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 50); el director de la
Direccion General de Construccion, Wimer Rafael Eche Bereche con informe
n° 461-2024/GRP-440300 de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 50); Oficina de
Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion, Ibrain Adriano Holguin Rivera
mediante informe n.° 249-2024/GRP-440320 de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 50) y
del Gerente Regional de la Gerencia Regional de Infraestructura, Fernando Anthony
Santa Cruz Aguilar con Resolucion Gerencial Regional n.° 067-2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38).

De la solicitud, tramite y pago de los mayores gastos generales

El Contratista, mediante carta 20240605 PRNT M EB01 de 5 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 51), presentd ante la Entidad, con atencion a la Direccién de Obras, la liquidacion
financiera de la Obra (Apéndice n.° 51) por el monto de S/ 40 117 288,39, en cuyos
calculos del monto final de obra consignados en el “Resumen de montos calculados”
considerd el cobro de mayores gastos generales por la aprobaciéon de las ampliaciones de
plazo n.es 1, 2 3,9, 10 y 113, conforme se aprecia en la imagen sigui ente:

3 El numeral 199.3 del articulo 199° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado precisa que, para el caso de las ampliaciones
de plazo aprobadas para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, estas prestaciones, en su presupuesto, se calculan sus
propios gastos generales.

% Aprobadas mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 083-2022/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 2 de septiembre del 2022
(Apéndice n.° 38), Resolucion Gerencial Regional n.° 129-2023/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 29 de agosto del 2023
{Apéndice n.° 38), Resolucion Gerencial Regional n.° 007-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 20 de enero del 2023,
Resolucion Gerencial Regional n.° 028-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38),
Resolucion Gerencial Regional n.° 067-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-CRI de 6 de mayo del 2024 (Apéndice n.° 38) y
Resolucion Gerencial Regional n.° 069-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Imagen n.° 19
Mayores gastos generales seglin Contratista

~ MEM L LMl S ) Lk e ~ DESTRIPCION = TOT.AL

3 CONTRATO VIGENTE N 024/2022-GR> 33.512.421.45 |
i — |A0ICIO DE OBRA N'01 121- AP-GGR 79.617.40 |
= - AQM(Q i} 3 z 32.121.04
4 N = CORA NC& 5I3GRP-GGR $23.633 51
2 ADIGIONAL DE O8RA NG5 RGGR N'249.2020GRP-GOR 213.202.74]
€ MAYORES METRADOS = ~ 478,541.53
7 DEDUCTIVO DE OBRA N01 RGGR N'140.2023/GRP-GGR =1 —85171.44
a2 DEDLICTVO DE O8BRA N°02 3331:;_5
E] REDUCCION OE METAS N'O1 = 62298917
10 MENDRES METRADOS CONTRACTUAL -9C0.470.82
MENORES METRADOS DE MWES METRADOS N"O1 -4.. .53

SALCATE LRSS CS CENEANLE S — =
MAYQRES GAS [_'l:s GENZRALES POR AMPLAGION PLAZO N0 1 33.857.39
4 MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACION PLAZO 502 155255 €9
5 MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIAGION mo a3 5 3869161
i3 MAYORES GASTOS GEMNERALES POR AMPLIACION PLAZO N-0S 330.845.54)
17 IMAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACION PLAZO NE10 253 555.01
18 IMAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACION PLAZO NU11 = T S 932.193.%7
T MAYORES GASTOS GENERALES POR SUSPENSION DE PLAZO N'O1 32087761

REAJL! CNTRAGTUALES EX

S 1,658.21

UE M
REAJUSTES ADICIONAL N"O1 Z5.864
Eg:g ;Eg EENAL N3 2627283
R ES ASCIO N 78,157 2€
76}

JUSTES AINCIONAL NTO4
[ TES ADICIONAL N'0%

HQ{%RM’B@

REAU [X] N 01 78,3214

R = 27,927.23

GAS AIFISTRATIVOS POR HEN OVACK = CAR A DE ACELA RECTO 13376

nTJ%umws ~27,600.00
o i} TE 40117,

OTAC WMON TG DI CONTRATO VIGEN
Fuente: Carta 20240605 PRNT M EB01 de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 51)

El director de la Direccion de Obras, Junior Alexander Céspedes Espinoza, mediante carta

° 630-2024/GRP-440310 de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 52), solicitt a la
Supervision®’, el pronunciamiento respecto a la liquidacion final presentada, indicando
expresamente “(...) para solicitar la revision y/o elaboracion de la liquidacion final de la obra
(...) y si el contratista cumple con adjuntar toda la documentacion (...)": ante lo cual el
representante legal de la Supervision mediante carta n.> 034-2024/CL/GRPIURA de 25 de
k jlio de 2024 (Apéndice n.° 53), remiti6 a la Direccion de Obras, la revision de la

liquidacion final de obra, indicando en el item IV. Antecedentes, respecto al monto total de
la inversion final, el importe de S/ 38 823 777,23, tal como se aprecia en la imagen

siguiente:
Imagen n.° 20
Mayores gastos generales segun Superwsnon
TE _DESCRIPCION TOTAL 1
T CONTRATO VIGENTE . N'024/2622.GRP 32.013 270 26]
2 ADICIOMAL DE CBRA N'G1 RGGRN"121-2022/(GRP.-GGR — 17061749
= & ADICIONAL DE OBRA N'03 RGGRN 28.2023/ CRP-GGR____ 13232105
% ADICICNAL DE OBRA N*04_ . RGOBRN'229.2023GRP-GGR e Aon.8aN 1
5 JADICICHAL DE OBRA ™05 _ RGGR N249.2023/GRP-GGR § = 21320 2.74
G MAYORES ME TRADOS i
| 7 | DEDUCTIVODEOBRANO1 RGGRIAD-2023 /GRP-GGR ; = G.00
] |DEDUCTIVO DE OBRAN"02 RGGRN"148.-2023/GRP-GG R i 000
0 REDUCCIO# DE METAS N'O1 o e e s T b L g i ESEREY
10 [MENORES NMETRADOS CONTRACTUAL SR i : 050
11 MENOR ES METRADOS CEMAY ORES METRAD OS5 N01 e
32 __ |SALDO BE EASTOS GENE ?u? §§ s S
pmm—; 1 — *v LIZACION PLAZO N0
14 MAYGRES GJ\STOSGE'«JEHALES FOR_AMPUA CION PLAZO 102
- 5 r.«\nVoEEs GASTOS GE\JEEAL!'E FER M!?Ll&ﬁl;l PLAZONOS ==
"~ "3 MAYORES GASTOS GEINERALES POR AWPLIAGION PLAZO N-09 =
a7 [WAYORES GASTOSGENERALESFCRAMPLIACICRA L/ \Z@10
~ 1B MAYORES GASTOS GENERALES PCR AMPLIACION BLAZON™T (T 15
9 [ WAYORES GASTOS GENERALES POR SUSPENSIEN DE PLAZON'01 [
73 ASTOS GENERALE S POR SIUSPENSION DE PLAZON D2
E NG ESPONOEN P & Lﬁl_dfo_ =
IOO\IA LD, el =
ADICIONA_LN"03 R 8 = S
IONAL W04 S DT
. [ES AD IGIONA LN 05 X i
7 REAJUSTES MAYORESWETR ADOSN'01 R e
23 INTERES
== Bl (‘ASTO% ADMI\!I‘-‘JRATNOQPDR REROVACION TE CARTA OE ADEL/AMNTO JREC TO == ) Q7
i a0 ISENALDADES T = -23339a3
_TOTAL MONTO DE GONTRATO VIGENTE | 38,823.777.23

Fuente: Cana n.° 034-2024/CLUGRPIURA de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 53).

3 Siendo recibida el 17 de julio de 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Asimismo, la Supervision, respecto a los mayores gastos generales indico, en el item IV
“‘Antecedentes”, que:

%]
SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES

(...) se tiene la aprobacion de 06 ampliaciones de plazo, sin embargo, solo se va a
reconocer por mayores gastos generales dado que estos deben ser cobrados por el

Contratista y debidamente sustentados.”

()

Ello, sin advertirse la verificacion y analisis de correspondencia para la determinacion y
pago de los mayores gastos generales segun las causales consideradas para la aprobacion
de las ampliaciones de plazo nes 3, 9 y 10, las mismas que, conforme se ha indicado
previamente, fueron otorgadas para la ejecucion de las prestaciones adicionales n.os 1,4 y
3, respectivamente; las cuales calculan y comprenden sus propios gastos generales en su
presupuesto.

Posteriormente, a través de proveido de 30 de julio de 2024 inserto en la carta
n.° 034-2024/CL/GRPIURA (Apéndice n.°53), el director de la Direccion de Obras, Junior
Alexander Céspedes Espinoza, asigné al sefior Edwin Onias Zegarra Villavicencio la citada
liquidacion para revision e informe, quien con carta n.® 45-2024/GRP-44000.EOZV de 2 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 54) remiti6 a la Direccion de Obras el “informe Técnico de
liquidacion final de contrato de la Obra” (Apéndice n.° 54), suscrito por su persona y visado
por el director de la Direccion de Obras, observando dicha liquidacion y determinando el
costo total de la Obra en S/ 34186 179,64.

Asimismo, en el numeral 2.1.8 “Mayores gastos generales” indico que: ¢...) no se ha
encontrado en el acervo documentario de la liquidacion que permita realizar el recalculo de
los mayores gastos generales.”, considerando en el item Ill “Gastos generales” del numeral
2.1.14 “Saldo de liquidacion de obra” el importe de S/0,00 por mayores gastos generales
por ampliaciones de plazo, enfre ellas las vinculadas a las ampliaciones de plazo n.2s 3,9y
10, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

_—__‘;—" - =
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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o
Imagen n.° 21
Mayores gastos generales segin Direccion de Obras
]
e DESC RPOON VCNID ECAOANCQ ] 140370 PAGADD SALDO A FAVOR
[ SALDO Gr 5108 GEAERALES = 0.00 0.00
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ES -
Fuente: Carta n.° 45-2024/GRP-44000EOZV de 2 de agosto de 2024 {(Apéndice n.° 54).

Mediante carta n.® 723-2024/GRP-440310 de 2 de agosto de 20243 (Apéndice n.° 55), el
director de la Direccion de Obras, Junior Alexander Céspedes Espinoza, remitio al
Contratista las observaciones de la liquidacion de Obra.

n.° 56), el Contratista alcanzo a la Direccion de Obras, el pronunciamiento respecto a las

/(/(/ A través de la carta 20240816 PRNT M EBO1 de 16 de agosto de 2024 (Apéndice

observaciones comunicadas por fa Entidad, adjuntando e “Informe técnico
n.° 002-2024-PRNT-IS" (Apéndice n.° 57), elaborado por el residente de obra, Ronald
Wigberto Ascoy de la Cruz, indicando en el apartado “Evaluacion de la ejecucion de la
obra“
(..)
La Entidad entrega la Resolucion Gerencial Regional N° 007-2023/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de fiacha 20 de enero del 2023, aprobando la Ampliacion de
Plazo N° 03 por 13 dc, cuya causal de la ampliacion es la ejecucion de la Prestacion
Adicional N° 01.

(..

3 En atencién a la carta n.° 723-2024/GRP-440310 de 2 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 55), el Contratista remiti¢ la carta 20240807
PRNT M DBO1 de 7 de agosto de 2024 (recbida por la Direccion de Obras el 13 de agosto de 2024) (Apéndice n.° §5), manifestando
el rechazo y desacuerdo a las observaciones comunicadas.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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La Entidad entrega la Resolucion Gerencial Regional N° 028-2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de fecha 09 de febrero del 2024, aprobando la Ampliacion de
Plazo N° 09 por 30 d.c., ademas la causal de dicha ampliacion es la ejecucion de la
Prestacion Adicional N° 04.

La Entidad entrega la Resolucion Gerencial Regional N° 067-2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de fecha 06 de mayo del 2024, aprobando la Ampliacion de
Plazo N° 10 por 23 d.c, (...), ademas la causal de dicha ampliacion es la ejecucio n de la
Prestacion Adicional N° 03.

Lt

Al respecto, se aprecia que el Contratista indico, en el informe técnico
n.° 002-2024-PRNT-IS, que las ampliaciones de plazo n.es 3, 9 y 10 fueron otorgadas para
la ejecucion de las prestaciones adicionales de obra nos 1, 4 y 3 respectivamente;
determinando, ademas, los mayores gastos generables variables por las citadas
ampliaciones de plazo, por la suma de S/ 722 692,15, tal como se aprecia en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 10
Mayores gastos generdes consicerados por el Contratista

Ampliacién de Dias Monto (con IGV)
plazo n° calculados (S0)
3 13 138 691,61
9 0 330 44553
10 ‘ 23 253 555,01
Total ‘ 66 | 722 692,15

Fuente: Carta 20240816PRNT M EBO1 de 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 56)
Elaborado por: Comision Auditora

Mediante proveido inserto en la carta 20240816 PRNT M EB01 de 16 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 56), el director de obras, Junior Alexander Céspedes Espinoza, solicitd
“Informar al respecto” al sefior Edwin Onias Zegarra Villavicencio; quien mediante carta
n.° 63-2024/GRP-440310.EOZV de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58) remitio al
director de obras, Junior Alexander Céspedes Espinoza, €l informe técnico de la Obra
suscrito por su persona (Apéndice n.° 58) y visado por el citado director de obras, en el
que habiendo procedido a recalcular la misma, determinando un nuevo saldo a favor del
Contratista por el importe S/ 2 442 109,04 incluido IGV y un costo total de la Obra de
S/ 38 866 177,01.

Asimismo, se advierte que el sefior Edwin Onias Zegarra Villavicencio en el numeral 3
“Respecto al Reconocimiento de los gastos Generales por. ampliaciones de plazo y
suspensiones de plazo" del informe técnico, cita lo siguiente:

()

Por: lo cual en consideracion a ello el supervisor dice; “Al respecto, se sabe que se
tienen la aprobacion de 06 ampliaciones de plazo, sin embargo, solo se va a conocer
por mayores gastos generales dado que estos deben ser. cobrados por. el contratista
y debidamente sustentados.; por lo cual en virtud reconoce lo siguiente a que
continuacion se muestra.”

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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u SALDO GASTOS GENERALES 000| 000 600
SALDO GASTOS GENERALES VARIABLES 0ms| 000 000

L | GASTOS GENERALES 1,116,814.77 | 000 1,116,814.77
MAYORES GG POR AMPLIACIOKES DE PLAZO N° G 8,82673| 000 884673
MAYORES GG POR ARMPUACIONES DE PLAZO N* 02 383,72225 | 000 383,722.25

[ MAYORES GG POR AMPUACIONES DE PLAZO N-G2 117,53526 | 000 117,535.26
MAYORES GG POR AMPLIACIONES DE PLAZO N° 05 280,020.24 0.00 280,020.24
MAYORES GG POR AMPLIACIONES DE PLAZO N° 10 21468219 | 00O 214,682.19

| MAYORES GG POR AMPLACIONES DF PLAZO N 11 11200810 000 11400800
MAYORES GG POR SUSPENSION DE PLAZO N°01 006| o0co 0C0
MAYGRES GG POR SUSPENSION DE PLAZO N°02 0oc| 000 000

Por cual como se puede verificar en € cuadro anterior no esté reconocimiento los
mayores Gastos Generales por las suspensiones de plazo, asimismo a realizo €l
calculado los gastos generales respecto a las ampliaciones de plazo.”

Adicionalmente, en el apartado “SALDO DE LIQUIDACION DE OBRA” del mismo informe
técnico, se indica que procedi6 a recalcular la liquidacion de la obra, detallando en el item
Il “GASTOS GENERALES', respecto a las ampliaciones de plazo nos 3, 9 y 10, los
siguientes mayores gastos generales:

Cuadro n.° 11
Mayores gastos generales considerados por la Enti cad

Ampliacion de Dias Monto (con IGV)
plazo n.° calculados (Sh)

3 13 138 691,61

9 30 330 423,89

10 23 253 324,98

Total 66 722 440,48

Fuente: Carta n.°63-2024/GRP-440310.E0ZV de 10 de oclubre de 2024
(Apéndice n.° 58).
Elaborado por: Comision auditora

De lo antes expuesto, se evidencia que, el sefior Edwin Onias Zegarra Villavicencio, para el
célculo de los mayores gastos generales, recogio las consideraciones efectuadas por la
Supervision respecto a monto de los mayores gastos generales, tomando en cuenta las
ampliaciones de plazo aprobadas; no efectuandose mayor analisis a la procedencia o no de
los mayores gastos generales variables.

El tramite de la citada carta n.° 63-2024/GRP-440310.EOZV de 10 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 58), se realizd de acuerdo al siguiente detalle:

e e e ————
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Pagina 56 de 142

Unidad Orga’nica Fecha de Destinatario
N° | Emisora /director Documento emitido emision de fethidl recibiltli o
o jefe documento
Carta n.° 63-2024/GRP-440310.E0ZV _(Apéndice
n.° 58), remitio su informe técnico, visado por el
I director de la Direccion de Obras, en el que se
Ed;vég a(r)rr:as recalcula fa liquidacién de la opra, y determinapdo un _—
1 Villavicencio® saldo a favor del Contratista por el importe | 00 00,, | Direccion de Obras
Eeriie oo S/ 2 442 109,04 incluido IGV y un costo tqtal de la 11/10/2024
Obra de S/ 38 866 177,01, en cuyo célculo se
determind los mayores gastos generales variables
ascendentes a S/ 722 440,48 por ampliaciones de
plazo n.°s3,9 y 10
Informe n.° 2578-2024/GRP-440310 (Apéndice
Junior Alexander | n.° §9), solicito la emision de la resolucion de la y s
2 Céspedes Espinoza | liquidacion de obra e informando los nuevos célculos 11012024 Dd'geggﬁgtreuig%fl
director de la liquidacién, entre ellos, el saldo a favor del 110/2024
Direccion de Obras | Contratista de S/ 2 442 109,04 incluido IGV y un costo
total de la Obra de S/ 38 866177,01.
'| "Wilmer Katael Eche
Bereche Proveido inserto en e informe o
direcor n° 2578-2024/GRP-440310 *SU CONOCIMIENTO" | 14/10/2024 D"‘(’fg/'g’g/ggg)’ras
Direccion General | (Apéndice n.° 59)
de Construccion
i\\ Carta n.° 1003-2024/GRP-440310 de 11 de octubre de
: 2024 (Apéndice n.° 60), pone en conocimiento del
‘ Cétsm:(;e‘zl?:nigs;a Contratista las observaciones de la liquidacion de Baicic
4 P re ctorp Obra, sefialando que la misma fue recalculada, | 11/10/2024 1110/2024
Direccion de Obras determinando un saldo a favor del Contratista de
S/ 2 442 109,04 incluido IGV y un costo total de la
\Q Obra de S/ 38 866177,01
Carta 20241018 PRNT M EBO1 (Apéndice n.° 61),
alcanzando respuesta a las observaciones de la
liquidacion de obra, salicitando: : .
/Q/(/ . 1(.1 Reconocimiento de los pagos pendientes por €l Gerencla Regional
) Contratista 18/10/2024 de Infraestructura
saldo de gastos generales contractuales por 18/10/2024
S/ 175 380,72, y
2. Saldo pendiente por mayores metrados por €l
=y monto de S/ 285 027,75.
Fernando Anthony
Santa Cruz Aguilar | Mediante proveido inserto en la Carta 20241018 PRNT Direccién General
. 6 gerente regional M EBO1, para: “Acciones correspondientes”. | 18/10/2024 de Construccion
Gerencia Regional | (Apéndice n.° 61) 18/10/2024
de Infraestructura
Wilmer Rafael Eche
Bereche Mediante proveido inserto en ia Carta 20241018 PRNT S
7 | drector M EBOY, para: *Su atencién y Evaluacio’, (Apéndice | 18/0/2024 | Direccion de Obras

Direccion General
de Construccion

n.° 61)

21110/2024

¥ Profesional contratado para fa liquidacion de proyectos en la Direccion de Obras.

Auditoriaide Cumplimiento al Gébierh§ Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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de Infraestructura

correspondiente.

Pagina 57 de 142
Unidad Orga nica Fecha de S
5 1 % % oy Destinatario y
N Emlsora.l director Documento emitido emision de foeh Al riebide
o jefe =5 documento
Junior Alexander ; e
; : Mediante proveido inserto en la Carta 20241018 PRNT : -
g | Céspedes Espioza | \\"canyoors “Tramite comespondiente’ (Apéndice | 21/10/2024 | Felix Aberto Avies
director n.° 64) Cérdova
Direccion de Obras )
: .. | Cata n° 023-2024-FAAC, (Apéndice n.° 62)
9 Fehx&lﬁjeg/c;ﬁwles indicando que, respecto al numeral 1 le corresponde a 41112024 Direccién de Obras
Dot ks Ofias Contratista el saldo de los gastos generales variables 511112024
Dt . contractual por &/ 170 511,27.
Cg‘s‘“ie‘ge’:"?:';gg;a nforme  n°  2899-2024/GRP-440310 (Apéndice Direccion General
10 P directorp n.° 63), reconociendo el pago por saldo de gastos | 13/11/2024 de Construccion
BRersiin fde Bikas generales contractuales de S/ 170 511,27. 13/11/2024
Carta n.° 024-2024-FAAC (Apéndice n.° 64), requirid
la emision de la resolucion de la liquidacion de obra,
adjuntando el “Informe técnico de liquidacion final de
Felix Alberto Avilés | contrato de la Obra", recalculando la liquidacion de la e
11 Cérdova®! | Obra, determinando tn saldo a favor del Cortratista de | 21/11/2024¢ | Dreoscn,oe oores
2\ Direccion de Obras | S/ 2 612 620,3242 y un costo total de la Obra de
4;‘ S/ 39 036 688,29; comprendiendo los mayores gastos
§ generales variables ascendentes a S/ 722 440,48 por |
ampliaciones de plazo n.%s3, 9y 10.
" [ informe n°  3007-2024/GRP-440310 (Apéndice = )
n.° 65), solicitando la emision de la resolucion de la
liquidacion de la Obra; sefalando que del anlisis
Junior Alexander | técnico legal se procede a recalcular la liquidacion de _—
12 Céspedes Espinoza | la obra determinandose un saldo a favor del 21/1/2024 Dé:ggﬁ;ﬁggg:l
director Contratista de S/ 2 612 620.32 y un costo total de la 221112024
Direccién de Obras | Obra de S/ 39 036 688.29, de cuyo detalle se verifica
que comprende los mayores gastos generales
variables ascendentes a S 722 44048 por
ampliaciones de plazo n.%s 3,9 y 10.
Informe n.°  1374-2024/GRP-440300 (Apéndice
Wilmer Rafael Eche | n.° 66), brindando conformidad a la liquidacion final de
Bereche la Obra, concluyendo que el costo total de la Obra Gerencia Regional
13 director asciende a S/ 39 036 688,29 y un saldo a favor del | 26/11/2024 de Infraestructura
Direccion General | Contratista de & 2 612 620,32, que incluyen los 26/11/2024
de Construccion mayores gastos generales variables por las
ampliaciones de plazo n.%s 3,9 y 10.
Fernando Anthony = o o
Santa Cruz Agilar M:amorando n. 2443-2024/GRP—44QOOQ ({\'pendlce Oficina Regional de
; n.° 67), recomendando aprobar la liquidacion de fa s
14 gerente regional o e puole Salilial b gl for noniuckin 26/11/2024 Administracion
Gerencia Regional A 3 2711112024

“0 Profesional contratado para la liquidacion de proyectos en la Direccion de Obras.
41 Profesional contratado para k liquidacion de proyectos en la Direccion de Obras.
“ Monto resultante de la suma de S/ 2 442 109,04 mas S/ 170 511,27.

4 En ¢l rubro fecha, se encuentra consignada lka fecha de 10 de octubre de 2024; sin embargo, se encuentra comegido con lapicero el
nimero 21 en lugar de 10; sin embargo, fue recepcionado el 21 de noviembre de 2024; se ha considerado la fecha de recepcion.

_—7 — — S— — —= — — ———

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Unidad Organica Fecha de S
o ; : o Ny Destinatario y
N Emlsora'l director Documento emitido emision de fenlia e Tecihide
o jefe documento i
Rosa Maura Rojas | Memorando n.° 457-2024/GRP-480100 (Apéndice
Lopez n.’ 68), solicitando se defina la conformidad de la
15 jefa modificacion de los montos pagados (adjuntando los 3/10/2024 Direccion de Obras
Oficinade anexos correspondientes por un saido a favor dei 411212024
Contabilidad Contratista de S/ 2 257 949,99 y un costo total de
inversion de S/ 39 036 688,29).
Junior Alexander Proveido inserto en el memorando
16 Céspedes Espinoza | n.° 457-2024/GRP-480100 (Apéndice n.° 68), 4112/2024 Felix Alberto Avilés
director derivando al sefior Felix Alberto Avilés Cérdova, para Cordova
Direccion de Obras | las “acciones respectivas”.
Carta n.° 031-2024-FAAC (Apéndice n.° 69),
Felix Alberto Avilés | ratificando los anexos remitidos por la Oficina de
17 Cordova® Contabilidad y al saldo correspondiente a Contratista, 5/12/2024 Direccion de Obras
Direccion de Obras | sefalando que devueive 1 archivador para ia 51212024
continuidad del tramite de la liquidacion con acto
resolutivo. i} B
Junior Aiexander Memorando n.° 1859-2024/GRP-440310 (Apéndice Oficina de
18 Céspedes Espinoza | n.° 70), ratificando los anexos remitidos por la Oficina 512/2024 Contabiidad
director de Contabilidad y el saldo correspondiente a 5222822
Direccion de Obras | Contratista.
e Informe n.® 028-2024/GRP-480100-RSAV (Apéndice
Relnerlq'Segundo n.° 71) con asunto de ‘Conciliacion de Cuentas
Adrianzen L e
s Patrimoniales ~ por  Liquidacion  del  Contrato :
Concior contabie | 1" 2+20226RP (.., concioyendd en un sat 2 | g0 Conatiie
fel iy favor del Contratista por S/ 2 285 549,99 y un costo 10/12/2024
Oﬁci%a 4 total de S/ 39 036 688,29, el que comprende los
Contabiidad mayores gastos generales variables ascendentes a
; S/722 440,48 por ampliaciones de plazo n.os 3, 9y 10.
Leydi Lisset Orosco | Resolucion Oficina Regional de  Administracion
Yaguana n.° 489-2024/GOBERNO REGIONAL PIURA-ORA
jefa (Apéndice n.° 72), aprobd la liquidacion de la Obra
a Oficina Regional de | elaborada por la Entidad por e monto de 12122024
Administracion S/ 39 036 688,29 y el saido a favor del Contratista de
S/ 2 285 549,99.
Fuente: Carta n.° 63-2024/GRP-440310.EOZV de 10 de oclubre de 2024 (Apéndice n.° 58), informe n.° 2578-2024/GRP-440310 {Apéndice

n° 59) carta n° 1003-2024/CRP-440310 (Apéndice n.° 60), cata 20241018 PRNT M EBO1 (Apéndice n.° 61), cara
n.° 023-2024-FAAC (Apéndice n.° 62), informe n.° 2899-2024/GRP-440310 (Apéndice n.° 63), carta n.° 024-2024-FAAC (Apéndice
n.° 64), informe n.° 3007-2024/GRP-440310 (Apéndice n.° 65), informe n.° 1374-2024/GRP-440300 (Apéndice n.° 66), memorando
n.° 2443-2024/GRP-440000 (Apéndice n.° 67), memorando n.° 457-2024/GRP-480100 (Apéndice n.° 68), carta n.° 031-2024-FAAC
(Apéndice n.° 69), memorando n.° 1859-2024/GRP-440310 (Apéndice n.° 70), informe n.° 028-2024/GRP-480100-RSAV (Apéndice

3 n.° 71) y Resolucion Oficina Regional de Administracion n.°489-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA (Apéndice n.° 72).
Elaborado por: Comisién auditora

Al respecto, mediante Resolucion  Oficina  Regional de  Administracion
n.° 489-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA de 12 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 72), la jefa de la Oficina Regional de Administracion, Leydi Lisset Orosco Yaguana,
aprobd la liquidacion de la Obra, resultando un saldo a favor del contratista de
S/ 2 285 549, 99, el cual incluye el pago por mayores gastos generales variables por las
ampliaciones de plazo nos 3, 9 y 10, las mismas que fueron otorgadas bajo la causal:
“Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de

44 Profesional confratado para fa liquidacion de proyectos en la Direccion de Obras.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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obra’, para ejecutar las prestaciones adicionales de obra n.os 1, 4 y 3, respectivamente;
pese a que correspondia al Contratista calcular los mayores gastos generales en el
presupuesto de las prestaciones adicionales de obra, en aplicacion de lo regulado en el
numeral 199.3 del articulo 199° del Reglamento; sin embargo, se advierte que el
presupuesto de cada prestacion adicional no comprendié ninglin monto por dicho concepto.

Analisis efectuado por la comision auditora respecto a la determinacion de los
mayores gastos generales variables.

De acuerdo al andlisis antes expuesto, los mayores gastos generables variables solicitados
por el Contratista estan vinculados a las ampliaciones de plazo n.° 3, 9 y 10, las cuales
fueron aprobadas para ejecutar las prestaciones adicionales de obra nos 1, 4 y 3
respectivamente.

Cabe indicar que, el numeral 199.3 del articulo 199° del Reglamento precisa que, para el
caso_de las ampliaciones de plazo aprobadas para la_ejecucion de prestaciones
adicionales de obra, en su presupuesto se calculan sus propios gastos generales.

(El énfasis es nuestro)

En el presente caso, de la documentacion relacionada a las prestaciones adicionales, se
aprecia que en el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 1 aprobado
mediante la Resolucidén Gerencial General Regional n.° 121-2022/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GGR de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 39), asi como del expediente
técnico de la prestacion adicional de obra n.° 4 aprobada con Resolucién Gerencial General
Regional n.° 245-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.® 41) y del expediente técnico de la prestacion adicional n.® 3 aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 0229-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GGR de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 43), el Contratista presenté los citados
expedientes a la Supervision, a través de las cartas 20220912 PRNT M EBO1 de 12 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 73), 20230915 PRNT M EBO1 de 15 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 74) y 20230904 PRNT RA01 de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 75),
respectivamente, sin comprender en su presupuesto el monto por los gastos generales
variables, tal como se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 22
Numeral 4.0 “Valor de ejecucion” del componente “Memoria
Descriptica“ del expediente técnico de la prestacion adicional

n°1
Costo Directo S 138,380.19..
Utilidad Sl 13.838.02
Sub Total Sl 152,218.21
LG:V: . = Sl 27.399.26
Presupuesto de Obra Sl 179,617.49 |
COSTO TOTAL OE EJEC. OBRA S/, 179617.49

Fuente: Expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 40),
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 121-2022/GOBIERNO
REGIONAL PIURA - GGR de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 39).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Imagen n.° 23
~ Compnente “Presyuesto” del exgdiente técnico de la prestacion adicional n.° 1
= ] 1 1 i 1

CCSTO DRECTO 1,3 138,50.8 |

‘ T fis; N 16300 |

| SUBTOTAL TE 15221821 |

| 16 \{Ex! . & | [783]

I TOTAL ~ Juch ~‘x"—'mi"ﬁ'm.ﬂmq RS
i gt : i 7

Fuente: Expediente técnico de la prestacion adicional de obra n° 1 (Apéndice n.° 40), aprobado
mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 121-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GCGR de
6 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 39),

Imagen n.® 24
Componente “Presupuesto” del expediente técnico de la prestacion adicional n.° 3

Suepresuuesa 003 ADICIONAL 03: CONTRUCCION DE DUCTO DRENAJE (CA. JOSE OLAYA)

Cenm GOBIERNO REGIONAL DE PIURA Cosoa 1710872023

Lixgar PIURA - PIURA -PIURA

item Descripcion Und. Metrado Precio Si. Parcial SI.
CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL DE CONCRETO 101,788.18

L CONSTRUCCOINDEDUCTIDS IR NAS €2 LEICTEOLAYA(X: DunaS™s  ug 103 0reas 10175375
(e220km
Costo Directo 101,78818
Utikdad 0%) 10,1788
Sub Total [{3K 110
GV 2013405
TotalPresupuesto 132,12104

Fuente: Expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 40), aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 245-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GGR de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41)

Imagen n.° 25
Componente “Presynesto” del expdiente técnico de la prestacién adicional n.° 4

Item Desctipcidén Und. Metrado Precio SI. Parcial SI.
o MOVIMIENTQ DE TIERRAS 184,564.91
101 CCRTE DE TERRENO SATURADO (PARA MEJORAMIENTO TiEQ Iv) m3 15281 336 65433 .45
2i02 REICRANIENTC DE SUBRASANTE TtPOIl m? 128249 €570 hredy -]
o103 MEICRALMEINTC OE SUSRASANTE TE0 m3 ik 23362 LERAER )
0104 SUMINISTROY COLOCAC!OMY GE GEOTEXTIL SEPARACCR TIFQ Il m 1.81105 336 L R
008 SUMIKISTROY COLOCACIOIN OF GEOWALLA MULTAXIAL Ti2Q 1 w2 18103 10 €0
9002 ELIMINACION $€ IMATERIL EXCECEINTE Cp=12hm(IVATERIA L SUELTC) w3 1825 00
14 BOMBEQ AGUA POR NAPA FREATICA
220 BOMEZQ DE AGUA POR N<PA FRE_AIC_A CUECUIFQ DE BOWEED m W &R
Costo Directo 403,569.73
Utilidad {1034) £0.355.97
FEATTEARSETRT R SARERET S
. Sub Toul 441,926.70
16V 184, 79,906.81
RN AR R R
Presupuesta_Total 523,333.51

Fuente: Expediente técnico de la prestacion adicional de obra n° 1 (Apéndice n.° 40), aprobado mediante Resolcion
Gerencial Regional n® 229-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GGR de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 43).

Es asi que, al no haber calculado y considerado los mayores gastos generales variables en
la estructura de costos de los expedientes técnicos de las prestaciones adicionales n ¢1, 3
y 4, no correspondia su determinacion en las ampliaciones de plazo n.%3,9 y 10.

No obstante, el Contratista, en el tramite de la liquidacion de la Obra iniciado con carta
20240605 PRNT M EBO1 de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° §1), solicitd mayores gastos

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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generales variables vinculados a la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.s 3,9 y 10,
los cuales fueron calculados por la Supervision, a ftravés de la carta
n.° 034-2024/CL/GRPIURA de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 53), sin advertir y analizar
si correspondia la aprobacion de los mismos; toda vez que, las citadas ampliaciones de
plazo fueron otorgadas bajo la causal determinante, de plazo necesario para la ejecucion
de los adicronales de obra n.° 1, 4 y 3, respectivamente; por lo que, no correspondia que la
Supervision brindara la conformidad de los mayores gastos generales, puesto que los
presupuestos adicionales son formulados con los gastos generales fijos y variables propios
del adicional, tal como lo estlpula el numeral 199.3 del articulo 199° del Reglamento.

Asimismo, las areas técnicas de la Entidad, como la Direccion de Obras, la Direccion
General de Construccion y la Gerencia Regional de Infraestructura, al elaborar su propia
liquidacion de Obra, acogieron el calculo de mayores gastos generales variables efectuado
por la Supervision®, y continuaron con el tramite de la liquidacion de Obra, sin advertir que
no correspondia su determinacion; lo que vulneré la normativa de contrataciones antes
citada y permitio que la Entidad realice el pago respectivo, tal como se detalla a
continuacion:

. - Con cata n° 63-2024/GRP-440310EOZV de 10 de octubre de 2024
) (Apéndice n.° 58), suscrita por €l sefior Edwin Onias Zegarra Villavicencio, para el
célculo de los mayores gastos generales acogio las consideraciones efectuadas por la
Supervision, respecto al monto de los mayores gastos generales, tomando en cuenta
las ampliaciones de plazo aprobadas nos 3, 9 y 10, las mismas que fueron aprobadas
VTROLY para la ejecucion de las prestaciones adicionales de obra n.os 1, 4 y 3, respectivamente.

03y,
ez
A
A [~]
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- Con informe n.° 2578-2024/GRP-440310% de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 59),
suscrito por el director de la Direccién de Obras, Junior Alexander Céspedes Espinoza,
puso en conocimiento al director General de Construccion, Wimer Rafael Eche
Bereche, los nuevos calculos de la liquidacion de obra, los mismos que contenian los
mayores gastos generales variables producto de las ampliaciones de plazo nos 3, 9y 10
y solicitd la emisién de la resolucion de liquidacion final de obra. Requerimiento que fue
solicitado nuevamente por el citado director de obras a través del informe
n.° 3007-2024/GRP-440310 de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 65) dirigido a la
Direccion General de Construccion, sin observar que las ampliaciones de plazo n 3, 9
y 10 fueron aprobadas por un plazo necesario para la ejecucion de las prestaciones
adicionales de obra nos 1, 4 y 3, respectivamente. Sumado a ello, es de indicarse que,
el director de la Direccion de Obras participd en el tramite y aprobacion de las
ampliaciones de plazo n.s 9 y 10, emitiendo los informes nos 293 (Apéndice n.° 48) y
1055-2024/GRP-440310 (Apéndice n.° 50) de 6 de febrero y 29 de abril de 2024,
respectivamente, y visando la Resolucién Gerencial Regional n.° 028-2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38), que aprobd la
ampliacion de plazo n.° 9 y la Resolucion Gerencial Regional n.° 067-2024/GOBIERNO

% REGIONAL PIURA-GRI de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38), que aprobd la
ampliacion de plazo n.° 10 en las que se consideré la causal regulada en el inciso b) del
articulo 197° del Reglamento.

% Mediante carta n.° 034-2024/CL/GRPIURA de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° §3)
% En atencion a la carta n.° 63-2024/GRP-440310.EOZV de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Seguidamente, a través del informe n.® 1374-2024/GRP-440300 de 26 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 66) suscrito por €l director General de Construccion, Wilmer Rafael
Eche Bereche, se otorgd conformidad a la liquidacion final de la Obra, concluyendo que
el costo total de la Obra ascendia a S/ 39 036 688,29, con un saldo a favor del
Contratista de S/ 2 612 620,32, de cuyo detalle de la liquidacion se advierte que se
reconocen los mayores gastos generales por las ampliaciones de plazo n.os 3, 9y 10;
las mismas que fueron otorgadas para la ejecucion de las prestaciones adicionales de
obra nes 1, 4y 3, respectivamente.

Sumado a ello, es de indicarse que, el director general de construccion brindé
conformidad al tramite de aprobacion de las ampliaciones de plazo nos 9 y 10,
emitiendo el memorando n.° 163-2024/GRP-440300 de 7 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 48), en el cual declar¢: “(...) PROCEDENTE lasolici'tud de ampliacion
de plazoN° 09,(...) por treinta (30) dias calendario, para la ejecucion de la prestacion
Adicional de Obra N° 04 (...)” e informe n.° 461-2024/GRP-440300 de 29 de abril de
2024 (Apéndice n.° 50), a través del cual tramitd la aprobacion de la ampliacion de
plazo n.° 10, en cumplimiento a lo dispuesto por la Junta de Resolucion de Disputas; y
visando la Resolucion Gerencial Regional n.° 028-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GRI de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38), que aprobd la ampliacion de plazo
n.° 9, en la que se consider¢ la causal regulada en el inciso b) del articulo 197° del
Reglamento.

Mediante el memorando n.° 2443-2024/GRP-440000 de 26 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 67), el gerente regional de infraestructura, Fernando Anthony Santa
Cruz, recomendé a la jefa de la Oficina Regional de Administracion, la aprobacion de la
liquidacion de la Obra y solicitd la emision de la resolucion respectiva, sin advertir que
los mayores gastos generales variables estuvieron vinculados a las ampliaciones de
plazo nos 3, 9 y 10, las mismas que fueron otorgadas para la ejecucion de las
prestaciones adicionales de obra n.os 1, 4 y 3, respectivamente. Sumado a ello, es de
indicarse que, el gerente regional de infraestructura, emitié y suscribié la Resolucion
Gerencial Regional n.° 028-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 9 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 38), que aprobd la ampliacion de plazo n.° 9; y la Resolucion
Gerencial Regional n.° 067-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 6 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 38) que aprobo la ampliacion de plazo n.° 10, en las que se invoco
la causal regulada en el inciso b) del articulo 197° del Reglamento.

Lo antes expuesto, evidencia que el andlisis efectuado por el personal a cargo de la
Direccion de Obras, Direccion General de Construccion y Gerencia Regional de
Infraestructura, vulnerd lo estipulado en el numeral 199.3 del articulo 199 del Reglamento,
que indica que, cuando las ampliaciones de plazo se aprueban para la ejecucion de
prestaciones adicionales de obra, los mayores gastos generales variables se calculan en su
propio presupuesto; por lo que, al tratarse de ampliaciones de plazo aprobadas para la
ejecucion de una prestacion adicional, no correspondia la determinacion de los mayores
gastos generales variables generados por dicho concepto. Sin embargo, la Entidad aprobo
la liquidacion de la Obra, a través de la Resolucion Regional de Administracion
n.° 489-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA de 12 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 72), que comprendi6 el calculo de dicho concepto, la misma que fue suscrita por la jefa
de la Oficina Regional de Administracion, y visada, entre ofros, por el director de la
Direccion de Obras y de la Direccion General de Construccion, asi como por el Gerente
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Regional de Infraestructura.

Ello, dio lugar a que la Entidad, del saido a favor del Contratista (S/ 2 285 549,99),
resuitante de la aprobacién de la liquidacion de obra (Resolucion Regional de
Administracion n.® 489-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA de 12 de diciembre de
2024) (Apéndice n.° 72), importe detallado en el cuadro siguiente, la misma que
comprendio los mayores gastos generales variables por las ampliaciones de plazo n.%s3, 9
y 10 por S/ 722 440,48, haya pagado el monto de S/ 2 054 718,00, existiendo un monto
pendiente de pago de S/ 230 831,99, conforme se detalla en los cuadros n.os: 14 y 15.

Cuadro n.° 13
Saldo a favor del Contratista

Descripcion Importe S/

1.- Contrato vigente S/IGV 1921 901,324
2- Adelantos: . )

- Directo 237189

- Materiales 0,00

Sub Total N° 01 1924 273,21

3.- Impuesto General a las Ventas (IGV) 346 369,22

Sub Total N° 02 2 270 642,43

| 4- Interés Legal (S/IGV) 14 907,56

Saldo a favor del contratista 2 285 549,99

Fuente: Resolucion Oficina Regional de Administracion N° 489 -2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-ORA de 12 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 72).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 14
Notas de Pago del saldo a favor del Contratista por liquidacion de Obra

Nota de Pago Fecha de pago Importe S/
- 30970.24.81.2501161 15/01/2025 420 000,00
30970.24.81.2501162 15/01/2025 420 000,00
30970.24.81.2501164 15/01/2025 264 929,00 |
30970.24.81.2501165 15/01/2025 420 000,00 |
(/Q 30970.24.81.2501166 15/01/2025 420 000,00 |
30970.24.81.2501168 14/01/2025 1 27 600,00
30970.24.81.2501179 156/01/2025 82189,00
5 Total pagado 2054 718,00
Z§/ Fuente: Notas de pago no* 30970.24.81.2501161 (Apéndice n.° 76)
30970.24.81.2501162 (Apéndice n.° 76), 30970.24.812501164 (Apéndice
n° 76), 30970.24.81.2501165 (Apéndice n.° 76), 30970.24.812501166
/ (Apéndice n.° 76), 30970.24.81.2501168 (Apéndice n° 76) y

30970.24.81.2501179 (Apéndice n.° 76).
Elaborado por: Comision Auditora

47 Importe que incluye el saldo a favor del contratista por: Contrato principal ejecutado, reajuste de contrato principal, deducciones de
reajuste, adicionales de obra, reajustes de adicionales de obra, mayores metrados, reajuste de mayores metrados, gastos generales de
ampliaciones de plazo n.° 1,2,39,10 y 11y saldo de gastos variables, segin Resolucion Oficina Regional de Administracion
n.° 489-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA de 12 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 72).
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Cuadro n.°15
Monto pendierte de pago del saldo a favor del Co rtr & ista por li quidacion de Obra
Descripcion ~Importe S/
Saldo a favor del Contratista 2 285 549,99
Importe pagado 2054 718,00
Pendiente de pago 230 831,99

Fuente: Notas de pago no 30970.24.81.2501161 (Apéndice n.° 76),
30970.24.81.2501162 (Apéndice n.° 76), 30970.24.81.2501164 (Apéndice
n.° 76), 30970.24.81.2501165 (Apéndice n.° 76), 30970.24.81.2501166
(Apéndice n.° 76) 30970.24.812501168 (Apéndice n° 76) vy
30970.24.81.2501179 (Apéndice n.° 76).

Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme a lo expuesto, ha quedado revelado que no correspondia la determinacion de los
mayores gastos generales variables por las ampliaciones de plazo n.os 3, 9 y 10; puesto
que la causal generadora de las mismas, fue para la ejecucion de los adicionales de obra
nes 1, 4y 3: y, de conformidad a la normativa de contrataciones del Estado, cada adicional
de obra contiene en su presupuesto sus propios gastos generales fijos y variables del
adicional; no obstante, en el presente caso, el contratista al elaborar y proponer los
presupuestos de las prestaciones adicionales de obra nes 1, 4 y 3 ante la Entidad, no
consideré y/o determiné dichos conceptos.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

> Decreto supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y
modificatorias.

“Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual

{.d

199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcion al nimero
de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable
diario, salvo en los casos de las ampliaciones de plazo que se aprueben para la
ejecucion de prestaciones adicionales de obra y que tienen calculados en su
presupuesto sus propios gastos generales.

L7

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince
por ciento (15%)

i

2059. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan
con los precios del contrato ylo precios pactados y. los gastos generales fijos y
variables propios de la prestacion adicional para lo cual se realiza el andlisis
correspondiente teniendo como base o referencia el analisis de los gastos generales
del presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto
ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

L3

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de septiembre
de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2019, y modificatorias.

“Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector.
Pablico y los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios:
(.-)
6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso
presupuestario bajo los criterios de eficiencia asignativa y técnica, equrdad,
efectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios.
()

2.2 El principio de legalidad (...) son aplicables al Sistema Nacional de Presupuesto
P blico”

La situacion descrita generd un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
S/ 722 440,48, por el reconocimiento de mayores gastos generales variables.

o U 3', otorgaron conformidad y/o aprobaron la liquidacion contractual, comprendiendo mayores
K%\ j/ gastos generales variables relacionados a las ampliaciones de plazo n.os3, 9y 10, pese a

oS que las mismas fueron aprobadas para la ejecucion de las prestaciones adicionales de obra
' ‘ nos 1, 4 y 3, sin considerar que la normativa de contrataciones establece para el caso de
ampliaciones de plazo aprobadas para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra,
que los mayores gastos generales variables a reconocer son los considerados en el propio
presupuesto de las prestaciones adicionales de obra.

SEN
s e ’%3\ Dicha situacién ha sido originada por el accionar de los funcionarios de la Entidad que
o ¥
g

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, de los cuales dos fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 115 del
Informe de Auditoria.

presentados, concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion y los comentarios o aclaraciones, la cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 115 del presente Informe de

VLA/{ Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos

§ Auditoria.
/ , Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:
d 1. Wilmer Rafael Eche Bereche, identificado con Documento Nacional de Identidad
f n.° 03644669, Director de Programa Sectorial IV de la Direccion General de Construccion
de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Piura“®: con periodo de

gestion de 9 de agosto de 2023 al 31 de enero de 2025%; mediante Cédula de
Notificacion n.° 003-2025-CG/OC5349-AC-GORE y Cédula de Notificacion Electronica

4 Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 659-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 8 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 116).

4 Concluida su designacion con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 041-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 31 de enero de 2025
(Apéndice n.° 116).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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n.° 00000105-2025-CG/5349, Cargo de Notificacion de 19 de mayo de 2025 (Apéndice
n° 115), se le notifico la desviacion de cumplimiento; y con la carta
n.° 01-2025-WREB/DC, recibida el 2 de junio de 2025 presentd sus comentarios 0
aclaraciones (Apéndice n.° 115).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Wilmer
Rafael Eche Bereche, en los que este invocd principalmente que la normativa no sefiala
en ninglin extremo que en los casos de ampliaciones de plazo para prestaciones
adicionales, cuyos gastos generales no hayan sido incorporados oportunamente en sus
respectivos presupuestos, los mismos ya no deberian pagarse; es de precisar que el
funcionario interpreta de manera errada lo establecido en el numeral 199.3 del articulo
199° del Reglamento, al indicar que la norma exceptia la determinacion de los mayores
gastos generales variables, a aquellos provenientes de ampliaciones de plazo aprobadas
para la ejecucion de las prestaciones adicionales de obra que incluyen en su presupuesto
los gastos generales; por lo que, deduce que al no estar calculados en su propio
presupuesto, pueden ser determinados en la ampliacion de plazo. Sefialando, ademés,
que la norma no regula el hecho de no pagar los mayores gastos generales a no haber
sido considerados en €l presupuesto de las prestaciones adicionales de obra.

Al respecto, el citado numeral, conforme lo comenta, refiere a la forma de determinar el
monto de los mayores gastos generales variables producto de las ampliaciones de plazo;
precisando que las ampliaciones de plazo aprobadas para ejecutar prestaciones
adicionales de obra calculan el monto de los mayores gastos generales en su propio
presupuesto; es decir, estos mayores gastos generales estan relacionados y referidos a
la propia prestacion adicional, conforme lo establece el numeral 205.9 del articulo 205
referido a “Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)”. Asimismo, es de precisar que la norma de contrataciones regula la oportunidad y
la forma de célculo de los mayores gastos generales para las prestaciones adicionales de
obra, los cuales son determinados en la etapa de elaboracion del expediente técnico de
las prestaciones adicionales, mas no extemporaneamente, razon por la cual la normativa
de contrataciones no regula la solicitud o requerimiento de mayores gastos generales no
aprobados en los expedientes técnicos de las prestaciones adicionales, bajo ninguna
circunstancia, situacion que no genera la obligacion del calculo y pago de los mismos.
A

Respecto a ello, es de indicarse, que la aprobacion del expediente técnico de las
prestaciones adicionales; las cuales, en el presente caso, no consideraron mayores
gastos generales, no forman parte de los hechos comunicados; sin embargo, se hace

/ 7 necesario aclarar, que una prestacion adicional de obra, conforme a la definicion del
Reglamento, es “Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el
g contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar

cumplimiento a fa meta prevista de la obra principal y. que da lugar. a un presupuesto
adicional””, es decir, no es parte de la meta original; por lo tanto, no forma parte del
presupuesto original.

Ademas, el citado Reglamento, define también como gastos generales: “aquellos costos
indirectos que el contratista efectua para la ejecucion de fa prestacion a su cargo,
derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro
de las partidas de las obras o de los costos directos del servicio.” Siendo estos fijos (“Son
aquellos que no estan relacionados con el tiempo de ejecucion de fa prestacion a cargo
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del contratista’) y variables (“Son aquellos que estan directamente relacionados con el
tiempo de ejecucion de la obra y por lo tanto pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo
de ejecucion de la prestacion a cargo del contratista”). Es decir, €l contrato original,
contiene los gastos generales propios a dicho contrato, relacionados a las partidas
propias del contrato y en el plazo de ejecucion del mismo. Siendo una prestacion
adicional de obra, tal como lo dice su propio nombre, adicional al contrato original, sus
gastos generales son propios, es decir calculados en funcidn y con relacion a su propia
finalidad o meta de la prestacion adicional y con su propio plazo de ejecucion; contenidos
€en su propio presupuesto; y sustentado con sus propios calculos.

Por lo que, en el presente caso, las prestaciones adicionales de obra nos 1, 3y 4, no
consideraron en su presupuesto sus propios gastos generales; razon por la cual, no
correspondia el reconocimiento de gastos generales como consecuencia de la
aprobacion de las ampliaciones de plazo aprobadas para la ejecucion de las citadas
prestaciones adicionales de obra (plazo propio de la prestacion adicional); dado que, los
gastos generales requeridos para la ejecucion de las citadas prestaciones, correspondian
ser determinados y calculados en su propio presupuesto.

Habiéndose determinado, como resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones presentados, que los hechos notificados en la desviacion no fueron
desvirtuados, conforme se detalla a continuacion:

}
D
-
e ! <
2
Vi

W /
NAL_\{}/

7

Por haber otorgado conformidad a la liquidacion contractual comprendiendo mayores
gastos generales variables de las ampliaciones de plazo n.s 3, 9 y 10 por el monto de
S/ 722 440,48, sin advertir u observar que, las citadas ampliaciones de plazo fueron

o
0
\ aprobadas por un plazo necesario para la ejecucion de las prestaciones adicionales de

o
o

obras n.° 1,4 y 3, respectivamente, y que la normativa de contrataciones establece que,
para el caso de las ampliaciones de plazo aprobadas para la ejecucién de prestaciones
adicionales de obra, los gastos generales a reconocer se calculan en su propio
presupuesto, en cuyo calculo el Contratista no comprendié dicho importe.

Lo antes sefialado queda evidenciada con la emision y suscripcion del informe
n.° 1374-2024/GRP-440300 de 26 de noviembre de 2024, dirigido a la Gerencia Regional
) de Infraestructura, mediante el cual otorgd conformidad a la liquidacion final de la Obra,
L,@ <// determinandose que el costo total de la Obra ascendié a S/ 39 036 688,29, con un saldo
a favor del Contratista de S/ 2 285 549,99, que comprendio los mayores gastos generales
variables por las ampliaciones de plazo n.os 3, 9y 10, lo que permitié que se practique la
liquidacion del contrato comprendiendo mayores gastos generales variables resultantes
- 24 de las ampliaciones de plazo n.°s 3, 9y 10, y que finalmente se pague al Contratista por
dicho concepto que no le correspondia, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad
por el monto de S/ 722 440,48.

Cabe indicar que, el funcionario se vinculd con la Entidad a través del contrato
administrativo de servicios CAS n.° 80-2023-DESIGNADO suscrito el 15 de agosto de
2023, el cual establece en la clausula octava y en los incisos a) y b) de la clausula
novena, lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
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“CLAUSULA OCT.AV.A: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO
EL CONTRAT.ADO prestara los servicios, en Direccion General de Construccion
de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Piura.

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRAT.ADO

Es obligacion de EL CONTRATADO, cumplir con las obligaciones que se originen por
la celebracion del presente contrato y las demds inherentes al cargo para el cual ha
sido designado.

a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi.como
las normas y directivas intemnas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables
a esta modalidad contractual, y las deméas inherentes al cargo para el cual ha sido
designado, consignadas en el ROF y MOF del Gobiemo Regional Piura.

b) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del pussto o funcion a
desempeniar.”

Transgrediendo con su actuacion, lo sefialado en el numeral 199.3 del articulo 199° del
Reglamento, referido a los “Efectos de la modificacion del plazo contractual”; asi como el
numeral 205.9 del articulo 205° referido a “Prestaciones adicionales de obras menores 0
iguales al quince por ciento (15%)”, el cual establece que los presupuestos adicionales de
obra se formulan con los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion
adicional.

Asimismo, vulneré lo previsto en los numerales 3, 4, 7 y 10 del articulo 124 del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobiemo Regional Piura modificado
con Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP-CR, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 10 de noviembre de 2018, que sefalan:

“Articulo 124.- Funciones de la Direccion General de Construccion

La Direccion General de Construccion, cumple con las funciones siguientes:

L.l

124.3 Dirigir, monitorear, evaluar y controlar la ejecucion de los proyectos y obras,
haciendo cumplir las directivas y normas vigentes.

124.4 Coadyuvar en el proceso de las liquidaciongs de las obras de inversion en forma

/LA/( oportuna, conforme a las normas vigentes. {...)

124.7 Efectuar las acciones de moniforeo, evaluacion y control de las funciones
asignadas a la (...) Direccién de Obras, {...).

12410 Coordinar y evaluar las actividades técnicas, administrativas, legales y

§ economicas de la Direccién General de Construccion.”

/ ; Ademas, contravino el Manual de Organizacion y Funciones - MOF modificado con
Resolucion Gerencial Regional n.° 001-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GRPPAT
de 19 de noviembre de 2020 que incorpord perfiles de puestos, entre ellos, el referido al
puesto de “DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCIONES’ en el siguiente extremo:

“MISION DEL PUESTO (..

Ejecutar los programas de infraestructura puablica de manera oportuna, con calidad y
en el marco del presupuesto otorgado y de las normas legales sobre la materia,
velando por su correcta e jecucion y culminacion.
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FUNCIONES DEL PUESTO

2. Planificar, dirigir y coordinar las actividades técnico administrativas de las
unidades organicas a su cargo.
(-

8. Coordinar con la Direccion de Obras, (..), las actividades técnico
administrativas de la Direccion General”

En consecuencia, el funcionario a intervenir en la ejecucion de la Obra a nombre de la
Entidad, incumplié su obligacion contemplada en el numeral 1 del articulo 9 de la del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referida a
Responsabilidades esenciales, la que sefiala que “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por. resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan {(...)".

En el mismo sentido, incurrié en lo establecido en el inciso ¢) del articulo 16° y el
articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de
febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005, que sefialan: "Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: (..) ¢) Salvaguardar. los intereses
del Estado (..)” y “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio publico”, respectivamente.

Es asi que, el perijuicio atribuido al funcionario esta probado; pues con su actuar generd
un efecto adverso a los intereses de la Entidad, materializado con el pago al Contratista
por el monto S/ 722 440,48 por el reconocimiento de los mayores gastos generales
producto de las ampliaciones de plazo n.s 3, 9y 10.

’ En ese sentido, el sefior Wilmer Rafael Eche Bereche, presentd sus comentarios o
/ . aclaraciones; sin embargo, se ha determinado que el hecho expuesto no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil y administrativa funcional no sujeta

ala potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

% 2. Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, identificado con Documento Nacional de
Identidad n.° 41780172, Director de Programa Sectorial V, Gerente Regional de
Infraestructura de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional Piuras;

% Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 576-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 26 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 116).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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con periodo de gestion de 27 de junio de 2023 a la fecha; mediante Cédula de
Notificacion n.® 004-2025-CG/OC5349-AC-GORE y Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2025-CG/5349-02-002, Cargo de Notificacion de 19 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 115), se le notifico la desviacion de cumplimiento; y con oficio
n.° 192-2025/GRP-440000 de 19 de junio de 2025 presentd sus comentarios o
aclaraciones {Apéndice n.° 115).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Femnando
Anthony Santa Cruz Aguilar, en el cual se hace referencia al informe
n.° 1540-2025/GRP-440310, en el que se concluye que, las prestaciones adicionales de
obra n.° 1, 3 y 4, no contemplaron el calculo de mayores gastos generales variables;
recalcando que las ampliaciones de plazo n.os 3y 10, tuvieron como causal el literal b) del
articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, precisando que la
ampliacion de plazo n.° 3 fue por la aprobacion del adicional de obra n.° 1 y para la
ampliacion de plazo n.® 10 fue por la aprobacion del adicional de obra n.° 3; respecto de
la ampliacion de plazo n.° 9 indicé que la causal corresponde articulo 205°, numeral
205.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por demora de la entidad
en la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 4; coincidiendo que las
prestaciones adicionales de obra relacionadas con dichas ampliaciones de plazo, no
contemplaron el calculo de los mayores gastos generales.

Al respecto, el hecho de que los expedientes técnicos de las prestaciones adicionales de
obra n.° 1y 3 no consideraran en la estructura de sus presupuestos, los mayores gastos
generales; habiendo sido el Contratista, quien elabor¢ y presenté a la Entidad, el
expediente técnico de la prestacion, no habilita a la Entidad a pagar los mayores gastos
generales previstos en el expediente técnico de obra; puesto que, el numeral 199.3 del
articulo 199° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias, en adelante
el “Reglamento”, referido a los “Efectos de la modificacion del plazo contractual”
establece que los mayores gastos generales variables, producto de ampliaciones de
plazo aprobadas para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, son calculados
en el presupuesto de las prestaciones adicionales; asi como el numeral 206.9 del articulo
205° referido a “Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)", el cual establece que los presupuestos adicionales de obra se formulan con los
gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional.

Asimismo, de las causales de las ampliaciones de plazo n.es 3 y 10, precisa que fueron
otorgadas para la ejecucion de las prestaciones adicionales de obra; puesto que el literal
b) del articulo 197° de la Ley de Contrataciones del Estado establece: “Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. (...)"y
que la ampliacién de plazo n.° 9, fue concedida por demora en la aprobacion del
adicional de obra n.° 4; de la documentacion que sustenta el tramite de aprobacion de la
citada ampliacion de plazo, estas sostienen que la causal fue para la ejecucion de la
citada prestacion adicional de obra; méas no lo indicado por el director de obras.

Habiéndose determinado, como resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones presentados, que los hechos nofificados en la desviacion no fueron
desvirtuados, conforme se detalla a continuacion:

B e e ——— e e,
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Por haber participado en la aprobacion de la liquidacion de la obra en la que se determiné
los mayores gastos generales variables por las ampliaciones de plazo n.es 3, 9y 10 por el
monto de S/ 722 440,48, sin advertir u observar que, las citadas ampliaciones de plazo
fueron aprobadas por un plazo necesario para la ejecucion de las prestaciones
adicionales de obras n.° 1, 4 y 3, respectivamente, y que la normativa de contrataciones
establece que, para el caso de las ampliaciones de plazo aprobadas para la ejecucion de
prestaciones adicionales de obra, los gastos generales a reconocer se calculan en su
propio presupuesto, en cuyo célculo el Contratista no comprendi6 dicho importe.

Dicha actuacion queda evidenciada mediante la emision y suscripcion del memorandum
n.° 2443-2024/GRP-440000 de 26 de noviembre de 2024, recomendando la aprobacion
de la liquidacion de la Obra, que incluye los mayores gastos generales variables por las
ampliaciones de plazo n.°s 3, 9y 10; solicitando la emision de resolucion correspondiente.

Tal sltuacion permitio que se practique la liquidacion del contrato comprendiendo
mayores gastos generales variables resultantes de las ampliaciones de plazon.»3,9 y
10, y que finalmente se pague al Contratista por dicho concepto que no le correspondia,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 722 440,48.

Cabe indicar que, dicho funcionario se vinculd con la Entidad a través del contrato
administrativo de servicios CAS n.° 75-2023-DESIGNADO suscrito el 7 de julio de 2023,
el cual establece en la clausula octava y en los incisos a) y b) de la Clausula Novena, lo
siguiente:

i,

CL&USULA OCTAVA: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO
EL CONTRATADO prestara los servicios, en la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional Piura.

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATADO

Es obligacion de EL CONTRAT.ADO, cumplir con las obligaciones que se originen por

la celebracién del presente contrato y las demas inherentes al cargo para el cual ha

sido designado.

a) Cumplir con las obligacionss a su cargo derivadas del presente contrato, asi como
las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables
a esta modalidad contractual, y las demas inherentes al cargo para el cual ha sido
designado, consig'nadas en e/ ROF y MOF del Gobierno Regional Piura.

b) Otras que establezca LA ENTIDAD o que ssan propias dsl puesto o funcion a
desempenar.”

Transgrediendo las obligaciones contempladas en el numeral 199.3 del articulo 199
referldo a los “Efectos de la modificacion del plazo contractual” el cual establece que los
mayores gastos generales variables, producto de ampliaciones de plazo aprobadas para
la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, son calculados en el presupuesto de
las prestaciones adicionales; asi como el numeral 205.9 del articulo 205° referido a
“Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)", el cual
establece que los presupuestos adicionales de obra se formulan con los gastos generales
fijos y variables propios de la prestacion adicional.

Auditoria de Cumplim?énto al Gobiemo Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Asimismo, incumplio las atribuciones contempladas en las disposiciones que regulan su
actuacion funcional previstas en el articulo 117° y numeral 120.15 contempladas en el
articulo 120° del Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF del Gobierno Regional
Piura modificado con Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP-CR, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 10 de noviembre de 2018, que sefiala:

‘Articulo 117.- De Ia Gerencia Regional de Infraestructura

(...)

La Gerencia Regional de Infraestructura coadyuva en la formulacion y conduccion del
proceso técnico y administrativo de los proyectos de inversion publica en la fase de
inversion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(inviertepe) y su ejecucion contractual bajo las diversas modalidades;, en
concordancia con las normas vigentes.

Articulo 120.- Funciones de la Gerencia Regional de Infiraestructura

Son funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura, las siguientes:

(.-.)

120.15 Coadyuvar en la formulacion y conduccion del proceso técnico y administrativo
de los proyectos de inversion publica en la fase de inversion del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Inviertepe) y su efecucion
contractual, bajo las diversas modalidades y de financiamiento, en concordancia con
las normas vigentes.

Por lo que, recae bajo la responsabilidad del citado funcionario, efectuar el analisis
necesario, de acuerdo a la normativa de contrataciones, en la determinacion de los
mayores gastos generales variables por las ampliaciones de plazo solicitadas por el
Contratista.

Asimismo, vulneré el Manual de Organizacion y Funciones - MOF modificado con
Resolucion Gerencial Regional n.° 001-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GRPPAT
de 19 de noviembre de 2020 que incorpord perfiles de puestos, entre ellos, el referido al
puesto de “GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA" en el siguiente extremo:

/‘\M/ “MISION DEL PUESTO FUNCIONES DEL PUESTO

Ejecutar los programas de infraestructura publica de manera oportuna, con calidad y en el
marco del presupuesto otorgado y de las normas legales sobre la materia, velando por su
correcta ejecucion y culminacion.

7
FUNCIONES DEL PUESTO
- 2. Planificar, dirigir y coordinar las actividades técnico administrativas de las unidades

organicas a su cargo.

; i
6. Monitorear y evaluar la ejecucion presupuestal de los programas a su cargo.
el
13. Las demas funciones que le sean asignadas por la Gobernacién Regional y Gerencia
General Regional.
En consecuencia, el funcionario al intervenir en la ejecucion de la Obra a nombre de la
Entidad, incumplié su obligacion contemplada en el numeral 1 del articulo 9 de la del

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referida a
Responsabilidades esenciales, la que sefiala que “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por. o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables , en ¢l
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder. la determinacion de responsabilidad por. las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

b

Ello, en concordancia con lo establecido en el inciso c) del articulo 16° y el articulo 19°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y
vigente a partir de 1 de enero de 2005, que disponen:

“Articulo 16° Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

()

c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)"

“Articulo 19° Responsabilidades

Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”,

Por lo tanto, subsiste la participacion del sefior Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar
en los hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento, y configura presunta
responsabilidad civil y administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Reptblica.

3. Junior Alexander Céspedes Espinoza, identificado con Documento Nacional de

7 Identidad n.® 44821185, Director de Programa Sectorial Il de la Direccion de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional PiuraS'; con periodo de
/ : gestion de 24 de enero de 2024 a la fecha, mediante Cedula de Notificacion

n.° 005-2025-CG/OC5349-AC-GORE y Cédula de Notificacion  Electrénica
n.° 00000101-2025-CG/5349, Cargo de Notificacion de 19 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 115), se le notificd la desviacion de cumplimiento; y con la carta n.° 001-2025-JACE
de 23 de mayo de 2025 presentd sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 115).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Junior
Céspedes Espinoza, en los que este invocd, principalmente, que dio conformidad a la

5t Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 027-2024/GOBERNO REGIONAL PIURA-GR de 23 de enero de 2024
(Apéndice n.° 116).

Auditoria de Cumplimiento al éobie;ﬁo R_egional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 af 31 de enero de 2025.
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liquidacion de la Obra en la que se consider¢ los gastos generales de las ampliaciones
de plazo n.es 3, 9 y 10, por cuanto dicha inclusion se encontraba debidamente justificada
en opiniones dadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, es de
precisar al respecto que, el numeral 199.3 del articulo 199° del Reglamento, establece
que los mayores gastos generales variables, producto de ampliaciones de plazo
aprobadas para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, son calculados en el
presupuesto de las prestaciones adicionales; inobservando que, para el presente caso, el
Contratista, quien elaboro los expedientes técnicos de las prestaciones adicionales de
obra no consider¢ los mayores gastos generales en sus presupuestos; los cuales estan
relacionados y referidos a la propia prestacion adicional, es decir calculados en funcion y
con relacion a su propia finalidad o meta de la prestacion adicional y con su propio plazo
de ejecucion, mas no al contrato original, conforme lo establece el numeral 205.9 del
articulo 205° referido a “Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince
por ciento (15%)".

Habiéndose determinado, como resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones presentados, que los hechos notificados en la desviacion no fueron
desvirtuados, conforme se detalla a continuacion:

Por haber otorgado conformidad y/o aprobado la determinacion del saldo a favor del
Contratista en la liquidacion contractual ascendente a S/ 2 285 549,99, importe que
incluia los mayores gastos generales variables de las ampliaciones de plazo n.%s3, 9y 10
por el monto de S/ 722 440,48, sin advertir u observar que, las citadas ampliaciones de
plazo fueron aprobadas por un plazo necesario para la ejecucion de las prestaciones
adicionales de obras n.° 1, 4 y 3, respectivamente, y que la normativa de contrataciones
establece que, para el caso de las ampliaciones de plazo aprobadas para la ejecucion de
prestaciones adicionales de obra, los gastos generales a reconocer se calculan en su
propio presupuesto, en cuyo calculo el Contratista no comprendié dicho importe.

Dicha actuacion ha quedado evidenciada del visto consignado en el informe técnico de la
obra adjunto a la carta n.° 63-2024/GRP-440310.EOZV de 10 de octubre de 2024; la
emision y suscripcion del informe n.® 2578-2024/GRP-440310 de 11 de octubre de 2024,

A en el que se considera el recalculd la liquidacion de la obra, solicitd a fa Direccion
General de Construccion, la emision de la resolucion de la liquidacion de obra informando
los nuevos calculos de la liquidacion; asi como la emision y suscripcion del informe
n.° 3007-2024/GRP-440310 de 21 de noviembre de 2024 en la que por segunda vez
solicitd la emision de la resolucién de liquidacion de la obra; y, la emision y suscripcion
del Memorandum n.° 1859-2024/GRP-440310 de 5 de diciembre de 2024 en la que
ratifico el saldo a favor del Contratista, el cual comprendio el gastos generales variables
antes mencionados.

Es de precisar que, el funcionario se vinculd con la Entidad a través del contrato
administrativo de servicios CAS n.° 002-2024-DESIGNADO suscrito el 29 de enero de
2024, el cual establece en la clausula octava y en los incisos a) y b) de la clausula
novena, lo siguiente:

“CLAUSULA OCT.AV.A: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO
EL CONTRATADO prestara los servicios, en Direccion de Obras de la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Piura.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATADO

Es obligacion de EL CONTRATADO, cumplir con las obligaciones que se originen por

la celebracion del presente contrato y las demas inherentes al cargo para el cual ha

sido designado.

a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como
las normas y directivas intemas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables
a esta modalidad contractual, y las demas inherentes a cargo para el cual ha sido
designado, consignadas en el ROF y MOF del Gobiemno Regional Piura.

b) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a
desempeniar.”

Transgrediendo lo sefalado en el numeral 199.3 del articulo 199° del Reglamento,
referido a los “Efectos de la modificacion del plazo contractual”, asi como el numeral
205.9 del articulo 205° referido a “Prestaciones adicionales de obras menores o iguales
al quince por ciento (15%)", el cual establece que los presupuestos adicionales de obra
se formulan con los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional.

Asimismo, incumplio las atribuciones contempladas en las disposiciones que regulan su
actuacion funcional previstas en los numerales 2, 4 y 5 del articulo 129° del Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF del Gobierno Regional Piura modificado con
Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP-CR, publicado en el diario oficial “El Peruano” el
10 de noviembre de 2018, que sefiala:

B0

Articulo 129.- Funciones de la Direccion de Obras

La Direccion de Obras de la Direccidon General de Construccion, cumple con las
funciones siguientes:

(..)

129.2 Conducir, ejecutar y supervisar los contratos de obras y consultorias de obras
comprendidas en el Plan anual de Contrataciones, con arreglo a la
normatividad técnico y legal vigente hasta su culminacion con la liquidacion del
contrato. {...)

129.4  Funciones relacionadas respecto a la Liquidacion de Obras:
e Revisar las Liquidaciones de obras presentadas por los contratistas,
debiendo proceder a su devolucidn cuando no es conforme para la entidad.
Estas liquidaciones seréan bajo las diferentes modalidades de ejecucion
conforme a las normas legales vigentes. {...)

129.5 Coadyuwvar a la ejecucion de acciones administrativas tendientes a la ejecucion
contractual de los contratos, (...) asi como realizar el tramite para el proceso de
liquidacion de obras ejecutadas bajo la modalidad de ejecucion presupuestas
directa (Administracion Directa) y ejecucion presupuestaria indirecta
(Contrato)’.

En el mismo sentido, transgredi6 la Resolucion  Gerencial Regional
n.® 001-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GRPPAT de 19 de noviembre de 2020

Auditoria de Cumplimiento al Gohierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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rectificada con Resolucion Gerencial Regional n.° 001-2021/GOBIERNO REGIONAL
PIURA- GRPPAT de 12 de enero de 2021, mediante la cual se incorpord al Manual de
Organizacion y Funciones de la Sede Central del Gobierno Regional Piura los perfiles de
los puestos, entre ellos, el referido al puesto de “DIRECTOR DE OBRAS" en el extremo
referido a las FUNCIONES DEL PUESTO previstas en los numerales:

%

1. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades técnico administrativas de la Direccion.

2. Conducir, ejecutar y supervisar las obras comprendidas en el Programa de
Inversiones, con arreglo a la normatividad técnico y legal vigente hasta su culminacion.

-

4. Efectuar acciones administrativas tendientes a la ejecucion de proyectos, como
requerimientos de planillas, adquisicion de bienes y servicios elaboracion de metrados
post construccién, control de calidad, informe final, seguimiento y verificacion de logros
y avances, asi como realizar el trémite para el proceso de liquidacion de obras
ejecutadas en la modalidad de administracion directa.

5. Revisar y efectuar las liquidaciones oportunas de las obras ejecutadas bajos las
diferentes modalidades conforme a las normas legales vigentes.

£

En consecuencia, el funcionario al intervenir en la ejecucién de la Obra a nombre de la
Entidad, incumplié su obligacion contemplada en el numeral 1 del articulo 9 de la del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referida a
\\ Responsabilidades esenciales, la que sefiala que “Los funcionarios y servidores que

intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

/\/‘/( De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que

correspondan {(...)".

P
Ello, en concordancia con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 16° y el articulo 19°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y
vigente a partir de 1 de enero de 2005, que disponen:

ll(”')
% Articulo 16° Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

8.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado {...)

Articulo 19° Responsabilidades

Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
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incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico {...)".

En ese sentido, el sefior Junior Alexander Céspedes Espinoza, presentd sus
comentarios o aclaraciones; sin embargo, se ha determinado que el hecho expuesto y
comunicado no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil y
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica.

3. DEMORA EN LA APROBACION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N°1
GENERO EL RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 2; OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 452 792,26.

De la revision y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, con relacion a la
ejecucion de la Obra; se evidencio la demora injustificada en la aprobacion de la prestacion
adicronal de obra n.° 1, generando el reconocimiento de mayores gastos generales por el
otorgamiento de la ampliacion de plazo n.° 2.

Lo anteriormente expuesto contravino el articulo 197°, los numerales 205.1, 205.2, 205.4,
205.5, 205.6, 205.7 y 205.9 del articulo 205° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30
de enero de 2019, y sus modificatorias, relacionados con los efectos de la modificacion del
plazo contractual y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%). Asi como, el articulo 2°, referido a los principios de la administracrén financiera del
sector publico, del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 16 de septiembre de 2018
y vigente desde el 1 de enero de 2019, y sus modificatorias.

Asimismo, el Procedimiento n.° 28 de la Oficina de Programacion y Seguimiento de
Contratos-OPSECI denominado “Proyectar resoluciones de Aprobacion de Prestaciones
Adicionales de Obra menores o iguales al 1%%," de Cddigo Unidad Orgénica n.° 440320
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 007-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GR de 10 de enero de 2017 referido al Manual de Procedimientos (MAPRO) de la Gerencia
Regional de Infraestructura.

Situacion que ocasion6 un perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/ 452 792,26.

Los hechos fueron generados por la actuacion de los sefiores Carlos Enrique Laban
Seminario, en su condicion de director de la Direccion de Estudios y Proyectos; Javier
Martin Salazar Soplapuco, en su condicion de director de la Oficina de Programacion y
Seguimiento de Contratos de Inversion; José Carlos Vela Ojeda, en su condicion de jefe de
la Oficina Regional de Asesoria Juridica; Newsthor César Augusto Barreto Querevall, en su
condicion de director de la Direccion General de Construccion y Wilmer Vise Ruiz, en su
condicion de gerente de la Gerencia Regional de Infraestructura quienes intervinieron en el
tramite de la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 1, cuya resolucion fue emitida
y notificada fuera del plazo normativo, por la demora injustificada en su accionar, dando
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lugar a la solicitud y posterior aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 2 con reconocimiento
de mayores gastos generales variables.

Los hechos se exponen a continuacion:
DEL RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES

De la documentacion relacionada con la Obra, se advirtid que la Entidad a través de la
Resolucion Gerencial General Regional n.° 121-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR
de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 39), aprobd la prestacion adicional de obra n.% 1
(Apéndice n.° 40).

Asimismo, se evidencid que la Entidad incumplié el plazo® para emitir y notificar la
resolucion sobre la procedencia de la citada prestacion adicional de obra, lo que dio lugar a
la solicitud y posterior aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 2, la misma que en un
primer momento fue declarada improcedente, con Resolucion Gerencial Regional
n.° 004-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 18 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 77); y posteriormente, reconocida por 43 dias calendario en atencién a la decision
emitida por la Junta de Resolucion de Disputas con Resolucién Gerencial Regional
n.° 129-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 29 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 38), lo que finalmente, conllevd al reconocimiento de mayores gastos generales
variables.

Sobre la aprobacion de ampliaciones de plazo es necesario indicar que el articulo 197° del
Reglamento, sefiala lo siguiente:

“Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
Siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

Ly

Sobre €l calculo de mayores gastos generales variables por la aprobacion de ampliaciones
de plazo, el articulo 199° del Reglamento establece que:

“Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual

199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores
costos directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con
dichas ampliaciones.

199.2. Los costos directos se encuentran debidamente acreditados y forman parte de
aquellos conceptos que integren la estructura de costos de la oferta econémica del
contratista.

199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcion al numero de dias

% “Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
(...) 205.6. En €l caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado por el contratista, fa
Entidad en un plazo de doce (12)dias hd biles emite y notificaal contratistala resoluciénmediantela que se pronunciasobre
la_procedencia de la ejecuci6 n de laprestacidnadicional de obra. La demora de la Enfidad en emitir y nolificar esta resolucion,
puede ser causal de ampliacion de plazo.”

e ————————
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correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en
los casos de las ampliaciones de plazo que se aprushen para la ejecucion de prestaciones
adicionales de obra y que tienen calculados en su presupuesto sus propios gastos
generales. (...)"

Como se advierte, una ampliacion de plazo por atrasos no atribuibles al Contratista da lugar
al pago de mayores gastos generales variables, verificandose que, en el presente caso, la
Entidad incumplio el plazo para emitir y notificar la resolucion sobre la ejecucion de la
prestacion adicional de obra n.° 1, lo que conllevd a reconocimiento del importe de
S/ 452 792,26 (incluyendo IGV), por concepto de mayores gastos generales variables
vinculados a la ampliacion de plazo n.° 2; conforme se expone a continuacion:

De la aprobacion de la Prestacion Adicional de Obran.® 1:

Al respecto, el Contratista presentd el expediente de la prestacién Adicional de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 40), al inspector de Obra, sefior Newsthor César Augusto Barreto Querevald,
mediante carta 20220912 PRNT M EBO1 de 12 de agosto de 2022 (recibida el 21 de
septiembre de 2022) (Apéndice n.° 73), en virtud a la notificacion de absolucion de consulta
efectuada por la Direccion de Obras a través de la carta n.° 746-2022/GRP-440310 de 8 de
septiembre de 202253 (Apéndice n.° 78), recibida el 9 de septiembre de 2022, donde se
indica:

“Que, conforme a lo solicitado en consulta de obra y en virtud a los procedimientos segun el
articulo 193 del RLCE, se le Notifica la Absolucion de la Consulta a Proyectista, para
conocimiento e implementacion de las decisiones técnicas idoneas en el correcto
procedimiento constructivo y para los fines correspondientes.”

Dicha notificacion fue ratificada por el Residente de Obra en el Asiento de Cuademo de
Obra n.° 76 de 9 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 80), donde indico:

“Indicamos que hoy el Contratista ha recibido carta N° 746 -2022/GRP-440310 con el
asunto de absolucion de consultas al Proyectista por lo que mafiana se le estaré entregando
los precios unitarios para el acta de Pactacion de Precios y procesar el Expediente del
Adicional de Obra de Agua y Alcantarillado (...)"

En atencion a ello, el sefior Newsthor César Augusto Barreto Querevall, Inspector de Obra,

con informe n.° 18-2022-GRP-440310-I0-INGNCABQ de 29 de septiembre de 2022

' (Apéndice n.° 81) dirigido al director de la Direccion de Obras, sefior Rodolfo Jiménez

Vilcherrez, otorgd conformidad al expediente de adicional de obra n.° 1, en el cual concluy¢:

“Asi mismo, y conforme a la revision de la documentacion presentada y referida al tramite de

aprobacion del presente adicional de obra N° 01, esta Inspeccion Ratifica Ia necesidad de

' ejecucion del adicional de obra N° 01, por lo que solicito continuar con los tramites

administrativos correspondientes para su Aprobacion mediante acto resolutivo, por.
corresponder.” (El énfasis en negrita es nuestro)

Sobre €l particular, el articulo 205° del Reglamento, establece, entre ofros aspectos, las

53 Absolucion de consultas presentada por el proyectista Juan Ricardo infantes Lluncor mediante carta n.° 104-2022-JRILL de 6 de
septiembre de 2022 (Apéndice n.° 79), referente a conexiones domiciliarias faltantes de agua potable y alcantarillado, donde
concluye: “Ante todo esto, el suscrito es de la opinion de considerar la ejecucion de las conexiones domiciliaras de agua potable y
alcantarillado faltantes en las calles antes indicadas, por lo que se deberd proceder con la gestion correspondiente para lograr la
implementacion de esta recomendacion.”

e e st
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formalidades que deben cumplirse para la procedencia y tramite de prestaciones adicionales
de obra; asi, ha previsto los plazos maximos que tanto el supervisor, como la Entidad deben
cumplir @ fin de emitir el pronunciamiento sobre la procedencia de dichos adicionales,
conforme al siguiente detalle:

‘Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los
quince (15) dias siquientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector
0 Supervisor, segun corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. De ser. el caso, el inspector o supervisor. remite a la Entidad la confiormidad sobre
el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de
presentado este dltimo.

205.6. En el caso que el inspector. o supervisor emita la conformidad sobre el expediente
técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite
y notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de
la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir. y notificar

A‘T«ﬁ"}\ esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo. (...)
/é‘\ \EDT N
1§ W B - . y - R
12 o En el presente caso, del tramite a la solicitud de la prestacion Adicional de obra n.° 1 hasta
2 S/ su aprobacion, se puede apreciar que se realizo en el siguiente plazo:
; e’ Esquema n.° 1
Plazo normativo para el tramite de la prestacion adicional de obra n.° 134
33 dias habiles de demora
k para la emision del acto
resolutivo
'l= N
odias 12 dias 20 dias  dlas !s—tlﬂas
& 91912022 21/9/2022 29/9/2022 1811012022 6/1212022
La Entidad notifica B Contratista presenta B Inspactor da Obra Término del Plazo de la Entidad Se aprueba el Adicional n.* 1 con
absolucion de ol Expediente del presenta la para emitir y notificar Resolucion Resolucién Gerenclal General
/‘/(/( Consultas Adiclonaln.® 1 conformidad de procedenclade Adicional n.= 1  Reglonaln.® 121 -2022/GOBIERNO
[ T‘ T J REGIONAL PIURA-GGR
[ — e b :
15 dias de plazo para presentar 10 dias para remitir ala 12 dias habiles para emitir |
expediente (hasta 24/9/2022) Entidad la conformidad y notificarla Resolucion m
sobre el Expediente (hata ef 18/10/2022)
(hasta 1/10/2022) N\
Fuente: Tramite del expediente de la prestacion adicional de obra n° 1 (Apéndice n.° 40), aprobado con Resolucion
Gerencial General Regional n.® 121 -2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 6 de diciembre de 2022
{Apéndice n.° 39)
% Elaborado por: Comision auditora.
Del esquema anterior, queda evidenciado que el inicio del tramite, asi como el

S4En el Esquema n° 1, se ha considerado como fecha final la emision de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 121 -2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 39), ya que para el calculo de la
Ampliacion de Plazo n.° 2 se considero a partir del 25 de octubre del 2022, fecha de afectacion a la ruta critica, hasta el 6 de diciembre
del 2022, fecha de emision de dicha resolucion, la misma que fue notificada al Contratista el 7 de diciembre de 2022.
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pronunciamiento del inspector de Obra fueron efectuados dentro del plazo legal; sin
embargo, la Entidad no emiti6 ni notifico la Resolucion Gerencial General Regional
n° 121 -2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 6 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 39), que aprobd la prestacion adicional de obra n.° 1 en el plazo establecido
en la normativa antes citada, esto es en el plazo legal de 12 dias habiles.

Adicionaimente, en el Manual de Procedimientos (MAPRO) de la Gerencia Regional de
Infraestructura®, se regula en el Procedimiento n.° 28 (Apéndice n.° 82), denominado
“Proyectar resoluciones de Aprobacion de Prestaciones Adicionales de Obra menores o
iguales al 15%" de Cddigo Unidad Organica n.° 440320 de la Oficina de Programacion y
Seguimiento de Contratos-OPSECI, estableciéndose que las etapas del procedimiento
tienen un tiempo de duracion de 7 dias; por lo que, las actuaciones previas a dicha Unidad
Orgénica contarian solo con el plazo de 5 dias para sus acciones, a fin de cumplir con el
plazo legal de 12 dias habiles previstos en el Reglamento; advirtiéndose que, luego del
pronunciamiento del inspector, la Entidad realizo el tramite siguiente:

Cuadro n.° 16
Tramite de aprobacion de la Prestacién Adicional de Obran.® 1
re::;:;ﬁ:edel Fecha de Destinatario Dias
Unidad Organica Dociranta it Fririr emision de y fecha de habiles de
Emisora T documento recepcion tramite
R ®) (©) (D=C-A)
A)
Informe n.° 18 - 2022-
Newsthor César GRP-440310-10- o
Augusto Barreto ING.NCABQ, conformidad ) 20/9/2022 Dlrtg:l;::gg & i
Querevalu de expediente de Adicional 20/9/2022
Inspector de Obra | de Obra n.° 1 (Apéndice
k n.° 81)
Rodolfo Jiménez :DFOVEIdO :nserto # 4
; nforme n.° 18 - 2022-
Vilcherrez GRP-440310-10-ING Gestor de
director NOIBE. narar *Rowlias o 29/9/2022 29/9/2022 obras 0
' Direccion de Obras | . A e e 29/9/2022
informar”. (Apéndice
n.° 81).
Carta n.° 065- 2022/ GRP-
César R. Luzardo | GRI-DO-CRLM (Apéndice el da
A bl n® 83) recomends B | sgepnn | sperz Obras 1
Geslor de obras continuidad del framite en 30/9/2022
atencion a los plazos
normativos.
7 e Informe n.°  2185-2022-
R°d\j’i'|fc‘;‘:'r'r”ei”ez GRP-4§2;310 (Apéncice GDireccilég
: n.° , se ralifica eneral de
Direcc(iigr?cc}grObras conformidad de aprobacion 3012022 Sjer22 Construccién 0
de adicional de obra n.° 1 30/9/2022
7 y continuidad de trémite.
7 Newsthor César | Proveido inserto en el
Augusto Barreto | Informe n.°  2185-2022- Ing. DGC 1 0
Querevalu GRP440310 (Apéndice | S0/9/202 0812022 | 3912022
director n.° 84), para: ‘revisar e

(Apéndice n.° 117).

5 Aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 007-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 10 de enero de 2017
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] =) re::;:%:iiel Fe.cl_1:'=1 de Destinatario 'I?ias
N Umd;d IOrgamca R estereriliing Hoeisrte emision de yfecha-fie habllef: de
misora precedente documento recepcion tramite
| © 0=C-A)
Direccion General | informar’.
de Construccion
Proveido inserto en el
Informe n.° 2185-2022-
GRP-440310  (Apéndice
Ingeniero Luigui o 84).’, po Vide & Direccion
Alva rat:ﬁcaqqq o .!a General de
6 Bikeceitn Genersl Superwspn / Inspeccion, 30/9/2022 4/10/2022 enaasidic 2
de Construccion | S8 récomienda devolver a 4/10/2022
la D.O para que proceda
de acuerdo al numeral
2054 del art. 205 del
| RLCE:
Proveido inserto en e |
Direccién General | Informe n.° 2185-2022- | Direccion de
7 de Construccion GRP-440310  (Apéndice 4/10/2022 4/10/2022 Obras 0
n° 84), para: ‘proceda 4/10/2022
conforme aley!”
‘ Proveido inserto en el
\ Informe n.° 2185-2022- st i
| 8 | Direccion de Obras | GRP-440310  (Apéndice | 400 411012022 obras 0
n.° 84), para: “su atencion 410/2022
deacuerdo & proveido de
DGC’
Carta n.° 069-2022/ GRP -
César R. Luzardo | GRI-DO-CRLM (Apépdice il
T - n® 8) recomienda ) 00000 | 02022 Obras 2
estor de obras continuar con el proceso 6/10/2022
de aprobacion del
Adicional n.° 1. |
G Informe n.°  2219-2022-
Rodoffo Jménez | oo 440310 (Apéndice Direccion
10 Voo, |ne 88 RETERA | g 6Horopy | Cenerdl de 0
Dir. eccigr?gr()br i conformidad de aprobacién Construccién
de adicional de obra n.° 1 6/10/2022
y continuidad de tramite.
Proveido inserto en e | .
Direccién General | Informe n.° 2219-2022- o DGC1 |
1 de Construccién GRP-440310  (Apéndice 6/10/2022 6/10/2022 6%0/2022 ' 0
n.° 86), para: ‘revisar e
informar”.
Proveido inserto en el
Informe n.°  2219-2022-
Ingeni ero Luigui S'f“‘“;gfm pgg‘,’e“d';: Direccion
| Y-, recomienda derivar los |  6M0/202 | eMo0z2 | Cenerdlce 0
ireccion General actuados del presente a la Construccion
de Construccion DE 6/10/2022
VP, para su
pronunciamiento, ~ como
B area especializada’.
13 | Direccion General | Proveido inserlo en el Direccién de
de Construccion Informe n.° 2219-2022- 6/10/2022 6/10/2022 Estudios y 0
6/10/2022 GRP-440310  (Apéndice Proyectos
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e retate | rumwe | oo [ ba |
Ne Umd;d prgamca Doctinento dritidd A e emision de yfecha.f:le habfle:s de 1
misora dents documento recepcion tramite
o (B) © (0=C-A)
(A)
n° 86), para ‘revisar y 6/10/2022
emitir pronunciamiento”.
‘Proveido inserto en el Ingeniero
S Informe n.° 2219-2022- Juan Ricardo
14 Direccion de e
Estudiosy | CRP-440310  (Apéndice | con050 | qomoi02 | Ifantes
Proyectos n.° 86), para: “evaluacion y Lluncor 2
pronunciamiento DEyP
respectivo” 10/10/2022
Ingeniero Juan Carta n.° 120-2022-JRILL
Ricardo Infantes (Apéndice n°  87), Direccion de
Lluncor conformidad del Estudios y
15 Direccion de expediente técnico de la L L Proyectos @
Estudios y prestacion  adicional de 17110/2022
Proyectos obra n.® 1. -
Carlos Enrique Informe n.° 680-2022/GRP
Laban Seminario | -440330 (Apéndice Direccion
director n.° 89), da conformidad General de
i Direccion de para continuar con el 17012022 2022 Construccron .
Estudios y tramite de  aprobacion 17110/2022
Proyectos mediante acto resolutivo.
Newsthor César
Augusto Barreto Informe n.° 626-2022/GRP Gerencia
Querevalu - 440300 (Apéndice Regional de
17 director n.° 90), aprobacion de 82022 i Infraestructura 1
Direccion General | adicional de obran.® 1 18/10/2022
de Construccion
Proveido inserto en el Oficina de
: Informe n.® 626-2022/GRP Programacion
Gerente Regiondl | ™ 440300  (Apéndice y Sequimi
guimiento
18 | de Infraestructura n° 80), para: “opinién legal 18/10/2022 18/10/2022 5 Cntfcatng 0
y frémite de acuerdo a de Inversion
normativa’ 18/10/2022
ooy | PORiE ieto e
19 | Sequiientoce | MOMe N S Z0ZICRP | gy | sgior2022 | Amijos Piin 0
Contratos de % (Aphnlice OPySCI
. n.° 90), para: “atender”
Inversion 18/10/2022
Proveldo inserto en el
Informe n.® 626-2022/GRP Oficina de
Abogado Luis - 440300 (Apéndice Programacion
Alberto Armijos n.° 90), para: “se devuelve y Seguimiento
2 Pifiin con la finalidad de solicitar 161012022 181012022 de Contratos 2
OPySCl la certificacion de crédito de Inversién
presupuestal 18/10/2022
correspondiente”
Vencimiento del plazo para emitir pronunciamiento (12 dias habiles) 18/10/2022 12
Oficina de Proveido inserto en e Beranids
Programacion y Informe n.® 626-2022/GRP il
y 21 Seguimiento de - 440300 (Apéndice n.° 18/10/2022 20/10/2022 Inf 9 P 2
| Contratos de 90), para: “derivar a la Ing. nzrgﬁsé/r;gzgra
; Inversién Gamarra ____para___ que

% £l dia 13 de octubre de 2022 se declard feriado no laborable de acuerdo a la ordenanza regional n.° 443-2019-CR/GOB.REG.PIURA de
6 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 88).
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_ ot rez:;:;:edel Fechade | Destinatario | Dias
N° Umdgd 0 fipynca Documento emitido documento SHLSIcHie y fecha. f’e hab!|e§ i
misora documento recepcion tramite
precedente ®) © (D=C-A)
(A)
proponga modificacién
presupuestal, segin lo
coordinado”
Proveido inserto en el Ingeniera
Gerencia Regional | Informe n.° 626-2022/GRP Johana M.
22 | de Infraestructura | — 440300 (Apéndice n.° 20/10/2022 20/10/2022 Gamarra 0
90), para:  ‘proponer Montealegre
modificacion presupuestal” 20/10/2022
Proveido inserto en el
Informe n.® 626-2022/GRP
Ingeniera Johana | 440300, p (Apendnce Gerencia
M. Gamarra 0 40, paa: Teibarndy oo Regional de
23 Mohteale e cuenta que la GRPPyAT 20/10/2022 4/11/2022 ke 9
g ha emilido el memorando 411112022
n.° 2730, se recomienda
derivar a OPSCI para
continuar con trémite”
Proveido inserto en el Oficina de
: . Informe n.® 626-2022/GRP Programacion
Gensnela Rogional | _ 440300  (Apéndice y Seguimiento
= 24 | de Infraestructura ne 90) para “continuar 4/11/2022 7/11/2022 Ho Gt 1
con trémite de acuerdo a de Inversion
- proveido Ing. Gamarra® 7/11/2022
e nforme n.° 626- erto
&l Sggtr'l't’r’:f:;%ge ~ 440300 (Apéndice n.° Thii2e22 82022 | s Piffin 1
tFvensitn 90), para: “atender : 8/11/2022
Luis Alberto Armijos | Informe (R 136-
Piiin 2022/GRP-440320- Oficina de
Abogado LAAP/ABG (Apéndice Programacién
Oficina de n° 94), observa el y Seguimiento
& Programacion y adicional n.> 1 ya que no 8/11/2022 §12022 de Contratos 0
Seguimiento de relne los requisitos de de Inversién
Contratos de procedibiidad para  su 8/11/2022
Inversion: aprobacion.
Javier Martin =
Salazar Soplapuco
jefe Informe n.° 833-2022/GRP T
Oficina de 440320 (Apéndice d e
97 | Programaciony | n.° 95), remite 8/11/2022 16/11/2022 sl 6
Seguimiento de observaciones del 16/11/2022
Contratos de Adicional n.° 1

5 Con memorando n.° 2287-2022/GRP-440000 de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 91} el Sr. Wilmer Vise Ruiz, Gerente Regional
de Infraestructura, se dirige al Sr. Roberto Martin Mogollon Bonilla, Gerente Regional de Pfaneamiento y Acondicionamiento Teritorial,
solicitando la aprobacron de la Propuesta de Modificacion Presupuestal; para lo cual este ulimo a través del memorandum
n° 2730-2022/GRP-410000 de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 92), responde (haciendo suyo el informe
n.° 144-2022/GRP-410110 de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 93) del Jefe de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones) otorgando “Opimién favorable” a dicha modificacion e indica que se ha efectuado la Modificacion Presupuestal
n.° 1816 de 4 de noviembre de 2022.
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: y: . e:::t’:‘i%:ii el Fe_cl.1’a de Destinatario ’I?ias
| ne Unidad .Orgamca Daaiments driti: e emision de yfecha. fie habfle.s de
Emisora = Syt documento recepcion tramite
g (B) (© (D=C-A)
(A)
Proveido inseto en ¢ -
Wewer ) informe n.° 833-2022/GRP Direccion de
28 nggg;ﬁiggﬁ' 440320 (Apéndice |  16/11/2022 16/11/2022 Obras 0
n.° 95), para: 16/11/2022
| “conocimiento y fines”
Proveido inseto en el
5 oveess informe n.® 833-2022/GRP Gestorde
g9 | Divecckin 0s Qbras | 45000 (Apéndice |  16/112022 | 16112022 obras 0
n.° 95), para: “su revision e 16/11/2022
informe correspondiente”’
Carta n.° 0115-2022/GRP-
César R. Luzardo | DO-CRLM (Apéndice Dt i
Martinez n.° 96), recomienda la
X Gestor de obras continuidad del tramite en fermian2 fr2022 17%?,?822 1
atencion a los plazos
normativos.
Informe n.°  2620-2022-
Roddlfo Jiménez | GRP-440310 (Apéndice G
Vilcherrez n.° 97), reitera G[ZLZ‘;::OQE
31 director conformidad de aprobacion 17/1112022 17/11/2022 (Saatioitie 0
Direccion de Obras | de adicional de obra n.° 1 17/11/2022
y necesidad {écnica de su
ejecucion.
Proveido inserfo en & ——
Direccion General | Informe n.°  2620-2022- Regional de
KYJ de Construccion GRP-440310  (Apéndice 17/11/2022 17/11/2022 Infragstructura 0
?r.émi?;)' para: ‘“continuar 17/11/2022
Proveido inseto en el Pr(gnf:::a?:?c'm
Gerencia Regional | Informe n.° 2620-2022- Sg i
B | deinfraestuctra | GRP-440310 (Apéndice |  17/1/2022 | 17/tti2022 | ¥ TEEEERO 0
n.° 97), para: “continuidad p vBleli
tramits" le Inversion
17/11/2022
Oficina de Proveido insefo en & :
Progamaciony | Informe  n.°  2620-2022- i e
K7} Seguimiento de GRP-440310  (Apéndice 1711112022 1711112022 Armiios Pifin 0
Contratos de n° 97), para: ‘elaborar 17/{1 12022
Inversion informe y acto resolutivo’
| Luis Albegc_) Armijos a— -
Al n®  148-2022/GRP- Ofishada
Abogado Programacion
Oficina de SR EE GG y Seguimiento
3% P 2 (Apéndice n.° 98), en el 1711112022 21/11/2022 2
rogramacion y ; de Contratos
Sequimiento de - recom[epda la de Inversion
9 aprobacion de adicional de
Contratos de e s 21/11/2022
Inversidn -
Javier Martin e ne 848-
Sa'azarjffgp'ap“w 2022/GRP-440320 Direccion
: (Apéndice n.° 99), en el General de
% Prc%?g::gc?gny que se recomien(.ja. la 21j¥1{2p22 2utiane Construccién ’
Seguimiento de a;lrobac:on de adicional 21/11/2022
Contratos de 4

= e——————— —
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re::c:iz:iiel Fecha de Destinatario Dias
| wo | Unidad Organica - P emision de y fecha de habiles de
N Documento emitido documento
‘ Emisora aRE documento recepcion tramite
‘ precedente B) ©) (D=C-A)
=)
Inversion
Proveido inserto en el Iy
37 Direccién General | informe n2 848- Rt
de Construccion | 2022/GRP-440320 21/11/2022 21/11/2022 9 0
Infraestructura
(Apéndice n.° 99), para:
R el ! 21/111/2022
continuar con tramite” =
Wilmer Vise Ruiz | Informe n.° 155-2022/GRP Gerencia
gerente -440000 (Apéndice General
% Gerente Regional | n.° 100), aprobacion de la 2y A Regional '
de Infraestructura | prestacion adicional n.° 1 22/11/2022
Proveido inserto en el Oficina
Gerente General Informe n.° 155-2022/GRP Regional de
39 Regional -440000 (Apéndice n.° 2211112022 22/1112022 Asesoria 0
100), para: “continuar con Juridica
- trémite’ 22/11/2022
Informe N 1838-
- 2022/GRP-460000
dosd g?er(ljc;s ¥ela (Apéndice n.°  101), Gerencia
resulta viable la emision General
Oficina JRe;eionaI de del acto resolutivo para la 22/12022 2022 Regional .
e guri G | probacen  de b 5/12/2022
prestacion  adicional de
obran.® 1
Resolucion Gerencial
’ General Regional n.° 121-
oprmaido Waro | 2022/GOBERNO
REGIONAL  PIURA-GGR
gerente Anéndice n.° 39 6/12/2022 i
Gerente General (Ap e ) ”
Redional que aprueba la prestacion
9 adicional n.° 1
TOTAL DE DIAS HABILES DE DEMORA FUERA DEL PLAZO LEGAL DEL TRAMITE 3

Fuente: Resolucion Gerencial General Regional n.° 121-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 6 de diciembre de 2022 y
documentactdn sustentatoria. {Apéndice n.° 39)
Elaborado por: Comision auditora.

Del referido cuadro se aprecia que, desde la conformidad emitida por el Inspector de obra
con informe n.° 18-2022-GRP-440310-10-ING.NCABQ de 29 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 81) y presentado a la Entidad, hasta la aprobacion del citado adicional,
transcurrieron 45 dias habiles, superando en 33 dias hébiles el plazo méximo establecido en
el Reglamento (12 dias hébiles) para que la Entidad emita y notifique la resolucién mediante
la que se pronuncié sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra
me 1,

Ademas, se evidencia que dentro de los 12 primeros dias habiles (plazo legal méximo para
el pronunciamiento) se contd con la aprobacion del expediente de la Prestacion Adicional de
Obra n.° 1, de: Newsthor César Augusto Barreto Querevaly, Inspector de obra (Informe
n.° 18 - 2022-GRP-440310-I0-ING.NCABQ de 29 de septiembre de 2022) (Apéndice
n.° 81); César R. Luzardo Martinez, Gestor de obra (Carta n.° 065 — 2022/ GRP-GRI-DO-
CRLM de 30 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 83) y Carta n.° 069-2022/ GRP -GRI-
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DO-CRLM de 6 de octubre de 2022) (Apéndice n.° 85), Rodolfo Jiménez Vilcherrez,
Director de Obras (Informe n.° 2185-2022-GRP-440310 de 30 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 84) e Informe n.° 2219-2022- GRP-440310 de 6 de octubre de 2022)
(Apéndice n.° 86); Carlos Enrique Laban Semrnario, Direccion de Estudios y Proyectos
(Informe n.° 680-2022/GRP -440330 de 17 de octubre de 2022) (Apéndice n.° 89);
Newsthor César Augusto Barreto Querevaiu, Direccion General de Construccion (Informe
n.° 626-2022/GRP - 440300 de18 de octubre de 2022) (Apéndice n.° 90).

Cabe precisar que, de conformidad con lo regulado en el numerai 205.7 del articulo 205° dei
Regiamento “A efisctos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta
con €l informe de viabilidad presupuestal y la opinién favorable sobre la solucion técnica
propuesta en el expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinion
técnica sobre la solucién técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del
proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el érgano de
la entidad responsable de la aprobacion de los estudios emite la opinion correspondiente”.

En ese sentido, dentro el plazo legal otorgado para la emision y notificacion de la resolucién
que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicionai, la Entidad
debia obtener tanto el informe de viabilidad presupuestal, como la opinion favorable sobre la
solucién técnica propuesta en el expediente técnico presentado por el contratista, emitida
por el proyectista o por la Direccion de Estudios y Proyectos.

Por dicho motivo, del informe n.° 2185-2022-GRP-440310 de 30 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 84), emitido por €l sefior Rodolfo Jiménez Vilcherrez, en calidad de director
de la Direccion de Obras se verifica que ratifica conformidad de aprobacion de adicionai de
obra n.° 1, solicita la continuidad de tramite, y recomienda:

1)

1. Se hace necesario derivar el presente tramite a la Direccién de Estudios y Proyectos a fin
de su revision y evaluacion (proyectista), en correspondencia al pronunciamiento de
absolucion de consultas que sobre el particular dio origen al presente tramite; y con ello
obtener la factibilidad del trémite y su aprobacion mediante acto resolutivo dentro de los
plazos convenidos por la normatividad vigente.

2. Que, se hace necesario y de proceder su factibilidad notificar la disponibilidad
presupuestal y la emision de la respectiva certificacion presupuestal previa a su
aprobacion. (...)"

Asi mismo, en dicho informe, se hace referencia a la carta n.° 065-2022/GRP-GRI-DO-
CRLM (Apéndice n.° 83) del Gestor de Obra, donde concluye respecto al plazo legal del
tramite:

“(...) Por ello, sugiero y recomiendo del tramite en atencion a los plazos que estipula la
normativa vigente (12 dias habiles contados desde el pronunciamiento del inspector), para
notificar al contratista sobre la procedencia o no del mismo, por corresponder”.

(E! énfasis en negrita y subrayado es nuestro)

Pese a ello, con proveido inserto en el informe n.° 2185-2022-GRP-440310 de 30 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 84) el Sr. Luigui Alva de la Direccion General de
Construccion, derivo el tramite nuevamente a ia Direccion de Obras, mencionando: ‘Vista la
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ratificacion de la Supervision / Inspeccion, se recomienda devolver a la D.O para que
proceda de acuerdo al numeral 205.4 del art. 205 del RLCE’, lo cual no correspondia ya que
se contaba con el expediente del Adicional de Obra n.° 1 presentado por el Contratista y
aprobado por el inspector, de acuerdo a los plazos del mencionado articulo, debiendo haber
sido derivado a la Direccion de Estudios y Proyectos para su pronunciamiento de acuerdo al
numeral 205.7 del articulo 205° del Reglamento, actuacion que realizo en dos (2) dias
habiles; y a su vez, dio lugar a que la Direccion de Obras se tenga que pronunciar por
segunda vez, con informe n.° 2219-2022- GRP-440310 de 6 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 86), en el que REITERO conformidad de aprobacion de adicional de obra n.° 1 y solicitd
la continuidad de tramite, actuacion que realizo en el plazo de dos (2) dias habiles.

Asimismo, ha quedado evidenciado de dicho procedimiento que, el sefior Carlos Enrique
Laban Seminario, director de la Direccion de Estudios y Proyectos, emitid su
pronunciamiento sobre la aprobacion del Adicional n.° 1, en un plazo de 6 dias habiles
desde su requerimiento mediante proveido inserto en el informe n.* 2219-2022-GRP-440310
de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 86) hasta la emision de su conformidad con la
opinion favorable a la solucion técnica propuesta del expediente técnico con informe
n.° 680-2022/GRP -440330 de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 89)

Posteriormente, la Gerencia Regional de Infraestructura con proveido inserto en el informe
n.° 626-2022/GRP - 440300 de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 90), fecha en la que
vencid el plazo legal para emitrr y notificar fa resolucién mediante la que se pronuncia sobre
la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra, remitio el expediente del
Adicional n.° 1 a la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion para
“opinion legal y tramite de acuerdo a normativa” el mismo que fue devuelto 2 dias habiles
después con proveido en el mismo documento, anotando, “para derivar a la Ing. Gamarra
para que proponga modificacion presupuestal segun lo coordinado’”.

Lo antes expuesto revela que, las areas que intervinieron previamente a la Oficina de
Programacién y Seguimiento de Contratos de Inversion, realizaron sus actuaciones en el
plazo legal de 12 dias habiles, contraviniendo el numeral 205.6 del articulo 205° del
Reglamento, en concordancia con lo dispuesto en el Procedimiento n.° 28 denominado
“Proyectar resoluciones de Aprobacion de Prestaciones Adicionales de Obra menores o
iguales a 15%" del Manual de Procedimientos (MAPRO) de la Gerencia Regional de
/g(// Infraestructura, de la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos-OPSECI; toda
\ vez que, sus actuaciones debieron efectuarse en el plazo de cinco (5) dias habiles.

Ya con el plazo normativo vencido, el tramite de solicitud de certificacion de crédito
presupuestario, se inicio con el proveido inserto en el informe n.° 626-2022/GRP - 440300
de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 90) dirigido a la Sra. Johana M. Gamarra
Montealegre para “proponer modificacion presupuestal”, hasta su viabilidad a través del
memorandum n.° 2730-2022/GRP-410000 de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 92),
emitido por el sefior Roberto Martin Mogollon Bonilla, Gerente Regional de Planeamiento y
Acondicionamiento Territorial, y dirigido al sefior Wilmer Vise Ruiz, Gerente Regional de
Infraestructura, otorgando “opinién favorable” a la madificacion presupuestal propuesta
efectuada a travess de la Nota de  Modificacion  Presupuestaria
n.° 1816 del 4 de noviembre de 2022; transcurriendo 10 dias habiles més de retraso.

Posteriormente, la Gerencia Regional de Infraestructura a través del proveido inserto en el

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.

"
-/

o
s

&



g\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-5349-AC

Pagina 89 de 142

informe n.° 626-2022/GRP - 440300 de 7 de noviembre (Apéndice n.° 90), solicito a la
Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion continuar con el tramite,
ante lo cual el sefior Javier Martin Salazar Soplapuco, jefe de la Oficina de Programacion y
Seguimiento de Contratos de Inversion, observd la Prestacion Adicional de Obra n.° 1
emitlendo el informe n.° 833-2022/GRP -440320 de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 95) dirigido a la Direccion General de Construccion, actuacion que realizé en el plazo de
7 dias habiles, en los siguientes términos:

C.d

a) Del expediente que sustenta el presente adicional de obra N° 01, nose evidencia
los asientos de cuaderno de obra que, de manera indubitable anoten la necesidad
de ejecutar la prestacion adicional de obra N° 01.

b) El Adicional de Obra N° 01 no contiene con el Informe técnico de la supervision
y/o inspector que Sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional de obra (detalle o sustento de la deficiencia del expediente
técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional).

Precisar que dicho informe de ratificacion por. parte del inspector. debe hacerse en
un plazo de § dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion en
el cuaderno de obra.

¢) Finalmente, no se adjunta la certificacion de crédito presupuestario para coberturar.
la prestacion adicional N° 01 toda vez, conforme lo requiere el numeral 205.1 del
articulo 205 del RLCE. (...)"

Dichas observaciones no fueron advertidas por los responsables (Direccion de Obras,
Direccion de Estudios y Proyectos, Direccion General de Construccion y la Gerencia
Regional de Infraestructura) de las diferentes oficinas dentro del plazo legal, por el contrario
dieron su conformidad y continuidad del tramite; contribuyendo a la demora en la aprobacion
de la prestacion adicional de obra n.° 1, tomando en consideracion que la Entidad contaba
con doce (12) dias habiles para emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que
se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra, segun
el numeral 205.6 del articulo 205 del Reglamento.

Q\ Finalmente, para el levantamiento de las observaciones de acuerdo a informe citado en el
parrafo precedente, la Entidad demor6 14 dias habiles hasta la emisién de la resolucion de
4(/\// aprobacion, cabe precisar en dentro de este intervalo, el &rea con mayor tiempo en
continuar con el tramite fue la Oficina Regional de Asesoria Juridica, quien desde la sollcitud
para la aprobacion del tramite a través de proveido inserto en el informe
n.° 155-2022/GRP-440000 de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 100), hasta su
conformidad con informe n.° 1838-2022/GRP-460000 de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 101), transcurrieron 9 dias habiles, vulnerando el plazo previsto en el numeral 205.6 del
. articulo 205 del Reglamento.

Newsthor César Augusto Barreto Querevalu; de la Direccion de Obras, Rodolfo Jiménez
Vilcherrez; de la Direccion de Estudios y Proyectos, Carlos Enrique Laban Seminario; de la
Direccion General de Construccion, Newsthor César Augusto Barreto Querevalu; de la
Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion, Javier Martin Salazar
Soplapuco; de la Gerencia Regional de Infraestructura, Wilmer Vise Ruiz y del Gerente

% La Prestacion Adicional de Obra n.° 1, contdé con la aprobacion del Inspector de Obra,
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General Regional, Armaldo Mario Otiniano Romero.

De la aprobacion de la ampliacién de plazon.°2:

Al respecto, el Contratista mediante carta 20221220 PRNT EB01 de 20 de diciembre de
2022% (Apéndice n.° 102) solicito a la Supervision dar tramite a su solicitud de la
ampliacion de plazo n.° 2, por 53 dias calendario, adjuntando el “Informe de Ampliacion de
Plazo n.° 2’, sefialando en el numeral 1 “Objeto”, que dicha ampliacion “se sustenta en
circunstancias que tienen fecha prevista de conclusion, las cuales son:

“Por elsil encio administrativo dela Entidad, sobre la emisién y notificacion de la resolucio’ n
de aprobacion de laPrestacionAdicional de ObraN°® 01,1a cual afectala ejecucion dela
partida 04.03. Pavimento de concreto f =340kg/icm?2 e=0.15m Losas Optimizadas la cual
esta afectando la ruta critica de la Obra.”

Asimismo, en el numeral 5 “Sustentacion y cuantificacion de la solicitud de ampliacion de
plazo excepcional de obra”, indicé que: “no se puede continuar con la ejecucion de la partida
04.02. Pavimento de Concreto fc=340kg/cm2, e=0.15m, la cual forma parte de la ruta critica
debido a la falfa notificacion de la Entidad &l Contratista sobre la resolucién mediante la que
se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra’

Y concluyé que: “(...) los efectos producidos por la falfa de aprobacion por parte de la
Entidad de la Prestacion Adicional de Obra N° 1 genera un incremento de plazo en la
ejecucion de obra: "MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD URBANA DE LA URB.
MIRAFLORES |, Il 'Y Il ETAPA DEL DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA" por afectacion de la ruta critica, haciéndose necesario
ampliar el plazo contractual para cumplir.con el objetico del proyecto {...)"

En atencion a dicha solicitud del Contratista, la Supervision emitié su opini'én elevandola a la
Entidad con carta n.° 032-2022/CL/GRPIURA de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 103) adjuntando el pronunciamiento del supervisor de obra Freder Alberto Guerra
Gonzales emitido con carta n.° 32-2022/ING.FAGG/SUP/CL de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 103), en la cual concluye:

“(...) Del anélisis realizado, se ha determinado que la solicitud de ampliacion de plazo N° 02
/{,(/( requerida por el contratista "por el silencio administrativo de la entidad, sobre la
emision y notificacion de la resolucion de aprobacion de la prestacion adicional de
N° 01, la cual afecta la ejecucion de la partida 04.03. pavimento de concreto
, f'c=340Kg/cm2 e=0.15m losas optimizadas la cual esta afectando la ruta critica de
la obra" se encuentra debidamente motivada, considerando que la entidad incumplio el
/ plazo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones Articulo 205, numeral
2056, para la emision de la resolucion de aprobacion del expediente técnico del
adicional de obra N° 01 la cual debid ser notificada el dia 17 de Octubre del 2022 y fue
% emitida en forma extemporanea el dia 07 de diciembre del 2022, 51 dias después.

Por lo indicado, esta supervision concluye que es procedente otorgar la ampliacion de plazo
por la causal invocada por 51 dias calendarios, modificando la fecha de culminacion de la

% La cual contiene la carta 20221220 PRNT RAO01 de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 102) del Residente de Obra, ingeniero
Ronald Ascoy de la Cruz.
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obra ef dia 27/10/2023 {...)"

Ante ello, el Gestor de Obra, Cesar R. Luzardo Martinez mediante carta
n.° 0161-2022/GRP-DO-CRLM de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 104) dirigida al
sefior Rodolfo Jiménez Vilcherrez, director de Obras, emitid su opinion sobre el
pronunciamiento de la Supervision del pedido de la Ampliacion de Plazo n.° 2, en cuyo
andlisis menciono:

“ANALISIS:

1. En el expediente de la contratista se menciona la partida 04. 02; yen el expediente de
evaluacion de la supervision se menciona la partida 04.03.

2. La fecha limite otorgada segun norma (12 dias habiles cuantificados luego del
pronunciamiento del ingeniero inspector), se vencié el 18.10.2022.

3. Que la partida que se alude como parte de la ruta critica 04.02.del expediente se debi6
culminar el 24.10.2022, segun cronograma de ejecucion de obra vigente.

4. Que, la Resolucién de aprobacion de Adicional No 01 se notific via correo electronico
el 06.12.2022, mismo dia de su emision.”

Y concluyé que: (...) 1. La fecha de fin de causal se notifico el 07.12.2022; por ello la
cuantificacién de la demora en la culminacién de la partida 04.02, sera cuantificada desde e/
25.10.2022 hasta el 07.12.2025.(...)". Finalmente, solicitd una reevaluacion a la supervision
de la Obra, con la finalidad de sincerar la data y la cuantificacion presentada, por
considerarse técnicamente factible y en estricto cumplimiento de velar por los intereses de la
entidad, la misma que fue solicitada por la Direccion de Obras a la Supervision con carta
n.° 1263-2022/GRP-440310 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 105).

En respuesta a ello, la Supervision emitié su reevaluacion elevandola a la Entidad con carta
n.° 05-2023/CL/GRPIURA de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.° 106) adjuntando la
evaluacion del supervisor de obra emitida con carta n.® 02-2023/ING.FAGG/SUP/CL de 7 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 106), en la cual concluyd: “(...) Por lo indicado, se precisa que
el plazo a reconocer para la Ampliacion de plazo seré computado a partir del dia 25 de
octubre del 2022, fecha de afectacion a la ruta critica, hasta el dia 06 de diciembre del 2022,
haciendo un total de 43 dias calendarios modificando la fecha de culminacion de la obra
el dia 27/08/2023. {..)".

La Entidad continué con el tramite correspondiente, hasta la emision de la Resolucion
Gerencial Regional n.° 004 - 2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 18 de enero de
2023 (Apéndice n.° 77) que declara improcedente la solicitud de la Ampliacién de Plazo
n.° 2. Cabe precisar q de acuerdo a los argumentos expuestos en la resolucion antes citada,
la declaracion de improcedencia se debié a los siguientes motivos:

"1. Presentacion a tramite de la solicitud de ampliacion de plazo No 02, fuera del plazo
otorgados por €l articulo 198.2 del RLCE. 2. Ambigiiedad de posicién y evaluacion de la
cuantificacion de lo solicitado evidenciando en documento de la referencia a) con 43 dias
calendario y el documento de la referencia c¢) con 53 dias calendarios. 3. Falta de
evaluacion y sustento fehaciente en el informe del supervisor, sobre la justificacion y
causales de la ampliacién de plazo N° 02 solicitada en el marco del articulo 197° del RLCE.
4. Falta de "conformidad” y/o aprobacion del tramite solicitado por la supervision por
corresponder. 5. Falta de sustento y evidencia en el anélisis de la verdadera afectacion de
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la ruta critica del calendario de ejecucion de obra, que justifique la ampliacién de plazo
solicitada. 6. Tramite y pago de las valorizaciones de obra correspondientes a los meses de
octubre y noviembre del 2022, las cuales evidencian adelantos en los trabajos de
ejecucion’, segin informe n.® 039-2023/GRP-440310 de 17 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 107).

- ‘la Direccién de Obras en su calidad de érea usuaria ha evaluado el informe técnico del
supervisor. de obra concluyendo que la justificacion y causales de la solicitud de ampliacion
de plazo carece de sustento fehaciente, ademas de no evidenciar en el andlisis la
verdadera afisctacion de la ruta critica del calendario vigente, méas aun cuando segun las
valorizaciones de obra de los meses de octubre y noviembre, evidencia adelantos de
trabajos de ejecucion, por lo que concluye, que se debe declarar. IMPROCEDENTE la
continuidad del tramite de aprobacion de la solicitud de Ampliacion de Plazo N'02, por. 53
dias calendario, manteniéndose inalterable la fecha de término de ejecucion contractual -
15 de julio del 2023, segin informe n.® 006-2023/GRP-440300 de 17 de enero de 2023
(Apéndice n.° 108).

Al respecto, se ha evidenciado que la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 2 estaba
debidamente justificada por la demora en el pronunciamiento de la prestacion Adicional de
Obra n.° 1, la reevaluacion del plazo solicitado en dicha ampliacion fue subsanado por la
Supervision dentro del plazo previsto® y se cumplio con €l plazo para su pronunciamiento
con acto resolutivo, el cual fue declarado improcedente.

Sin  perjuicio de lo expuesto, mediante Resolucion Gerencial Regional
n° 129-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 29 de agosto 2023 (Apéndice
n.° 38), el gerente regional de Infraestructura, Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, en su
articulo segundo resolvio: “DAR CUMPLIMIENTO a la decisién emitida por la Junta de
Resolucion de Disputas (JRD), respecto a la Controversia N° 01 (Improcedencia de
Ampliacién de Plazo N° 02), que dispone a esta Entidad reconocer. a favor del contratista,
Pronte Ingenieros Sociedad Anénima Cerrada - PRONTE S.A.C., la Ampliacion de Plazo
N° 02, por 43 dias calendario (...) trasladandose la nueva fecha de término contractual a 12
de octubre del2023(...)". Por lo que, la ampliacion de plazo n.° 2 quedd aprobada por la
Entidad por 43 dias calendario.

Cabe indicar que, en la Decision de Controversia n.° 1 de la Junta de Resolucion de
Disputas del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 024/2022-GRP de 13 de junio de 2023,
(Apéndice n.° 109) en el numeral 2 “Antecedentes” se sefialo lo siguiente: “La empresa
contratista PRONTE con fecha 01 de marzo del 2023, presenta a Centro de Arbitraje y
Resolucion de Disputas la carta solicitando resolver las controversias suscitadas en el marco
de la ejecucion de la obra (..)", asimismo, en su numeral 5 “Analisis de Controversias
presentadas” se menciono lo siguiente:

1)

S9Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo
(s

198)3.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo
remite a la Entidad y al conlratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la
solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad.
De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado ko indicado por €l inspector o supervisor en su
informe. (...)"

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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e Con fiecha 18 de snero de 2023 el Gobicrno Regional de Piura notifico a mi repressntada
la Resolucion Gerencial Regional N° 004-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURAGRI la
cual dispone declarar improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 02 presentada
por el Contratista, la Entidad desconocisndo de esta forma el articulo 205.6 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado el cual de mansra expresa estipula
que, "la demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de
ampliacion de plazo"

o Adicionalments a ello, el 20 ds enero de 2023 el Gobierno Regional ds Piura notifico al
Contratista la Resolucid n Gerencial Regional N° 007-2023/GOBIERNO REGIONAL
PIURA- GRI la cual dispone APROBAR la solicitud de ampliacion de plazo N° 03 "por la
duracién de la ejecucion de la prestacion adicional de obra N° 01, lo que resulta
INCONGRUENTE pues la Entidad pretsnde aprobar la solicitud de plazo N° 03 respscto
a la ejecucion del adicional de obra N.° 01, pero por ofro lado NEGAR la solicitud de
ampliacion de plazo N° 2, a pesar que la demora de la Entidad configura la causal para
interponer dicha ampliacion, evidenciandose de esta manera que la Entidad ha emitido
un pronunciamiento TOTALMENTE ERRADO y no habria continuidad d2 las partidas en
el cronograma de obra.

fl :
DECISION DEL MIEMBRO UNICO DE LA JRD:

» La Entidad debe reconocer la Ampliacion de Plazo n.° 2, puesto que la demora
Injustificada ss por parte ds la Entidad.

()

Por lo que, mediante carta n.° 100-2023/CL/GRPIURA de 3 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 110), la Supervision solicitd a la Entidad la formalizacion a través de acto resolutivo la
decision de controversia n.° 1 de la Junta de Resolucion de Disputas y adjuntd la carta
n.° 111-2023/INGFAGG/SUP/CL de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 111), del
supervisor de obra donde menciona: “Por lo tanto, y en aras ds no dilatar més los plazos,
esta Supervisién solicita a la Entidad se formalice a través de ACTO RESOLUTIVO, la
decision de la JRD, en cuanto a la Controversia N° 01: “La Entidad debe reconocer la
Ampliacion de Plazo No 02, puesto que la demora injustificada es por parte de
Entidad", Con esta formalizacion la nueva fecha de término contractual se trasladaria del 30
de agosto de 2023 al 12 de octubrs de 2023

Al respecto, se advierte que la ampliacion de plazo n.° 2, por 43 dias calendario, considero
como causal la demora Injustificada por parte de la Entldad en el pronunciamlento con acto
resolutivo de la Prestacion Adicional de Obra n.° 1. La citada ampliacion fue tramitada en
atencion a lo dispuesto por la Junta de Resolucion de Disputas, por personal a cargo de la
Direccion de Obras, sefior Miton Martin Meléndez Vargas con informe
n? 2003-2023/GRP-440310 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 112); Direccion
General de Construccion, sefior Wimer Rafael Eche Bereche con informe
n® 566-2023/GRP-440310 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 113); Oficina de
Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion, Ibrain Adriano Holguin Rivera a
través del informe n.° 468-2023/GRP-440320 de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 114)
y Gerencia Regional de Infraestructura, Fernando Anthony Santa Cruz Agullar con
Resolucion Gerencial Regional n.° 129 -2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 29 de
agosto 2023 (Apéndice n.° 38).

—
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De la solicitud, tramite y pago de mayores gastos generales

El Contratista, mediante carta 20240605 PRNT M EBO1 de 5 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 51), tramit¢ ante la Entidad con atencién a la Direccion de Obras, la liquidacion de la
Obra por el monto de S/ 40 117 288,39, en cuyos calculos del monto final de obra
consignados en el “Resumen de montos calculados” considerd el cobro de mayores gastos
generales por la aprobacion de las ampliacrones de plazo nos 1, 2, 3, 9, 10 y 1169, conforme
se aprecia en la imagen siguiente:

*Imagen n.° 26
Mayores gastos generales seglin Contratista

Fuente: Carta 20240605 PRNT M EBO1 de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 51).

ITEM DESCRIPCION TOTAL
1 CONTRATQ VIGENTE N'024/2022.GRP T33.912,42 145
2 ADICIONAL DE O BRA N'01 RGGR N'1212022'GAP-GG R = 961743
3 ADICIONAL DE OBRA N'C3 : RGGR N'245.200 VGAP-GGR 132,121.04
i 4 ADICIGNAL DE CORA N'T% RGGR N'229-2023GRP-G GR = 523633 51
B FDICIGNAL DE O5RA N'CS RGGR N'248-2023GRP.GGR 213202.74
6 MAYORES METRADOS = 476,541.68
7 DEDUCTVO DE OBRA N'O1 RGGR N140-2023(GRP-GGR 551714
] CEDUCTVO DE OBRA N0Z __RGGR N1dB-20Z3(GRP.-GGR -220513.80
£} REDUC CION DE Me TAG NOT <622,268.17
10 MENORES ME TRADDS CONTRAGTUAL 030470.£2
13 MEINORES MWE TRADOS DE MAYORES WMETRADOS K-ai : T 330353
12 SALDO OF GASTOS GENERALES X RN
13 [MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIAGION PLAZO W03 = 33,657.38
14 MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIAGION PLAZO 402 455 258,69
L MAYORES GAGTOS GENERALES POR AMPLIACION PLAZO N'03 138.65161]
16 MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACION PLAZO M09 ‘13044554 |
17 “[MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACICN PLAZO N'1T 253 55501
18 |MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLLACIGN PLAZD N1t 132.193.47
. N e L e TOR ST NN F LA (W OT ITUCH,
\ pi] MAYORES GASTOS GENERALES POR SUSPENSIONDE PLAZO N'02 166 942.93
] REAIUSTES CCNTRACTUALES #556.224 96
2 |DEOUCCIGNES GUE NO GURRE SPORE EN FOR ADELANTO ~A2165A 21 |
7 REAJUSTES ADIC om. T — 7586402
% ‘ ENUE'A?%EC AUWIONAL N'03 = ZEA7Z.03 |
5 AEAJUSTES ADICIONAL N'D4 78,(67.2€
0 “|REAJUSTES ADICIONAL N'DS 28147_76 |
27 |REAJUSTES MAYDRES METRALOS N° 01 75132144
38 NTERES __ 77927.23
5 Mg%wsmmwos PCR HENOVACION D= CARTA OE ACELANTO OIRECTO 2%—7“3 £
0 PENALIJADES -77.600.00
/(/(/ TOT AL MONTO DE CONTRATO VIGENTE 40,117,208.39

El director de la Direccion de Obras, Junior Alexander Céspedes Espinoza, mediante carta
° 630-2024/GRP-440310 de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 52), solicito a la
7 Supervision , el pronunciamiento respecto a la liquidacion final presentada, indicando
/g expresamente “(...) para solicitar la revision y/o elaboracion de la liquidacion final de la obra
. (...) y si el contratista cumple con adjuntar toda la documentacion {...)"; ante lo cual el
representante legal de la Supervision mediante carta n.° 034-2024/CL/GRPIURA de 25 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 53), remitid a la Direccion de Obras, la revision de la liquidacion
final de obra, indicando en el item |V. Antecedentes, respecto al monto total de la inversion

final, el importe de S/ 38 823 777,23, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

8 Aprobadas mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 083-2022/GRP-GRI de 2 de septiembre del 2022 (Apéndice n.° 38),
Resolucion Gerencial Regional n.® 129-2023/GRP-GRI de 23 de agosto del 2023 (Apéndice n.° 38), Resolucion Gerencial Regional
n.° 007-2023/GRP-GRI de 20 de enero del 2023 (Apéndice n.° 38), Resolucion Gerencial Regicnal n.° 028-2024/GRP-GRI de 9 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 38), Resolucion Gerencial Regional n.® 067-2024/GRP-GRI de 6 de mayo del 2024 (Apéndice n.° 38) y
Resolucién Gerencial Regional n.° 069-2024/GRP-GRI de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38).
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Imagen n.° 27
Mayores gastos generales segun Supervision
ITEM DES"’!IPC'O‘I TOTAL
_ 1 |CONTRATO VIGENTE N'G242C22-GRP 32013 276.26
2 ADICICMAL OF CBRA M'01 RGGR N 121-20220GRP-GGR 179,617 49
3 ADICICHIAL DE O3RA N'C3 RGGRN 235-2023/5RP-GGR_ 132321 &
] ADICICHAL DE OBRA N0 ~ RGGR N'225-2023GF_2-GGR = 52383351
5 IADICICHALOEQBRANGS _ RGGR N2:9-20231BH P-GGR e [
6 MAYORES ME TRADOS ‘ \
7 |DEDUCTIVO DE OS.RAN'Q1 ~ RG QR 4" 140-."025/'GRP-GGR Be o .09
8 IDEDUCTIVO DE OBRAND2 - RGGR N 48.2025GRP.GS R !  TTom
] REDU(SCION DE 1METAS N'01 , Tt IE [
10 MENORESMETRACOS CONTRACTUAL ! [
11 [(MENORESMETRACOS OE MAYORES METRADGSN 01 i 003
2 SALDO DE GASTOS GEMERALES. e —— 1 g
3 WAYORES GASTOS GEINERALES POR AMPLIACION PLAZO N D1 % 10.430.14
14 iMA YORIS GASTOS GENERALES POR AMPLIACION PLAZON2 252 79236
5 15 JM\VORES GASTOS GE'WERALES PCR AMPLIACION #LAZON'03 ol e 13369167
38 MAYORES GASTOS GENZRALES FOR AMPLIACICN PLAZC N° 18 i T %5 o 8g
|17 WAYORES GASTOS GENERALES PCR AMPLIACION PLAZG N-10 5332400
18 WAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIAZICN PLAZOM 132.159.55 |
o WW P —T
/@ Gloy, '3}' 20 MAYORES GASTOS GENERALES POR SUSPENSIGH DE PLAZO N'02 1 00
ENY 21 REAJUSTES CUNTRACTUALES ! 4529992 23
N K =g {JEDUCGIONES QUE NC CORRESPONDEN POR ADELANTO s
i 2 93 REAJUSTES ADICIONAL N'01 e } T
' 24 REAJ_LSTES ADICIOINAL N'03 R e e = %472 83
25 |REAUSTESADICIONALNQY " T gsR
26 REAJUSTESADICIONAL M°05 20 ] e 17
2 REAJUSTES MAYORES (4ETRADCS N’ 01 2 [ - ol
-8 INTERES \ 759092
_ 23 |GASTOS ADMMNISTRATIVOS POR RENOVACION CE CARTA DEADELANTO DIRECTO. 000
30 |PENALIDACES | 2333983
. TOTAL MONTO DE GONTRA TG VIGENTE ;i B | 38,833.777.23

Fuente: Carta n.° 034-2024/CL/GRPIURA de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 53)

Asimismo, la Supervision, respecto a los mayores gastos generales, indicé en el item IV
“‘Antecedentes”, que:

&,

SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES

(...) se tiene la aprobacion de 06 ampliaciones de plazo, sin embargo, solo se va a
reconocer. por mayores gastos generales dado que estos deben ser cobrados por el
Contratista y debidamente sustentados.”

&

Posteriormente, a través de proveido de 30 de julio de 2024 inserto en la carta
n.° 034-2024/CL/GRPIURA (Apéndice n.° 53), el director de la Direccion de Obras, Junior
Alexander Céspedes Espinoza, asigné al sefior Edwin Onias Zegarra Villavicencio la citada
liquidaci on para revision e informe, quien con carta n.° 45-2024/GRP-44000.EOZV de 2 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 54), remitié a la Direccion de Obras el “Informe Técnico de
liquidacion final de contrato de la Obra” suscrito por su persona y visado por el director de la
Direccion de Obras, observando dicha liquidacion y determinando el costo total de fa Obra
en S/ 34 186179,64.

1N
\
Y
7

7

Asimismo, en el numeral 2.1.8 “Mayores gastos generales‘ indicé que: {...) no se ha
encontrado en el acervo documentario de la liquidacion que permita realizar el recd lelo de

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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los mayores gastos generales.”; considerando en el item Ill “Gastos generales” del numeral
2.1.14 "Saldo de liquidacion de obra"“ el importe de S/0,00 por mayores GG por ampliaciones
de plazo, entre ellas la vinculada a la ampliacion de plazo n.° 2, conforme se aprecia en la
imagen siguiente:

Imagen n.° 28

Mayores gastos generales segun Direccion de Obras
y \
I i) B NCHIO RECAUGUALO MONTD PAGADO SALDO & FAVOR
= SALOO GASTOS GENIARAES =
= .50
SALDO GASTGS GIMENAL=S W ASLES - oo gﬁmo o
i [GAsTOS GENERALES == 0.0 a‘no =
ALANORES GG POR AP IACIDRE 5 OF 2LAZD 401 0.00, D‘Oﬂ .
MAYORES GG POR AMIUAZICIE.S ZE PLAZO ™ (2 DeY| Y -
RSl PR TLm ma - roel* 03 o
MATORES GE POR ANUACONES__ OC SLAZD I 03 :: gg
B'AYCRES GG POR A r.wu.-'ﬁi—( = TUTS S THRF '
IARYORES GG PCR MARINCIONES TE PA20 N° 1L 000 EE 18 0
LAYORE S GG POR SUSPELSION OF PLAZO 01 000 009 a 53
RIAYORE 5 &G PCR SUSPENSION DE PLAZO N2 000 elen] 0‘00
S e !
.M T :L ;is z:::::xﬁmm CE 0oRA 1,023 530,84 519,058.42 504,482.42
R 1zAcio: its 833,792.18 519,058.42| 369,733.76
ADCIONAL 0 O8R#: 01 "o
VALOR 23 CIEN 8 01 821 i
| 152,118.21 152,218 21 0.00
VALQRIZACCNN" 61 2481.51 0.0 2.481.81
VALORIZACIGNN-C2 02,202 35 a0 Abamaaas
VALGRIZCICN 11°03 7,182.72 000 % :
ADICIONA L DE CORA ¢4 ' : 7;’(1)22._:;
| VALGRIZACIOY A 1Y 153,117.65 153,117 05| "0
VALCRZACION K~ (2 71,0865 2.00] 77,036.49
VALORZAGION K 23 213,72118 213,72316) " oo
ADICIO: 43L DE OBRA CS 180,680.29
VALORIZACION H* 01 120.580.29 0.00 150:680.29
A2REAIUSTES
134,728.66 0.00 134,748.66
ADICIONAL OF O3RA 01 21,919.42 000 21,919.42
vaLorzacia ol 21,919.42 .00 21919.22
AUICIONAL CE OORA 03 : 22,434.60 0.00 2,434
VALORIZACION & 01 ’4]" 00 0.02 u‘:i;:g
VALORIZACICHN: 02 20,665.07 0;00 20 565.07
VALCRIZACION N’ 03 1,352.52 000 1.35‘1.53
| ADICIONAL DE QBNA 04 56'544.84 obq 66.544.94
VALDRIZACION N° Q1 3 21,732.62 .00 21,742.62
VALORIZAGIONN®02 v 12,0258 0.09] 12,0258
VALORIZ:ACIONK" €3 32,699.61 000 3269960
AmConL, F oA G5 23,849.80 0.00 23,805.80|
LALORIZACON M4° 0L 23,849.80 000 23,849.80
v. DE 105 MAYORES METHADOS
I 0.0, —550]
5.AVALORIZACIONES . —

Fuente: Carta n.° 45-2024/GRP-44000EOZV de 2 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 54).

Mediante carta n.° 723-2024/GRP-440310 de 2 de agosto de 20245'(Apéndice n.° 55), el
director de la Direccion de Obras, Junior Alexander Céspedes Espinoza, remitié al

Contratista alcanz6 a la Direccion de Obras, pronunciamiento respecto a las observaciones
comunicadas por la Entidad, adjuntando el ‘Informe técnico n.° 002-2024-PRNT-IS*
(Apéndice n.° 57), elaborado por €l residente de obra, Ronald Wigberto Ascoy de la Cruz,
indicando en el apartado "Evaluacion de la ejecucion de la obra™

(.)
o la Entidad entrega la Resolucion Gerencial Regional N° 129-2023/GOBIERNO

REGIONAL PIURA-GRI de fecha 29 de agosto de 2023 aprobando la Ampliacion de
Plazo N° 02 por 43 dc, la cual fue aprobada por la JRD, mediante la controversia
presentada a la misma debido, ademas la causal de dicha ampliacion es demora en el

/(/(,( Contratista las observaciones de la liquidacion de Obra.
A través de la carta 20240816PRNT M EBO1 de 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 56), el

& En atencion a la carta n.° 723-2024/GRP-440310 de 2 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 55), el Contratista remitio la carta 20240807
PRNT M DBO1 de 7 de agosto de 2024 (recibida por la Direccion de Obras el 13 de agosto de 2024) (Apéndice n.° 55); manifestando
¢l rechazo y desacuerdo a las observaciones comunicadas.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.

Wi



LK:NCONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-5349-AC

Pagina 97 de 142

pronunciamiento de la Prestacién Adicional N°01”{(...)"

Al respecto, se aprecia que el Contratista indicé en el informe técnico
n.° 002-2024-PRNT-IS (Apéndice n.° 57), que la ampliacion de plazo n.° 2 fue otorgada por
demora en el pronunciamiento de la Prestacion Adiclonal de Obra n.° 1; requiriendo,
ademas, el reconocimiento de los mayores gastos generables variables por la suma de
S/ 455 258,69, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 17
Mayores gasios generdes consderados porel Contr & ista

Ampliacion de Dias Monto (con IGV)
plazon® | calculados (S/)
2 43 455 258,69

Fuente: Carta 20240816PRNT M EBO1 de 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 56).
Elaborado por: Comision Auditora

Mediante proveido inserto en la carta 20240816 PRNT M EBO1 de 16 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 56), el director de obras, Junior Alexander Céspedes Espinoza, solicito
“Informar al respecto” al sefior Edwin Onias Zegarra Villavicencio; quien mediante carta
n.° 63-2024/GRP-440310.EOZV de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58) remitio al
director de obras, Junior Alexander Céspedes Espinoza, el informe técnico de la Obra
suscrito por su persona y visado por el citado director de obras, en el que habiendo
procedido a recalcular la misma, determinando un nuevo saldo a favor del Contratista por el
importe S/ 2 442109,04 incluido IGVy un costo total de la Obra de S/ 38 866177,01.

“Respecto al Reconocimiento de los gastos Generales por. ampliaciones de plazo y
suspensiones de plazo” del informe técnico, cita lo siguiente:

(L( = )

Por lo cual en consideracion a ello el supervisor dice; “Al respecto, se sabe que se tienen la

aprobacion de 06 ampliaciones de plazo, sin embargo, solo se va a conocer: por mayores

gastos generales dado que estos deben ser cobrados por. el contratista y debidamente

sustentados.; por lo cual en virtud reconoce lo siguiente a que continuacion se muestra.”
.,q//

\Q\ Asimismo, se advierte que el sefior Edwin Onias Zegarra Villavicencio en el numeral 3

n SALDO GASTOS GENERALES | [T 000
SALDO GASTOS GENERALES VARIABLES 000| 000 0.00
) 1. | GASYOS GENERALES 1,116,814.77 | 000 1,116,814.77
JAANDRES GG POR AMIDIVCIONES DEPIAZON 0] ELIAL am RR4673
MAYORES GG POR AMPLIACIONES DE PLAZO N* 02 383,72225 | 000 383,22.25
TMAVORES GG POIT AMPLIACIONES DE PLAZO W° 03 117,535.26 | 0.00 T17,535.20 |
MAYORES GG POR AMPUACIONES DE PLAZO N 09 280,020.24 | 000 260,02024
MAYORES GG POR AMPLIACIONES DE PLAZO N° 10 21468219 | 000 214,682.19
MAYORES GG POR AMPLIACIONES DE PLA20 N° 11 112,008.10 | 000 112,080
MAYORES GG POR SUSPENSION DE PLAZO N'OL 000| o000 000
MAYORES GG FOR SUSPENSION DE PLAZO N'02 e | : 000| 000 000

Por cual como se puede verificar en el cuadro anterior no esta reconocimiento los mayores
Gastos Generales pori las suspensiones de plazo, asimismo a realizo el calculado los gastos
generales respecto a las ampliaciones de plazo.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.

HIDE



’kL:\CONTRALORiA

GENERAL DE €A RIPUBLICA OFL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-5349-AC

Pagina 98 de 142

Adicionalmente, en el apartado “SALDO DE LIQUIDACION DE OBRA' del mismo informe
técnico, se indicd que procedio a recalcular la liquidacion de la obra, detallando en el Item i
‘GASTOS GENERALES', respecto a la ampliacion de plazo n.° 2, los siguientes mayores
gastos generales:

Cuadro n.° 18
Mayores gastos generales considerados por la Entidad

Ampliacién de Dias Monto (con IGV)
plazon® calculados (S!)
2 43 452 792,26

Fuente: Carta n.°63-2024/GRP-440310.EOZV de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58)
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo antes expuesto, se evidencia que, el sefior Edwin Onias Zegarra Villavicencio, para el
calculo de los mayores gastos generales, recogio las consideraciones efectuadas por la
Supervision respecto al monto de los mayores gastos generales, tomando en cuenta las

2 i
i ampliaciones de plazo aprobadas.

&

El tramite de la citada carta n.° 63-2024/GRP-440310.EOZV de 10 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 58), se realizo de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 19
Tramite de aprobacion de la liquidacién de obra
\M Unidad Organica Fecha de o
| N° | Emisora [ director Documento emitido emision de T recibi‘éo
‘ o jefe documento
| Cata n.° 63-2024/GRP-440310EOZV (Apéndice
n.° 58), remitid6 su informe técnico, visado por el
Edwin Onias director de 'Ia .Dirggcién de Obras, en e! que se
\ Zegarra recalcufa la liquidacion de la opra, y determmqndo un o
1 Vilavicencio®2 saldo a favor _del : Contratista por el importe 1010/2024 Direccion de Obras
o S/ 2 442 109,04 incluido IGV y un costo total de la 11/10/2024
Obra de S/ 38 866 177,01, en cuyo célculo se
determind los mayores gastos generales variables
u(/(/ ascendentes a &/ 722 440,48 por ampliaciones de
plazo n%s 3, 9y 10.
Informe  n.°  2578-2024/GRP-440310  (Apéndice
Junior Alexander | n.° 59), solicité la emision de la resolucion de la Bcoitadiam
2 Céspedes Espinoza | liquidacion de obra informando los nuevos célculos de 110/2024 da Bonsinl
director la liquidacién, entre ellos, e saldo a favor del i
e = ; ; IR 11/10/2024
Direccion de Obras | Contratista de S/ 2 442109,04 incluido IGVy un costo
2 total de la Obra de S/ 38 866177,01.
Wilmer Rafael Eche
Bereche Proverdo inserto en el informe et
3 director n° 2578-2024/GRP-440310 “SU CONOCIMIENTO" | 14/10/2024 D'refscﬁglggzabras
Direccion General | (Apéndice n.° 59). ( )
de Construccion

& Profesional contratado para la liquidacion de proyectos en la Direccion de Obras.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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| Unidad Organica Fecha de L ot
N° | Emisora / director Documento emitido emision de fe[c);:t:l:atzr;i‘:)i)éo
0 jefe documento
Carta n.® 1003-2024/GRP-440310 de 11 de octubre de
[ var T 2024 (Apéndice 0 60),. pone en coqocimier}go del
Céspedes Espinoza Contratnsta_ las observacnones. de la liquidacion de Contratista
4 . Obra, sefialando que la misma fue recalculada, 11/10/2024 /1012024
ket Hes Ot determinando un saldo a favor del Contratista de
S/ 2 442 109,04 incluido IGV y un costo total de la
Obra de S/ 38 866177,01
Carta 20241018 PRNT M EBO1 (Apéndice n.° 61),
alcanzando respuesta a las observaciones de la
liquidacion de obra, salicitando: Gousiohs Bosianl
. 3. Reconocimiento de los pagos pendientes por el 9
8 Cortralia saldo de gastos generales contractuales por 1EHaas ® Téﬁg/sztguzczura
S/ 17538072,y
4. Saldo pendiente por mayores metrados por el
monto de Sf 285 027,75.
Fernando Anthony
Saqia Gz Agdar Mediante proveido inserto en la Carta 20241018 ol Garera
6 | gerente regional P s s 18/10/2024 | de Construccion |
Berencis Rggion a PRNT M EBO1, para: “Acciones correspondientes”. 1811012024
de Infraestructura
Wilmer Rafael Eche
Bereche Mediante proveido inserto en la Carta 20241018 PRNT N
7 director M EBOY, para: “Su atencién y Evaluacior, 18/10/2024 D"e;‘;/'?g lggzab’as
Direccion General
~de Construccion
Junior Alexander
8 Céspedes Espinoza | Mediante proveido inserto en la Carta 20241018 PRNT 2111012024 Felix Alberto Avilés
director M EBO1, para: “Tramite correspondiente’ Cérdova
Direccion de Obras
: : Carta n.° 023-2024-FAAC (Apéndice n.° 62),
9 Fehx&?:&c;éwlés indicando que, respecto a numeral 1 le correspopde a 411112024 Direccion de Obras
e ds Cles Contratista el saldo de los gastos generales variables 5/11/2024
contractual por S/ 170 511,27,
ciigféeﬁle;:;:g;a hnforme  n.°  2899-2024/GRP-440310  (Apéndice Direccion General
10 dvecior n.° 63), reconociendo el pago por saldo de gastos | 13/11/2024 de Construccion
Biroetiin ds Olis generales contractuales S/ 170 511,27. 13/11/2024
Carta n.° 024-2024-FAAC (Apéndice n.° 64), requirid
la emision de la resolucion de la liquidacion de obra,
; adjuntando el “informe técnico de liquidacion final de
Felix Alberto Avilés | contrato de la Obra’, recalculando la liquidacion de la Direccion de Obra
- 1 Cordovast Obra, determinando un saldo afavor del Contratista de | 21/11/2024% | “Ve7E8 e
Direccion de Obras | S/ 2 612 620,325 y un costo total de la Obra de
S/ 39 036 688,29, comprendiendo los mayores gastos
generales variables ascendentes a S/ 722 440,48 por
ampliaciones de plazo n.s 3,9 y 10.

Profesional contratado para la liquidacion de proyectos en la Direccion de Obras.
& Profesional contratado para la liquidacion de proyectos en la Direccion de Obras.
& Monto resultante de la suma de S/ 2442 109,04 mas S/ 170 511,27.

& En el rudro fecha, se encuentra consignada la fecha de 10 de octudre de 2024; sin embargo, se encuentra corregido con lapicero el

nimero 21 en lugar de 10; sin embargo, fue recepcionado el 21 de noviembre de 2024; se ha considerado la fecha de recepcion.

Auditoria de Cumg;limiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Unidad Organica Fecha de Destinatario y
N° Emlsora‘ldlrector Documento emitido emision de | Lo e e ebidn
o jefe L7 documento |
Informe n.° 3007-2024/GRP-440310  (Apéndice
n.° 65), solicitando la emision de la resolucion de la
liquidacion de la Obra; sefialando que del andlisi's
Junlor Alexander | técnico legal se procede a recalcular la liquidacion de .
12 Céspedes Espinoza | la obra determinandose un saldo a favor del 112024 D&;egiggtﬁgzgﬁ I
director Contratista de S/ 2 612 620,32 y un costo total de la 29/1112024
Direccién de Obras | Obra de S/ 39 036 688,29, de cuyo detalle se verificd
que comprende los mayores gastos generales
varlables ascendentes a S 722 44048 por
ampliaciones de plazo n.s 3, 9y 10.
Informe  n.° 1374-2024/GRP-440300 (Apéndice
| Wilmer Rafael Eche | n.° 66), brindando conformidad a la liquidacion final de
Bereche la Obra, concluyendo que el costo total de la Obra Gerencla Regional
13 drrector asciende a S/ 39 036 688,29 y un saldo a favor del | 26/11/2024 de Infraestructura
Direccion General | Contratista de S/ 2 612 620,32, que Incluyen los 26/11/12024
de Construccion mayores gastos generales variables por la ampliacion
n.os 3,9y 10. "
Fernando Anthony = Y
Santa Cruz Agullar Msmorandum B:* 24432024 GRP'M.OOQO (Apendlce Oficina Regional de
n.° 67), recomendando aprobar la liquidacion de la Pl it
14 gerente reglonal ke top crda slbits b ailllin @8 sosdlen 26/11/12024 Administraci on
Gerencia Regional corrés %n dente G 271112024
de Infraestructura P 2
| Rosa Maura Rojas | Memorando N° 457-2024/GRP-480100 (Apéndice
Lopez n.° 68), solicitando se defina la conformidad de la
15 jefa modificacién de los montos pagados (adjuntando los 311212024 Direccion de Obras
} Oficinade anexos correspondlentes por un saldo a favor del 411212024
Contabllidad Contratista de S/ 2 257 94999 y un costo total de
inversion de S/ 39 036 688,29).
Junior Alexander Proverdo inserto en el memorando
16 Céspedes Espinoza | N°  457-2024/GRP-480100 (Apéndice n.° 68), 411212024 Felix Alberto Aviés
drrector derivando al sefior Felix Alberlo Avilés Cérdova, para Cordova
Direccion de Obras | las “acciones respectivas”.
Carta n.° 031-2024-FAAC (Apéndice n.° 69),
Felix Alberto Avilés | ratificando los anexos remitidos por la Oficina de
17 Cérdova® Contabilidad y al saldo correspondiente d Contratista, 5/10/2024 Direccion de Obras
Direccion de Obras | sefialando que devuelve 01 archivador para la 511212024
continuidad del tramite de la liquidacién con acto
resolutivo.
Junlor Alexander | Memorandum n.° 1859-2024/GRP-440310 (Apéndice Oficina de
18 Céspedes Espinoza | n.° 70), ratificando los anexos remitidos por la Oficina 5/10/2024 Contabiidad
director de Contablldad y e saldo correspondente al 5110/2024
Direccion de Obras | Contratista.
e Informe n.° 028-2024/GRP-480100-RSAV (Apéndice
Reln:é?éizeg:ndo nig .71) con asunto de. “.Conql"ﬁacién de Cuentas
Velasquez Pftnmomales por. . Liquidacion ~ del  Contrato Oficina de
19 | Concilador contable | N 24-2022.GRP (..J', concliyendo en wn saldo a | g.4500 Contabildad
del gasto favor del Contratista por S/ 2 285 549,99 y un costo 1012/2024
ki e total de S/ 39 036 68829, e que comprende los
c = mayores gastos generales varlables ascendentes a
ontabilidad

S/722 440,48 por ampliaciones de plazo n.°s3, 9y 10.

& Profesional contratado para la liquidacion de proyectos en la Direccion de Obras.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.

Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Unidad Organica Fecha de T
% ] : o pres Destinatario y
N Emlsora.l director Documento emitido emision de e s ol
o jefe documento
Leydi Lisset Orosco | Resolucion Oficina Regional de  Administracion
Yaguana n.° 489-2024/GOBIERNO REGIONAL PiURA-ORA
0 jefa (Apéndice n.° 72), aprobd la fiquidacion de la Obra 1211212024

Oficina Regional de | elaborada por la Entidad por e monto de
Administracion S/ 39 036 688,29 y el saldo a favor del Contratista de
S/2 285 549,99,

Fuente: Resolucion Regional de Administracién n.°488-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA (Apéndice n.° 72)
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, mediante Resolucion  Oficina  Regional de  Administracion
n.° 489-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA de 12 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 72), la jefa de la Oficina Regional de Administracion, Leydi Lisset Orosco Yaguana,
aprobd la liquidacion de la Obra, resultando un saldo a favor del contratista de
S/ 2 285 549, 99, el cual incluye el pago por gastos generales por la ampliacion de plazo
n.° 2; la misma que fue otorgada bajo la causal: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista”, por la demora en aprobacion de la prestacion adicional de obra
n.° 1, demora que fue injustificada por parte de la Entidad, cuya causa fue ratificada en la
decision emitida por la Junta de Resolucion de Disputas.

Analisis efectuado por la comisidn auditorarespecto al reconocimiento de mayores
gastos generales por laAmpliacion de Plazo n.° 2

De acuerdo al andlisis antes expuesto, los mayores gastos generales variables solicitados
por el Contratista estan vinculados a la ampliacién de plazo n.° 2, la cual fue aprobada por la
demora injustificada, por parte de la Entidad, en la aprobacion de la prestacion adicional de
obra n.° 1.

Cabe indicar que, en el literal a) del Articulo 197° del Reglamento precisa que, “el
contratista_puede solicitar._la_ampliacion _de plazo pactado por. cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen Ia rutacriticadel
programade ejecucion de obra vigente almomento delasolicitud de ampliacion.a)

Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.”
(El énfasis es nuestro)

En el presente caso, de la documentacion relacionada a la prestacion adicional de obra
n.° 1, se aprecia que el expediente técnico fue presentado por el Contratista al sefior
Newsthor César Augusto Barreto Querevall, Inspector de Obra, a fravés de la carta
20220912 PRNT M EBO1 de 12 de agosto de 2022 (recibida el 21 de septiembre de 2022)
(Apéndice n.° 73). Y en atencion al requerimiento del Contratista, este Ultimo, con informe
n.° 18-2022-GRP-440310-10-ING.NCABQ de 29 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 81),
dirigido al director de la Direccion de Obras, sefior Rodolfo Jiménez Vilcherrez, emitié su
conformidad al expediente de adicional de obra n.° 1. A partir de dicha conformidad la
Entidad contaba con 12 dias habiles para emitir y notificar la resolucion de procedencia de la
prestacion adicional de obra n.° 1, la cual fue aprobado mediante la Resolucion Gerencial
General Regional n.° 121-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 6 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 39), incumpliendo en 33 dias habiles el plazo normativo.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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La demora® injustificada por parte de la Direccién de Obras, Rodolfo Jiménez Vilcherrez; de
la Direccion de Estudios y Proyectos, Carlos Enrique Laban Seminario; de la Direccion
General de Construccion, Newsthor César Augusto Barreto Querevalu; de la Oficina de
Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion, Javier Martin Salazar Soplapuco; de
la Gerencia Regional de Infraestructura, Wilmer Vise Ruiz y de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, José Carlos Vela Ojeda, dio lugar a que el Contratista solicitara a la
Supervision, la Ampliacién de plazo n.° 2 mediante carta 20221220 PRNT EBO1 de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 102). Posteriormente, la aprobacién de dicha ampliacion
en un primer momento fue declarado improcedente, con Resolucion Gerencial Regional
n.° 004-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 18 de enero de 2023; (Apéndice
n.° 77) y posteriormente, reconocida por 43 dias calendario en atencion a la decision
emitida por la Junta de Resolucion de Disputas con Resolucion Gerencial Regional
n.° 129-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 29 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 38), lo que finalmente, conllevé al reconocimiento de mayores gastos generales
variabies.

Cabe indicar que la Entidad; del saldo a favor del Contratista (S/ 2 285 549,99), resultante
de la aprobacion de la liquidacion de obra (Resolucion Regional de Administracion
n.° 489-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA de 12 de diciembre de 2024) (Apéndice
n.° 72), importe detallado en el cuadro n.° 20, la misma que comprendi6 los mayores gastos
generales variables por la ampliacion de plazo n.° 2, por S/ 452 792,26; haya pagado el
monto de S/ 2 054 718,00, existiendo un monto pendiente de pago de S/ 230 831,99,
conforme se detalla en los cuadros siguientes: .

Cuadro n.° 20
~ Saldo a favor del Contratista
Descripcion Importe S/

1.- Contrato vigente S/IGV 1921 901,3269
2.- Adelantos:

- Directo 237189

- Materiales 0,00

Sub Total N° 01 1924 273,21
3.- Impuesto General a las Ventas (IGV) 346 369,22

Sub Total N° 02 2270 642,43
4.- Interés Legal (S/IGV) 14 907,56
Saldo a favor del contratista 2 285 549,99

Fuente: Resolucion Oficina Regional de Administracion n.® 489-2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-ORA de 12 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 72)
Elaborado por: Comision Auditora.

8 El framite de la prestacion adicional de obra n.° 1, se presenta en el cuadro n.° 16, donde se evidencia el nimero de dias que demord
dicho tramite por todas las areas de la Entidad, previo a su aprobacion con acto resolutivo.

® |mporte que incluye €l saldo a favor del contratista por: Contrato principal ejecutado, reajuste de contrato principal, deducciones de
reajuste, adicionales de obra, reajustes de adicionales de obra, mayores metrados, reajuste de mayores metrados, gastos generales de
ampliaciones de plazo n.° 1,2,3,9,10 y 11 y saldo de gastos variables, segiin Resolucion Oficina Regional de Administracion
n.° 489-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA de 12 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 72).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Cuadro n.° 21
Notas de Pago del saldo a favor del Contratista por liquidacion de Obra
Nota de Pago Fecha de pago Importe S/
30970.24.81.2501161 16/01/2025 420 000,00
30970.24.81.2501162 16/01/2025 420 000,00
30970.24.81.2501164 16/01/2025 264 929,00
30970.24.81.2501165 15/01/2025 420 000,00
30970.24.81.2501166 15/01/2025 420 000,00
30970.24.81.2501168 14/01/2025 27 600,00
30970.24.81.2501179 16/012025 82189,00
Total pagado 2 054 718,00
Fuente: Notas de pago no* 30970.24.812501161 (Apéndice n.° 76),
30970.24.81.2501162  (Apéndice n.° 76), 30970.24.81.2501164
(Apéndice n° 76), 30970.24812501165 (Apéndice n° 76),
30970.24.81.2501166  (Apéndice n.° 76), 30970.24.81.2501168
(Apéndice n.° 76)y 30970.24.81.2501179 (Apéndice n.° 76).
Elaborado por: Comision Auditora
Cuadro n.° 22
Monto pendiente de pago del saldo a favor del Contratista por liquidacion de Obra
Descripcion Importe 8/
Saldo a favor del Contratista 2285 549,99
Importe pagado 2054 718,00
Pendiente de pago 230 831,99

Fuente: Notas de pago ncos 30970.24.81.2501161 (Apéndice n.° 76),
30970.24.81.2501162 (Apéndice n.° 76), 30970.24.81.2501164
(Apéndice n.° 76), 30970.24.81.2501165 (Apéndice n.° 76),
30970.24.81.2501166 (Apéndice n.° 76), 30970.24.81.2501168
(Apéndice n.° 76) y 30970.24.81.2501179 (Apéndice n.° 76).

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto; la demora injustificada por parte de la Entidad y reafirmada en la decision
emitida por la Junta de Resolucion de Disputas sobre la aprobacion de la Prestacion
Adicional de Obra n.° 1, conllevé a la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 2 por 43
dias calendario y con ello el pago de mayores gastos generales variables por el monto de

M S/ 452 792,26; originando un perjuicio al Estado.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

» Decreto supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225,
/ Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

Arti'culo 197. Causales de ampliacion de plazo

“El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por. cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicifud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por.causas no atribuibles al contratista.

L

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

()

205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando
previamente se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision
presupuestal, segun las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del
siguiente nivel de decision a quien Se hubiera delegado esta atribucion y en los casos
en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el
quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el
cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspsctor 0
supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de cinico (5) dias contados a partir
del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun
corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico
que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.
Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de
obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

(.w)

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el
inspector o supervisor, segun corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la
conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el
plazo de diez (10) dias de presentado este dltimo.

205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstos en el presupugsto
de obra, se adjunta al expediente técnico de obra el documento del precio unitario
pactado con el contratista ejecutor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre €l
residente y el supervisor o el inspector, el cual es remitido a la Entidad para su
aprobacion como parte del presupuesto de la prestacion adicional de obra. (%)
RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la confornidad sobre el
expediente técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12)
dias habiles emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia
sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de
la Entidad en emitir y notificar esta resolucién, puede ser causal de ampliacion de
plazo.

205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el
informe de viabilidad presupuestal y la opinién favorable sobre la solucién técnica
propuesta en el expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir una
opinién técnica sobre la solucidn técnica propuesta, la Entidad solicita el
pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo
negativo este, el 6rgano de la entidad responsable de la aprobacién de los estudios
emite la opinidn correspondiente.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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()

205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con
los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables
propios de la prestacién adicional para lo cual se realiza el anélisis correspondiente
teniendo como base o referencia el andlisis de los gastos generales del presupuesto
original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el
Impuesto General a las Ventas correspondiente.

()

» Resolucion Ejecutiva Regional n.° 007-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de
10 de enero de 2017 que aprueba el Manual de Procedimientos (MAPRO) de la
Gerencia Regional de Infraestructura™, en el extremo referido al Procedimiento n.° 28
denominado “Proyectar. resoluciones de Aprobacion de Prestaciones Adicionales de
Obra menores o iguales al 15%” de Codigo Unidad Organica n.® 440320 de la Oficina
de Programacion y Seguimiento de Contratos-OPSECI.

1.)
8 TIEMPO DE DURACION:

DIAS |SEMANAS | MESES]
07

EF

» Decreto Legislativo n° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de septiembre
de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2019, y modificatorias.

.

Articulo 2. Principios

1.2 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico
y los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico se rige por los siguientes principios:

()

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario
bajo los criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia,
calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios.

(-)

El principio de legalidad (...) son aplicables al Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico”

La situacion descrita generé un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/ 452 792,26 por concepto de mayores gastos generales variables, calculados
considerando la Liquidacion de la Obra.

La situacion antes sefalada, fue generada por €l actuar de los funcionarios que intervinieron
en el tramite de la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 1, cuya resolucion fue
emitida y notificada fuera del plazo normativo, por la demora injustificada en su accionar,
dando lugar a la solicitud y posterior aprobacién de la ampliacién de plazo n.° 2 con

® Aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 007-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 10 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 82).

.Auditoriaqeicuriﬁpilimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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reconocimiento de mayores gastos generales variables, ocasionando un perjuicio econdmico
a la Entidad por el importe de S/ 452 792,26.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, los cuales uno fue documentado, conforme al Apéndice n.° 115 del Informe
de Auditoria.

Los sefiores Carlos Enrique Laban Seminario, Javier Martin Salazar Soplapuco y Newsthor
César Augusto Barreto Querevall, vencido el plazo otorgado no remitié comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion y los comentarios o aclaraciones, la cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 115 del presente Informe de
Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1. Carlos Enrique Laban Seminario, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 45612274, Director de Programa Sectorial lll de la Direccion de Estudios y Proyectos
de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Piura’ con periodo de
gestion de 12 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 202272 mediante Cédula de
Notificacion n.° 006-2025-CG/OC5349-AC-GORE y Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000102-2025-CG/5349, Cargo de Notificacion de 19 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 115), se le nofificé la desviacion de cumplimiento, sin que haya presentado sus
comentarios, habiéndose determinado que los hechos notificados en la desviacion no
fueron desvirtuados, conforme se detalla a continuacion:

Por cuanto en el ejercicio de sus funciones, no cauteld el plazo legal de doce (12) dias
habiles previstos en el numeral 205.6 del articulo 205° del Reglamento, en tanto emitio su
pronunciamiento sobre la aprobacion del Adicional n.° 1, en un plazo de 6 dias habiles,
de los doce (12) dias habiles del plazo legal, desde el requerimiento mediante proveido
inserto en el Informe n.° 2219-2022- GRP-440310 de 6 de octubre de 2022 hasta la
emision de su conformidad con la opinién favorable a la solucion técnica propuesta del
expediente técnico con informe n.® 680-2022/GRP -440330 de 17 de octubre de 2022,
contribuyendo en la demora injustificada para la aprobacion de la prestacion adicional
n.° 1, cuya resolucion fue emitida y notificada fuera del plazo normativo, vulnerando la
citada normativa.

Con su accionar permitié €l pago de los mayores gastos generales variables resultantes
de la ampliacion de plazo n.° 2 solicitada por la demora injustificada por parte de la
Entidad en la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 1, por el monto de
S/ 452 792,26, calculados considerando el expediente técnico contractual, el cual fue
pagado & contratista generando un perjuicio economico a la Entidad.

71 Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 042-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 11 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 116).

72 Concluida su designacion con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 765-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 116).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Cabe indicar que, el funcionario se vinculd con la Entidad a través del contrato
administrativo de servicios CAS n.° 005-2022-DESIGNADO suscrito el 20 de enero de
2022, el mismo que establece en fa clausula octava y en los incisos a) y b) de la clausula
novena, lo siguiente:

“CLAUSULA OCT.AV.A: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO
EL CONTRAT.ADO prestara los servicios en la Direccion de Estudios y Proyectos de
la Gerencia Regional de Infiraestructura del Gobierno Regional Piura.

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRAT.ADO

Es obligacion de EL CONTRAT.ADO, cumplir con las obligaciones que se originen por la
celebracion del presente contrato y las demas inherentes al cargo para el cual ha sido
designado.

a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como las
normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta
modalidad contractual, y las demas inherentes al cargo para el cual ha sido
designado, consignadas en el ROF y MOF del Gobierno Regional Piura.

b) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a
desempeiiar”

Ello, contravino el numeral 205.6 del articulo 205° del Reglamento, en el extremo referido
aque ...) la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista
la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion,
puede ser causal de ampliacion de plazo”; asi como el numeral 205.7 del articulo 205°
de la norma antes citada la cual sefiala que “A efectos de aprobar. la ejecucion del
adicional de obra la Entidad cuenta (..) la opinién favorable sobre la solucion técnica
propuesta en el expediente técnico (...)".

Inobservé las funciones inherentes a su cargo establecidas en los numerales 1, 3y 7 del
articulo 126° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobierno Regional
Piura modificado con Ordenanza Regional n.® 428-2018/GRP-CR, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 10 de noviembre de 2018, los cuales sefialan que:

"Articulo 125.- De Ia Direccion de Estudios y Proyectos

La Direccién de Estudios y Proyectos, es una unidad organica de linea de la Direccion
General de Construccion y, depende jerarquicamente de la Direccion General de
Construccion.

Articulo 126.- Funciones de la Direccion de Estudios y Proyectos
La Direccién de Estudios y Proyectos de la Direccion General de Construccion, cumple
con las siguientes funciones:

126.1 Coordinar, supervisar y evaluar las actividades técnicas administrativas de la
Direccion.

L.

126.3 Elaborar, revisar ylo supervisar los proyectos a nivel de inversion (expediente
técnico), a ser ejecutados de acuerdo a Programa de Inversiones, en concordancia con el

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversion (Invierte.pe).

126.7 Constituirse como la Direccion encargada de apoyar (..) los actos derivados de la
ejecucion contractual cuando requieran opinion del proyectista o consulfor encargado de
la elaboracién del expediente técnico. Asumir competencia en caso de ausencia de los
responsables de la elaboracion del expediente técnico.

Asimismo, con su accionar transgredio el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
modificado con Resolucion Gerencial Regional n.° 001-2020/GOBIERNO REGIONAL
PIURA- GRPPAT de 19 de noviembre de 2020, rectificada con Resolucion Gerencial
Regional n.° 001-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GRPPAT de 12 de enero de
2021, que incorpord perfiles de puestos, entre ellos, el referido al puesto de “DIRECCION
DE ESTUDIOS Y PROYECTOS" en el siguiente extremo:

“MISION DEL PUESTO (...)

Organizar, dirigir y coordinar las actividades de la Direccién de conformidad a las normas
vigentes, para el tramite oportuno de la elaboracién de los expedientes técnicos de los
Proyectos de Inversién Publica declaradas viales, asi como los Términos de Referencia
de los servicios de mantenimiento de infraestructura publica, de acuerdo al Programa de
Inversiones del Gobierno Regional Piura.

FUNCIONES DEL PUESTO

1. Organizar, dirigir y coordinar las actividades de la Direccion, de conformidad a las
normas vigentes, {...).

£.]
3. Tramitar para su aprobacion proyectos de obras por ejecufarse de acuerdo al
Programa de Inversiones.

4. Formular, revisar y/lo supervisar proyectos de estudios de obras de acuerdo al
Programa de Inversiones del Gobiemo Regional Piura.
IR

6. Controlar, informar sobre el cumplimiento de las normas legales vigentes en los
anteproyectos, y proyectos a ejecutarse.

L.

Tai situacion ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad derivado del pago realizado

ool por el monto de S/ 452 79226 por concepto de mayores gastos generales variables
resultantes de la ampliacion de plazo n.° 2 por la demora injustificada por parte de la
Entidad en la aprobacion de la prestacion adicional de obra n. 1.

de la Entidad, incumplid su obligacion contemplada en el numeral 1 del articulo 9 de la

del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

, Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referida a
% Responsabilidades esenciales, la que sefiala que “Los funcionarios y servidores que

g En consecuencia, el funcionario al intervenir en la ejecucion de la contratacion a nombre

intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables , en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacién , asi como la ejecucion del contrato y su conclusién,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento

Auditorla de Cumplimiento al Goblerno Regional Plura.
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de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder fa determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior. con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

()

Ello en concordancia con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 16° y el articulo 19° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y
vigente a partir de 1 de enero de 2005, que disponen:

“Articulo 16° Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

()

c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)"

“Articulo 19° Responsabilidades

Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

De lo expuesto, queda evidenciado el accionar negligente del funcionario en el
desempefio de sus funciones, lo que ocasioné una afectacion econémica a la Entidad, en
tanto conllevo al reconocimiento y pago de los mayores gastos generales variables por el
monto de S/ 452 792,26 resultantes de la ampliacion de plazo n.° 2 solicitada por la
demora injustificada por parte de la Entidad en la aprobacion de la prestacion adicional de
obran.® 1.

Por lo tanto, subsiste la participacion del sefior Carlos Enrique Laban Seminario en los
hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento, y configura presunta
responsabilidad civil y administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica.

2. Javier Martin Salazar Soplapuco, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 06653977, Director de Programa Sectorial Ill de la Oficina de Programacion vy
Seguimiento de Contratos de Inversion de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobiemo Regional Piura’ con periodo de gestion de 5 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 202274, mediante Cédula de Notificacion n.® 007-2025-CG/OC5349-AC-
GORE y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000103-2025-CG/5349, Cargo de
Notificacion de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 115), se le notifico la desviacion de
cumplimiento, sin que haya presentado sus comentarios, habiéndose determinado que
los hechos notificados en la desviacién no fueron desvirtuados, conforme se detalla a
continuacion:

73 Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 006-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 4 de enero de 2022
(Apéndice n.° 116).

7 Concluida su designacion con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 765-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 116)

-_——oiii i ii iiiiéipniinso u ABbiii:iiii::i i i i i ii i DIDIEDEES
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Por cuanto no cautel¢ el plazo legal de doce (12) dias habiles previstos en el numeral
205.6 del articulo 205° del Reglamento, en tanto demando ylo utilizé el plazo de dos (2)
para derivar a la Gerencia Regional de Infraestructura proponiendo modificacion
presupuestal.

Asimismo, remitid sus observaciones a la prestacion adicional de obra en el plazo de
siete (7) dias habiles a la Direccion General de Construccion, contribuyendo en la demora
injustificada para la aprobacion de la prestacion adicional n.° 1, cuya resolucion fue
emitida y notificada fuera del plazo normativo, vulnerando la citada normativa.

Con su accionar permitié el pago de los mayores gastos generales variables resultantes
de la ampliacion de plazo n.° 2 solicitada por la demora injustificada por parte de la
Entidad en la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 1, por el monto de
S/ 452 792,26, calculados considerando el expediente técnico contractual, el cual fue
pagado al contratista generando un perjuicio economico a la Entidad.

Cabe indicar que, dicho funcionario se vinculd con la Entidad a través del contrato
administrativo de servicios CAS n.® 001-2022-DESIGNADO suscrito el 20 de enero de
2022, el cual establece en la clausula octava y los incisos a) y b) de la Clausula Novena,
lo siguiente:

“CLAUSULA OCTAV.A: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

EL CONTRATADO prestara los servicios en la Oficina de Programacion y
Seguimiento de Contratos de Inversion de la Gerencia Regional de Infiraestructura
del Gobierno Regional de Piura.

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRAT.ADO

Es obligacion de EL CONTRAT.ADO, cumplir con las obligaciones que se originen por la
celebracion del presente contrato y las demas inherentes al cargo para el cual ha sido
designado.

a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como las
normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta
modalidad contractual, y las demés inherentes al cargo para el cual ha sido
designado, consignadas en el ROF y MOF del Gobierno Regional Piura.

b) Ofras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a
desempeniar.”

Ello, contravino el numeral 205.6 del articulo 205° del Reglamento, en el extremo referido
aque (...) la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista
la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion,
puede ser causal de ampliacion de plazo.”

Inobservando las funciones inherentes a su cargo previstas en los numerales 1y 7 del
articulo 130° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobierno Regional
Piura modificado con Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP-CR, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 10 de noviembre de 2018, que sefialan:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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“Articulo 130.- Funciones de la Oficina de Programacion y Seguimiento de
Contratos de Inversion

La Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion de la Direccion
General de Construccion2, cumple con las funciones siguientes:

130.1 Coordinar y evaluar las actividades técnicas administrativas legales y economicas
de la Direccion General de Construccion.

130.7 Constituirse como la Oficina encargada de coadyuvar en las actividades
correspondientes a la ejecucién contractual de ejecucién de obras, (...), en concordancia
con la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, normas complementarias y
otros, convocados por el Organo Encargado de las Contrataciones-OEC- de la entidad.

De igual forma, con su accionar transgredié el Manual de Organizacion y Funciones-
MOF modificado con Resolucion Gerencial Regional n.° 001-2020/GOBIERNO
REGIONAL PIURA- GRPPAT de 19 de noviembre de 2020 que incorpord perfiles de
puestos, entre ellos, el referido a la unidad orgéanica de “OFICINA DE PROGRAMACION
Y SEGUIMIENTO DE CONTRATOS DE INVERSION’ en el siguiente extremo:

“MISION DEL PUESTO FUNCIONES DEL PUESTO
Coordina, evaia las actividades técnico — administrativas legales y econdémicas de la
Direccién General de Construccion, vinculadas al seguimiento de contratos de inversion.

FUNCIONES DEL PUESTO

2 Coadyuvar en la revision de los proyectos de contratos (..), asi como de las
resoluciones que refrendan actos administrativos derivados de ellos.

(-

6. Verificar el cumplimiento y correcta aplicacion de los dispositivos legales vigentes.

.3

En el mismo sentido, contravino el Manual de Procedimientos (MAPRO) de la Gerencia
Regional de Infraestructura aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 007-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 10 de enero de 2017, respecto al
Procedimiento n.° 28 de la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de

A inversion -OPSECI denominado “Proyectar resoluciones de Aprobacion de Prestaciones
Adicionales de Obra menores o iguales al 15%" de Codigo Unidad Organica n.® 440320
de la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de inversion -OPSECI, en el
extremo referido al tiempo de duracion del procedimiento de 7 dias.

Tal situacion ocasiond un perjuicio economico a la Entidad derivado del pago realizado

8 por el monto de S/ 452 792,26 por concepto de mayores gastos generales variables
resultantes de la ampliacion de plazo n.° 2 por la demora injustificada por parte de la

%" Entidad en la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 1.
En consecuencia, el funcionario al intervenir en fa ejecucion de la contratacion a nombre

de la Entidad, incumpli6 su obligacion contemplada en el numeral 1 del articulo 9 de la
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referida a

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Responsabilidades esenciales, la que sefiala que “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar. la documentacion y
cond ucir. el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por. resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder. la determinacion de responsabilidad por. las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior. con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

B

Ello en concordancia con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 16° y el articulo 19° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y
vigente a partir de 1 de enero de 2005, que disponen:

“Articulo 16° Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

(.)

c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)"

“Articulo 19° Responsabilidades

Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”,

De lo expuesto, queda evidenciado el accionar negligente del funcionario en el
desempefio de sus funciones, lo que ocasiond una afectacion econémica a la Entidad, en
tanto conllevo al reconocimiento y pago de los mayores gastos generales variables por el
monto de S/ 452 792,26 resultantes de la ampliacion de plazo n.° 2 solicitada por la
demora injustificada por parte de la Entidad en la aprobacién de la prestacion adicional de
obran.® 1.

Por lo tanto, subsiste la participacion del sefior Javier Martin Salazar Soplapuco en los
hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento, y configura presunta
responsabilidad civil y administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica.

3. José Carlos Vela Ojeda, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 43994270; Director de Sistema Administrativo V, Jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional Piura’™ con periodo de gestion de 7 de octubre
de 2020 a 31 de diciembre de 2022, mediante Cédula de Notificacion
n.° 008-2025-CG/OC5349-AC-GORE 'y Cédula de Notificacion  Electronica
n.° 00000104-2025-CG/5349, Cargo de Notificacion de 19 de mayo de 2025 (Apéndice

% Resolucion Ejecutiva Regional n.° 569-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 116)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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n.° 115), se le notifico la desviacion de cumplimiento; y presentd sus comentarios
mediante la carta n.° 002-2025-JCVO de 2 de junio de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior José Carlos
Vela Ojeda, en los que este preciso, principalmente, que la normativa de contrataciones
no obliga a la emision de un informe legal para la aprobacion de una prestacion adicional
de obra menor o igual al 15%, y que la emision del informe n.° 1838-2022/GRP-46000 de
5 de diciembre de 2022, se efectudé a solicitud de la Gerencia General Regional,
constituyendo este en un informe legal facultativo, no obligatorio. Asimismo, que la
solicitud de informe legal, fue recibida por su Despacho, después de transcurridos los 12
dias habiles que tenia la Entidad para la aprobacion del adicional de obra, motivo por el
cual no cautelo el cumplimiento del plazo legal de 12 dias habiles, previsto en el articulo
205° del Reglamento de Contrataciones; es de precisar que el Reglamento de la Ley
n.? 30225, no tiene por finalidad regular el funcionamiento y/o los procedimientos internos
de la Administracion Publica de las Entidades; es asi que a través de las disposiciones
internas de cada Entidad regula las actuaciones a su cargo las mismas que son de
obligatorio cumplimiento.

En €l presente caso, el funcionario, tal como lo indica en sus comentarios “(...) el tramite
para la autorizacién de la ejecucion de una prestacién adicional de obra, la préctica
administrativa en la sede central del Gobiemo Regional de Piura ha impuesto (por.
disposicion de Alta Direccion) la obligacion de emitir. un informe legal (...)", la cual era de
cumplimiento obligatorio y cuya aplicacion se debe realizar en concordancia con el
Manual de Procedimientos (MAPRO) de la Gerencia Regional de Infraestructura’™ que
regula en el Procedimiento n.° 28 denominado “Proyectar resoluciones de Aprobacion de
Prestaciones Adicionales de Obra menores o iguales al 15%” de Codigo Unidad Organica
n.° 440320 de la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos-OPSECI, que
establece:

“10. REQUISITOS:

H( ki .)

m) Informe del especialista legal de la OPSECI, elaboracién de Proyecto de Resolucién
y proyecto de Memorando de la GRI remitiendo lo actuado a la Oficina de Asesoria
Juridica, documentos elaborados por el Especialista Legal de la OPSECI {...)"

Por lo que, correspondia emitir el informe legal cautelando los plazos legales, toda vez
que su incumplimiento podia aplicarse como causal de ampliacion de plazo, y la
posibiidad de generar el reconocimiento de mayores gastos generales.

Habiéndose determinado, como resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones presentados, que los hechos notificados en la desviacion no fueron
desvirtuados, conforme se detalla a continuacion:

Por cuanto con su conducta contribuy6 en aumentar la demora en la aprobacion de la
prestacion adicional de obra n.° 1, considerando que dicha demora podia ser utilizada
como causal para la ampliacion del plazo, tal como se indica en el numeral 205.6° del
articulo 205 del Reglamento, “(...) La demora de la Entidad en emitir y nofificar esta

% Aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 007-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 10 de enero de 2017
{(Apéndice n.° 82).
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resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.”; numeral que el mismo funcionario
cita textualmente en sus cometarios, e incluso con el riesgo que dicha ampliacién genere
como consecuencia el reconocimiento de mayores gastos generales variables.

Tal es asi, que el contratista solicitd la ampliacion de plazo n.° 2, por la demora
injustificada en la aprobacion de la prestacion de obra n.° 1, dicha ampliacion fue
aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.° 129-2023/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GRI de 29 de agosto de 2023, lo que finalmente, dio lugar al reconocimiento de
mayores gastos generales variables por el monto de S/ 452 792,26 en perjuicio de la
Entidad; por lo que, se desestima sus comentarios en este extremo.

Cabe indicar que, dicho funcionario se vinculd con la Entidad a través del contrato
administrativo de servicios CAS n.® 036-2020-DESIGNADO suscrito el 16 de octubre de
2020, el cual establece en la clausula octava y en los incisos a) y b) de la Clausula
Novena, lo siguiente:

“

Ci;dUSULA OCT.AV.A: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO
EL CONTRATADO prestara los servicios en la Oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobierno Regional Piura.

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATADO

Es obligacion de EL CONTRAT.ADO, cumplir con las obligaciones que se originen por la
celebracién del presente contrato y las demas inherentes al cargo para el cual ha sido
designado.

a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como las
normas y directivas intermas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta
modalidad contractual, y las demas inherentes al cargo para el cual ha sido
designado, consignadas en el ROF y MOF del Gobierno Regional Piura.

b) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a
desempefiar.”

En ese contexto, inobservé la funcion inherente a su cargo prevista en articulo 73° yen el
numeral 74.a1 del articulo 74° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del
Gobierno Regional Piura modificado con Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP-CR,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 10 de noviembre de 2018, que sefala:

“Articulo 73.- De la Oficina Regional de Asesoria Juridica

La Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Piura, es la encargada
de brindar asesoria juridica a los 6rganos y unidades organicas del Gobierno Regional.
[l

Articulo 74.- Funciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

La Oficina de Asesoria Juridica desarrolla las funciones asociadas a la gestion de los
siguientes procesos:

74.a1 Gestionar, como parte del proceso de gestion de la Asesorfa Juridica, la entrega de
los siguientes bienes y/o servicios: Informes legales, (...) contratos, convenios y otros,
requeridos por Sus usuarios.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Asimismo, con su accionar transgredio el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
modificado con Resolucion Gerencial Regional n.° 001-2020/GOBIERNO REGIONAL
PIURA- GRPPAT de 19 de noviembre de 2020, rectificada con Resolucién Gerencial
Regional n.° 001-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GRPPAT de 12 de enero de
2021, que incorpord perfiles de puestos, entre ellos, €l referido al puesto de “JEFE DE LA
OFICINA REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA” en el siguiente extremo:

“MISION DEL PUESTO FUNCIONES DEL PUESTO
Dirigir, asesorar, promover, evaluar y supervisar la labor. de los Abogados de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica.

FUNCIONES DEL PUESTO

()

2. Cumplir y hacer. cumplir las disposiciones que regulen el funcionamiento de la Oficina
a su cargo.

()

5. Formular. resoluciones de la aprobacion de contratos, convenios y otros documentos
que deba celebrarse con terceros para el desarrollo de sus actividades o revisarlas y
opinar. cuando estas hayan sido elaboradas por las dependencias.

6. Controlar las actividades que correspondan a la Oficina Regional de Asesoria Juridica
para la atencion de los casos que se sean asignados y/o de las que se encuentren bajo
su competencia.

7. Asesorar a la Direccion Superior y demas o6rganos del Gobierno Regional Piura, en los
aspectos juridicos administrativos que le sean consultados para su opinion o tramite.

L

El funcionario al intervenir en la ejecucion de la contratacion a nombre de la Entidad,
incumpli su obligacién contemplada en el numeral 1 del articulo 9 de la del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referida a Responsabilidades
esenciales, la que sefiala que “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del re gimen
juridico que los vincule a esta, son responsables , en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar. la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
/(, /(// de gestion por. resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
\ fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder. la determinacion de responsabilidad por. las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pa mao
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

()

% Ello en concordancia con lo establecido en el inciso c) de! articulo 16° y el articulo 19° de
la ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y
vigente a partir de 1 de enero de 2005, que disponen:

= — = =

Auditoria de Cumplimiénto al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.



LL:\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA RIPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 044-2025-2-5349-AC

Pagina 116 de 142

“Articulo 16° Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

8]

c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)"

“Articulo 19° Responsabilidades

Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por e
incumplimiento de las normas legates y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

De lo expuesto, queda evidenciado el accionar negligente del funcionario en el
desempefio de sus funciones, lo que ocasioné una afectacion econémica a la Entidad, en
tanto conllevo al reconocimiento y pago de los mayores gastos generales variables por €l
monto de S/ 452 792,26 resultantes de la ampliacion de plazo n.° 2 solicitada por la
demora injustificada por parte de la Entidad en la aprobacién de la prestacion adicional de
obran.° 1.

Por lo tanto, no se desvirtiia el hecho comunicado, subsistiendo la participacion del sefior
I José Carlos Vela Ojeda en los hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento, y
EAY configura presunta responsabilidad civil y administrativa funcional no sujeta a la potestad

; sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

4. Newsthor César Augusto Barreto Querevalu, identificado con Documento Nacional de
Identidad n.° 41016988; Director de Programa Sectorial IV de la Direccién General de
Construccion de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Piura’
con periodo de gestion de 4 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 20228 mediante
Cédula de Notificacién n.° 009-2025-CG/OC5349-AC-GORE y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000106-2025-CG/5349, Cargo de Notificacion de 19 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 115), se le notifico la desviacion de cumplimiento, sin que haya
presentado sus comentarios, habiéndose determinado que los hechos notificados en la
desviacion no fueron desvirtuados, conforme se detalla a continuacion:

Por no haber cautelado el plazo legal de doce (12) dias habiles previstos en el numeral
205.6 del articulo 205° del Reglamento, en tanto observo y/o devolvié a la Direccion de
obras el informe n.° 2185-2022-GRP-440310 de 30 de setiembre de 2022 requiriendo que
proceda “de acuerdo al numeral 205.4 del art. 205 del RLCE, lo cual no correspondia ya
que se contaba con el expediente del Adicional de Obra n.° 1 presentado por el
Contratista y aprobado por el inspector, de acuerdo a los plazos del mencionado articulo,
debiendo haber sido derivado a la Direccion de Estudios y Proyectos para su
pronunciamiento de acuerdo al numeral 205.7 del articulo 205° del Reglamento.

Dicha actuacion se realizé en el plazo de dos (2) dias habiles; y, a su vez, dio lugar a que
la Direccion de obras se tenga que pronunciar por segunda vez, reiterando su aprobacion
de adicional de obra n.° 1y solicitando la continuidad de tréamite, actuacion que demando
un plazo adicional de dos (2) dias habiles, contribuyendo en la demora injustificada para

77 Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n® 274-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 3 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 116).

78 Concluida su designacion con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 765-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 116).
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la aprobacion de la prestacion adicional n.° 1, cuya resolucién fue emitida y notificada
fuera del plazo normativo, vulnerando la normativa antes citada.

Con su accionar permitid el pago de los mayores gastos generales variables resultantes
de la ampliacion de plazo n.° 2 solicitada por la demora injustificada por parte de la
Entidad en la aprobacién de la prestacion adicional de obra n.° 1, por el monto de
S/ 452 792,26, calculados considerando el expediente técnico contractual, el cual fue
pagado al contratista generando un perjuicio econdmico a la Entidad.

Cabe indicar que, el funcionario se vinculd con la Entidad a través del contrato
administrativo de servicios CAS n.° 023-2021-DESIGNADO suscrito el 19 de mayo de
2021, el cual establece en la clausula octava y en los incisos a) y b) de la clausula
novena, lo siguiente:

“CLAUSULA OCT.AV.A: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO
EL CONTRAT.ADO prestara los servicios en la Direccion General de Construccion de
la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Piura.

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRAT.ADO

Es obligacion de EL CONTRAT.ADO, cumplir. con las obligaciones que se originen por la
celebracion del presente contrato y las demas inherentes al cargo para el cual ha sido
designado.

a)  Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como
las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a
esta modalidad contractual, y las demés inherentes al cargo para el cual ha sido
designado, consignadas en el ROF y MOF del Gobierno Regional Piura.

b) Ofras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a
desemperiar.”

Transgrediendo con su actuacion, el numeral 205.6 del articulo 205° del Reglamento, en
el extremo referido a que “(...) fa Entidad en un plazo de doce (12) dias hébiles emite y
notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de
la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y
notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.”; asi como el numeral
205.7 del articulo 205° de la norma antes citada la cual sefiala que “A efectos de aprobar.
la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de viabilidad
presupuestal y la opinion favorable sobre la solucién técnica propuesta en el expediente
técnico (...)".

Inobservando las funciones inherentes a su cargo comprendidas en los numerales 3 y 10
del articulo 124° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobierno
- Regional Piura modificado con Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP-CR, publicado en
el diario oficial “El Peruano” el 10 de noviembre de 2018, vigente en el hecho irregular,

que sefala:
“Articulo 124.- Funciones de Ia Direccion General de Construccion
La Direccién General de Construccion, cumple con las funciones siguientes:

£
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124.3 Dirigir, monitorear, evaluar. y controlar. la ejecucion de los proyectos y obras,
haciendo cumplir. las directivas y normas vigentes.

154.10 Coordinar. y evaluar. las actividades técnicas, administrativas, legales y
econémicas de la Direccion General de Construccion.

Asimismo, con su accionar transgredio el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
modificado con Resolucién Gerencial Regional n.° 001-2020/GOBIERNO REGIONAL
PIURA- GRPPAT de 19 de noviembre de 2020 que incorporé perfiles de puestos, entre
ellos, el referido al puesto de “DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCIONES" en el
siguiente extremo:

“MISION DEL PUESTO (...)

Ejecutar los programas de infraestructura publica de manera oportuna, con calidad y en el
marco del presupuesto oforgado y de las normas legales sobre la materia, velando por. su
correcta ejecucion y culminacion.

FUNCIONES DEL PUESTO

)

2. Planifica, dirige y coordinar. las actividades técnico administrativas de las unidades
orgénicas a su cargo.

()

Tal situacion ocasion6 un perjuicio econémico a la Entidad derivado del pago realizado
por € monto de S/ 452 792,26 por concepto de mayores gastos generales variables
resultantes de la ampliacion de plazo n.° 2 por la demora injustificada por parte de la
Entidad en la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.” 1.

En consecuencia, el funcionario al intervenir en la ejecucion de la Obra a nombre de la
Entidad, incumplié su obligacion contemplada en el numeral 1 del articulo 9 de la del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referida a
Responsabilidades esenciales, la que sefiala que “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables , en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar. la documentacion y
conducir €l proceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por. resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por. las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior. con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan {(...)

Ello, en concordancia con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 16° y el articulo 19°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y
vigente a partir de 1 de enero de 2005, que disponen:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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“Articulo 16° Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

()

c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)"

“Arti'culo 19° Responsabilidades

Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”,

De lo expuesto, queda evidenciado el accionar negligente del funcionario en el
desempefio de sus funciones, lo que ocasion6 una afectacion econdmica a la Entidad, en
tanto conllevo al reconocimiento y pago de los mayores gastos generales variables por el
monto de S/ 452 792,26 resultantes de la ampliacion de plazo n.° 2 solicitada por la
demora injustificada por parte de la Entidad en la aprobacion de la prestacion adicional de
obran.® 1.

Por lo tanto, subsiste la participacién del sefior Newsthor César Augusto Barreto
Querevall en los hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento, y configura
presunta responsabilidad civil y administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

5. Wilmer Vise Ruiz, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 03872412,
Director de Programa Sectorial V, Gerente Regional de Infraestructura de la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Piura’®; con periodo de gestion de 25
de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022%; mediante Cédula de Notificacion
n.° 010-2025-CG/OC5349-AC-GORE y (Cédula de Notificacion  Electronica
n.° 00000107-2025-CG/REGION PIURA, Cargo de Notificacion de 19 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 115), se ke notifico la desviacion de cumplimiento; y con escrito SN de 29
de mayo de 2025 presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Wilmer Vise
Ruiz, en los que este precisd principalmente que la Gerencia Regional de Infraestructura
no tuvo participacion en el vencimiento del plazo legal para emitir pronunciamiento,
siendo que otras areas que participaron en el tramite, contribuyeron a la demora en la
aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 1, aduciendo también a la aplicacion de
los principios de confianza y de presuncion de veracidad, es de sefialar que le
correspondia intervenir en el pedido y/o gestion de presupuesto y/o modificacion
presupuestal, en tanto era necesario para la ejecucion del presente proyecto, y dicha
actuacion esta claramente establecida en el procedimiento 36 del Manual de
Procedimientos de la Entidad.

Al respecto, su actuacion no solo debia realizarse en cumplimiento de las disposiciones
internas de la entidad, sino que las mismas debia cumplirlas en concordancia con la
normativa de contrataciones del Estado; es decir, cumplir del plazo legal previsto en el

® Designado con Resolucion Ejecufiva Regional n® 239-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 24 de abril de 2021
(Apéndice n.° 116).

8 Concluida su designacion con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 765-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 116).
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numeral 205.6 del articulo 205° del Reglamento; no obstante, utilizé nueve (9) dias
habiles, por lo que, corresponde desestimar los comentarios del funcionario en este
extremo.

Con respecto al Principio de Confianza es un criterio que actia como fitro de la
imputacion objetiva en materia penal, el cual implica que “quien actda conforme a las
obligaciones inherentes a su rol puede confiar razonablemente en que los demas
intervinientes hardn lo mismo: Comportarse como personas en Derecho”, segtn
definicién dada por el autor nacional José Antonio Caro John (Caro, 2014, pp65-66)".
Asimismo, mediante la Casacién n.® 23-2016 emitida por la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, en el fundamento 4.47 de dicha ejecutoria
suprema, sefiala sus limites del Principio de Confianza en los siguientes términos: “Cabe
mencionar. que el principio de confianza encuentra ciertos limites, por. ejemplo, cuando
una persona sobre quién se tiene una ascendencia funcionarral no tiene capacidad para
cumplir. de manera responsable un rol designado. Asimismo, el principio de confianza
se _restringe cuando existe un deber de garante que impone la obligacion de
verificar el trabajorealizado. Por ulfimo, no se puede invocar el principio de confianza
cuando se evidencie falta de idoneidad de la persona en que se confiaba. Entonces,
toda _conducta desplegada en el marco laboral dentro de una organizacion con
division deroles, debera ser analizada bajo el principio de confianza, salvo que se
presente alguno de los supuestos citados”. (El subrayado es nuestro).

Habiéndose determinado, como resultado de la evaluacion de los comentarios ©
aclaraciones presentadas, que los hechos notificados en la desviacion no fueron
desvirtuados, conforme se detalla a continuacion:

Por cuanto ha quedado evidenciado la participacion material del sefior Wilmer Vise Ruiz
mediante el visto consignado en el proveido de 20 de octubre de 2022 inserto en el
informe n.° 626-2022/GRP - 440300, la emision y suscripcion del memorando
n.° 2287-2022/GRP-440000 de 25 de octubre de 2022 mediante el cual solicitd la
aprobacién de la Propuesta de Modificacion Presupuestal, obteniendo respuesta del
Gerente Regional de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial a fravés del
memorandum n.° 2730-2022/GRP-410000 de 4 de noviembre de 2022, otorgando
“Opinién favorable” a dicha modificacion e indico que se efectud la Modificacion
Presupuestal n.° 1816 de 4 de noviembre de 2022; y, de acuerdo a lo antes analizado le
correspondia cumplir con fas funciones antes descritas, de manera diligente, velando que
las actividades se desarrollen dentro del marco de la legalidad de la normativa interna de
la Entidad y la normativa del ordenamiento juridico en general.

Es asi que, en calidad de Gerente Regional de Infraestructura, entre sus funciones, le
correspondia coadyuvar en la formulacidn y conduccion del proceso técnico y
administrativo de los proyectos de inversion publica en la fase de iversion del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (inviertepe) y su
ejecucion contractual bajo las diversas modalidades, en concordancia con las normas
vigentes, la misma que estd regulada en el numeral 120.15 del articulo 120° del
Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del Gobiemo Regional Piura modificado
con Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP-CR, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 10 de noviembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Ademas, su participacion en el tramite de la modificacion presupuestal se encontraba
establecida en el procedimiento interno de la entidad (MAPRO); por lo que, debia cumplir
con conducir la tramitacion de la prestacion adicional de obra solicitada por el contratista
en aplicacion de la normativa interna de la entidad, en concordancia con lo regulado en la
normativa de contrataciones vigente, esto es el tramitar la modificacion presupuestal
cautelando el cumplimiento del plazo legal regulado para la emision y notificacion de la
resolucion que se pronuncia sobre la procedencia de la prestacion adicional, establecido
en el numeral 205.6 del articulo 205° del Reglamento.

En ese sentido, a haberse determinado que su participacion contribuyé en la demora
injustificada para la aprobacion de la prestacion adicional n.° 1, cuya resolucion fue
emitida y notificada fuera del plazo normativo, vuinerando sus funciones y plazo previsto
en la citada normativa, dicha situacion constituye una excepcion y/o limitacion para la
aplicacion del principio de confianza.

Finalmente, en cuanto al principio de presuncion de veracidad, no resulta aplicable al
presente caso ya que la desviacion revelada no esta referida a la existencia de
informacion y/o documentacion falsa o inexacta.

Cabe indicar que, el funcionario se vinculo con la Entidad a fravés del contrato
administrativo de servicios CAS n.® 020-2021-DESIGNADO suscrito el 10 de mayo de
2021, el cual establece en la clausula octava y en los incisos a) y b) de la Clausula
Novena, lo siguiente:

“®

CL&USULA OCTAV.A: LUGAR DE PREST.ACION DEL SERVICIO
EL CONTRAT.ADO prestara los servicios en la Gerencia Regional de Infraestructura
del Gobierno Regional Piura.

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRAT.ADO

Es obligacion de EL CONTRAT.ADO, cumplir con las obligaciones que se originen por la
celebracion del presente contrato y las demas inherentes al cargo para el cual ha sido
designado.

£ L// a)  Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como
. las normas y directivas interas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a
esta modalidad contractual, y las demas inherentes al cargo para el cual ha sido
designado, consignadas en el ROF y MOF del Gobiemo Regional Piura
7 b) Ofras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a
desempenar.”

" Inobservando las funciones inherentes a su cargo previstas en el articulo 117° y numeral
120.15 del articulo 120° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del
Gobiemno Regional Piura modificado con Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP-CR,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 10 de noviembre de 2018, que sefalan:

“Articulo 117.- De la Gerencia Regional de Infraestructura

(.

La Gerencia Regional de Infraestructura coadyuva en la formulacion y conduccion del
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proceso técnico y administrativo de los proyectos de inversion publica en la fase de
inversién del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones
(inviertepe) y su ejecucion contractual bajo las diversas modalidades; en concordancia
con las normas vigentes.

i

Articulo 120.- Funciones de Ia Gerencia Regional de Infraestructura
Son funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura, las siguientes:

120.15 Coadyuvar en la formulacion y conduccion del proceso técnico y administrativo de
los proyectos de inversion publica en la fase de inversion del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Inviertepe) y su ejecucion
contractual, bajo las diversas modalidades y de financiamiento, en concordancia con las
normas vigentes.

En el mismo sentido, con su accionar transgredié el Manual de Organizacion y Funciones
- MOF modificado con Resolucion Gerencial Regional n.° 001-2020/GOBIERNO
REGIONAL PIURA- GRPPAT de 19 de noviembre de 2020 que incorporé perfiles de
puestos, entre ellos, el referido al puesto de “GERENTE REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA" en el siguiente extremo:

“MISION DEL PUESTO FUNCIONES DEL PUESTO

E jecutar los programas de infraestructura publica de manera oportuna, con calidad y en el
marco del presupuesto oforgado y de las normas legales sobre la materia, velando por su
correcta ejecucion y culminacion.

FUNCIONES DEL PUESTO

2. Planificar, dirigir y coordinar las actividades técnico administrativas de las unidades

organicas a su cargo.
Monitorear y evaluar la ejecucion presupuestal de los programas a su cargo.

B

Tal situacion ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad derivado del pago realizado
por el monto de S/ 452 792,26 por concepto de mayores gastos generales variables
resultantes de la ampliacion de plazo n.° 2 por la demora injustificada por parte de la
Entidad en la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.® 1.

—~ o

En consecuencia, el funcionario al intervenir en la ejecucion de la contratacion a nombre
de la Entidad, incumplio su obligacion contemplada en el numeral 1 del articulo 9 de la
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referida a
Responsabilidades esenciales, la que sefiala que “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables , en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
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de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrafo, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder. la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

()

Ello en concordancia con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 16° y el articulo 19° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado el 19 de febrero de 2004 y
vigonto a partir de 1 de enoro do 2005, quo disponon:

“Articulo 16° Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

()

c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)"

“Articulo 19° Responsabilidades

Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

De lo expuesto, queda ovidenciado el accionar negligente del funcionario en el
desempefio de sus funcionos, lo que ocasiond una afectacion econdmica a la Entidad, en
tanto conllevd al reconocimionto y pago do los mayores gastos genoralos variables por ol
monto de S/ 452 792,26 resultantes de la ampliacion de plazo n.° 2 solicitada por la
demora injustificada por parte do la Entidad en la aprobacion de la prestacion adicional de
obran.® 1.

Por lo tanto, no se desvirtlla el hecho comunicado, subsistiendo la participacion del sefior

Wilmer Vise Ruiz en los hechos expuostos on la desviacion do cumplimiento, y configura

presunta responsabilidad civl y administrativa funcional no sujeta a la potestad
/C J sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

= _ T Y = = == === a
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Perfeccionamiento del
contrato, pese a la no acreditacion de la totalidad de los requisitos de equipamiento
estratégico, asi como de la experiencia de parte del plantel profesional clave exigidos en las
bases integradas, ocasiond que se favoreciera a postor con la suscripcion y ejecucion de
contrato por el importe de S/ 33 812 421,49"; igualmente, los argumentos juridicos por
presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria de la observacion “Determinacion de mayores gastos generales variables por
las ampliaciones de plazo n.os 3, 9y 10, pese a que estos gastos no fueron comprendidos
en los presupuestos de las prestaciones adicionales de obra nos 1, 3 y 4 vinculadas a
dichas ampliaciones, ocasiond un perjuicio econémico a la entidad por el monto de
S/ 722 44048" asi como los argumentos juridicos por presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion
“‘Demora en la aprobacion de la prestacion adicional de obra n°® 1 generé el reconocimiento
de mayores gastos generales por la ampliacion de plazo n.° 2; ocasionando un perjuicio
economico a la entidad por el importe de S/ 452 792,26" estan desarrollados en el

KTM’\ Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

\ G
3,

N

¥ 2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion
“Determinacion de mayores gastos generales variables por las ampliaciones de plazo
nos 3, 9y 10, pese a que estos gastos no fueron comprendidos en los presupuestos de las
prestaciones adicionales de obra n.s 1, 3 y 4 vinculadas a dichas ampliaciones, ocasiond
un perjuicio econémico a la entidad por el monto de S/ 722 440,48"; igualmente, los
argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Demora en la
aprobacion de la prestacion adicional de obra n° 1 generd el reconocimiento de mayores
gastos generales por la ampliacion de plazo n.° 2; ocasionando un perjuicio econdmico a la
entidad por el importe de S/ 452 792,26" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Auditoria.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Tercero participe

Complementariamente, se ha identificado la participacion en la observacion n.° 2, como tercero
participe a CONSORCIO LIBERTAD®, representado por el sefior Luis Rafael Valera Villena,
representante comun y/o legal, a cargo del servicio de consultoria de obra para la supervision
de la ejecucion de la Obra, vinculado contractuaimente con la Entidad mediante contrato
n.° 39-2022/GRP suscrito el 27 de setiembre de 2022, participd previamente en el tramite para
fa aprobacion de las ampliaciones de plazo nes 3, 9 y 10, mediante carta
n.° 034-2024/CL/GRPIURA de 25 de julio de 2024, y remitio a la Direccion de Obras, la
revision de la liquidacion final de obra, indicando en el item IV. Antecedentes, respecto al
monto total de la inversion final, el importe de S/ 38 823 777,23, comprendiendo mayores
gastos generales de las citadas ampliaciones de plazo, vulnerando la normativa de
contrataciones.

El hecho descrito, generd un perjuicio econdmico al patrimonio del Gobierno Regional Piura —
Sede Central que asciende a importe S/ 722 440,48 (setecientos veintidos mil cuatrocientos
cuarenta con 48/100 soles) por concepto de mayores gastos generales variables resultantes de
fas ampliaciones de plazo n.es 3, 9y 10, contraviniendo el numeral 199.3 del articulo 199° y el
numeral 205.9 del articulo 205° del Reglamento, lo que permitid se realice el tramite, se
apruebe la liquidacion del contrato y se pague dicho importe, el mismo que debera ser
resarcido por los involucrados que participaron en los hechos presuntamente irregulares.

8 Integrado por Tomas Orlando Luna Guerrero, identificado con DNI n.° 18188593 y RUC n.° 10181885934, e INGECONSULT
Consultorias S.A.C. con RUC n.° 20482396331.

e —
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional Piura, se
formulan las siguientes conclusiones:

1. Durante la etapa de perfeccionamiento de contrato del procedimiento de seleccion LP
n.° 1-2022-GRP-ORA-CS-1, cuyo objeto de convocatoria fue la contratacion de la ejecucion
de la Obra, se evidencid que la Entidad realizd6 la validacion de la documentacion
presentada por la empresa Pronte Ingenieros Sociedad Anénima Cerrada - Pronte S.A.C.,
sin advertir que este no cumplié con sustentar la totalidad de los requisitos exigidos en las
bases integradas respecto a las caracteristicas del equipamiento estratégico, asi como de
la experiencia de parte del plantel profesional clave, ingeniero en seguridad industrial y
salud.

Lo anteriormente expuesto contravino los literales c) y j) del articulo 2° del Texto Unico
ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo
de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, y modificatorias, relacionados con los
principios que rigen las contrataciones. Asi como los numerales 49.1°, 49.2° y 49.3° del
articulo 49° numeral 64.5° del articulo 64° y numeral 139.1° del articuo 139° del
Reglamento la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias,
relacionados con los requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena
pro y requisitos para perfeccionar el contrato. Ademas de los requisitos de calificacion y para
perfeccionar el contrato de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 1-2022-GRP-ORA-CS-1 (Primera Convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de
la Obra, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 12
de mayo de 2022.

Situacion que conllevd a que la Entidad suscrba un contrato por un monto de
S/ 33 812 421,49 aun cuando el Postor ganador no acreditd el cumplimiento de los
requisitos de equipamiento estratégico y de la experiencia del plante! profesional clave.

& La situacion antes expuesta, ha sido ocasionada por el accionar del sefior Javier Doroteo
Alcantara Pasco, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y del del sefior
/L/L// Rodolfo Jiménez Vilcherrez, director de Obras quienes evaluaron la documentacion
presentada por el Postor ganador para el perfeccionamiento del contrato, sin que este
acreditara el cumplimiento de los requisitos técnicos de los equipos Camién cisterna 3000 gl
y Mezcladora concreto trompo 8 hp 9 p3 que conformaban €l equipamiento estratégico, ni la
/ experiencia del ingeniero en seguridad industrial y salud, requisito del plantel profesional
: clave, dando lugar al perfeccionamiento del contrato y posterior suscripcion del contrato con
) el Postor ganador al margen de la normativa aplicable.
% (Observacion n.° 1)

2. Durante la ejecucion de la Obra, se evidencié que la Entidad, determind mayores gastos
generales variables por las ampliaciones de plazo n.os 3, 9 y 10, otorgadas para la
ejecucion de las prestaciones adicionales de obra n.s 1, 3 y 4, respectivamente; pese a que
dichos gastos no estuvieron comprendidos en los propios presupuestos de las
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mencionadas prestaciones, vulnerando la normativa de contrataciones; toda vez que, cada
prestacion adicional de obra calcula en su prepuesto sus propios gastos generales.

Lo anteriormente expuesto contravino el numeral 199.3° del articulo 199°, numeral 205.9°
del articulo 205° del Reglamento la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus
modificatorias, relacionados con los efectos de la modificacion del plazo contractual y
prestaciones adicionales de obras menores o iguales a quince por ciento (15%). Asi como,
el articulo 2°, referido a los principios de la administracion financiera del sector publico, del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado en el Diario Oficial E!l Peruano el 16 de septiembre de 2018 y vigente
desde el 1 de enero de 2019, y sus modificatorias.

Situacién que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 722 440,48
y que ha sido originada por la actuacion del sefior Junior Alexander Céspedes Espinoza, en
su condicion de director de la Direccion de Obras; Wilmer Rafael Eche Bereche, director de
la Direccion General de Construccion y Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, Gerente de
Infraestructura, quienes en ejercicio de sus funciones a cargo, otorgaron conformidad y/o
aprobaron la liquidacion del contrato comprendiendo mayores gastos generales variables
relacionados a las ampliaciones de plazo nos 3, 9 y 10, pese a que las mismas fueron
aprobadas para la ejecucion de las prestaciones adicionales de obra nos 1, 4 y 3, sin
i S considerar que la normativa de contrataciones establece para el caso de ampliaciones de
oy - plazo aprobadas para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, que los mayores
gastos generales variables a reconocer son los considerados en el propio presupuesto de
las prestaciones adicionales de obra.
(Observacion n.° 2)

<

A
0 .4
-~
!

TR\

3. Demora injustificada por parte de los funcionarios de la Entidad en la aprobacion de la
prestacion adicional de obra n,° 1, durante la ejecucion de la Obra, generd el

\ reconocimiento de mayores gastos generales por el otorgamiento de la ampliacion de plazo

n.°2.

Lo anteriormente expuesto contravino el articulo 197°, los numerales 205.1°, 205.2°,
205.4°, 205.5°, 205.6°, 205.7° y 205.9° del articulo 205° del Reglamento la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30
de enero de 2019, y sus modificatorias, relacionados con los efectos de la modificacion del

5 plazo contractual y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%). Asi como, el articulo 2°, referido a los principios de la administracion financiera del
sector puablico, del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de

. Presupuesto Publico, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de septiembre de 2018
y vigente desde el 1 de enero de 2019, y sus modificatorias.

7’ Situacion que gener6 un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 452 792,26 y

que fue ocasionada por la actuacion de los sefiores Carlos Enrique Laban Seminario, en su
condicion de director de la Direccion de Estudios y Proyectos; Javier Martin Salazar
Soplapuco, en su condicion de director de la Oficina de Programacion y Seguimiento de
Contratos de Inversion; José Carlos Vela Ojeda, en su condicion de jefe de la Oficina
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Regional de Asesoria Juridica; Newsthor César Augusto Barreto Querevald, en su condicion
de director de la Direccion General de Construccion y Wilmer Vise Ruiz, en su condicion de
gerente de la Gerencia Regional de Infraestructura quienes intervinieron en el trémite de la
aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 1, cuya resolucion fue emitida y notificada
fuera del plazo normativo, por la demora injustificada en su accionar, dando lugar a la
solicitud y posterior aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 2 con reconocimiento de
mayores gastos generales variables.

(Observacion n.° 3)

4, la Entidad, mediante  Resolucion  Direccion  General de  Construccion
n.° 190-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 3 de noviembre de 2023,
aprobd nuevos pianos por la interferencia de tuberias de red de desagtie y agua potable en
las calles José Olaya e Hipdlito Unanue, las cuales de acuerdo a lo sefialado por la EPS
GRAU SA. debian ser reemplazadas, ello como procedimiento previo al tramite de
aprobacion de la prestacion de adicional de obra n.° 5, el cual involucro la participacion de
varias unidades organicas desde la conformidad de la Supervision hasta su aprobacion
mediante la Resolucion Gerencial General Regional n.° 249-2023/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GGR de 31 de diciembre de 2023 y su respectiva notificacion, la cual tuvo una
duracion de treinta y cuatro (34) dias habiles, pese a que la Entidad contaba con un plazo
de doce (12) habiles, generando el riesgo de afectar la ruta critica y el cumplimiento del
plazo de ejecucion contractual.

Los hechos expuestos, denotan deficiencias en la implementacion de controles intermnos,
pues si bien ha establecido internamente diferentes procedimientos propios de la ejecucion
de contratos de obras, respecto del tramite de aprobacion de prestaciones adicionales de
obras, no ha considerado de manera especifica el accionar y plazos de todas las unidades
organicas involucradas en la aprobacion de los mismos, dada la existencia de pluralidad de
unidades organicas en este tipo de tramites, poniendo en riesgo la afectacion de la ruta
critica de la obra, y cumplimiento del plazo de ejecucion contractual.

(Deficiencia de Control Interno)

et e e = ]
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RECOMENDACIONES

Al titular del Gobierno Regional Piura

En uso de sus atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones yen el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1.

Disponer al Titular de la Entidad, a través de la Gerencia de Administracion ejecute
mecanismos de control para garantizar el cumplimiento de la normativa de contrataciones,
por parte de la oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, en la etapa de
perfeccionamiento del contrato.

(Conclusion n.° 1)

. Disponer al Titular de la Entidad, a través de la Gerencia Regional de Infraestructura

implemente mecanismos de control para cautelar que el framite y aprobacién de las
liquidaciones de obra se lleven a cabo considerando la normativa de contrataciones.
(Conclusion n.° 2)

. Disponer al Titular de la Entidad, a fravés de la Gerencia Regional de Infraestructura

implemente mecanismos de control para garantizar el cumplimiento del plazo legal para
emitir pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de
obra, estableciendo los requisitos y productos finales para cada dependencia o unidad
organica que intervendran en cada etapa del procedimiento.

(Conclusion n.° 3)

. Disponer al Titular de la Entidad, a traves de la Gerencia Regional de Infraestructura

implemente mecanismos de control para cautelar el cumplimiento de plazo legal para emitir
pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra,
estableciendo para cada dependencia o unidad organica los plazos en el que intervendran
en cada etapa del procedimiento.

(Conclusion n.° 4)

Al titular del Gobierno Regional Piura

5.

Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Regional Piura comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.os 1, 2y 3)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

6.

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones 2 y 3, del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.os 2y 3)

s R ——
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Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2:

Impresion de los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3

Impresion de los Argumentos juridicos por presunta responéabilidad civil.

Apéndice n.° 4

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE
CONSTRUCCION N° 132-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GRI -DGC de
7 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 5

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION OFICINA REGIONAL DE
ADMINISTRACION N° 011 -2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA de 18 de
enero de 2022.

Impresion del cronograma del Procedimiento de Seleccion LP-SM-1-2022-GRP-
ORA-CS-1 obtenido del portal del SEACE.

Apéndice n.° 6

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 199-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 13 de abril de 2022.

Apéndice n.° 7

Fotocopia fedateada del ACTA DE PRESENTACION, ADMISION,
EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO LP-SM-1-
2022-GRP-ORA-CS-LP-1 de 27 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 8

Fotocopia fedateada del CONTRATO N° 024-2022-GRP de 28 de junio de 2022.

Apéndice n.° 9

Fotocopia fedateada de la Carta 20220622 PRNT DR01 de 20 de junio de 2022. |

Apéndice n.° 10

Fotocopia fedateada de la HOJA DE REGISTRO Y CONTROL - 2022
N° EXPEDIENTE: 14269 de 20 de junio de 2022.

Apéndice n.° 11

Fotocopia fedateada del MEMORANDO N°323-2022/GRP-480400 de 20 de junio
de 2022

Apéndice n.° 12

Fotocopia fedateada de la ORDEN DE SERVICIO N° 0006272 de 18 de julio de
2022.

Apéndice n.° 13

Fotocopia fedateada de la CARTAN® 437 -2022/GRP-440310 de 30 de mayo de
2022.

Apéndice n.° 14

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 004-2022/GRP-GRI-DGC.DO/ING.

| VMT.GO. de 21 de junio de 2022.

Apéndice n.° 15

Fotocopia fedateada del MEMORANDO N° 515 -2022/GRP-440310 de 21 de
junio de 2022 y fotocopia fedateada de los proveidos del MEMORANDO N° 515 -
2022/GRP-440310.

Apéndice n.° 16

Fotocopia fedateada de correo electronico de 22 de junio de 2022 con el asunto
“NOTIFICO OBSERVACIONES A LOS DOCUMENTOS PARA SUSCRIPCION
DE CONTRATO",

Apéndice n.° 17

Fotocopia fedateada de fla CARTA 20220627 PRNT DRO1 de 27 de junio de
2022.

Apéndice n.° 18

Fotocopia fedateada de la HOJA DE REGISTRO Y CONTROL - 2022
N° EXPEDIENTE: 14850 de 27 de junio de 2022.

Apéndice n.° 19

Fotocopia fedateada de las BASES INTEGRADAS DE LICITACION PUBLICA
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS, conteniendo el
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION y CAPITULO I
REQUERIMIENTO).
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Apéndice n.° 20

' Fotocopia fedateada de la documentacion presentada por el Postor, relacionada
con el CAMION CISTERNA 3000 GL (02 UNIDADES):

- FACTURA 020- N° 000004 de 19 de mayo de 2015.

- Trapsferenma a cuentas de terceros del Banco BCP
- GUIA DE REMISION - REMITENTE 0017 -N° 000838 de 29 de mayo de

2015.
FACTURA 001- N° 001118 de 29 de agosto de 2018.
Documento denominado NOVECIENTOS ONCE de 14 de noviembre de 2018.

- Documento denominado QUINIENTOS CINCUENTAIUNO de 23 de julio de

2018.
Documento denominado SEISCIENTOS OCHENTICUATRO de 29 de agosto
de 2018.

Apéndice n.° 21

| Fotocopia fedateada de la documentacion presentada por el Postor para efecto
de subsanar observaciones por parte de la Entidad, con relacion a:

CAMION CISTERNA 3000 GL (02 UNIDADES):

FACTURA 020- N° 000004 de 19 de mayo de 2015.

- Trapsferencia a cuentas de terceros del Banco BCP.
- GUIA DE REMISION- REMITENTE 0017-N° 000838 de 29 de mayo de

2015.

- TARJETA DE IDENTIFICACION VEHICULAR del vehiculo con Placa

No: C1R-759.

- FACTURA 001- N° 001118 de 29 de agosto de 2018.
- Documento denominado NOVECIENTOS ONCE de 14 de noviembre de 2018.
- Documento denominado QUINIENTOS CINCUENTAIUNO de 23 de julio de

2018.

- Documento denominado SEISCIENTOS OCHENTICUATRO de 29 de agosto

de 2018.

- TARJETA DE IDENTIFICACION VEHICULAR del vehiculo con Placa

No: C1R-759

MEZCLADORA DE CONCRETO TROMPO 8 HP 9 P3 (05 UNIDADES):

- FACTURA ELECTRONICA FP18 N° 00000130 de 19 de febrero de 2021.

- Documento con asunto: “Propuesta Técnica Comercial Producto / Solucion”,
con Referencia: 2000300072 de 17de febrero de 2021.

- Documento con asunto: “Propuesta Técnica Comercial Producto / Solucion',
con Referencia: 2000300072 de 17de febrero de 2021.

- FACTURA ELECTRONICA Nro. F001-00000348 de 23 de diciembre de 2019.

- Documento con asunto: “Propuesta Técnica Comercial Producto / Solucion’,
con Referencia: 2000300072 de 17 de febrero de 2021.

- FACTURA ELECTRONICA Nro. F001-00000349 de 23 de diciembre de 2019.

- Documento con asunto: “Propuesta Técnica Comercial Producto / Solucion”,
con Referencia: 2000300072 de 17 de febrero de 2021.

- FACTURA 008 N° 000030 de 31 de agosto de 2000.

- GUIA DE REMISION 006-N° 000092 de 31 de agosto de 2000.

- FACTURA 008 N° 000031 de 31 de agosto de 2000.

- GUIA DE REMISION 006-N° 000093 de 31 de agosto de 2000.

- FACTURA 001-N° 0159 de 12 de mayo de 1998.
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Apéndice n.° 22

Fotocopia fedateada del documento: “k) Andlisis de Precios Unitarios y Gastos
Generales” presentada por el Postor ganador.

Apéndice n.° 23

Fotocopla fedateada de la documentacion presentada por el Postor, relacionada
con la MEZCLADORA DE CONCRETO TROMPO 8HP 9P3 (05 UNIDADES):

- FACTURA ELECTRONICA N° 00000130 de 19 de febrero de 2021.

- FACTURA ELECTRONICA Nro. F001-00000348 de 23 de diciembre de 2019.
- FACTURA ELECTRONICA Nro. F001-00000349 de 23 de diciembre de 2019.
- FACTURA 008 N° 000030 de 31 de agosto de 2000.

- GUIA DE REMISION 006-N° 000092 de 31 de agosto de 2000.

- FACTURA 008 N° 000031 de 31 de agosto de 2000.

- GUIA DE REMISION 006-N° 000093 de 31 de agosto de 2000.

Apéndice n.° 24

Fotocopia fedateada de: ‘o) Copia de la documentacion que acredita la
experiencia del plantel profesional clave', remitida a la Entidad en la
' documentacion para perfeccionamiento de contrato, que contlene:

7. Ingenlero en Segurldad Industrial y Salud:

- Cuadro que describe informaclén del Cllente o Empleador, CARGO, Objeto
de la contratacion, Fecha de Inicio, Fecha de Culminaclon y Tlempo
Acumulado (Meses).

- 4 Certificados de trabajo emitidos por la empresa GRUPO GREENFIELD
EERL

| Apéndice n.° 25

Fotocopia fedateada de la EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
~ ANEXO 10, conteniendo:

-ANEXO N° 10 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD.

|- Documentacion sustentatoria de la experiencia indicada en el anexo N° 10.

Apéndice n.° 26

Fotocopia fedateada del OFICIO N° 0012-2025-CG/OC5349-AC 002 de 25 de
marzo de 2025, adjuntando fotocopias simples de 5 certificados de trabajo,
emitidos por GRUPO GREENFIELD CONSULTORA Y SERVICIOS
INTEGRALES.

Apéndice n.° 27

| Fotocopia fedateada de la Carta Notarial N°939 N.Q.R. de 2 de abril de 2025,
' suscrita por el sefior José Luis Raskolnikoff Campoverde Requena.

Apéndice n.° 28

Impresion de la Consulta RUC respecto del Namero de RUC: 20601670811 —
GRUPO GREENFIELD EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LMITADA- GRUPO GREENFIELD E.IR.L.

Apéndice n.° 29

Impresiébn ~ del  cronograma  del  Procedimiento  de  Seleccion
CP-SM-1-2022-GRP-ORA-CS-CP-1 para la contratacion del serviclo de
consultoria de obra para la supervision de la Obra, obtenido del portal del
SEACE.

Apéndice n.° 30

Fotocopia fedateada del CONTRATO N° 39- 2022/GRP de 27 de setiembre de
2022.

Apéndice n.° 31

Fotocopia fedateada del Aslento del Cuaderno de Obra con Numero de aslento:
104 de 4 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 32

Fotocopia fedateada de las Bases Integradas del Concurso Publico
n.° 01-2022/GRP-ORA-CS-CP-1.

Apéndice n.° 33

Fotocopia fedateada del ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de 19 de jullo de
2022.

Apéndice n.° 34

Fotocopia fedateada del Asiento del Cuaderno de Obra con Nimero de asiento:
02 de 20 de jullo de 2022.

Apéndice n.° 35

Fotocopia fedateada del Asiento del Cuaderno de Obra con Numero de asiento:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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03 de 20 de julio de 2022.

Apéndice n.° 36

Fotocopia fedateada del ACTA DE RECEPCION FINAL DE OBRA de 13 de
mayo de 2024

Apéndice n.° 37

Fotocopia fedateada de documentos de aprobacion de suspension de plazo:

- RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 076 -2023/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de 20 de junio de 2023.

- RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 024 -2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de 2 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 38

Fotocopia fedateada de documentos de aprobacion de ampliaciones de plazo
que dieron lugar al pago de mayores gastos generales variables:

- RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 083 -2022/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de 2 de setiembre de 2022.

- RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 007 -2023/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de 20 de enero de 2023.

- RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 129 -2023/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de 29 de agosto de 2023 y documento de notificacion
al Contratista.

- RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 028 -2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de 9 de febrero de 2024.

- RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 067 -2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de 6 de mayo de 2024 y documento de notificacion al
Contratista.

- RESOLUCION ~ GERENCIAL REGIONAL N°  069-2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI de 10 de mayo de 2024 y documento de notificacion
al Contratista.

Apéndice n.° 39

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 121-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 6 de diciembre de 2022 y
fotocopia fedateada de documento de notificacion.

Apéndice n.° 40

Fotocopia fedateada del expediente técnico del adicional de obra n.° 1
denominado: ADICIONAL DE OBRA N°01. “MEJORAMIENTO DE LA
MOVILIDAD URBANA DE LA URB. MIRAFLORES I, Il Y Il ETAPA DEL
DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PIURA",
conteniendo fotocopia fedateada de: INDICE y MEMORIA DESCRIPTIVA.

Apéndice n.° 41

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 245-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 29 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 42

Fotocopia fedateada del expediente técnico del adicional de obra n.° 3,
denominado: OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA DE LA URB. MIRAFLORES |, Il 'Y Il ETAPA DEL DISTRITO DE
CASTILLA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PIURA" ADICIONAL DE OBRA
N°03:01. CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL DE CONCRETO,
conteniendo fotocopia fedateada de: INDICE y IV.2 Presupuesto Adicional de
Obra N°03.

Apéndice n.° 43

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 229 -2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de 5 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 44

Fotocopia fedateada del expediente técnico del adicional de obra n.° 4,
denominado: OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA DE LA URB. MIRAFLORES |, Il Y Il ETAPA DEL DISTRITO DE
CASTILLA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PIURA" ADICIONAL DE OBRA

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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N°04: “MEJORAMIENTO TIPO IV, conteniendo fotocopia fedateada de: INDICE
y IV.1 Presupuesto Adicional de Obra N°04.

Apéndice n.° 45

Impresion de la OPINION N° 054-2016/DTN de 7 de abril de 2016.

Apéndice n.° 46

Fotocopia fedateada de documentos de tramite de la ampliacion de plazo n.° 3:

-CARTAN® 033 -2022-CL/GRPIURA de 29 de diciembre de 2022.

-CARTA N°33-2022/ING. FAGG/SUP/CL de 28 de diciembre de 2022.

-INFORME N°3160-2022-GRP- 440310 de 30 de diciembre de 2022.

-INFORME N° 007 -2023/GRP-440300 de 17 de enero de 2023.

-INFORME N° 15 -2023/GRP-440320 de 19 de enero de 2023, con proveidos del
INFORME N° 15-2023/GRP-440320.

Apéndice n.° 47

Fotocopia fedateada del INFORME N° 063- 2024/GRP-440320 de 8 de febrero
de 2024 vy fotocopia fedateada de los proveidos del INFORME
N° 063- 2024/GRP-440320.

Fotocopia fedateada del INFORME N° 009-2023/GRP-440320-HSMGV de 8 de
febrero de 2024.

| Apéndice n.° 48

Fotocopia fedateada de documentos de tramite de la ampliacion de plazo n.° 5,

tramitada por la Entidad como ampliacion de plazo n.° 9:

- CARTA N°002-2024/CL/GRPIURA de 22 de enero de 2024 y proveido de la
CARTA N°002-2024/CL/GRPIURA.

- CARTA N°153-2023/CL/GRPIURA de 21 de diciembre de 2023.

- CARTA N°156-2023/ING. FAGG/SUP/CL de 20 de diciembre de 2023,
conteniendo la Carta N° 20231219 PRNT M EB02 de 19 de diciembre de 2023
y Carta N° 20231219 PRNT M RAO01 de 19 de diciembre de 2023 y |
SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA N° 05.

- INFORME N.°293 -2024/ GRP- 440310 de 6 de febrero de 2024 y proveido del
INFORME N.°293 -2024/ GRP- 440310.

- CARTAN?® 24-2024-RAJC de 5 de febrero de 2024.

- MEMORANDO N° 163 - 2024/GRP-440300 de 7 de febrero de 2024 y
proveido del MEMORANDO N° 163 - 2024/GRP-440300.

Apéndice n.° 49

Fotocopia fedateada de documentacion referida a la solicitud de la ampliacion de

plazo de obra n.° 10:

- CARTA 20240111 PRNT M EBO1 de 11 de enero de 2024.

- SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA N° 06 con
documentacion de sustento.

- Fotocopia fedateada de Asiento del Cuademo de Obra con Numero de
asiento: 633 de 8 de enero de 2024.

Apéndice n.° 50

Fotocopia fedateada de documentos de tramite de la ampliacién de plazo n.° 10:

- CARTA N°003-2024/CL/GRPIURA de 22 de enero de 2024.

- INFORME N°01-2024/ING. FAGG/SUP/CL de 20 de enero de 2024.

- INFORME N.° 1055 -2024/ GRP- 440310 de 29 de abril de 2024 y proveido
del INFORME N.° 1055-2024/ GRP- 440310.

- INFORME N° 461 -2024/GRP-440300 de 29 de abril de 2024.

- INFORME N° 249 -2024/GRP-440320 de 2 de mayo de 2024 y proveidos del
INFORME N° 249 -2024/GRP-440320.

Apéndice n.° 51

| Fotocopia fedateada de la Carta 20240605 PRNT M EB01 de 5 de junio de 2024.

Fotocopia fedateada de la LIQUIDACION DE OBRA MIRAFLORES, conteniendo
fotocopia fedateada de: INDICE DE LIQUIDACION FINANCIERA, RESUMEN DE
MONTOS CALCULADOS, RESUMEN DE LIQUIDACION DE OBRA, CUADRO
N° 01: VALORIZACION DE GASTOS GENERALES Y MONTO DE CONTRATO

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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VIGENTE.

Apéndice n.° 52

Fotocopia fedateada de la CARTAN® 630 -2024/GRP-440310 de 10 de julio de
2024 y fotocopia fedateada de su documento de notificacion.

Apéndice n.° 53

Fotocopia fedateada de la CARTA N°034-2024/CL/GRPIURA de 25 de julio de |
2024, adjuntando fotocopia fedateada de documento denominado REVISION DE
LA LIQUIDACION FINAL DE OBRA PRESENTADO POR EL CONTRATISTA
“PRONTE SAC".

Apéndice n.° 54

Fotocopia fedateada de la CARTA N.° 45-2024/GRP-44000.EOZV de 2 de
agosto de 2024 e INFORME TECNICO DE LIQUIDACION FINAL DE
CONTRATO, DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO SERVICIO DE MOVILIDAD DE
MOVILIDAD URBANA EN LAS CALLES DE LA URBANIZACION MIRAFLORES
l, 11'Y Il ETAPA DEL DISTRITO DE CASTILLA - PROVINCIA DE PIURA -
DEPARTAMENTO DE PIURA” - CUI N° 2463218" y fotocopia fedateada de
sustento de los montos determinados.

Apéndice n.° 55

Fotocopia fedateada CARTAN® 723-2024/GRP-440310 de 2 de agosto de 2024
y fotocopia fedateada del documento de notificacion.

Fotocopia fedateada de la Carta 20240807 PRNT M DB01 de 7 de agosto de
2024 y fotocopia fedateada del proveido de la Carta 20240807 PRNT M DBO1.

Apéndice n.° 56

Fotocopia fedateada de la Carta 20240816 PRNT M EB01 de 16 de agosto de
2024 y fotocopia fedateada del proveido de la Carta 20240816 PRNT M EBO1.

Apéndice n.° 57

Fotocopia fedateada del INFORME TECNICO N.° 002-2024-PRNT-IS,
adjuntando fotocopia fedateada del sustento del calculo de la liquidacion de obra.

Apéndice n.° 58

Fotocopia fedateada de la CARTA N.° 63- 2024/GRP-440310.EOZV de 10 de
octubre de 2024.

Fotocopia fedateada del INFORME TECNICO DE LIQUIDACION FINAL DE
CONTRATO, DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA EN LAS CALLES DE LA URBANIZACION MIRAFLORES |, 1l y Il
ETAPA DEL DISTRITO DE CASTILLA-PROVINCIA DE PIURA-
DEPARTAMENTO DE PIURA-CUI N° 2463218".

Apéndice n.° 59

Fotocopia fedateada del INFORME N° 2578 -2024/GRP-440310 de 11 de
octubre de 2024 y fotocopia fedateada de los proveidos del INFORME
N° 2578 -2024/GRP-440310.

Apéndice n.° 60

Fotocopia fedateada de la CARTAN® 1003 -2024/GRP-440310 de 11 de octubre
de 2024 y fotocopia simple del documento de notificacion al Contratista.

Apéndice n.° 61

Fotocopia fedateada de la Carta 20241018 PRNT M EBO1 de 18 de octubre de
2024 y fotocopia fedateada de los proveidos de la Carta 20241018 PRNT M
EBO1.

Apéndice n.° 62

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 023-2024-FAAC de 4 de noviembre de
2024 y fotocopia fedateada del proveido de la CARTAN® 023-2024-FAAC.

Apéndice n.° 63

Fotocopia fedateada del INFORME N°2899 - 2024/ GRP- 440310 de 13 de
noviembre de 2024 y fotocopia fedateada del proveido del INFORME

| N° 2899- 2024/ GRP- 440310.

Apéndi ce n.° 64

Fotocopia fedateada de la CARTA N°024-2024-FAAC de 10 de octubre de 2024.
Fotocopia fedateada del INFORME TECNICO DE LIQUIDACION FINAL DE
CONTRATO, DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA EN LAS CALLES DE LA URBANIZACION MIRAFLORES I, Il y Il
ETAPA DEL DISTRITO DE CASTILLAPROVINCIA DE PIURA-
DEPARTAMENTO DE PIURA-CUI N° 2463218"

e rr——_—™—™—~—~—~———y
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Apéndice n.° 65

Fotocopia fedateada del INFORME N° 3007 - 2024/ GRP- 440310 de 21 de
noviembre de 2024 y fotocopia fedateada del proveido del INFORME
N° 3007 - 2024/ GRP- 440310.

Apéndice n.° 66

Fotocopia fedateada del INFORME N° 1374 - 2024/GRP-440300 de 26 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 67

Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 2443 -2024/GRP-440000 de 26 de
noviembre de 2024 y fotocopia fedateada del proveido del MEMORANDUM
N° 2443 -2024/GRP-440000.

Apéndice n.° 68

Fotopia fedateada del MEMORANDO N° 457-2024/GRP-480100 de 3 de
diciembre de 2024, conteniendo: ANEXO vy fotocopia fedateada del proveido del
MEMORANDO N° 457-2024/GRP-480100.

Apéndice n.° 69

Fotocopia fedateada de la CARTA N°031-2024-FAAC de 5 de diciembre de
2024.

Apéndice n.° 70

Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 1859- 2024/ GRP-440310 de 5 de
diciembre de 2024 y fotocopia fedateada del proveido del MEMORANDUM
N° 1859-2024/ GRP-440310.

Apéndice n.° 71

Fotocopia fedateada del INFORME N° 028-2024/GRP-480100-RSAV de 6 de
diciembre de 2024, conteniendo fotocopia fedateada de: ANEXO y proveidos del
INFORME N° 028-2024/GRP-480100-RSAV.

Apéndice n.° 72

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION OFICINA REGIONAL DE
ADMINISTRACION n.°489 -2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORA de 12 de
diciembre de 2024, conteniendo fotocopia fedateada de: ANEXO N° 01 y
ANEXO N° 2.

Apéndice n.° 73

2022.

Apéndice n.° 74

Fotocopia fedateada de la Carta 20230915 PRNT M EBO1 de 15 de setiembre de
2023.

| Apéndice n.° 75

Fotocopia fedateada de la CARTA 20230904 PRNT RAQ1 de 4 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 76

Fotocopia fedateada de las notas de pago de saldo a favor del pago de la
liquidacion de la obra al Contratista:
- NOTA DE PAGO- N° 30970.24.81.2501161 ANO FISCAL 2024 de 15 de
enero de 2025.
- NOTA DE PAGO- N° 30970.24.81.2501162 ANO FISCAL 2024 de 15 de
enero de 2025.
- NOTA DE PAGO - N° 30970.24.81.2501164 ANO FISCAL 2024 de 15 de
enero de 2025.
- NOTA DE PAGO -N° 30970.24.81.2501165 ANO FISCAL 2024 de 15 de
enero de 2025.
- NOTA DE PAGO-N° 30970.24.81.2501166 ANO FISCAL 2024 de 15 de
enero de 2025.
- NOTA DE PAGO - N° 30970.24.81.2501168 ANO FISCAL 2024 de 15 de
enero de 2025.
- NOTA DE PAGO- N° 30970.24.81.2501179 ANO FISCAL 2024 de 15 de
enero de 2025.

Apéndice n.° 77

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N° 004 -2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 18 de enero de 2023,
fotocopia autentica de los documentos de notificacion, y fotocopia fedateada de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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los proveidos de la RESOLUCION
N° 004 -2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI.

GERENCIAL ~ REGIONAL

Apéndice n.° 78

Fotocopia fedateada de la Carta n.°746 -2022/GRP-440310 de 8 de septiembre
de 2022.

Apéndice n.° 79

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 104-2022-JRILL de 6 de septiembre de
2022, conteniendo fotocopia fedateada de la lamina de LOTES SIN
CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO y
fotocopia fedateada de CONFIRMACION DE REGISTRO DE DOCUMENTO
EPSGRAU SA.

Apéndice n.° 80

Fotocopia fedateada del Asiento del Cuaderno de Obra con niimero de asiento:
76 de 9 de septiembre de 2022

Apéndice n.° 81

Fotocopia fedateada del INFORME N° 18 -2022-GRP-440310-I0-INGNCABQ
de 29 de septiembre de 2022.

Apéndice n.° 82

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 007-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 10 de enero de 2017.
Fotocopia fedateada del FORMATO N° (3 DESCRIPCION DEL
PROCEDIMIENTO respecto al CODIGO UNIDAD ORGANICA Y N° DE
PROCEDIMIENTO: 440320 - 28 del Manual de Procedimientos - MAPRO de la
Entidad.

Apéndice n.° 83

Fotocopia fedateada de la CARTAN® 065 - 2022/GRP-GRI-DO-CRLM de 30 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 84

Fotocopia fedateada del INFORME N°2185-2022-GRP-440310 de 30 de
setiembre de 2022

Apéndice n.° 85

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 069 - 2022/GRP-GRI-DO-CRLM de 6 de
octubre de 2022, y fotocopia fedateada de los anexos que sustentan la CARTA
N° 069 - 2022/GRP-GRI-DO-CRLM

Apéndice n.° 86

Fotocopia fedateada del INFORME N°2219-2022-GRP- 440310 de 6 de octubre
de 2022.

Apéndice n.° 87

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 120-2022-JRILL de 14 de octubre de 2022
y fotocopia fedateada del proveido de la CARTAN® 120-2022-JRILL.

Apéndice n.° 88

Fotocopia fedateada de la ORDENANZA
N° 443 -2019-CR/GOB.REG.PIURA de 6 de septiembre de 2019.

REGIONAL

Apéndice n.° 89

Fotocopia fedateada del INFORME N° 680 -2022/GRP-440330 de 17 de octubre
de 2022.

Apéndice n.° 90

Fotocopia fedateada del INFORME N° 626 -2022/GRP-440300 de 18 de octubre
de 2022 vy fotocopia fedateada de los proveidos del INFORME
N° 626 -2022/GRP-440300.

Apéndice n.° 91

Fotocopia fedateada del MEMORANDO N° 2287-2022/GRP-440000 de 25 de
octubre de 2022, conteniendo fotocopia fedateada de la PROPUESTA DE
MODIFICACION PRESUPUESTAL.

Apéndice n.° 92

Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N°2730 -2022/GRP-410000 de 4 de
noviembre de 2022 y fotocopia fedateada de la NOTA 0000001816 respecto a
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR NOTAS (EN SOLES).

Apéndice n.° 93

Fotocopig fedateada del INFORME N° 144-2022/GRP-410110 de 28 de octubre
de 2022.

Apéndice n.° 94

Fotocopia fedateada del INFORME N° 136-2022/GRP-440320-LAAP/ABG de 8
de noviembre de 2022.
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Apéndice n.° 95

Fotocopia fedateada del INFORME N° 833 -2022/GRP-440320 de 16 de
noviembre de 2022 y fotocopia fedateada de los proveidos del INFORME

| N° 833 -2022/GRP-440320.

Apéndice n.° 96

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 0115 - 2022/GRP-DO-CRLM de 17 de
noviembre de 2022 y fotocopia fedateada de la documentacion que sustenta la
CARTAN® 0115-2022/GRP-DO-CRLM.

Apéndice n.° 97

Fotocopia fedateada del INFORME N°2620-2022-GRP- 440310 de 17 de
noviembre de 2022, conteniendo fotocopia fedateada del INFORME
N° 12-2022/GRP-440310-10-ING.NCABQ de 26 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 98

Fotocopia fedateada del INFORME N° 148-2022/GRP-440320-LAAP/ABG de 21
de noviembre de 2022, conteniendo fotocopia fedateada del RESUMEN DE
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000006 y
fotocopia fedateada del proveido del INFORME N° 148-2022/GRP-440320-
LAAP/ABG.

Apéndice n.° 99

Fotocopia fedateada del INFORME N° 848 -2022/GRP-440320 de 21 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 100

Fotocopia fedateada del INFORME N° 155-2022/GRP-440000 de 22 de
noviembre de 2022 y fotocopia fedateada de los proveidos del INFORME
N° 155-2022/GRP-440000.

Apéndice n.° 101

Fotocopia fedateada del INFORME N° 1838-2022/GRP-460000 de 5 de |
diciembre de 2022 y fotocopia fedateada de proveidos del INFORME
N° 1838-2022/GRP-460000.

Apéndice n.° 102

Fotocopia fedateada de la Carta 20221220 PRNT EBO1 de 20 de diciembre de
2022

Fotocopia fedateada de la Carta 20221220 PRNT RA01 de 20 de diciembre de
2022, conteniendo fotocopia fedateada de la SOLICITUD DE AMPLIACION DE
PLAZO DE OBRA N° 02.

Apéndice n.° 103

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 032 -2022/CL/GRPIURA de 29 de
diciembre de 2022.
Fotocopia fedateada de la CARTA N°32-2022/ING. FAGG/SUP/CL de 28 de
diciembre de 2022

Apéndice n.° 104

Fotocbpia fedateada de la CARTA N° 0161 - 2022/GRP-DO-CRLM. de 30 de
diciembre de 2022

Apéndice n.° 105

Fotocopia fedateada de la CARTA N°1263 - 2022/GRP-440310. de 30 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 106

Fotocopia fedateada de la CARTA N°05-2023/CL/GRPIURA de 9 de enero de
2023.

Fotocopia fedateada de la CARTA N°02-2023/ING. FAGG/SUP/CL de 7 de
enero de 2023.

Apéndice n.° 107

Fotocopia fedateada del INFORME N°039- 2023/GRP- 440310 de 17 de enero
de 2023 y fotocopia fedateada del proveido del INFORME
N°039 - 2023/GRP- 440310, adjuntando fotocopia fedateada de la CARTA
N° 016-2022/GRP-GRI-DO-CRLM de 16 de enero de 2023.

Apéndice n.° 108

Fotocopia fedateada del INFORME N° 006 -2023/GRP-440300 de 17 de enero
de 2023.

Apéndice n.° 109

Fotocopia fedateada de la SOLICITUD DE DECISIONES DE CONTROVERSIAS
N°01 de 13 de junio de 2023

Apéndice n.° 110

Fotocopia fedateada de la CARTA N°100-2023/ CL/GRPIURA de 3 de agosto de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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2023.

Apéndice n.° 111

Fotocopia fedateada de la CARTA N°111-2023/ING. FAGG/SUP/CL de 2 de
agosto de 2023

Apéndice n.° 112

Fotocopia fedateada del INFORME N°2003- 2023/GRP-440310 de 15 de agosto
de 2023 y fotocopia fedateada de los proveidos del INFORME
N°2003- 2023/GRP-440310.

Apéndice n.° 113

Fotocopia fedateada del INFORME N° 566 -2023/GRP-440310 de 24 de agosto
de 2023 y fotocopia fedateada de los proveidos del INFORME
N° 566 -2023/GRP-440310.

Apéndice n.° 114

Fotocopia fedateada del INFORME N° 468-2023/GRP-440320 de 25 de agosto
de 2023 y fotocopia fedateada del proveido del INFORME

| N° 468-2023/GRP-440320.

Apéndice n.° 115

Impresion de los siguientes documentos

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000003-2025-CG/5349-02-002 CARGO DE NOTIFICACION, CEDULA
N° 001-2025-CG/OC5349-AC-GORE

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000004-2025-CG/5349-02-002
CARGO DE NOTIFICACION, CEDULA N° 002-2025-CG/OC5349-AC-GORE

CEDULA DE NOTIFICACIQN EITECTRONICA N° 00000105-2025-CG/5349
CARGO DE NOTIFICACION, CEDULA N° 003-2025-CG/OC5349-AC-GORE

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000005-2025-CG/5349-02-002
CARGO DE NOTIFICACION, CEDULA N° 004-2025-CG/OC5349-AC-GORE

CEDULA DE NOTIFICAQION El,ECTR(')NICA N° 00000101-2025-CG/5349
CARGO DE NOTIFICACIC )N, CEDULA N° 005-2025-CG/OC5349-AC-GORE

CEDULA DE NOTIFICACIQN EI,ECTRONICA N° 00000102-2025-CG/5349
CARGO DE NOTIFICACION, CEDULA N° 006-2025-CG/OC5349-AC-GORE

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000103-2025-CG/5349
CARGO DE NOTIFICACION, CEDULA N° 007-2025-CG/OC5349-AC-GORE

CEDULA DE NOTIFICACIO N ELECTRONICA N° 00000104-2025-CG/5349
CARGO DE NOTIFICACION, CEDULA N° 008-2025-CG/OC5349-AC-GORE

CEDULA DE NOTIFICAC[ON ELECTRONICA N° 00000106-2025-CG/5349
CARGO DE NOTIFICACION, CEDULA N° 009-2025-CG/OC5349-AC-GORE

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000107-2025-CG/REGION
PIURA. CARGO DE NOTIFICACION, CEDULA
N° 010-2025-CG/OC5349-AC-GORE

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las
observaciones:

Fotocopia fedateada de CARTA N° 01-2025-WREB/DC, presentada el 2 de junio
de 2025, de los comentarios o aclaraciones presentados por Wilmer Rafael Eche
Bereche.

Fotocopia fedateada de CARTA N° 001-2025-JACE de 23 de mayo de 2025, de |
los comentarios 0 aclaraciones presentados por Junior Alexander Céspedes

Auditoria de Cumplimienio al Gobierno Regional Piura.

Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Espinoza y copia simple de documentos adjuntos.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 192-2025/GRP-440000 de 19 de junio de
2025, de los comentarios 0 aclaraciones presentados por Fernando Anthony |
Santa Cruz Aguilar y copia simple de documentos adjuntos.

Fotocopia fedateada de CARTA N° 002-2025-JCVO de 2 de junio de 2025, de
los comentarios o aclaraciones presentados por José Carlos Vela Ojeda.

Fotocopia fedateada de! escrito SN de 29 de mayo de 2025, de los comentarios
o aclaraciones presentados por Wilmer Vise Ruiz y copia simple de documentos
adjuntos.

Original def documento: Evaluacion de los Comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.

Apéndice n.° 116

Junior Alexander Céspedes Espinoza

Documentos de designacion de inicio y término de funciones y otros de las
personas comprendidas en los hechos observados:

Javier Doroteo Alcantara Pasco

- Fotocopia  fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N° 577-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 03 de septiembre de
2021.

- Fotocopia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS
N° 042-2021-DESIGNADO de 16 de setiembre de 2021.

- Fotocopia  fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N° 550-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de septiembre de
2022.

Rodolfo Jiménez Vilcherrez _

- Fotocopia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N 216-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 22 de abril de 2022.

- Fotocopia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS
N° 016-2022-DESIGNADO de 03 de mayo de 2023.

- Fotocopia  fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N° 027-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 23 de enero de 2024. ‘

- Fotocopia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS
N° 002-2024-DESIGNADO de 29 de enero de 2024.

Wilmer Rafael Eche Bereche ’

- Fotocopia  fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N° 659-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 08 de agosto de 2023.

- Fotocopia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS
N° 80-2023-DESIGNADO de 15 de agosto de 2023.

- Fotocopia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N° 041-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 31 de enero de 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar

- Fotocopia  fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N° 576-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 26 de junio de 2023.

- Fotocopia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS
N° 75-2023-DESIGNADO suscrito el 07 de julio de 2023.

Newsthor César Augusto Barreto Quereval ‘

- Fotocopia  fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N° 274-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 03 de mayo de 2021.

- Fotocopia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS
N° 023-2021-DESIGNADO de 19 de mayo de 2021

Carlos Enrique Laban Seminario

- Fotocopia  fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N° 042-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 11 de enero de 2022.

- Fotocopia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS
N° 005-2022-DESIGNADO de 20 de enero de 2022.

Javier Martin Salazar Soplapuco

- Fotocopia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL

| N° 006-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 04 de enero de 2022

- Fotocopia fedateada de contrato administrativo de servicios CAS
N° 001-2022-DESIGNADO de 20 de enero de 2022.

Wilmer Vise Ruiz )

- Fotocopia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N° 239-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 24 de abril de 2021.

- Fotocopia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS

& N° 020-2021-DESIGNADO suscrito el 10 de mayo de 2021.

José Carlos Vela Ojeda

- Fotocopia  fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
| N°569-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 06 de octubre de 2020.

| - Fotocopia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS
N° 036-2020-DESIGNADO de 16 de octubre de 2020.

- Fotocopia  fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
N° 765-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre de 2022.
§7 ‘ Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el

incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los

hechos observados:

- Fotocopia fedateada de Resolucion Ejecutiva Regional
N° 893-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 30 de diciembre de 2016

% Apéndice n.° 417 | conteniendo anexo 'C" . .

s - Fotocopia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones del

Gobiemo  Regional  Piura, aprobado con Ordenanza Regional
N° 428-2018/GRP-CR publicado en el diario oficial "El Peruano” el 10 de
noviembre de 2018.

- Fotocopia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones de la Sede
Central del Gobierno Regional Piura - MOF modificado con RESOLUCION

e |
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025. ‘
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GERENCIAL REGIONAL N° 001-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GRPPAT de 19 de noviembre de 2020, rectificada con RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N° 001-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GRPPAT de 12 de enero de 2021.

- Fotocopia fedateada del MANUAL DE PROCEDIMIENTOS (MAPRO) de la
Gerencia Regional de Infraestructura aprobado con RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 007-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de
10 de enero de 2017, de la Oficina de Programacion y Seguimiento de
Contratos de inversion -OPSECI respecto al procedimiento “Proyectar
resoluciones de Aprobacion de Prestaciones Adicionales de Obra menores o
iguales al 15%', con CODIGO UNIDAD ORGANICA Y N° DE
PROCEDIMIENTO 440320 -28

Marlon Guliflermo Tinoco Ato Vivian Eliana Umeres Guitton
Supervisor de ision Auditora Jefa de Comision Auditora
Jacygeli ﬁeviles Cruz Brenda Lorena Sanchez Nufez
Abogada de la Comisién Auditora Ingeniero de la Comision Auditora

u(:éldé Rogger Dedios Alvarado
[hgenero de laLomision Auditora
La jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura que suscribe el presente

informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 25 de junio de 2025.

Patricia del PilaréMio Palacios
Jefa del Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional Piura

Contraloria General de la Repu’blica

— — — - - — _
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo: 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025.
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B ics 656 Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Piura, 25 de Junio de 2025
OFICIO N° 000700-2025-CG/OC5349

Luis Ernesto Neyra Leon
Gobernador

Gobierno Regional Piura
Av. San Ramoén S/N
Piura/Piura/Piura

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria N° 044-2025-2-5349-AC

Referencia : a) Oficio n.” 345-2025-CG/OC5349 de 3 de marzo de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” vy
“‘Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatoria seguin Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9
de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura comunicé el inicio de la Auditoria
de Cumplimiento al procedimiento de seleccién, perfeccionamiento de contrato y ejecucién
contractual de la obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las calles de la
urbanizacién Miraflores I, 1l y Il etapa del distrito de Castilla - provincia de Piura - departamento
de Piura”, con codigo unico de inversién n.° 2463218, periodo de evaluacion de 7 de octubre de
2021 al 31 de enero de 2025.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se esta remitiendo
el Informe de Auditoria N° 044-2025-2-5349-AC, en |V tomos en un total de dos mil doscientos
cuarenta y dos (2242) folios, periodo de 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025 que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Patricia del Pilar Mio Palaciones
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Piura
Contraloria General de la Republica

(PMP/vug)

Nro. Emision: 01384 (5349 - 2025) Elab:(U22031 - 5349)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =
! verificacion: ERHRENO




Firmado digitalmente por RUFASTO
ﬁ BALLENA Jorge Walter FAU
\k ! 20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento

CONTRALORIA Fecha: 26-06-2025 20:06:30 -05:00

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PR

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000137-2025-CG/5349

DOCUMENTO - OFICIO N° 700-2025-CG/OC5349

EMISOR : JORGE WALTER RUFASTO BALLENA - OPERADOR - GOBIERNO
REGIONAL PIURA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS ERNESTO NEYRA LEON

ENTIDAD:SUJETA.A GOBIERNO REGIONAL PIURA

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20484004421

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 2243

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se esta remitiendo el Informe de Auditoria
N° 044-2025-2-5349-AC, en IV tomos en un total de dos mil doscientos cuarenta y dos (2242) folios,
periodo de 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025 que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000700-2025-OC5349]F]
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DOCUMENTO . OFICIO N° 700-2025-CG/OC5349
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Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se esta remitiendo el Informe de Auditoria N° 044-
2025-2-5349-AC, en IV tomos en un total de dos mil doscientos cuarenta y dos (2242) folios, periodo
de 7 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2025 que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484004421:
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