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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA
OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL RUTA PI- 101: EMP. P1-
100 NEGRITOS - VICHAYAL-PUENTE SIMON RODRIGUEZ - PUEBLO NUEVO DE COLAN-
COLAN EMP PI-102 Y RUTA PI-116, EMP.PEIN - TAMARINDO - AMOTAPE PI 101, EN LOS
DISTRITOS DE PARINAS, LA BREA, MIRAMAR, VICHAYAL, COLAN, AMOTAPE, TAMARINDO,
IGNACIO ESCUDERO, PROVINCIA DE TALARA, PAITA, SULLANA, EN EL DEPARTAMENTO
DE PIURA”, CON CODIGO SNIP N° 2402677”

PERIODO: 3 DE ABRIL DE 2018 AL 28 DE ENERO DE 2020
. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
posterior 2025 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura,
registrado en el Sistema de Control de Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-5349-2025-003, iniciado mediante oficio n.° 000366-2025-CG/OC5349 de 7 de
marzo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y en el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada
con Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el procedimiento de seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 13-2018/GRP-ORA-CS-AS (Primera Convocatoria) para la “Contratacion para la
Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra: Mejoramiento de la carretera
departamental Ruta PI- 101 EMP. PI- 100 Negritos - Vichayal-Puente Simon Rodriguez
- Pueblo Nuevo de Colan-Colan EMP PI-102 y Ruta PI-116, EMP.PE1N - Tamarindo -
Amotape PI 101, en los distritos de Parifias, La Brea, Miramar, Vichayal, Colan, Amotape,
Tamarindo, Ignacio Escudero, provincias de Talara, Paita, Sullana, en el departamento
de Piura, codigo SNIP n.° 2402677, bajo el marco de la Ley n.° 30556", asi como la
elaboracion y aprobacion del expediente técnico, se realizaron conforme a lo establecido
en la normativa, disposiciones internas y estipulaciones contractuales aplicables.

Objetivos Especificos

1. Establecer si el procedimiento de seleccion para la contratacion para la Elaboracion
de Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra ‘Mejoramiento de la carretera
departamental Ruta Pl - 101: EMP. PI- 100 Negritos- Vichayal - Puente Simon
Rodriguez - Pueblo Nuevo de Colan-Colan EMP PI-102 y Ruta PI-116, EMP.PE1N-
Tamarindo - Amotape Pl 101, en los distritos de Parifias, La Brea, Miramar, Vichayal,
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Colan, Amotape, Tamarindo, Ignacio Escudero, provincia de Talara, Paita, Sullana, en
el departamento de Piura’, con cddigo SNIP n.° 2402677, se efectud de conformidad
a la normativa aplicable y a las condiciones establecidas en los documentos del
procedimiento de seleccion.

2. Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico para la ejecucion de
la Obra “Mejoramiento de la carretera departamental Ruta P1- 101: EMP. Pl - 100
Negritos - Vichayal - Puente Simon Rodriguez - Pueblo Nuevo de Colan-Colan EMP
PI-102 y Ruta PI-116, EMP.PE1N - Tamarindo -Amotape Pl 101, en los distritos de
Parifias, La Brea, Miramar, Vichayal, Colan, Amotape, Tamarindo, Ignacio Escudero,
provincia de Talara, Paita, Sullana, en el departamento de Piura’, con codigo SNIP
n.° 2402677, se realizaron de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia corresponde al procedimiento de seleccion para la contratacion para la
elaboracion del expediente tecnico y a la elaboracion, revision y aprobacion del
expediente técnico de la obra “Mejoramiento de la carretera departamental ruta P1- 101:
Emp. PI- 100 Negritos - Vichayal - puente Simén Rodriguez - Pueblo Nuevo de Colan-
Colan Emp PI-102 y ruta PI-116, Emp.PEIN - Tamarindo - Amotape Pl 101, en los
distritos de Parifias, La Brea, Miramar, Vichayal, Colan, Amotape, Tamarindo, Ignacio
Escudero, provincia de Talara, Paita, Sullana, en el departamento de Piura”, con codigo
\ S N | Pn.° 2402677

0\, Materia Comprometida

contratacion para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra, en la cual
se evidencio que el comité de seleccion admitio y otorgd la buena pro a postor que no
acreditd la experiencia del personal clave en la especialidad de “Ingeniero de Suelos y
Pavimentos”, favoreciendo al Contratista con la suscripcion del contrato por
S/170 355 518,01.

; Z La materia comprometida corresponde a la evaluacion del proceso de seleccion para la

Asimismo, se dio conformidad y se aprobO expediente técnico de la obra, en el cual se
identificaron deficiencias tales como duplicidad del recurso motoniveladora y cantidad de

d agua superior a la indicada en los ensayos, ocasionado perjuicio economico a la Entidad
de S/ 4 831 892,81.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero
de 2020", realizado a la Sede Central del Gobierno Regional Piura, ubicada en el distrito
de Piura, provincia y departamento de Piura.

! El periodo sefalado puede ampliarse a periodos anteriores o posteriores relacionados con €l hecho a examinar.
pe
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Comprende la revision y analisis de la documentacion relacionada al procedimiento de
seleccion para elaboracion del expediente técnico, que obran en los archivos de la
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y a la documentacion relacionada con la
conformidad y aprobacion del expediente técnico que obra en los archivos de la oficina
de la Direccion de Estudios y Proyecto.

De la entidad o dependencia

La Entidad, se encuentra comprendida en el nivel de Gobierno Regional y fue creada
mediante Ley n.° 27867 de 16 de noviembre de 2002 ‘Ley Organica de Gobiemnos
Regionales', modificada por Ley n.° 27902 de 30 de diciembre de 2002, y en ella se
establece y norma su estructura, organizacion, competencias y funciones. Define la
organizacién democratica, descentralizada y desconcentrada del Gobiemo Regional,
conforma a la Constitucion y a la Ley n.° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion'.

Tiene por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de
los derechos y (a igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Su misién de organizar y conducir la gestion publica regional de acuerdo a sus
competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en e marco de las politicas
nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la region.

A continuacién, se muestra la estructura orgénica grafica del Gobierno Regional Piura:

Orgamgrama del Gobierno Reg|onal Plura

Fuente: Ordenanza Regicnal n.° 398-2017/GRP-CR de 17 ce setiembre de 2017
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1.5. Notificacion de la desviacion de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022, asi como a marco normativa que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Es de sefalar que para el caso de la sefiora Nelly Vanessa Guzman Cafiola y del sefior
Juan Ricardo Temple Roca, la casilla electrénica de asignacion obligatoria fue creada por
la Contraloria General de la Republica, habiéndoseles comunicado en su domicilio el 12 y
13 de mayo de 2025, (con las notificaciones n.° 000164-2025-CG y n.° 000163-2025-CG,
respectivamente), el enlace para su activacion, pero no ingresaron a dicho enlace en el
plazo establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la
normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

La relacion de personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares se
presenta en el Apéndice n.° 1.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal se desarrollan en el
Apéndice n.° 2; asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil se
desarrollan en el Apéndice n.° 3.

. Aspectos relevantes

Durante €l desarrollo de fa auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

L
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

FALTA DE CONTROL EN LA REVISION, CONFORMIDAD Y APROBACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS, GENERA EL RIESGO DE AFECTAR SU DEBIDA
FORMULACION.

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

De la aplicacion de la prueba de recorrido a la Entidad y de la revision a la informacion
alcanzada por esta, se advirtio que el director de la Direccion de Estudios y Proyectos de la
Entidad, no ha asumido su responsabilidad de revisar y dar conformidad de la elaboracion de
expedientes técnicos de ejecucion de obra, al manifestar que su unidad organica no cuenta
con una directiva interna para dicha actividad, cuyos expedientes técnicos para la ejecucion
de obras, son elaborado en planta y/o por terceros.

Al respecto, la Entidad cuenta con la Directiva n.° 07-2018/GRP-440000-440400,
denominada: “Funciones y competencias del revisor o evaluador en la etapa de elaboracion
de un expediente técnico de un proyecto de inversion viable, ejecutado bajo la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta, a través de una consultoria de obra', aprobada con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 145-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR, del 2 de
marzo de 2018.

La Directiva antes descrita, en el item d) del numeral 8.2.7.12 De fa revisié n y Conformidad
el Expediente Técnico, entre ofros, establece que antes de ser aprobado mediante
Resolucion, se debe verificar que el expediente técnico cuente con el respectivo sello y firma

, en todas sus paginas por los especialistas que formularon, en sefial de conformidad y

responsabilidad respecto a su calidad técnica e integridad, asi como por el director de
Estudios y Proyectos como Unidad Especializada, responsable de la revision y tramite
para su aprobacion final.

Por ofro lado, el director de la Direccion de Estudios y Proyectos, en respuesta al
cuestionario, manifesté que, para efectuar un procedimiento de seleccion para la
contratacion para la elaboracion de expediente para una obra, bajo el marco de la Ley
n.° 30556, su unidad organica elabora los términos de referencia, los aprueba y registra en el
Formato Invierte.pe y luego los envia a la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
(OASA), quienes realizan el procedimiento de seleccion.

Asimismo, sefiald que el procedimiento para la aprobacion de expedientes técnicos para la
ejecucion de obras, cuando son elaborados por terceros o por personal de planta, es el
siguiente:

- Aprobacion de expedientes técnicos elaborados por terceros: primero tiene que tener
informe de conformidad y aprobacion por parte de la supervision, luego se deriva al
monitor para su revision, se envia a la Direccion General de Construccion (DGC), luego a

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
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Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion (OPSCY), y, por Uitimo,
su aprobacion es efectuada por el director General de Construccion, mediante acto
resolutivo.

- Aprobacion de expedientes técnicos elaborados en planta: el monitor responsable emite
el informe para aprobacion dando conformidad, luego es derivado al revisor y

posteriormente a DGC - OPSI, la aprobacion es efectuada por el director General de
Construccion mediante acto Resolutivo.

Al respecto, el Reglamento de Organizacién y Funciones?, sefiala entre otros las siguientes
funciones de la Direccion de Estudios y Proyectos:

)
Articulo 126.- Funciones de la Direccion de Estudios y Proyectos.

(..)

126.3 Elaborar, revisar ylo supervisar los proyectos a nivel de inversién (expediente
técnico), a ser ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia
con el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversion
(Inviertepe).

Iguaimente, el Manual de Organizacion y Funciones - MOF3 establece, entre otros, que la
Direccion de Estudios y Proyectos cumple con la siguiente funcion: “126.3 Elaborar, revisar
y/o supervisar los proyectos a nivel de inversién (expediente técnico), a ser ejecutados de
acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema Nacional de Inversion
Publica” Asimismo, en dicho MOF se establecen las siguientes funciones para el director de
la Direccion de Estudios y Proyectos:

“3.1. FUNCION PRINCIPAL:

Organizar, dirigir y coordinar las actividades de la Direccion, de conformidad a las normas
vigentes, para el tramite oportuno de la elaboracion de los expedientes técnicos de los
Proyectos de Inversion Pu blica declarados viales asi como los Términos de Refierencia de
los servicios de mantenimiento de infraestructura publica, de acuerdo a Programa de
Inversiones del Gobierno Regional Piura.

32. FUNCIONES ESPECIFICAS:
()

3.24. Formular, revisar ylo supervisar proyectos de estudios de obras, de acuerdo al
Programa de Inversiones del Gobiemo Regional Piura.”

Evidenciando con ello, la falta de control por parte de la Direccion de Estudios y Proyectos de
la Entidad, como unidad organica especializada, respecto a quien es responsable de realizar
la revision, supervisar y dar conformidad para continuar con el tramite de la elaboracion del

# Aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP-CR de 30 de octubre de 2018.
3 Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 877-2018/Gobiemo Regional Piura-GR de 27 de diciembre de 2016.

e e—>—ee—e—e————————————
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expediente técnico para su aprobacion mediante acto resolutivo, materia del presente
servicio de control posterior.

La situacion expuesta inobserva:

o Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL.

El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno
organizacional favorable al ejercicio de buenas practicas, valores, conductas y reglas
apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar. una cultura de
control interno.

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar. claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer: relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los
limites de su autoridad.

Comentarios:

01 El titular. o funcionario designado debe tomari las acciones necesarias para garantizar
que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y
autoridad asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y Servidores publicos
tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y
responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el desemperio de su labor.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

)%L/ El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar. que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,

contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

3.6. Evaluacién de desempefio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestién tomando como base regular
_— los planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir. y
corregir. cualquier. eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de
eficiencia, eficacia, economia y legalidad aplicables

Comentarios:

04 Una medida de evaluacion del desempefio en cuanto a procesos u operaciones o
pueden brindar los indicadores. Estos constituyen una herramienta para evaluar el
logro de los objetivos y metas y asegurar el adecuado funcionamiento del sistema
a través de la aplicacion de las actividades de control gerencial destinadas a
minimizar los riesgos de la entidad. A partir. de estos indicadores se puede disefiar
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un sistema de alerta temprano que permita identificar con anticipacion los factores
que pueden afectar el logro de objetivos y metas, cuantificando su incidencia.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser. claramente distinguido del seguimiento del
control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en
los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe
detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

La situacion se origind por la falta de control en la elaboracién, revision y conformidad
para continuar con el tramite de aprobacion de los expedientes técnicos de obras, por
parte de la Direccion de Estudios y Proyectos de la Entidad, que conllevé a una
inadecuada elaboracion de los mismos

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
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ll. OBSERVACIONES

1. COMITE DE SELECCION ADMITIO Y OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO
ACREDITO LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROFESIONAL CLAVE, CONFORME A
LOS REQUISITOS DE CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES,
FAVORECIENDO AL CONTRATISTA CON LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO POR
EL IMPORTE DE S/ 170 355 518,01.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 13-2018-GRP-ORA-CS-AS,
contratacion para la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de la carretera departamental ruta PI- 101: EMP. Pl 100 Negritos - Vichayal - puente Simon
Rodriguez - Pueblo Nuevo de Colan - Colan EMP PI-102 y Ruta PI-116, EMP.PE 1N -
Tamarindo - Amotape EMP PI 101, en los distritos de Pariiias, La Brea, Miramar, Vichayal,
Colan, Amotape, Tamarindo, Ignaclo Escudero, provinclas de Talara, Paita, Sullana, en el
departamento de Piura" con cddigo SNIP n.° 2402677, bajo el marco de la Ley n.° 30556, en
adelante la “Obra’, se evidencid que el comité de seleccion admitié la oferta y otorgd la
buena pro a postor* que no acreditd la experiencia del personal clave del Ingeniero de
Suelos y Pavimentos, favoreciéndolo con la suscripcion y ejecucion del contrato por el
importe de S/ 170 355 518,01.

Lo sefialado transgredit lo establecido en el articulo 1° referido a la finalidad, en el item f) del

articulo 2° referido al principio de eficlencia y eficacla, el articuo 9° referido a las

responsabilidades esenclales de la Ley de Contrataclones del Estado, Ley n.° 30225, vigente

\‘r\ a partir del 9 de enero de 2016; el numeral 8.1 del articulo 8° respecto al requerimiento, los

numerales 25.1 y 25,5 del articulo 25° relaclonado con el Quérum, acuerdo y responsabllidad

del comité de seleccion, los numerales 28.1 y 28.2 del articulo 28° referido a los requisitos de

- calificacién, el articulo 54° referido a la evaluacion de las ofertas, el articulo 55° referido a la

/4 calificacion de las ofertas, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

J/ aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016
Z y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Ademas, el numeral 1.10 Calificacion de ofertas, del capitulo | de la Seccion General;
asimismo, el numeral 2.2.1.2 referido a los documentos para acreditar los requisitos de
calificacion del capitulo Il Del procedimiento de seleccion, asi como el numeral 3.2 Requisitos
de calificacion que acreditan la experiencia del personal clave, del capitulo Ill Requerimiento
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 13-2018-GRP-ORA-CS-AS para la contratacion para la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra.

Tales hechos fueron ocaslonados por el acclonar de los miembros fitulares del comité de
seleccion al admitir, calificar y otorgar la buena pro al postor Consorcio Vial Piura IV,
suscribiendo el Acta de Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro de 5 de julio de 20118, sin
advertir que dicho postor no cumplié con acreditar la experiencla de cuarenta y ocho (48)

¢ Postor ganador de la buena pro: CONSORCIO VIAL PIURA 1V, integrado por: DITRANSERVA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con
RUC n® 20505789092, H.B. ESTRUCTURAS METALICAS SAS. SUCURSAL EN EL PERU con RUC n° 20544952693,
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL SA. SUCURSAL PERU con RUC n® 20549352856 y GEOCONSULT S.A. CONSULTORES
GENERALES con RUC n.° 20136833368.

e ——————————
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meses del personal clave del Ingeniero de Suelos y Pavimentos, inobservando la normativa
de contrataciones del estado, asi como lo establecido en las bases integradas, favoreciendo
al Consorcio con la suscripcion y ejecucién del contrato por el importe de S/ 170 355 518,01.

El desarrollo de los hechos se detalla a continuacion:

Mediante Resolucion Oficina Regional de Administracion n.° 126-2018/Gobierno Regional
Piura - ORA de 12 de abril de 2018 (Apéndice n.° 4), se designé al comité de seleccion que
tuvo a cargo la conduccién del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
materia de la presente evaluacion, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 1
Conformacion del comité de seleccién
Miembros Titulares | Cargo Miembros Suplentes Cargo
Richard Rafael Lescano Alban | Presidente | Cesar Augusto Montalvan Mozo Presidente
James Crox Coronado Torres | Miembro Sonia Graciela Herrera Soares Miembro
Luis Fernando Millones Alba ] Miembro Oscar Antonio Bartesaghi Correa Miembro
Fuente: Resolucidn Oficina Reglonal de Administracion n.® 126-2018/Gobiema Regional Plura-ORA de 12 de abril de

2018 (Apéndice n. 4),
Elaborado por: Comisién auditora.

Mediante Resolucion Direccién General de Construccion n.° 096-2018/Gobierno Regional
Piura - GRI- DGC de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 5), se aprobaron los términos de
referencia para la contratacion de la consultoria de obra para la elaboracion del expediente

@\ técnico y ejecucion de la Obra.

Los miembros titulares del comité de seleccion suscribieron €l “Acta de Calificacion y
Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 13-2018/GRP-ORA-CS-AS’
%i de 5 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6), otorgandole la buena pro al Consorcio Vial Piura V.

En dicha Acta, con respecto al Consorcio Vial Piura IV, el comité de seleccion sefiald lo
siguiente:
“Después de verificar. los documentos, el colegiado comunica que el postor

CONSORCIO VIAL PIURA IV, SI CUMPLE con los requisitos de calificacion
solicitados en las bases integradas, {...).

En mérito a ello, se suscribié el contrato n.® 046-2018-GR el 31 de julio de 2018, (Apéndice
n.° 7) por el monto de S/ 170 355 518,01, que incluyé todos los impuestos de Ley, monto que
comprendio el costo de la ejecucion de la obra y elaboracion del expediente técnico, de

. acuerdo a lo siguiente:
; Cuadro n.° 2
Montot ¢ d del proyedo
MONTO PLAZO
PRESTACION s) (dias calendario)

Elaboracion de Expediente Técnico 930 327,744 120
Ejecucion de Obra 169 365 190,27 450
170 355 518.01 570

Fuente:  Contrato n.° 046-2018-GR el 31 de julio de 2018 (Apéndice n,
Elaborado por: Comision auditora.

~

).
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Cabe indicar que, en la clausula vigésima sexta del contrato antes mencionado se detalld al
personal clave a cargo de la elaboracion del expediente técnico y de la ejecucion de la Obra
conforme & siguiente cuadro:

Cuadro n.® 3
Personal clave ofertado
PERSONAL CLAVE - ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
Jefe del Proyecto del Estudio Carlos Edilberto Portugal Danker
Especialista en Vias Urbanas v/o Carreteras Luis Alberto Campos Palomino
 Especialista en Hidrologia e Hidrauli ca = Belinda Noemi Guillen Vidal
Especialista en Estructuras y Obras de Arte Javier Francisco Taipe Carbajal
' Ingeniero Especialista en Pavimentos, Suelos y Geotecnia | Yadira Enriquez Minaya
 Especialista en Costos y Presupuestos Gloria Milagros Vasquez Mogollon
PERSONAL CLAVE - EJECUCION DE OBRA
Residente de Obra
Ingeniero Asistente de Residente de Obra

Humberto Anibal Ormefio Barrenechea
Fernando Edgardo Verastegui Mesia

Ingeniero Metrados y Valorizaciones

José Aurelio Tenorio Heller

Ingeniero de Suelos y Pavimentos

Victor Raul Mejia Pardo

Especialista en Obras de arte y Drenaje

Arturo Richard Bernardo Meza

Coordinador de Impacto Ambiental: Jenny Villanueva Baez

Ingeniero de Produccion ' Edgar Enriqguez Medrano
Responsable en Seguridad en Obra y Salud Ocupacional | Alejandro Gisse Magallanes
Administrador de Contrato Roberto Juan Manuel Salinas Alvarez
Coordinador de Asuntos Sociales Miguel Angel Evans Rodriguez

Fuente:  Confrato n.° 046-2018-GR el 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 7).
Etaborado por. Comisién auditora.
icho personal fue ofertado por el indicado Consorcio conforme a lo establecido en las

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 8), en la cual se presento,
entre otros, los certificados que acreditaban la experiencia del personal clave, los mismos
que el comité de seleccion evalu6 y otorgd la buena pro, pese a no cumplir con la
experiencia requerida en dichas bases.

Es de precisar que, el Consorcio Vial Piura IV de acuerdo con lo requerido en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 8), en su oferta adjunté el Anexo n.® 8 “Declaracion Jurada del
Plantel Profissional Clave propuesto para la Elaboracion del Expediente Técnico y E jscucion
de Obra" (Apéndice n.° 9), suscrito por €l representante comdn del Consorcio, en el cual
presentd al sefior Viictor Raul Mejia Pardo en el cargo de Ingeniero de Suelos y
Pavimentos con una experiencia de 49.37 meses.

Al respecto, de acuerdo con el numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria de

LS las Bases Integradas, en el apartado 2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de
calificacion, sefialaron que “El postor. debe incomporar. en su oferta los documentos de
acreditan los “Requisitos de Calificacion”, que se detallan en el numeral 3.2 del Caprtulo il
de la presente seccion de las bases.”

Es de sefalar que, de acuerdo con el capitulo Il - Requerimiento de las Bases Integradas de
la Adjudicacion simplificada n.® 13-2018/0ORA-CS-AS (Apéndice n.° 8), en el apartado 3.2
Requisitos de Calificacion, sefialaron como requisitos de calificacion para la ejecucion de la

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Obra en la modalidad de Concurso Oferta, la experiencia del profesional clave, como
‘Ingeniero de Suelos yPavimentos', lo siguiente:

i

32. REQUISITOS DE CALIFICACION

(o)

B. 3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROESIONAL CLAVE
Requisitos

INGENIERO DE SUELOS Y PAVIMENTOS

Cuarenta y Ocho (48) meses como minimo de experiencia como Ingeniero de
Suelos y pavimentos ylo especialista en suelos y pavimentos en la ejecucion y/o
supervisién de obras en obras iguales o similares.”

A

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera
de los siguientes documentos: (i} copia simple de confrafos y su respectiva
conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (ivjcualquier ofra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave
propuesto.

Bk

Por lo tanto, el Consorcio Vial Piura IV ganador de la buena pro, adjunté a su oferta, entre
otros documentos, el Anexo n.° 11 “Carta de Compromiso def Personal Clave” de 21 de
%\mayo de 2018 (Apéndice n.° 10), del profesional ‘Ingeniero de Suelos y Pavimentos',

suscrita por el sefior Victor Raul Mejia Pardo, en la cual se detalla su experiencia de 49.37
meses, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

7) Imagen n.° 1
yid Experiencia consignada en la carta de compromiso
. Del Ingeniero de Suelos y Pavimentos
B. Experiencia //
| Rehabilitacién y Mejoramiento de
-SE ia Casretora Chanchamayo - | 200212012 | 2330 |
SELSA | Viarica Tremo Pusrie Rafiver - | 2UO420% j
| | Puente Paucarambo - Vilarrica. ==l !
1 V\Ul‘ il 2 y L i} m |
|la Carretera fzcuchaca -
02 | CONSORCIO | \jancavalica, vamo ii: Sachapte | 23/11/2005 | 0Siosi2006 | 543
ACHAPITE | _ "4 ancavelica, (Km. 60+000 al -
it ——= i T AR T —.
I Rehabilitacion y Mejoramiento de
| o csuios%c;o la Carrolern Calapujs ~ Azangoro, | 18/03/2003 | 28/11/2003 |-
| 1 amo ZB+5.00 # Km, 464605 | i /I i
| 'Comuuoc-én Rehabilitacion  y So
| 04 CPS.de | Mejoramiento de la Caretera | Considera Conlldm | 1213 [
Ingenietia pisco - Ayacucho. Tramo iV Desde | Hasta |
| Nifiacha - Ayacucho 01/11/1996 4 311011097 |

i' La nxporienclatouacumdansdndsnuasus 3 !
- v '

Fuente: Documentos de la oferta de la AS n.° 13-201B/GRP-ORA CS-AS (Apéndice n.° 10)

e —
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Al respecto, el Consorcio Vial Piura IV presentdé como parte de su personal clave al sefior
Victor Raul Mejia Pardo, propuesto como ‘Ingeniero de Suelos y Pavimentos” para la
ejecucion de la obra, con una experiencia de 49.37 meses; asimismo, adjunté constancias y
certificados para acreditar dicha experiencia.

De la revision a los documentos que sustentan la experiencia del personal clave, en relacion
a ‘Ingeniero de Suelos y Pavimentos’, se aprecid una constancia emitida por Dulio
Ayaipoma Nicolini, en su calidad de Gerente General de CESEL SA, en la cual se detalla:
“(...), participando en calidad de Ingeniero Especialista en Suelos y Pavimentos desde el 01
de diciembrie del afio 2010 hasta el 29 de febrero de 2012.”, ademas, se aprecia escrito ef
lapiz, debajo del mes de diciembre, “Abril’, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Constancia de trabajo del Ingeniero de Suelos y Pavimentos

S
o3
N e

2 fovas Goh
At OTA s, AS0CA0A
CESEL inGeENIEROS - /., |

R R R Ty T T T RIT T LR TR IYILIT

CONSTANCIA

El Rogresortaar Lagal de TEGEL 5.4,

OEJA CONSTAN CIA:

Cheel NG VICTOR RALL MEAA FARDO Cot regere CF NoSE17 1w prewisc: 4008

(1 de diciembre de 2010
abrif

7 58 @asie i presents COTELCM. A SOECTS S91INLENRIAI0 TV 108 Fama T BEA O ven e
/.
IQ/ L oma, 18 de WEwro i 201 % )
{4 ~
I ot s o s '
AR, CAMASCA S0 / &‘L
e vhpane 1) Kemo LU
A " -
L { e
7 e
o - = ",_-
i
\ i
o, ™ ]
A'\ i e o i P
s e+
N Hotn f o

Jond (v Sgrwrachen B45
S lons - Lrow 27 - P
T 45110 205 %00

fou {5111 D5 S062
reset P el (o

www oot <o on

Fuente: Documentos de la oferta de b AS n.° 13-2018/GRP-ORA-CS-AS (Apéndice n.° 10).
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Es de indicar que, la Comision auditora obtuvo el contrato de la supervision de la obra
descrita en la constancia precedente denominada ‘Rehabilitacion y Mejoramiento de la
Carretera Chanchamayo - Villa Rica, Tramo Puente Raither - Puente Paucartambo -
Villarica”, el mismo que fue suscrito por PROVIAS Nacional y la Empresa CESEL SA. el 7 de
octubre de 20105 (Apéndice n.° 11), siendo materialmente imposible que se emitiera
constancia que acredite experiencia desde el mes de abril de 2010 cuando el contrato fue
suscrito en ei mes de octubre de 2011.

En tal sentido, se evidencié que, el comité de seleccion considerd las fechas detalladas en la
carta de compromiso suscrita por el Ingeniero de Suelos y Pavimentos (imagen n.° 1), y no lo
que indicaba el certificado (imagen n.°2), favoreciendo al postor con el otorgamiento de la
buena pro.

Al respecto, considerando el tiempo sefialado en la constancia de trabajo de la imagen n.® 2
del profesional en mencion, su experiencia como Ingeniero de Suelos y Pavimentos fue de
15,17 meses, con lo cual acreditaba 41,23 meses y no los cuarenta y ocho (48) meses
exigidos segun los requisitos de calificacion de las Bases Integradas, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.° 4
Experiencia del Ing. Victor Raul Mejia Pardo -
Ingeniero de Suelos y Pavimertos

Experiencla acreditada en la oferta (Carta de compromiso del personal clave)}

Experiencia acreditada a razon de la
Evaluacion de la Comision auditora
Fecha

iniclo y {m:) Comentarios
Término

N Ciiente o | Objeto de la | Fecha Fecha Tiempo !Documentos
empleador !ContrataciOn Inicio Término {meses) | Presentados

Constancia
2 indica inicio:
. obes: | 0111212010

Supervision de W

— =4

Rehabilitacion

y Mejoramiento (;:;trato a
gia':c;‘;:;f’ 011212010 supervision
- Villa Rica,
Tramo Puente

Raither -

1 CESELSA. 01/04/2010 | 29/02/2012 2330 | Constancia al 15,17 de ia Obra
29/02/2012 suscrito
I entre CESEL

SA y

“™N
Vi
Puente |
Paucartambo - :ﬁgmi
. Villarica ef 7/10/2010.
L Rehabiitacion y Certificado de
Mejoramiento de {rabaio
la carretera |
Iscuchaca - 231112005
//(;

CONSORCIO | Huancavelica, Certificado

SACHAPTE | Tramo i | 232005 | 52006 | 587 | govigpap | (oodie | ™
Sachapita -
Huancavelica,
(Km 60+000 al {
Km 75 +566) |
Rehabilitacion y Certifica
Mejoramiento de 18/03/2003
la Carretera | 18/03/2003 | 28/11/2003 | 850 Certifica a 850
Calapuja - 28111/2003
Azangaro, tramo | - : |

CONSORCIO
VIAL SUR

5 Contrato de Supervision de Obra n.° 159-2010-MTC/20 de 7 de octubre de 2010 (Apéndice n.° 11).
e —————————————————————————————————————
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R . = ferta (Cart : Experiencia acreditada a razén de la
FEaperiencls scradiada e ( 8 oy éaf parmcnal clava) Evaluacion de la Comision auditora
2 ? . Fecha : —
o | Cliente o | Objeto de la | Fecha Fecha Tiempo | Documentos Fyae Tiempo "
o empleador Contratacién Inicio Término (meses) | Presentados 'Ill'1éur:;:ino y {meses) Conntaion
28500 a Km | f
46+605
|
Construccion, | Cerlificado _de
Rehabilitacion y | trabajo
Mejoramiento de |
%] Carretera | : 01/11/1996
B i (1 - | 18032003 | 3t0moe7 | 1243 | Sefcado a 1243
g Ayacucho, | 1330 | 3411011997 | |
Tramo V: I '
Nlfiacha -
Ayacucho |
1 ; 49,37 41,23

Fuente: Expediente de contratacion dé AS n.* 13-2018-GRP-ORA-CS-AS (Apéndice n® 10).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, el Consorcio Vial Piura IV presento a
‘Ingeniero de Suelos y Pavimentos, profesional clave ofertado quien no con cumplio con
acreditar su experiencia de 48 meses, conforme lo solicitado en las bases integradas.

Por tanto, se evidenci6 que el comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada

n.° 013-2018-GRP-ORA-CS-AS, responsable de la preparacion, conduccion y realizacion del

procedimiento de seleccion, admitio la oferta del postor, calificé y otorgd la buena pro al

\ Consorcio Vial Piura IV, a pesar que no cumplié con acreditar la experiencia de cuarenta y

ocho (48) meses del personal clave Ingeniero de Suelos y Pavimentos, exigidos en las Bases

Integradas, asi como contravinieron la normativa de contrataciones del Estado,

-~ transgrediendo los principios que rigen la misma, y, en consecuencia, favoreciendo al

/ '/ Contratista con la suscripcion del contrato para la elaboracion de expediente técnico y
F~ ejecucion de obra por S/ 170 355 518,01

La situacion expuesta ha transgredido lo dispuesto en la siguiente normativa:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de junio de 2014 y
vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificada con el Decreto Legislativo n.® 1341,
publicado el 7 de enero de 2017.

“Articulo 1. finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer. normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera
que estas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones del precio y
calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva
en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los
principios que se enuncian en la presente ley.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
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Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del estado se desarrollan con fundamento en los Siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho puablico que
resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y
su reglamento, de infegracion para Solucionar. sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse el cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo las
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de fa Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrao
anterior. con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
/, correspondan.

s (.8

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente
desde el 9 de enero de 2016, modificado con el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
publicado el 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

1)

Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en ias que debe ejecutarse la contratacion. El
requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

()

“Articulo 25.- Quorum, acuerdo y responsabilidad

L e —————————————————————————————————— ]
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25.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decrsiones,
las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su
voto discrepante.

()

25.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,

()

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fi n de determinar. que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se deben establecer. de manera clara y
precisa los requisitos que deben cumplir. los postores a fin de acreditar su calificacion.

28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consulforia en general y consultoria de obras.

14

Articulo 54.- Evaluacién de las ofertas

Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar. si las ofertas responden a
las caracteristicas yfo requisitos funcionales y. condiciones de las Especificaciones
Técnicas y Términos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con o
requerido, la oferta se considera no admitida.

Arti'culo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar silos postores
que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, cumplen con los
requisitos de calificacion especificados en las 6ases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores
cumple con los requisitos de calificacion, e comité de seleccion debe verificar los
requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacién obtenido
en la evaluacion.”

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 13-2018-GRP-ORA-CS-AS,
Contratacion para la elaboraciéon de Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra:
‘Mejoramiento de la Carretera Departamental Ruta P1- 101: EMP. Pl 100 Negritos -
Vichayal-Puente Simén Rodriguez-Pueblo Nuevo de Colan-Colan EMP PI-102 y
Ruta Pi-116, EMP.PE 1N - Tamarindo-Amotape EMP Pl 101, en los Distritos de Parifias,
La Brea, Miramar, Vichayal, Colan, Amotape, Tamarindo, Ignacio Escudero, provincias de
Talara, Paita, Sullana, en el departamento de Piura" - Codigo SNIP n.° 2402677, bajo el
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marco de la Ley n.° 30556, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) el 8 de mayo de 2018.

SECCION GENERAL
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.10 CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar silos postores
que obtuvieron el primer y segundo lugar segun el orden de prelacién cumplen con los
requisitos de calificacion detallados en la seccion especifica de las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. {...).

SECCION ESPECIFICA

()

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

e84y

2.2. Contenido de las ofertas

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

()

2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Calificacion”, que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion de
las bases.”

s
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
A) bl ]
/// /  3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
i)
B 'CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
(&= ) e ==
B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Reguisitos:
()

' - INGENIERO DE SUELOS Y PAVIMENTOS
Cuarenta y Ocho (48) meses como minimo de experiencia como ingeniero de
Suelos y Pavimentos ylo Especialista en Suelos y pavimentos en la ejecucion ylo
supervision de obras en obras iguales o similares.
()
Acreditacion:
La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera
de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y. su respectiva
conformidad o (i) constancias o (ii) certificados o (iv)cualquier ofra documentacion
que, de manera fehaciente demuesire la experiencia del personal profesional clave
propuesto.
)l
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Los hechos descritos contravinieron la normativa de contrataciones del Estado,
transgrediendo los principios que rigen la misma, asi como lo establecido en las bases
integradas, y, en consecuencia, favorecieron al Contratista con la suscripcion y ejecucion del
contrato n.° 046-2018-GR por S/ 170 355 518,01, afectando los principios de eficiencia y
eficacia que rigen las contrataciones.

Tales hechos fueron ocasionados por el accionar de los miembros titulares dei comité de
seleccion a admitir, calificar y otorgar la buena pro al postor Consorcio Vial Piura IV,
suscribiendo el Acta de Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro de § de julio de 2018, sin
advertir que dicho postor no cumplio con acreditar la experiencia de cuarenta y ocho (48)
meses del personal clave del Ingeniero de Suelos y Pavimentos, calificando a dicho personal
clave con una experiencia de 49,7 meses, experiencia mayor a la que le correspondia de
41,23 meses, siendo menor a lo establecido en los TDR yen los requisitos de calificacion de
las bases integradas.

Las personas comprendidas en los hechos observados (Apéndice n.° 1) presentaron sus
comentarios o aclaraciones, algunos fueron documentados, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 23 del Informe de Auditoria.

Se precisa que el sefior James Crox Coronado Torres, vencido el plazo otorgado, no
remitio sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada a
través de su casilla electronica, conforme se detalla en el Apéndice n.° 23 del Informe de
Auditoria, situacion que no lo exime de sus responsabilidades.

. Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados

kpor las personas comprendidas en los hechos observados, se concluye que no se desvirtian

los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y las

cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 23 del Informe de. Auditoria,

/-n considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
Q/ describe a continuacion:

» Richard Rafael Lescano Alban, identificado con DNI n.° 02806788, en su calidad de
presidente titular def comité de seleccion, durante el periodo del 12 de abril de 2018 a 5
de julio de 2018, del procedimiento de seleccion A.S N.° 13-2018-GRP-ORA-CS-AS, se
le notificd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.° 001-2025-CG/OC-AC003-GRP de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), remitida a
través de la cédula de notificacion electronica n.° 00000096-2025-CG/5349 de 19 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), y a través de correo electronico, remitié la carta
n.° 015-2025-RRLA de 2 de junio de 2025 (Apéndice n.° 23), adjuntando sus
comentarios 0 aclaraciones, en seis (6) folios.

Que en su calidad de presidente titular del comité de seleccion, le correspondia verificar
el cumplimiento de los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas,
para el Ingeniero de Suelos y Pavimentos y, mas ain cuando tuvo a la vista el
documento (constancia) presentado para acreditar su experiencia con CESEL SA. ¢

¢ Designado mediante Resolucion Oficina Regional de Administracion n.° 126-2018/Gobierno Regional Piura - ORA de 12 de abril de
2018 {Apéndice n.° 4) y concluy6 con el otorgamiento de la buena pro mediante Acta de Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro
de 5 de julio de 208 (Apéndice n.° 5).

< |
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cual indicaba expresamente el periodo de la misma: “participando en calidad de Ingeniero
Especialista en Suelos y Pavimentos desde el 01 de diciembre del 2010 hasta el 29 de
febrero 2012.", periodo que no le permitia cumplir con la experiencia requerida en las
bases integradas, y sin embargo no observd que el periodo indicado en la carta de
compromiso del personal clave propuesto en el cargo de ‘Ingeniero de Suelos y
Pavimentos”, diferia de lo expresamente indicado en dicha constancia.

Con su accionar junto a los dos (2) miembros titulares de dicho comité, otorgd la buena
pro a Consorcio Vial Piura IV, teniendo conocimiento que dicho postor no cumplia con
las exigencias establecidas en las bases integradas; toda vez que de la verificacion al
expediente de contratacion que contiene las actuaciones desarrolladas en el marco del
procedimiento de seleccion se advierte que, admitio la oferta del postor a pesar que no
cumplié con acreditar la experiencia de cuarenta y ocho (48) meses del personal clave
Ingeniero de Suelos y Pavimentos, en consecuencia, el Comité califico la oferta
presentada y le otorgd la Buena Pro segln consta en el Acta de Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 13-2018/GRP-ORA-CS-AS” de 5 de julio de 2018, conductas con las cuales se
acreditan objetivamente la parcialidad e interés indebido y como consecuencia de ello, €l
beneficio econdmico al postor Consorcio Vial Piura IV, con fa suscripcion del contrato por
el importe de S/ 170 355 518,01.

En ese sentido, su conducta transgredié los alcances del articulo 9° de la Ley

n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado que sefiala que “Los funcionarios y

servidores que intervienen en los procesos de contratacion por.o a nombre de fa Entidad,

X con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
S

ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento

, de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los

/ principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por. las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que

% vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asimismo, transgredio el articulo 25° del referido Reglamento que sefiala que “Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por. su actuacion,
salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante”, asi como, el articuo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por. el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico"

Asi como también, transgredio los articulos 1°, 2° y & de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto
legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017; el articulo &, 25°, 28°, 54° y 55°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,

e EE——————————————————— |
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vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Finalmente; contravino los términos de referencia de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 13-2018-GRP-ORA-CS-AS,
contratacién para la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra:
"‘Mejoramiento de la carretera departamental ruta P |- 101: EMP. Pl 100 Negritos -
Vichayal - puente Simén Rodriguez - Pueblo Nuevo de Colan - Colan EMP PI 102 y Ruta
Pl 116, EMP.PE 1N - Tamarindo - Amotape EMP Pl 101, en los distritos de Parifias, La
Brea, Miramar, Vichayal, Colan, Amotape, Tamarindo, Ignacio Escudero, provincias de
Talara, Paita, Sullana, en el departamento de Piura’, respecto a la experiencia del
profesional clave Ingeniero de Suelos y Pavimentos.

Los hechos anteriormente expuestos en su calidad de presidente titular del comité de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 013-2018/GRP-ORA-CS-AS, configuran
presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

James Crox Cornado Tume, identificado con DNI n.° 02606075, en su calidad de
miembro titular del comité de seleccion’, durante el periodo del 12 de abri de 2018 d 5
de julio de 2018, del procedimiento de seleccion A.S N.° 13-2018-GRP-ORA-CS-AS, se
le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.° 002-2025-CG/OC-AC003-GRP de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), remitida a
través de la cédula de nofificacion electronica n° 00000097-2025-CG/5349 de 19 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), no cumplié con presentar sus comentarios o
aclaraciones sobre los hechos comunicados; situacion que no enerva su responsabilidad
al haberse evidenciado su participacion en los siguientes hechos:

Que en ejercicio de sus funciones en calidad de miembro titular del comité de seleccion,
le correspondia verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion establecidos en
las bases integradas, para el ingeniero de Suelos y Pavimentos y, més aun cuando tuvo
ala vista el documento (constancia) presentado para acreditar su experiencia con CESEL
SA. , €l cual indicaba expresamente el periodo de la misma: “participando en calidad de
Ingeniero Especialista en Suelos y Pavimentos desde el 01 de diciembre del 2010 hasta
el 29 de febrero 2012.", periodo que no le permitia cumplir con la experiencia requerida
en las bases integradas, y sin embargo no observé que el periodo indicado en la carta de
compromiso del personal clave propuesto en el cargo de ‘Ingeniero de Suelos y
Pavimentos”, diferia de lo expresamente indicado en dicha constancia.

Con su accionar junto a los dos (2) miembros titulares de dicho comité, otorgd la buena
pro al Consorcio Vial Piura IV, teniendo conocimiento que dicho postor no cumplia con
las exigencias establecidas en las bases integradas; toda vez que de la verificacion a
expediente de contratacion que contiene las actuaciones desarrolladas en el marco del
procedimiento de seleccion se advierte que, admitio la oferta del postor a pesar que no
cumplié con acreditar la experiencia de cuarenta y ocho (48) meses del personal clave

7 Designado mediante Resolucion Oficina Regional de Administracion n.° 126-2018/Gobierno Regional Piura - ORA de 12 de abril de
2018 y concluy6 con el otorgamiento de la buena pro mediante Acta de Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 5 de julic de
2018.

— .
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Ingeniero de Suelos y Pavimentos, en consecuencia, el Comité califico la oferta
presentada y le otorgd la Buena Pro seglin consta en el Acta de Calficacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 13-2018/GRP-ORA-CS-AS" de 5 de julio de 2018, conductas con las cuales se
acreditan objetivamente la parcialidad e interés indebido y como consecuencia de ello, €
beneficio econémico al postor Consorcio Vial Piura 1V, con la suscripcion del contrato por
el importe de S/ 170 355 518,01.

En ese sentido, su conducta transgredi¢ los alcances del articulo 9° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado que sefiala que “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por.o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar. la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por. resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. De corresponder. la determinacion de
responsabilidad por. las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Asimismo, transgredio el articulo 25° del referido Reglamento que sefiala que “Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
Jerarquia entre eflos. Sus integrantes son solidariamente responsables por. su actuacion,
salvo el caso de aquellos que hayan sefalado en el acta correspondiente su voto
discrepante”, asi como, el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: ‘Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por. el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asi como también, transgredio los articulos 1°, 2° y & de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto
legislativo n.® 1341, vigente desde € 3 de abril de 2017; el articulo 8°, 25°, 28°, 54° y 55°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde €l 3 de abril de 2017.

Finalmente; contravino los términos de referencia de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 13-2018-GRP-ORA-CS-AS,
contratacion para la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra:
‘Mejoramiento de la carretera departamental ruta Pl - 101: EMP. PI 100 Negritos -
Vichayal - puente Simon Rodriguez - Pueblo Nuevo de Colan - Colan EMP Pl 102 y Ruta
Pl 116, EMP.PE 1N - Tamarindo - Amotape EMP Pl 101, en los distritos de Parinas, La
Brea, Miramar, Vichayal, Colan, Amotape, Tamarindo, Ignacio Escudero, provincias de
Talara, Paita, Sullana, en el departamento de Piura”, respecto a la experiencia del
profesional clave Ingeniero de Suelos y Pavimentos.

— : —
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Los hechos anteriormente expuestos en su calidad de miembro titular del comité de
seleccion de la Adjudicacion Simpiificada n.° 013-2018/GRP-ORA-CS-AS, configuran
presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comisién
de delito dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Luis Fernando Millones Alba, identificado con DNI n.° 41632580, en su calidad de
miembro titular del comité de seleccién®, durante el periodo del 12 de abril de 2018 al 5
de julio de 2018, del procedimiento de seleccion A.S N.° 13-2018-GRP-ORA-CS-AS, se
le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de nofificacion
n.° 003-2025-CG/OC-AC003-GRP de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), remitida a
través de la cédula de notificacion electronica n.° 00000098-2025-CG/5349 de 19 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), y a través de correo electronico, remitié carta
n° 001-2025-LFMA de 25 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), adjuntando sus
comentarlos o aclaraciones, en catorce (14) folios.

Que en ejercicio de sus funciones en calidad de miembro titular del comité de seleccion,
le correspondia verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion estabiecidos en
las bases integradas, para el Ingeniero de Suelos y Pavimentos y, mas adn cuando tuvo
a la vista el documento (constancia) presentado para acreditar su experiencia con CESEL
S.A. , el cual indicaba expresamente el periodo de la misma: “participando en calidad de
Ingeniero Especialista en Suelos y Pavimentos desde el 01 de diciembre del 2010 hasta
el 29 de febrero 2012.", periodo que no le permitia cumplir con la experiencia requerida
en las bases integradas, y sin embargo no observd que el periodo indicado en la carta de
compromiso del personal clave propuesto en el cargo de ’'Ingeniero de Suelos y
Pavimentos”, diferia de lo expresamente indicado en dicha constancia.

Con su accionar junto a los dos (2) miembros titulares de dicho comité, otorgd la buena
pro al Consorcio Vial Piura IV, teniendo conocimiento que dicho postor no cumplia con
las exigencias establecidas en las bases integradas; toda vez que de la verificacion al
expediente de contratacion que contiene las actuaciones desarrolladas en el marco del
procedimiento de seleccion se advierte que, admitio la oferta del postor a pesar que no
cumplié con acreditar la experiencia de cuarenta y ocho (48) meses del personal clave
Ingeniero de Suelos y Pavimentos, en consecuencia, el Comité califico la oferta
presentada y le otorgd la Buena Pro segin consta en el Acta de Calificacion vy
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 13-2018/GRP-ORA-CS-AS" de 5 de julio de 2018, conductas con las cuales se
acreditan objetivamente la parcialidad e interés indebido y como consecuencia de ello, €l
beneficio econémico a postor Consorcio Vial Piura IV, con la suscripcion del contrato por
el importe de S/ 170 355 518,01.

En ese sentido, su conducta transgredié los alcances del articulo 9° de la Ley
n.° 30225 ley de Contrataciones del Estado que sefiala que ‘Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacio’n y

8 Designado mediante Resolucion Oficina Regional de Administracién n.° 126-2018/Gobierno Regional Piura - ORA de 12 de abril de
2018y concluyo con €l otorgamiento de la buena pro mediante Acta de Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 5 de juio de
2018.
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conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asimismo, transgredio el articulo 25° del referido Reglamento que sefiala que "Todos los
miembros del comité de Seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo el caso de aquellos que hayan seralado en el acta correspondiente su voto
discrepante”, asi como, el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por. el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asi como también, transgredio los articulos 1°, 2° y 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto
legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017; el articulo 8° 25°, 28°, 54° y §5°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Finalmente; contravino los términos de referencia de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 13-2018-GRP-ORA-CS-AS,
contratacion para la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra:
‘Mejoramiento de la carretera departamental ruta P1 - 101: EMP. PI 100 Negritos -
Vichayal - puente Simon Rodriguez - Pueblo Nuevo de Colan - Colan EMP Pl 102 y Ruta
Pl 116, EMP.PE 1N - Tamarindo - Amotape EMP PI 101, en los distritos de Parifias, La
Brea, Miramar, Vichayal, Colan, Amotape, Tamarindo, Ignacio Escudero, provincias de
Talara, Paita, Sullana, en el departamento de Piura“, respecto a la experiencia del
profesional clave Ingeniero de Suelos y Pavimentos.

Los hechos anteriormente expuestos en su calidad de miembro titular del comité de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 013-2018/GRP-ORA-CS-AS, configuran
presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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2. CONFORMIDAD Y APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA CON
DUPLICIDAD DEL RECURSO DE MOTONIVELADORA Y CANTIDAD DE AGUA
SUPERIOR A LA INDICADA EN LOS ENSAYOS, GENERO EL INCREMENTO DEL
COSTO DEL PROYECTO, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR EL MONTO DE S/ 4 831 892,81.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la
elaboracion del expediente técnico para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
Carretera Departamental Ruta P |- 101: EMP. Pl - 100 Negritos - Vichayal - Puente Simon
Rodriguez - Pueblo Nuevo de Colan-Colan EMP PI-102 Y Ruta PI-116, EMP.PEIN -
Tamarindo - Amotape Pl 101, en los distritos de Parifias, La Brea, Miramar, Vichayal, Colan,
Amotape, Tamarindo, Ignacio Escudero, provincia de Talara, Paita, Sullana, en el
Departamento de Piura’, con cédigo SNIP N° 2402677', en adelante la “Obra”, se evidencio
que funcionarios y servidores de la Entidad dieron conformidad y aprobaron dicho
expediente, pese a que en él se considerd duplicidad del uso de motoniveladora 120HP, en
las partidas 02.02.01 Material estabilizado con cemento con material de préstamo y 02.02.02
Material estabilizado con cemento con material propio; asi como, la cantidad de agua
considerada en el analisis de precios unitarios®, fue superior a la indicada en los ensayos en
la Especialidad de Costos.

Los hechos expuestos trasgredieron lo dispuesto en el articulo X referido a la eficiencia en la
ejecucion de los fondos pui blicos del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Naciona de Presupuesto; el articulos 1°, referido a la finalidad, literal f) del
articulo 2 referido al principio de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, numeral
8.1 del articulo 8° referido a d &rea usuaria, numerales 9.1 y 9.2 referidos a las
responsabilidades esenciales, numerales 16.1 y 16.2 del articuo 16 referidos a
requerimiento, numeral 18.4 del articulo 18° referido al valor referencial y los numerales 32.6
y 32.7 del articulo 32° referidos a contrato, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; el numeral 8.1 del articulo 8° referido al requerimiento, el numeral 12.7 del articulo

12° referido al valor referencial y la definicion de expediente técnico de obre del anexo tnico
de definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, trasgredio la norma G.040 referido a la definicion del expediente técnico del

Reglamento Nacional de Edificaciones; asimismo, items 8.2.7, literales b), c) y d) del item
™~ 8.2.7.12 del numeral VIIi Normas especificas referidos a la revision y conformidad del

expediente técnico, de fa Directiva Regionat n.° 07-2018/GRP-440000-440400.

Los hechos expuestos se han generado por la inadecuada revision y supervision por parte
z del revisor de Costos y Presupuestos, de los coordinadores del Equipo Revisor asi como del

director de la Direccion de Estudios y Proyectos, al haber dado conformidad y tramitado la

aprobacion del expediente técnico, sin advertir que el mismo contenia deficiencias, pagando

en exceso S/ 2 942 964,40 por duplicidad def uso de motoniveladora 120HP, en las partidas
02.02.01 Material estabilizado con cemento con material de préstamo y 02.02.02 Material

9 Andlisis de Precios Unitarios: Cada partida 0 conjunto de partidas que conforman el presupuesto de obra debe contener sus
respectivas especificaciones técnicas, detallando las reglas que definen las prestaciones especificas, como por ejemplo los materiales

a considerar, procedimiento constructivo, forma de medida y pago.
hitps://portal osce gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Capacitacion/Virtual/curso_contratacion_obras/ppt_cap3_o
bras pdf.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
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estabilizado con cemento con material propio; asi como, la cantidad de agua considerada en
el andlisis de precios unitarios, fue superior a la indicada en los ensayos en la Especialidad
de Costos por S/ 1 888 928,41, ocasionando un perjuicio a la Entidad por el monto total de
S/ 4831 892,81 (cuatro millones ochocientos treinta y un mil ochocientos noventa y dos con
81/100 soles).

El desarrollo de los hechos identificados se detalla a continuacion:
ANTECEDENTES

La contratacion para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra, se
convocO a fravés del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.® 13-2018/GRP-ORA-CS-AS (Primera Convocatoria), bajo la modalidad de concurso oferta;
en la mencionada convocatoria se adjudico la buena pro al Consorcio Vial Piura V%, con
RUC n.° 20603399979, en adelante el “Contratista”.

En relacion a las bases integradas (Apéndice n.° 8) del procedimiento de seleccion materia
de la evaluacion, en el item "9.0 documentacion a presentar durante el desarrollo del estudio”
del numeral 3.1 Términos de Referencia, se detallo el contenido que formaria parte del
expediente técnico, asi como los cinco (5) informes parciales que serian emitidos por el
Contratista y seguidamente evaluados por el Equipo Revisor de la Entidad, con €l propdsito
de que cada especialidad fuese aprobada por el profesional correspondiente; los alcances de
los diferentes informes parciales y los montos a valorar por cada uno de ellos se muestran en
el siguiente cuadro:

N Cuadro n.° 5
Contenido de los informes parciaes
: %
; | Informe Actividades B Duracién
, Expediente Técnico = 120 dias
- 15%del | Informe Parcial n.° 1 3 Sty
pago | Pian de trabaio [ 100% | 10 dias
Informe Parcial n.° 2
Reconocimiento a ko largo del terreno 100%
Coordinaciones iniciales con terceros y recopilacion de informacion | 100%
‘ 20%del | Inventario vial 100%
pago Levantamiento topografico 100% 30 dias
- Plano de Ubicacion 100%
y Estudio de mecanica de suelos 30%
Estudio de canteras, fuentes de agua y botadero 40%
' Informe Parcial n.° 3
Estudio de conteo vehicular 100%
25%del | EStudio situacional de redes 100%
pago VEstudgo de trafico y lransgorte completo 100% 30 dias
Estudio de canteras culminado 60%
Estudio de geologia y geotecnia' (Trabajo de campo, recopilacion de 30%
datos, informe preliminar)

1o Conformado por DITRANSERVA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, con RUC n.° 20505789092, H.B. ESTRUCTURAS METALICAS
S.AS. SUCURSAL EN PERU, con RUC N.° 20544952693, TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A. SUCURSAL PERU con RUC
n.° 20549352856 y GEOCONSULT S.A. CONSULTORES GENERALES, con RUC n.° 20136833368.

' documento original dice “geoecnia’, pero se ha modificado por la palabra correcta “geotecnia’.

Auditoria de cumplimiento af Gobiemo Regional Piura.
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Estudio de hidrologia y drenaje (Trabajo de campo, recopilacion de 50% =
datos, informe preliminar) 5
Anteproyecto de disefio geométrico 100%
Avance del EIA {informe preliminar, solicitud'? de clasificacion 40%
ambiental) B e
CIRA (Informe preliminar) 50%
SERNANP (Carta a la entidad) 100%
Informe Parcial n.° 4 3 e

| . Disefio geométrico, sefializacion y sequridad vial 100%
Estudio de geologia y geotecnia (culminado) ] 40%

| 25% del | Desarrolio de los planos de ejecucion de obra 100%

pago | Estudio de hidrologia y drenaje (culminado) 50% 30 dias
Expediente del EIA (culminado) 60%
CIRA (culminado) 50%
Evaluacion de PACR T100%:
Informe Parcial n.° 5
15%del Presypuesto de obra, memoria de':n:riptivaZ 'e'specificaciones .técnicas,
pago plapn!fa de metradosﬁ: cronograma, - analisis de costos, insumos,| 100% 20 dias

cotizaciones, formula polinomica.
Estudio de PACRI 100%

Fuente: Pagina 64 de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 13-2018/GRP-ORA-CS-AS (Apéndice n.° 8).
Eiaborado por: Comision auditora.

Posteriormente, se suscribié el Contrato n.® 46-2018-GR de 31 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 7), en adelante el “Contrato”, por S/ 170 355 518,01 (elaboracion de expediente técnico:
S/ 990 327,74 y ejecucion de Obra §/ 169 365 190,27); que por su modalidad de
contratacion involucrd el desarrollo de dos etapas, la primera etapa: elaboracion del
expediente técnico y la segunda etapa: ejecucion fisica de la Obra, segln el contrato en su
\M clausula sexta respecto del plazo de la prestacion indico un total de 570 dias calendario, (120

dias calendario para la elaboracion del expediente técnico y 450 dias calendario para la
ejecucion fisica de la obra).

Es de indicar que, en la clausula vigésima sexta del Contrato, se detallé el personal clave
propuesto por el contratista para la elaboracion de los estudios bésicos necesarios para la
formulacién del expediente técnico, entre los profesionales contemplados en esta clausula se
encontraron l0s siguientes:

Cuadro n.° 6
Personal chve para la ek pracion del expaierte técnico.

NOMBRES Y APELLIDOS N° DNl | N°CIP CARGO
Carlos Ediberto Portugal Danker 07730164 | 13447 | Jefe del Proyecto dei Estudio

‘ Luis Alberto Campos Palomino 09975261 | 66672 | Especialista en Vias Urbanas ylo Carreteras

| Belinda Noemi Guillen Vidal 08653648 | 48726 | Especialista en Hidrologia e Hidraulica

| Javier Francisco Taipe Carbajal 28287071 | 52550 Especialista en Estructuras y Obras de Arte

ingeniero Especialista en Pavimentos, Suelos
y Geotecnia

Gloria Milagros Vasquez Mogollon ‘ 07617530 ' 54591 | Especialista en Costos y Presupuestos

Yadira Enriquez Minaya 09635281 | 63101

12 El documento original dice “solicitu”, pero se ha modificado por i palabra correcta “solicitud”.
2 El documento original dice “Metraos”, pero se ha madificado por la palabra correcta “metrados”.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
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NOMBRES Y APELLIDOS N°DNI } N CIP | CARGO
CAMBIOS REALIZADOS MEDIANTE ADENDA N.° 1 AL CONTRATO N.° 46-2018-GR
Ricardo Enrique Rios Berrios 07925675 | 26252 | Jefe del Proyecto del Estudio
Eduardo John Court Malpartida 42089637 | 145830 Ingeniero Especialista en Pavimentos, Suelos

| y Geotecnia

Fuente: Conirato n.° 46-2018-GR, suscnto el 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 7) y Adenda n.° 1 del 16 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 12).

Elaborado por: Comision auditora.

Siendo que, a través de la adenda n.° 1 de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 12),
suscrita entre la Entidad y el Contratista, se realizé la modificacion de la clausula vigésimo
sexta del Contrato, respecto del personal clave para la elaboracion del expediente técnico, se
reemplazé al Jefe del Proyecto del Estudio, sefior Carlos Edilberto Portugal Danker por el
sefior Ricardo Enrique Rios Berrios, con DNI n.° 07925675 y al Especialista en Pavimentos,
Suelos y Geotecnia, sefiora Yadira Enriquez Minaya por el sefior Eduardo John Court
Malpartida con DNin.° 42083637.

2.1. APROBACION Y PAGO DEL EXPEDIENTE TECNICO.

a) Aprobacion del expediente técnico

Mediante carta n.® 032-2019/GRP-440330-NVGC de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 13) con Hoja de Registro y Control -HRC n.° 49647 (Apéndice n.° 13), dirigida al
director de Estudios y Proyectos, sefior Ruperto Estuardo Garcia Johnson; la sefiora
Nelly Vanessa Guzman Cafiola en su calidad de coordinadora del Equipo Revisor del
expediente técnico, remitié las conformidades de cada responsable del equipo revisor del
informe parcial n.° 5 (informe final), sefialando que la documentacion exigida para el
mencionado informe parcial, se encontré conforme y procedente para el otorgamiento de
_~ la conformidad, recomendando se otorgue la misma al consultor y que siendo este
2 / informe el Ultimo entregable exigido segin €l contrato suscrito precisé que; (..) e
/ Expediente se encuentra expedito para su aprobacién mediante acto resolutivo, y poder
o dar inicio a la ejecucion de la Obra, por ser la modalidad Concurso - Ofierta’. Asimismo,
indico que era procedente la cancelacion al Contratista del 15% del monto contratado,
correspondiente al informe parcial n.° 05 de la elaboracion del expediente técnico

Ante ello, el director de Estudios y Proyectos sefior Ruperto Estuardo Garcia Johnson,
con oficio n.° 562-2019/GRP-440330 de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 14),
comunico al representante legal del Contratista, sefior Cristian Francisco Castro
Rodriguez, la conformidad del informe parcial n.° 5 (ultimo informe parcial) y que se
contintie con la elaboracion del expediente técnico.

Posteriormente, el sefior Juan Ricardo Temple Roca, en su calidad de coordinador del
Equipo Revisor para supervisar, monitorear e informar la elaboracion y revision del
expediente técnico de la Obra, con carta n.° 001-2020/GRP-440330-JRTR de 16 de
enero de 2020 (con H.R.C n.° 01679) (Apéndice n.° 15), dirigida al director de Estudios y
Proyectos, sefior Ruperto Estuardo Garcia Johnson, adjunté el expediente técnico
aprobado y recomendo derivar los actuados para la aprobacion del mismo mediante acto
resolutivo, asimismo, en dicha carta detallé la lista de los profesionales del Equipo

——— o
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Revisor de la Direccion de Estudios y Proyectos que participaron en la evaluacion y
aprobacion de acuerdo a cada especialidad del expediente técnico de la Obra, tal y como
se detalla a continuacion:

Cuadro n.°7
Profesionales del Equipo Revisor de la
Direccion de Estudios y Proyedos.

NOMBRES Y APELLIDOS PROFESION |COLEGIATURA FUNCION
Billy Gustavo Diaz Llontop Ing. Civil CIP 25356 | Coordinador
Abraham B. Huaman Bartolo ~Ing. Civil CIP 79376 | Coordinador B
Juan Ricardo Temple Roca Ing. Civi CIP 86830 | Coordinador (Mayo — Octubre)
Nelly Vanessa Guzman Cafiola Ing. Civi CIP 101257 C_oprdnnador {noviembre -

L s diciembre}
é;g"ghgj"’""a Ceorgeth Sandovel | | Gesloca | CIP 182533 | Geologia y Geotemia
Henderson Eduardo Alvarez Garrido | Ing. Ambiental | CIP 171718 | Ambiental y Seguridad
Elver Wilfredo Sampen Carua Ing. Agricola | CIP 38119 | Hidrologia y Drenaje
Ricardo Oswaldo Llacsahuanga T Estudio de Mecanica de
Castillo Ing. Civil CIP 88841 Sk
Jorge Antonio Ulloque Rodriguez i Tréfico, Trazo, Disefio
Ing. Civil CIP41261 -

Billy Gustavo Diaz Liontop Ing. Civil CIP 25356 | Costos y Presupuestos
Nelly Mijahuanca Criollo Abogada ICAS 0327 | Afectaciones
Giuliana Victoria Carrilo Jiménez Ing Geologa | CIP 189787 | Carreteras, Fuentes de Agua
Grecia Rosa Yarlequé Saldafia Abogada ICAS 308 Afectacipges
Carlos Alberto Venegas Navarro Esgﬁr‘; f?g . | Estudio de Topografia

Fuente: Informe n.° 001-2020/GRP-440330~JRTR de 16 de enero de 2020 (Apéndice n *15).
Elaborado por: Comisitn auditora.

Por lo cual, el director de Estudios y Proyectos, sefior Ruperto Estuardo Garcia Johnson
mediante informe n.® 053-2020/GRP-440330 de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 16),
remitio a la directora General de Construccion, sefiora Lizeth Roxana Rodriguez Neyra, el

expediente técnico de la Obra dando su conformidad y que se contintie con el framite de
aprobacion y emision de la respectiva resolucion.
4

Ante ello, mediante memorando n.° 33-2020/GRP-440300 de 16 de enero de 2020

(Apéndice n.° 17), la drectora General de Construccion, sefiora Lizeth Roxana

, Rodriguez Neyra, comunico a jefe de la Oficina de Programacion y Seguimiento de

Contratos de Inversion, sefior Ibrain Adriano Holguin Rivera, la “conformidad en funcion a

| las éareas especializadas y recomienda continuar con su aprobacion del Expediente
Técnico del Proyecto en mencion {(...)."

Con informe n.° 30-2020/GRP-440320 de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 18), el jefe
de la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversion, sefior lbrain
Adriano Holguin Rivera, comunicd a la directora General de Construccion, sefiora Lizeth
Roxana Rodriguez Neyra, que habiendo procedido al analisis, evaluacion y revision de la
documentacion, asi como a la conformidad de la Direccion de Estudios y Proyectos,

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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recomendaba emitir el proyecto de Resolucion de aprobacion del expediente técnico de
la Obra.

Mediante Resolucién Direccién General de Construccion n.° 009-2020/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI-DGCi1s del 17 de enero de 2020 (Apéndice n. 19), suscrita por la
directora General de Construccion, sefiora Lizeth Roxana Rodriguez Neyra, se resolvio
en su articulo primero aprobar el expediente técnico de la Obra bajo el marco de la Ley
n.° 30556%, cuya finalidad fue dotar de una infraestructura vial que cumpla con los
estandares de calidad, con un monto total de inversion de S/ 173 395 149,06 y con un
plazo de ejecucion de obra de 450 dias calendario.

b) Pago de la elaboracién del expediente técnico

De la revisién y analisis efectuada por la Comision auditora en relacion a pago por la
elaboracion del expediente técnico, se evidencid que, en cumplimiento a lo establecido
en el Contrato, la Entidad pagd @ CONSORCIO VIAL PIURA WV el importe de
S/ 990 327,74 por la elaboracion del expediente técnico, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 8
Comprobantes emitidos a favor del Contratista por elaboracién de
__expaii erte técnico

Comprobante de

N° | SIAF ; Concepto C/P
N | Fecha

|

Importe Factura
S/ i Electrénica

FTransf

Giro por elaboracion del
expediente técnico del PIP,
1 | 36824 | 010-193 | 25/01/2019 | a solicitud de la Direccion | 148 549,16 | E001-3 | 29/01/2019
de Estudios y Proyectos
{...). Informe parcial n.° 1
Giro por el servicio de
consultoria en la
elaboracién del Exp. Técn,
2 | 11959 | 235-193 | 24/06/2019 | del PIP: Mejoramiento de la | 198 065,55 | EO001-5 | 25/06/2019
carretera Dptal. Ruta PI-
101:(...).

Informe parcial n.° 2

Giro por e servicio de
constltoria en la
elaboraciéon del Exp. Técn,
3 | 11959 | 731-193 | 26/12/2019 | del PIP: Mejoramiento de la | 247 581,94 | E001-6 | 30/12/2019
carretera Dptal. Ruta PI-
! 101...)

‘ Informe parcial n.° 3

" Giro por e servicio de
4 | 11959 ‘015-193 14/01/2020 | consultoria en la {247 581,94 | EO001-7 [ 16/01/2020
elaboracion del Exp. Técn,

14 Posteriormente modificada con Resolucion Direccion General de Construccion n.° 016-2020/GOBIERNO REGOINAL PIURA - GRI-
DGC de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 20), en relacién al monto por la elaboracion del expediente técnico; es decir, se corrigio el
mondo de S/ 990 327,74 por el monto de &/ 1 110 327,74, cabe precisar que este ajuste no afect¢ el monto total de la inversion.

5 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.
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T a)mprobantede z
N°| SIAF | page Concepto C/P mparte Fctun F/Transf
S/ Electrénica
N° Fecha
del PIP: Mejoramiento de la =
carretera Dptal. Ruta Pl
101:(...).
i Informe parcial n.° 4
Giro por el servicio de
5 200-193 consuitoria en la | 130 723,15
elaboracion del Exp. Técn,
5729 | 16/04/2020 | del PIP: Mejoramiento de la E001-11 | 15/01/2020
carretera Dptal. Ruta Pl
6 201-193 101:(...). 17 826,00
! Informe parcial n.° §
Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.° 21). 990 327,74

Elaborado por: Comisién auditora

De la revision y analisis efectuada por la Comision auditora a la aprobacion del
expediente técnico, se evidencié que el mismo contenia deficiencias a haber duplicidad
del recurso de motoniveladora en las partidas 02.02.01 Material granular estabilizado con
cemento con material de préstamo y 02.02.02 material granular estabilizado con cemento
con material propio y que la cantidad de agua considerada en el analisis de precios
unitarios de la sué partida ‘Ejecucion de base suelo cemento’, fue superior a la indicada
en los ensayos PROCTOR.

Los aspectos antes sefialados se consignan en el Informe Técnico de Especialista Civil
n° 1 - 2025-CG/GRPI-AC-GRP-DJHS de 15 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 22),
elaborado por el ingeniero especialista de la Comision de Control, el cual forma parte del
presente informe y se desarrolla a continuacion:

"3
(- 2.2. DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE TECNICO

2.2.1. DUPLICIDAD DEL RECURSO DE MOTONIVELADORA 120 HP EN EL RUBRO
DE EQUIPOS DE LA PARTIDA 02.02.01 MATERIAL GRANULAR ESTABILIZADO
CON CEMENTO CON MATERIAL DE PRESTAMO Y LA PARTIDA 02.02.01
MATERIAL GRANULAR ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MATERIAL PROPIO,
PESE A QUE EL RENDIMIENTO DE DICHO EQUIPO ES SUPERIOR AL INDICADO EN

& CADA PARTIDA, GENERARON EL INCREMENTO DEL COSTO FINAL DEL
PROYECTO EN S/ 3 085 629,54 Y PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
SI 2 942 964 40.

A. ANALISIS DEL DISENO DE CAPA DE BASE ESTABILIZADA

Dentro de las especialidades que integran el expediente técnico, se encuentra el Estudio
de Pavimentos (Apéndice n.° 22.1), en el item 2.6.3 de este estudio se presento el
disefio por medio de la modelacion de la capa base estabilizada con cemento, en este
proceso, el especialista empled valores tedricos de modulos de elasticidad,
fundamentados en su experiencia profesional y asociados a contenidos probables de
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cemento, lo que permitio definir el espesor de la capa base para cada tramo. A
continuacién, se muestra de manera gréfica el espesor de la capa de base estabilizada
correspondiente a cada framo de la carretera propuesta por el profesional a cargo del

estudio:
Imagen n.° 3
Espesores de capa estabilizada para cada tramo de la carretera
TRAMO1 TRAMO 2 TRAMO 3,4Y 5

MAC (AMP) MAC Convencional 5 cm.

Material Reciclado

Material Estabilizado con Material Estabilizado con

Estabilizado con Cemento Gemento M Cemenlo MH

MH
Sub Rasante il Sub Rasante i Sub Rasante

Fuente: Expediente Técnico de Obra (Estudio de Pavi ) (Apéndice n° 22.1) aprobado con RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE
CONSTRUCCION N.¢ 009-2020/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19).

En consecuencia, se concluye que el disefio del espesor de la capa base estabilizada
con cemento portland para la estructura del pavimento segun el profesional responsable
del Estudios de Pavimentos, seria de 30 centimetros en cada uno de los cinco tramos de
la carretera; asimismo, de la revision de la planilla de metrados del expediente técnico
(Apéndice n.° 22.2), se identificd que para cada tramo se establecieron las siguientes
cantidades de suelo a estabilizar:

Cuadron.° 9
Metr alo de material a e stdilizar por cada tramo.
02.02.01 02.02.02
Y i MATERIAL ESTABILIZADO CON MATERIAL ESTABILIZADO W
‘ /’ TRAMO CEMENTO CON MATERIAL DE CEMENTO CON MATERIAL PROPIO
' PRESTAMO {m3) _{m3)
i % 232,41 ~
2 123 475,59
3 47 561,29
4 55 495,01
5 464891
Total 231180,80 26 232,41

Fuente: Expediente técnico de Obra (Planila de metrados) (Apéndice n° 22.2), aprobado con
RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION N° 009-2020/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 17 de enero de 2020 (Apéndice n° 19).

Elaborado por: Comision auditora.

B. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

El Ingeniero Especialista en Pavimentos, Suelos y Geotecnia, fue rosponsable del disefio
del espesor de la capa a estabilizar, en el ltem 1.1.3 Construccion, del numeral 2.6.3.4.
Disefios Constructivos, de su informe de Estudio de Pavimentos, (Apéndice n.° 22.1), el
cual forma parte del expediente técnico, recomendo lo siguiente:

“Los métodos de disefio que se han propuesto en este informe esténintimamente
ligados al método constructivo, ya que los porcentajes de cemento establecidos
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deben tener relacion con el método de colocacion en obra, (...) De la misma manera
los procesos de mezclado y homogenizacion son muy importantes para alcanzar los
valores de laboratorio contra los que se haran comparaciones. Por ese motivo es
vélidoaclarar que se ha considerado utilizar equipos esparcidores de cemento
y_equipos recicladores (...) Es menester resaltar que los autores de este informe
sugieren encarecidamente que se ulilicen estos equipos y no algunos equipos
altemativos de menor. rigurosidad ya que el cambio de equipos variaria los
resultados obtenidos y no se pudiera garantizar el éxito ya que intervendrian
variables imponderables que no se consideraron en los ensayos de laboratorio {...)
(El énfasis es agregado)

De acuerdo con la recomendacion del Especialista en Pavimentos sobre el uso de
equipos esparcidores de cemento y equipos recicladores, la Especialista en Costos y
Presupuestos, sefiora Gloria Miagros Vasquez Mogollon, llevo a cabo el analisis de
precios unitarios (Apéndice n.° 22.3), para las partidas 02.02.01. Material granular
estabiizado con cemento con material de préstamo y la partida 02.02.02. Material
granular estabilizado con cemento con material propio, dicho anlisis se fundamenta en
la configuracion de un tren de trabajo®®: considerando a cada equipo involucrado, tal
como se detalla a continuacion:

Imagen n.° 4
Tren de trabajo para la estabilizacion de cemento.

Fuente: méj.wige@rb_up_.oomﬁocs/-es-mgglm-24034;gﬂidownloads

El tren de actividades definido en la imagen anterior y los equipos que se configuran en
dicho tren, coinciden con el rubro de equipos de la subpartida "Ejecucion de base de
suelo cemento’, la cual a su vez forma parte de las partidas 02.02.01. Material granular
estabilizado con cemento con material de préstamo y la partida 02.02.02. Material
granular estabilizado con cemento con material propio. El analisis de precios unitarios de
la subpartida, que incluye los equipos considerados en el tren de trabajo anteriormente
mostrado, se presenta a continuacion:

% Técnica que organiza las actividades de construccion de manera secuencial, idgica y equitativa.
e —————
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Imagen n.° §
Anélisis de precios unitarios de la Subartida: Ejecucién de base suelo cemento.

EJECUCION DE BASE DE SUELO CEMENTO
m3iia MO. 180 EQ 180 Coslo unitario directo por: m3 11246
Jornada 8
MANO DE OBRA UNIDAD CUADRILLA CANTIDAD PRECIO §/. PARCIAL S/
OPERARIO th 200 00889 20,97 186
OFICIAL hh 400 01778 17.00 30
PEON th 1000 04444 15.30 680
11,68
MATERIALES
1 AGUA m 0,6510 10,00 651
651
EQUIFOS
4 SPARCIDOR DE LIGANTE SERIE MC hrm 100 0,0444 45421 2017
5 ODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 70-100HP 79  hm 200 0,0889 17000 151
T MOTONNELADORA 120HP b 100 0,0444 200,00 488
6 RODILLONEUMATICO AUTOPROPULSADO 135HP9.26 TON  hm 100 00444 180,00 799
RECICLADOR ESTABILIZADOR 400HP hm 100 0,0444 77570 3444
3 CAMIION CISTERNA 4X2 (AGUA) 145-165 HP 2000 hm 100 00444 160,00 7.10
| HERRAMIENTAS MANUALES Smo 50000 11,68 058
2 94,27

Fuente: Expediente Técnico de Obra (Estudio de Costos) iApéndice n° 223) aprobado con RESOLUCION DIRECCION

GENERAL DE CONSTRUCCION n.° 009-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC, de 17 de enero de 2020
(Apéndice n.° 19).

Sin embargo, esta subpartida de ‘Ejecucion de base de suelo cemento" ya considerd en
su rubro de equipos el recurso de motoniveladora, pese a ello dicho recurso volvio a
considerarse dentro del rubro de equipos de las partidas principales 02.02.01. Material
granular estabiizado con cemento con material de préstamo y la partida 02.02.02.
Material granular estabilizado con cemento con material propio, tal y como se muestra a
continuacion:

- Componentes del analisis de precios unitarios de las partidas 02.02.01. y 02.02.02

s =
%/ Imagen n.° 6
ks Andlisis de precios unitarios de la partida 02.02.01.
1 - »[0202.01 2- »MATERIAL GRANULAR ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MATERIAL DE PRESTAMO
3 s Cosko undano e por md @ > 17548 B
3 C
I m3ia MO 180 £Q 180{ 4 ~v Jomih ] o
«
l
3 MANO DE OBRA /,[u NIDAD CUADRILA  CANIDAD  PRECIOS'  PARC AL s_l
OPERARIO wp..__ ] Fh T oM VAR K]
ofcaL  4—7 bh 200 0.0889 1700 141
PEON a bh 400 078 15.30 212
. oy 4 - . 516
5 MATERIALES
MATERIAL CLASK ICADO GRANULAR m3 13 R 640
4160
EGUPOS
|MOTONVELADORA 120 1P b 100 00444 2000 168
CAMON CISTERNA 4X2 (AGUA) 145-165 1 2000 by 100 00444 160.00 710
HERRAMENTAS MANUALES *umo 50000 516 025
16.24
) Y SUBPARTDAS
: . EJECUCION DE BASE DE SUELO CEMENTO m3 100 11245 11246
[_Equipo duplicado | 112.48

Fuente: Expediente Técnico de Obra (Estudio de Costos) (Apéndice n.°722:3), aprobado con RESOLUCION DIRECCION
GENERAL DE CONSTRUCCION n.® 009-2020/GOBERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC, de 17 de enero de
2020 (Apéndice n° 19).
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Imagen n.° 7
Andlisis de precios unitarios de la partida 02.02.02.

’ 02 02.02 MATERIAL GRANULAR ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MATERIAL PROPIO

| Qs uUMano Cirec por M3 126.14
g MG 180
m¥Da 1 EQ 180 G 8
MANO DE OBRA UNIDAD CUADRILLA CANTIDAD PRECIO &/ PARCIAL &
OPERARIO m 100 00448 2097 0,93
OFICIAL hh 10 0.0444 17.00 Q.75
PECN h 1.00 00444 15,30 068
236
EQUIPOS
,L'OTQNIVELADORA 120 HP hm Q.70 2,031 20000 6522
CAMIGN CISTERNA aX2 (AGUA) 145165 HP 2000 hm 070 0.0318 160.00 4%8
HEFRAMIENTAS MANUALES %mo 50000 236 012
. 11,32
| Equipo duplicado | ‘ P

EJECUCION DE B AE DE SUELO CEMENTO m3 1,00 12 46 1245
11248

Fuente: Expediente Técnico de Obra (Estudio de Costos) (Apéndice n° 22.3), aprobado con RESOLUCION DIRECCION
GENERAL DE CONSTRUCCION n.° 009-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC, de 17 de enero de 2020

(Apéndice n.° 18).
Leyenda de la imagen n.° 6
1. ltem: posicién de la partida en la estructura de 7. Recursos, forman parte de cada rubro.
presupueso.
2. Nombre yio descripcion de la partida. 8. Cantidad de horas por jomada laboral.
3. Unidad de medida del rendimiento de los recursos de 9. Unidad: es la unidad de medida de cada i
mano de obra y equipos, en este caso metros clbicos por recurso. ‘
dia. Cuadrilla: es la cantidad de personas y equipos |
4. Unidad de medida de la partida, en este caso metros a usar por cada partida.
cubicos. Cantidad: es el aporte unitario de cada recurso
5. Rubros, en este caso son, mano de obra, maleriales, en una unidad de medida, en este caso por cada
€quipos v subpartidas. metro cubico.
6. Precio unitario total de la partida, resulta de lasumade | Precio: es el precio comercial de cada recurso
los subtotales de cada fubro, en base a coizaciones.
Parcial: es el producto de Ja cantidad por el
precio.

// C. CALCULO DEL RENDIMIENTO DE CADA EQUIPO:

El revisor designado por la Entidad de la Especialidad en Costos y Presupuestos fue o
sefior Billy Gustavo Diaz Llontop': quien reviso la estructura de presupuestos que
contenia las partidas 02.02.01. Material granular estabilizado con cemento con material
de préstamo y 02.02.02. Material granular estabilizado con cemento con material propio,
donde se especifico € rendimiento de cada una en 180 metros cu bicos por dia (m3/dia);
en ese sentido; y con la finalidad de comprobar que el rendimiento de una sola
motoniveladora era suficiente para realizar los 180 m3 por dia, la Comisién auditora
analizé el Manual de Rendimiento de la ompresa Caterpillar publicado en el 2009
{(Apéndice n.° 22.4), para determinar el rendimiento de una motoniveladora. En dicho

P documento se indicé que para calcular el rendimiento de una motoniveladora se usa la
siguiente férmula 1:

A=Sx(Le-LoO)xE ........... Férmula 1

1" Designado mediante la carta multiple n.° 035-2018/GRP-440330 de 22 de agosto de 2018 {Apéndice n.° 22.5).
18 En este manual se considera un equipo con similares caracteristicas al equipo indicado en el Andlisis de Precios Unitarios en estudio;
ademas de las formulas para el calculo del rendimiento.
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Donde:

A: Area de operacion horaria en metros cuadrados por hora (m2/h)
S: Velocidad de operacién en kildmetros por hora (km/h).

Le: Longitud efectiva de la hoja en metros (m).

Lo: Ancho de superposicion.

E: Eficiencia de trabajo.

. imagen n.° 8
Anulo de trabajo de una motoniveladora y velocidades de operacion.

Velocidades de operacion:
Velowidades de operacion tipicas por aplicacian:

Nivelacion de acabado: 0-4 kim/h (0225 mph)
Trabajo pesado con Ia hoy: 0-9 km/h (0-6 mph)y
Reparacion de zanjas: 0-5 km/h (0-3 mphy
Desgarramiento: 0-5 knw/h (V-3 mph)
Mantenimiento

de carreteras: 5-16kmv/h (3-9.5 mph)
Mantenimiento de

caminos de acarreo: 5-16 km/h (:3-95 mph)

Movimiento de nieve: 7-21 km/h (413 mph)
[impieza de nieve: 15-28 kin/h - (9-17 mph)

0* s \ Anquio dz la vertedera
Fuente: Manual de Rendimiento de la empresa Caterpillar, publicada en enero de 2009 {(Apéndice n.° 22.4).

Dicho manual considera una velocidad de operacion tipica para la actividad de nivelacion
de acabado de 0 a 4 kilometros por hora (km/h)', para realizar el calculo se tomd el valor
promedio de 2 kildmetro por hora (km/h), la longitud de la vertedera?® en una
motoniveladora modelo 120 H es de 3,66 metros, esta trabaja cominmente formando un
angulo siendo el mas desfavorable el de 45° (grados) a lo cual le corresponde una
longitud efectiva® de 2,592 metros, segin el manual determina que el ancho de
superposicion es de 0,60 metros, ademas; establece un rango de eficiencia que va desde
0,70 hasta 0,85 (este dato es adimensional), para el presente calculo tomaremos el rango
més desfavorable siendo este 0,70, con todos estos datos reemplazamos en la férmula 1,

/4
tal y como se muestra a continuacion:
/% A= 252 x (259 m =080 10,70
N\
\

B2 fg x(1,99 1)x0,70

Convertimos de kilometros a metros:

A= 2000 %x 1,99 mx 0,70

® Es importante mencionar que segun el manual la maxima velocidad de avance de una motoniveladora modelo 120H es de 42,6 km/h.

® Vertedera: Es la hoja metalica que se encuentra entre los ejes y que esta en contacto con el suelo, su funcion es la de cortar y nivelar el
suelo.

21 |a longitud efectiva de la vertedera es la cobertura de la vertedera que se puede obtener cuando la vertedera estd a un angulo
determinado.

22 Se calcul6 de la siguiente manera: Coseno del angulo que forma la verledera x Longitud de la vertedera = Cos(45°) x 3,66 metros =
2,59 metros.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo RegionaliPiura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.

0038



'@CONTRALOREA

~ GENLRAL DE LA REPURBLICA DI PFR

INFORME DE AUDITORIA N° 043.2025-2-5349-AC

Pagina 38 de 85

A= 2786 _

A dicho dato alin le falta ser afectado por la cantidad de pasadas que debe realizar la
motoniveladora para ejecutar €l trabajo, ese rango se encuentra entre 7 a 10 pasadas,
para el presente calculo tomaremos el rango mas desfavorable, siendo el dato 10
pasadas, resultando como dato final un total de 278,60 metros cuadrados por hora, €llo
en un jornal de 8 horas seria 2 228,80 metros cuadrados por dia, transformado a metros
cubicos; es decir, por el espesor de la capa estabilizada resultaria 668,64 metros clbicos
por dia, ese dato solo corresponderia al rendimiento de la motoniveladora.

Por ello que se evidencia que dicho equipo no debid duplicarse en la elaboracion del
analisis de precios unitarios, puesto que era suficiente el rendimiento de una sola
motoniveladora para ejecutar el metrado indicado en el anélisis de precios unitarios de
las partidas 02.02.01. Material granular estabilizado con cemento con material de
préstamo y 02.02.02. Material granular estabilizado con cemento con material propio.

A fin de complementar el célculo anterior, es importante mencionar que la Cémara
Peruana de Construccion, en adelante “CAPECO", en su publicacion de Costos y
presupuestos?® (Apéndice n.° 22.6), especificamente en su Anexo 2. Rendimiento
Minimo de Equipo Mecanico, indicd que €l rendimiento para una motoniveladora con una
potencia de 125 hp, realizando un tipo de trabajo de acabado de subrasante le
corresponde 3 090 metros cuadrados por dia, y del trabajo de conformacion de rasante
con un espesor de 0,30 metros le corresponde un rendimiento de 1 010 metros cibicos
por dia, lo cual en ambos casos es mucho mayor al célculo realizado, ello quiere decir
que los célculos realizados por la Comision auditora consideran rendimientos que estan
por debajo de los indicados por CAPECO.

Respecto del equipo esparcidor?, el andlisis de precios unitarios indica “ESPARCIDOR
DE LIGANTE SERIE MC’, las siglas MC hacen referencia a esparcidores de ligantes
montados sobre el vehiculo tal y como se muestra en la imagen n.° 9, segun la ficha
técnica del equipo proporcionada por el proveedor mediante su sitio web?* (Apéndice
n.° 22.7), este tipo de equipos tienen una capacidad de 18% y 22 metros cibicos, pueden
esparcir de 3 a 42 kilogramos de cemento por metro cuadrado a una velocidad de 2
kilometros por hora y tienen una anchura de trabajo de 2,36 metros; en ese caso, y segin
los datos del cuadro n.® 11 para poder esparcir €l cemento en un ancho de calzada de 9
metros a una velocidad de 2 km/h en una longitud de 66,66 metros le tomaria un total de
16 min.

23 De octubre 2003

24| a funcion de este tipo de equipos es la de esparcir & material ligante, en este caso el material figante es & cemento; en ese sentido,
su funcion fue de esparcir el cemento por toda el area a estabilizar.

# https:/www.wirtgen-group.com/ocs/es-pe/wirlgen/sw-418-mc-13408-p/

% Un equipo esparcidor de cemento con una capacidad de 18 m3 es suficiente, ya que si dividimos la cantidad total de cemento entre fa
cantidad fotal de suelo a estabilizar nos da como resultado que se necesitan 80 kg (equivale a 0.080 m3) de cemento por cada mefro
cubico de suelo, este resultado multiplicado por los 180 m3 que indica el analisis de precios unitarios resulta un fofal de 14.40 m3 a
esparcir por dia, cantidad que es menor a la capacidad del esparcidor de 18 m3; por o tanto, era suficiente el uso de un sole equipo
esparcidor.
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o
Imagen n.° 9
Esparcidor de ligante serie MC
VISTA POSTERIOR Z VISTA LATERAL DEL SW 418 MC. 7/ SW 4227 MC
E .
|
% I3 ‘
- T 1 :
—— . } ;] [ P T e i
i} £ 5 [l zowo
jrmbmar ]
L d
[E—
n 3450 mm ¢ 3 700 ma*
Aechirt an on ol chasht do MAN sstinaar pars STREUMASTER EUETTNIIE 2290 s | 3,640 min

Fuente: Especificacion Técnica del equipo (Apéndice n.° 22.7).
Por otro lado, €l rodillo liso vibratorio autopropulsado 70-100 hp 7-9, segin el Manual de
Rendimiento de la empresa Caterpillar publicado en el 2009 (Apéndice n.° 22.4), para
determinar el rendimiento de un rodillo vibratorio teniendo en cuenta que dicho manual
asume una velocidad nominal de desplazamiento de la maquina de 6,4 kidémetros por
hora y un espesor de capa supuesto de 10,2 centimetros, este calculo se realiza
mediante la siguiente formula 2:

Q (reai) = Q (supuesto), xFs x It xFp ... (Férmula2)

Q (supuesto) = productividad de la tabla n.® 1

Fs = ajuste por la velocidad de la maquina = velocidad real / velocidad supuesta
Ft = ajuste por el espesor de la capa = espesor real/ espesor supuesto

A Fp = ajuste por el nimero de pasadas = pasadas reales / pasadas supuestas

P,
C/Z’ Tabla n.° 1

Tabla de valores de produccion representativos.

—— Ancho Espesor
dei tambor de la capa Calculos de produccion
Pas.das 2 Zanja de Base de carretera| Areas
Modeio cm pulg cm puig necesarias 3.7 m {12 pies) | 9,15 m (30 pies) | abiertas
Il csaxc 27 50 10.2 4 6 mhe 80 M 122 J
yas T T s p
C5431C, C5433C 1676 66 10.2 4 4 mthe 159 249 | 248
yds'me 209 % | %
€S-531D, €5 S%D 2134 | 84 152 6 6 e 39 299 | 32
€S-563D | yds /e 313 3 424
C5.583D 2134 84 152 6 4 m/r — 448 486
yds'hr - 587 636
- CP323C 27 50 152 6 6 m/hr 120 133 182
yds‘hr 156 174 29
CP433C 1676 66 152 6 ] nyihr 159 199 242
| ydsimhr 203 el 3%
CP533D, CP-563D | 2134 84 305 2 6 mar 478 478 647
yds e 626 626 847
Fuente: Manual de Rendimiento de la empresa Caterpillar, publicada en enero de 2009 (Apéndice n.° 22.4).

Elaborado por: Comision auditora.

e ————————
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Los datos que se usaran para ser reemplazados en la formula son los siguientes: la
velocidad real sera de 2 kilémetros por hora (km/h), €l espesor real de la capa sera el
indicado en el estudio de pavimentos; es decir, 30 centimetros, y el nimero de pasadas
sera el maximo indicado en el mencionado manual; es decir, 6 pasadas, estos datos a
ser reemplazados en la formula se obtiene lo siguiente:

wth 30 on ]

Q(real) = 111m3/h x ;— —_— Y ——X -

Akm/n T WwZen” b
Q (real) = 102 m3/h
Para una jornada laboral de 8 horas:
G (real) = 816 m3/dia

Finalmente; el rendimiento hallado para un rodillo fiso vibratorio autopropuisado es de
816 metros clbicos por dia; en esa misma linea, el rendimiento estimado por CAPECO
para un rodillo liso vibratorio que trabaja en un area geogréfica de la costa es de 1060
metros cubicos por dia, lo cual resulta ser mayor al célculo realizado por la Comision
auditora siendo este de 816 m3/dia.

Ahora, el rendimiento de un rodillo neumatico autopropulsado utilizando el mismo Manual
de Rendimiento de la empresa Caterpillar (Apéndice n.° 22.4), donde se especifico que
la velocidad méxima de propulsion supuesta es de 8 kilometros por hora, un espesor de
capa supuesto de 15,2 centimetros, una productividad supuesta de 490,1 metros clbicos
por hora y un supuesto de 4 pasadas para el caso de compactar tierra y aridos?’, con
esos valores podemos reemplazar en la formula 2 indicada lineas arriba y realizar el
ajuste de la siguiente manera:

2kn:fh 30cm G

1) = 4901 m3/hx g ¥ s X 7
Qi) = WOE N s ¥ s * 8

Q (real) — 362.73 m3/
Para una jornada laboral de 8 horas:
Q (reai) = 2901.90 m3/dia
En el caso del equipo "Reciclador estabilizador’?8, la identificacion de su tipo o modelo se

realizd tomando como referencia lo sefialado en el informe n° 014-2021/UFVV/
CONSORCIO SUPERVISORCOLAN2 de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 22.8),

7 Segun la tabla indicada en la pagina 1540 del Manual de Rendimiento de la Empresa Caterpillar (Apéndice n.° 22.4), respecto a los
supuestos para €l rodillo neumatico.

2 Segun €l numeral 8 del Estudio de Costos del Expediente Técnico, se adjunt la cotizacion n.° 071-E-S-2019 (Apéndice n.° 22.3), en la
que se especifico que el reciclador seria de la marca Wirtgen, modelo WR 2000. De la revision a la pag. Web del proveedor de estos
equipos {Apéndice n.° 22.9), se constatd que la mencionada empresa no distribuye dicho modelo, a fin de poder determinar el modelo
de este equipo, se revisé la documentacion presentada por el Supervisor en la valorizacion n.° 07.

2 Con carta n.° 015-2021-CONSORCIO SUPERVISOR COLAN-GPI/RC de 4 de febrero de 2021 se remitié a la Direccion de Obras
(Apéndice n.° 22.8).

e ——
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emitido por el supervisor, alcanzando el informe de valorizacion n.° 07; en el item 2.4.2
de dicho informe presentaron la relacién de equipos utilizados en la ejecucion de la obra,
en el cual precisaron que el ‘Reciclador estabilizador* empleado fue el modelo WR 240
de la marca Wirtgen; en ese sentido, a verificar en la ficha técnica del mencionado
equipo, su rendimiento es el siguiente:

Cuadro n.° 10
Rango derend.imierto segun ficha técnica
WR240

Rango de rendimiento ideal 4000-8 000 m2 /dia |
J

Fuente: Especificacion Técnica del equipo (Apéndice n.° 22.8).
Elaborado por: Comisidn auditora.

D. TREN DE TRABAJO

A fin de poder modelar €l tren de trabajo, primero es fundamental precisar los datos
correspondientes al terreno, para ello €l analisis se realiza en funcion de los 180 metros
clbicos por dia que el Contratista estimd como rendimiento para las partidas 02.02.01.
Material granular estabilizado con cemento con material de préstamo y 02.02.02. Material
granular estabilizado con cemento con material propio, en ese sentido, tenemos los
siguientes datos:

Cuadro n.° 11
Datos del terreno

Descripcion Dimension
Ancho tipico de calzada® (A ) 6,60 metros
Ancho tipico de berma en ambos lados de 1,20 metros (B) 240" metros
Espesor de capa estabilizada 0,30 metros
Longitud a intervenir3! (C) 66,66 metros
Area total = (A+B) x C 600** metros cuadrados

*suma del lado derecho y lado izquierdo.
**Longi fud redondeada a su maximo superior.
Elaborado por: Comision auditora.

Del mismo, modo se organizan los datos referentes a los equipos pesados definidos por
el Contratista en 1a subpartida, para ello se inicia con €l esparcidor de ligante serie MC,
segln los datos calculados en la seccion B, para poder esparcir €l cemento en una
longitud de 66,66 metros con un ancho total de calzada de 9 metros, una velocidad de 2
km/h y una anchura de trabajo del esparcidor de 2,36 metros le tomaria un total de 16
minutos cubrir un area de 600 m2; para el caso de un rodilo vibratorio, para compactar
180 m3 le tomara un total de 1 hora con 46 minutos; para el caso de la motoniveladora
para nivelar un total de 180 m3 le tomara 2 horas con 9 min; para el caso del rodilo
neumatico para poder compactar un volumen de 180 m3 le tomara 29,77 min; finalmente,
para el caso del equipo reciclador se tomard el rango inferior indicado en su
especificacion técnica; es decir, 4000 metros cuadrados por dia, eso quiere decir que

% Considerando cada carrl de 3,30 metros de ancho.
¥ Esta longitud se halld en funcion del rendimiento indicado por €l contratista; es decir, en funcion de los 180 m3/dia, para ello se uso la
formula de volumen y se despejo la longitud, los demas datos se reemplazaron con los asumidos en la misma tabla.

e —
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para realizar 600 metros cuadrados le tomara 1 hora con 12 minutos, de manera grafica
se presenta a continuacion la intervencion de todos los equipos considerados por €
contratista para la ejecucion de las partidas 02.02.01. Material granular estabilizado con
cemento con material de préstamo y 02.02.02. Material granular estabiizado con
cemento con material propio.

Cabe resaltar, que el caso de la cisterna es particular, ya que su funcion es la de
suministrar agua en la cantidad y precision indicada por €l equipo reciclador; por tanto, se
basara en el mismo rendimiento del mencionado equipo. A continuacién, se muestra de
manera gréfica el trabajo de cada equipo, para tal caso, se ha dividido la calzada en 2
tramos a fin de que sea més visual, de la siguiente manera:

Cuadro n.° 12
Tren de trabajo para la estabilizacién de suelos.

TRAMO 1 TRAMO2 3
ho CARRILY +BERMAI hora CARRIL2 +BERMA 2
LONGITUD = 45 METROS LONGITUD = 45 METROS

8.00-8: X 8:00-8:30

30-906 8:30-9:05

$(6-9% ESPARCIDOR DE LIGANTE 40599

$30-1000 530-10:10

1000- 00 RECIGLADOR +CISTERNA +RODILLO? 10:40-10:2 ESPARCIDOR DE LIGANTE
10301100 101:30-1100

11:00-1:3 s e 1:00-1%

130-1200 | 11:30-12:00 RECICLADOR+ CISTERNA + RODILLO 2
1200-12% | 1200-1220

12201300 1230-13:00 RODILO VIBRATORIO 1
Sgae RN . . |- ] ALMUERD)
1330-1400 Eey 30140 |

14:00-1430 1 | 14.00-14.30

%:- 1500 1430-15:00

15:00-15:30 15:00-15:30

1520-1600 16:30-6:00 %
1600- 630 | 16060

16 31700 16%- 1700

Fuente: Analisis de rendimiento del equipo realizado en el item c).
Elaborado por: Comision auditora.

A continuacion, se explica el tren de trabajo donde se involucran todos los equipos:

El proceso constructivo inicia con la motoniveladora, que tendria fa funcién de nivelar €l
material a estabilizar en los primeros 300 metros cuadrados del tramo 1, para ese caso le
tomaria un total de 1 hora con 5 minutos nivelar cada tramo, si se inicia la jornada de
trabajo a las 8:00 am, le tomaria culminar ¢ tramo 1 hasta las 9:05 am, luego iniciaria el
mismo frabajo de nivelacion para el segundo tramo hasta las 10:30 am, mientras la
motoniveladora trabaja en el tramo 2, el esparcidor de ligante inicia su labor en el
tramo 1, a este equipo le tomaria solo 8 min esparcir el ligante en este tramo,
posteriormente iniciaria en €l tramo 2 desde las 10:10 am hasta las 10:30 am.

e e S
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En el tramo 1 con el ligante ya esparcido, el equipo reciclador inicia su labor a las 9:30
am, acompafado de la cisterna con la finalidad de que esta lo abastezca del agua
necesaria para llegar al optimo contenido de humedad y detras del equipo reciclador el
rodillo vibratorio n. 2, este rodillo cumple la funcion de reducir el esponjamiento del suelo
ya estabilizado que deja el equipo reciclador, la labor de estos equipos va desde las 9:30
am hasta las 11:00 am en el primer tramo y desde las 11:00 horas hasta las 12:30 horas
en el segundo tramo.

La labor del rodilo vibratorio n.° 1, es la de compactar hasta lograr la méaxima densidad
de compactacion desde las 11:00 horas hasta las 12:00 horas en el primer tramo y desde
las 12:30 horas hasta las 14:00 horas en el segundo tramo.

Como pendltima labor la motoniveladora vuelve al tramo 1 a perfilar desde las 12:00
horas hasta las 13:00 horas en el primer tramo y desde las 14:30 horas hasta las 15:30
horas en el segundo tramo.

Finamente, se realiza un amasado con el rodilo neumatico con la finalidad de
impermeabilizar la superficie desde las 14:00 horas hasta las 14:30 horas en el primer
tramo y desde las 15:30 horas hasta las 16:00 horas en el segundo tramo.

Como se ha podido observar el tren de trabajo solo necesitaba de una motoniveladora
para la ejecucion de 180 m3 de suelo estabilizado.

De acuerdo a lo detallado en las imagenes n.° 5y 6 de la seccion B, en la partida
02.02.01 Material granular estabilizado con cemento con material de préstamo, el precio
/Z) unitario de la motoniveladora resulté S/ 8,88, lo mismo ocurre en la partida 02.02.02

XE . CALCULO DEL INCREMENTO Y PERJUICIO ECONOMICO.

/ Material granular estabilizado con cemento con material propio, donde se duplica la
9
(/ utilizacion de la motoniveladora, pero con precios unitarios distintos, es decir; de
S/ 6,22 soles por cada metro cubico ejecutado.

A continuacion, se detalla el incremento del costo del proyecto calculado por el contratista

en las partidas 02.02.01 MATERIAL ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MATERIAL

DE PRESTAMO y la partida 02.02.02 MATERIAL ESTABILIZADO CON CEMENTO CON

MATERIAL PROPIO donde se observo que se considert la subpartida de EJECUCION

DE BASE DE SUELO CEMENTO vy la duplicidad de equipo pesado de motoniveladora,
\ ese incremento de presupuesto se calculd de la siguiente manera:

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
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Cuadro n.° 13
Calculo del incremento del costo final del proyecto.
02.02.01 MATERIAL GRANULAR PRECIO UNITARIO TOTAL DE LA
ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MOTONIVELADORA EN LA PARTIDA s
MATERIAL DE PRESTAMO 02.02.01
(m3) s < :
e 231 180,80 gaa ] 2 052 885,50
| 02.02.02 MATERIAL GRANULAR PRECIO UNITARIO TOTAL DE LA
ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MOTONIVELADORA EN LA PARTIDA R
\ MATERIAL PROPIO 02.02.02
(m3) (S1)
| s 26 23241 6,22 163 165,59
i COSTO DIRECTO 2216 051,09
B GASTOS GENERALES {8%) | 177 284,09 |
SR T UTILIDAD (10%) | 221 605.11 |
SUB TOTAL 2614940.29
= — IGV.(18%) 470 689.25 |
TOTAL 3085 629.54

Fuente: Expediente técnico de Obra agobado con RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION

N.° 009-2020/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision auditora.

Posteriormente, esta Comision auditora revisé la valorizacion n.° 15 (Apéndice

n.° 22.10), que fue la Uitima valorizacién presentada por el Contratista, con la finalidad de
constatar el metrado final ejecutado en la partida 02.02.01 MATERIAL ESTABILIZADO
CON CEMENTO CON MATERIAL DE PRESTAMOy la partida 02.02.02 MATERIAL
ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MATERIAL PROPIO, advirtiéndose que el
metrado final ejecutado de ambas partidas multiplicado por la suma del costo unitario de
la maqguinaria duplicada generaron un perjuicio econémico a la Entidad de
S/2942 964,40, tal y como se detalla en el calculo de la siguiente tabla:

Cuadro n.° 14

METRADO EJECUTADO ACUMULADO DE LA
PARTIDA 02.02.01 MATERIAL GRANULAR

Célculo del perjuicio econémico causado por la maquinaria duplicada

PRECIO UNITARIO TOTAL DE
LA MOTONIVELADORA EN LA

SUB TOTAL
ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MATERIAL DE PARTIDA 02.02.01
7 PRESTAMO (m3) (s)
¥ 221 084,32 3,88 = 1971 220,76
METRADO EJECUTADO ACUMULADO DE LA PRECIO UNITARIO TOTAL DE LA
PARTIDA 02.02.02 MATERIAL GRANULAR MOTONIVELADORA EN LA | (oo
ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MATERIAL PARTIDA 02.02.02
PROPIO (m3) s
: 22 88914 = 622 142 370,48
3 . ~ COSTO DIRECTO | 2113 591,21
z GASTOS GENERALES (8%) | 169 087,30
— UTILDAD (10%) | 2711 369.12

SUB TOTAL | 2494 037,63

TGV.(1834) | 448 926.77

TOTAL | 2 942 964,40

(Apéndice n.° 22.10).
Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Valorizacion n.® 15 presentada por el contratista con carta n.° 615-2024-CVP NV del 23 de setiembre de 2021

Por lo anteriormente expuesto y del calculo realizado para determinar el rendimiento de cada

equipo que forma parte de la sub partida de EJECUCION DE BASE DE SUELO CEMENTO,
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se ha determinado que era suficiente considerar una sola motoniveladora para fa ejecucion
de las partidas 02.02.01. Material granular estabilizado con cemento con material de
préstamo y la partida 02.02.02. Material granular estabilizado con cemento con material
propio; sin embargo, el revisor de la especialista de costos y presupuestos designado por la
Entidad, coordinador de revisores y el director de Estudios y Proyectos, dieron conformidad
al informe parcial n.° 5 (informe final), permitiendo continuar con la aprobacion del expediente
técnico mediante acto resolutivo, sin advertir que dicho expediente presentaba duplicidad del
equipo pesado de motoniveladora, lo que incrementd el valor econémico de la obra,
ocasionando el incremento del costo del proyecto y causando perjuicio econdmico a la
Entidad por el monto de S/ 2 942 964,40.

2.2.2. CANTIDAD DE AGUA CONSIDERADA EN EL ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
DE LA SUBPARTIDA “EJECUCION DE BASE SUELO CEMENTO”, FUE SUPERIOR A LA
INDICADA EN LOS ENSAYOS PROCTOR REALIZADOS A LAS CANTERAS
SELECCIONADAS, LO QUE GENERO EL INCREMENTO DEL COSTO DEL PROYECTO
POR UN MONTO DES/ 1 985 658,73, Y UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR EL MONTO DE S/ 1 888 928,41.

El estudio de Canteras, Fuentes de Agua y Botaderos {(Apéndice n.° 22.11), fue uno de los
estudios basicos fundamentales para la elaboracion del expediente técnico de la Obra, dicho
estudio tenia como objetivo dar a conocer las caracteristicas fisicas y mecanicas del material
granufar que posteriormente seria utilizado para la conformacion de rellenos, terraplenes e
inciuso para la estabilizacion de suelos con cemento.

Durante el estudio se evaluaron un total de 12 canteras; de estas, las que calificaron y fueron

recomendadas por el profesional responsable del estudio para ser usadas durante la

ejecucion de la obra, fueron las siguiente: Cantera Brenda I, Cantera Escorpién 1, Cantera

Beraca (Sky)%, Cantera Portachuelos, Cantera Soledad y Cantera Colan 2; ademas, dentro

de los usos que se le podria dar a material granular extraido se indico que todas las

canteras antes mencionadas y de acuerdo a las conclusiones del profesional responsable
. calificaron para ser usadas en la estabilizacion de suelos con cemento portland.

/

C f/ Durante el desarrollo del estudio se le realizaron una serie de ensayos a suelo extraido de

- las canteras seleccionadas, con la finalidad de determinar sus caracteristicas fisicas y

mecénicas; para ello, se utilizaron los ensayos propuestos en el Manual de Ensayo de

Materiales que forma parte de los Manuales de Carreteras establecidos por el Reglamento

Nacional de Gestion de Infraestructura Vial®, aprobado por Decreto Supremo

n.° 034-2008-MTC, publicado el 25 de octubre de 2008, el cual constituye uno de los

documentos técnicos de caracter normativo, que rige a nivel nacional y es de cumplimiento

obligatorio por los érganos responsables de la gestion de la infraestructura vial de los tres

’(\. ; niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local; ademas, tiene por finalidad estandarizar el

método y procedimientos, para la ejecucion de los ensayos de laboratorio y de campo, de los

% Cabe indicar que si bien e profesional responsable del estudio de canteras y fuentes de agua concluyo recomendando la cantera
Beraca (Sky), como un suelo apto para la ejecucion de estabilizaciones con suelo cemento, no se encontr® evidencia del ensayo
\ Proctor modificado realizade al material extraide de dicha cantera.
\ # Articulo 27° Del contenido del manual de ensayo de materiales
El manual de ensayo de materiales contiene los métodos y procedimientos que deben desarrollarse para ensayar los diferentes
materiales a emplear o incorporar en las diferentes fases de la gestion de la infraestructura vial. Incluye los equipos ylo aparatos a
utilizarse, el tipo de ensayo, calculos e informes a reportar.
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materiales que se utilizan en los proyectos de infraestructura vial, con el objeto de asegurar
que su comportamiento correspondan a los estandares de calidad propuestos en los estudios
para las obras.

En ese sentido, los ensayos que se le realizaron a material granular extraido de las canteras
seleccionadas y que se propusieron en el estudio de canteras fueron los siguientes:

Cuadro n.° 15
Ensayos realizados alas canteras seleccionadas durante la
elaboracion del estudio

ENSAYOS NORMA
Abrasion (Desgaste de los angeles) MTC E 207
Limite liquido ' =5 MTC E 110
Indice de plasticidad MTC E 111
CBR (1} MTC E 132
Granulometria ASSHTO M-147
Proctor MTC E 115

Fuente: Expediente técnico de Obra aprobado con RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE
CONSTRUCCION N.° 009-2020/GOBERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 17 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision auditora.

Los ensayos mostrados en la tabla anterior fueron realizados a cada una de las canteras
evaluadas y recomendadas por €l profesional responsable de la elaboracion del estudio, de
los cuales €l ensayo Proctor MTC E 115, si bien es cierto su nombre reducido es Proctor, €l
nombre que recibe dicho ensayo segun el manual de ensayos de materiales es:
“Compactacion de suelos en flaboratorio utiizando una energia modificada” o también
llamado “Proctor modificado”, este es un ensayo de compactacion en laboratorio que
proporciona las bases para determinar el porcentaje de compactacion y contenido de
humedad que necesitarian los suelos extraidos de cada cantera para obtener las
propiedades de ingenieria requeridas, y para el control durante la construccion para asegurar
la obtencion de la compactacion requerida y los contenido de humedad.

Dicho de ofra forma, este ensayo permite determinar la relacion que existe entre la maxima
densidad seca y el porcentaje de humedad optimo para la correcta compactacion de los
materiales a utiizar durante la ejecucion de rellenos, conformacion de terraplenes y
estabilizacion de suelos, lo que permite establecer pardmetros adecuados de compactacion
para cada tipo de suelo.

Los ensayos de laboratorio realizados a las canteras recomendadas por el profesional
responsable de la elaboracion del estudio, se adjuntaron en el tomo 14 del expediente
técnico, desde el folio 5 031 hasta el folio 5 646, la Comision auditora examind €l ensayo
Proctor modificado, ya que mediante este ensayo es donde se obtiene y calcula el contenido
de humedad (cantidad de agua) a la que los suelos alcanzan su méaxima densidad. Los
resultados de dicho ensayo en relacion al optimo contenido de humedad fueron los
siguientes:
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Cuadro n.° 16
Resultados de los ensayos Proctor realizados por el Contratista
para el estudio de canteras del expeliente técnico
Contenido de humedad hallado en el ensayo Proctor

Nombre de la Cantera adi et
Colan I 9,30 %
Portachuelo ] - 9,10 %
Soledad 740 %
Brenda 1 7,20%
Escorpion 1 6,60%

Fuente: Esludio de Canteras, fuentes de agua y botaderos (Apéndice n.° 22.11) de! Expediente técnico de
Obra aprobado con RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE  CONSTRUCCION
N.° 009-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora.

Cabe indicar que en algunas canteras se han realizado mas de un ensayo Proctor, en
esos casos solo se ha considerado e ensayo Proctor con el mayor contenido de
humedad, fa evidencia de los mencionados ensayos se muestra a continuacion:

Imagen n.° 10
Ens ao Proctor Modificado realizado al material extraido de la cantera Colan II.
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Fuente: Estudio de Canteras, Fuentes de Agua y Botaderos (Apéndice n.° 22.11) del Expediente técnico de Obra
aprobado con RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION N.° 009-2020/ GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19).
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Imagen n.° 11
Ensayo Proctor Modificado realizado al material extraido de la cantera Portachuelos.
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de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19).

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.

Fuente: Esiudio de Canteras, Fuentes de Agua y Botaderos (Apéndice n.° 22.11) del Expedienté técnico de Obra aprobado con
RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION N.° 009-2020/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC
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Imagen n.° 12
Ensayo Proctor Modificado realizado al material extraido de la cantera Soledad.
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Fuente: Esludio de Canleras, Fuentes de Agua y Botaderos (Apéndice n.° 22.11) del Expediente tecnico de Obra aprobado con

RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION N.° 009-2020/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC
de 17 de enero de 2020 (Apéndice n. 19).
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Imagen n.° 13
Ensayo Proctor Modificado realizado al material extraido de la cantera Brenda 1.
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Fuente: Estudio de Canteras, Fuentes de Agua y Botaderos (Apendice n.° 22.11) del Expediente tecnico de Obra aprobado con
RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION N.° 009-2020/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC
- de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19).
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Imagen n.° 14
Ensayo Proctor Modificado realizado al material extraido de la cantera Escorpion 1.
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Fuente: Estudio de Canteras, Fuentes de Agua y Botaderos (Apéndice n.° 22.11) del Expediente técnico de Obra aprobado con
RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION N.° 009-2020/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC

de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19).
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Caiculo de la cantidad de agua para cada tipo de suelo extraido:

Segun el “Manual de Especificaciones Técnicas Generales para Construccion”, que forma
parte del Manial de Carreteras, en la Seccion 301.A - Suelos Estabilizados con Cemento,
establecidos por el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial®* aprobado por
Decreto Supremo n.® 034-2008-MTC, publicado € 25 de octubre de 2008, se establece una
tolerancia respecto a contenido de humedad que deben presentar los suelos a ser
estabilizados, en dicha seccion se sefiala o siguiente:

‘La humedad de la mezcla debera ser la 6ptima del ensayo MTC E-1102 o ASTM D-558,
con una tolerancia dex 15% ."

En esa misma linea, si aplicamos esa tolerancia al contenido de humedad que se hallaron en
los ensayos Proctor Modificado que se les realizaron a las canteras recomendadas por €l
profesional responsable, tenemos como resultado lo siguiente:

Cuadro n.° 17
Tolerancia del contenido de humedad
Nombrede la | Contenido de humedad hallado en | Tolerancia, limite | Tolerancia, Limite
Cantera el ensavo Proctor modificado superior+15 % inferior-1,5 %
Colan Il 9,30 % 10,8% 7,8%
Portachuelos 9,10% 10,6% 76 %
Soledad 7,40 % 8,9% 59 %
Brenda 1 7,20% 87 % 57 %
Escorpion 1 6,60% 81 % 5,1%
Fuente: Manual de carreteras — Especificaciones Técnicas Generales para Construccion

Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, es pertinente calcular la cantidad de agua en litros que cada suelo
necesitaba para alcanzar su maxima densidad de compactacion, para ello vamos a usar
como referencia las formulas propuestas en el libro de Braja M. Das en su séptima edicion,
alli se estipula lo siguiente:

Imagen n.° 15
Relacion peso-volumen.

Naota: Vo, o+ ¥, #V = V'
W, W =W

Volumen Peso

T ¥?r_fﬁf“7 Ih~“

Volumen Peso

ah

Fuente: Fundamentos de ingenieria @ cimentaciones — Braja M. Das — Séptima edicion.
Elaborado por: Comision auditora.

* Articulo 26° Del contenido del manual de especificaciones técnicas generales para la construccion.
El manual de especificaciones técnicas generales para la construccion presenta en forma ordenada las especificaciones técnicas de las
dferentes partidas susceptibles a considerar en un proyecto de infraestructura vial, incluyendo aspectos tales como descripcion de las
actividades, procedimientos o métodos de construccion, recursos de personal, equipo y materiales a emplear, requisitos técnicos,
control de calidad, métodos de medicion y forma de pago.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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Donde:
V = Volumen fotal del v, =Volumen del aie. w, =Peso del aire =0
suelo.
W = Peso total del suelo. V.= Volumen de agua. W, = Peso del agua.
v, = Volumen de vacios. v, = Volumen de sdlidos del w; = Peso de los solidos del

suelo. suelo.

En el lado izquierdo de la imagen anterior, podemos observar una representacion del suelo
en su estado natural, el cual estd compuesto por un sistema de tres fases, idealizado en el
lado derecho; es decir, esta compuesto de una fase solida, una fase fiquida y una fase
gaseosa; el contenido de humedad es una relacion de pesos; por lo tanto, es la relacion que
existe entre el peso del agua y el peso de los sdlidos del suelo, finalmente se multiplica por
100 para que dicho resultado quede expresado en porcentaje, representandose de la
siguiente manera:

Contenido de Humedad = w (%) = ‘;J (100) ...(1)
ii

Donde:
Ww= Peso del agua.
Ws = Peso de los solidos del suelo.

El peso total del suelo se expresa a través de la siguiente formula:
Peso total del suelo =w = w, + W, ... (2)

Para hallar el peso del agua, se desarrolla una funcion que esté relacionada con el peso total
del suelo y el contenido de humedad, para ello se ha establecido un sistema de dos
ecuaciones con dos incognitas, donde usamos las formulas nos 1y 2, de la siguiente
manera:

Al despejar €l peso de los solidos del suelo de la formula n.° 1, tenemos lo siguiente:

Wr,

W, ="%..(3)

Sustituimos la formula n.° 3en n.° 2:
W=+ (4

Desarrollamos la formula n.° 4:
_ OWiet Vi,

w

W (4)

Factor comun del peso del agua en la formula n.° 4.1:

= (2h..(4.2)

Despejamos el peso del agua en la férmula n.” 4.2:

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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Wy = W(—) -(43)

Desarrollamos la formula 4.3

1 ¥{ow)

T —
wtl

Wiy (4.4)

Finalmente, obtuvimos la formula 4.4 en la que el peso del agua del suelo queda expresado
en funcién del peso total del suelo y el contenido de humedad, posteriormente pasamos a
calcular el agua que necesitaba cada suelo extraido para obtener su maxima densidad de
compactacion, para ello se toman los datos del limite superior de tolerancia calculados en €l
cuadro n.° 17, y como referencia un peso total del suelo de 1 metro clbico, de la siguiente
manera:

Datos para la Cantera Colan II:
Contenido de humedad (Tolerancia superior). 10,80 %, equivale a 0,108
Peso total del suelo: 1 m3

Formula 4.4
_Vw

Y o w41

Reemplazamos los datos
_ 1m3(0,108)

Wy = e
w = "0,108 | 1

Desarrollamos las ecuaciones del numerador y denominador

o 0,108 .
v ios "
W,
1) Desarrollamos la fraccion
(Z/ W, —0,0974 m3

Segun las unidades del Sistema Internacional, 1 litro equivale a 0,001 m3, haciendo una
regla de tres, tenemos que para lograr la maxima compactacion en 1 metro cubico de suelo
extraido de la cantera Colan Ii se necesitan un total de:

W, = 97,4 litros

Datos para la Cantera Portachuelos:
Contenido de humedad (Tolerancia superior): 10,60 %, equivale a 0,106

Peso total del suelo: 1 m3

Férmula 4.4
_ W(w)
YT o+l
Reemplazamos los datos

e —
Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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1m3(0,106)
wOR ORIvEG L

Desarrollamos las ecuaciones del numerador y denominador

. 0208
ST

Desarrollamos la fraccion
W, = 0,0950 m3

Utilizando la conversion del Sistema Internacional
W, — 95,8 litros
Datos para la Cantera Soledad:

Contenido de humedad (Tolerancia superior): 8,9 %, equivale a 0,089
Peso total del suelo: 1 m3

Formula 4.4
W{(w)
= o+ 1
Reemplazamos los datos
1m3(0,039)
"= 0,089 +1

Desarrollamos las ecuaciones del numerador y denominador:

Desarrollamos la fraccion
W, = 0,0817 3

Utilizando la conversion del Sistema Internacional
W,. = 81,7 litros
Datos para fa Cantera Brenda 1:

Contenido de humedad (Tolerancia superior): 8,7 %, equivale a 0,087
Peso total del suelo: 1 m3

Formula 4.4
v V@)
i A Y
Reemplazamos los datos
1m3(0,037)
“7T0,087 +1

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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Desarrollamos las ecuaciones del numerador y denominador:

0,687

‘4{‘. = W m3

Desarrollamos la fraccion
W, = 0,0800 m3

Utilizando la conversion del Sistema Internacional
W, = 800 litros
Datos para la Cantera Escorpié n 1:

Contenido de humedad (Tolerancia superior): 8,1 %, equivale a 0,081
Peso total del suelo: 1 m3

Formula 4.4
- 1 (w)
= o si
Reemplazamos los datos
1m3(0,031)
W, = ——o
0,081+1

Desarrollamos las ecuaciones del numerador y denominador:

0,C81

P e i
AR T o

Desarrollamos la fraccion
W, = 0,0749 m3

Utilizando la conversion del Sistema Internacional
W, = /4 litros

Después de realizar los calculos correspondientes, se presenta a continuacion el cuadro
n.° 18, en el cual se detalla la cantidad de agua requerida por cada tipo de suelo analizado
para alcanzar su maxima densidad de compactacion, expresada como la maxima densidad
seca determinada mediante el ensayo Proctor Modificado, dicha cantidad de agua fue
calculada en funcion de la cantidad requerida en un peso total de suelo de 1 metro cubico, el
resumen de los resultados se muestra a continuacion:

e ———
Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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Cuadro n.° 18

Resumen de la cantidad de agua necesaria
segun el tipo de sueio estul iado.

Contenido de humedad Cantidad de agua

N?:nzﬁ o Tolerancia superior por cada metro

(+1.5%) cu hico (litros)
Colan Il 10,8% 97,4
Portachuelos 10,6 % 958
Soledad 8,9 % 81,7
Brenda 1 8,7 % 80,0
Escorpion 1 8,1% 749

Fuente: Aplicacion de la tolerancia maxima del Manual de Carreteras
Elaborado por: Comisién auditora.

Andlisis de laestructura de los preciosunitarios de la Subpartida “Ejecucionde base

suelo cemento” donde se consignéla cantidad de agua a usar en la ejecucion de la

obra:

El estudio de costos contempld las partidas 02.0201 MATERIAL GRANULAR

Imagen n.° 16

Andlisis de precios unitarios de la partida 02.02.01.

ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MATERIAL DE PRESTAMO y 02.02.02 MATERIAL
GRANULAR ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MATERIAL PROPIO, estas a su vez
contenian entro sus rubros a la subpartida “EJECUCION DE BASE DE SUELO CEMENTO"
tal y como se muestra a continuacion:

02.02.01 MATERIAL GRANULAR ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MATERIAL DE PRESTAMO
m30is MO 180 £Q 180 Costo untario drecta por m3 175.46
Jornada 8
MANODEOBRA UNIDAD CUADRILLA CANTIDAD PRECIO Sf PARCIAL /. |
| OPERARIO hh 100 0,0444 2097 093
OFICIAL bh 200 00889 17.00 151
PEON bh 400 01778 1530 212
516
| MATERIALES
MATERIAL CLASIFICADO GRANULAR m3 13 3200 4160
4160
EQUIPOS
MOTONIVELADORA 120 HP hm 1,00 00444 20000 868
CAMON CISTERNA 4X2 (AGUA) 145-165 HP 2000 hm 100 0.0444 160,00 710
HERRAMIENTAS MANUALES %ano 50008 5,16 026
16.24
SUBPRRTIOAS
EJECUCKON DE BASE DE SUELO CEMENTO m3 1,00 112 46 112 46 J
112.46

Fuente: Estudio de Costos (Apéndice 22.3) del Expediente técnico de Obra aprobado con RESOLU(ﬁ\l DIRECR&

GENERAL DE CONSTRUCCION N.° 009-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 17 de enero de 2020

(Apéndice n.° 19).

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura,
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Imagen n.° 17
Andlisis de precios unitarios de la partida 02.02.02.

(020202 MATERIAL GRANULAR ESTABILIZADO CON CEMENTO CON MATERIAL PROPIO
m¥Dia MO. 180 EQ. 160 £z efinge Aok ok Tl s
Jornada 8

MANO DE OBA UNIDAD CUADRILLA  CANTIDAD PRECIOS/. PARCIAL &
OPERARIO th 100 0.0444 2007 083
OFICIAL m 100 00444 17,00 075
PEON m 100 00444 1630 060
236
EQUPOS
MOTONIVELADORA 120 HP m 070 0.0311 20000 52
CAMON CISTERNA 4X2 (AGUA) 145-165 HP 2000 b 070 0,031 16000 198
\ HER RAMENTAS MANUALES %o 50000 2% o
Ne 132
: SUSPARTIDAS

[ EJECUCION DE BASE DE SUELO CEMENTO m 100 112,46 11266
12,46

Fuente: Estudio de Costos (Apéndice 22.3) del Expediente técnico de Obra aprobado con RESOLUOIN DIRECCEHN
GENERAL DE CONSTRUCCION N.° 009-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 17 de enero de
2020 (Apéndice n.° 19).

Imagen n.° 18
Andlisis de precios unitarios de la Submrtida: Ejecucién de base suelo cemento.

EJECUCION DE BASE DE SUELO CEMENTO
| m3/Dia MO. 180 EQ 180 Costo uniano drecto por.m3 112.46
Jomada 3
MANO DE OBRA UNDAD CUADRILLA ~ CANTIDAD PRECIO S..  PARCAL §.
OPERARIO bh 200 00889 2097 186
OFICIAL bh 400 0.1778 17.00 an
PEON th 10.00 04444 15,30 6,80
\ \ \BQ 11,68
AR
AGUA m3 6510 00 651
651
ESPARCIDOR DE LIGANTE SERIE MC hm 100 00444 454 21 mniA7
RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 70-100HP7-9  hm 200 00889 17000 154
MOTONVELADORA 120 HP hm 1,00 00444 200,00 888
RODILLO NEUMATICO AUTOPROPULSADO 135 HP 926 TON hn 1,00 00444 180,00 799
RECICLADOR ESTABILIZADOR 400 HP hm 100 00444 71570 3444
CAMON CISTERNA 4X2 (AGUA) 145-165 HP 2000 hm 1,00 00444 160.00 710
| HERRAMENTAS MANUALES %Mo 50000 1168 058
9421

Fuente: Estudio de Costos (Apéndice 22.3) del Expediente técnico de Obra aprobado con RESOLUQIN DIRECCEN
GENERAL DE CONSTRUCCION N.° 009-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 17 de enero de
2020 (Apéndice n.° 19).

Del analisis de precios unitarios de la subpartida en estudio, alli en el rubro de materiales se
consideré el agua, con su unidad en metros clbicos (m3) y una cantidad de 0,651 m3, con
un precio de S/ 10 por cada metro cuibico, eso quiere decir que, segin este anélisis de
precios unitarios, por cada metro clbico de suelo estabiizado se usaria una total de 651
litros (convertido a litros utilizando las unidades del Sistema Internacional), este Ultimo dato
diverge en gran medida con los célculos realizados en el punto anterior que se muestran en
el cuadro n.° 18, aun tomando el valor mas alto; es decir, si restamos 651 litros que son los
considerados en el andlisis de precios unitarios, menos 97,4 litros que son los calculados
teniendo en cuenta que se ha calculado tomando el rango de tolerancia superior, nos da
como resultado una diferencia de 553,6 litros, cantidad que esta por encima de la tolerancia

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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permitida por el manual de carreteras; ademas, al sobreestimar la cantidad de agua también

incrementaron el costo final del proyecto, de manera resumida estos célculos se muestran a
continuacion:

Cuadro n.° 19
Incremento del costo por ¢ ala metro cubico.

CANTIDAD DE AGUA CONSIDERADA EN | PRECIO UNITARIO DEL AGUA INDICADO EN
LA SUBPARTIDA EJECUCION DE BASE | LA SUBPARTIDA EJECUCION DE BASE DE

DE SUELO CEMENTO SUELO CEMENTO SUeTaraL
(m3) (&1}
~0,6510 0 651
CANTIDAD DE AGUA SEGUN LA | PRECIO UNITARIO DEL AGUA INDICADO EN
TOLERANCIA SUPERIOR DEL LA SUBPARTIDA EJECUCION DE BASE DE | gnroraL
CONTENIDO DE HUMEDAD SUELO CEMENTO
(m3)
009747 ) 0,97
[ INCREMENTO DEL COSTO POR CADAM3| 554 |

Fuente: Expediente técnico de Obra aprobado con RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCICN
N.? 009-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora.

Cuadro n.° 20
Célculo dd incremento del costo en las paridas 020201 y 020202,
METRADO CALCULADO PARALA | nvro E| AGUA INCREMENTADO POR
PARTIDA 02.02.01 MATERIAL CADA METRO CUBICO EN LA PARTIDA
GRANULAR ESTABILIZADO CON | 00201 SUBTOTAL
CEMENTO CON MATERIAL DE : )
PRESTAMO (m3)- ‘ ;
\\ 231180,80 554 1280 741,63
[ METRADO CALCULADO PARA LA | MONTO DEL AGUA INCREMENTADO POR
PARTIDA 02.02.02 MATERIAL CADA METRO CUBICO EN LA PARTIDA SUB TOTAL
GRANULAR ESTABILIZADO CON 02.02.02
CEMENTO CON MATERIAL PROPIO (m3) (S)
26 232,41 5,54 145 321,55

- COSTO DIRECTO | 1426 069,18
GASTOS GENERALES (8%) | 114 085,53

UTILIDAD (10%) | 142 606,92

SUB TOTAL | 168276163
LGV. (18%) | 302 897,09

TOTAL 1985658,73
Fuente: Expediente técrico de Obra aprobado con RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION
N.° 008-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 17 de enero de 2020 {Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora.

En el cuadro n.° 19 se puede verificar el calculo realizado para hallar el incremento def costo
< por cada metro cubico que se habria originado al considerar una cantidad de agua superior a
la permitida por el manual de carreteras; por otro lado, en el cuadro n.° 20, se puede apreciar

* Es importante tener en cuenta que de todas las canteras recomendadas por el profesional responsable la cantera Colan |l tiene el
mayor contenido de humedad.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
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el incremento que se causé al considerar una mayor cantidad de agua en el anaiisis de
precios unitarios de la subpartida “EJECUCION DE BASE DE SUELO CEMENTO’,
finalmente, en el cuadro n.° 21, se puede observar el calculo del perjuicio econémico que se
caus6 a la Entidad luego de revisar el metrado ejecutado acumulado presentado por el

Contratista en la valorizacion 15.

Cuadro n.° 21

Céiculo del perjuicio econémico causado por incremento del agua en las partidas

02.02.01 y 02.02.02.

METRADO EJECUTADO ACUMULADO | yoy pey AGUA INCREMENTADO POR
DE LA PARTIDA 02.02.01 MATERIAL | "5 s 'we 1RO CUBICO EN LA PARTIDA
GRANULAR ESTABILIZADO CON v SUBTOTAL
CEMENTO CON MATERIAL DE -
PRESTAMO (m3) o DU _
221 98432 554 122979313
METRADO EJECUTADO ACUMULADO | MONTO DEL AGUA INCREMENTADO POR |
DE LA PARTIDA 0202.02 MATERIAL | CADA METRO CUBICO ENLAPARTIDA | ¢ oo
GRANULAR ESTABILIZADO CON 02.0202
CEMENTO CON MATERIAL PROPIO (m3) (s
22 889.14 554 126 805,84
COSTO DIRECTO | 1356598,97
B GASTOS GENERALES (6%) | 108 527,92
UTILIDAD (10%) | 135 658,90
vSUB TOTAL | 1600786,78
IGV. (18%) | 28814162
T TOTAL| 1888928,41
Fuente: Valorizacion n.° 15 presentada por el contratista con carta n.° 615-2021-CVP N del 23 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 22.10).

Elaborado por: Comision auditora.

Aprobacion del informe parcial n.° 5 que contenia la_especialidad de Costos y
Presupuestos del expedientetécnico:

En el item 3.1 de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, se adjuntaron los términos de referencia, en donde se establecid que el
presupuesto de la Obra y por lo tanto los andlisis de precios unitarios, serian parte del
informe parcial n.° 5, este a su vez fue el informe final previo a la aprobacion del expediente
técnico.

Segin el contrato n.° 46-2018-GR, de 31 de julio de 2018, suscrito entre la Entidad y el
Contratista, se estipuld en su clausula vigésima sexta, respecto del personal clave, que el
profesional responsable de la elaboraciéon del Estudio de Costos, fue la sefiora Gloria
Miagros Vézquez Mogollon quien en dicho documento legal figura con el cargo de
Especialista de Costos y Presupuestos.

Por ofro lado, el profesional encargado de revisar la especialidad de Costos y Presupuestos
designado por la Entidad fue el sefior Billy Gustavo Diaz Llontop, posteriormente de la
revision realizada por €l mencionado profesional este dio su “conformidad a los componentes
Especificaciones  Técnicas, Costos y Presupuestos”, a través del informe

e ]
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n.° 195-2019/BGDLL-ING de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 22.12), dirigido al
director de Estudios y Proyectos, sefior Ruperto Estuardo Garcia Johnson, este Ultimo derivo
dicho informe a través de un proveido en el mismo documento, a fa sefiora Nelly Vanessa
Guzmén Cafiola, Coordinadora del Equipo Revisor del mencionado proyecto.

Acto seguido, a través de fa carta n.° 032-2019/GRP-440330-NVGC de 13 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 13), la sefiora Nelly Vanessa Guzman Cafiola, presentd la conformidad
del informe parcial n.° 5, en dicho documento la profesional indico lo siguiente: “ef
Expediente se encuentra expedito para su aprobacion mediante Acto Resolutivo”, la
mencionada carta fue dirigida a director de Estudios y Proyectos, sefior Ruperto Estuardo
Garcia Johnson, este ultimo remitié su informe n.° 910-2019/GRP-440330 de 13 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 22.13), a la Direccién General de Construccion a cargo de
la sefiora Lizeth Roxana Rodriguez Neyra, precisando lo siguiente: “Habiendo cumplido con
la Elaboracién y Revision del Expediente Técnico en mencion, esta Direccion da su
conformidad y remite a su despacho para que continde con el tramite de aprobacion y la
emision de respectiva resolucion”.

Finalmente, el expediente técnico se aprobdé mediante la Resolucion General de
Construccion n.° 009-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA -GRI-DGC, del 17 de enero de
2020 {Apéndice n.° 19).

Por lo tanto, de los célculos realizados respecto del contenido de humedad que necesitarian
los suelos estudiados para lograr su maxima densidad de compactacion, se concluye que se
consideré una cantidad superior a la indicada en el manual de carreteras, pese a que dicho
manual indica la tolerancia méxima y minima del contenido de humedad que deben
presentar los suelos a ser estabilizados con cemento, este echo llevo a que se incrementara
el costo final det proyecto y se causara un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/1.888 928,41,

Pagos realizados durante la ejecucion de la obra:

A fin de complementar el célculo del perjuicio econémico se adjunta un resumen de los
pagos realizados por la Entidad al contratista, respecto de la ejecucion contractual de la
Obra, correspondiente a 15 valorizaciones, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 22
Pagos de las vaiorizaciones
SIAF N° DESCRIPCION FACTURA | TOTAL
ANO 2020 FECHA
13346 01/08/2020 | Giro por pago de valorizacion N° 1 E001-13 75 121,73
12484 24/10/2020 | Giro por pago de valorizacion N°2 | E001-16 908 617,51 |
18460 (251/11;;22828 Giro por pago de valorizacion N°3 | E001-18 5185 920,50
19969 30/12/2020 | Giro por pago de valorizacion N°4 | E001-28 7634 417,29 |
ARO 2021 J
21466 | 08/01/2021 | Go por pago de valorizacion N°5 | E001-40 | 6892 944,63
1339 16/02/2021 | Giro por pago de valorizacion N° 6 | E001-44 32025137
1909 24/02/2021 | Giro por pago de valorizacion N° 7 | E001-61 7198021,18
4289 22103/2021 | Giro por pago d valorizacion N°8 | E00162 | 9999 280,86

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
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SIAF N° DESCRIPCION FACTURA | TOTAL
- 2001 22/04/2021 | Giro por pago de valorizacion N°9 | E001-83 12 286 290,78
| 0v06/2021 | e
8593 060021 Giro por pago de valorizacion N° 10 | £001-108 9 200 231,81

12848 04/08/2021 | Giro por pago de valorizacion N° 10 | E001-123 371292197
12846 | 05/08/2021 | Giro por pago de valorizacion N° 11 | E001-124 | 10 704 687,10
13443 09/08/2021 | Giro por pago de valorizacion N° 12 | E£001-125 7033 061,02
14366 26/08/2021 | Giro por pago de valorizacion N° 13 | E001-133 5533 29113
17096 27/09/2021 | Giro por pago de valorizacion N° 14 | E001-141 4088 453,77

18497 19/10/2021 | Giro por pago de valorizacion N° 15 | E001-146 2512 065,11
= 'TOTAL PAGADO | 93 286 577,76

Fuente: Consulta de expediente administrativo del SIGEA-MEF {Apéndice n.° 22.14).
Elaborado por: Comision auditora.

RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO DETERMINADO:

De los hechos expuestos, se determind que la Entidad aprob6 el expediente técnico
conteniendo deficiencias. Es de indicar que, el Consorcio Vial Piura IV estuvo a cargo de la
elaboracién del expediente técnico, asi como de la ejecucion de la Obra por tratarse de un
contrato bajo la modalidad de concurso oferta, a quien se le pagd en exceso por la
maquinaria duplicada en las partidas 02.02.01 Material granular estabilizado con cemento
con material de préstamo y 02.02.02 Material granular estabilizado con cemento con material
propio el importe de S/ 2 942 964,40 y por incremento del agua en las mismas partidas por el
importe de S/ 1 888 928,41, siendo un importe total de S/ 4 831 892,81, como se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 23
Determinacion del perjuicio econdémico

‘ Concepto s/

Pago por duplicidad del equipo de motoniveladora en las partidas
02.02.01y 02.02.02.

Pago por incremento del agua en las partidas 02.02.01 y 02.02.02. 1888928 41
Total | 483189281

2942 864,40

Fuente: Expediente técnico (cuadros n.° 10 y 17)
Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos expuestos generaron un perjuicio a la Entidad por S/ 4 831 892,81.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

g > Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
% ? : Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre

de 2012 y vigente desde el 2 de enero de 2013.

#

TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS REGULATORIOS
Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo
en cuenta la situacion economica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a
resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

()

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de junio de 2014 y
vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificada con el Decreto Legislativo n.° 1341,
publicado el 7 de enero de 2017.

.
Articulo 1. finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar. el valor. de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectiien en forma oportina y bajo las mejores condiciones del precio y calidad, permitan
el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en
la presente ley.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en Su
ejecucion deben orientarse el cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo las condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos piiblicos.

09},
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contrataciones de la entidad:

(::1)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser. atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
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(..)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por. las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2 de la presente Ley.

()
Articulo 16. Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar. orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria

L3

Articulo 18. Valor Referencial

.0

18.4 En caso de ejecucion de obras, el valor referencial se establece en el expediente
técnico o estudio definitivo de la obra.

Articulo 32. Contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos publicos previstos.

()

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacién del Expediente Tiécnico o Estudios
Definitivos corresponde a proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la
infiormacion que es puesta a disposicion de los postores, corresponde a fa Entidad.

()"

X
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Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de
enero de 2016, modificado con el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de
marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

.2

Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico,
que integran el requerimiento, confienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento
debe incluir, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

T

Articulo 12.- Valor referencial

(i)

12.7. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

(..)

b) En la contratacién para la ejscucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de
obra establecido en el Expediente Técnico de Obra aprobado por la Entidad. Para obtenen
dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiens a su cargo la
elaboracion del expediente técnico debe realizar las indagaciones de mercado necesarias
que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y
subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas,
ademas de los gastos generalss variables y fijos, asi como la utilidad. El presupussto de
obra debe estar suscrito por los consultores de obra ylo servidores ptiblicos que participaron
en su elaboracion, evaluacion y/o aprobacion, segun corresponda.

L

Anexo Unico
Anexo de definiciones
Expediente Técnico de Obra:

El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
pianos ds sjscucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fiecha de determinacion del
presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suslos, estudio geolégico, de impacto
ambiental u otros complementarios.

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto  Supremo
n.° 11-2006-Vivienda, vigente desde el 9 de junio de 2006, modificado por la Resolucion
Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA, publicada el 23 de julio de 2016.

w4
NORMA G.040 DEFINICIONES

()
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Expediente Técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la edificacion.
Esté constituido por: pianos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos, anélisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y memoria descriptiva y
si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos especificos (de suelos, de
impacto vial, de impacto ambiental, geoldgicos, etc.), y la relacion de ensayos ylo pruebas
que se requieren.

g

Directiva Regional n.° 07-2018/GRP-440000-440400, Funciones y competencias del revisor
0 evaluador en la etapa de elaboracion de un expediente técnico de un proyecto de inversion
viable, ejecutado bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta, a través de una
consultoria  de  obra, aprobada con  Resolucion  Ejecutva  Regional
n.° 145-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR, del 2 de marzo de 2018.

“

Villl. NORMAS ESPECIFICAS

6.y

8.2. Revision de Expediente Técnico

(=)

8.2.7. El Revisor o Evaluador del expediente técnico del proyecto, es responsable directo de/
control técnico y financiero de dicha etapa contractual, desde el consentimiento de la Buena
Pro, con la revision de la documentacion presentada por el contratista (Consultor) para €l
perfeccionamiento del contrato, hasta la liquidacion del mismo, teniendo entre sus funciones
y competencias ejecutar las siguientes acciones:

()

8.2.7.12 De Ia Revision y Conformidad del Expediente Técnico

)

b) El Revisor o Evaluador del Expediente Técnico, estd obligado a revisar en forma
detallada, progresiva y permanente, la formulacion o elaboracion del Expediente Técnico en
todas sus partes o por especialidad, con la finalidad de determinar oportunamente las
omisiones, errores y/o deficiencias o riesgos que se pudieran presentar durante su ejecucion.
(=)

()

¢) En los proyectos de mayor complejidad, donde Sea necesaria la participacion de
profesionales de varias especialidades en la formulacién o elaboracion del Expediente
Técnico, obligatoriamente debera esta supervisado y revisado por profesionales de la misma
especialidad e igual o mayor experiencia de los que lo formulan. Pueden ser consultores
individuales. Ello permitira que la formulacion, revision y aprobacion de expedientes técnicos
se desarrollen en concordancia con lo previsto en las normas técnicas de las especialidades
involucradas a fin de evitar riesgos o perjuicios econémicos a la Entidad.

d) El Expediente Técnico, antes de ser aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
de Infraestructura o por quien haya sido delegada dicha funcion en la respectiva Unidad
Ejecutora, se debe verificar. que el Expediente Técnico cuente con el respectivo sello y firma
en todas sus pa ginas por los especialistas que lo formularon, en sefial de conformidad y
responsabilidad respecto a su calidad técnica e integridad fisica, asi como por el Jefe o
Director de Estudios y Proyectos como Unidad Especializada responsable de la revision y
trémite de su aprobacion final. {...).
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Tales hechos fueron ocasionados por €l accionar del director de la Direccion de Obras y del
revisor y coordinadores del Equipo Revisor, @ haber dado conformidad y tramitado la
aprobacion del expediente técnico, sin advertir que el mismo contenia deficiencias, pagando
en exceso S/ 2 942 964,40 por duplicidad del uso de motoniveladora 120HP, en las partidas
02.02.01 Material ostabilizado con cemento con material de préstamo y 02.02.02 Material
estabilizado con cemento con material propio; asi como, la cantidad de agua considerada en
el andlisis de precios unitarios, fue superior a la indicada en los ensayos en la Especialidad
de Costos por S/ 1 888 928,41,

Los hechos antes descritos, afectaron el correcto desarrollo en la elaboracion y aprobacion
del expediente técnico, asi como la eficiencia en el uso de los recursos plblicos, lo que
ocasion6 un perjuicio a la Entidad por € monto total de S/ 4 831 892,81 (cuatro millones
ochocientos treinta y un mil ochocientos noventa y dos con 81/100 soles).

Las personas comprendidas en los hechos observados (Apéndice n.° 1) presentaron sus
comentarios o aclaraciones, algunos fueron documentados, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 23 del Informe de Auditoria.

Se precisa que el sefior Juan Ricardo Temple Roca y la sefiora Nelly Vanessa Guzman
Cariola, vencido €l plazo otorgado, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacién de Cumplimiento comunicada a través de su casilla electrénica, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 23 del Informe de Auditoria, situacion que no los exime de sus
responsabilidades.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
por las personas comprendidas en los hechos observados, se concluye que no se desvirttian
los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacién, forman parte def Apéndice n.° 23 del Informe de Auditoria,
considerando la participacion de fas personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

> Billy Gustavo Diaz Llontop, identificado con DNI n.° 02850820, en su calidad de
Revisor de la Especialidad de Costos y Presupuesto®: durante el periodo del 22 de
agosto de 2018 al 12 de diciembre de 2018, de la elaboracion del expediente técnico de
la obra: “Mejoramiento de la Carretera Departamental Ruta P! - 101: EMP. Pl - 100
Negritos - Vichayal - Puente Simén Rodriguez - Pueblo Nuevo de Colan - Colan EMP
P1- 102 y Ruta Pi- 116, EMP.PE 1N -Tamarindo -Amotape Pl 101, en los distritos de
Parifias, La Brea, Miramar, Vichayal, Colan, Amotape, Tamarindo, Ignacio Escudero,
provincia de Talara, Paita, Sullana, en el Departamento de Piura’, con Cédigo Unico de
Inversién N° 2402677, se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificaciéon n.° 004-2025-CG/OC-ACQ03-GRP de 19 de mayo de 2025 (Apéndice
n° 23), remitda a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000108-2025-CG/5349 de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), y mediante
escrito s/n° de 25 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), remitio6 sus comentarios o
aclaraciones, en dos (2) folios.

* Designado mediante la carta miitiple n.® 035-2018/GRP-440330 de 22 de agosto de 2018. (Apéndice n.° 22.5)
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En sus comentarios el sefior Billy Gustavo Diaz Llontop manifiesta que deja constancia
que si bien los rendimientos establecidos en los manuales de los fabricantes, como el
Manual de Rendimiento de Caterpillar, son estimativos y sujetos a variables de campo
(tipo de suelo, experiencia del operador, altitud, temperatura, etc.), ello no invalida su
utilizacién como referencia técnica minima en la elaboracion de los andlisis de precios
unitarios, de un expediente técnico, especialmente cuando se trata de establecer la
viabilidad técnica y econémica para una obra.

La Comision auditora ha fundamentado su analisis en un marco metodolégico respaldado
no solo por los manuales técnicos de fabricantes, sino también por fuentes nacionales
especializadas, como el Anexo 2 del libro “Costos y Presupuestos” de la Camara
Peruana de la Construccion, en adelante “CAPECO”, el cual establece rendimientos
minimos referenciales de maquinaria en condiciones tipicas de obra, si bien es cierto que
estas fuentes proporcionan valores estimativos, siendo que los rendimientos utilizados
por la Comision auditora resultaron incluso menores que los establecidos en dichas
referencias técnicas, lo cual evidencia un andlisis prudente, conservador y ajustado a las
posibles condiciones particulares de la Obra.

En otro extremo de sus comentarios, en relacion a las interferencias con tuberias indica
que, podrian haber generado complicaciones durante la ejecucion de la Obra y, en
consecuencia, haber afectado el plazo o la ejecucién de determinadas partidas del
expediente técnico.

Al respecto, la Comision auditora, ha verificado que, mediante la Resolucion de la
Direccion General de Construccion n.° 032-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-
DGC, de fecha 18 de marzo de 2021, se aprobd una nueva fecha de culminacion de la
obra, estableciendo como plazo contractual final el 1 de enero de 2022; no obstante, en
el Asiento n.° 772 del Cuaderno de Obra, con fecha 23 de septiembre de 2021, se
evidencié que el contratista solicitd la recepcion de la obra con aproximadamente 100
dias de anticipacion respecto al nuevo plazo contractual aprobado, esta situacion
contradice el argumento de que las interferencias representaron una afectacion
sustancial al desarrollo de la Obra, ya que el propio contratista manifesto, su disposicion
para entregar la obra antes del vencimiento del plazo reprogramado.

Las deficiencias identificadas en el expediente técnico que presenté Duplicidad del
equipo pesado de motoniveladora y ademas se considerd una cantidad de agua superior
a la indicada en € manual de carreteras, de detallan en el acapite |l
‘OBSERVACIONES" del presente informe

El sefior Billy Gustavo Diaz Llontop en su calidad de Revisor de la Especialidad de
Costos y Presupuesto asignado a la Direccion de Estudios y Proyectos de la Entidad,
emitid su ‘“conformidad a los componentes Especificaciones Técnicas, Costos y
Presupuestos”, a través del informe n.° 195-2019/BGDLL-ING de 12 de diciembre de
2019, dirigido al director de Estudios y Proyectos, Ruperto Estuardo Garcia Johnson, sin
advertir que el mismo contenia deficiencias, pagando en exceso S/ 2 942 964,40 por
duplicidad del uso de motoniveladora 120HP, en las partidas 02.02.01 Material
estabilizado con cemento con material de préstamo y 02.02.02 Material estabilizado con
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cemento con material propio; asi como, la cantidad de agua considerada en el analisis de
precios unitarios, fue superior a fa indicada en los ensayos en la Especialidad de Costos
por §/ 1 888 928,41, error que conllevé a que se incrementara el costo final del proyecto
y Se causara un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 4 831 892,81 (cuatro
millones ochocientos treinta y un mil ochocientos noventa y dos con 81/100 soles).

Con su accionar, incumplio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo &°
Responsadilidades esenciales, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente desde el 9 de enero de 2016, debiendo actuar de manera eficiente, tal y como lo
expone: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el améito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de
cada contrato, conforme a los principios estadlecidos en el articulo 2 de la presente Ley."
‘De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.”

Asimismo, transgredio lo estadlecido en el numeral 327 del articulo 32 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, que
sefiala: “L.a responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o
Estudios Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo a
alcance de los respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad. (...)." (negrita es
nuestra).

En el mismo sentido, transgredié su obligacion de advertir lo establecido en el numeral
8.2.7.12 de la Directiva Regional n.° 07-2018/GRP-440000-440400, aprobada con
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 145-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-CR, del 2
de marzo de 2018, denominada: “Funciones y competencias del revisor o evaluadorien la
etapa de elaboracion de un expediente técnico de un proyecto de inversion viable,
ejecutado bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta, a través de una
consultoria de obra', referido a la “Revision y Conformidad del Expediente Técnico’, el
cual en el item b) establece que el Revisor del Expediente Técnico, esta obligado a
revisar en forma detallada, progresiva y permanente, la formulacion o elaboracion del
Expediente Técnico por especialidad, con la finalidad de determinar oportunamente las
omisiones, errores y/o deficiencias o riesgos que se pudieran presentar durante su
ejecucion; asi como el item d) que establece la formulacion o elaboracién del Expediente
Técnico, obligatoriamente deberé esta supervisado y revisado por profesionales de la
misma especialidad e igual o mayor experiencia de los que lo formulan, lo cual permitira
que la formulacion, revision y aprobacion de expedientes técnicos se desarrollen en
concordancia con lo previsto en las normas técnicas de las especialidades involucradas a
fin de evitar riesgos o perijuicios econdmicos a fa Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos en su calidad de Revisor de la Especialidad de
Costos y Presupuesto, de la elaboracion del expediente técnico, configuran presunta
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responsabilidad civil, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Ruperto Estuardo Garcia Johnson, identificado con DNI n.° 02804649, en su calidad
de Director de Estudios y Proyectos®: durante el periodo del 1 de mayo de 2019 al 29 de
enero de 2020, se le nofificd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.° 007-2025-CG/OC-AC003-GRP de 19 de mayo de 2025 (Apéndice
n® 23), remitda a través de la cédua de notificacion electronica
n.° 00000111-2025-CG/5349 de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), y a través de
correo electrénico de 2 de junio de 2025, remitié fa carta n.° 001-2025-RGJ de 2 de junio
de 2025 en siete (7) folios y con anexos en cincuenta y cinco (55) folios, adjuntando sus
comentarios o aclaraciones adjuntando sus comentarios o aclaraciones. {Apéndice
n.° 23).

En sus comentarios €l sefior Ruperto Estuardo Garcia Johnson, en primera instancia
manifiesta que, los que elaboraron y revisaron la elaboracion del expediente técnico de la
obra son profesionales en ingenieria civil y con experiencia en la materia, y los que
suscribieron la Desviacion de Cumplimiento son abogado y contadora publica.

Sobre €l particular, la Comision auditora ha precisado que, de acuerdo con lo establecido
en el Ultimo parrafo del literal b) del numeral 7.1.22 de la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORMA “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG y modificatoria la desviacion de cumplimiento es
visada en todas sus paginas por el Jefe de Comision y el Supervisor, siendo
requisito previo para iniciar el proceso de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento correspondientes; en ese sentido, es importante sefialar que la comision
responsadle del servicio de control estuvo conformada ha sido un equipo
muitidisciplinarios, en este caso conformado por: Supervisor de Comisién (Abogado),
Jefa de Comisién (Contadora Publica), Abogada de fa comision, y un Especialista en
Ingenieria Civil, resaltando que fue este Ultimo profesional, especialista en ingenieria
civil, quien elaboré el andlisis técnico de la Desviacion de Cumplimiento, aplicando
criterios de ingenieria, normativa técnica del sector construccion, asi como principios de
razonabilidad y proporcionalidad establecidos en los lineamientos del Sistema Nacional
de Control.

Por ofro lado, el funcionario planted la necesidad de utilizar un equipo de motoniveladora
adicional con el sustento que este equipo serviria para “suavizar’ el terreno previo ala
intervencion del equipo reciclador, a través de la resolucion de los comentarios la
Comision auditora ha demostrado que ef estabilizador, ademés de su intervencion para la
estabilizacion de suelos también est4 destinado para el reciclado en frio de pavimentos
asfalticos,, lo cual sustenta la necesidad de solo un equipo de motoniveladora en toda a
las partidas 02.02.01.y 02.02.02.

\\

3 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 461-2019/Gobierno Regional Piura-GR de 31 de mayo de 2019 (Apéndice
n.°24), en el cargo de direclor de Programa Sectoriat #i de fa Direccion de Estudios y Proyectos de la Direccién de Construccion de la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional Piura, y mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 072-2020/Gobiemo
Regional Piura-GR de 29 de enero de 2020 concluyé su designacion. (Apéndice n.° 24). S bien en las resoluciones antes

mencionadas se escribe el apellido matemo: JHONSON, de la revision a ficha RENIEC y consulta RUC, se evidencia que su apellido
matemo es: JOHNSON.
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En ofro extremo de sus comentarios, el sefior Ruperto Estuardo Garcia Johnson
manifiesta que: Resulta apropiado que la Comision auditora opere de forma técnica
e imparcial, no solo examinando los posibles impactos negativos, sino también los
posibles fallos, como la ausencia de consideracion del agua y el rodillo vibratorio
liso que debieron emplearse en la primera tarea que consistié en la formacion de la
base granular, que al no considerarlo el contratista durante la elaboracion del
expediente técnico debié asumirlo.

Al respecto, es de manifestar que la Comision auditora actla con independencia técnica,
legalidad y objetividad, tal como lo establecen las normas de Auditoria de Cumplimiento
aprobado por la Contraloria General de la Republica, la labor de auditoria no persigue
equilibrar  omisiones con excesos, sino identificar y sustentar técnica y
documentadamente aquellas situaciones que comprometen la razonabilidad, coherencia
técnica o integridad economica del proyecto evaluado; por tanto, la identificacion de una
duplicidad o sobrevaloracion de recursos en el expediente técnico no puede justificarse
con la omisién de otros, independientemente de que estos hayan sido asumidos por €l
contratista durante la ejecucion.

En relacion al uso del aguja planteado por el funcionario en una fase inicial para Ia
compactacion del material granular, este no era necesario, ya que el Manual de
Carreteras establece que el material granular debe transportarse previamente
humedecido desde cantera y cubierto, precisamente para evitar emisiones de polvo y
permitir su colocacion directa sobre € terreno sin requerir agua adicional; en ese sentido,
el contenido de humedad inicial del material ya formaba parte del procedimiento técnico,
y e complemento para aicanzar la humedad optima era aportado durante la
estabilizacion mediante el camion cisterna conectado a equipo reciclador.

En respecto al rodilo vibrador, la Comision auditora verificd que este fue considerado
como parte del tren de trabajo en la sub partida "Ejecucion de base suelo cemento!,
siendo innecesaria su inclusion adicional para la nivelacion, pues el grado de
compactacion preliminar se logra mediante el paso repetido de la motoniveladora.

Por lo tanto, el sefior Ruperto Estuardo Garcia Johnson, en su calidad de director de
Estudios y Proyectos dio conformidad para que se apruebe el expediente técnico que
presentaba deficrencias, sin haber cumplido con sus funciones de revision y supervision,
propias de su cargo como director de la Direccion de Estudios y Proyectos de la Entidad,
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 4 831 89281 (cuatro
millones ochocientos treinta y un mil ochocientos noventa y dos con 81/100 soles).

Por o expuesto, el funcionario en su condicién de director de la Direccidn de Estudios y
Proyectos del Gobierno Regional Piura, incumplié las atribuciones contempladas en las
disposiciones que regulan su actuacion funcional previstas en el numeral 126.3
contemplada en el articulo 123° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gobierno Regional Piura®®, que sefiala: “123.3 Elaborar, revisar y/o supervisar. los
proyectos a nivel de inversion (expediente técnico), a ser ejecutados de acuerdo al

% Aprobado con Ordenanza Regional N° 428-2018/GRP-CR pubiicado el 10 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 25).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.

3072



GLNLRAL DE LA REPLBLICA DEL PFRL

. L‘\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-5349-AC

Pégina 72 de 85

Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversion (invierte.pe).”

Asimismo con su actuacion el funcionario transgredio, las obligaciones contempladas en
el Manual de Organizacion y Funciones®® - MOF de la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad, relacionadas con la funciones de la Direccion de Estudios y
Proyectos: “126.3 Elaborar, revisar ylo supervisar los proyectos a nivel de inversion
(expediente técnico), a ser. ejecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en
concordancia con el Sistema Nacional de Inversion Publica} asi como su funcion
principal del Director de Programa Sectorial lil, director de la Direccién de Estudios y
Proyectos: “Organizar, dirigir y coordinar las actividades de fa Direccion de conformidad a
las normas vigentes, para €l tramite oportuno de la elaboracion de los expedientes
técnicos de los Proyectos de Inversion Publica (...)." Y lo establecido en el numeral 3.2.4:
“Formular, revisar y'o supervisar proyectos de estudios de obras por ejecutarse de
acuerdo al Programa de Inversiones del Gobierno Regional Piura”

Finalmente, el auditado, interviniente como revisor en el proceso de elaboracién del
expediente técnico, incumplio sus obligaciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo
9° Responsabilidades esenciales, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente desde el 9 de enero de 2016, debiendo actuar de manera eficiente, tal y como lo
xpone: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en e/ ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como fa ejecucion
del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley .”

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen jurfdico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterfor con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.”

En el mismo sentido, incurri6 en lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de
enero de 2005, que sefiala: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por. el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
8ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos en su calidad de director de la Direccién de

Estudios y Proyectos, configuran presunta responsabilidad civil, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.
/4
> Juan Ricardo Temple Roca, identificado con DNI n.° 41268104, en su calidad de

Coordinador del Equipo Revisor*® del expediente técnico, contratado por la Entidad,

# Actualizado con RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 877-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre de
2016. (Apéndice n.° 25)
“ Contratado mediante Orden de Servicio n.° 0000683-2020 de 12 de febrero de 2020 por &/ 552000 (Apéndice n.° 24).
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durante €l periodo del 2 de enero de 2020 al 31 de enero de 2020, se le nofifico la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.° 005-2025-CG/OC-AC003-GRP de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), remitida a
través de la cédula de notificacion electronica n.° 00000109-2025-CG/5349 de 19 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), no cumpli6 con presentar sus comentarios o
aclaraciones sobre los hechos comunicados; situacion que no enerva su responsabilidad
al haberse evidenciado su participacion en los siguientes hechos:

Quien, en ejercicio de sus funciones en su calidad de Coordinador del Equipo Revisor, a
través de la carta n.° 001-2020/GRP-440330-JRTR de 16 de enero de 2020 (con HR.C
n.° 01679), dirigida a director de Estudios y Proyectos, sefior Ruperto Estuardo Garcia
Johnson, remiti6 e expediente técnico aprobado y recomendo derivar los actuados para
la aprobacion del mismo mediante acto resolutivo

Permitiendo con su accionar se continue con el tramite para la aprobacion del expediente
técnico, sin advertir que el mismo contenia deficiencias, pagando en exceso
S/ 2 942 964,40 por duplicidad del uso de motoniveladora 120HP, en las partidas
02.02.01 Material estadilizado con cemento con material de préstamo y 02.02.02 Material
estabilizado con cemento con material propio; asi como, la cantidad de agua considerada
en el andlisis de precios unitarios, fue superior a la indicada en los ensayos en la
Especialidad de Costos por S/ 1 888 928,41, ocasionando un perjuicio a la Entidad por €l
monto total de S/ 4 831 892,81 (cuatro millones ochocientos treinta y un mil ochocientos
noventa y dos con 81/100 soles).

Por lo expuesto, el auditado trasgredid, en su condicion de Coordinador del Equipo
Revisor, lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de
2016, debiendo actuar de manera eficiente, tal y como lo expone: ‘Los funcionarios y
ervidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de fa Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
/ / conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
( */ de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
’ de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley." "De corresponder la
determinacion de responsabilidad por. las contrataciones, esta se realiza de acuerdo a
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pdamdo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

En € mismo sentido, incurri6 en lo establecido en el numeral 32.7 del articulo 32
Contrato, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de
enero de 2016, que sefala: “La responsabilidad por la adecuada formulacién del
Expediente Técnico o Estudios Definitivos corresponde al proyectista y a la
supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la aprobacion a la
Entidad. (...).” (negrita es nuestro)

Finalmente, incumpli6 su obligacion de advertir lo establecido en el numeral 8.2.7.12
referido a la “Revision y Conformidad del Expediente Técnico”, de la Directiva Regional
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n.° 07-2018/GRP-440000-440400, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 145-2018/Gobierno Regional Piura -GR de 2 de marzo de 2018, denominada:
Funciones y competencias del revisor 0 evaluador en la etapa de elaboracion de un
expediente técnico de un proyecto de inversion viable, ejecutado bajo la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta, a través de una consultoria de obra, €l cual en el item
b) establece que el Revisor def Expediente Técnico, estd obligado a revisar en forma
detallada, progresiva y permanente, la formulacion o elaboracién del Expediente Técnico
por especialidad, con fa finalidad de determinar oportunamente las omisiones, errores y/o
deficiencias o riesgos que se pudieran presentar durante su ejecucion; asi como € item
d) que establece la formulacion o efaboracién del Expediente Técnico, obligatoriamente
debera esta supervisado y revisado por profesionales de la misma especialidad e igual o
mayor experiencia de los que lo formulan, lo cual permitira que la formulacion, revision y
aprobacion de expedientes técnicos se desarrollen en concordancia con lo previsto en las
normas técnicas de las especialidades involucradas a fin de evitar riesgos o perjuicios
economicos ala Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos en su calidad de Coordinador del Equipo Revisor,
de la elaboracion del expediente técnico, configuran presunta responsabilidad civil, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Nelly Vanessa Guzman Canola, identificado con DN n.° 02888392, en su calidad de
Coordinador del Equipo Revisor*' del expediente técnico, contratada por la Entidad,
durante el periodo de! 3 de diciembre de 2019 a 13 de diciembre de 2019, se le notificd
la  desviacion de  cumplimiento  mediante  cédula de  notificacion
n.° 006-2025-CG/OC-AC003-GRP de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), remitida a
través de la cédula de nofificacion electronica n.° 00000110-2025-CG/5349 de 19 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 23), no cumplio con presentar sus comentarios 0
aclaraciones sobre los hechos comunicados; situacion que no enerva su responsabilidad
al haberse evidenciado su participacion en los siguientes hechos:

Quien, en ejercicio de sus funciones en su calidad de Coordinador del Equipo Revisor, a
través de la a fravés de la carta n.° 032-2019/GRP-440330-NVGC de 13 de diciembre de
2019 con Hoja de Registro y Control -HRC n.° 49647, dirigida al director de Estudios y
Proyectos, sefior Ruperto Estuardo Garcia Johnson, remitio las conformidades de cada
responsable del equipo revisor del informe parcial n.° 5 (informe final), sefialando que la
documentacion exigida para el mencionado informe parcial, se encontré conforme y
procedente para el otorgamiento de la conformidad, recomendando se otorgue la misma
al consultor y que siendo este informe el Gltimo entregable exigido segin el contrato
suscrito se apruebe mediante acto resolutivo.

Permitiendo con su accionar se continue con el trémite para la aprobacién del expediente
técnico, sin advertir que el mismo contenia deficiencias, pagando en exceso
S/ 2 942 964,40 por dupficidad del uso de motoniveladora 120HP, en las partidas
02.02.01 Material estabilizado con cemento con material de préstamo y 02.02.02 Material
estabilizado con cemento con material propio; asi como, fa cantidad de agua considerada
en el andlisis de precios unitarios, fue superior a la indicada en los ensayos en la

41 Contratado mediante Orden de Servicio n.° 0010230-2019 de 3 de diciembre de 2019 por S/6 000.00 (Apéndice n.° 24).
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Especialidad de Costos por S/1 888 928,41, ocasionando un perijuicio a la Entidad por €l
monto total de S/ 4 831 892,81 {cuatro millones ochocientos treinta y un mil ochocientos
noventa y dos con 81/100 soles).

Por lo expuesto, la auditada trasgredio, en su condicion de Coordinador del Equipo
Revisor, lo establecido en €l numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de
2016, debiendo actuar de manera eficiente, tal y como lo expone: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en €l
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.” ‘De corresponder la
determinacion de responsabrlidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con Ia
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

f{Expediente Técnico o Estudios Definitivos corresponde al proyectista y a la
supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la aprobacion a la
Entidad. {...).” (negrita es nuestro)

_ referido a la “Revisién y Conformidad del Expediente Técnico”, de la Directiva Regional
n.° 07-2018/GRP-440000-440400, aprobada mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 145-2018/Gobierno Regional Piura -GR de 2 de marzo de 2018, denominada:

5% /' Funciones y competencias del revisor o evaluador en la etapa de elaboracion de un

/( expediente técnico de un proyecto de inversion viable, ejecutado bajo la modalidad de

- ejecucion presupuestaria indirecta, a través de una consultoria de obra, el cual en el item

b) establece que el Revisor del Expediente Técnico, esta obligado a revisar en forma

detallada, progresiva y permanente, la formulacion o elaboracion del Expediente Técnico

por especialidad, con la finalidad de determinar oportunamente las omisiones, errores y/o

deficiencias o riesgos que se pudieran presentar durante su ejecucion; asi como el item

d) que establece la formulacion o elaboracion del Expediente Técnico, obligatoriamente

debera esta supervisado y revisado por profesionales de la misma especialidad e igual o

mayor experiencia de los que lo formulan, lo cual permitira que la formulacion, revision y

aprobacion de expedientes técnicos se desarrollen en concordancia con lo previsto en las

normas técnicas de las especialidades involucradas a fin de evitar riesgos o perjuicios
economicos a la Entidad.

X Finalmente, incumplio su obligacion de advertir lo establecido en el numeral 8.2.7.12

Los hechos anteriormente expuestos en su calidad de Coordinador del Equipo Revisor,
de la elaboracion del expediente técnico, configuran presunta responsabilidad civil, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e ——————
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ARGUMENTOS JURIDICOS
Los hechos anteriormente expuestos configuran las siguientes presuntas responsabilidades:

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Comité de
seleccion admitio y otorgd la buena pro a postor que no acredité la experiencia del personal
profesional clave, conforme a los requisitos de calificacion establecidos en las bases,
favoreciéndole al contratista con la suscripcion de un contrato por el importe de
S/170 355 518,01.”, estén desarrollados en el Apéndice n.° 2 del informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Conformidad
y aprobacion de expediente técnico de la obra con duplicidad del recurso de motoniveladora
y cantidad de agua Superior a la indicada en los ensayos, gener6 el incremento del costo del
proyecto, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 4 831 892,81.",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detailada en [os anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

TERCERO PARTICIPE

Cristian Francisco Castro Rodriguez, identificado con DNI n.° 10148559, como
representante legal Com(in del Consorcio Vial Piura IV durante el periodo 16 de julio de
2018 a la fecha, segun consulta RUC del Consorcio*” suscribiente del Contrato
n.° 046-2018-GR de 31 de julio de 2018, se encuentra comprendido en la observacion n.° 1,
debido a que concerto para defraudar al Estado, con los miembros del comité de seleccion
del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 13-2018-GRP-ORA-CS-AS,
contratacion para la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de la carretera departamental ruta PI- 101: EMP. PI 100 Negritos - Vichayal - puente Simon
Rodriguez - Pueblo Nuevo de Colan - Colan EMP Pl 102 y Ruta Pl 116, EMP.PE 1N -
Tamarindo - Amotape EMP Pl 101, en los distritos de Parifias, La Brea, Miramar, Vichayal,
Colén, Amotape, Tamarindo, Ignacio Escudero, provincias de Talara, Paita, Sullana, en el
departamento de Piura” con Codigo SNIP n.° 2402677, bajo el marco de la Ley n.° 30556,
donde el comité de seleccion califico al postor Consorcio Vial Piura IV pese a que no
cumplian con los requisitos exigidos en las bases integradas, en relacion a la experiencia del
personal clave “Ingeniero de Suelos y Pavimentos’, a cual finalmente se le otorgé la buena
pro del mencionado procedimiento de seleccion, por S/ 170 355 518,01.

42 hitps://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a Gobierno Regional Piura -
Sede Central, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se evidencio que los integrantes del Comité de Seleccion para el procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 13-2018-GRP-ORA-CS-AS, contratacién para
la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
carretera departamental ruta Pl - 101: EMP. Pi 100 Negritos - Vichayal - puente Simon
Rodriguez - Pueblo Nuevo de Colan - Colan EMP Pi 102 y Ruta Pl 116, EMP.PE 1N -
Tamarindo - Amotape EMP Pl 101, en los distritos de Parifias, La Brea, Miramar,
Vichayal, Colan, Amotape, Tamarindo, Ignacio Escudero, provincias de Talara, Paita,
Sullana, en el departamento de Piura” con Cdigo SNIP n.® 2402677, bajo el marco de la
Ley n.° 30556, en adelante la “Obra’, admitieron la oferta y otorgaron la buena pro a
postor que no acredito la experiencia del personal clave: Ingeniero de Suelos y
Pavimentos, favoreciéndolo con la suscripcion y ejecucién del contrato por el importe de
S/ 170 355 518,01, conforme a lo desarrollado en la desviacion n.° 01 del presente
informe.

{Observacion n.° 1)

. De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a
la elaboracion del expediente técnico para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
Carretera Departamental Ruta P1- 101: EMP. PI- 100 Negritos - Vichayal - Puente Simén
Rodriguez - Pueblo Nuevo de Colan - Colan EMP PI- 102 y Ruta PI- 116, EMP.PE 1N -
Tamarindo - Amotape Pl 101, en los distritos de Parifias, La Brea, Miramar, Vichayal,
Colan, Amotape, Tamarindo, Ignacio Escudero, provincia de Talara, Paita, Sullana, en el
Departamento de Piura’, con Cédigo Unico de Inversion N° 2402677, se evidencié que
funcionarios y servidores de la Entidad dieron conformidad y aprobaron dicho expediente,
pese a que en él se considero:

1) Duplicidad del equipo pesado de motoniveladora, toda vez que del calculo realizado
para determinar el rendimiento de cada equipo que forma parte de la sub partida de
EJECUCION DE BASE DE SUELO CEMENTO, se ha determinado que era suficiente
considerar una sola motoniveladora para la ejecucién de las partidas 02.02.01. Material
granular estabilizado con cemento con material de préstamo y la partida 02.02.02.
Material granular estabilizado con cemento con material propio, o que incremento el
valor econémico de la obra, y pese a ello, se dio conformidad al informe parcial n° 5
(informe final), lo que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 2 942 964,40; asi como también

2) Cantidad de agua superior a la indicada en €l manual de carreteras, pese a que dicho
manual indica la tolerancia maxima y minima del contenido de humedad que deben
presentar los suelos a ser estabilizados con cemento, ese error llevé a que se
incrementara el costo final del proyecto y se causara un perjuicio econdmico a la
Entidad por €l monto de S/ 1 888 928,41.
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Acreditandose finalmente, un perjuicio econémico causado al Gobierno Regional Piura,
ascendente a S/ 4 831 892,81 (cuatro millones ochocientos treinta y un mil ochocientos
noventa y dos con 81/100 soles).

{Observacion n.° 2)

3. Se evidencié que la carencia de mecanismos de control en la elaboracion, revision y
conformidad de los expedientes técnicos para su aprobacion, conllevo a una inadecuada
elaboracion de los mismos, generando el riesgo de afectar su debida formulacion.
(Deficiencia de Control Interno)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Gobernador Regional del Gobierno Regional Piura:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con
el propésito de coadyuvar a fa mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma
de decisiones yen el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que los funcionarios designados para formar parte de los comités de
seleccién, cumplan con cautelar el fiel cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la Ley de Contrataciones y su Reglamento, mediante actividades académicas que
permitan asegurar €l correcto desempefio de sus funciones.

(Conclusion n.° 1)

2. Que la Direccion de Estudios y Proyectos mejore los procedimientos de revision de
expedientes técnicos para la ejecucion de obras, a fin de garantizar que los estudios
contenidos en los mismos, se cifian estrictamente a los parametros de disefio
establecidos en la normativa técnica vigente, evitando deficiencias que puedan afectar
la ejecucién de la obra.

(Conclusion n.° 2)

3. Disponer que la Direccion General de Construccion, cautele que la elaboracion, revision
y conformidad de los expedientes técnicos, a cargo de la Direccion de Estudios y
Proyectos se realice de acuerdo con lo establecido en la normativa interna, reiterando
su aplicacion en la oportunidad que realicen estas actividades.

{Conclusion n.° 3)
X A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
3 hechos de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
%v determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la observacion n.° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen fas responsabilidades que correspondan.

{ (Conclusion n.o2)

T —

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.

2080



-~ GUNLRAL DE LA REPURBLICA DIL PFRY

"&ICONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-5349-AC

Pagina 80 de 85
VIl APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 4 Fotocopia fedateada de RESOLUCION OFICINA REGIONAL DE

ADMINISTRACION N° 126-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA -
ORA de 12 de abril de 2018

Apéndice n° 5 | Fotocopia fedateada de RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE
CONSTRUCCION N° 096-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA -
GRI- DGC de 13 de abril de 2018.

Apéndice n.° 6 Fotocopia fedateada de ACTA DE CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA  N°  13-2018/GRP-ORA-CS-AS  (PRIMERA
CONVOCATORIA), de 5 de julio de 2018.

Apéndice n.° 7 Fotocopia fedateada de CONTRATO N° 46- 2018-GR de 31 de
julio de 2018.
| Apéndice n.° 8 Impresion de las BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION

SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION
DE OBRAS N° 013-2018/GRP-ORA-CS-AS (Primera Convocatoria)
CONTRATACION PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE
| TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA
| CARRETERA DEPARTAMENTAL RUTA PI - 101 EMP. PI 100
‘ NEGRITOS - VICHAYAL-PUENTE SIMON RODRIGUEZ-PUEBLO
! NUEVO DE COLAN-COLAN EMP PI-102 Y RUTA PI-116, EMP.PE
1N - TAMARINDO-AMOTAPE EMP P! 101, EN LOS DISTRITOS
DE PARINAS, LA BREA, MIRAMAR, VICHAYAL, COLAN,
AMOTAPE, TAMARINDO, IGNACIO ESCUDERO, PROVINCIAS

/’7 DE TALARA, PAITA, SULLANA, EN EL DEPARTAMENTO DE
Q/ PIURA” CON CODIGO SNIP N.° 2402677, BAJO EL MARCO DE
LA LEY N.° 30556.

Apéndice n.° 9 Fotocopia fedateada de Anexo N° 8 DECLARACION JURADA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE
LA OBRA, de 1 de junio de 2018.

Apéndice n.° 10 Fotocopia fedateada de Anexo N° 11 CARTA DE COMPROMISO
DEL PERSONAL CLAVE de 21 de mayo de 2018 y adjunto
documentos que acreditan la experiencia de Victor Radl Mejia
Pardo - Ingeniero de Suelos y Pavimentos, en copias simples:

<l - CONSTANCIA de 18 de febrero de 2016, emitido por CESEL
Ingenieros.

- CERTIFICADO DE TRABAJO de junio de 2016, emitido por
CONSORCIO SACHAPITE.

- |
Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.

n081



= GLNLRAL DE LA RIPLBLICA DIL PIRY

&#\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-5349-AC

Pégina 81 de 85

- CERTIFICA de 10 de junio de 2005, emitido por CONSORCIO
VIAL SUR.

- CERTIFICADO DE TRABAJO de octubre de 2010, emitido por
C.P.S. DE INGENERIA.

Apendice n.° 11

Impresion de CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA
N° 159-2010-MTC/20 de 7 de octubre de 2010.

Apéndice n.° 12

Fotocopia fedateada de ADENDA N° 01 CONTRATO
N° 46-2018-GR de 16 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 13

Fotocopia fedateada de CARTA N° 032-2019/GRP-440330-NVGC
de 13 de diciembre de 2019 y adjunto fotocopia fedateada de HOJA
DE REGISTRO Y CONTROL - 2019, N° EXPEDIENTE: 49647 de
13 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 14

“Fotocopia fedateada de OFICIO N° 562-2019/GRP-440330 de 13

de diciembre de 2019,

Apéndice n.* 15

Fotocopia fedateada de CARTA N° 001-2020/GRP-440330-JRTR
de 16 de enero de 2020 y adjunto fotocopia fedateada de HOJA DE
REGISTRO Y CONTROL- 2020, N° EXPEDIENTE: 01679 de 16 de

| enero de 2020.

Apéndice n.° 16

| Fotocopia fedateada de INFORME 053 -2020/GRP-440330 de 16
| de enero de 2020.

'Apéndice nE 47

Fotocopia fedateada de MEMORANDO N° 33 -2020/GRP-440300
de 16 de enero de 2020.

Apéndice n.° 18

Fotocopia fedateada de INFORME N° 30 -2020/GRP-440320 de 17
de enero de 2020.

Apéndice n.° 19

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE
CONSTRUCCION N° 009-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA -
GRI- DGC del 17 de enero de 2020.

Apéndice n.° 20

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE
CONSTRUCCION N.° 016 -2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GRI- DGC de 28 de enero de 2020.

Fotocopia fedateada de los siguientes cﬁomprobantes de pago:
- COMPROBANTE DE PAGON® 010-193 de 25 de enero de 2019.
- COMPROBANTE DE PAGON® 235-193 de 24 de junio de 2019.

- COMPROBANTE DE PAGON® 731-193 de 26 de diciembre de
2019.

- COMPROBANTE DE PAGON® 015-193 de 14 de enero de 2020.
- COMPROBANTE DE PAGON® 200-193 de 16 de abril de 2020.

- COMPROBANTE DE PAGON® 201-193 de 16 de abril de 2020 y
adjunto copia simple de factura electronica n.° E001 - 11 emitida
el 6 de abril de 2020.

Apéndice n.% 22

Original de INFORME TECNICO DE ESPECIALISTA CIVIL

Auditoria de cumplimiehto al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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N° 1 - 2025-CG/GRPI-AC-GRP-DJHS de 15 de mayo de 2025,
emitido por € ingeniero especialista de la Comision auditora.

Apéndice n° 221 | Folocopia fedateada de EXPEDIENTE TECNICO: ESTUDIO DE
PAVIMENTOS de diciembre de 2019. |
Apéndice n° 222 | Fotocopia fedateada de EXPEDIENTE TECNICO: PLANILLA DE

METRADOS de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 22.3

Fotocopia fedateada de EXPEDIENTE TECNICO: ESTUDIO DE

| COSTOS de diciembre de 2019.

Impresion de Manual de Rendimiento CATERPILLAR de enero

Apéndice n.” 22.4
2009, edicion n.° 39.
Apéndice n.° 225 | Fotocopia fedateada de CARTA MULTIPLE N° 035 -2018/GRP-

440330 de 22 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 22.6

Impresion de publicacion de Costos y Presupuestos en Edificacion
de CAPECO (Céamara Peruana de la Construccion), titulo n.° 29 de
octubre 2003

Apéndice n.° 22.7

“Impresion de ficha técnica de A WIRTGEN SYSTEM PARTNER,

proveedor del equipo; ESPARCIDORES DE LIGANTE - SERIE TC/
MC

Bl

I

Apéndice n.° 22.8

Fotocopia fedateada de INFORME N° 014 - 2021/UFVV/

CONSORCIOSUPERVISORCOLAN de 4 de febrero de 2021 y
adjunto fotocopias fedateadas de:

- VALORIZACIC )N N° 07 CONTRATO PRINCIPAL de enero 2021.

- CARTA N° 015-2021-CONSORCIO SUPERVISOR COLAN-
GPI/RC de 4 de febrero de 2021,

Apéndice n.° 22.9

Impresion de ficha técnica de A WIRTGRN GROUP COMMPANY,
proveedor del equipo: Recicladoras en frio y estabilizadoras Serie
WR.

Apéndice n.° 22.10

Fotocopia fedateada de CARTA N° 615-2021-CVP IV de 23 de
setiembre de 2021 y adjunto fotocopia fedateada de
VALORIZACION N° 15 CONTRATO PRINCIPAL de setiembre
2021,

Fotocopia fedateada de EXPEDIENTE TECNICO: ESTUDIO DE

i~

Apendice n.° 22.11 ,
CANTERAS, FUENTES DE AGUA Y BOTADEROS de diciembre
de 2019.

Apéndice n.° 2212 | Fotocopia fedateada de INFORME N° 195-2019/BGDLL-ING de 12

de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 22.13

Fotocopia fedateada de INFORME N° 910 -2019/GRP-440330 de
13 de diciembre de 2019.

%

Apéndice n.° 22.14

Impresion de consultas SIAF MEF, imprésos el 5 de mayo de 2025,
de los siguientes expedientes:

- Afio 2020: Expediente 13346, 12484, 18460, 19969 y 21466.
- Afio 2021: Expediente 1339, 1909, 4289, 2001, 8593. 12848,

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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12846, 13443, 14366, 17096 y 18497

Apéndice n.° 23

Cédulas de notificacion, por cada una de las peisonas
comprendidas en las observaciones:

- Impresion con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de
notificacién electronica n.° 00000096-2025-CG/5349 y cédula de
notificacién n.° 001-2025-CG/OC-AC003-GRP, notificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas eCasilla-CGR a
Richard Rafael Lescano Alban.

Impresion con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de
notificacion electronica n.° 00000097-2025-CG/5349 y cédula de
notificacion n.° 002-2025-CG/OC-AC003-GRP, notificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas eCasilla-CGR a
James Cox Coronado Torres.

Impresion con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de |
notificacion electronica n.° 00000098-2025-CG/5349 y cédula de |
notificacion n.° 003-2025-CG/OC-AC003-GRP, notificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas eCasilla-CGR a
Luis Fernando Millones Alba.

impresién con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de
notificacion electronica n.° 00000108-2025-CG/5349 y cédula de
notificacion n.° 004-2025-CG/OC-AC003-GRP, notificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas eCasilla-CGR a
Billy Gustavo Diaz Llontop.

Impresion con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de
notificacion electronica n.° 00000109-2025-CG/5349 y cédula de
notificacion n.° 005-2025-CG/OC-AC003-GRP, noftificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas eCasilla-CGR a
Juan Ricardo Temple Roca.

Fotocopias fedateadas de aviso de notificacion de primera visita
n.° 000163-2025-CG, realizada el 12 de mayo de 2025 y de
constancia de notificacion bajo puerta de 13 de mayo de 2025, a
Juan Ricardo Temple Roca.

Impresion con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de
notificacion electronica n.° 00000110-2025-CG/5349 y cédula de
notificacién n.° 006-2025-CG/OC-AC003-GRP, notificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas eCasilla-CGR a

Nelly Vanessa Guzman Cafiola. =

Fotocopias fedateadas de aviso de notificacion de primera visita
n.° 000164-2025-CG, realizada €l 12 de mayo de 2025 y de
constancia de notificacion bajo puerta de 13 de mayo de 2025, a
Nelly Vanessa Guzmén Cafiola

Impresion con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de
notificacion electronica n.° 00000111-2025-CG/5349 y cédula de
notificacion n.° 007-2025-CG/OC-AC003-GRP, notificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas eCasilla-CCR a

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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ey

Ruperto Estuardo Garcia Johnson.

| Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion:

- Impresion de correo de 26 de mayo de 2025, impresion con firma
digital de CARTA N° 001-2025-LFMA de 25 de mayo de 2025,
fotocopia simple de OPINION N.° 002-2006/GTN de 16 de enero
de 2006 y de OPINION N° 124-2019/DTN de 17 de julio de 2019,
presentados por Luis Fernando Millones Alba.

- Fotocopia fedateada de escrito s/n® de 26 de mayo de 2025 y de
comentarios, presentados por Billy Gustavo Diaz Llontop.

- Impresion de correo de 2 de junio de 2025, fotocopia fedateada
de CARTA N° 001-2025-RGJ de 2 de junio de 2025 y copia
simple de documentos adjuntos, presentados por Ruperto
Estuardo Garcia Johnson.

- Impresion de correo de 2 de junio de 2025 y fotocopia fedateada
de CARTA N° 015-2025-RRLA de 2 de junio de, presentados por
Richard Rafael Lescano Alban.

Original de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision auditora, por cada una de las
personas comprendidas en las observaciones.

| Apéndice n.° 24 Documentos de designacion de inicio y término de funciones y otros
de las personas comprendidas en los hechos observados:

i - Fotocopia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
' N° 461-2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 31 de mayo
de 2019.

- Fotocopia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 072-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de enero
de 2020.

- Fotocopia fedateada de Orden de Servicio n.® 0000683-2020 de
12 de febrero de 2020 de Juan Ricardo Temple Roca y adjunto
fotocopia fedateada de: Expediente SIAF: 002080 emitido €l 12
de febrero de 2020, pedido de Servicio N° 00995 de 7 de febrero
de 2020 y Términos de Referencia para la contratacion de
locador de servicio.

- Fotocopia fedateada de Orden de Servicio n.° 0010230-2019 de
3 de diciembre de 2019 de Nelly Vanessa Guzman Cafiola y
adjunto fotocopia fedateada de: Expediente SIAF: 031316 emitido
el 3 de diciembre de 2019, pedido de Servicio N° 11358 de 14 de
noviembre de 2019 y Términos de Referencia para la
contratacion de locador de servicio.

R

Apéndice n.° 25 Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan
el incumplimiento  funcional/disciplinario de las personas

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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comprendidas en los hechos observados:

- Fotocopia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 145 -2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 2 de marzo
de 2018, que aprueba la Directiva  Regional
N°  (07-2018/GRP-440000-440400 denominada “Funciones y
competencias del Revisor o Evaluador en la etapa de
elaboracion de un expediente técnico de un proyecto de |
inversion viable ejecutado bajo la modalidad de ejecucion |
presupuestaria indirecta, a través. de una consultoria de obra.”

- Fotocopia ~ simple =~ de =~ ORDENANZA REGIONAL
' N° 428 -2018/GRP-CR publicado €l 10 de noviembre de 2018,
‘ que aprueba la modificacion del Reglamento de Organizacion y

=

Funciones del Gobierno Regional Piura.

|
- Fotocopia simple de RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 877-2016/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de
diciembre de 2016, que aprueba actualizar el MANUAL DE
| ORGANIZACION Y FUNCIONES, de la Gerencia Regional de
E Infraestructura del Gobierno Regional Piura.

Piura, 24 de junio de 2025

b

"Marlon ?ﬁﬁﬁﬁo Tinoco Ato Rosa'E(sf;néranza Ancajim5 Silva
Supervisor Jefa de la Comision Auditora
el B
J@mw& — ‘
Kassangdra Ornella Silva Corﬁnado DanyJoel Hidalgo Safichez
Abogada de la Comision Auditora Especialista‘de la Comision Auditora
] /

La Jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

l Piura, 24 de junio de 2025

l

Patricia detPifa alacios
Jefa del Organo de Control Institucional

del Gobierno Regional Piura

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 3 de abril de 2018 al 28 de enero de 2020.
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Piura, 24 de Junio de 2025
OFICIO N° 000687-2025-CG/OC5349

Sefor:

Luis Ernesto Neyra Ledn
Gobernador Regional
Gobierno Regional Piura
Avenida San Ramén S/N
Piura/Piura/Piura

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria N° 043-2025-2-5349-AC.

Referencia : a) Oficio N° 366 - 2025-CG/OC5349 de 07 de marzo de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022.
c¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién
de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicoé el inicio del Servicio de Control a los “PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA DEPARTAMENTAL RUTA PI-101: EMP. PI-100 NEGRITOS - VICHAYAL -
PUENTE SIMON RODRIGUEZ - PUEBLO NUEVO DE COLAN-COLAN EMP PI-102 Y RUTA
Pl-116, EMP.PE 1N - TAMARINDO - AMOTAPE PI 101, EN LOS DISTRITOS DE PARINAS,
LA BREA, MIRAMAR, VICHAYAL, COLAN, AMOTAPE, TAMARINDO, IGNACIO ESCUDERO,
PROVINCIA DE TALARA, PAITA, SULLANA, EN EL DEPARTAMENTO DE PIURA”, CON
CODIGO SNIP N° 2402677”, en la Sede Central, periodo de evaluacién del 03 de abril de 2018
al 28 de enero de 2020.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 043-2025-2-5349-AC, el mismo que se adjunta en dos (2) tomos, en
un total de setecientos treinta y un (731) folios, debiendo cumplir con la implementacién de las
recomendaciones de mejora de gestion que alli se precisan y para las acciones correctivas
que correspondan, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las
acciones legales por la observacién n.° 02 identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Patricia del Pilar Mio Palacios
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Piura
Contraloria General de la Republica

(PMPJksc)
Nro. Emisién: 01367 (5349 - 2025) Elab:(U18548 - 5349)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria :£&
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
! verificacion: MRPNRDD
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000128-2025-CG/5349

DOCUMENTO . OFICIO N° 687-2025-0C5349

EMISOR : JORGE WALTER RUFASTO BALLENA - OPERADOR - GOBIERNO
REGIONAL PIURA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS ERNESTO NEYRA LEON

ENTIDAD:SUJETA.A GOBIERNO REGIONAL PIURA

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20484004421

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 732

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
043-2025-2-5349-AC, el mismo que se adjunta en dos (2) tomos, en un total de setecientos treinta y
un (731) folios, debiendo cumplir con la implementacion de las recomendaciones de mejora de
gestiéon que alli se precisan y para las acciones correctivas que correspondan, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las acciones legales por la
observacién n.° 02 identificada en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0O-000687-2025-0C5349

2. INFORME AC 43-2025 y apendice N° 1

3. TOMO | -2
4. TOMO -3
5. TOMO Il -3

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ¥
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8QQKN5A
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7. TOMO Il -1
8. TOMO Il -2
9.TOMO Il -4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
8QQKN5A
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 687-2025-0C5349

EMISOR : JORGE WALTER RUFASTO BALLENA - OPERADOR - GOBIERNO
REGIONAL PIURA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS ERNESTO NEYRA LEON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL PIURA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 043-2025-
2-5349-AC, el mismo que se adjunta en dos (2) tomos, en un total de setecientos treinta y un (731)
folios, debiendo cumplir con la implementacién de las recomendaciones de mejora de gestién que
alli se precisan y para las acciones correctivas que correspondan, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales por la
observacién n.° 02 identificada en el referido Informe.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484004421:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000128-2025-CG/5349

. OFICIO-000687-2025-0C5349
. INFORME AC 43-2025 y apendice N° 1
.TOMO [ -2

.TOMO I -3

2
3
4
5 TOMO -3
6
7.TOMO | -4
8

.TOMO Il -1
9. TOMO Il -2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
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10. TOMO 11 - 4

NOTIFICADOR : JORGE WALTER RUFASTO BALLENA - GOBIERNO REGIONAL PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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