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. ANTECEDENTES
1.1. Origen

. La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Pasco, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
@ 2025 del Organo de Control Institucional (OCI) del Gobierno Regional de Pasco, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-5348-2025-002 iniciado mediante oficio n.® 000895-2025-CG/0C5348 de 12 de
agosto de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y
modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si la contratacion y ejecucion contractual de la obra “Mejoramiento y ampliacion
de los servicios de saneamiento y fortalecimiento institucional integral de la EMAPA Pasco,
provincia de Pasco - Pasco" Componente II: Colector primario Patarcocha, con CUI
n.® 2084815, derivada de la “Licitacion Publica n.° 14-2022-GRP/OBRAS-1 (Primera
convocatoria)”’, se efectuaron conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y
. estipulaciones contractuales.

p Objetivos Especificos

1) Establecer si el proceso de contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
T ampliacion de los servicios de saneamiento y fortalecimiento institucional integral de la
EMAPA Pasco, provincia de Pasco - Pasco” Componente IlI: Colector primario
Patarcocha, con CUl n.° 2084815 derivada de la “Licitacion Publica
n.° 14-2022-GRP/OBRAS-1 (Primera convocatoria)’, se efectudé conforme a la
normativa aplicable y Bases Integradas.

2) Establecer si la ejecucion contractual de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los

"b servicios de saneamiento y fortalecimiento institucional integral de la EMAPA Pasco,

provincia de Pasco - Pasco" Componente II: Colector primario Patarcocha, con CUI

n.° 2084815, derivada de la “Licitacion Publica n.® 14-2022-GRP/OBRAS-1 (Primera

convocatoria)’, se ejecuté conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprendida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la contratacion y ejecucion contractual de la obra
“Mejoramiento y ampliacién de los servicios de saneamiento y fortalecimiento institucional
integral de la EMAPA Pasco, provincia de Pasco - Pasco" Componente II: Colector primario
Patarcocha, con CUl n.° 2084815 derivada de la “Licitaciobn Publica
n.° 14-2022-GRP/OBRAS-1 (Primera convocatoria)’ que se encuentra en el distrito de
Chaupimarca, provincia y region Pasco, a cargo del Gobierno Regional Pasco, cuyo monto
examinado es de S/3 340 106,29.

Materia Comprendida

La materia comprendida corresponde al Contrato n.® 007-2023-G.R.PASCO/GGR! para la
ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Saneamiento y
Fortalecimiento Institucional Integral de la EMAPA Pasco, provincia de Pasco — Pasco”,
Componente |I: Colector Primario de Patarcocha, con CUI n.° 2084815, en adelante la
“Obra”, suscrito por la Entidad y el Consorcio SIWI, en adelante el “Contratista”; donde
se evidencio que en el perfeccionamiento de contrato; la Direccion Regional de Asesoria
Juridica, la Direccion General de Administracion, la Direccion de Abastecimientos y
Patrimonio, la Gerencia Regional de Infraestructura y la Subgerencia de Supervision de
Obras, admitieron documentos que no cumplian las Bases Integradas y la normativa de
contrataciones del Estado; ya que la experiencia del ingeniero ambiental no fue acreditada
debidamente; asimismo, se presento de forma incompleta el anlisis de precios unitarios
sin el detalle de los gastos generales; y, una carta fianza que no era incondicional ni de
ejecucion automatica y emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda.
Negritos que no contaba con la clasificacion de riesgo B o superior, siendo esta Ultima
situacion que conllevo a la Entidad a resolver el Contrato.

Del mismo modo, comprende la custodia y control de |a carta fianza correspondiente a la
garantia de fiel cumplimiento de la Obra, donde se evidencit que la Direccion de Tesoreria
no advirtio que esta no era incondicional ni de ejecucion automatica y que habia sido
emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda. Negritos que no tenia
clasificacion de riesgo B o superior; asimismo, no requirid su renovacion antes de los 15
dias de su vencimiento; y, si bien la Entidad opto por resolver el contrato de la Obra debido
a que el Contratista presentd la renovacion de carta fianza emitida por la misma entidad
financiera; la renovada carta fianza no fue ejecutada, debido a que no se cumplié con la
notificacion notarial y las deméas condiciones de la garantia, con lo cual se ocasion6 un
perjuicio econdmico por S/334 010,63.

Finalmente, comprende la ejecucion de la Obra donde se evidencié que el inspector de la
Obra no cautel6 el cumplimiento de lo dispuesto en el Expediente Técnico y permitié que
se realice trabajos en |a faja marginal de la “Laguna Patarcocha’, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional de Agua (ANA); ademas aprob¢ la valorizacion de los citados trabajos,
los cuales seran removidos por la disposicion sancionadora del ANA; toda vez que se

! Derivado de la Licitacion Piblica n.* 14-2022-GRP/OBRAS-1 (Primera Convocatoria),
2 Consorcio representado por el sefior David Oscategui Bravo e integrado por la empresa CARBOZ CONSTRUCTORA Y MINERIA E.LR.L.
con RUC n.® 20489430399 y la empresa UNITY ENSIRE E.I.R.L., con RUC n.° 20606797533.
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incumplié lo previsto en la Ley de Recursos Hidricos, con lo cual se generé un perjuicio
econdmico potencial por $/251 605,71.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 14 de setiembre de 2022 al 5 de
diciembre de 2023; las unidades organicas de la Entidad examinadas fueron la Gerencia
General Regional, Gerencia Regional de Infraestructura, Subgerencia de Supervision de
Obras, Subgerencia de Estudios, Subgerencia de Liquidacion y Transferencia,
Subgerencia de Presupuesto y Tributacion, Direccion Regional de Asesoria Juridica,
Direccion General de Administracion, Direccion de Abastecimiento y Patrimonio, Direccion
de Recursos Humanos, Direccion de Tesoreria; y, el ambito geografico donde se realizé la
auditoria fue en la Entidad ubicada en Edificio Estatal n.? 1 - San Juan Pampa, distrito de
@ Yanacancha, provincia y region Pasco.

. 1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno regional; la funcion que por norma expresa tiene
asignada; a continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

Imagen n.® 1
Estructura Organica Gobierno Regional de Pasco
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Fuente: Ordenanza Regional n.” 408-2017-G.R.P./CR. de 21 de abril de 2017.
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Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias,
la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria
de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de
enero de 2022 y modificatorias, asi como el marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria; se cumplié con el procedimiento de notificacion de
las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados
a fin que formulen comentarios o aclaraciones.

Cabe sefialar que, no fue posible realizar la notificacion electronica a la sefiora Sharmely
Cindy Flores Damazo, debido a causas ajenas a la administrada; y, se optd por la
comunicacion personal a través de medios fisicos, cumpliéndose con la notificacion de la
desviacion de cumplimiento; en el Apéndice n.° 5, se adjuntan la razon fundamentada.

Ademas, en el caso del sefior Rolin Adolfo Palacios Mufioz, la casilla electrénica de
asignacion obligatoria fue creada por la Contraloria y se comunico el enlace para su
activacion, pero no ingres6 a dicho enlace en el plazo establecido, conforme al
procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones
electronicas en el Sistema Nacional de Control.

Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones
0 circunstancias que pudieron ser revelados en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la Entidad.

21.

ENTIDAD NO CUMPLE CON COMUNICAR AL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES EL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA QUE PROVOCO LA
RESOLUCION DE CONTRATO PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR, SITUACION QUE AFECTARIA LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD
QUE RIGE LA GESTION PUBLICA Y PODRIA OCASIONAR LA PRESCRIPCION DE LA
INFRACCION.

Mediante Resolucion de Gerencia General Regional n.° 322-2023-G.R.P./GGR. de 4 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 6) el gerente General Regional resolvio el Contrato
n.° 007-2023-G.R.PASCO/GGR? (Apéndice n.° 7); y, ordené que la Direccion de
Abastecimiento y Patrimonio remita al OSCE la Resolucion con sus antecedentes, con la

3 Contrato suscrito entre la Entidad y el Contratista, derivado de la Licitacion Publica n.* 14-2022-GRP/OBRAS-1 (Primera Convocatoria)
para la ejecucion de la Obra “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Saneamiento y Fortalecimiento Institucional Integral de la
EMAPA Pasco, provincia de Pasco — Pasco”, Componente II: Colector Primario de Patarcocha, con CUI n.* 2084815.
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